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  إيقاف التنفيذ للقرارات الإدارية في النظام السعودي والمقارن
  د. أنور فهد الظفيري

  الملخص
ض ل  ع راسة ال ف ال د ه ع ام ال ارات الإدارة في ال ف للق قاف ال ع إ ض

د م  قارن م خلال ع هج ال لي وال ل صفي ال هج ال ام ال قارن، ت اس وال
زها: أن  ان م اب ائج  ي م ال ارسة الى الع صل ال ال وق ت اح وال ال

د لاي ع ام ال ارات الإدار للالغاء في ال ع للق ارات ح ال ه الق ف ه قف ت
قفها، وأن  ة ب ة ال ي ال هات الإدارة أو تق ها ال ى ت قى سارة ح ت
ازنة  عاً م ال ق ن د ت ع اء ال ام والق ف في ال قف ال عل ب ي ت و ال ال

ة الإدارة ق سل اد و حق ق الاف   .ب حق
ور ش ورة ص د  ع ع ال ف أوصى ال قف ت ادرة ب ام ال ل الأح

ه ال  ي عل ي ب اد ال ام وال ام والأح ا ال و ه ان ش ارات الإدار على ب الق
ل ار الإدار او رف ال ف الق قف ت  .ب

ة اح ف ات ال ل ار الادار  :ال ارات الإدارة. -الق ف الق قاف ال   إ
Suspending the implementation of administrative decisions in 

the Saudi and comparative system 
Abstract 

The study aimed to discuss the issue of suspending the 
implementation of administrative decisions in the Saudi and 
comparative system. The descriptive analytical approach and the 
comparative method were used through a number of investigations 
and demands. The study reached many results, the most prominent 
of which were: The appeal to administrative decisions to cancel in 
the Saudi system does not stop the implementation of these 
decisions Where it remains in force until the administrative 
authorities withdraw it or the competent court decides to stop it, 
and that the conditions related to the suspension of implementation 
in the Saudi system and judiciary achieve a kind of balance 
between the rights of individuals and the rights of the management 
authority. 

The Saudi legislator recommended that the rulings issued to 
stop the implementation of administrative decisions should be 
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included on the statement of the conditions of this system and the 
provisions and principles on which the ruling was based on 
stopping the implementation of the administrative decision or 
rejecting the request. 

Keywords: suspension of execution, administrative decisions. 

  مقدمة
ة الإدار ل رها ال ي ت ارات الإدارة ال ي تع الق ة ال ن سائل القان ة م أه ال

ع  ض ع م ة العامة و ل ق ال ها الإدار الهادف ل ا اش بها الإدارة ن ت
لاق  ن الإدار إن ل  أدقها على الإ عات القان ض ارات الإدارة م أدق م الق

ة ة  ة ون ل الات ع ار الإدار م إش ه الق ا ي اً ل   .)١(ن
أخ ال ل الإدارة و ة الإدارة، وتع ل ار الإدار والع ا: الق ل ه ا الإدار ش

اء  امات س ات وت الال اج ق وال ق د ال ي ت ارات الإدارة ال اذ الق على ات
ة العامة م  ل اع ال ف إلى إش عامل معها وته اص الإدارة العامة أو ال لأش

ل ة، والع اح وجهة ن الإدارة القائ ار أو ت ل عام ق ت الق ات الإدارة 
ارات الإدارة ار الق ة إص ل م رجل )٢(ع ار الإدار أن يل ة الق و في ل ، ولا 

ي  اءات ال ات والإج ل اره وفقاً لل ر ق ا  أن  اصه ون ود اخ الإدارة ح
ى الق  ق ن  ات لا ب أن ت ل ع لأن تل ال دها ال قاً ح ة ت ان والأن

اد ة الأف ل ة العامة وم ل   .)٣(لل
مه  ار الإدار م ع ة الق و ة ل ار الإدار تع ذات أه ة للق ان ع اك أر وه
ل ور ال ور  اءات ور ال ل والإج اص، ور ال وهي: "ر الاخ

ة"   .)٤(الغا

                                                 
ان ( )١( ، سل او ة، ١٩٧٦ال ة الع ه ة، دار ال ارات الإدارة، القاه ة العامة للق ، ١) ال

  .١١ص
ان ( )٢( م ١٩٩٨ارسة، سل ة، دراسات عل اك الأردن قاته أمات ال م وت ع ار الإدار ال ) الق

ن،  عة والقان   .٨٩)، ص١(٢٥ال
)٣ ()  ، اك ك، ) ع ال٢٠٠٥ك م لة جامعة ال ة، م ا الأردن ل العل ة الع اء م ل في ق

  .٢)، ص١(١
اف () ٤( عان، ن ، ٢٠٠٠ك ة لل ار العل ان، ال ، ع ن الإدار   .٢٥١، ص١) القان
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اد تع الق اء الإدار على اع ق الق اح الإدارة في واس أنه: "إف ار الإدار 
ان  ى الق ق ة عامة  ا لها م سل مة  ل ن ع إرادتها ال ه القان ل ل ال ي ال
ه  اع عل ان ال ناً و اً قان اً وجائ ان م ى  ني م اث أث قان ق إح ائح وذل  والل

واته فاته لا ب ع مع  ة عامة في ال ل غاء م   .)٥("اب
ا  ها  ة وت ان ووضع الأن ف الق ن ت ة في دولة القان ف ة ال ل لى ال وت
ة العامة، ولأجل  ل ق ال ل في ت ارها، وال ي ف م إص ق اله  ت
ات اللازمة  ل ازات وال ات والام لاح ة ال ل ه ال ح ه ور م ان م ال ذل 

فاء به ها م ال ي ت ي ال ارات الإدارة ال مة ذل الق أتي في مق ه و ور ال ا ال
ة  ان والأن ى الق ق ة  ا لها م سل دة  ف إرادتها ال هات الإدارة  رها ال ت
اً  اً وجائ ان م ى  ني مع م اث أث قان ق إح ن  ه القان ل ل ال ي ب ال

لة عامة غاء م ه اب اع عل ان ال   .)٦(و
ارات الإدارة،  ف الق قف ت د ب ق ي ال د دور في ت ع ام ال ان لل وق 
ات  قه وال ة حق ا ا  م ق اد أن  ي ي م خلالها الاف اءات ال كأح الإج

ة  و ل في م ى ي الف ف م أ جهة إدارة ح ار إدار ةالعامة م أ تع أ ق
مه ه م ع ن  ع   .)٧(م

  الدراسة:مشكلة 
ع  ا أن ال فاذ،  ه ال ار ادار الأصل  ه في أن أ ق راسة ت لة ال إن م
ه، الام ال  ع  ار الإدار ال ت ال ف للق قف ال م خلال دع الإلغاء لا ي
ة ح أن  و م ال ها ع ارات  ف ق ار ال  ت ت على ذل الاض ق ي

ف  د وقف ال ع ع ال ة ال ان آل ل ب ا ي اء على الأصل العام وه ل الاس
ل إزالة  ي ت ات ال ع ع ال ا الام ي  ار الإدار وه ف الق في وقف ت

ض.   الغ

                                                 
ي، محمد ( )٥( ة، والع ، ع ، ٢٠٠٤ال عات، جامعة ال ، م ، ال ن الإدار ) القان

  .١٢ص
لات، ) ٦( ، ج٢٠١٠ح (الق ن الإدار ال العامة، ٢) القان د الإدارة، الأم ارات الإدارة، العق ، الق

، ص ان، دار وائل لل فة العامة، ع   .٨٣ال
، ال () ٧( ة ٢٠١٩ال ون لة الال ، ال د ع ام ال ار الإدار في ال ف الق ) وقف ت

اث ال فة ل الأ ع دة ال ع املة م ةال ة وال   .٣ص ،)١٩(، عل
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ا ن عات الإدارة في م والأردن وف ص ال ل  ،وم خلال مقارنة ن و
ف الق  ع ت ض ة ن أن م ائ عاو الق ة ال ا ة ال ا ام والع ارات الإدارة ل يل الاه

ار الإدار  ف الق ة ت ع في معال ل ال ر م ق اك ق ا أن ه اء و م الفقه والق
راسة. ه ال اء ه ر إج ا ي   م

ال الآتي: ة ع ال راسة في الإجا لة ال ل م اً ت ي ل أك ت   و
ال الآتي:   ال

ف ال د ب ق ؟ما ال ار الإدار   ق
ة: ة الآت لة الف ة ع الأس راسة للإجا ا تأتي ال   ك

ار الادار  .١   ؟ماه الق
ار الإدار  .٢ ف الق م وقف ت   ؟ما مفه
قارنة .٣ عات ال د وال ع ام ال ار الإدار في ال ف الق و وقف ت  ؟ما هى ش
ا .٤ ار الإدار في ال ف الق قف ت ادرة ب ام ال عة الاح ؟ما  د ع  م ال
د .٥ ع ام ال ار الإدار في ال ف الق قف ت ادرة ب ام ال ة الاح  ؟ما ح

 أهمية الدراسة:
اف  ل ت ى ت ة ال ائ ها الاس ع ارات الادارة م  ف الق ة وقف ت ت اه

ارها ة لإق ال وال ع ى الاس قارنة ه ،ر ة ال ن عات القان اول ال م ت ا لع ا ون
افي ل ال ال أن ؛الأم  ا ال لة فى ه ص قل اء فى  ،بل ب اً الام للفقه والق تار

قها  اق ت و ون ه ال لاف الفقهى فى تف ه دة اثارت ال و م ها وفقا ل
ها سع ف م ال أ  ،وع ة م ا ة ل ن انات القان ع اح ال ف  ولأن وقف ال

ة و اره وس ،ال ارات الإدارة اع اض على الق أن للاع و ال ن ل ها القان لة م
قة له ة ال ن قه القان ى ت حق ى  ،ال ها وال ف ت على ت ى ق ت ا الآثار ال و

ها لاحقاً  ار ع ت ل  ،ق  اء ل ء للق أن ح الل و ال ح ال ل ل م ل
ل فى ار الادار ل الف ف الق قاف ت ة  ،دع الإلغاء ا ق ة ال ع م الأن ا  له

ة اب ال ت الأس اف ائي اذا ت ع اس ا ى ت   .العاجلة وال
ة ة ال ف  الاضافة الى الأه ع ت ض ة م ز أه ى ت راسة ال ة لل ل والع

ة ة الع ن ة القان ل إضافة لل ا  ارات الإدارة م   .الق
 أهداف الدراسة:

ف ة. ته ارات الإدار ف الق د ب ق ف على ال ع ل عام لل راسة    ال
ار الإدار  .١ ف الق م وقف ت ان مفه  .ب
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٢. . د ع ام ال ار الإدارفي ال ف الق و وقف ت ان ش  ب
٣. . د ع ام ال ار الإدار في ال ف الق قف ت ادرة ب ام ال عة الاح ان   ب
قف  .٤ ادرة ب ام ال ة الاح ان ح دب ع ام ال ار الإدار في ال ف الق  .ت

 :مصطلحات الدراسة
: ار الإدار ة  الق ا لها م سل مة  ل اح جهة الإدارة ع إرادتها ال "ه إف

ان  اً و اً وم ان ذل جائ ى  ني م اث أث قان ق إح ائح  ان والل ى الق ق
ة عامة" ل ق م ه ت اع إل   .)٨(ال

ار  ف الق :ت ن أو  الإدار ام القان لي أو اح اقع الع ة في ال ن اع القان ال الق "اع
هي" ه م أوجه الأم وال ان  ق ال ما    .)٩(العق وع

  الدراسات السابقة:
ان ( - د العل ، رسالة ماج ٢٠٠٠دراسة سع ع ار الإدار ال ف الق ) وقف ت

ق، ا ف ، ال رة، جامعة آل ال   لأردن.غ غ م
 ، راسة مقارنة ب الأردن وم ع  ار الإار ال ف الق راسة وقف ت اول ال ت
ة علي  أه ار الإدار  ف الق ام وقف ت ة ن ورة إحا راسة إلى ض وق خل ال

ائي. عي والق ي ال ع  ال
ل ( - اع ار الإدار ١٩٩٣دراسة خ ال اس ف الق ، ) دع الإلغاء ووقف ت

امعي. رة، دار الف ال  الاس
ع  ض ور في م خل ض ع الإلغاء  ار الإدار ول ض للق راسة ع اول ال ت
ار  ف الق ة وقف ت راسة إلى أن سل صل ال ل، وق ت ع اء ال الق عل  ال ال

ار. ة إلغاء الق قة م سل هائي م  الإدار ال
  منهج الدراسة:

راسة عل اد تع ال ص ال لي م خلال وصف ن ل صفي ال هج ال ى ال
قارنة عات ال د وال ع ام ال قارن ب ال هج ال اع ال لها، مع ات ل ة وت ن فى  القان

. ة ما أم ذل ائ ام الق ة والأح ل الآراء الفقه ل   ت
ة ال ة ال ال ف م خلال خ قاف ال اول ا ف ن    :وس

ارات الإدارةم :ال الأول ف الق ة ت   ا

                                                 
، وج ( )٨( ي، ص١٩٨٧راغ ة، دار الف الع ائي، القاه ف الق ة العامة لل   .٥) ال
د ( )٩( ، م د، ص١٩٨٩هاش ل سع اض، جامعة ال ، ال ف قاضي وال اءات ال   .٢٢٥) إج
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ار الادار  ل الأول: تع الق   ال
انى ل ال . :ال ار الإدار ف الق م ت   مفه
ال ل ال اء.: ال ار الإدار ع  الق ف الق   ت

انى د  :ال ال ع ام ال ار الإدار في ال ف الق قف ت ة ل ن عة القان ال
قارن    وال

ل الأ .ال د ع ام ال ار الإدار في ال ف للق و وقف ال   ول: ش
د  ع ام ال ار الإدار في ال ف الق قف ت ة ل ائ عة الاس اني: ال ل ال ال

قارن.   وال
  المبحث الأول

  ماهية تنفيذ القرارات الإدارية
ف  از ه ال ام ارتها  ف ق ال ت ع في م م أن الإدارة ت عل اش ال م ال ال

ا أن الإدارة   ، اش ل م ها  ف رها ب ي ت اراتها الإدارة ال ف ق ح للإدارة أن ت ي
ة  ارات الإدارة وم ذل ق ف الق ة في ت ائ ات الاس ل ازات وال الام ع  ت
ارتها  ع ق ، وت ى ي ع ذل ار الإدار ح ض سلامة الق ي تف ة، ال و ال

ها ق عى عل عل الإدارة في م ال ، وه ما  ف ه لل ر وقابل ق يء ال ة ال
ه الإدارة ادرة ع ه ارات ال ام الق اد اح ض على الأف ف ار و   .)١٠(اس

ها ار انا ت ر اح ع ائج ي ار الادار ن ف الق ت على ت ص  ،الا انه ق ي ل ح ل
ول على تلافى الاثا ي م ال ح الع ف ع  م ا ال ت على ه ى ق ي ر ال

ار الادار  ف الق قف ت ة ب ال اء لل ء للق ة ال فى الل ل أن وال صاح ال
اماو  أ  إل وث خ ار وحال ح ا الق اء ه ر ج قه م ض ع على مال الادارة ب

ها ع هة الادارة أو أح تا ه الى ال   . ن
ار الإ ان الق ولة ون  ني لل ام القان اءاً م ال وره ج د ص ماً  ح مل دار 

ن  دها القان ي ح سائل ال ال ه  ه  اد إلا ع عل م الأف قابل لا يل ال ماً لها فإنه  مل
ل   .)١١(ل

ا ال م خلال  اول ه ل س ت فاص ةول م ال ال الات   :ال

                                                 
، محمد ( )١٠( وحة د ٢٠٠٠ع ال ارات الإدارة، أ ة، ) نفاذ الق رة، جامعة القاه راه غ م

، ص ة، م   .١٤٢القاه
ع، محمد والفارس، أح ( )١١( قا ، ص٢٠١٠ال ة ال س ، م ي، ال ن الإدار ال   .٤٣) القان
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ار الادار  ل الأول: تع الق    ال
انى ل ال . :ال ار الإدار ف الق م ت   مفه
ال ل ال اء.: ال ار الإدار ع  الق ف الق   ت

  المطلب الأول
  تعريف القرار الادارى

لف ل ع الادار فى م ة  ع ال ه ك ال ار الإدار وت داً للق فاً م ول تع ال
ضع تع اء الادار ل هادات الفقه والق ار الإدار  لاج د للق فه الفقه  ،م ح ع

ت ق أو ت ح حق ق م ر  ني  ل قان إنه "ع ي  ن امات دون رضا الف  ال
ه" ا  اً في الأوضاع  . وفى تع اخ)١٢(ال ث تغ ل إدار  ل ع أنه "ه 

ة" ة القائ ن   .)١٣(القان
ا فه " ب ع ل قاذه را اخ م الفقه ل ل ع الارادة انه  نى نهائى صادر  ن

ل  ة وفى ال ان والان ى الق ق ة  ا لها م سل هة الإدارة  مة ل ل دة وال ف ال
اً  ان ذل جائ ى  ام م يل ح او ال اء او الغاء او تع ق ان ن  ه القان ل ال ي

ة عامة ل ق م ف ت ه نا و  .)١٤("قان
ع  أنه "ال فه الفقه ال  ة إدارة  وع ر م سل دة،  ف ع إرادة م

ة" ن ه آثاراً قان ت عل ني، و أنه ")١٥(قان ل اخ  د صادر . وفى ق ف ني م ف قان ت
ة إلادارة ة" ع سل ف ة ت ق ع  ع ق ات)١٦(و ا ال ار الإدار  ، ووفقا له الق

اهل  ه ت ، ول ف ار لل ة الق ة هامة وهي قابل ارات الإدارة.اص ني للق   الأث القان
د ع ول ع فاً  ال ال ار تع اء الإدار  للق ة في ورد ما اس  م )ب( الفق
ادة ام م ٨/١ ال ان ن ال دي ادر ،ال م ال س ي ال ل  ح )،٥١ م/( رق ال

                                                 
)12(  Kouroghli Mokdad, «Le contrôle juridictionnel exercé par les juridictions 

administratives sur l’action de l’administration», Revue du Conseil d’Etat, 
n3, Alger, 2003, p. 73 

ة،  )١٣( ة، القاه ن ا، أس الإدارة العامة، دار ال القان ، ز  .٤١٥، ص٢٠٠٧ال
ان، ) ١٤( ة، ع امعة الاردن عة ال ارات الادارة، م ار، دراسات فى الق ،على خ او  ،١٩٩٨ال

   .١٣ص
، ماج ر  )١٥( ل ة، ال ة، القاه ي امعة ال ، دار ال ن الإدار   .٤١٦، ص٢٠٠٦اغ القان
وت،  )١٦( ة، ب ق ل ال رات ال ، م ار الإدار ة للق ن عة القان ام، ال ل، ع اع ، ٢٠٠٩إس

 .٨ص
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ة تل ت ان ب على الفق ي اص ال عاو  اخ مة ال ق أن م ال اب ال  اص
ع ارات في ال   الإدارة الق

ى ع س كان م م ال اص ع د أو الاخ ل، في ع وج الفة ال أو ال  م
ائح أو أ في والل قهاأو ال لها ت ال أوساءة تأو ع ة، اس ل ع ال ار ح في و  الق

ة رف الإدار  ل اعها أو الإدارة ال اذ ع ام ار ات اج م كان ق ها ال اذه عل  ات
ة قاً  ائح للأن   .والل

اء:  ار الإدار في الق  تع الق
ف الق أنه "ع ار الإدار  ه اء ال الق ل ل ال ي اح الإدارة في ال إف

ق  ائح، وذل  ان والل ى الق ق ة  ا لها م سل مة،  ل ن، ع إرادتها ال القان
ان ذل م ى  ، م ني مع اث أم قان ة عامةاً وجاإح ل غاء م ناً، اب اً قان    .)١٧("ئ
اء الاردنى ع الق ا ال اح الإدارة ع  ال ن على انه واتف مع ه "ه إف

اث أث ق إح ائح  ان والل ى الق ق ة  ا لها م سل مة  ل ني إرادتها ال  قان
ة عامة ل غاء م   ."مع اب

ع ا ال ق م ج الا ان ه د ق ان ق ي ال اره على ت م اق ان م الفقه لع
ه وع و م ل ش ا ام ل ار الإدار فق وان ان لاب ،الق ا  ه  ب عاد ه اس

انه ال أر اك ده  ل وج ار الإدار  ار في ذاته. لان الق ة الق و م ما  ال
ا  غ ال ع ل وال  ل وال لة فى الارادة وال ه ال اص ع ع ب  ق 

ا  د ه ض أولاً وج ف ار الإدار  لاً للإلغاء ض الق عله قا ب ت لها م ع الأخ أو 
ل ا ى  ق ار ح هالق وع م م الإلغاء لع ه  ع ض    .)١٨(ل

ار  د الق ي أن وج ع ه وه ما  اف ر الإرادة  د ت ل  ار الإدار ي والق
امه  غ ال ع الإدار أو انع ار  ا الق ة والإرادة في ه اف ال ل ت ور ح ا ي إن

لاً  ان قا ده ون  ق وج اً ر الإرادة ت ار م ه، فإذا ول الق وع ه أو م ص
ار" ر  ف " الق ناً، أما إذا ل  ه قان و ص افة ش اف  م ت للإلغاء إذا ث ع

                                                 
ا في م في  )١٧( ة الإدارة العل ع رق  ١٧/١/١٩٧٩ح ال ة  ٤٣٢ال ق.ع،  ٣٣ل

ة ع ع عة ال   ٧٥ص ١٩٦٥:١٩٨٠اما م
ا، )١٨( ل  مه ن الإدار في  ام القان اد وأح اد م ، صمحمد ف جع ساب ة، م ي اهات ال  ٦٥٨الات

وت،  ة، ب ق ي ال رات حل ، م ن الإدار هاب، القان ا: محمد رفع ع ال ، ٢٠٠٢ان ا
 .٢٨ص
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ماً، أ الإرادة ع ن م ه ه فإنه  اص افة ع ان  ى ون  ل أصلاً ح  أنه ل ي
ن  فقة مع القان ة وم و ص ع  .الأخ ت د ال م  ق ار الإدار  ل فإن الق ول

ان  اً  ، أ ني مع اث أث قان ها في إح ة الإدارة ون ل اح ع إرادة ال أو الإف
م الإدارة  اء ال ه الإرادة، وس ع ع ه ب ال و أسل ن م ش ضه القان ا ف

ار الإدا ة الق و مل ه الإرادة أم ل تل ر ه   .)١٩(ر م
ا  ة العل اد ة الات ت ال ق ار الإدار ال فى الامارات على أن " وق اس الق

ة  ا لها م سل مة،  ل اح الإدارة ع إرادتها ال انة ه إف ة وال ال ع  ي
ان والل  ى الق نى"ق اث اث قان ق إح   .)٢٠(ائح، وذل 

ة إدارة   ل دة ل ف ار الإدار ه "تع ع الإرادة ال ل م ذل ان الق ون
" ني مع اث أث قان ل ،)٢١(في إح ،  و ار الإدار ق ر الإرادة في الق  ل

ن م شأنها  ة إدارة، وأن  ر ع سل دة، وأن ت ف ن إرادة م اث أث أن ت إح
ار  ا الق هة الإدارة، فإن ه ار" ال و في "ق ه ال اف الإرادة به ني، فإذا ل ت قان

ام. ل إلى درجة الانع اً وق    ن مع
  المطلب الثانى

  تعريف تنفيذ القرار الإداري
اء في أم مع  ل على ق ر للفعل نف و ف لغة على أنه م ف ال ع

ه   .)٢٢(وغ
                                                 

ارات الإدارة ب عل الإدارة و )١٩( ة الق ، ن اب ار ع ، ع ن الإدار اعة ٢القان مة لل ، دار ه
 ، ائ زع، ال  .١٥٤، ص ١٩٩٩وال وال

ع رق  )٢٠( ا في دولة الإمارات، ال ة العل اد ة الات ة  ٢ال ارخ  ٢ل ادرة ب ة، ال ائ الق
عات جامعة الإمارات، ٩/٧/١٩٧٥ ا، م ة العل اد ة الات ادرة م ال ام ال عة الأح ، م

د١٩٩٧   .١٩، ص١٥، الع
اص  )٢١( ار الإدار دون ع ان الق ق على أر ع ال  ا ال ل ه اناً  اء أح أخ الق

ا في م في  ة الإدارة العل ال على ذل ح ال ه وم وع ة رق  ٤/١٢/١٩٧١م ق
ة  ١٧٣ عة سالفة ال ص ش  ١٥ل ه ق١٦٦ق، ال أن الق ، و ة  ار الإدار  ال

اث أث " ق إح مة  ل ائفها ع إرادتها ال امها ب اء  اح الإدارة أث د إف ماته  اف له مق ت
ني   ."قان

ة، دار ١٩٧٩اب فارس، أح ب فارس ( )٢٢( لام هارون، القاه ق ع ال ) مع مقاي اللغة، ت
ي،    .٥/٤٨٥الف الع
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اك وم ه ف ال له وم ذل ت اوز م يء  ف لغة ه جعل ال فه أن ال ا 
قه ل ح م جه إلى الع   .)٢٣(لل إذا أخ

اً  فاً ص قارنة تع ة ال ول عات ال ه م ال غ د  ع اول ال ال ول ي
ائى نى والق اً الام للفقه القان ار الادار تار ف الق قف ت ف ،ل ه الفقه ح ع

أنه " نى  هالقان أ ال  ار مال  ق ب ف الق م ال فى ت اع او ع وذل  ،الام
ف الغاء ال ف ال  ه ازعة ادارة ت د م ج ن  ،ل ة القان ق اتفاق  ،وق ي ذل  او 

م اء" ،ال   .)٢٤(او  الق

انه  لة د"وفى تع اخ  ل ة لل ه ال اء ت ها اج ر تلاف ع ائج ي ع ن ون وق
ع ة ،ا  ض رات م اب وم ائى له اس رة ح ق ها  و ص ة  عل وج

أن"   .)٢٥(صاح ال
أنه " ل آخ  قوفى ق اء وقائى م ة  ،اج ا ق ح ر ع القاضى الادار 

ا اً لأ ن ار ل فى دع الالغاء ت أخ الى ح الف ل ال ق  ئج او اثارعاجلة لا ت
ار فى ج ع الاس ار ال ت ف الق الغائه"ت ه الى وق ال  ن    .)٢٦(ع

لي اقع الع ة في ال ن اع القان ال الق ن ه إع ف في القان عل ال ا ما    .)٢٧(وه
ف  ار دون ال ف الإج ال افعات   ة ال ف في أن ا فإن ال وعلى ه

ار وذل أن، وأما  الاخ ا ال رة في ه ق ة ال ام ة ال ن اع القان ال الق ع  إع
اراً  لي اخ اقع الع ة في ال ام اع ال ال الق قال ه إع فة عامة فالأرجح أن  ف  ال

اً    .)٢٨(أو ج
ار الإ ف للق ع وقف ال ض ل ة تع د ع اء في ال ام الق ا أن أح دار ك

ا" على أنه: ه الاج ف ار الادار وال م خلال ت ق الاذن ب الق ائي ب ء الاس
ر  ة ت ة ج اه وا في  اب ت اً على الأس ن قائ ة  ي م الاثار ال أ الع ق ت

                                                 
ة، ( )٢٣( ع اللغة الع ة،  )٢٠٠١م ة، القاه ع اللغة الع ار م ، إص س ع ال ة ٣ال ، م

ة،  ول وق ال   .٢/٩٣٩ال
وت،  )٢٤( ى، ب ل رات ال ، م ف ال ، ال ل، اح    .٥٣٦، ص ٢٠٠٦خل
ة  )٢٥( ة،القاه ة الع ه لة، دار ال ع ر ال اء الام ، ق فة، ع الع وما  ١٣٠، ص ٢٠٠٦خل

ها    .ع
رة، ع )٢٦( ى، الاس ، دار الف الع ار الادار ف الق اد، وقف ت ، محمد ف اس   ٤، ص ١٩٩٧ ال
، ص  )٢٧( جع ساب ائي، م ف الق ة العامة لل ، ال ، وج   .٥راغ
، ص  )٢٨( جع ساب ، م ف قاضي وال اءات ال د، إج ، م   .٢٢٥هاش
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٢٤٨ 

ما ي ال في  اش ع ل م الالغاء  ع  أصل ال اس  قف في ذاته مع ال ال
ار ل ة الق عص ل في أصل ال ة" الف   .)٢٩( الأساس

د ع ال ال ان ال ي أن: وفى ح اخ ل ى  ارات الإدارة هي " ق ف الق وقف ت
ل في دع  ى ي الف ارات ال الغائها ح ف الق ع ت ف ل ه ته اءات وق إج

ها آثار  ت عل ف ي ة ال ل ة أن ع لا  الإلغاء في حال أن وج ال
ها" ار   .)٣٠(ت
اً و اد لاً انف اره ع اع ار الإدار  ف الق ى ت ف على مع ق اح أن ال  ال

ل،  ا الع ات الإدارة م ه ل خاها ال ي ت ة ال الغا ه  ي ر ق صادراً ع الإدارة 
ألة  اؤها ال غي إع ي ي ة ال ي م الأه ي ت م ت ة هي ال ه الغا عة ه ف

ة، ف ه ذل  ال ن و ات الإدارة ق  ل ها ال ي ت ارات ال ح م أن الق ض ب
اف  ، ففي حالة الاع ه امات عل ض ال اد وما ف الح الأف ق ل ع حق عها إما م ض م
ي  فادة ال الاس عل  ال ما دام أن الأم ي ح أ إش ف لا ت ألة ال ق فإن م ق ال

ار له أن قع اخ ف في م ها ال جع  ن ف ف ي ى أن ال ع ه  ف ف ال أو لا ي ي
اد فإن  امات على الأف ض ال ار إلى ف ها الق ف ف ي يه الة ال ل إرادته، أما في ال

امات. ه الال ع به ة لل ال اً  ام ن إل ف    ال
ج الا ام  ه الأح ف ه ا ت ام الإدارة إن ف الأح د ت ام إن الإدارة وهي  ل

ى تل  ماً ح ة ع ائ ام الق ام الأح نه اح ام م ا ال قع على عاتقها وه ال 
اد ادرة ب الأف   .)٣١(ال

ة  ائ سائل الق ارات الإدارة أح ال ف للق قف ال عل ب ي ت ع ال ا تع ال ك
وع لا ار الإدار الغ م اد، ض الق ات الاف ق وح ة حق ا ارها الهادفة ل ن اس

ع  ض ادر م ال ها وال ال ع م  ه ال غ ه ف ه  ع  ار  ف أ ق ىفي ت
ادر  ن ح الإلغاء ال ى لا  ار الإدار ح ف الق ا ت ت دع وقف ت وم ه

                                                 
ة ق  )٢٩( ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧لعام  ٣٢١١/٢ار رق ق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٤٤٤ه، ص ١٤٣٧الاح
ار رق  )٣٠( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧/ق لعام ٢٢٥٨ق ر  ه م

ا ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال ة لعام الاح د ع   .٤١٧ه، ص ١٤٣٧ل في ال
ي () ٣١( ن ال ١٩٨١والي، ف ارة وقان ة وال ن افعات ال عات ال ف ال وفقاً ل ) ال

ة، ص ة الع ه ة، دار ال ، القاه   .٢٢٤الإدار
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ة  أ حال أن ت معال ار ال لا   ت الإدارة الق داً م الاثار اذا نف ع ذل م
  .)٣٢(آثاره

د ما  الى ذل ح و  ع ال ال ان ال ام دي رد في ح وق ب أح
ان أنه: ي ة الإلغاء " صادر ع ال قه م سل ارات الإدار م ف الق ة وقف ت أن سل

ها" ع م   .)٣٣(وف
  المطلب الثالث

  تنفيذ القرار الإداري عن طريق القضاء
اء  أ الإدارة أصلاً إلى الق ض أن تل قها في ف ل على حق ي ت ال ل

ع  اء ع  ت ارات م خلال الق ه الق ف ه ارات الإدارة و ت ف الق ت
ة أدي ة وال ن ة وال ائ اءات ال   .)٣٤(ال

اً  .١ اد ج ل الأف اراتها وح ف ق ائي ل اء ال أ الإدارة للق ة ق تل ائ اءات ال ال
ها م خلال ت ف ة م الأسال على ت ائ ع ال لة ال ات بل إن وس ع عق

ع  ي  الات ال اعه في ال اج إت ل ال ب الأم اء والفقه الأسل ها الق ع ي  ال
ف اً على ال له ج ة ح ا ارات  ف الق اد ع ت ها الأف   .)٣٥(ف

ني لإ .٢ اء ال أ إلى الق ع الإداارة أن تل ة: ت ن اءات ال ام ال اح اد  ام الأف ل
اء العاد  اع الإدارة ل الق ع الفقهاء أن إت اً و  ها ج ف اراتها وت ق
ان  ه ض ة العامة  ل ازات ال امها لام م اس لاً وع وث ع ل ال ان قل ون 

ات ق وال ق ام ال  .)٣٦(أك لاح
ارا ة في أح ق ا الأردن ل العل ة الع ا ق م ه تها على أنه: "لا ت و

ان  اء  ها س ر ع عي ص ف ح ق م ت ع ال ع ا ب ال ل العل ة الع م

                                                 
ي ( )٣٢( الله، ع الغ وت٢٠١٦ع ، ب اء الإدار ام الق ار الإدار في أح ف الق رات ) وقف ت ، م

ة، ص ق ي ال ل   .٢٢ال
ار رق  )٣٣( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧ق لعام /٣٢٨٤/٢ق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٤٤٨ه، ص ١٤٣٧الأح
اج ( )٣٤( ة، ال ، دار ٢٠٠٥ال ا ، ال ن الإدار ، ص) القان اعة وال   .١٠٣القل لل
، ص )٣٥( جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ان، ال ، سل او   .٢٦٠ال
، ص )٣٦( جع ساب م، م ع ار الإدار ال ان، الق   .٩٢ارسة، سل
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٢٥٠ 

ادة  ها في ال ص عل ارات ال ار ل م الق ا الق ل ه اً لأن م اً أو ض ص
ا رق ٩( ل العل ة الع ن م ة  ١٢/أ) م قان  .)٣٧("١٩٩٩ل
مه .٣ ة: ت أدي اءات ال اع ال ف الان اجهة م ي اناً في م ا الإدارة أح

ف  قع على ال ي ت ة ال أدي ات ال لة ذل العق ها وم أم اراتها أو أوام لق
ها الف لأوام  !)٣٨(ال

قف  ل ال ة  ل في ن ص د أن الف ع ال ال ان ال أك في دي وق ت ال
ا ه م ت عل ار الإدار لا ي ف الق ق في ت ا  ع في الإلغاء وان س في أصل ال

ها  ت عل ها ي ن ف ع ارات الإدارة ال ف الق ف ت ة م أن ت ذل على تأك ال
و في  ي ت اب ال ة على الأس ف قائ قف لل ل ال راك وأن  ة الاس آثار ص

قف ر ال ة ت ها ج  .)٣٩(اه
ة  ا الأردن ل العل ة الع اع ع وق ق م ة الام ز لأ سل أنه: "لا 

ني  أ القان ا ال اء على ه ق الفقه والق ة وق اس ة م ره أ ار ت ف أ ق ت
الفاً  ا م ل العل ة الع ار م ف ق م ت اب وع ارها ال ة على ق ار أ ه ن إص و

اً للإلغاء" ن وح   .)٤٠(للقان
  المبحث الثاني

  لوقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي والمقارن الطبيعة القانونية
ون  ق ع ي  ارات الإدارة ال ل م الق اد لل ها الأف ل ي  ة ال ه ات ال م الآل
الفة  ف على س م ق ع ع ال ء إلى قاضي الإلغاء ال  ها الل وع م م ع

افة  م لل ار  مل إلغاء الق ي  ق ن أن  ل القان أث رجعي  ول  ات ف اداً وسل أف
ل  ر م ق أنه ل  ع  ولة و ني لل ام القان ة م ال ن ة والقان اق ار ال آثار الق
ه  أث اً  ل ار خلالها م ل الق ق  ع ال ق  غ ة ق  ه ال ل له ص على أن ال

                                                 
ة رق  )٣٧( ا الأردن ل العل ة الع ار م ة تارخ  ٢٢٣/١٩٩٩ق اس ة خ رات ٣١/١٠/١٩٩٩ه ، م

ا ان، الأردن.م ع   لة، ع
، ص) ٣٨( جع ساب ، م ن الإدار اف، القان عان، ن   .٢٥٥ك
ار رق ) ٣٩( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧لعام  ٢//س٣٢٤٨ق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٤٤٩ه، ص ١٤٣٧الاح
ة ا )٤٠( ار م ة، رق إق ا الأردن ل العل ارخ  ٩٢/١٩٨لع ة ب اس ة خ رات ١/١/١٩٨١ه ، م

ان، الأردن. الة، ع   م ع
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ره في ق ا  ل ل ا ع ال ع ن أن  ع اد ولا  ة  على الأف ق عه  ء ت ض
اً  ائ ه إلى أن يلغى إداراً أو ق ف ر ت ي ت ة ال   .)٤١(ال

فاذ ة ال ارات الادارة فى الاصل واج اء  ،ولا ش ان الق خل الق ز ت الا انه 
ورة  ة ل رات ال ه م ال ق ل ار اذا ت ف الق قف ت ا الاصل ل اءا ع ه إس

قف اك م م م ،ال ن ولل ه للقان ق ا ه وم ل ،وع ا الق ه ع م ه فإذا شا
ل الاصلى وع الالغاء ل فى ال اً ل الف ق ار م قف الق قف  ،ت ع ح ال و

ور ال  ى ل ص ق ىء ال ة ال ام وق قاومات الاح عى ي  ة ح ق ا
هائى فى دع الالغاء اء ن دع الال ،ال ة اث ار وعلى ال ض لق ع غاء الا ت

ر ال الق قف الا  هال ة  ح لها ت رأ وعق   .)٤٢( ي

ل فى دع الالغاء ى ل الف اء وق ف دع  ،فه اج اء ب فإذا ح الق
ار قف الق مة  ،الالغاء زال اث ال ب عى ع ال ازل ال ال اذا ت ل ال

ا ف الق قف ت ه الى ال ب ازلي أث ل ال وره على  اب ص   .ر ال
ار  ائي للق ة الإلغاء الق ان ر إم ي تق ة ال ن ل فق أجازت أغل ال القان ل
ا إلى قاضي  ل ارات أن  ه الق ا به ة الإدارة لل ل ادر ع ال الإدار ال

الات إل ع ال اً في  ق ها م ف ة الإلغاء وقف ت اعه لائ ل الإلغاء ل إي ف ى أن 
ة ض ع ال اً في ال   .)٤٣(نهائ

ا  عل ه ا  لامة م ة وال ة ال ق ع  ار الإدار ي م فإن الق ا ه معل و
ى  ة وح ن ه القان فق  ما  ار ع ة الق و ى ي ال  فاذ ح ار واج ال الق

ار الإدار سار و  ل الق ة  ة ال ا ال م ال ور ه ى ص فاذ ح واج ال
ة م خلال  د ع ة ال ة الع ل ام في ال ه ال ا ما أك الالغاء، وه ع في  ل ت ال

افع ام ال ال على أنه:ن ن ان ال ة " ات أمام دي ا ورد في الفق م الاخلال  مع ع
ار  ف الق ع وقف ت ت على رفع ال ام، لا ي ا ال ة م ه ام ادة ال (ه) م ال

ب إلغاءه"ا ل   .)٤٤(ل

                                                 
، ص )٤١( جع ساب ة العامة، م ان، ال ، سل او   .٦٦٢ال
ى،  )٤٢( ، دار الف الع اء الادار ، الق او ان محمد ال   .١٠٣١ص  ،١٩٩١سل
جع  )٤٣( ل، م ، ع ال  ، ، صاك   .٤ساب
ادة  )٤٤( ق (م/ ٩ال ي ال ل م ال س ال ادر  ال ال ان ال افعات امام دي ام ال تارخ  ٣م ن

  ه).٢٣/١/١٤٣٥
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٢٥٢ 

ادرة ع د ام ال ت الاح أنه:وق أك د ذل  ع ال ال ان ال ت على " ي لا ي
ة أن  ز لل ن في على انه  ع ار الإدار ال ف الق رفع دع الإلغاء وقف ت
ة  ي الإجا ي تق ة ال ا ة ال ف ال ل وقف ال ز في  ه إذا ما ب ف قف ت تأم ب

ه"   .)٤٥(ال
: ال ل ال اول ال م خلال ال ل س ت فاص   ول م ال
. د ع ام ال ار الإدار في ال ف للق و وقف ال ل الأول: ش   ال

د  ع ام ال ار الإدار في ال ف الق قف ت ة ل ائ عة الاس اني: ال ل ال ال
قارن.   وال

  المطلب الأول
  رار الإداري في النظام السعوديشروط وقف التنفيذ للق

ي أن  ع ا  ار الإدار وه ف الق قف ت الإلغاء لا ي ع  أ العام أن ال إن ال
اء وهي  ه أمام الق ع  غ م ال ار الإدار على ال ف الق ماً في ت اء ق للإدارة أع

ى ي ف ح جئ ال اصة ومع ذل لها أن ت ها ال ول لها وجه  تفعل ذل على م
ف لة في ال ع على الع ي ق ت ة ال ول اً لل ازعة ت ا ه )٤٦(ال في ال .وم

اء الإدار الأدرني  ان الق ف في ق قف ال عي ل د تع ت م وج ال ع ي  ج
قارن. اء الإدار ال ام الق ج في أح ا لا ي   ك

فه على أنه: "إج ل ح ع لة دون وق ت الفقه ل ة لل ه ال اء ت
ة  ض راته ال ائي له م رة ح ق ع و ص ا  ائج لا  ملافاتها  ع ن وق
ال وقف  ها  ة  إل اب ج د أس ق ووج ات ال ة م ف ال وال ع وهي الاس

" ف ها القاضي أن  .)٤٧(ال ج ع  ة  ة أو صلاح ف على أنه: "سل ع ا   ك
فة  اع ذل في ص ل ال الإلغاء إذا  ه  ع  ار الإدار ع ال ف الق قف ت ب

ف قف ال و اللازمة ل اف ال ع وع ت   .)٤٨("ال
                                                 

ار رق  )٤٥( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧/ق لعام ٤٩٤/١ق ر  ه م
ال في  ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال ة لعام الاح د ع   .٤٠٩ه، ص ١٤٣٧ال

ل، خ ( )٤٦( اع رة، دار الف ١٩٩٣اس ، الاس ار الإدار ف الق )، دع الإلغاء ووقف ت
ي، ص   .٢٤٩الع

فة، ع الع ( )٤٧( ة، ص٢٠٠٦خل ة الع ه ة، دار ال لة، القاه ع ر ال اء الأم   .١٣٠) ق
جي، أح ( )٤٨( ف ف الق ١٩٩٥ال اد، ) وقف ت غ رة، جامعة  راه غ م وحة د ارات الإدارة، أ

اق، ص اد، الع   .٨غ
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ل  و ي ة ش نى ق اتف على ع اء القان ا ال ن ان الفقه والق م ه
ارات الادارة ف الق قاف ت ا ة  ى ال ى تق ققها ل عل  ،ت لى ي ها ش ش واه

ة ع الاصل ال ل  ان ال ا ش  ،اق ة ه ض و م ان ش ع وال الاخ 
ة ال وش ال ع ة  ،الاس فالة مال ع الاردنى ش اخ وه تق  ه ال وزاد عل

ان ض هاك ام سل   .)٤٩( اساءة الادارة لاس
  :الشروط الشكلية :اولا

ل فى  اءات وهى ت ل وقف اج فة دع الالغاء  ان ص ش هام وه اق
ار الادار  ف للق ل وقف  ،ال إجازاته تق  ى  ن ع الف ا ال ج على ه ا خ ب

ة دع الالغاء قلة ع ع ة م ف فى ع ائ تق  ال ن م ال ل  و
ة دع الالغاء قل او م خلال ع ل م ل  ع ال  ،ال على خلاف ال

ادة  ة دع الالغاء ذاتها ح ن ال ل فى ع م  ٤٩ال اش تق ال
ولة رق  ل ال ن م ة ٤٧قان ل إلى على ان "  ١٩٧٢ل ت على رفع ال لا ي

ه  ف قف ت ة أن تأم ب ز لل ب إلغاؤه على أنه  ل ار ال ف الق ة وقف ت ال
ل ذل ها"إذا  ار ر ت ع ف ق ي ائج ال ة أن ن ع ورأت ال فة ال  ، في ص

ار الادار " ل وقف الق ة فى  ى ال ل ل تق ع  ......و ت ب مال ي
ض  فم ها وق ال ف ل فى ص ل ض دع الالغاء )٥٠("ة   ا ال

اء الفعل امام الق رة  ة  ،ال ت ال ق ل اس ا فى م على و الادارة العل
ف فى ل وقف ال ه فى  ام  ه  الال اره ش ج اع لى  ل ال ال  ت

  .)٥١(دع الالغاء

ل  ع الالغاء  ل مل ب م  ق ور ح ال ح ال د ق م ع وال ال
عى م  ل ف ع  ل فه  ه و ن عل ع ار الادار ال ف الق قف ت ه ع ف ال

                                                 
ة،  )٤٩( ق، جامعة القاه ق ة ال ل راه،  ام لادارة، د ف الاح ، ت ى سع ، ح اح  ،١٩٨٤ع ال

ة،١٧٥ص ى، القاه ، دار الف الع ن الادار ء القان اد ف، م ا، محمد عا ا: ال  ، ان ا
  .٢٨٥، ص١٩٨٩

ع رق  )٥٠( ة  ٥٠٢٧ال ة  ٢٥ل ة، ج ١٩٨١/ ٢٨/٢ق، جل ي عة الادارة ال س ة ١٩ال ، قاع
   .٧٢٠، ص ٤٨٤

ع رق  )٥١( ة  ٦٥١ال ة  ٢٨ل ة ٥/١١/١٩٨٣ق.ع، جل تها ال ى أق ء ال اد عة ال ، م
ة  ا، ال    .٦، ص ٢٩الادارة العل
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ه وان ه القاضى م تلقاء نف ى  ق ع ان  ة لا  ل فى الاصل اء على  ا ب
  .)٥٢(دع الالغاء

امه  ان الا انه ع فى اح احة على ش الاق د ل ي ص ع الا ان ال ال
ع  ما مع ال داً وع ور وج ة ت ف هى دع ف ة ع ان دع وقف ال ائ الق

ة ل وقف فاذ ،الاصل ازل ع  ة ت ا عى ع دع الالغاء اع ذل  ازل ال ا ت
ار الادار  ف الق   .ت

ة  ي ة تق ي القاضي سل ع ائي  اء اس ف ه إج اح أن وقف ال و ال
ار الإدار  ف الق قف ت ل ب ع اً وعلى وجه م ق اً م ر ح ها أن  ع على أث

الإلغ ه  ع  ع وذل ع ع ال ة ال ة ذل في لائ ل ل صاح ال اء إذا 
. ف قف ال و اللازمة ل اف ال   ت

ا اخ ادة  ب ى ح ن ال ن هج الف ال ع الاردنى  ة  ٢٠ال ن م م قان
ل ا ا رق الع ة  ٢٠لعل اه على ان " ١٩٩١ل ه ت ار ت ر أ ق ة أن ت لل

ا ع س اً في ال اس اء على م ها وذل ب ة في ال ف اش ع ال ها أو  ء ع تق
ن  ع ار ال ف الق ا فى ذل وقف ت ف  ة ب ال ل ل معلل م صاح ال

ها ار ر ت ع ه ي ف ائج ت اً اذا رأت ان ن ق    ...".ه م
قة  ا ادة ال ع الاردنى فى ن ال ال ان ال ي  احة علىوال  ل ي ص

ارة " ان ح ان  م الاق ةبع ل ل معلل م صاح ال ل على اء على  " ق ت
ل ة ان ال فة الاصل الفعل فى ال ن  قلو  ،مق ل م ل  ن فى ش وفى  ،ق 

ق ار مع دع الالغاء فى ذات ال ل وقف الق لازم  ال  ان ي ح  ،كل الاح
ل ال ار  على  ل وقف الق ل فى دع الالغاءا  ر ان  ،غائه ال فلا ي

م  ق هي ار دون ان  معه دع الغاء أح قاف ق ار  ،ل ا قف الق ى ح ب ف
قف هى معه ال   .لاب م اجل ي

قة م  ة م ار هى سل ة وقف الق ان ه ان سل ا الاق ق ه ة م ت وال
ة الالغاء ذاته ع على ح الالغاء ا ان فى ذل ملائ ،سل اع ال اد م ة فى ات

ع ووقفه ء في ال   .وال
                                                 

، وق )٥٢( ا ، ال ب اب ة ال ون لة الال ، ال د ع ام ال ار الادار فى ال ف الق ف ت
د  ة، الع ة وال اث العل فة ل الا ع دة ال ع املة م   .٨، ص ٢٠١٩، ١٩ال
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عى  ة  بها ال فالة مال ة ه ش تق  ل و ال انى م ال اما ال ال
ل ر او تع ع  كل ض ا  ار الادار اذا ت  رة الق هة الادارة م ال ق يل 

ف انه قاف ال ل ا اء الاردنى ح ق  ،كان غ م فى  ل ذل الق ولق ع
اناَ  ل ض ات الع ضع ل  ار ت ة ثلاثة الاف دي فالة ماد ة " ا الاردن ة العل ال

ه عى ض ال ر يل  ل او ض ق فى  ،لأ ع ع غ م اذا ت ان ال
ارذل وا ن الق ه  عى ض   .)٥٣("لاغ ال

ع الف أخ ال ا ل  ا فى ب ل هج ول ي ا ال د به ع ى او ال او ال ن
ا ال ل ه عاته م رة  ت ان اذا ل  فى ق ع الاح ف فى  ع ش م ال 

ه  ف وه ما ق  ل وقف ال فالة مع تق  ه ال اع ه ال اي ل ت عى ت ال
فاء ب ار والاك ف الق ل وقف ت ازل ع حقه فى    .ع الالغاءلل

   :الشروط الموضوعية :ثانيا
ار الإدار  ف الق قف ت ة ل ض و ال  ان ت على ش  أما ال

ف قف ال ة ل اب ج اف اس ا ت ال وه ما  هام ه ع ق ش الاس انى ه ت وال
ا ه ال عل د  ع ام ال ه ال ب  أق ج ة  ائ اً الإج و ع ش م الاضافة  ق ال

ا يلى ضح  ا س ف  ل وقف ال ل تق  هة الإدارة ق ل الى ال   :ب
ال: -١ ع   ش الاس

د على ان ع ال ال ان ال اسعة م دي ادة ال ا ورد " ن ال م الاخلال  مع ع
ة ( ة٥في الفق ام ادة ال ه ) م ال ار  ،م ف الق ع وقف ت ت على رفع ال لا ي
ب إل ل ل ذل ورأت  ،غاءهال ه إذا  ف قف ت ة أن تأم ب ز لل على أنه 

ها" ار ر ت ع ت آثاراً ي ه ي ف ة أن ت أخ  ،ال ار او ال ف الق ى م ت ا انه 
ع  أن وه الام  فى  ال و ال ر ل اق ال ة م شانها ال ن ت اثار قان ان ي

ال ع ه  الاس ع ع ى عاجل ال  اء وق اذ اج ب ات ل ح م ال  اص
ع ض ل فى دع الالغاء م قاضى ال ر ل الف ع ال ش "ا ان  .)٥٤(ل
ار". ال الق ا ى  ق ى  اً ح ق ال م ة ال ا م ح ل ال  ع  الاس

                                                 
ة رق  )٥٣( ا فى الق ة العل ارخ  ٢٢٩/٢٠٠٠ح ال الة، ٢٠٠٠/ ٢١/٥ب رات م الع ، م

ان    .ع
ال في )٥٤( ان ال ار دي ار رق  ق ة ق ا ة الاس عة ١٤٣٧/ق لعام ٨٦٤٥/٢الق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٤٧٢ه، ص ١٤٣٧الاح
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ق الا ال ل ي ع ق على ان ش الاس ع ال فق اس كان  اذا اما ال
ر ل هاالام ال ار ر ت ع ه م الاثار ما ي ت عل ف س ت  ،قف ال ولق اتق

ا على ان "ا ة الادارة العل ار ل ف الق ن م شأن ت ال ان  ع د ر الاس م
ها ار ر ت ع ائج ي ه ن ن  ع ة ،)٥٥("ال ة  ولق ق ال ا ال الادارة العل

ارات الادارة " ف الق ة ت ا الى على ان سل ده ها م ع م ة الالغاء وف قة م سل م
ار اء الادار على الق ها الق ل ى  ة ال ن ة القان قا ان  ؛ال على اساس وزنه 

ة و أ ال ه م ا ن وزناً م قف ؛القان اء الادار الا ي ج على الق اراً اداراً  ف ق
م ا اه م الاوراق ومع ع ل الالغاء الا اذا ت له على ح ال أصل  اس  ل

ه ل  ل ع الف ار  أن  ف الق ت على ت ان ي ال  ع ى الاس م على ر ق قف  ال
ها ار ر ت ع ائج ي أ  ؛ن ن ق أخ ه الى غ ذل فأنه  ن  ع فاذا ذه ال ال

الغائه اء  ع معه الق ا ي ن م ه فى ت القان ن  ع ار ال قف الق   .)٥٦("وال ب
ق ش  ار الادار اذا ت ف الق قف ت ا ب ى ا ع الاردنى فق ق اما ال
ار ل  اع اذا اض للان ق لل ر م ه م ض ت عل ال وما ق ي ع الاس

ور ال فى دع الالغاء ع  ،ص ف فى  ل وقف ال ف  ل ب ى  الا انه ق
ر ع  ارك ا ض ى ق ي ت الات ال ال ال هى الام  ع اذا ما ان  ال

ادة ولق ن ا ،الغائه ا ٦ل ن الق ة  ٢٧ء الإدار رق م قان ان  ٢٠١٤ل
ان " ها  م إل ي تق لة ال ع ر ال الأم علقة  ات ال ل ة الادارة في ال ت ال

ه  ن  ع ار ال ف الق ا في ذل وقف ت اصها،  اخ اخلة  عاو ال ن وال ع ال
قا،  ل ت ة في ال ها، وت ال ار ر ت ع ار ق ي ف الق ائج ت ا إذا رأت أن ن ق م

ة ان تل  ها ولل و ارها وش ر مق فالة تق ل تق  ع ار ال اذ الق ال ات م 
ف  ال وقف ال ه ان  ه إن  را ق يل  لا وض ان ع ف الآخ  ة ال ل ل

ة" ئ ة أو ج ل رة  اه  قا في دع    .ل  م
ا فى ح لها ل العل ة الع ى دون  )٥٧(وق ق م ل ض ف  قف ال ب

ق ص ال على ان "اال قف  و ال ار حة ل اع على ق امى ال لف ال

                                                 
ع رق  )٥٥( ة  ٣٠٨٧ال ة  ٢٩ل ة ، ١٩٨٥/ ٢/٣ق، جل تها ال ى أق ء ال اد عة ال م

ة  ا، ال    .٦٩٠ص ،٢ج  ،٣٠الادارة العل
ة  ٤٢٨ع رق  )٥٦( ة  ٤٣ل ولة، ص ١٩٩١/ ٣١/١ق، جل ا ال ا ة ق لة ه    .١٠٥، م
ارخ  ٦٥ع رق  )٥٧( الة.١٨/٢/١٩٩٩ب رات م الع ا، م ل عل   ، ع
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ة عام ل ل اولة الع عه م م ة ال م قا ل ال ل وقف  ؛م ه  ع ف فى  وال
ار ف الق ع  ت ل فى ال ة ؛ل الف فالة مال ر؛ ق  تق  ل وض ل ع  بها 

ها عى ض هة ال ال اه اذا ت انه غ  ؛يل     ."م فى دع
احة  ف ص و وقف ال ق ل ة ل ت ل الاردن ة الع ل الى ان م ل ن و

ا  ل ذل ض ا أس اموان ادة  إل ة وفقا ل ال ال فالة ال عى تق ال م  ٢٠ال
ا ل العل ة الع ن م   .قان

ة: -٢  ش ال
اب  اً على اس ل الالغاء م ن  ل ان  ق ب هاو اه م ة وفقا لل  ،ج

ار ح الغاء الق ج ع  ،ل معها ت ر لل اه الام ة م   ت معه ال
ة  و م ال ب ع اح ع ار مع  ن الق ان  ار  ف الق قف ت وعة ل اً م ا اس

ار الادار  الق ى تل  ع ،ال ض هى قاضى ال ى ول ان ا  ح ة ه م ص ع ع  ا 
اً  الع ر ص ار ص ان  وان الق ام دي ه أح ا ما أك ال وه د  ع ال ال ال

ال " على أنه: ع ي الاس ق ش اء ت ي ق ق ل العاجل  ل في ال ا الف أن م
أن  ة وذل  اب ج اه على أس اً  ال ال قائ ن ادعاء ال أن  ة وذل  وال

اه م الأوراق  جح ح ال عي ع ون ن م ال ل ال ال 
ع" ض  .)٥٨(ال

قف  غة ل ة ال اب ال ي الاس ب ت ى الى وج ن ولة الف ل ال ه م ا ات ب
ة الا ا ع م ى  لقاضى ال ف ل اك الادنىال ادرة م ال ام ال ، وذل )٥٩(ح

ف فق ام ال قف ول لاح ال ة  ام القاض   .للاح
ى ن ر ال  اما الفقه الف عة ال ال ال ي ي  لف فى ت فق اخ

ث على  ،الالغاء افى ي ال ل القاضى و اف س  ب ت ه رأ الى وج ق
ه ن عل ع ار ال ال الغاء الق ه اح ل ل ا ي ته م جح  ،عق ا ال ال ي وه

اه الاورا أخ القاضى  الالغاء ح  اء  ال الق ة م اح ق م وقائع ال ق لل

                                                 
ار رق   )٥٨( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١ق ر  ه م

اد ام وال ة لعام  الاح د ع ال في ال ان ال ادرة م دي   .٤١٠ه، ص ١٤٣٧الإدارة ال
(59) C. A. H. de Bordeaux, 31 dec 1993, Communede La Caraeassonne et 

societe audioise et ariegeais d' H. L.M. Ree p, 497. 
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مها؛ دون  قى للالغاء ع ا ارأ على ان ال )٦٠(ال ع ال ال ، و ه
ل  ة م  عارض مع الغا ا ي ل م ق وق  غ ع فى الاوراق ق  ق وال ال

قف ل ال ق فى  ل م ل  عة الف قف وه س ح  ،ال ا ان الاخ بل ال
قاضى عى درجع ال ا ال اء على م ع اع ف  قف ال خاصة ان  ؛ ب

ع الاصلى للالغاء ماز  ض ة الادارةال وض امام ال   .)٦١(ال مع
ة القاضى  اف فى عق ى الى انه  ان ي ن انى م الفقه الف ا ال ا ذه ال ب

ب وقف ت ل ار او ال ال ان الغاء الق ام امل  اع  ام اق ا لاح اه ه  الف ه ل ف
ن     .القان

قف  ة ل اب ج د اس ج ولة م الاشارة ل ل ال ن م اما فى م ق خلى قان
اب ه الاس اف ه ق م ت ا ال او ال ي ه ة ت اء والفقه ح ك للق ف وت   .ال

ة اب ال اه الاس ولة ال ب  ل ال م م قف د ولق ال ل ال ون فى 
ع دع الالغاء ذاته ض ع فى ف م ت ا ،ال ق ا على ان واس ة الادارة العل ل

ع" ض غل في ال ي ال ق ل ما  ف  ة وقف ال خل في ولا ة  -لا ي تقف ولا
ارات  ف الق ات وقف ت ل ها ل اه الأوراق ع ن و م  ة على ما ي ال

او  :أساس ذل -الإدارة ى لا ت عارض معح ا ي اصها  ها واخ ود ولاي  ز ح
ات" ل ه ال لة له ع عة ال   .)٦٢(ال

قة  ة  اب ال ي الاس اء الادار ن تق اه الق نى ات ق الفقه القان ولق ان
ة ض ل ،م ة ل ال ا  اب ال د ل الغاء  لان ذل ق ي ف مع ال  وقف ال

ا ه ال ا ات ار وله ة  الق اء ال اة م اع قف لاح الق ل ال اد  ن اس
ع ض ة ب ال   .)٦٣(ال

                                                 
(60) Pupuis (G) , Les rapports entreles Les Juridictions 3 dm et Iadiciaires th, 

Rennes 1953, p 318 
(61  ) WEIL (I) Les Consequences de I' annulation d' un acte poar exces 

depouvoirth, paris, 1952, p. 149 
ى  )٦٢( ان رق ع ة  ،٢٥١٤ال ة  ١٨١٩ق،  ٣٥ل ة  ٣٦ل ولة٢/٥/١٩٩٣ق، جل ل ال  - ، م

ي ي ق  - ال الف ة ال ن اد القان عة ال ة م ام ة ال ا، ال ة الإدارة العل رتها ال
ن  لاث ة  - وال اني (م أول مارس س ء ال ة ١٩٩٣ال   .١٠٥٩صـ  -)١٩٩٣ إلى آخ س س

وت،  )٦٣( ، ب ، عال ال لل اء الادار اءات الق ل اج ال، أص فى  ، ١٩٨٧وصفى، م
   .٣٨٦ ،٣٨٥، ص ٢
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٢٥٩ 

ضع فى الأأ لغى والما ال ل ال ة الع ن م ة  ١٢الى رق ردن فل ي قان ل
اءعلى ش الأ ١٩٩١ ي ذل للفقه والق ك تق ة وت اب ال اء  ،س م الق ق ل

ها ال ى اس عل اب ال ل ال ع الاس ل ال جح ق ى ت ع وال اوراق ال اع 
ف  قف ال ى أب ى تق ارإو ال   .لغاء الق

د فهي: ع ام ال ار الإدار في ال ف الق ة ل ت ائ و الإج أن ال   أما 
ره -١ ا ما ق هة الإدارة وه ال ل  ال م  ق ب ال ال على أنه: وج د  ع ام ال  ال

ه ن خ" د  ة (ب) م ا ل ي ها في الفق ص عل ع ال اص  في ال
ون  علقة  د أن ل ت م ع ال ال ان ال ام دي ة ع م ن ال ادة ال ال

ل خلال  ة الإدارة ال ة أن  رفعها الى ال ن مة ال ماً م  ٦٠ال ي
ار" الق   .)٦٤(تارخ العل 

ف الى دع الإلغ -٢ ل وقف ال اد  ال اس ان ال اوله دي ا ما ل ي اء: وه
ح، وق أك ذل د ب ص ع :ال د ع ال ال ان ال ام دي ة "  أح أن سل

ها" ع م ة الإلغاء وف قه م سل ارات الإدار م ف للق  .)٦٥(وقف ال
  المطلب الثاني

  نالطبيعة الاستثنائية لوقف تنفيذ القرار الإداري في النظام السعودي والمقار
ها  ة م ع رات ال ي م ال الإلغاء على الع ع  اقف لل أ الأث غ ال م م ق
ة دون حاجة إلى  ف ة ال اتها الق ه ب ي ت ة ال و ة ال ق ار الإار  ع الق ت

ان ال م  الح العام وتل امة على ال ن الإدارة ق اء ف ء إلى الق  ال الل
اف الع ة –امة، ولل ارتها  –م ناح الفة ق م م اض ع ها مفادها اف ال ة ل ق

د إلى  ة العامة و ل ال ا   الفة م ه ال ل ه ع م ار أن وق ن على اع للقان
ارات الإدارة  ل ق ض في  ف ان ذل فإنه  اف العامة وذا  اب ال ال لل اض

ن وعل ود القان امها في ح ل اح اء و ه أمام الق عي ع ذل أن ي ى م ي

                                                 
ادة   )٦٤( افعات ٨/٤ال ام ال ي رق م/ م ن ل م ال س ال ادر  ال ال ان ال   .٣أما دي
ار رق   )٦٥( ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي عة ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١ق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٤١٠ه، ص ١٤٣٧الاح
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٢٦٠ 

و ال  ت ش اف إلغائه إذا ت ي ذل  ق اً إلى أن  ة ناف ه الق أث له ار  الق
اداً له ع ام ا س و ت    .)٦٦(الإلغاء و

لي  ل ب القاضي و أن  ات  ل ل ب ال أ الف ة إن م ة ثان م ناح
اب  ا أن على الإدارة ت ال اصاتها  تها لاخ اش هاجه في م ها ان ي عل ا  عل  ت

ي ق ة الأم ال اً ول يلغ  جائ لق ن اً قان ار ما زال قائ  .)٦٧(الق
ها  ت عل د أن رفع دع الإلغاء لا ي ع ام ال م فالاصل في ال ا ه معل و

ا ه الأ ها وه ن ف ع ارات الإدارة ال ف الق اء وقف ت اك اس صل العام، ول ه
ادة ت ذل ال ، وق أك ار الإدار ف الق قف ل اء ال ة وه إج ه القاع ) م ٩( م ه

ان  افعات امام دي ام ال ال على أنه:ن د  ع ال ال ا ورد " ال م الاخلال  مع ع
ت على رفع ا ام، لا ي ا ال ة م ه ام ادة ال ة (ه) م ال ف في الفق ع وقف ت ل

ب إلغاءه" ل ار ال   .)٦٨(الق
ا أنه:وفي ذل جاء ال في أح الاح د  ع ال ال ان ال ي اء " م ل الق

قاض والإدارة  ة ال ا ال إدارة ح ة أع ة على ش قا ال ه  ا ه م  الإدار 
ائج  ها ن ج ع ا ي ة ر الات ع ع  ق ها م ال قاي اء ب ها على ح س ار ل ت س

ائي م  اء اس اذ اج ر أن له ات ق ا فإن ال رته ل اراً إص ل ق اء ادار اجل ي ق
ار ادار م شأنه أن  قف ق ق الاذن ب ة العامة ب ل ال ال ة لاع اف غة ال أ ال م
و في  اب ت اً على أس ه قائ ف قاف ت ل إ ان م راك أن  ة الاس ه اثار ص ج ع ي

قف في ذاته" ر ال ة ت ة ج   .)٦٩(اه
ائى ه اس ع ام  ف ه ن ام وقف ال ى ان ن ن م  ،ي الفقه الف ل  ع ل

ة ائ فة اس اك الادارة  ه ال اق ما ت  ه فى ن ه وح سع  خاصة انه  ال

                                                 
، دع الإلغاء، م )٦٦( ل، خ اع ، صاس   .٢٥٠جع ساب
، محمد ( )٦٧( ة ٢٠٠٢ع ال ه ة، دار ال اد، القاه انها في ح الأف ارات الإدارة وس ) نفاذ الق

ة، ص   .٢٧٥الع
ادة  )٦٨( ق (م/ ٩ال ي ال ل م ال س ال ادر  ال ال ان ال افعات امام دي ام ال تارخ  ٣م ن

  ه).٢٣/١/١٤٣٥
ال في )٦٩( ان ال ار دي ار رق  ق ة ق ا ة الاس عة ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣الق ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٣٥٤١ه، ص ١٤٣٥الاح
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٢٦١ 

اص اك الادار  اخ أت ال ى ان ى فق ح ن ولة الف ل ال ه م د  ف ة وه كان ي
ه دون ق او ارس اة فى م ة للق ع ال ى  نى  ما اع م ورود ن قان و لع ش

  .)٧٠(انه
عاو  اقف لل ة الاث ال ى الق ف ن ائى الف ام الق ف  ،ولق رف ال

ادة  م  ٣ال س ل  ٢٢م م ولة اث ل للعلى انه " ١٨٠٦ي ل ال عاو امام م
ا ا ،"واقف ن وأك على ه قف قان ادة  ال ١٨٧٢/ ماي ٢٤ل ه  ٢٤/٣ن فى ال م

ى تقام ض ق على ان " عاو ال ة الادارة أ اث واقفل لل ل ر  ،"رات ال ث ص
م  س ل  ٣١م ادة ١٩٤٥ي م ٤٨ون فى ال س لة  ع ه ال ل  ٣٠م على  ١٩٦٣ي

ت على ان " اصة فانه لا ي ة ال ص ال اء ال ولة اس ل ال ع امام م ال
لأ اث واقف الا اذا ص   ."ر الام على خلاف ذل ع ال

م س اك الادارة  ات ال اك الادارة  ١٩٥٣س  ٣٠ومع ن ح لل اص
ا ة ون ال ود مع ارات الادارة فى ح قاف الق ة ا م على  ٩/١دة سل س ا ال م ه

اك اانه " عاو امام ال ة على ل لل ت ال لادارة أ اث واقف الا اذا أم
ة ائ فة اس ف  ؛خلاف ذل  قف ت ة الادارة ان تأم ب ع ال ومع ذل ت

فا ال عل  ار ي ة ق ام او الام أو ال م  ،"على ال س ل م تل  ١٩٦٩ولق ع
ال ى  ارة وس ةال لا م الام وال ى م ، ث ق)٧١(ام العام ب ن اء الف  الق

ام العام  ال لة  ف ال قف ال ح ال فى ال ب اك الادارة م م اص ال اخ
ة ن ل واقامة الاجان على الاراضى الف خ عل ب ا انها ت ة  ،ال ولق ازدادت اه

ف  ات وقف ت ل ولة ال جعل ال فى  ل ال ارات الادارة أمام م ف الق وقف ت
ة اخ خلال  اف ال م از اس ام العام مع ج ال عل  ا ما ي ارات الادارة ماع الق

ل  ١٥ ائى ان   ئ الق الق ز ل الة  ه ال ولة وفى ه ل ال م امام م ي
ف ف ق وقف ال   .)٧٢(ى اول درجةم

                                                 
،ج) ٧٠( ون ناش لة، ب ع ر ال اء الام ، ق ي ال ال ، محمد  ة،١م    ٣٣ ،٣٢، ص ١٩٩٠، القاه
، ع الع) ٧١( ادة، ع ال عة ح اءات الادارة، دراسة مقارنة، م ادر الاج لام، م  ع ال

ة،     .١٢١، ص ١٩٩٤القاه
(72) Touvdias: le sursis execution des decisions adiminstratives, 1957.p99  
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٢٦٢ 

ع  ن إو ه القان ج ر  انى ال ص ائى ال اء الاصلاح الق ة  ١١٣٧ج ل
ة  ،١٩٨٧ ا ن الاس ع ل فى ال الف ة  ة ال ا اك الاس اء ال ان ال اق 

ه على  ادة الاولى م ة م ال ان ة ال ف الا انه ن فى الفق دون ال على وقف ال
ة غ  د ارات الف ة ض الق ل اوز ال اصة ب ن ال ع اك ن ال ه ال ارس ه ان ت

ة فى شان  ن اللائ ع ه ال ة على ه ت ع ال ات ال   ". ل
ي رق  ال ال ع ن الاس ر قان ة  ٥٩٧ث ص اءات ادارة  ٢٠٠٠ل ال أق اج

لة  س ال  ع ار أم الاس ال او أص ع لة الاس ام وس ة وأتاح للقاضى أس ي ج
ى ق ن اء الف ل ن ان الق ف و لاً ع وقف ال ة ب ي ا ج ف اق ال  قاف ال

ام العام ال علقة  ارات ال ها خاصة فى الق سع ف ود ول ي خاصة اذا  ،فى أض ال
ة غ  د ارات الف عة ض الق ف ن الالغاء ال ع ع فى  ال اء  ائ الق كان م ال

ة ة ال ل ادرة م ال ة ال  .اللائ
ي  ن ع الف ع الأردني على نهج ال ائي وق سار ال ع الاس ا ال ا  

ادة ( ه ذل م خلال ن ال ع ٢٠و ا ا ال ل العل ة الع ن م ) م قان
ر أ  ة أن ت ار الإدار إذ ت على أنه: "لل ف الق ام وقف ت ائي ل الاس
ها  ة في ال ف اش ع ال ها أو  اء ع تق ع س اً في ال اس اه م ه ت ار ت ق

فو  ة ب ال ل ل معلل م صاح ال اء على    .)٧٣(ذل ب
ان ال ام دي ت أح اء الإدار " ال على ذل ح ن على أنه:وق أك أن الق

ة العامة  ل ال ال ة لأع اف غة ال أ ال ائي م م اء اس اذ اج ر له ات ق م ال
ه  ج ع ار ادار م شأنه أن ي ق الاذن ب ق ان ب راك إن  ة الاس آثار ص

قف في ذاته، دون  ر ال ة ت ها ج اه و في  اب ت اً على أس ه قائ ف قاف ت ل إ م
الالغاء  ع  أصل ال اس  م ال ة لع و ام ال ئ ذل على انع ا ي وم اش ل
ة ال  ع الأساس ل في أصل ال ه، ل الف ة ع ال في ن ص اش م

ها  اً أو ع قاف ح م ن الإ ه  ن عل ع ار ال إلغاء الق ل العاجل إما  ا ال ه
ى  قف لأنه م ال غاء ال  ة ال فة آل ورة و ال ه  ت عل ا ي ع م ف ال ب

اً" الي ناف ال ع  ار ال ن الق ع، و   .)٧٤(سق الأصل سق الف

                                                 
ا، رق ) ٧٣( ل عل ارخ  ٢٢/١٩٤ع ان، الأردن.١/١/٢٠٠١ب الة، ع رات م ع  ، م
ا )٧٤( ار دي ار رق ق ة ق ا ة الاس ال في الق عة ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣ن ال ر  ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال   .٣٥٤١ه، ص ١٤٣٥الاح
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  الخاتمة
ف ه  ل وقف ال ة اسع   ،ه دع الإلغاءاء علي الأصل العام و ا

ع و  ض ور ح نهائى في م ار الإدار إلي ح ص ف الق قاف ت اه ي ا ق
. ع   ال

ة م  ر خال ارات الإدارة أنها ت ار ولأن الأصل في الق ب الق أ ع م ع
ة العامةالإدار و  ل ق ال ف إلي ت ها  ،ته ها ص ض ف ف ها و وه ما  ق ا م

م ن أو ع ام القان الح لأح ار  ارات الغ ولق  الاض ف الق اول ال وقف ت ت
ات. ص ائج وال لة م ال هى إلى ج  الإدارة، وان

: النتائج:
ً
  أولا
ل  .١ د رفع دع  أن م ي  ي تق ارات الإدارة ال ف الق ة العامة في ت القاع

ن م  ار إدار لا  جع ذل إلغاء ق ه و ن  ع ار ال ف الق قف ت راً لل ب
. ار الإدار ع بها الق ي ي لامة ال ة وال ة ال   أساساً إلى ق

ارات  .٢ ه الق ف ه قف ت د لا ي ع ام ال ارات الإدار للالغاء في ال ع للق أن ال
ة ال ي ال هات الإدارة أو تق ها ال ى ت فى سارة ح ة ح ت

قفها.  ب
عاً م  .٣ ق ن د ت ع اء ال ام والق ف في ال قف ال عل ب ي ت و ال أن ال

ة الإدارة. ق سل اد و حق ق الاف ازنة ب حق  ال
ع م خلاله القاضي  .٤ ة العامة ي اء م القاع ل اس ف  ام وقف ال أن ن

ق على ار ح م ها إص ع على أث ة  ي ة تق ف  ل قف ت وجه عاجل ب
. ل ة ل اب ج ت أس اف ى ت ه م ن  ع ار الإدار ال  الق

ة. .٥ و أ ال الفاً ل ع م ف ق  اء وقف ال  إن إج
ة دع الالغاء على  .٦ ع ف  ل وقف ال ان  ع ال ق اش اق ان ال

ة م ه فى ع ى اجازت تق قارنة ال عات ال  .قلةخلاف ال
 ثانياً: التوصيات:

ارات  .١ ف الق قف ت ادرة ب ام ال ل الاح ور ش ورة ص ع  ع ال أوصى ال
قف  ه ال ب ي عل ي ب اد ال ام وال ام والاح ا ال و ه ان ش الإدار على ب

. ل ار الإدار او رف ال ف الق   ت
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٢٦٤ 

ف ل .٢ ات وقف ال ل د ب  ع ع ال ام ال ورة  ل ض ارات الإدارة  لق
ع. ض اك ال قل ع ال  م

ف  .٣ ام وقف ت ها ل اف و اللازم ت افة ال ال على  ّع الأردني  أوصى ال
ماً بها. اء الإدار مل ن الق ى  ار الإدار ح  الق

ال  .٤ ع  اقف لل احة على الأث غ ال ال ص ع الأردني  أوصى ال
الإلغاء.  الإدار 

ف م ح  .٥ ل وقف ال ني ل ام القان عالج ال أن  ع الأردني  أوصى ال
اءات.  الإج

  
 

  المراجع
 ) لام ١٩٧٩اب فارس، أح ب فارس ق ع ال ) مع مقاي اللغة، ت

ي،  ة، دار الف الع   .٥/٤٨٥هارون، القاه
 ) ل، خ اع ار الإدار ١٩٩٣اس ف الق رة، )، دع الإلغاء ووقف ت ، الاس

ي.   دار الف الع
 ل اع ام ،إس ل )٢٠٠٩( ،ع رات ال ، م ار الإدار ة للق ن عة القان ، ال

وت ة، ب ق   .ال
 ) ان ة، ١٩٩٨ارسة، سل اك الأردن قاته أمات ال م وت ع ار الإدار ال ) الق

ن،  عة والقان م ال   ).١(٢٥دراسات عل
 ا ف ،ال ن الادار  )١٩٨٩( ،محمد عا ء القان اد ى ،م ة  ،دار الف الع   القاه
 ماج راغ ، ل ة )٢٠٠٦( ،ال ة، القاه ي امعة ال ، دار ال ن الإدار   .القان
 ا ، ز ة )٢٠٠٧( ،ال ة، القاه ن   .أس الإدارة العامة، دار ال القان
  او ار ،ال ارات الادارة )١٩٩٨( ،على خ امعة  ،دراسات فى الق عة ال م

ة ان ،الاردن    .ع
 ) ي، محمد ة، والع ، ع عات، ٢٠٠٤ال ، م ، ال ن الإدار ) القان

.   جامعة ال
 ) اج ة، ال .٢٠٠٥ال اعة وال ، دار القل لل ا ، ال ن الإدار   ) القان
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٢٦٥ 

 ) ان ، سل او ة، ١٩٧٦ال ارات الإدارة، القاه ة العامة للق ة ) ال ه دار ال
ة،    .١الع

  او ان ( ،ال اء الادار  )١٩٩١سل ى ،الق    .١٩٩١ ،دار الف الع
 ) لات، ح ، ج٢٠١٠الق ن الإدار د الإدارة، ٢) القان ارات الإدارة، العق ، الق

. ان، دار وائل لل فة العامة، ع ال العامة، ال   الأم
 ) ع، محمد والفارس، أح قا ة ) ٢٠١٠ال س ، م ي، ال ن الإدار ال القان

.   ال
 ) فة، ع الع ة ٢٠٠٦خل ه ة، دار ال لة، القاه ع ر ال اء الأم ) ق

ة.   الع
 ل ف ال ) ٢٠٠٦( ،اح ،خل ى ،ال ل رات ال وت ،م    .ب
 ) وج ، ة، دار الف الع١٩٨٧راغ ائي، القاه ف الق ة العامة لل   ي.) ال
 ) ي الله، ع الغ اء الإدار ٢٠١٦ع ام الق ار الإدار في أح ف الق  ،) وقف ت

ة. ق ي ال ل رات ال وت، م   ب
 ) محمد ، رة، ٢٠٠٠ع ال راه غ م وحة د ارات الإدارة، أ ) نفاذ الق

. ة، م ة، القاه   جامعة القاه
 ) محمد ، ارات الإ٢٠٠٢ع ال ة، ) نفاذ الق اد، القاه انها في ح الأف دارة وس

ة. ة الع ه   دار ال
 لام ،ع ال اءات الادارة١٩٩٤( ،ع الع ع ال ادر الاج دراسة  ،) م

ادة ،مقارنة عة ح ة ،م    .القاه
 اس اد ،ع ال ار الادار  )١٩٩٧( ،محمد ف ف الق ى ،وقف ت  ،دار الف الع

رة.    الإس
 هابع ا ة، )٢٠٠٢محمد رفع ( ،ل ق ي ال رات حل ، م ن الإدار ، القان

وت   .ب
 )  ، اك لة ٢٠٠٥ك ة، م ا الأردن ل العل ة الع اء م ل في ق ) ع ال

ك،  م  ).١(١جامعة ال
 ) اف عان، ن ، ٢٠٠٠ك ة لل ار العل ان، ال ، ع ن الإدار   .١) القان



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٦٦ 

 ) ،ة ع اللغة الع ة، ٢٠٠١م ة، القاه ع اللغة الع ار م ، إص س ع ال ) ال
ة، ٣ ول وق ال ة ال   .٢/٩٣٩، م

 ي ،م ال ال لة )،١٩٩٠( محمد  ع ر ال اء الام ون ناش ،ق  ،١ج ،ب
ة   .القاه

 ) د ، م د.١٩٨٩هاش ل سع اض، جامعة ال ، ال ف قاضي وال اءات ال   ) إج
 ) ي ف١٩٨١والي، ف ارة ) ال ة وال ن افعات ال عات ال  ال وفقاً ل

ة. ة الع ه ة، دار ال ، القاه ن ال الإدار   وقان
 ال ( ،وصفى فى  اء الادار )١٩٨٧م اءات الق ل اج عال ال ، ، أص

وت ،لل    .٢ ،ب
 ) جي، أح ف راه غ١٩٩٥ال وحة د ارات الإدارة، أ ف الق  ) وقف ت

اق. اد، الع غ اد،  غ رة، جامعة    م
 اح ى سع ،ع ال ام لادارة )١٩٨٤( ح ف الاح راه  ،ت ق  ،د ق ة ال  ،ل

ة    .جامعة القاه
 ) ال ، لة ٢٠١٩ال ، ال د ع ام ال ار الإدار في ال ف الق ) وقف ت

ة  اث العل فة ل الأ ع دة ال ع املة م ة ال ون ة، الال   ).١٩((١وال
   :المراجع الأجنبية

 C. A. H. de Bordeaux, 31 dec 1993, Communede La 
Caraeassonne et societe audioise et ariegeais d' H. L.M. Ree. 

 C. E. 5 NOV, 1993, Commune de saint, quay partrieux Rec. 
 Pupuis (G), Les rapports entreles Les Juridictions 3 dm et 

Iadiciaires th, Rennes 195٣ 
 Kouroghli Mokdad, «Le contrôle juridictionnel exercé par les 

juridictions administratives sur l’action de l’administration», 
Revue du Conseil d’Etat, n3, Alger, 2003, 

 WEIL (I) Les Consequences de I' annulation d' un acte poar 
exces depouvoirth, paris, 1952 

 Touvdias: le sursis execution des decisions adiminstratives, 
1957.  

  القرارات الصادرة:
 ال ان ال افعات أمام دي ام ال ي رق  ،ن م مل س ارخ  )٣م/(م   ١٤٣٥ /١ /٢٢ب
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٢٦٧ 

  ولة ال رق ل ال ن م ة  ٤٧قان   ١٩٧٢ل
  ا رق ل العل ة الع ن م ة  ١٢قان    ١٩٩١ل
  ى رق ن م الف س ة  ٢٨ال    ١٩٦٩ل
  ن ى رق  القان ن ة  ١١٣٧الف    ١٩٨٧ل
 ال ان ال ار دي ار رق  ق ة ق ا ة الاس ر ١٤٣٧لعام  ٣٢١١/٢في الق ه م

ة لعام  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال عة الاح
  ه. ١٤٣٧

  ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ر ١٤٣٧/ق لعام ٢٢٥٨ق ه م
ادرة  اد الإدارة ال ام وال ة لعام عة الاح د ع ال في ال ان ال م دي

  ه. ١٤٣٧
  ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ه ١٤٣٧ق لعام /٣٢٨٤/٢ق

ة  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال عة الاح ر  م
  ه. ١٤٣٧لعام 

 ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ه ١٤٣٧/ق لعام ٤٩٤/١ ق
ة  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال عة الاح ر  م

  ه. ١٤٣٧لعام 
 ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ه ١٤٣٧/ق لعام ٨٦٤٥/٢ ق

ة  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال عة الاح ر  م
  ه. ١٤٣٧ لعام

 ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ه ١٤٣٧/ق لعام ١٠٩٩٨/١ ق
ة  د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال عة الاح ر  م

  ه. ١٤٣٧لعام 
 ار رق ة ق ا ة الاس ال في الق ان ال ار دي ر ١٤٣٥/ق لعام ١٣٤٣ ق ه م

ة لعام عة الاح د ع ال في ال ان ال ادرة م دي اد الإدارة ال ام وال
  ه. ١٤٣٥

 /ق (م ي ال ل م ال س ال ادر  ال ال ان ال افعات امام دي ام ال تارخ  ٣ن
  ه).٢٣/١/١٤٣٥
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٢٦٨ 

  ع رق ة  ٣٠٨٧ال ة  ،ق ٢٩ل ى  ،١٩٨٥/ ٢/٣جل ء ال اد عة ال م
ا ة الادارة العل تها ال ة ا ،أق    .٢ج  ،٣٠ل

  ة  ٤٢٨ع رق ة  ،ق ٤٣ل ولة ،١٩٩١/ ٣١/١جل ا ال ا ة ق لة ه    .م
 ى ان رق ع ة  ،٢٥١٤ ال ة ١٨١٩، ق ٣٥ل ة  ،ق ٣٦ ل ، ٢/٥/١٩٩٣جل

ولة ل ال ي -م ة  -ال الف رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال م
ا ن  ،الإدارة العل لاث ة وال ام ة ال اني (م أول مارس إلى آخ ا -ال ء ال ل
ة     .١٩٩٣س س

  ع رق ا في م ال ة الإدارة العل ة  ٤٣٢ح ال ، ع.ق ٣٣ل
ة ع عاما  ،١٧/١/١٩٧٩ عة ال    .٧٥ص ١٩٦٥:١٩٨٠م

  ع رق ة ٥٠٢٧ال ة ج  ،ق ٢٥ ل ي عة الادارة ال س ة  ،١٩ال  .٤٨٤قاع
  ع رق ة  ٦٥١ال ة  ،ع.ق ٢٨ل ى  ،٥/١١/١٩٨٣جل ء ال اد عة ال م

ا ة الادارة العل تها ال ة  ،أق    .٢٩ال
 ا ة العل ة رق  ح ال ارخ ٢٢٩/٢٠٠٠فى الق رات  ،٢٠٠٠/ ٢١/٥ ب م

الة ان ،م الع    .ع
 ا ة العل ع رق  ح ال ارخ  ٦٥فى ال ا ،١٨/٢/١٩٩٩ب ل عل رات  ،ع م

الة   .م الع
 


