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الموظف العام لوسائل  المسئولية التأديبية الناشئة عن إساءة إستخدام
  التواصل الاجتماعي

  الباحث/ ثامر مبارك المطيري
  :قدمةوالمخص للما

ات ل م  اج ي ال انة هامة في ت ائف العامة م أدي في ال ع ال ض
اب  أ ال ه أن م ل  ف العام، ح إنه م ال ي تقع على ال ات ال ل وال
ات  ل ل ل ه وال افئ ال ض أن  ف أ  ا ال اني عام، ه أ إن والعقاب م

ر تق ق ل  ه ق وال از ال ه، و ف اء و ، وأ ا أو تف اله دون إف ه وح
ل  ام الإدار وأداء الع قامة ال أدي في ح ذاته، بل إس أدي ل ال ف م ال واله
غاء  ضاة الله ع وجل أولاً ث إب غاء م ل إب جه الأك ف العام على ال ال ا  ال

اً  ف ثان ولة وال   .)١(صالح ال
ي أش أدي ام ال ت ال ه،  وم ث ي ءاً هاماً م ل ج في و ام ال ال ا  الارت

ف  اق ال ي ي ن ب تأدي ق في دون أن  د ت و ر وج فل م ال
ة، فإذا  اع سل ات أو م ق ام م واج ا ال ه ه ه عل ف ا ي العام إذا ما حاد ع

د  ة وج ال م  ل اسي  ع ال أو ال د ال ن ذل كان وج ن ال ل القان
اعة  ج ال ي. ف ت أدي ن ال م القان ل وده  في في ح ع ال ع. فإن ال ال
ع لها، وذل م أجل  ا اء ال نها ولأوضاع الأع ن ال ل ج القان ة ي ال

ا ق اف، وم ه ه م أه ق ما ت إل اعات وت اس تل ال ة على ت اف ل ال
ال  دع للأع ي للأخلاق وال ه ى ال ة لإنه ي على مع ورة مل ع ض أدي  أن ال

اعة ار في ال ق ام والاس لة وعادة ال   .)٢(ال
ج م  ع م في و ا ال اع الان راً في إرساء ق أدي دوراً م لع ال و

ازن  ها إقامة ت ن معاً، ي ف ني الإدارة العامة والقان ان القان ات ال دق ب مق
ة   .)٣(والفاعل

                                                 
او إدارة ١( اء وف ام الق ائف العامة في دولة ال في أح أدي في ال ، ال ) محمد محمد علي غان

، إدارة الإعلام والعلاقات العامة  ه اي صالح ال اجعة م ع، م مات، الف وال عل وم ال
  .٥، ص ٢٠١٧

(2) RGZIER DAVID, Les agents des personnes publique et les salaries en droit. 
Fracais 1960 P. ETS. 

، ص  .) د٣( ف العام في دولة ال ة لل أدي انات ال ، ال ش اب ال الله ح   .٥٠ع
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أتي  ، و ئ و ان آخ  ف العام شأنه شأن أ إن ه أن ال ل  وم ال
ة،  م اة ال عامل معه في ال ال ف العام  اك ال ة لإح أ في الغال ن ا ال ه

اره بها،  ه وض ف ات و اج ف العام ب ة لإخلال ال أ أو ن ل ال وم ث ي
ات  اج ف العام ب ان إخلال ال ف العام، و في ذل إذا  ة ال ل ق م ف
الفة  ال ه  ام  ه ال ر عل ال ال لاً م الأع أتي ع اً، فق  اً أو سل ا ه إ ف و

ف  ة حال تق ال ل رته ال ا الإخلال  ن ه م بها، و ي يل ات ال اج في لل
ع  ي أولاها ال قة ال ال ل  ن  ه القان ه عل ل أوج ع ع ع ه أو  ف أداء و

اه ،  .)٤(إ ا ال م خلال م اول ه ا س ه ال الأولوعلى ه اول  : ن
اناته،  ق الإدار وض انيال ة وال ال اك ف إلى ال ه إحالة ال ح  : ن

ة. أدي   ال
  ولالمبحث الأ

  التحقيق الإداري وضماناته
ه ه  ف م ة، اله ض ة ال أدي اءات ال ق الإدار ه أول الإج ع ال

ه ة إل ة ال ه ه وال قة العلاقة ب ال ف ع ح اء )٥(ال ، وم ث فه أج
ف إرت  ما ت الإدارة أن ال قة، وذل ع ف ع ال ف ال ه ه  ت

الفة  اد، م ام وا ان اف العامة  وام س ال ها ل ار سع ه، في إ ف ات و اج ل
ل في أداء  ف ال وال افئ ال له وت ع ل  ف ال اس ال ل فإنها ت ول
الح  ق ال ف ت عادلة به ه ال ح في ه ا ف ال قى الإدارة هي ال اته وم ث ت واج

ازن ب س ق ال ف العام، وم أجل ت ة ال ل ف العام و م ها ل ال ع
ق  ها ال ة وم أه ن انات القان ت ال ف الإدارة وج ض إلى تع ع ي لا ي و

  .)٦(الإدار 
ف،  اه ال ة ت أدي ة ال ل انة هامة حال ت ال ق الإدار  ع ال و

 : ة م ناح ه الأه ن الأولىوت ه حلة قان ا وهي م ها  ز أه ة، ح ت

                                                 
ف  .) د٤( ة لل أدي ة ال ول سف، ال فى ي عارف، م أة ال اناتها)، م ودها وض العام (ح

رة،    .١، ص ٢٠١٠الإس
عار  .) د٥( أة ال ، م اء الإدار ، الق ل عة عام ماج راغ ال رة،    .٥٢٤، ص٢٠٠٠ف، الإس
ان  .) د٦( ، الإ ق، جامعة ع ش ق ة ال ل فة العامة،  أدي في ال ة ال د، ن ع د أب ال م

اعة، ب   .٢٠٠ون تارخ، ص لل
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حلة  ات الإدارة، وم ار ال ة في إ ق ة م ه ن انات جعل ه م ض ي عل
اءته وزالة  ات ب صة لإث ف ف ي ال ة، إذ تع أدي ة ال ل احل الع غلة م م م

ه م إتهام، أما  جه إل ل ما ي له، ودرء  ك م ح ةال ان ة ال ل حلة ع : وهي م
هات ت  ي  على ال عات وال ها ال فل ي  انات ال اح ال ها مع إ أه

ة ار العق ى إص ق ح ف إلى ال قي بها م إحالة ال اعاتها وال   . )٧(الإدارة م
اج  اها  ة وأحا ة  ق أه اءات ال ي إج ع ال وال وق أولى ال

ة ال ا فل ح ي ت انات ال ان أن م ال ه  ج م تأدي ف ال ق اله ف، وت
ا  ا له ف نق دراس ل س لا ل قام. وتف في والان ي لا ال ه ع م ال أدي ن ال

الي:ال ل على ال ال ل الأول  إل م .ال ق الإدار ة ال ل  : ما ال
اني .ال ق الإدار انات ال   : ض

  المطلب الأول
  تحقيق الإداريماهية ال

ة  ها سل اش ي ت اءات ال عة م الإج ه م ق  ن  ال القان ق في م ال
ي تف في  ق ع الأدلة ال ف ال وال ة أو حادث به ع ج ق ع وق ال
ق في  ع الإحالة إلى ال اني  اء ال ق الإدار ه الإج قة، ح أن ال ف ال ك

اءات ا لة الإج ق و سل ة، فال ض ة ال أدي اءات ال ة، بل إنه أول الإج أدي ل
ل  ة الأفعال م ي ما مي إلى ت ة و أدي اءات ال ة الأولى في الإج ه "ال

ف العام ه الأفعال لل ي ت ه ان الأدلة ال وفها و ق و   .)٨(ال
قا داخ ن ت ف ق  ق ال  مع ال هة الإدارة وال ار ال ا في إ ل

لها لا  ق في م اءات ال انات وج ة الإدارة وض ا ه ال قا ت ذاتها، أو ت
ع  د  لاف في وج قع الاخ ا  ة الإدارة. ون ا فة ال ع ق  اء ت ال لف س ت

لاً ع وج هة الإدارة، ف ة الإدارة دون ال ا ها ال ق ف ال د حالات ت 
ة الإدارة ا فة ال ع ق  ا ح ي ال   .)٩(ض

                                                 
، ص  .) د٧( جع ساب أدي م اء ال ، ق او ان ال   .٦٣سل
ة ٨( ات ال ل س في ال ان، ال ر/ إسهام إح ار ال اس، ال ا ب ر/  ار ال ) ال

او إدارة الف ي وف ن ال اء والقان ام الق ة وفقاً لأح أدي ات ال اك ق الإدار وال ع وال  وال
 ، زع، ال اعة وال وال ة دار ال لل س قارن، م ن ال اء ال والقان ام الق أح عاً  ف م

  .١٠٤، ص ٢٠٢٠
ة، ٩( أدي ع ال ف فة العامة وال أدي في ال اء ال ، ق ر/ محمد ماه أب الع ار ال ) ال

عة اعة، ال اب الأول، دار ال لل عة عام  ال  ، ة ع ام   .٣٧٨، ص ٢٠١١/٢٠١٢ال
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، الأم ال دفع  ق الإدار اء في م أو في ال ال ع س ف ال ول ُع
ع  ع وق ة  أدي ة ال ل ه ال لي ال ت اء ال الإج ق  الفقه إلى تع ال

تها،  ة وأدلة ث ت ي الأفعال ال ق ت الفة،  الفة ال ل م ان ت ان ما إذا  و
ها ت ي م ان ش مه، و ة م ع   .)١٠(مع

أنه فه أخ  ق  )١١(وع ال لل ة الاتهام إلى ال قة، في ن ان ال لة لاس وس
ن  ها القان ي أوج انات ال اءات وال عة م الإج ه، وذك م خلال م ه ع أو ن

اء، وه أم ح ام الق ه أح ت عل ق ل إذا واس اء، ال ي ع ال ي ساب على ت
ائي  ق ال ان ال ة ون  ماته الأساس ق مق ف ق  اء على ت ، أو ب ق ون ت وقع ب
الفة  ل م اقعة ت ان ال ة، إذا  أدي ة ال ع العق اً ل في س ان  في الأر ال

ة.   تأدي
أنه ع الآخ  فه ال ا ع اء م  )١٢(ك ف إلى أول إج ة، ته أدي اءات ال الإج

ف. ي ت إلى ال ان الأدلة ال وفها و ق و ل ال ة الأفعال م ي ما   ت
أنه ل  اً إلى الق ع أ م بها  )١٣(وذه ال ي تق ة ال أدي اءات ال عة الإج م

تها أو ع وفها وأدلة ث ها و لغ ع ة الأفعال ال ي ما ق ت ة  ة مع م ل
ه  ة م ع ة مع الفة أو ج ل م ان ت ان ما إذا  قة و لا إلى ال تها وص ث

ها. ت ي م ان ش   و
أنه ل  ع الآخ إلى الق ا ذه ال دها  )١٤(ك ي  اءات ال عة م الإج "م

ل إل ص اولة ال ة في م ة مع تها سل اش ن وت  ات م  يالقان ل الإث دل

                                                 
ر  .) د١٠( ة، تعل على ح م أدي ة ال اك الا إلى ال ع العامل م ى  ، م ال اح ع الف ع

م الإدارة، س  لة العل ان)، ٢٧في م ه (ح ن د الأول، ي وت محمد ١١١، ص ١٩٨٥، الع ر/ ث ، د
ق الإدار ودور ال ب، ال ، م راه، جامعة ع ش ه، رسالة د ة الإدارة  ، ص ١٩٩٤٤ا

١٩١.  
ار الإدار وتأدي .) د١١( املة في ألغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ف العام، ع  ال

، د ال ء ال عة عام  .ال زع،    .١٠١، ص ٢٠٠٨محمد لل وال
(12   ) Salon (s): Delinquace et reqression das la fanctions publique. These Paris 
1967, P. 117. 

عة  .) د١٣(  ، م ف الع ي لل أدي ام ال في، ال فى ع   .٤٩، د ن، ص ٢٠٠٩م
ة، ص  .) د١٤( ام عات ال ي، دار ال أدي ام ال اشا، ال   .١٩٠محمد أب ض 
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ل  ع ما ت ل م ل مق ة  ة مع ن الق في لأن ت ة م أدلة، ت ل ه ال ل ه
ة اك ة لل ح جاه ي ت   ."ل

أنه ل  ه أخ إلى الق قة وأم  )١٥(وت ف ع ال ف ال ه ه  اء ت "إج
ه ع ما ه  ائل ر م ف ح تق ة لل ئاس ة ال ل أ ب ال إثارته م ح ال

لى ه فلها أن ت ب إل اءلة م ال ارها  جئ ق ه ولها أن ت اءل   ."ع م
ف"  ال العامل "ال إنه س ق الإدار  اء الإدار ال ال ف الق وق ع
ة أو شفاهة،   ا ن إدار و ذل  ه ل ه ع مقارف ب إل ا ه م

ع أن  اؤه،  ع إج ي نا بها ال ة ال هة ال ة ال اس ال، ب ه الأح ر الأم 
انات  ها ال اعى ف رة، و ق اءات ال افة الإج ع في شأنه  ئ ال وت م ال
قة  ف ع ال ق ال هة الإدارة  سائل لل ة ت ال نا وذل  اللازمة قان
ع  ض ان للعام م ف الا ان وت ق ال لاً ع ت ل إلى وجه ال ف ص وال

اءلة الإدارة، ح جه ال رأ ما ه م ه و فاع ع نف أه لل ته و أخ للأم ع ى 
ه لها أن .)١٦(إل ق ة في ح أخ لها  ا ال ة الإدارة العل ه ال ف ا ع  )١٧(ك

ه  اي وال عي وال ض ي ال ق ي الف وال ال ع فة عامة  ق  "ال
ة ح عل  ا ي لائها  قة واس انة وجه ال ها إلى لاس دة ون وث وقائع م

الة ق والع قة وال جه ال دي وذل ل اص م   ."أش
لة  )١٨(وفي ح أخ لها أوض أن اب ي أس ق الإدار ه إس "ال

ه  ة ت ة ون ارات ص ه في  د إل ة إتهام م جهة إلى العامل تف ن دة م م

                                                 
ن الإدا .) د١٥( ي، القان ز فه فى أب عة م ف العام،  ، ال   .١١٢، د ن، ص ١٩٨٩ر
ة ١٦( ل ة  ا ال ة الإدارة العل ع رق ١١/٢/١٩٦١) ح ال ة  ٩٥٧م في ال ة  ٥ل ائ ق

ا م أول أك  ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ا، م م إلى أخ ١٩٦٠عل
د رق ٦م، س ١٩٦٠د  ة رق ، ١، الع   .٧٠٦، ص ٩٢القاع

ة ١٧( ل ادر  ة ال ا ال ة الإدارة العل ة ١٥/٣/١٩٨٩) ح ال ا،  ٣٢م ل ة عل ائ ق
ا لعام  ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال   .٩٧٦، ص ١٩٨٩م

ة ١٨( ل ادر  ا ال ة الإدارة العل ع رق ٥/٤/١٩٨٨) ح ال ة  ٢٤٨٤م في ال ة  ٣٢ل ائ ق
ة الإدار  اد ال ة، م ي عة الإدارة ال س ا، ال ا م عام عل فه  .، د١٩٩٣ –١٩٨٥ة العل

ء  عات، ال س ة لل ار الع ار ال هاني، إص ة وح الف رت عام  ٣٦ع ، ١٩٩٥ –١٩٩٤ص
ة رق    .١٠٢، ص ٣٤القاع
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د على ما وجه إل اء دفاعه وال ل م إب ا  ه عل ن م شأنها إحا ه م إتهامات و
ه". ب إل الفة ال ان ال   ج

عة  ل على م إنه  ق الإدار  ة ال ة ال ال ف م في ح ع
ع  ها، و عادة  ة ع ل ة وال أدي الفات ال ي ال ف ت ه ي ت اءات ال الإج

ع في شأن الفة، وت اف ال انات اللازمة اك ه ال اعي  رة و ق اءات ال افة الإج ه 
ل إلى  ص قة وال ف ع ال ق ال هة الإدارة  سائل لل ة ت ال نا وذل  قان
اءلة الإدارة  ع ال ض ي م ان ال ف الا ان وت ق ال وجه ال مع ت

رأ ما ه و فاع ع نف أه لل ته و أخ للأم ع ى  ه ح جه إل   .)١٩(ه م
ه  قع عل ف ألا ي ة لل ق الأساس ق ة ال إلى إن م ال اً ق م وأ
ان  ني ولا  ق القان مات ال ل مق ه  اف  ق معه ي اء ت ل إج ي ق اء تأدي ج

لاً  ا اء  ار ال   .)٢٠(ق
ة ال ه م ي –)٢١(وت هفي ت ان أه ق و ال د  ق لى أنه "م إ – ال

ل على  قة، و هار ال لة لإ د وس ة بل ه م ق في ذاته ل غا ر أن ال ق ال
ها، و  ة ع ل ة وال أدي الفات ال ي ال ف ت ه ي ت اءات ال عة الإج م
ه  اعي  رة و ق اءات ال افة الإج ع في شأنه  الفة، وت اف ال ع اك ق عادة  ال

انا ف ع ال ق ال هة الإدارة  سائل لل ة ت ال نا، وذل  ت اللازمة قان
ان لل  ف الا ان وت ق ال ل إلى وجه ال مع ت ص قة وال ال
رأ ما ه  ه و فاع ع نف أه لل ته و أخ للأم ع ى  اءلة الإدارة ح ع ال ض م

ه جه إل   ."م
اء  ر الإشارة إلى أن إج ة، فل وت أدي الفة ال اف ال ع إك ن  ق  ال

ق معه  ع ال ف إلا  ة على ال ة تأدي ع عق ر  الأصل ت م ال
ق  ب أم ت ق م اء أكان ذل ال ي، س ق الإدار أم ح قال أن ال ل  ل

أد اءلة ال اءات ال لامة إج ر إنه ل ق ل فالأصل ال ة  أن  شفهي، ل ي
ة  أدي الفات ال ال ف  ه ال اجه  ق إدار ي اء ت ي إج أدي اء ال ع ال ت
اءات  لان إج د إلى  ل ي ق دفاعه، والإخلال ب ه، ون ي ت ة إل ال

                                                 
ع رق ١٩( ة، ال ة ال ال ار  ٤٧٧/٩٦) ح م ة ١ت   .٩/١١/١٩٩٨، جل
ع رق ٢٠( ة، ال ة ال ال ة  ٧٩/٢٠٠٥) ح م ، جل   .١٧/١٠/٢٠٠٦إدار
ع رق ٢١( ار  ٤٧٧/٩٦) ال ة  –١ت   .٩/١١/١٩٩٨جل
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ة أدي اءلة ال ام  )٢٢(ال ق الإدار ق ت وفقاً لأح اءات ال ان إج ا  ل ، إذا 
ف القان  ة وم ث س و أ ال افقاً مع م ن م ف  اء س ال ي  أدي ار ال ن فإن الق

اء. ه أمام الق ع عل أ ع ال ن    ن
ها أن  ي م أه لفة وال ان م ف في ج ق الإدار لل ة ال ز أه وت

ف أو ة م زملائه ال ا فا لل وال ن ه له ق  عة ع ف   م  ال
اءته ودرء ما  ات ب ة لإث ا صة ال ك له الف ا  الأم أن ت ، م ا ر ال ه ج
قه م  ف ا  ة  ا صة  ئ ف ق يه ه م أدلة إذ أن ال ل ا  ه م ته  وجه إل

فاع ارسة حقه في ال ه الأدلة وم ث م ات ه ف ش ع ال اءات ل    .)٢٣(إج
ق الإدار  ا أن لل ة أ في  ك ة سل ان ال ى ون  ف ح الغة لل ة  أه

فة  ل م ال ة الع عق خ ل  ة ال ه، فعق ف نف اء على ال ض ال حالة ف
املة  قة  ف ال د إل  ق ي ها، إذ أن ال ل م ت على  م ح الأث ال

ها ت ي ي الفة ال قة ب ال ازنة ال لاً إلى ال قها  وص ي  ة ال ف والعق ال
ا  ل أدي م اق ال الفة غ قائ في ن ة وال ا ب العق الفة لأن ال ع تل ال

ائي ن ال ال في القان ه ال   .)٢٤(ه عل
  المطلب الثاني

  ضمانات التحقيق الإداري
عا ال ي  ا ج لاه ار  ف على إع ي ت تأدي ال اد ال أس ال ة: ت

ا  ، وذا  ل الإدار ة الع ى فاعل ف ومق ة لل ال ة  عا ان وال ا م ال وه
افة، فإن  أدي  ة ال ها ن م عل ي تق ام ال ار في الأح ي الاع ن ص له
ى الفقه  ع ا ال اءات، ولق أك ه ال الإج اماً في م ة ت ان واض فة ل ال الفل

ي والأجلي في  ةال ي أدي وهي ع ع ال ض رت في م ي ص لفات ال   .)٢٥(ال
ي على  أدي اء ال ع ال انات ت ع م أه ض ق الإدار  ال في أن ال ولا ج
ه بها، وم ث ال ع الأدلة  قائع ال قة ال ف على ح ق ف العام، وذل لل ال

                                                 
ل ال .) د٢٢( اء الإدار وم ي، الق ز فه فى أب عة م اء الإلغاء،  ، ٢٠٠٨ولة، ق

  .٢٢٧ص
اد أح .) د٢٣( و ف ، ع ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د أدي ة ال ل ات، ال  ب

ة، ص ١٩٧٩عام  ة ال ه ة ال ها. ٢٨٨، م ع   وما 
ي،  .) د٢٤( ، دار الف الع أدي ة في ال ائ ة الإج ، ال الهاد   .٢٥، ص ١٩٨٦ماه ع

(25) Plantey (alain): trartepratique de la function: publique, 2ed, 1963. P.307 
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١٠٦٣ 

، وفي ال ه ف ال قائع إلى ال ة ال ي ت ن ة ال ل انة هامة ل ق ض
ع إلى  م رفع ال ق  ع اء، فال ة الإدارة على ح س ل ف ول ال
اء،  ق للق ه وال ف ال ا ي ناً م قة قان ة على وقائع م ت ة إلا وهي م ال
ع أو  اء  ال قف الاتهام أمام الق ف م ق ه م خ ال اد تق انة للأف وض

ي اءلة . و )٢٦(ال ي ت بها ال احل ال ق تع م أخ وأه ال حلة ال ا فإن م ل
ة أدي   .)٢٧(ال

أن: ة  ا ال ة الإدارة العل أن ق ال ا ال م  )٢٨(وفي ه ق أن   ..."
ارات  د في  أن اتهام م جهة للعامل  دة م لة م ه م خلال أس اب ال اس

ه م إب قة ت ة و ن ص ق لا  ه، ون ال جه إل د على ما ي اء دفاعه وال
ها  اص د ع ال ف ل الاتهام  اقعة م اول ال ه إلا إذا ت انه وغاي لا لأر م
ق  ن ال ا لا  غ ه ت، و اص وأدلة ال ان والأش مان وال م ح الأفعال وال

ه .. وال ت الإتهام في ح ال اً ل د ة العامة م ا قات ال ر ت ة إزاء ق
ه في  ة إل الفة ال ة القائ ع ال ل ي واضح ودق ل والإدارة ع ت
، ح ل ي  ه ض في ال ف اءة ال عها إلى ت أصل ال تق الاتهام، لا 

د أدلة للإدانة..".   وج
ن سل ي لا  أن  أدي ار ال ان الق ا  اً وعادلاً، إلا إذا تأس على ول

ع  ف إلا  ي على ال اء تأدي ع أ ج ز ت ة صادقة، فإنه لا  مات ص معل
ها، ح  انات وأه ى أول ال ع ا ال ق به ع ال ق معه، وم ث  اء ال اج

ق اذب. فال هة أو الاتهام ال د ال ة  اخ ه م ال ف ل ع لل ره ال  ق
ق  اءات  عة م الإج ل في م قة ت ل إلى ال ص ة لل ن ع أداة قان ي  أدي ال

ته اخ ف وم ب إلى ال ان الاتهام ال عة م )٢٩(بها ب ى أدق م ع . و
ل إلى  ص اولة ال ة في م ة مع تها سل اش ن وت  دها القان ي  اءات ال الإج

ع ما ت ات م م ل الإث في للإدانةدل ة م أدلة ت ل ه ال   .)٣٠(ل ل ه
                                                 

، ص  .) د٢٦( جع ساب ه م ة الإدارة ف ا ق الإدار ودور ال ض، ال وت محمد ع   .١٩١٠ث
ة  .) د٢٧( ون ذ س اعة، ب ان لل ، الإ أدي اء ال ، ق اء الإدار ، الق د ح ع د أب ال م

، ص    .٢٥٤ن
ع (٢٨( ا في ال ة الإدارة العل ارخ  ٤٣) ١١٦٤) ح ال اماة، ١٢/١١/٢٠٠٠ق ب لة ال ، م

اني، ص  د ال   .٥٥٨الع
، ص  .) د٢٩( جع ساب ، م أدي ة في ال ائ ة الإج ، ال الهاد   .٢٠٦ماه ع
راه عام  .) د٣٠( ة، رسالة د اك اء ال ل وأث ه ق انات ال ي، ض ار ال ال ، ١٩٨٥أح ع

  .١٩٣ص 
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١٠٦٤ 

ال  ة ت ة م آثار خ اك ق أو ال ف إلى ال ت على إحالة ال ا ي اً ل ون
ا  أدي في ه ة ال ة، فإن سل اك ق أو الإحالة إلى ال د ال ف ل ق ال م حق

ة ت سلام ا مع د وض ع لق ا ت لقة، ون أن ل م اءات ال ة الإج
ي  ها وال ت عل ي ت ة أخ م الآثار ال ه م أدلة، وت م ناح ف ع وسلامة ما ت

د الإتهام ت على م ي ت ي ذاته وال أدي اء ال انا ال رها أح ق ض   .)٣١(ف
ة العامة  غ م القاع ال ة  ة ر خله في ف ة ي ف  ء إتهام ال وذل أن ب

ق في القا ي  أن ال ي  ي تق ائي وال ن ال ق في القان ا ت ي  أدي ن ال ن
ضه  ع ة  اك ق أو ال ف إلى ال د احالة ال اءة ف ان ال الأصل في الإن
في  ها م م ال ي  قه ال ي ق حق ة ال ا اءات الاح ع الإج اذ  لإت

أدي ق أو ال ه ال ف ع ا  ارا ل   .)٣٢(ان
ه  اءات وعل ة، وم خلال إج ن اع قان ق الإدار وف ق  أن ي ال

لاء  ة لاس اي وال عي ال ض ف ال ف الف وال ه دة ت انات م وض
ف  ة، س ض انات م ة، وض ل انات ش ق إلى ض انات ال ق ض قة، وت ال

ا يلي: ها    ن
: الضمانات الشكلية:

ً
  أولا

ق بها ت عة، و ض عل  ق ولا ت ائي لل ان الإج ال علقة  انات ال ل ال
ال إلى  ف ال ة لل ة ال ه ق أ ال ع ال ض ح إنها لا ت إلى م
فاء  جه عام، إك ة ب أدي انات ال ال ف  ني ال ع القان غفل ال ا ما  . وغال ق ال

دها في اها، وجلاء مق ح مع ض ه ب عات  م ع ال ف  ا اك الاذهان، ور
ءاً  ة ب أدي اءلة ال اءات ال ل إج ل عاً ل ة تل الأخ ت اح انات ال ه ال ض ه ع

ات. ور ح  هاء  ه الاتهام وان ج   م ت
انات  ف ال ف على ت ال تأدي ال ع ال في م ص ال فق ح

أدي ق ال حلة ال ة في م ه ة ال ع هات الإدارة ال ار ال ورة إخ ي م ح ض
اع  اع العام أو ق مة أو الق ال الها م العامل  ها أو ع ف ق مع م ال
اذ  اً في إت ة دائ ة ل ح أدي ة ال ل اء، فال اص على ح س اع ال ال أو الق الأع

                                                 
ر، تأدي .د) ٣١( ف اب، محمد ع ، عال ال أدي الأخ ه ب ال اع العام ومقارن  العامل في الق

  .١٦٠، ص ١٩٧٩
، ص  .) د٣٢( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال   .٣٥٥سل
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١٠٦٥ 

ي د ال ع  الق اك  ، فه ق ف إلى ال إحالة ال ار  ورة  الق ع ض أوج ال
ة ة سل أدي اءات ال ح الإج ى ت ار ح ا الق اذ ه ل إت اعاتها ق   .)٣٣(م

هة  ة الإدارة أو ال ا ل ال ورة أن ت ع على ض ص ال الات ح ع ال ففي 
ق مع  ء ال هات على ب ع ال قة م  افقة م ق على م ال م  ي تق الإدارة ال

ع ض  اص رأ ال اء أش إج ح  انة لا ت ة م ال رجة مع اله ب ة أع ورة إحا
وف ل ال ل الأوقات وفي  ق معه في    .)٣٤(ت

ها ض ع ال ف م ال ل ي  الات ال ة وم أه ال ار جهات مع ورة إخ
اذ ل إت ف: ق ال ال ة ح أدي اءات ال   الإج

ف. - عه ال ئ ال ي ز أو ال ار ال  إخ
ان إخ - ائه. إذا  ق مع أح أع ء في ال ل ال لي ق ي ال ع ل ال ار ال

اص. اع العام أو ال ولة أو الق هاز الإدار لل ال  م العامل 
ل  - اء م ق مع أح أع ء في ال ل ال ال ق ات الع قا اد العام ل ار الإت إخ

قابي ه ال ا ل ب ائ ت ة في ج قاب ة ال  .)٣٥(إدارة ال
ن رق  ة م القان ال ادة ال ة  ١١٧فق ن ال إعادة  ١٩٥٨ل اص  ال ال

ز أو  ار إلى ال ة على إنه  إرسال إخ أدي ات ال اك ة الإدارة وال ا ت ال
ي   الات ال ا ال ه وذل ع ء  ل ال ق ق اء ال إج ف  عه ال ئ ال ي ال

ا ق ب ها ال ا ف عها العامل. إلا أن إغفال ه ي ي ة ال زارة أو اله ل ال ء على 
رة  ق انات ال قاص م ال الح العامل أو الان اس  ار لا ي على ال الإخ
ة  ا ام ال م  لها "أن ع ق ا في ح لها  ة الإدارة العل ته ال ا ما أك ، وه له

عه ز ال ي ار ال إخ ق أو أ م  الإدارة  لان ال ه  ت عل العامل لاي
الح العام أو  اس  اء لا ي على م ا الإج أدي لأن إغفال ه اءات ال إج

رة له ق انات ال قاص م ال   .)٣٦(ان

                                                 
، ص  .) د٣٣( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق د ح ع د أب ال   .٢٣٠م
أدي٣٤( اء ال ، ق ر/ محمد ماه أب الع ار ال ة، ) ال أدي ع ال ف فة العامة وال  في ال

، ص  جع ساب اب الأول، م   .٤١٢ال
، ص  .) د٣٥( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق د ح ع ال د أب ها. ٢٣٠م ع   وما 
ة ٣٦( ل ادر  ة ال ا ال ة الإدارة العل ع رق ٢٤/١/١٩٨٩) ح ال ة  ٣٦٩٤م في ال ل

ا. ٣٣ ة عل ائ   ق
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١٠٦٦ 

ق  ة ال ث على ص ة الإدارة لا ي ا ار م جان ال وم ث فإن إغفال الأخ
الإ ام  ا أن ال ف،  اءات مع ال اب أولى م ال في الإج ع م  ار لا  خ

لي  اء ش ة ج ا ال ارها، فه  ي ت إخ ة ال ئاس ة ال ل قف ال ار ل ة دون إن أدي ال
ة ل لاغفاله اك ث ه ول ه   .)٣٧(غ ب

ادة  ع ال في ال ة رق  ٤٦وق ن ال ال ات الع قا ن ال ة  ٣٥م قان ل
ل  ١٩٧٦ ع ن رق ال ة  ١القان ار  ١٩٨١ل ق اخ ة ال على إنه ( على سل

ة في  قاب ة ال ل إدارة ال ب إلى ع م ا ه م ال  ات الع قا اد العام ل الات
ء في  ل ال ق ق اء ال د لإج ع ال ال قابي و ه ال ا عل ب ائ ت إتهامات في ج

اد العام أن ي ز للات ائه و ة، إج ع ة العامة ال قا اء ال ائه أو أح أع  أح أع
ه) ق س ة ال ر سل ق وذل ما ل تق ر ال ام ل ل أح ال   .)٣٨(وأن ي

ق مع  ال ال  ات الع قا اد العام ب ار الات ا ال فإنه  إخ ج ه و
ل ب ، ت ة إلى الع ائ ال ه ال ن ه ائه، حال  قابي دون أح أع ه ال ا

فاع ع العامل  لى ال ال لا ي ات الع قا اد العام ل ، ح أن الإت ائ ها م ال غ
ل  ه، وه ما  ا  اره ع اع ة  ن ة القان ا فل له ال ، ل ائ س في تل ال
الح  اره ل ع ع أف ة ال ل وح ة الع ة ح قا ح ع ال ها م ي انة م شأن تق ض

لهج ي    .)٣٩(ع العامل ال
ى  امها إلى أن (مق ا في أح أح ة الإدارة العل أن ذه ال ا ال وفي ه

ادة  ة رق  ٤٦ن ال ال ات الع قا ن ال ة  ٣٥م قان ن رق  ١٩٧٦ل القان ل  ع ال
ة ١( ا  ١٩٨١) ل ال  ات الع قا اد العام ل ار الات إخ ق  ة ال ام سل ه ه إل

                                                 
ا٣٧( جع ) ال ة، م أدي ع ال ف فة العامة وال أدي في ال اء ال ، ق الع ر/ محمد ماه أب ر ال

، ص    .٤١٤ساب
ف  .) د٣٨( ار الإدار وتأدي ال املة في إلغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ع

عة  زع،  د لل وال ، دار م ال ء ال   .١٠٦ص  ،٢٠٠٨العام، ال
ل د ة، رسالة  .و أدي اءات ال ة الإج اش ة الإدارة ودورها في م ا ي، ال ي فه أماني ع حل

، عام  ق ع ش راه، حق ها. ٢٩٥، ص ٢٠٠٦د ع   وما 
ة ٣٩( ل ادر  ا ال ة الإدارة العل ع رق ٣٠/١٢/١٩٨٦) ح ال ة  ١٨٥٤م في ال  ٣٢ل

ا. ة عل ائ   ق
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١٠٦٧ 

ا  ال ه ه فلا وجه لأع قابي وعل ه ال ا عل ب ب إلى الع م إتهامات ت م
قابي. ه ال ا ها الع خار ن ت ي ي ائ الأخ ال د ال ام    الال

ة  ا ق الإدار في  ة في ال ل انات ال ان الأخ م ال و ال
ه  ل اء ت ق الإدارة، س ، ح أن  ال ق هة الإدارة، ال ة الإدارة أو ال ا ال

ع  ائي، فإن ال ق ال نا سلفاً، وعلى ع ال ا أش قة  ف ال ف  ه
هة الإدارة،  لاه ال ا ت ا ح ق الإدار ولاس املاً لل ا م ع ت ال ل 

م إذا ما  س ل مع أو وضع م اغه في ش ج أف ص ما ي ه ول ت ال ل ت
لان على  اء ال ت ج ا ل ت  ، ة في ذل تها ال اجه هة الإدارة ذاتها أو  ال

ائه على جه خاص   .)٤٠(إغفال إج
ة، ح  ا ق  ف على أن ي ال ان ال ت ق ق غ م ذل فق إس ال ول 

ادة  ة ال رق ( ٥٩ن ال ن مة ال ن ال ة ٨١م قان أنه: ، على ٢٠١٦) ل
ق  اله وت اع أق ة وس ا ق معه  ع ال ف إلا  اء على ال ع أ ج ز ت "لا 
ار  اء الإن ة ل ال ز  اً ومع ذل  اء م ع ال ادر ب ار ال ن الق دفاعه، و
ق شفاهة على أن ي  ن ال ام أن  اوز ثلاثة أ ة لا ت وال م الأم ل

نه في ال اء.م ع ال ادر ب ار ال   ق
ام  ال علقة  ة ال اع الأساس ق م الق ة ال ا قة أن  ا ص ال و م ال
ق وت وسائل  لامة ال انة ل ف ض ق ت ة ال ا ، ف رودها في ن أم ل
ن  ع أن  قة، وم ث أوج ال ل إلى ال ص ة ال ه  ة  هة القائ اله لل  إس

ه  ة الإدارة وما ت ا ه ال ق في ذل ب ما ت ة لا ف ا ف  ق مع ال ال
ا  ب م دقة ون ا الأسل ه ه ا ي  د، وذل ل ا ال هة الإدارة في ه ال
ي   ات ال لا قائع وال ع معه معال ال ه، ح لا ت ع إل ج لة في ال وسه

ة لل ن ح لها وت ق في  لة م ال ع وس ب  ق ال ا أن ال ه.  عامل أو عل
ة أدي ات ال ل ة على ال قا   .)٤١(وسائل ال

ا  ج على ه ع ال ق خ ة إلا أن ال ا ق  ان الأصل ه أن ي ال وذا 
ام ح  اوز ثلاثة أ ة لا ت ت ل ار وال م ال ي الإن ة لعق ال الأصل 

                                                 
، ص سل .) د٤٠( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او   .٤٧٩ان محمد ال
اء، دار  .) د٤١( ال فقها وق اع الأع مة وق ال ال ة لع أدي ة ال ل خ، ال ان محمد  رم

ة،  ة الع ه ها. ٣٠٧، ص ١٩٩٩ال ع   وما 
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١٠٦٨ 

ه ال نه أجاز في ه ق شفاهة، على أن ي م اب أو ال ن الاس الة أن 
اء ع ال ادر ب ار ال ة )٤٢(في الق اب قات ال ة ال ع أن  . ح رأ ال

الفات  ق شفاهة في ال اج، فأجاز ال ل والإن ل الع ف ق تع ة لل ال
الفات ا ابي على ال ق ال ة، وق ال ةال   .)٤٣(ل

ل الق ة  ا ال ة الإدارة العل د م )٤٤(وفي ذل ق ال ق : "... ل ال
د ما دار  ورة س اء ض ال ال  ال فهي  ق ال ن ال ات م إث
ة إلى العامل  قائع ال ل ال د  لا،  ال تف اب  ل الإس ع م ض ال

ل ي أس ال ال ان الأح و  و أنها وت د  ه ة ال ها، وذ ما ورد على أل م
ل ذل م  ، إذ أن  ات أو ن ه م وقائع وأدلة إث ل ما ورد  ي  دفاع العامل وتق
ة م إجازة  ل ال ع ابي، وه ما  ق  فهي إلى ت ق ال قل ال شأنه أن 

د م ذل  ق ، فال ل الإدار ل الع ه ف وهي ت ق ال ل ال ات ح ه إث
الفة على وجه  ت ال ق في شأن ث ا ال ه ه ق ع اب، وما أس ق والاس ال
فها  ة ت قائع وص ام ال ة  ها على ص ة م  رقاب ائ ة الق ل  ال

ني.   القان
ع الفقه ف )٤٥(و  ق ال ه ال اح إ فقاً  ع ال ل  م . أن ال

ال اء  ابي كأس ق ال ام، فال لاثة أ از ال ة لا ت ار أو ال م ة الإن ة لعق
نه  ات م ه خاصة ونه أوج إث اء  ي  الاس رجة م العق ل ه ال ل به
اء  فهي إج ق ال ه أشار إلى أن ال ل على رأ ل ض ال اء، وفي مع ار ال في ق

ه م  ت عل ا ق ي ل ة  اءلة خ للغا الة ال ع اس  د إلى ال ائ ت ش
ل  اءات، ه ما  قة في تل الإج ه إخفاء ال ت عل ا ق ي ها،  اه ة ون أدي ال
غ  م  ال حلة الهامة، وأضاف إنه  ف في تل ال انات ال اً على ض اً ح خ

                                                 
ار الإد .) د٤٢( املة في ألغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ف ع ار وتأدي ال

، ص  جع ساب ، م ال ء ال   .١١١العام، ال
، ص  .) د٤٣( جع ساب ة، م أدي ة ال ل ات، ال اد ب و ف   .٢٧٤ع
ع رق (٤٤( ة في ال ا ال ة الإدارة العل ة ١٣) ٤٥١) ح ال م، ٢٩/١٢/١٩٧٣ق، جل

ة. ة ع ام ة ال امها ال عة أح   م
، ال .د )٤٥( رة، سع ال امعي، الإس فة العامة، دار الف ال اق ال ق الإدار في ن

ها. ٦٩، ص ٢٠١٣ ع   وما 
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١٠٦٩ 

ف  ق ال احة ال إنه ق إ ع  ي ارتأها ال ازات ال ار  الإم ة الإن ة لعق ال
ة،  ات ال ار أن هات العق م العق اع ام،  لاثة أ اوز ال ة لا ت أو ال م
اءات  و إج ر أن ت ع ق و أن ال ، ف و ال ة  انات ق اج إلى ض ي لا ت وال

ل م م  قل ل الإدار وال ل الع ات ق ي في تع ق في تل العق ه ال ون
ل العق  ، ف ل ني ال ارات لا ت أمام ال القان ه الاع ه، إلا أن ه وفاعل
ع على  ا الأدبي وال ه ا تأث امة، فإن له ر ال م ال لها للق ون ل ت
ا تف  ت على ذل أ ، وق ي ه ال فاي ي  الإضعاف م تق ف  ال

ف في ا صة على ال ة.الف   ل
ة، فل  ا ن شفاهة أو  ق الإدار أما إن  ي ف أن ال ع ال أما في ال
ن شفاهة  اً، بل أجاز أن  اب ق  ن ال ي أن  ة ال ن مة ال ام ال  ن

ادة ( ها: "لا ٥٤وفقا ل ال ي لق ة ال ن مة ال ام ال م في شأن ن س ) م ال
ع ة أو  ز ت ا ق معه  ع ال ار م  ق ف إلا  ة على ال ة تأدي عق

ق دفاعه". اله وت اع أق   شفاهة وس
في  ابي  ق ال اهل ال ة لا ت الفة  ن ال اب ق ت ووفقا لل ال
ة  ل ة لل ا ق شفاهة أو  ان ال ار ما إذا  ع إخ فهي، و ق ال ال ح 

ق ق ال ار الإحالة إلى ال ها أن ت في ق ي عل ق ال ة الإصالة إلى ال ل ة ل ي
ار  ن الق ة أو شفاهة، و أن  ا ق  ة ال اس ته ب اش ان ي م ما إذا 
ة  ا ف  ق مع ال اً، ول الأصل أن ي ال ن ص ى  ا ح ي م أدي ال

ا ل أق ة ت ل ى ت ع ه ذل م دقة وسلامة وذل ح ا ي ص  ل دقة وح له 
ج  ق ت انة هامة، ح أن سلامة ال ع ض ابي  ق ال ، بل أن ال ا وان
ي  ع ق معه، وه ما  ف ال ع ال ، إلى جان ت ات إن وج ق وال ع ال ت

ارا م ق إق اء ال ي دون أث اله ال ف على أق ع  ال ان أن ت ها ونها  ه 
لاعه على  ة إ نها ق لا على  لفة ف اه م أوجه دفاع م ا أب ة ل رة سل ص

ق اض ال   .)٤٦(م

                                                 
ع، د .) د٤٦( قا ال ال ء الأول .محمد ع ي، ال ن الإدار ال  –أح ح الفارسي، القان

ال العامة –ال الإدار  ،  –الأم ق، جامعة ال ق ة ال ل فة العامة،  وما  ٣٨٣، ص ٢٠١٢ال
ها.   ع
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ادة  ق إذا  ٥٦/٣وق ن ال ب أن ي ال ي على وج مة ال ام ال م ن
ع  ل ورقة م أوراقه ب ل  لة وت ل أرقام م اض  ة في م أو م ا كان 

ات أن وج ق وال   .)٤٧(ال
 ، ق ف العام، أم م اً مع ال ق الإدار شفه اء ال از إج ا أن ج وفي رأي
ات ما  ة إث ع ، ل ه قة لل انة ح ة ض ل أ ق لا  ع م ال ا ال ح أن ه
ه، إضافة إلى  ة ض ل  ع ل بها، وت ال ل ي ف أق ه وق ت إلى ال دار 

م ت ة ع ح الة ال مة، وهي ال ل م ال ة الف ع عق ه ع ت فادة م ه م الاس
ا إنه لا  قات، و لاع على ال ف ح الإ ي لل ع ال ي أجاز بها ال ال
ان  رجة، وذا  ل ال ه وت ات ال ل ت ال ة م ات ال ة للعق ال ر  ي

ق ع ال ق أجاز ال ة  ال ن مة ال ن ال ف في قان فهي مع ال ال
ع  ها ت اد م الات ال ق على ال ع م ال ا ال اء ه ، إلا إنه ق إج ال

ام" اوز ثلاثة أ ة لا ت ت ل ار وال م ال ي الإن ع )٤٨(عق ، إلا أن ال
ق ه أن  ا أن الأح  ، و ي ي الق ه به م نف ي ل يل ق  ال الأم على ال

ف   ق ال اء ال ان لاب م إج ه، وذا  انة م غ نه أك ض ابي، ل ال
ار. الإن ة  ات ال ع العق ق على ت   أن 

ادة ( ا وق ن ال ن ٥٧ه ي على إنه: "لا  ة ال ن مة ال ام ال ) م ن
ز إذ ف ومع ذل  ر ال ق إلا  ق أن  في ال ة ال ل ا إق م

ه.   غ
ف  د م ال ه اع ال ق وس ال لة  لاع على الأوراق ال ق الإ ولل

." ع حلف ال هادة  ن أداء ال ه و   وغ
ة  ق في غ اء ال ي إج ع ال ادة سالفة ال فق أجاز ال قا ل ال و

ق ة ال ل ف إذا إق م قل ال ابي لا  ق ال ق أن ال اء، ونع ا الإج  ه
فهي   ق ال ان ال رة، فإذا  اوزه في ال فهي، إن ل ي ق ال ا ع ال خ
ل ذل  ل م  ابي  ق ال ها فإن ال فاع ع ه وال جهة ن ف م الإدلاء ب ال

فاجأ ال اً ب الإدارة. إذ ق  و سلاحاً خ ع ه دون و ة عل ة تأدي ع عق ف ب
قه،  اً  اب قا  ت ت ة أن الإدارة ق أج ه،  ة إل الأفعال ال ه  عل م م

                                                 
ادة (٤٧( ي رق ٥٦/٣) ال ة ال ن مة ال ام ال م في شأن ن س   .١٥/١٩٧٩) م ال
ادة (٤٨( ة ال رق ٥٩) ال ن مة ال ن ال ة  ٨١) م قان   .٢٠١٦ل
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ابي  أن  ق ال ق أن ال ل نع ه، ول ة إل قائع ال ة ال عة  وأنها مق
ن  ج د ال ي ه ع ال ق مع  اء ال ة هي إج د في حالة واح م الإدلاء  ي

ره اله دون ح   .)٤٩(أق
ق على  ع لل ف ال أخ ل ال ا ح ق أ انات ال ع م ض و
ا ال  ، والأصل أن ه ي ها على أقل تق لاع عل ق أو الإ اض ال رة م م ص

ها ن دون حاجة لل عل اد العامة للقان رها ال ي تق ق ال ق ل ال . )٥٠(ع م ق
ادت وق ت ئي في ال ل ج ا الأم  ي ه ع ال ام  ٦٤، ٦٣ى ال م ن

ادة ( ة م ال ان ة ال ي، فق ن في الفق ة ال ن مة ال ن ٦٣ال ه على أن ( ) م
ل على  علقة بها وال ع الأوراق ال قات وعلى ج لاع على ال ف ح الإ لل

ادة  ها، في ح ن في ال رة م ادة م ٦٦ص ال م الإخلال  ام على إنه (مع ع  ال
ان له ال ٦٣( مة  ل م ال ة الف ف عق ام إذا وقع على ال ا ال ) م ه

ها). رة م ل على ص قات أو ال لاع على ال   في الإ
ره  ل تق ق ح أص لاع على ال ى لها، ف الإ قة لا مع ف ه ال ل ه وم

ن، اد العامة للقان ة،  ال أدي ا الإدارة ال ن، ولاس احة في القان ه ص ول ل ي عل
ف  ف لل ع أن ي ال ر  ان م الأج ها، وم ث  ات ب ع العق ع ج وح ت
ه،  م لاع على ملف خ ف في الا ها ال على ح ال انات، وم ب ع ال ج

د ق قه، ول م ة  ة تأدي ع عق ا أر ت اغلي كل ة ل ال ها  شامل 
عات  اغلي ال ة ل ال مة  ل م ال ة الف ة لعق ال ة، و اد ائف ال ال

ة الأخ    .)٥١(ال
  

                                                 
ع، د .) د٤٩( قا ال ال ن الإدار ا .محمد ع ، أح ح الفارسي، القان جع ساب ي، م ل

  .٣٨٥ص
لاع على ملف ٥٠( ف الإ ا،  لل ن أدي في ف لاع على ملف ال ) الإضافة إلى ح الإ

ل  فاع، ول ه إخلالا  ال ا ال وأع الإخلال  ي على ه ن ولة الف ل ال ه، وق أك م م خ
ن  ، ون  ا ال لأ س ل ه م تع لاع على ملف، وع ف م الإ ورة ت ال أوج ض
لاع على  ي ع ح الإ ع ة، ولا  قائع ال ال علقة  ات ال ع الأوراق وال لاع على ج الإ

ه. ة إل قائع ال ف ت ال ه الإدارة رسالة إلى ال ج د ت لف م   ال
C.E. 12 November 1980, mall. De Nantes R.D:P.N3 1981, P. 814. 

س ف .) د٥١( ائي، ال ، ص عادل ال جع ساب ي، م ة ال ن مة ال ن ال   .٤٤٨ي قان
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  ثانياً: ضمانات التحقيق الإداري الموضوعية
ح  ى  ق ح ع ال ض ها م م عل ق ي  أن  ق بها تل الأس ال و

انه ال ا على أر قا قائ ة الإدارة ت ها ال اع والأس ق أرس ه الق ة، وه ض
امها  ها أح رت عل ة العامة وأص ن اد القان اع ال رة على اب ا لها م ق ا  العل
اف  ق فإذا ل ت ال م  ي تق ة ال ل مة لل ل ة وال اع الآم ة الق ا  أص 

اء  ار ال ان ق ق  ه الأس في ال قا ه ن خل الفا للقان ه م اء عل ادر ب ال
ه  ة الإدارة وال عل ا لاه ال ق ال ت اع في ال ه الق اف ه الإلغاء، وذا ل ت

ه اءة ال ا ال ب ان واج ة  أدي ع ال   .)٥٢(أقام ال
ني ص ق قان اء ت ا إج م ح ا إلى أنه يل ة الإدارة العل ح وق ذه ال

ار  ه ق ي  أن  على ن ة ل ل والغا اءات أو ال اء م ح الإج س
اء هي  ة ال ها ش ي ت إل ة العامة ال ة وتل القاع ان الأساس الإتهام شاملا الأر
عه  ة أو ت ت ئاس ة ال أدي ة ال ل اء إدارا م ال ع ال اء ت ت اع س ة الات اج ال

ل تأد ق في م ة لأن ال أدي ة ال اً  م ال ائ عه ق ي م أو ت ت
غ  ا ي إلى العامل م اتهام و قة ووجه ال  انة ال ة لأس ح لة ال س ه ال
ان في  ل الأر ق م ي ت أدي اء ال ع ال ل ت ي ت هة ال أن  ت ي ال

عي وقان ل على وجه ش ها الف ق م ن ال ب للعامل ولا  ني في الاتهام ال
ل الاتهام  اقعة م اول ال ه إلا إذا ت له وغاي ا م ح م ان ص ل الأر م
ان  مان وال ح و م ح الأفعال وال ض ها ب اص د ع ق  ولاب أن  ال

فاء ع ق ع اس ت فإذا ما ق ال اص وأدلة ال ه والأش ا أو أك م ه
ه  ها إلى ال عها أو ن ما أو أدلة وق دا وع اقعة وج هل معه ال اص على ن ت الع

ل اً  ه مع اء ال إل ار ال ن ق اً و قا مع   .)٥٣(كان ت
ق الإدار  اعاتها في ال ع على م ص ال ي ح ة ال ه انات ال وم أه ال

ق مع لى ال ه وت  أن ي ب إل الاتهام ال اجهه  ة ت اي ه جهة م ف ال ال

                                                 
ة، ٥٢( أدي ع ال ف فة العامة وال أدي في ال اء ال ، ق ر/ محمد ماه أب الع ار ال ) ال

، ص  جع ساب اب الأول، م   .٤٥٣ال
ة ٥٣( ل ادر  ة ال ا ال ة الإدارة العل ع رق ١٧/٦/١٩٨٩) ح ال ة  ١٦٣٦م في ال ل

ا، س  ٣٤ ة عل ائ   .١١٤٧، ص ٣٤ق
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لف له  ورة أن ت ه، إضافة إلى ض ا للاتهام ع نف اء دفاعه أمامها ن ه م إب لل
له ي ع ع ا ه أو وقفه الاح ق في تف ات جهة ال اه سل انات ت   .)٥٤(ال

ق -١ ة جهة ال   : ح
ا ة  ق أه ة ال ل ح ، وت ه رة لل ق ة ال انات الأساس ارها م ال اع لغة 

ع  از ال م ج أ ع ة على م فة أساس م  ة تق وق ذه رأ مع الفقه إلى أن ال
ي ال وال في أن واح   .)٥٥(ب صف

ة على أنه ا ال ة الإدارة العل ت ال ق د )٥٦(وق أس قل ال غي أن  : لا ي
اج ة ال ل في القاضي أساس  وال ر ال ة الإدارة ع الق ا ل ال ها في و اف ت

ق  ا  إلى أمانة ال اً، إن ان أو تأدي ا  ائ ال العقابي ج ذل أن ال في ال
ه  اء، وعل اء  ته س ه وح اه ا  إل أمانة القاضي ون ته  ه وح اه قلاله ون واس

اع وال ق  ت الق ة القاضي على ال ها في شأن صلاح اف اج ت انات ال
م ال  ام مق ل فإن  ق مع ال في حقه ل ال م ال  ام مق ل فإنه  ل
ت  ق و ة في ال انه ال لف ض له ل ره و ق مع ال في حقه يه ال

ه. ار ال قام عل ق والق لان ال   على ذل 
ا ق أنك ة  ة ال ال ا )٥٧( م اي ها وم ن ن ق  أن  : ال

ه  ي ال ق ي الف وال وال ع ق  قة، فال ل إلى ال ص ف ال ه
ة وقائع  عل  ا ي لائها  قة واس انه وجه ال ه لاس اي وال عي وال ض ال

دي وذل ل  اص م ها إلى أش دة ون هار م الة، واس ق وال والع جه ال
ل  ة م ه أ د م ى إلا ل ت ان لا ي جه إلى ن قة في أم اتهام  م وجهة ال
ان في  ه أو  ان ل ل ه ال اء أكان ه ق معه س ة إزاء م  ال ش

ي تق ة ال ض اهة وال ة وال ق ال د ه ال  ا ال ه إذ أن ه اجه ار م م م
ق إلا إذا  الح العام ال لا ي قة وال ل وال وال ه الع ق في م غاي ال

                                                 
ف  .) د٥٤( ار الإدار وتأدي ال املة في إلغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ع

، ص  جع ساب ، م ال ء ال   .١٢١العام، ال
ر  .) د٥٥( ة ال اء ه اناتها لأع ة وض أدي اءلة ال اءات ال ، إج العال أح وت ع  ث

عة  زع،  ، دار ال وال امعات، أس   .٣٦٦، ص ١٩٦٥ال
ع رق ٥٦( ة في ال ا ال ة الإدارة العل ة  ٢٨٥) ح ال ة ٣٣ل   ..١٣/٥/١٩٨٩ق جل
ع رق ٥٧( ة في ال ة ال ال ة  ٦٢٣/٢٠٠١) ح م ل  ،   .٨/٤/٢٠٠٢إدار
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ة ض   ا ن في ح ل والقان جه ال والع د ل قة إنه ت ل ل ل م  أث ل
ق  قعها، فإذا ما اف ان م ا  قة أ هار ال اه اس جها في إت أن  م ق  ك ال سل

ق أ ات ال ائه  إج م  ق ها   اف اج ت ة ال انات الأساس اع وال اً م تل الق
ة  أدي ارات ال فات والق ع ال ي ج ة وت ن ج لأثاره القان لا وغ م ا ق  ال

. ل لة  ا ه  اء عل ادرة ب   ال
ق  ها، ت ال ي م اص ال عة م الع اف م ة على ت أ ال م م ق و

قةال ل إلى ال ص ل ال ة في س ال ق لأ )٥٨(ق الإح ال لل ض ال م تع . ع
ق اء ال ث على )٥٩(ضغ أث رة ت ة ص أ خل  ق أن ي ال ،  على ال

ل وقفه أو  ي ت ه ال اء  ه، س جه إل ي ت لة ال ة على الأس ه في الإجا ة ال تلقائ
ة ال في العق اء    .)٦٠(الإغ

ه -٢ فاع ع نف ف م ال  : ت ال
انات،  افة ال ه على رأس  ف ع نف ل ال فاع م ق انة ال تأتي ض
ها دون  فال ي لا   انات الأخ وال ها ال غ ع ف ل وت ي ت اة ال ارها ال اع
، بل ه فق ال ة خاصة  ل ق م فاع ت انة ال ف ض ه فاع، ولا ت  كفالة ح ال
ها  الة م فالة الع قائ و هار ال إ ل  ع  ة لل ل ق ال ع ذل إلى ت ي
سات  ة ال فل الة  ن والع عة م روح القان ا ة وال ان ال ق الإن اره م حق إع

ة و ال عل  ه ف بل ي ال عل  فاع لا ي لفة، ذل أن ال ائع ال   .)٦١(وال
ة الإ ها وق ق ال ة عل ق ر ال ها (أنه م الأم ا في أح أح دارة العل

ق  ال العامل وت ه أق ع  ق ت اء ت اء على العامل إج ع ال ل ت إنه  ق
د  اع شه ل س ه فإذا ما  ب إل ض دفع الاتهام ال يها في مع ي ي أوجه دفاعه ال

ال  اع أق ا  ق دفاعه ه اقعة أن ي قة. فإذا نفي ال ح ال ى ت د ح ه لاء ال ه

                                                 
انات  .) د٥٨( دة، ال ة"، صلاح أح ال ج ائ ة وق ف العام "دراسة فقه ة ال ا ة ل ائ الإج

ة  عة س  ، ون ذ دار ن   .٢٥، ص ٢٠١٠ب
ة،  .) د٥٩( ق القاه راه، حق ، رسالة د ه اب ال ، اس او   .٤٢٤، ص ١٩٦٨محمد سامي ال
ار .) د٦٠( ع ال ا فة العامة، م أدي في ال انات الـ ي، ض الل ب ش ال ة،  ع س اله

عة عام  ة،    .٥٢٥، ص ٢٠٠٦القاه
امعي، ٦١( ائي، دار الف ال اء ال فاع أمام الق ق ال ق ة العامة ل د صالح العادلي، ال ) م

ها. ٥، ص ٢٠٠٥عة  ع   وما 
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ر.. وم ح إنه وق ي على ال  الق ه الأس ي  ق ه ل ي ال
ه  م ض د خلافات ح تق ه اكي وال ه و ال اع ذ إنه ب آنف ال أن ال

ه إلا ة إل اقعة ال اع شهادة نفي لل ل س ا إنه  ق  ل ت ان م  أن او 
ي  او ال ق في ال ه فل  أوراق ال فاع ه ق أوجه ال ق ل  ق في ال ال
ا  اع في ه ق ال ق م م ص ى ي ر ح م بها ض ال اع إنه تق أد ال
اع شهادته  اع س ل ال في ال  ع شهادة شاه ال ا إنه ل  ه  ال ي

ا ت ع شهادته ل اع وعلى وال ل س الفة في ح ال ت ال ة ل ال قف  غ ال
فاع ع  اع في ال ه إخلال ج  ال اع  ق ال أج مع ال ن ال ذل 
اع  ق دفاع ال ة م ت ه انه ال ق ق فق أه أر ا ال ن ه ه، وم ث  نف

ا ال اد به م الاع ه ع ت عل ا ي قة م غ ال ل اء ل ار ال ر ق ، وذا أص ق
امه  لاً ل ا ر  ن ص ر فإنه  الق ب  ق ال ا ال اداً إلى ه ه إس ن  ع ال

ع الإلغاء ن م الفا للقان ن م ل  ل و ا ق    .)٦٢(على ت
ام  ا أن أح فاع،  ة ح ال أدي ات ال اك فة العامة وال ان ال اول ق ولق ت

اء الإد غة الق فاع في ص ف ح ال عاً ل تع فاع، إلا أنها ج فالة ح ال رت  ار ق
ات ح  ع م مق اء ت ما  ام الق فه وصفاً عاماً، فأح عامة  أن ت
لان  ه ال ت عل فاع ي فاع، وأن الإخلال  ال ع إخلالاً  ال فاع، أو ما  ال

فاع ة ح ال د ما   .)٦٣(دون أن ت
ض فق و  فاع م ل وغ ق ال ف حق ي ت قة ال ا ات ال ع غ تل ال

ع فها ال ة"  )٦٤(ع سائل ال ال ه  ب إل د على ما ه م ه في ال أنها "ح ال
ع فها ال اءات )٦٥(وع ة على إج س ة عادلة م اك ه في م أنها ح ال  "

ع وعة". و ال ق ال )٦٦(م ق د  ق ه م درء أن ال فاع "ه ت ال

                                                 
ة ٦٢( ل ادر  ة ال ا ال ة الإدارة العل ع رق  ٢٠/١٢/١٩٢٩) ح ال ة  ٤٧٥٣في ال ل

ائ ٣٥٠ ا.ق   ة عل
فة العامة٦٣( ي لل أدي ن ال ح القان ت؛ ش اق ر/ محمد ماج  اء ال جع ساب –) الل  ١٠٠٤ص –م

ها. ع   وما 
فة العامة .) د٦٤( ة في ال أدي انات ال : ال ال ل ع ال اح ع الف جع ساب –ع   .٢٩٢ص  –م
ن  .) د٦٥( ام في القان ه  عانة ال ب: اس قارن ح محمد عل راه  –ال ة –رسالة د ق القاه  –حق

  .٧٢ص  –١٩٧٠عام 
فة العامة .) د٦٦( اق ال ق الإدار في ن : ال جع ساب –سع ال   .٩٢ص  –م
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١٠٧٦ 

فاع  ق ال ا ال ت حق ة وعلى ه أدي اءات ال افة الإج ه في  ة ع نف ه ال
اءات في  اذه م إج افة ما ي إت ة ل اح ة ال أدي انات ال ائفة واسعة م ال
ة اك حلة ال ى م ائي وح ق الاب حلة الإحالة إلى ال اء م م ف اب  ح ال

ي. أدي اء ال ع ال   وت
ع الفقه ي  )٦٧(و  سع في ت اء وأراء الفقهاء ق ت ام الق ان أح إنه إذا 

ا  اً  ه عل اجهة ال أدي الأخ  انات ال ي م ض ل الع فاع ل ى ح ال مع
ره ف ل ما ي ان ل ازها، فق  م ان أدي وع ة ال ة سل ل ح ه، و ب إل ي ه م

ة  فاع و ل ب ح ال ز الآن ال ة، إلا أنه لا  أدي انات ال أة ال ة ن ا ب
ة  رها جاء ن أدي وت انات ال أة ض ، ح أن ن ة الأخ أدي انات ال ال
ن ح  اد عامة للقان هادات إلى م ا الاج د ه اولات الفقهاء ل اء وم هادات الق اج

ان  ، ف ل جه الأم ل ة أح ل  فاع هي أ أساس  رد تأص ق ال ة حق ف
ة  أدي انات ال ة ال أة  ا ساع على ن ه م ع ع ف ارها م ه واع أدي إل انات ال ض
ل ب  ا ال ر ه اك ما ي ع ه أ ل  ا ال قا له ل  فاع. ل لال ح ال ت 

، ع ة الأخ أدي انات ال ة ال فاع و  ق ال خل حق ع ق ت ار أن ال لى اع
دها  ة، ول ي ة تأدي اك ها في أ م اف ع ت ة ي انات تأدي احة على ض ون ص
اب  ورة الاس ة، وض انة ال اتها  ة ب انات قائ ها ض فاع، بل اع ل ال
فاع تع  ق ال انة حق أن ض ل  ة أخ  الق ة، وم ناح ا م ناح اجهة ه وال
ج  ها إذا ل ي د إل ،  ال انات الأخ ة ال ة ب ل ة ول م ا انة اح ض
انات الأخ  ة ال ار أن  اع ها  د إل ل إلى ال ، أما ون وج ال فلا س ن

فاع. انة ح ال ق ض   ل
  المبحث الثاني

  إحالة الموظف إلى المحاكمة التأديبية
ة ا ل ه أن ال في، ولى ما لاش  ا ال ق الان ف إلى ت ة ته أدي ل

ال العام، وه ما  ة ال ا ا ح ، و ائفه ات و اج م ب ف الع ام ال ان إل ض
ي  ائفها ال فاء ب افها، وال ق أه اد ن ت ام و إن اف العامة  فل س ال

ا ال اد ال مة أف ام بها، وخ أت م أجل ال ن أن ماتها، و أن  فع 

                                                 
فة العام .) د٦٧( أدي في ال انات ال ي: ض اد ال الل ب ش جع ساب –ع وما  ٤٧١ص  –م

ها.   ع
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١٠٧٧ 

ة  أدي اءات ال ة والإج ن ا القان انات وال ار م ال اف، في إ غ تل الأه بل
ال  ان إن اس بها، فإنه ول  م ال ف العام وت ع ق ال اف على حق ي ت ال
ان  ف أساسي ل ه، ه ف ات و اج ف ال أخل ب ي على ال أدي اء ال ال

ا ات ال ف، الاف ق ذل اله ل ت ز في س فة العامة، إلا أنه لا ة على ال ف
ة  ة ال أدي الفات ال ه ع ال ت إدان ة، م ح ث ن ف القان ق ال على حق
ي  ة ال ض ة وال ل ان ال افة ال ه  ه، روع  ، ون اي ق م اء على ت ه ب إل

اره أداة  إع ته  فل ح ة إلى  ت اقعة ال قة ال ام ع ح ه الل ة لإما ائ إج
ة  الفات ال ال ا  ل ه تف اجه ق معه، و م فل له ال في ال ف،  ال
صة  الفات، وتاحة الف ه ال ه ه ا ي ت أرت الأدلة ال ها، و ة م ن على ب ه ل إل

د عل ها ال ف أنها، ل ع دفاعه  ل إلى أمامه ل ص ة ال املا،  ق دفاعه  ها، وت
ق الأم   .)٦٨(ت

ف،  ة إلى ال قائع ال هة الإدارة أن ال ه ال م  ق ال تق وذا اسف ال
ات تع  ن العق الفة لقان ق م ق الإدار تع في ذات ال لاً لل ل م ي ت ال

ع  ة على ال صفها الأم ة العامة ب ا لاغ ال ق إ هة ال ة، ول ل م  الع
ة العامة في تل  ا ه إلى ال م إحال ح لها ع أن ت ا ال ي في ه ة تق الإدار سل

الة ة إحالة  .)٦٩(ال ا ل ت الأول: ل ا ال إلى م ه نق ه وعل
ا  ة. وذل  أدي ع ال اني: لل في ال ة، وال أدي ة ال اك ف إلى ال   يلي:ال

  المطلب الأول
  ماهية إحالة الموظف إلى المحاكمة التأديبية

ور  غ ص ف أو  غ ال ته،  ي أج هة ال ان ال ا  ق الإدار أ هى ال إذا إن
ة  أدي ة ال اك ال إلى ال ف  ة، فإن ال ة ال ئاس ة ال ل ي م ال ار تأدي ق

ء لى ب ي ت ة الإدارة ال ا ة وال ة ال أدي ة ال اك اءات ال   .)٧٠(إج

                                                 
ا٦٨( ا ب ر/  ار ال ات ) ال ل س في ال ان، ال ر/ إسلام إح ار ال س، ال

، ص  جع ساب ة، م أدي ات ال اك ق الإدار وال ة ال   .٢٣٩ال
ف  .) د٦٩( ار الإدار وتأدي ال املة في إلغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ع

، ص  جع ساب ، م ال ء ال   .٩٨العام، ال
أة ٧٠( ي، م ن ال الي، تأدي العامل في القان الع ال ر ع ، م ل ال ) نا م

رة،  الإس عارف    .٤٧، ص ٢٠٠٥ال
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١٠٧٨ 

ع م الفقه حلة  )٧١(و  ة وم ن ة قان ل ف ة ت أدي ع ال أن إحالة ال
ف أو عامل  ى اتهام م انها ت مع ة  ة أولى ف ة معا، فهي م ناح ائ إج

ال ال ه الأع ، وأن ه ق ال ال م إلى خلاصة أع ة، وت الفة تأدي اب م ة ارت
ة  ائ حلة إج ة م ة ثان اءة، وهي م ناح ر ال ا تق أك م ار الاتهام  ا ت في ت إن
ق إلى  حلة الاتهام وال ، م م حلة إلى أخ ع م م قل ال نها ت ال ل

ة. اك حلة ال   م
ادة  عة م ال ا ة ال قا للفق هة الإدارة  ل ال ن إعادة ت  ١٢ح ت م قان

ة ال ة الإدارة م ا ق إلى ال ة أن تع أوراق ال أدي ات ال اك ة الإدارة وال ا
ة ح ن على أنه "فإذا رأت  أدي ة ال اك الف إلى ال ف ال ها إحالة ال ل
ة الإدارة  ا ة أعادت الأوراق إلى ال أدي ة ال اك هة الإدارة تق العامل إلى ال ال

ة  اش ة".ل ة ال أدي ة ال ع أمام ال   ال
ا  ة اش م ا  عق الفة م ان ال ة الإدارة و ا فة ال ع ق  وذا ت ال
ة وذل  أدي ة ال إحالة الأوراق إلى ال ة الإدارة  ا هة الإدارة قام ال ه ال ل ت

ادة  الا ل ال ة الإ ١٤إع ا ن إعادة ت ال ة رق م قان أدي ات ال اك دارة وال
ة  ١١٧ ي ت علي أنه "١٩٥٨ل ج م وال الفة ت ة الإدارة أن ال ا اذا رأت ال

ة  أدي ة ال ة الإدارة الأوراق إلى ال ا هة الإدارة، أحال ال ه ال ل ا ت اء اش م ج
الإحالة عها العامل  ي ي هة ال ار ال ة مع إخ   . "ال

ة، ولا  أدي ة ال اك الا إلى ال ه العامل م ع  ارخ ال  ي ال ة في ت صع
ة الإدارة  ا ار ال ور ق ة الإدارة، ف ص ا اء علي رأ ال ان الإحالة ب اذا 

ادة  ة، ح ت ال أدي ة ال اك الا إلى ال ع العامل م م  ٩٥الإحالة 
ات العام عل ة الإال ا قات دارة علي ما يلي "ة لل ة في ال ا ف رئ ال ي

ع علي رئ  عادلها، ومع ذل ي ة أو ما  ام رجة ال ى ال العامل ح اصة  ال
ة:  الات الآت ل العام ال في ال لاع رأ ال ة اس ا   ال

 ار الإحالة ر ق ا ال  ة، ووفقا له أدي ة ال اك اح الإحالة إلى ال إلى  اق
 . ل العام ال افقة ال الات  ع ال ة في ج أدي ة ال اك  ال

  ل اء على  ئ الإدار ال أو ب ل ال اء علي  ان الإحالة ب أما اذا 
الا إلى  ع م الفة  ال ه  ف ال ات فإن ال اس هاز ال لل رئ ال

                                                 
امعة  .) د٧١( ة، دار ال ائ ع ال ، إحالة ال ع ال ان ع عة عام سل  ، ة لل ي ، ٢٠٠٢ال

  .٥ص
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١٠٧٩ 

ار أ ور ق ة م تارخ ص أدي ة ال اك ة  ال ا ن دور ال ل الإحالة، و ها  م
ة ع  ا ع ن ة ال اش ار وم ا الق ف ه را علي ت الة مق ه ال الإدارة في ه

 . ع ة في إقامة ال ة الإرادة الأصل هة الإدارة صاح   ال
ر  ل دس ي في  ر ج ني ال رق  ٢٠١٤وفى ت مة ال ن ال  ٨١وقان

ة  ا ٢٠١٦ل ع أص ال هة الإدارة في ت رة ل ق ات ال ل ة الإدارة لها نف ال
ادة ( هة الإدارة. ح ن ال اء فق لل اح ال ة، ول أق أدي اءات ال ) ١٩٧ال

ر  ق في  ٢٠١٤م دس لي ال قلة، ت ة م ائ ة ق ة الإدارة ه ا أن: ال
ال إل ي ت ا ال ة، و ال الفات الإدارة وال الفات ال ه ال ة له ال ن لها  ها و

اراتها  ع في ق ن ال ة، و أدي اءات ال ع ال هة الإدارة في ت رة ل ق ات ال ل ال
عاو  ة ال اش لي ت وم ا ت ولة،  ة  ال ة ال أدي ة ال أمام ال

ا ي له وفقا ل ولة، وذل  ل ال اك م ة أمام م أدي ن ال ع ن. وال   ه القان
ق  ق انات وال ائها ال ن لأع ، و اصاتها الأخ ن اخ د القان و

ا.  ه تأدي اءل ن م ة. و القان ائ ة الق ل اء ال رة لأع ق ات ال اج   وال
هة  ، وعلى ال ف اءات أو ال ع ال ة في ت ة ال ل رة لل ق ات ال ل ال
ق في واقعة ما  ه م ت قف ما ت الفات أن ت ائ ال ة ل ال ة  الإدارة ال
ل  لا  ا قع  ها، و ق ف أت ال ة الإدارة ق ب ا ان ال ت بها إذا  أو وقائع أو ما ي

الف  ف  اء أو ت . إج   ذل
ة ال رق  ن مة ال ن ال ل ن قان ة  ٨١ك ادة  ٢٠١٦ل ه  ٦٠في ال م

ا  ة، و اد ائف ال ق مع شاغلي ال ال ها  ة الإدارة دون غ ا على أن (ت ال
اع ح م  ها ض ت عل ي ي ة ال ال الفات ال ق في ال ال ها  ت دون غ

ولة أو ا ة لل ال ق ال ق ال ال ي ت الفات الأخ ال ق في ال لى ال ا ت اس بها  ل
م  ور ال تق ال ة في ال  اس ان ال م دي ق الفات و ه ال ة له ال ن لها  ها و ال
ة  اك ه إلى ال ف ال ة ال اس ان ال ل دي ، ح  ة الإدارة في م ا ه ال

ة ال الآت ة في الأح أدي   :)٧٢(ال
ة: ١ ال الآت ق ذل في الأح ة، و اك ان الإحالة إلى ال ي   ) إذا رأ رئ ال

                                                 
ار )٧٢( اس، ال ا ب ر/  ار ال ات  ال ل س في ال ان، ال ر/ إسلام إح ال

، ص  جع ساب ة، م أدي ات ال اك ق الإدار وال ة وال   .٢٦٦ال
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١٠٨٠ 

ئ   )أ  ة ل ي ق ة ال ل اقعة، لل امة ال ع ل اقعة، وه أم  امة ال الإحالة ل
هات الإدارة  ادرة م ال ارات ال ع ف الق ته  ه عق ق عل ان وف ما ت ي ال

ال الفات ال ف فى ال أهل الإحالة ال ة ت الفات ج ة، إذ ي له أن ال
ادة  الا لل ل إع ارا ب ر ق ة  أدي ة ال اك ان  ٥٧إلى ال ن دي م قان

ة  اس   ال
قاء  ه لل ة ال م صلاح اقعة ع ع ىء ال اقعة، أن ت امة ال لة الإحالة ل وم أم

ه مع ف ال فة العامة، أو ع أن ال الفات في ال ـاب ذات ال اد علـى ارت
ا.  ازاته تأدي ة رغ س م أدي   ال

اع  )ب  اء، أو ام ي ال ان ب ي ل رئ ال هة الإدارة ل ة ال ا م اس الإحالة لع
ع إما  ض إعادة ال في ال ه  ل ة  ان ب ي ار الـ هات الإدارة ع إخ ال

ار صادرا  ان الق الف إذا  ه. ازاة ال قع عل اء ال ي ال ف وما ب  ال
ه إلا   )ج  م هـاء خ ع أن ا  ع العـامل تأدي ز ت ، ولا  ه مة ال هاء خ الإحالة لان

 : ال الآت   في ال
ل  - ع ق مة، اذ لا  هاء ال ل ان ة ق اك ق أو ال ان ق ب في ال أذا 

ع رت إقامة ال ف ال تق قالة ال ار فى اس ه م الاس ة عل أدي  ال
ادة  الا لل ا إع ه تأدي اك اءات م ة.  ٦٨إج اس ان ال ن دي  م قان

ادة  -  ز وفقا لل ة، إذ ت ال الفات ال الفة م ال ان ال ان  ٧١إذا  ن دي م قان
مة لأ س  ك ال ن ق ت ف ال  ة على ال أدي ع ال ة إقامة ال اس ال

ات م كا ة خ س ة وهى م ي ال ع ق سق  ن ال ن  ألا ت
 . ل ذل ق ق مة ول ل  ق ب في ال هاء ال  تارخ ان

  المطلب الثاني
  الحكم في الدعوى التأديبية

ادة  ال ة  أدي ع ال ي  ٦٢ورد ال على ال ي وال ة ال ن مة ال ام ال م ن
ة جاء بها: " م اد ائف ال عة ال أدي شاغلي م ة ب ن مة ال ل ال

مة... ل م ال م والف ي الل ع عق ادة )٧٣(وذل ب ل ن ال م  ٦٠، و
ة رق  اس ان ال ن دي ة  ٣٠قان ة ع  ١٦٤ل أدي ة ال اك ال على أن ت 

                                                 
ات  )٧٣( ل س في ال ان، ال ر/ إسلام إح ار ال اس، ال ا ب ر/  ار ال ال

، ص  جع ساب ة، م أدي ات ال اك ق الإدار وال ة وال   .٢٦٦ال
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ادة ( ها في ال ص عل ة ال ال الفات ال اب ال ن  ) م٥٢إرت ة  ن ه ا القان ه
جه الآتي: لها على ال   ت

قها   -أ  ا ف ة ف ان لقة ال ن أعلى درجة م درجات ال غل ي  ف ال ة لل ال
 : ة م ل اله ا ١ت ع. رئ ة. ٢. رئـ إدارة الف وال اس ان ال ل دي . و

اء ٣ اعة. أع ة وال ال ل وزارة ال إدارة ا٤. و ار  ع. . م . ٥لف وال
 . ف ان ال ل دي  و

:   -ب  ة م ل اله وا في ال (أ) ت ة لغ م ذ ال ل إدارة الف ١و . و
ا  ع. رئ . ٢وال اع ة ال اس ان ال ل دي إدارة الف ٣. و اع  ار م . م

اء  ع. أع اعة. ٤وال ة وال ال وب م وزارة ال وب م ٥. م ان . م دي
 . ف   ال

ادة  رة ال م دس ع فع  ف ال رة ب س ة ال ن  ٦٠وق ق ال م قان
ادة  ها لل افق فاع وم ارسة ح الـ ورة ل انات ال ال م إخلالها  ة لع اس ان ال دي

ادة  ٣٤ لة وفقا لل ة ال ر، وأن تل اله س ة إدارة  ٦٠م ال ن ل و أن ت لا تع
مة. ت  ال ال ل م أع اش أ ع ة ولا ت ائ فة الق ها ال   ع

ة  نا أمام ه ة قان ها جهة م ة هي دع ت أدي ع ال ون ن أن ال
اب  ارت ه  ف ال ا، ض ال ف تأدي ة ال اك اص  ن الإخ أنا بها القان

ولة في العق ار ح ال إق ة  ال ة ودارة، م الفات مال ع م ي، وذل ب أدي اب ال
افـ  ق م ح س ال ة إلى ال أدي ع ال ف الـ ه. وتهـ ي عل أدي اء ال ال
له أو أساء  أ في ع ل م اخ ي على  أدي ال العقاب ال اد، وأن ام واض ان العامة 

ه ال العام ف ا  ي  أدي ل في العقاب ال ع  عل  ال ه، وه ما ي ي إل
ائي.    العقاب ال

اتها فإن ذل  ج على مق ة أو خ اته ال اج ف العام ب فإذا تأك إخلال ال
ف. اء له على فعله ال ة، ج اس ة ال أدي ة ال ع العق ى ت   ق

ي  ه  ة لغ ن ع ه ل الف وزج ة ه تق العامل ال أدي ة ال ف م العق فاله
ا ل عامل ت م  ة العامة وصالح يل ل ق ال ا  اتها  فة ومق ات ال ه واج

 . ف   ال
ه  اف اج ت ا ال أ الان فة العامة له دور مه في إرساء م أدي في ال وال
ة  ا الح العام فه  ق ال ا بها م دور ل ا ي لاع  ل الإدارة م الاض

ا ث اء ل ف العام ج لة لعقاب ال الفات وس ل م ة ت ث  في حقه م أفعال م
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١٠٨٢ 

في  اج ال ات ال وجا على مق ل خ ف  ك م اجهة سل ض م غ ة  تأدي
ان اف العامة  أ ح س ال ا ل ي ةوته أدي ة ال اد، فالعق  - فة عامة -ام وا

ة داخل ال أدي الفات ال ي ال ت لة الإدارة في ردع وصلاح م في هي وس ع ال
ه.  ام  فا على ال   ق ال

ة  أن ولا امها ( ا فق في أح أح ة الإدارة العل ى ذه ال ع ا ال ولى ه
ان  ف الق امه على ت ف في  ة على ال قا ام ال ع لأح ا ش أدي إن ات ال سل

الح العام وأخ ق ال فل ت ائفه على ن  ات و لاء  وأداء واج ق م ه ال
ا  هاز الإدار وتأم افا لإصلاح ال ه ن واس ام القان ا لاح مه تأك ف  ال

ها اف العامة وح س ام ال   . )٧٤(لان
ة  ع عق د إلى ت ف العام ي ف ال ي م  أدي أ ال اب ال ان ارت وذا 

دة إلى ارت ه م الع ه ردعا له وردعا لغ ة عل ه تأدي ه في م ة ت ه، وهي عق ا
ة م  ت على درجة  أ ال ان ال فة إذا  ه م ال د إلى ت في وق ت ال
ة ولا  قام ة ان ل ي ل ع أدي أه ال ف العام ع خ ة تأدي ال ل رة، فإن ع ال

ف و  ف م وراءها إلى إصلاح ال ة يه ن ة قان ل الع هي ع ة، بل  ي قه ت
أدي رغ  ال ة  ة ال ل اف العامة، فال ا على ح س ال ف حفا اقي ال
ه  ب إل ف العام ال ل العقاب على ال ة واسعة في ت ي ة تق ل ع  أنها ت
ة بل على الع  ة ه ل ة ت ه على أنها سل فه م ي إلا أن ذل لا  أدي أ ال ال

رة  ع م ذل فهي م م ول ف الع ق ال ق ة ل ا اءات ح احل وج في م
ة أدي ة ال ئاس ها ال ال سل ع ف في اس ع   . )٧٥(الإدارة م ال

قا  ة ت أدي ة ال ات اله ة سل ه ن تق ة ي أدي ة ال ة العق أ فاعل ان م وذا 
ن ع غي ألا  ولة، فإن ذل ي هاز الإدار في ال ة ال ل انات ل اب ض لى ح

قا  انات حق ل تل ال ه ح ت اجه أدي في م ارس ال ي  ف ال ال
ازن ما  ة أن ت أدي ة ال ل ع على ال اسعة، وم ث ي ات الإدارة ال ف تقابل سل لل
ان  ة، فإذا  عا ال ي  ا ج لاه از أو تف ف ان دون ان ة وال أ الفاعل ب م

ا ات حاجة ال ة وزادة سل أدي ة ال ل ة ال ى تق اف العامة تق  في ت ال

                                                 
ة ٧٤( ل ادر  ا ال ة الإدارة العل ع رق ٣٠/١١/١٩٦٣) ح ال ة  ١٠٢٩م في ال  ٧ل

ا ة عل ائ    ١٤٥ص - ٩س –ق
عة الأولى،  .) د٧٥( رة، ال عارف، الإس أة ال ة، م أدي ع ال ف ان، ال   .٧، ص ٢٠١٣إسلام إح
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ها  ف ع ت ي ي انات ال ا م ال ن خ غى أن  ، فإن ذل لا ي ئ الإدار ال
ل  ة والع أن ه ال فق ا  لا ض اء  ن له م ج ض ع اجهة ما ق ي ف في م لل

ع ي، الأم ال ي وء نف في في ه ا على أدائه ال   . )٧٦(سل
اءات  ة، فإج ائ ع ال الـ ه  ة ال ة ق أدي ع ال نا أن الـ ر قان ق م ال

ة ائ ة ال اك ة ت م ال أدي ة ال اك ي )٧٧(ال أدي ن ال ل فـإن القـان ، ول
ال العقاب  قة في م ة العامة ال ن اد القان فة العامة  ال قاء لل ي إس أدي ال

ائي ال العقاب ال ة في م ق ة ال اد الأساس   . )٧٨(م ال
م  أ ع ة، وم ة العق أ ش ة، وم ة العق أ ش اد في م ه ال ل ه وت
اواة  أ ال ة، وم اح الفة ال دها ع ال از تع م ج أ ع ة، وم أدي ة ال ة العق رج

ان  ا يلي ب ة، و : في العق   ذل
  أولا: مبدأ شرعية العقوبة التأديبية: 

ائ  د ال ع ه الـ  ائي أن ال ن ال ة فـي القـان أ ال ق 
ل أن  الي فإن القاضي لا  ال ن، و قان ة إلا  ة ولا عق ة فلا ج ائ ات ال والعق

ي في ج  ق ني، ولا أن  دها الـ القان ي ح ة غ ال قع عق ة ي غ العق ة 
ن  رة لها في القان ق ة  )٧٩(ال ة على ح ل ج امل ب  ا  د ارت ي وج ع وه ما 

ة  ع العق ة القاضي في ت ل ت سل ها و اس ة ت قابلها م عق و ما 
ى ال في  ي الأدنى والأق ار ال ه في إ وضة عل ع ة ال ال لل رة  ق ال

ن.    القان
ال أ لفا ع ال ما م ي فإن له مفه أدي ال ال ة في ال ة العق أ ش ما م

ة م آثار  اش ها م ت عل ة وما ي أدي ات ال ان الأصل أن العق ائي إذ أنه ول  ال
ح شأنه شأن  ج ال ال الا في ال إلا ح ي غ أن ت لها م ة لا  عقاب

ة  أ ائ ات ال ة، العق ة وآثارها العقاب أدي ة ال ل العق ـات،  ـ على ال نها ق
ال  ل لأع ائح، فلا م ان والل فلها له الق ي ت ا ال ا ف وال ق ال فإنها ق على حق

                                                 
ام .) د٧٦( عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ال الع ع ف ع ار الإدار وتأدي ال لة في إلغاء الق

، ص  جع ساب ، م ال ء ال   .٤٠٣العام، ال
ع رق ٧٧( ة، ال ا ال ة الإدارة العل ة  ٩/١٥) ال   ٣/٥/١٩٧٠ق، جل
، ص ٧٨( اب جع ال في، ال فى ع ر/ م    ١٥٦) ال
ة ب الفا٧٩( ئاس ة ال ل ل، ال ر/ محمد أح ال  راه، جامعة ) ال ان، رسالة د ة وال عل

ة  ، القاه رة، ص ١٩٨٣ع ش   . ٥٠٢، غ م
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١٠٨٤ 

ة  ي قائ ع ب فى ال أنها، إلا أنه عادة ما  ا  ل للاس اس ولا م أدوات ال
ة في القان أدي ات ال ل الالعق ة  )٨٠(ن على س أدي الفة ال ن ال ق دون أن 

ة  أدي ة ال ار العق ة اخ ة ح ة ال أدي ة ال ل ك لل ا ي دة وأن ة م ة تأدي عق
دة سلفاً.  ة ال أدي ات ال ة العق ة م ب قائ أدي الفة ال امة ال لاءمة ل   ال

ة أدي ة ال ل م ال ا -وم ث تل ة جهة الإدارة أ ل ه ال ل تأدي  ان ه أم م
ة ة تأدي ل ال  -أم م ن على س دة في القان ة ال أدي ات ال ع العق ب

ا  نا مه دة قان ات ال اق العق ة خارج ن ي ات ج اع عق ها اب ع عل  
ة ت الفة ال ع ال ض ات ملاءمة مع م ف فلا ) ٨١(كان تل العق ة ال ز معا

ع  دها ال ي ح ات ال ال العق ن، أو اس ها القان ة ل ي عل عق ا  العام تأدي
مة،  ا ال ي ت ف ال رة لل ق ة ال أدي ات ال العق مة  ال ا  ي مازال ف ال لل

ه ال ع له ره ال ى ال ق ة ت على ال الأق ة تأدي ع عق ة، إذ أن أو ت عق
ل  ا هي ع ها أن لاي عل ب اصها ولا ي ة ل م اخ أدي ات ال ة س العق مه

راً  عاً م اً أو مق ا ساف اء ص ن ال ه  في ذل أن  ع وح   .)٨٢(ال
ي القاضي  أدي ار أو ال ال لان الق ة  أدي ـات ال ة العق أ ش ت على م و

ـة  ع عق ن ب ها للقان الف ص وذل ل دها ال ي ت ة غ تل ال  )٨٣(تأدي
اصة  ص ال ال ال ف ال في م ة ال اع قاع ب إت ت على ذل وج و

ا في شأنها ـاس أو الاس ال أدوات الق ز إع ـ لا  ة  أدي ات ال   .)٨٤(العق
ة في ح ا ال ة الإدارة العل ل ق ال ارخ ل ادر ب ها ال

غ  ١٣/١/١٩٦٣ ة لا  ة م آثار عقاب اش ها م ت عل ة وما ي أدي ات ال أن "العق
ح شأنها فـي ذل شأن  ج الـ ال الا فـي ال إلا ح ي أن ت لها م

ة وآثارها العقاب أدي ـات ال ل العق ات، ف ة  أنها ق على ال ائ ات ال ة العق
ال  ل لإع ائح، فلا م ان والل فلها له الق ي ت ا ال ا ف وال ق ال فإنها ق على حق

                                                 
ة ٨٠( ة، القاه ة الع ه ف العام، دار ال ة لل أدي ة ال ل ، ال ل دت ال ر/ محمد ج ) ال

  . ٣٠٣، ص ١٩٦٧
ة، ٨١( فة العامة، القاه أدي في ال ، ال اح ح ر/ ع الف   . ٢٦٥ص  ٠م١٩٦٤) ال
ع رق ٨٢( ، ال ة ال ة  ٢٠٨) م ة ٢٠٠٦ل   ٢٤/٦/٢٠٠٨، جل
، ص ٨٣( اب جع ال ، ال اح ح الف ر/ ع   .٢٧٣) ال
رات عال ال ٨٤( راه، م اء، رسالة د أدي ب الإدارة والق ة ال ت، سل ي ع ر/ فه ) ال

ة    .٨٢م، ص ١٩٨٠القاه



  التواصل الاجتماعيالمسئولية التأديبية الناشئة عن إساءة إستخدام الموظف العام لوسائل 

  ثامر مبارك المطيريالباحث/ 

 

١٠٨٥ 

ه  ف ع ق ج ح  ال ا ولا ل جاز ذلـ فـلا ي ل للاس اس ولا م أدوات ال
ة)  أدي ة (ال قف ع  -غ لل ال ف  ال أن ت على م ل ال على س

ون م  ة ب ة س ل م ادة (الع ن رق (٨٤ت في ح أن ال ة ٢١٠) م القان ) ل
ع  ١٩٥١ قال  ر، ث  قف على ثلاثة شه ة ال ألا ت م ي  ولة تق في ال أن م

قفه ع  اب أولى أن ت ب ز لها م  ل  الع ل ال  ان ت ة  ذل أن ال
ة" ة س ت م ون م ل ب   . )٨٥(الع
م ة مل أدي ة ال ل ن وال قان اردة  لح ال ال اللف وال ع إس نا  ة قان ة ومق

ه.  ار أو ال ل الإخ ادفها م ى م ار ولا تع ى الإن ار) تع ة الإن اءات (عق   ال
  ثانيا: مبدأ شخصية العقوبة: 

اه إلى  ع ن  لا ت ف ال ة ش ال أ أن ت العق ا ال ي ه ق
اص إذ أن ا ه م الأش غ ش غ ة  اق العق اء م إل ا إي أذ أ الة ت لع

ه  ة عل ال العق ع أن ه ه ال ي ة، وم ث فال ال ث إدان ت ال م
اص ه م الأش ه دون غ له وزر خ جه  )٨٦(وت ة هي ال ة العق ار أن ش اع

ة.  ل ة ال قابل ل   ال
ور  ال ي  ع ا لا  ن ما ق على أن ه ف ال ال ن  ة ت الغ م 

ن م  ف ال ت على ال ة ال م ال ع عق ة م آثار، ف أ ع العق
الي فإن  ال ه و ق دائ أث على حق ل إلى ال له وق ت  ع أث على م  شأنه ال

ن  ف ال ة ال ت  إلى أس ة ال م ال ن أث عق ل ي ي وأولاده فه الـ
ورة  ـات ال ل ال ـات لا تفـي أصلا  ت ل م ة فـي  ه العق قي له ء ال الع
ار  ي، وه ما دفع اح  عها ال ا ة م  ه العق د ه اة، الأم ال  لل
ي على الأقل ع الع قائها في ال م اس ع ال  ة و ه العق قاد ه  الفقهاء إلى أن

ي ق  ن ع الف ا إلى أن ال اء م ال العقاب الأب ى لا  وج ح ف ال ة لل ال
ة ه العق ا في . )٨٧(ألغى ه ة، إذ أن ال ة ش ن العق غ م  ل ذل لا 

                                                 
ن٨٥( اد القان عة ال ع رق ٤٧٧، ص ١ع ٨ة، س ) م ة في ال ل ح نف ال ، وان 

ارخ ١٣١١/١٠ ع رق ١٢/٣/١٩٦٦ق ب ها في ال اً ح ارخ  ٧٨٤/١٠، وأ م ١٧/٦/١٩٦٧ب
ة ع عاما ( ة في خ رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ان ٤)، ج١٩٨٠ –١٩٦٥(م ، ال

  ).٣٩٥٣و ٣٩٥٢، ص ٥٦٨و ٥٦٧
، ص ) ال٨٦( اب جع ال في، ال فى ع   . ١٨٢ر/ م
، ص ٨٧( اب جع ال ، ال أدي اء ال ، ق او ان ال ر/ سل   . ٢٩٣) ال
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١٠٨٦ 

ه  ه وح اه وخ ن دون س ف ال اهها إلى ش ال ا ات ة أن ة العق ش
ة فإن أصاب  اش ق ذل  -آثارها ال اش  -ف ن ذل  غ م ا  ه فإن غ

ورة ه  ال ه ول لا مف م ب  غ اته ولا م د ل   . )٨٨(وه أم غ مق
ادة  ة م ال ان ة ال ه الفق ني ن عل اء قان ة اس ة العق أ ش د على م و

ة رق (٢٧( ن مة ال ن ال قان م  س ة ١٥) م ال د ١٩٧٩) ل م عقاب وم اه ع
ه م  ابي صادر إل ا لأم  ف ل ت أ إذا ث أنه قام ب ف ال ارت ال ال
ئ الإدار  ل ال الفة ح ي ة إلى ال ا اه  هه إ غ م ت ال ه الإدار  رئ
وثه أصلا  ار أن الأول ه ال في ح اع ه  ف الة ول م ه ال أ في ه وزر ال

الي ت ال ها و ه وح ة عل   .)٨٩(العق
  ثالثا: مبدأ عدم رجعية العقوبة: 

ة  ة على العق ت از ت الآثار ال م ج ة ه ع ج م ال أ ع د  ق ال
الفة أو أ  اب ال ادها إلى تارخ ارت عها دون ارت ارا م تارخ ت ة إلا اع أدي ال

ة لا ت  )٩٠(تارخ آخ ساب ع ذل عهاأ أن العق ها إلا م تارخ ت  )٩١(ت أث
اسع م أنه لا  على  اه ال ع ن  ة في ت القان ل ة الأص ا مع القاع ت
ن  ة ت أدي ة ال ل ا أن ال أ أ ا ال د ه ، وم اش ر وم أث ف ف  اضي و ال

ز أدي  لا  ال اصها  ارسة اخ ل بها وق م ع ان ال الق ة  لها أن  مق
غ  ارها وذل  ار ق اصها وص ال اخ ع ة وق اس اف ة ال أدي ات ال قع إلا العق ت
عا على أن  الفة تف اب ال ة في تارخ ارت ان قائ ي  ات ال ال ع العق
ة  أدي ارات ال ة، وم ث فإن الق ي ان ال ع للق ا  ام ا ن غل م ف  ال

الإدانة  ادرة  ورهاال ارة وق ص ان ال ها وفقا للق ع   .  )٩٢( على ش
ع رق  ا في ال ة الإدارة العل ة، فق أرس ال أدي ائ ال ال عل   ٤٤ا ي

ة  ة ١٤ل ل ف  ٢٧ق  ة لا  ١٩٧١ن أدي الفات ال أ مفاده أن الأصل أن ال م

                                                 
ة ٨٨( قارن، ش ي ال ع الل ة في ال أد ة ال ق ني لل ام القان ى، ال ه فة ال ر/ خل ) ال

 ، ن ة الان أدي مات ال عل   .٢٠١٧ال
ر/ عاص أح٨٩( ة، ) ال ، القاه فة العامة، عال ال ودها في ال ؤساء وح اعة ال لة،   ع

  ب.ت. 
، ص ٩٠( اب جع ال في، ال فى ع ر/ م   . ١٨٧) ال
، ص ٩١( اب جع ال ، ال اح ح الف ر/ ع   . ٢٧٧) ال
، ص ٩٢( اب جع ال ، ال او ان ال ر/ سل   . ٢٦٦) ال
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١٠٨٧ 

ن ت ها في أ قان ي على ن جتقع ت ح فلا ي ال عل الفات أدي امع لل
ة ث ة ال أدي غ  -ال ة، وم ث لا  ائ ائ ال ر في ال نا على خلاف ما ه مق قان

قات  ي ت ال احة على تأث ذات الأفعال ال م ال ص ت على ع أنه ي ل  الق
ف ع ة ال م معا يـ ع ن ال ها في القان ا ع ف تأدي ة ال اك ا إذ وم ها تأدي

ن ولا تأخ  ل قان ها في  ا عل اخ ان م ة  الفات تأدي اك م أن ه ل  غ ال لا 
ها  ع ي تع  ة هي ال أدي الفة ال ، فال ن لاح ها في قان م ال عل ا ال لع ه
ه  ن ال وقع ه غ ال ع القان فة العامة  ات ال ى واج وجا على مق خ

الفا لهال   )٩٣(ت في 
  رابعا: مبدأ عدم جواز تعدد العقوبة عن الفعل الواحد: 

ام  ع ل ع عق أصل نهـائ تا ز ت أ أنه لا  ا ال ى ه ومق
ت  ة ذاتها ال م ة ال ف، وخلال الف أ على ذات ال ني واح ع نف ال قان

أ ها ال الف )٩٤(ف ة ع ال ة العق ز أن أ وح أ لا  ة، ذل أن نف ال اح ة ال
ة أدي ة ال ه ازدواج في العق ت عل الة  )٩٥(ي ارات الع ه في اع أ س ا ال و ه

ي  ة العامة  ل ارات ال ضه اع ا تف ة  ي تأبى عقاب ال أك م م ال
ل  ق ه في ال ار م أنه ل يل  ق ان والاس ف الا ق لل أ عقاب ع ي

ه ق عل ه وع أ س أن ارت ة  )٩٦(خ ي ة ال عات ال ى مع ال ا ت وله
ها  ي تق ات ال يه ة وم ال ل ل ال صها رغ م الأص ره في ن أ وتق ـ ا ال ه

ة الة ال   . )٩٧(الع
  خامسا: مبدأ المساواة في العقوبة: 

جه عام أنه لـ  أ ب ا ال ن ه قعة م ة ال لف العق ائ أن ت م ال
عا نف  قق له ج ة ما دام ق ت ا ه الاج اك اة وم اص ال لاف أش اخ
دة  ففة أو م وف م ن بها م  ق ة وما  ت ة ال ة ال ح علقة ب ات ال لا ال

                                                 
ان، ا٩٣( ر/ إسلام إح عة الأولى، ) ال رة، ال عارف الإس أة ال ، م أدي ع في ال ف ، ٢٠١٧ل

  .٢١٠ص 
، ص ٩٤( اب جع ال في، ال فى ع ر/ م    ١٩٢) ال
، ص ٩٥( اب جع ال ، ال أدي ع في ال ف ان، ال ر/ إسلام إح   ٢٠٠) ال
، ص ٩٦( اب جع ال ، ال ة ال ر/ ع    ٢٦٥) ال
ة الإدارة ٩٧( ع رق ال) ال ة في ال ا ال ة ٧٨/٢٠عل ـاد  ١٩/١/١٩٨٠ق جل عة ال

ة ع  ة في خ رتها ال ي ق ة ال ن   .١٧٢٣، ص٦٤ب  ٢) ج١٩٨٠ -١٩٦٥عاما (القان
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١٠٨٨ 

ا ف ال ض سائ ال ع غـي أن ي ي فإنه ي أدي ال ال ال فـي ال ل ال ات ك لف ل
اقعة  ة لل ة وال وف الع قه نف ال ت  اف ا ت ال ة  أدي ات ال ع العق ن

ة.  ه ال اك لاف درجاته أو م غ ال ع اخ ة وذل  ت   ال
قه  أ، إلا أن ت ـ ا ال قارنة بهـ ة ال أدي ة وال عات ال ورغ أخ مع ال

عات لا زا ع ال ان في  ، الل ي ال ع ال عات ال ه ال ا وم ه ل ن
ائف الإدارة  ن و غل ي  ة ب أول ال اح ائفة ال في ال ة داخل م ان في العق
ل  دا ل في أدنى، ح أف ف م ه في م و اه م ال ـ م ع ا و العل

عه ي  ت ات ال ة للعق ه قائ ادة ف م ه ال ه على ن ما ن عل  ٢٨ا عل
ي رق ( ة ال ن مة ال ن ال قان م  س ة ١٥م ال ادة  ١٩٧٩) ل م  ٦١م وال

ة ال رق ( ن مة ال ن ال ة ٨١قان   .٢٠١٦) ل
ا  ة خاصة، فـإن الإف ن ـام قان أح ف  ة م ال ائف مع اد  ولا ش أن إفـ

ه الأح ة م شأنه في تق ه أدي ات ال ة في العق ه م مغاي ا ت اصة  ام ال
ني لل  اد ال القان غ م ات ن وذل على ال اواة أمام القان أ ال الإخلال 
ه  . وه م ف ع عا م اره ج اع ولة  في ال ة م ائف مع  ه ال إلى ه

ة م شأنه أدي ات ال قة في العق ف ل ال ا  ة م اواة في العق أ ال اس  ا ال
ن  ق مع فقهاء القان ل ي ن، ل اواة أمام القان ه وه ال لي ال ي ع أ ال ال

ي أدي انه اذ أن تل  )٩٨(ال الف ب ي على ال ال أدي ال ال ل بها في ال ع قة ال ف ال
اة  ا قي س ال ر ح قة ل لها م م ف ا في ال ائف الإدارة العل اغلي ال ل

ل  د في  ع لها أ وج ة م ل  ة زم ة خلال ف ان م فة  ار فل إ
قة ب  ف ه إلى ن ال ي أن ي في الع ع ال ال ة، وح  عاص ة ال أدي ان ال الق

ع الأوضاع ال ها  ل ا ت قة ج ود ض د إلا في ح ا ال ف به اصة، سائ ال
ا  اواة  ال امه  الة العقاب لات ع ف  ر ال د إلى شع ف ي الأم ال س

 . ه   ب
  سادسا.. مبدا تناسب العقوبة التأديبية 

ة  أدي ة ال ل ة عامة  -ورغ أن لل ة  -قاع أدي ة ال ار العق ي واخ ة تق ح
نا ها قان ص عل ات ال ة العق ة م ب قائ اس ه ال ق ه ع ق  ، فإن ال

                                                 
، ص ٩٨( اب جع ال في، ال فى ع ر/ م ها.  ٢٠٠) ال ع   وما 
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اءات ائح ال ع ل أن في  ا ه ال ة  ال ة  ما ي العق ة ع ل ي  )٩٩(ال وال
اء  قع ال أدي إزاء ذل إلا ت ة ال ل سل ة  لا ت ل ج ه ل ع اء  د ج ت

ة.  ت ة ال د لل   ال
اس العق  ة م ت ا ور  في م اء بـ م الق ق ة و أدي الفة ال ة وال أدي ة ال

الفة  ة مع ال اس العق م ت ـ له ع اء إذا ت ار ال إلغاء ق ه إلى ال  إذ ي
م  الغل وع ب  ار ال ة في الق أن دور ال ة ال  ة، وق ق م أدي ال

ة أن ل ال ق على إلغائه ولا ت اء  الفة وال اس ب ال اء ال  ال قع ال ت
ة  ي ق ها ال ال سل ع ل جهة الإدارة في إس ها م ل نف ى لا ت الفة ح ا لل اس اء م ت

ها ار الأوام إل ها )١٠٠(ول لها إص ع ع ف فى أدارة الف وال ل ت ، ول
الفة،  امة ال اس مع ج اء الغ م ار ال ة  ق ص ف إلـى ال ات ال ل ت

اء م ار ال ي مق الفة دون ت امة ال اس وج ا ي اء  ع إعادة تق ال
ي  . )١٠١(ال

  الخاتمـــة
ة  ام الأن ات اس ، و ة الع ة أص س مات عل ه أن ال ا لاش  م
مها،  ب وتق ع ر ال د م ت اس ال  اد ال ول والأف ل ال ة م ق مات عل ال

ما عل ا ال ج ل اف ف ف الأه ي ت ع ال، الأم ال  از الأع ع إن اه في ت ت ت
ة وفي وق  اس ة وال ا ة والاج اد ة الاق ق ال ول ل ها ال س ي ت وال ال

ول اماً علي ال ح ل ا أص اً مع ع  –اسي، وم ه اش ها وت ان نه م أجل ض
اً  ة ال لا ي أح مات عل ل –ال وني  أن تع جي والإل ل ر ال ة ال اك علي م

ة  ق ة تع علي ال مات عات معل عات إلي م ي م ال ل الع ال ن ع ت
لها. ة في أداء ع ق   ال

                                                 
ق ودارة م ٩٩( هاز ت اصة  اءات ال ة ال ل لائ ار رق ) م الق ة  ع اعي، ال ه ال  ٦٢وع ال

ة    م.١٤٢٤ل
ع رق ١٠٠( ، ال ة ال ة  ٣٠٩) م ة ٢٠٠٧ل    ٢٩/١٢/٢٠٠٩، جل
ل رق ١٠١( ع، ال ل  ١٢، تارخ ٦/١١/٩٩) إدارة الف وال ، ١٩٩٩أب اد عة ال ر م ، م

ة  ن   القان
ات ل ع في شأن ت رتها الف وال ي ق ة م  ال فة العامة في الف ى  ١٩٩٠ال   . ٢٠٠٠وح
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ا تأث  ة،  مات عل جي وال ل ر ال اً م ال اً وف فة العامة ق وق نال ال
ا ال اً به ن أ م ن الع ف اء علي ال ال أو ال جي، س ل ر ال

اً  اً مل ة ق نال جان ون غ م الإدارة الإل في، إلا أنه علي ال علي ال ال
ة  عاص عات ال ض ة م أك ال ون ار أن الإدارة الإل اع اث  راسات والأ م ال

. اح اً لل ا   اج
ام  ة إساءة اس زت ف ا ب اعي، وم ه اصل الاج سائل ال ف العام ل ال

ه  سائل، وخلال ه ه ال ه ع ه اس ائ ب اب ال ف حال ارت ة ال ل وم م
اصل  ة وسائل ال ة ع ما ه ن ل ال ا لف ا  ض ا ق ع اضعة  راسة ال ال

و ال ضاً لل ع ف العام، م ة ال ل ما أتها، و اعي ون ها الاج اف اج ت
فة العامة. لي ال ف العام ل ار ال   لاخ

  النتائـــــج:
ي ان أولاً  ة ال ون سائل الإل اعي م أه ال اصل الاج : تع وسائل ال

اف  ع أ اءً، ج اراً وصغاراً، رجالاً ون  ، لة و ل سه اد  امها ب الأف اس
احة لل ، فهي م ع دون ت ة سلاح في ي ال ا سائل هي  ه ال ع، وه

له. ه وم ح ها نف ع وق  ه وال فع بها نف مها ق ي   م
اً  اب ثان الإ ف العام  في ال اعي علي م اصل الاج ث وسائل ال : ت

مات،  لة تق ال عة الأداء وسه ال وس ل في ت الأع ، أما الأولي ف ل وال
اصل ب رات وال افة ال ة  اك اء، وم ع دون ع ه ال ع ف و  ال

سائل  ل ال ف ل ام ال ج ع اس ا ق ي اً  ه جل ل  ة، وأما ال ج ل ال
ه العامة. ف ات و اج الف ل   علي ن م

اً  ل خاص ثال ف العام  اعي م جان ال اصل الاج ام وسائل ال : اس
ضه لل ع سائل، ق  ال تل ال ع ه في اس أ م جان اف ال ة حال ت ن اءلة القان

ي في  ص ال ف ال ، الأم ال  علي ال ر علي الغ ع ض ات وق وث
سائل. ه ال ال ه ع   اس

عا: ف  را اعي م خلال ال اصل الاج ام وسائل ال غي ع اس ي
ام ة علي  اف اعاة ال م م ال الع ع م اس فة، وع ار ال فة العامة وأس ة ال
اد  الأف اصة  مات ال عل انات وال   ال
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  التوصيــــات:
ة  )١ ائ ة ل ن مة ال ان ال يل ق ورة تع ي وال  ع ال ال نه 

ة. ون مة الإل ارع، ون ال ماتي ال عل جي وال ل ر ال  ال
عة )٢ ا اث إدارة ل اء أداء  اس اعي أث اصل الاج سائل ال ف ل ام ال اس

ة  ون سائل الإل ف تل ال م ال ي لا  ة، ح س ل ال له في أوقات الع ع
ائ  ه ال لة علي ه ا أم اول ي لا ح لها، وق ت ة ال ون ائ الإل اب ال في ارت

ارسة. ه ال  في ه
ة و  )٣ ة الأساس ة ال اء ال عة لل ب رات ال ة لل اك ة وال لائ ة وال ل ال

ة. عاص ول ال ة في ال ون  الإل
ادرات  )٤ لاق م جه عام، و ع ب اف العامة وال ر في ال غ وال ن ثقافة ال

ان  ف العام و اعي م خلال ال اصل الاج ال وسائل ال ع قافة اس ة ب لل
ابي في دورها في ت الأداء  فاعل الإ ع العامل علي ال الإدار وت

سائل. ه ال ام ه  اس
ف العام،  )٥ اعي ل ال اصل الاج سائل ال اصة ب ة ال ا فا ال ح ال ت

ق، أو  ق ة، أو أنها وسائل لإرجاع ال ال ارات ال ل وال م الق أنها ساحة لل
ء  ، ول  الل قام م الغ ة للان ن ان ال الق دة  ة ال ات ال إلي الق

قارنة. ول ال  في ال
جي،  )٦ ل ر ال ة وال ي ات ال ق ة ال اك ف قادر علي م ل م ال اء ج ب

ارع م خلال  ر ال ة ال اك اعي ل اصل الاج ال وسائل ال ع وح اس
ف ال ض  ه ف ال ، به ف ة لل ات ال ر العام وال علي  ال

عامل معه.  ال
ه  )٧ م  ة تل أدي اءات ال ورة وضع تق خاص للإج ي  ع ال ال نه 

ر ال  فاد الق اء، وذل ل ن ال ه في قان ل  الإدارة علي ن ما ه مع
اءات في تق  ه الإج ع ه الي، ف ف ال ن ال اءات في قان ه الإج ب ه

ع واح  ل س ج ه ه ت ت عل ا ي اف، م ل الأ ة ل اه ة و علها واض
ة  أ الفاعل ازن ب م ق ال ا  ق  احل ال لف م اءات في م الإج

ان.  وال
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 قائمة المراجع
  راه عام ة، رسالة د اك اء ال ل وأث ه ق انات ال ي، ض ار ال أح ع ال

١٩٨٥. 
  ف ان، ال عة الأولى، إسلام إح رة، ال عارف، الإس أة ال ة، م أدي  .٢٠١٣ع ال
  ،عة الأولى رة، ال عارف الإس أة ال ، م أدي ع في ال ف ان، ال  .٢٠١٧إسلام إح
  ة، رسالة أدي اءات ال ة الإج اش ة الإدارة ودورها في م ا ي، ال ي فه أماني ع حل

، عام  ق ع ش راه، حق  .٢٠٠٦د
 ر ث ة ال اء ه اناتها لأع ة وض أدي اءلة ال اءات ال ، إج وت ع العال أح

عة  زع،  ، دار ال وال امعات، أس   .١٩٦٥ال
  راه، جامعة ع ه، رسالة د ة الإدارة  ا ق الإدار ودور ال ب، ال وت محمد م ث

 ،  .١٩٩٤ش
 ا ه  عانة ال ب: اس قارن ح محمد عل ن ال راه  –م في القان ق  –رسالة د حق

ة  .١٩٧٠عام  –القاه
  مات عل ة ال قارن، ش ي ال ع الل ة في ال أد ة ال ق ني لل ام القان ى، ال ه فة ال خل

 ، ن ة الان أدي  .٢٠١٧ال
  اء، دار ال فقها وق اع الأع مة وق ال ال ة لع أدي ة ال ل خ، ال ان محمد  رم

ة،  ة الع ه   .١٩٩٩ال
  ،رة امعي، الإس فة العامة، دار الف ال اق ال ق الإدار في ن ، ال سع ال

٢٠١٣. 
  عة عام  ، ة لل ي امعة ال ة، دار ال ائ ع ال ، إحالة ال ع ان ع ال سل

٢٠٠٢. 
  ف العام ة ال ا ة ل ائ انات الإج دة، ال ة صلاح أح ال ج "دراسة فقه

ة  عة س  ، ون ذ دار ن ة"، ب ائ  .٢٠١٠وق
  ،ة ، القاه فة العامة، عال ال ودها في ال ؤساء وح اعة ال لة،  عاص أح ع

 ب.ت. 
  ار الإدار وتأدي املة في إلغاء الق عة الإدارة ال س فة، ال ع خل ع الع ع ال

، دا ال ء ال ف العام، ال عة ال زع،  د لل وال   .٢٠٠٨ر م
  ،ة فة العامة، القاه أدي في ال ، ال اح ح  .م١٩٦٤ع الف
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  ة، تعل على ح أدي ة ال اك الا إلى ال ع العامل م ى  ، م اح ع ال ع الف
م الإدارة، س  لة العل ر في م ان)، ٢٧م ه (ح ن د الأول، ي   .١٩٨٥، الع

 ار ع الل ع ال ا فة العامة، م أدي في ال انات الـ ي، ض  ب ش ال
عة عام  ة،  ة، القاه س  .٢٠٠٦اله

 ة أدي انات ال ، ال ش اب ال ، ص ع الله ح ف العام في دولة ال  .٥٠لل
   ق، جامعة ع ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د أدي ة ال ل ات، ال اد أح ب و ف ع

، عام  ة،١٩٧٩ش ة ال ه ة ال   ، م
  رات عال ال راه، م اء، رسالة د أدي ب الإدارة والق ة ال ت، سل ي ع فه

ة    .م١٩٨٠القاه
  ا م ة الإدارة العل اد ال ة، م ي عة الإدارة ال س هاني، ال ة وح الف فه ع

س١٩٩٣ –١٩٨٥عام  ة لل ار الع ار ال ء ، إص رت عام  ٣٦عات، ال  –١٩٩٤ص
١٩٩٥ ، 

  ق ة وال ات ال ل س في ال ان، ال ر/ إسهام إح ار ال اس، ال كا ب
ع  او إدارة الف وال ي وف ن ال اء والقان ام الق ة وفقاً لأح أدي ات ال اك الإدار وال

قا ن ال اء ال والقان ام الق أح عاً  ف زع، م اعة وال وال ة دار ال لل س رن، م
 ،  .٢٠٢٠ال

  عة عام رة،  عارف، الإس أة ال ، م اء الإدار ، الق ل  .٢٠٠٠ماج راغ ال
  ،ي ، دار الف الع أدي ة في ال ائ ة الإج ، ال  ،١٩٨٦ماه ع الهاد
 عات ا ي، دار ال أدي ام ال اشا، ال ةمحمد أب ض  ام   .ل
  راه، جامعة ان، رسالة د ة وال ة ب الفاعل ئاس ة ال ل ل، ال محمد أح ال 

ة  ، القاه رة١٩٨٣ع ش  .، غ م
  ة ة، القاه ة الع ه ف العام، دار ال ة لل أدي ة ال ل ، ال ل دت ال  .١٩٦٧محمد ج
  رسالة د ، ه اب ال ، اس او ة، محمد سامي ال ق القاه  .١٩٦٨راه، حق
 ع، د قا ء الأول .محمد ع ال ال ي، ال ن الإدار ال  –أح ح الفارسي، القان

ال العامة –ال الإدار  ،  –الأم ق، جامعة ال ق ة ال ل فة العامة،   .٢٠١٢ال
  أدي ه ب ال اع العام ومقارن ر، تأدي العامل في الق ف ، عال محمد ع الأخ

اب،   ، ١٩٧٩ال
 فة العامة ي لل أدي ن ال ح القان ت؛ ش اق جع ساب –محمد ماج    ١٠٠٤ص –م
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  ،اب الأول ة، ال أدي ع ال ف فة العامة وال أدي في ال اء ال ، ق محمد ماه أب الع
عة عام   ، ة ع ام عة ال اعة، ال  ٢٠١١/٢٠١٢دار ال لل

 او محمد محمد ع اء وف ام الق ائف العامة في دولة ال في أح أدي في ال ، ال لي غان
، إدارة الإعلام والعلاقات العامة وم  ه اي صالح ال اجعة م ع، م إدارة الف وال

مات،  عل  ٢٠١٧ال
  ون ذ اعة، ب ان لل ، الإ أدي اء ال ، ق اء الإدار ، الق د ح ع د أب ال م

، س  ة ن
  ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل فة العامة،  أدي في ال ة ال د، ن ع د أب ال م

ون تارخ اعة، ب ان لل  الإ
  ائي، دار الف اء ال فاع أمام الق ق ال ق ة العامة ل د صالح العادلي، ال م

عة  امعي،   ٢٠٠٥ال
  ف ، ال ن الإدار ي، القان ز فه فى أب عة م  ، د ن١٩٨٩العام، 
  عة اء الإلغاء،  ولة، ق ل ال اء الإدار وم ي، الق ز فه فى أب  ٢٠٠٨م
  عة  ، م ف الع ي لل أدي ام ال في، ال فى ع  ، د ن٢٠٠٩م
  ،عارف أة ال اناتها)، م ودها وض ف العام (ح ة لل أدي ة ال ول سف، ال فى ي م

رة،   ، ٢٠١٠الإس
   أة ي، م ن ال الي، تأدي العامل في القان ر ع الع ال ، م ل ال م

رة،  الإس عارف   ٢٠٠٥ال
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