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  الفساد الإداريالمسئولية التأديبية للموظف العام كأحد وسائل مقاومة 
 "دراسة مقارنة"

  الباحث/ إبراهيم محمود السيد
  الملخص باللغة العربية

ف العام  ة تأدي ال ل ة على أنّ ع ض عات ال ع ال ت ج ق أنه إس
ف العام  فُ إلى إصلاح ال ة، ته ن ة قان ل ة بل هي ع قام ة إن ل ، ل ع ن ال

غ م ث فة العامة. على ال ة وال ل ه إلاّ أن ع ف العام ع خ ة ال ل ت م
انات  ا وال عة م ال أدي  ة ال ل ة ع ، ف إحا كَ سًُ َْ ه ل تُ تأدي

. ن ف ال الح ال رة ل ق ة  ال ي على ال أدي ابي للعقاب ال ّة دور إ ث
لاً ع   دع العام، ف د إلى ال ن العقاب ي ة، ل اد ف العام الإق ائلة ال ن م
. اد الإدار قاومة الف لة هامة وأولى ل ه تُعُّ وس اً ع خ   تأدي

Abstract 
We can summarize what we mention above: all Positive 

legislations have a consensus that the process of disciplining the 
guilty public employee is not a retaliatory process, but rather a 
legal process aimed at reforming the public servant and the public 
position. 

although it was proven that the public employee was 
responsible for his mistake, the process of disciplinary action was 
not useless, so the disciplinary process was surrounded by a set of 
controls and guarantees in flavor of the guilty employee. 

There is also a positive role for disciplinary punishment on 
economic development, because punishment leads to public 
deterrence, in addition to the fact that the public employee’s 
disciplinary accountability when he makes mistakes is an important 
and first way to fight and forbidden administrative corruption. 

  مقدمة
ح له  ولة، وأص اره ي ال اع ها  ف د م ولة إزداد ع ائف ال اد و ة لإِزد ن

ة، ن ة الأه ن دور في غا ل ولة وه ال اسة ال ف س ن ب م ق ي  نه ه ال اً ل
ف م  لاء ال ع ه الات، غ أن ذل لا  افة ال افها في  ق أه على ت
الفات  ُ اء وال ه الأخ ى ه ه تُ ف امه ب اء  الفات أث اء ومُ اب أخ إرت

ة.  أدي اء ال   الأخ
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١٢٣٣ 

ك ا ُ ف العام ه ال ف العام فال اف ال ق أه قه ت ُ ع  ل 
ف الإدارة العامة،  ه م تع اي اع ل عة م الق ه  ج إحا ا  فاءته م
ام  ع ن ل ش ه على أح وجه، ل ة إل اء ال الأ ام  ه وولائه ع ال ف ه وت

دب ع الأخ أ أو تق ف ف خ ل ال ب ع ما  أدي ع ي ال اء ال
ها ت   .)١(ي

ة بل على الع  ة ولا قه قام ة إن ل ه ل ع ف ع خ ة تأدي ال ل فع
ًا على  ف حفا اقي ال ي  ف وت فُ إلى إصلاح ال ة ته ن ة قان ل هي ع
ات  ل ع  ، ت أدي ة ال ل اف العامة، لأن الإدارة العامة م خلال ع ح س ال

ة واسع ي لة م تق ل ق مُ لها وس ئ، فهي ب ف العام ال ة في تأدي ال
ة ق  ات عقاب اها م سل ا له في ث ا ق ت ها، ل ف اه م ة ت د سائل ال أخ ال
ائف  له في حالات ال فة العامة، وف ف م ال ل ال ة ع ان ل إلى إم ت

ع وض ُ ماً.وفي مقابل ذل أقَّ ال ف الإدارة ع ف بها لل ة مع ن انات قان ع ض
ها  ف ة ض م ئاس ها ال ال سل ع ف في إس ع ع الإدارة م ال فة العامة ل في ال

ر  . وق جاء دس ف العام م جهة أخ فاءة أداء ال فع م   ٢٠١٤م جهة، وال
ى له  ه، فأع ف ف العام في أداء و عامل مع ال ا لل يً امًا ج ع ن ع ل

فة  ار إصلاح ال ها في إ الف ز م ي لا  امات ال ع الال ه ب ات وأوج لاح ال
ر.  س ا ال ار ه ل إص ة ق اد الإدار في الآونة الأخ الف لأت  ي إم   الإدارة وال

  إشكالية البحث: -١
ل  ان تفع ة ل أدي اءات ال ة لل ن ا القان ّ فة: ال ة ال في مع ال ُ إش ت

ازن ب س أ ق ال ها في ت هامه، وما م فاعل ف العام ل ارسة ال داء م
قارن. ن ال وال ف العام في القان ات ال ع ح ف العام وق   ال

ة  أدي ه ال ف العام وعق ادر ع ال ي ال أدي أ ال ة ال فة ما ل مع و
قارن، و  ن ال وال ل القان رة له في  ق حة ال ة ال ن انات القان ا ال

ه م  اي فل ح ل أداءه وت ي ت له تفع ه وال ع العقاب عل ف العام ع ت لل
ع الإدارة؟   ق

                                                 
فة )١( أدي في ال انات ال اني: ض ل ة،  ح محمد ح ال ام عات ال العامة، دار ال

رة:    .٧، ص ٢٠١٤الإس
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١٢٣٤ 

  منهج البحث:  -٢
اد  لة الف ه م ف  لي ال  ل صفي ال هج ال ه ال اح في دراس ع ال س

ل ولة، وت هاز الإدار في ال فة الإدار ال أصاب ال ابها، ث مع لها إلى أس
. ان الإصلاح الإدار ي ل ر ال ال س ي وضعها ال ة ال ي ا ال   ال

  هدف البحث:  -٣
قارن لإصلاح  ن ال وال ل القان ة في  ي ي الأُ ال اح إلى ت فُ ال يه

ه م في  اد ال عان م ا الف ة ه ة معال ، و فة الإدارة في م ة ال الف
ولة. د في ال ج هاز الإدار ال ة ال ا غال ة وال أصاب تق اض   ال

 خطة البحث: -٤
فة العامة. :ال الأول ال ال اد في م م الف  مفه

اني اناتها في مقاومة  :ال ال ف العام وض ة لل أدي ة ال ل دور ال
اد.   الف

  المبحث الأول
  ة العامةمفهوم الفساد في مجال الوظيف

  تمهيد وتقسيم: 
ال  ف العام فإن م ي لل أدي ام ال ُ على ال راسة ي ع ال ض ان م ّا  ل
م  فه ض ل ي نع ا ول فة العامة، ه اله في ال اً على م ن مُق اد  ا في الف
ة  فة العامة، ت ال ال فه في م ع ض ل ا أن نع فة العامة عل اد في ال الف

ا الي: ل ال ل  ا ال ل ا تق ه ج عل ل ي ال، ول ا ال اله في ه   ن أش
فة العامة. ال ال اد في م ل الأول: تع الف  ال
فة العامة. ال ال اد في م ال الف اني: أش ل ال  ال

  المطلب الأول
  تعريف الفساد في مجال الوظيفة العامة

لاح اد في اللغة ن ال اد الف ، وف داً أ فاس ، وف ف ، وه م فعل ف 
ه م صلاح ي تلفه وع ع ة  ئ في اللغة الع   .)٢(ال

                                                 
وت،  )٢( سالة، ب ة ال س اح، م ار ال ، م از ي محمد ب أبي  ال   .٥٠٣، ص١٩٩٤ز العاب
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فه  ئ فاس خلاف الإصلاح، ه في س ك و ف وسل أنه: ت اً  ف أ ع و
ة ة ش ل ام ل وج على ال ام، وال اف وال ال   .)٣(الان

فة ا ال ال ع ة اس أنّه: "ن ف  ا عُ ذ ك ة ونف ها م ه ت عل ع ما ي لعامة 
ات  عل ان وال افِ للق لٍ م ة، و ة أو غ مال ة، مال افع ش ق م ة ل وسل

ة س   .)٤(ال
ن  الفة القان ا الأخ على م ق ه اد إذ  اق الف ع ُ م ن ا ال وه

اد ل ع الي الف ال الق و اد  نه ر الف لاً ع  أ دون الق لا ف   ال
اداً.   ن ف

ها  ة العامة، وت ل ال ال ع اد ي علي إساءة اس د ذل أن الف وم
ذ، أو  ف غلال ال از، أو اس ة، أو الاب ش ءً ع  ال الح خاصة، س ق م ل

ة الع ل ام ال اد في اس لاس و الف ، أو ع  الاخ ة، أو الغ امة ال
ق  ة، أو م أجل ت ا انة اج ق م ي أو م أجل ت م أجل  أو رح ش
الفة  ن، أو م ق القان ها خ ت عل ي ي قة ال ال قة ما  اعة، أو  فعة لل م
افاً  اج العام وان هاك لل اد ان ل ي الف ك الأخلاقي، و ل ع، ومعاي ال ال

ة ف عاي الأخلا ة ع ال وع م م ناح ك غ م ل ا ال عامل، وم ثّ ُعّ ه ي ال
ة أخ  ني م ناح   .)٥(وغ قان

ف  ل م ي م ق ابي أو سل ف إ ك أو ت ل سل ل في  اد الإدار ي فالف
الح  ق م ف إلي ت ها يه مه عامة أو ما في ح لف  عام، أو أ ش م

ة ا ة أو اج ة أو مع ة ماد اب  ش اص آخ على ح ه أو لأش ف اء ل س
ل  ة و ه الغا ضة له ف ة أو ال انة الفعل ار سل غلال أو اس ة العامة أو اس ل ال
ك أو  ل م  افع، و ه ال م ه ق ف أو  ع ف الآخ ال  فات ال افعال وت

س في ذل   .)٦(ي
                                                 

اد م جهة  )٣( ة لل م أفعال الف ة ال اءات الأم ان، واقع الإج ا ال ع ال ب سع إب
م ن العامل  ، ق العل ة، رسالة ماج د ع ة ال ة الع ل ة في ال ش ة ال اف ة م في أجه

اض،  ة، ال م الأم ة للعل ة، جامعة نا الع   .٢١، ص٢٠٠٣ال
قة.) ٤( ا ة ال اش   ال
ة،  .د )٥( ة، القاه عة ال ل" ال ق ع ال اد الإدار وم ا "الف   .٤٤، ص٢٠٠٣ال علي ش
رة،  .د )٦( ة، الإس ي امعة ال ه، دار ال اه ه، وم ا ، أس اد الإدار اح ع "الف ام ع الف ع

  .٣١، ص٢٠١١
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١٢٣٦ 

أنه: "ك اد  ة للف ول ة ال فا ة ال ه م ف ام فق ع ء اس ل ي س ل ع
ه" اع ه أو ج ف ة ل ة خاصة ذات ل ق م   .)٧(ال العام، ل

اس  ق م فة العامة ل ال ال ع أنه: "إساءة اس ولي  فه ال ال ا عّ ك
ة )٨(خاصة" اد ل ة الف اف ة ل ة الأم ال ل ت على  ٢٠٠٣، في ح أن اتفا

اد، إلا  د للف ات، تع م ل لاس ال ة واخ ش رة، وهي: ال أنها أشارت إلي ص
ها م  وع، وغ اء غ ال فة، والإث ال ال ع ذ، وساءة اس ف ال ة  اج وال

ر مة )٩(ال ارسات وأفعال ل ت م ل م اد ل م الف ل م مفه سعة ب ، مُ
اف. ولة الأ ة لل اخل عات ال   ال

ة الا ا سارت اتفا فها وه م تع اد، م خلال ع ة الف اف ع وم قي ل اد الإف ت
ي تع  ها إلي الأفعال ال عة م ا ادة ال د، ح أشارت في ال ل م اد  للف

اداً    .)١٠(ف
ق  الي –وتُف ا –ال اد ه ع م الف ة ب ن فا ة لل ول ة ال   : )١١(ال

ن  القان اد  عات According to rule corruptionالف ف ف  ، وه ما ُع
ل  مها م ق مة  ة في خ ل ل على الأف ها رشاو لل فع ف ي ت لات ال ه ال

ن. ة ووفقاً للقان ش ة وفقاً لل ش  ال
ن  اد ض القان ل م Against to rule corruptionالف ة لل ، وه دفع رش

ها. ع تق مة م ة على خ ش ل ال  م
قة أنه لا  اء وال لفة، س رها ال ة في ص ش لي م ت ال ع م ل أ ت

لها، أو  ة دون ق ش ض ال لح، أو ع ا ال ق له ى ال ع ال ة  ش ل في ال ت

                                                 
)7( parwex farsan. “Administrive corruption in India” corruption and govenace 
in south asia. Institute, university of Heidelberg, 2007, p. 03. 

اد: ل م )٨( ولي م الف قف ال ال ل م ل ح ف    ال
Sam vaknin, crime and corruption, united pres international skopje, Macedonia, 
2003, p.18. 

ة مقارنة،  )٩( ل ة، دراسة تأص ة الأم ال اد في اتفا د الفارس، ت الف ع أح ب ع الله ب م
، جامعة ن اض، رسالة ماج ا، ال راسات العل ة ال ل ة،  م الأم ة للعل   .٣٠، ص٢٠٠٨ا الع

ة،  )١٠( ة، القاه ة الع ه ة، دار ال فا ال خي، الإدارة    .١٦٤، ص٢٠٠٦سامي ال
ة، )١١( ، القاه ة م لل ء الأول، دار نه اد" ال د ع ال "الف  ٢٠١٤ د. ع ال م

  .٢٣ص
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١٢٣٧ 

ذ .... ول  ف غلال ال ة، أو اس ص جاء أو ال ل ال د ق ى م افأة اللاحقة، أو ح ال
ولي ع ال ام ال ل في اه اثة، ي لفة، في  وجه ال ة ال ول ات ال لا في ال م

ة  ة العاب ة ال ر ال رة م ص ار ذل ص ه الأفعال، واع ُّ على ت ه ال
ود.   لل

اد لعام  ة الف اف ة ل ة الأم ال ه، جاءت اتفا اف ورة م اد وض رة الف ول
رة ٢٠٠٣ ، مق ا) في ال ة (مار ي ي وقع في م ول  وال ها "إن ال اج في دي

عات  ار ال ق ا على اس اكل وم اد م م حه الف رة ما  قلقها خ اف  الأ
ض  ع الة، و ة و الع ها، وال الأخلا ة و ا ق ات ال س ضُ م ا ُق ها، م وأم

قلقها ، و ن لل ادة القان امة وس ة ال ة ب  -ل -ال لات القائ اد ال الف
ل  ها غ ا ف ة،  اد ة الاق ة وال ة ال صاً ال ة، وخ ال ال وسائ أش

قلقها ال، و ي  أن  -ل -الأم اد، وال ائ الف ة م ج ات ال الهائلة ال ة الأم
ة ال اسي، وال ار ال ق د الاس ي ته ول، وال ارد ال ة م م ة  ل ن امة ت

ل  ولل ة، و ال ود ال اً لل ح عاب ا أص اً، ون ع شأناً و اد ل  ..... والف
ا  ه أم اف عه وم ولي على م عاون ال عل ال ا  ادات، م عات والاق كل ال
ه  اف اد وم ع الف ، ه أم لازم ل ان د ال ع اع نهج شامل وم ورا، وأن ات ض

ا راً رة فعالة، ولا ش أن اك وعة،  أن يل ض قة غ م وة  ب ال
ة والا ا ق ات ال س ال ن الغاً  ادة القان ة وس ادات ال   ....."ق

ة  ة ال اف ة ل ة الأم ال ة م اتفا ام ادة ال اق، ن ال ا ال وفي ه
ة لعام  ود ال ة لل ة العاب ل ٢٠٠٠ال ع على  ف في ، على أنه ي دولة 

ة في حالة  ها، ل الأفعال الآت ة وغ اب ت م م ت ة أن ت ما يل الاتفا
اً: ابها ع   ارت

اش  ل م اها،  ه إ ه، أو م ضها عل قة أو ع ة غ م ف عام  وع م
ة ل ة ش آخ أو م ه أو لفائ ف نف ة ال اءً أكان ذل لفائ ، وس اش  أو غ م

ة. س اق مهامه ال ه في ن اع ع فعل أو الام ف  ام ال ، وذل ل ة أخ  أو ه
ة غ  اش ل اش أو غ م ل م ل،  ل أو ق ف  ام ال ت 
ا  م ه ق ي  اً، وذل ل اً أو مع اً  ا الغ ش اء أكان ه ه س قة أو لغ م

اع ع ل أو الام ع ام  ال ف  لاح أن م ال ة. وال س اق مهامه ال ل في ن  ع
ة  ى  اث ما  اد اس ائ الف ولي  ام ال ل في الاه اثة  م ال

ني. ولي أو ال ف العام ال ة ال ة ح ي ت رش ول ة ال ش  ال
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ر ال اد ل ص ة الف اف ة ل ة الأم ال ال م اتفا ل ال ائ وق جاء الف
اد، وذل على ال الآتي: ائ الف ت م ج ي اع لفة ال   ال

ف عام أو  ها، وذل ل ضها أو م ة أو ع ش ال ع  اء ال ة س ش ائ ال ج
ن ذل  أن أن  ا ال ة، و في ه ة دول ع له ف تا ي، أو ل ف أج ل

ام ، وذل ل ة ش آخ ل ه أو ل ي نف ت ة ال ل ل أو  ل ع ي  ت ال
ه. ف ار مهام و ل في إ اع ع ع  الام

ارة  فعة ت ة أو أ م ل على م لها، وذل م أجل ال ة أو ق ش ل ال
ة ول ارة ال ال ال ار ت الأع قة، وذل في إ  .)١٢(غ م

ة عا ال أو أوراق مال ات أو أم ل ة م ي أ لاس أو ت اخ ف العام  مة أو ام ال
قعه ه  م ة، عُه بها إل اء أخ ذات  ة أش  .)١٣(خاصة، أو أ

ة  أ م مي أو أ ش آخ  ف الع ع ال ق ذل ب ذ، و ف ال ة  اج ال
 ، اش اش أو غ م ل م اها، وذل  ه إ ه أو م ضها عل قة أو ع غ م

ض،  ف ذه الفعلي أو ال غلال نف ل م جهة عامة لل على اس ف ال به
ض أو أ  الح ال قة ل ة غ م ة، على م ه الاتفا ف في ه ولة ال عة لل تا
 ، مي أو أ ش آخ ف ع ام م ل  رة  ه ال ق ه . وت ش آخ
الح  ه أو ل ال قة ل ة غ م ل أ م ل أو ق  ، اش اش أو غ م ل م

 .)١٤(أ ش آخ
ف إساء ام ال ن ذل  قعه، و ه أو م ف ة و ل ف العام ل غلال ال ة اس

ل على  غاء ال ه، اب ف ل م مهام و اع ع ع ل أو الام ع ام  ال مي  الع
ان آخ الح ش أو  ه أو ل ال قة، ل ة غ م  .)١٥(م

ف على  وة ال ت زادة ث ق ذل ب وع، و اء غ ال ر الإث ن غ م
ها فة العامة أو غ وع م ال خله ال قارنة ب  .)١٦(ال

                                                 
ادة  (١٢) اد. ١٦ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٣) اد. ١٧ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٤) اد. ١٨ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٥) اد. ١٩ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٦) ة الف ٢٠ال اف ة ل ة الأم ال   اد.م اتفا
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١٢٣٩ 

ا  فة العامة، ون ار ال اد في إ ر الف ة على ت ص ول تق الاتفا
اص. اع ال اق الق اد في ن اً إلى ت الف ه أ  ات

ي اصة ال انات ال ق م العامل في ال اص، وت اع ال ة في الق ش ي  ال ت
ة غ  ل م لقي وع أو  ة، وذل ب ة أو مال اد ة أو اق ا ارة أو ص ة ت أن

فة ات ال اج ل إخلالا ب اع ع ع ل أو الام ع ام  قة، مقابل ال  .)١٧(م
ت م  ائ ت ه ال اص: وه اع ال اق الق ات في ن ل ال أو ال لاس الأم اخ

اص، ال اع ال اً، وذل العامل في الق اً أو مال اد اراً أو اق اً ت ا ارس ن  
اء أخ ذات  ة أش ة خاصة، أو أ ال أو أوراق مال ة أم ات أو أ ل ة م لاس أ اخ

له ه  ع  .)١٨(ة، سل إل
ة  ة ع الأن ات ة ال ام ات الإج ل العائ ل غ اد  ر الف واعُ م ص

قة ا  .)١٩(ال
ادة ا رت ال ار وق ق ة لاخ ض ورة وضع ن م ة ض عة م الاتفا ا ل

ام  ن ن اس اد؛ إذ  أن ت ة م الف قا اناً لل ، ض م ف وال ال
ارة  ة، وال فا فاءة وال ة على ال ف م غ ال قائ اف.ال   والإن

ة،  ح اهات فقه اد ثلاثة ات ال الف ي أش أن ت ت  ه ا و ها 
  :)٢٠(يلي

اد،  ارب الف ي ت ة ال ي ة وال ال عاي الأخلا ي ت ال ة ال رسة ال ال
. اماّ لل اً، هّ د ضاً ف ه م   وتع

ا لاب م دفعه  ، وث ة لل اح ة وم ة  اه اد  ة وتع الف رسة ال ال
ة. لة ال فع ع   ل

ة أو ال ع ال رسة ما  ع الأخ م م ت في ال ه ي  ة ال يل رسة اللاتع
اره. اد وان اي الف د فعل على ت ن الع    الق

                                                 
ادة  (١٧) اد. ٢١ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٨) اد. ٢٢ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا
ادة  (١٩) اد. ٢٣ال ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا

)20( Kusary Ibrahim & El warhiq, kameir, corruption as a fith of production in 
the sudan development and pace, 1985, vol, 6p. 148. 
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  المطلب الثاني
  أشكال الفساد في مجال الوظيفة العامة

  تمهيد وتقسيم: 
ه  اتج م د ال فة العامة ف ح الف ال ال اد في م ات للف ّة تق إن ث

ق إلي ف ولة ت ه وأصاب ال ة م ة العائ ل اداً إداراً، وم ح ال اً وف اداً مال
. ة خاصة للغ ل ق م اد ل ة خاصة وف ل ق م اد ل ق إلي ف   ي

الي: ال ل  ا ال ها ه ق إل ع ي ا في ف ض له   وه ما نع
. الي والإدار اد ال ع الأول: الف  الف

اش وغ ي ال اد ال اني: الف ع ال .الف اش    ال
  الفرع الأول

  الفساد المالي والإداري
ر ال أصاب  ة ل ال إلي ن فة العامة،  ال ال اد في م ُ الف ق ي

ولة إلي:   ال
اد مالي: اع  ف الفة الق ة، وم ال افات ال ل في الان ولة إلي و أصاب ال

ولة و  الي في ال ل ال ي ت س الع ة ال ال ام ال ات والأح عل الفة ال اتها، وم س م
ق  ق افات انقاص م ال ت على تل الان ا ي ة، م ال ة ال قا ة ال أجه اصة  ال

ان ق ا ال ار ه ان مق اً  ولة، أ ة لل ال   .)٢١(ال
: اد إدار ل  ف ة، و ة أو ال افات الإدارة أو ال لة الان ل في ج و

ر ع ال ي ت الفات ال هال ف هام و ه ل اء تأدي ت )٢٢(ف العام أث ا ي ، م
ولة. ال الإدار لل ر  ها ض   عل

ه  ه اد ال ت ة للف ال ر  ة ال ار ن ق على م ا ال ع أساس ه و
ة  ان مال ا إذا  ه،  ة عل ت ة ال ال إلي ال د  فة العامة، ح أنه ي ال

ة، و  ة أم غ مال ال م ه ي ت الفات الإدارة ال ي ال في ل مع ذل فإنّه لا 
فة العامة،  ع الإساءة إلي ال ف ال ي ال ذل ال ، م اش ل غ م ولة  ال

ولة. ال الإدار لل ر  سة، أو ض ة مل الح ماد ق م وراء ذل م   دون أن 
                                                 

)21( Francois badie, la prevention de la corruption en france, rapport pour 
l’annee 2010 du service central de prevention de la corruption, paris, 2011, p7. 

ال العام وال م )٢٢( ة ال ا ات ح ي، "آل هاي ة محمد خال ال ة لل ة الع "، ال اد الإدار  الف
ة،  ة، القاه ولة الع   .٢٦، ص٢٠٠٩الإدارة، جامعة ال
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  الفرع الثاني
  ير المباشرالفساد الشخصي المباشر وغ

ف أو للغ  ق م ورائه ل ال ي ت ة ال ل ال إلي ال اد  ق الف
ع ف إلي ن   : )٢٣(ع  ال

الف ف ال ة خاصة لل ل ق م ف إلي ت اد يه ): أولاً: ف اش اد م   (ف
فة العامة  ارد العامة أو ال الف ال ف ال ه ال م  اد ال  وه الف

ه.ل الح خاصة    ق م
ة خاصة للغ ل ق م ف إلي ت اد يه اً: ف ):  ثان اش اد غ م   (ف

أح  الح خاصة  ق م الف م ورائه ت ف ال غي ال اد ال ي وه الف
قائه. ائه أو أص   أق

الف  ان ه ال اد إذا  ف م الف ار ش ال م على أساس م ق ا  وه
اً، أم ش م ي  ش في ل قائه، ومع ذل فه لا  ائه أو معارفه أو أص أق

فة العامة  ال اق  ف م وراء الال ه يه ع ف العام  اد، ذاك لأن ال ع الف ن
ه  صفه ش عام، واج ا أنه و جاهة،  ل في الأج وال الح خاصة، ت ق م ت

ر ال ه ه م ج قائه وغ الح أقاره وأص ق م مة العامة، إضافة ت فع م ال
اة له على  ا د م ي وج ع مات العامة، لا  لاء م ال فادة ه د اس ل فإن م ل

فة العامة. اب ال   ح
ة الأم ال ة  ي لل عاون الف ة ال تها دائ ي عق وة ال ه ال ت عل   .)٢٤(وال ر

ن ع الف ع ال ة، فل  ة ال اح ، أما م ال اد الإدار داً للف فاً م ي تع
ادة الأولى م  ال اد، وذل  ة الف اف ة م ه ه اد ال ت  ا أورد أوصافاً للف ون

ن رق  ة  ١٢٢القان مات اللازمة  ١٩٩٣ل عل افة ال ع  اد  ة الف اف اص  ال
ي، أو الإ ل اد ال ال الف افة أش عها  اد، أو م ف ع أفعال الف غلال لل ابي، واس

ح، وال ذ، وال ف ات العامة"ال اق اف إلي ذل أفعال )٢٥(خل، والغ في ال  ،
                                                 

)23( caiden and caiden administrative corruption public administration review, 
vol. 37, jan: 1977. 

ورات، رسا )٢٤( ورات وال ات ب ال لاح عه العالي أح على صالح، تف ال ، ال لة ماج
، عام  ي والإدار   .٣٠، ص١٩٩٩لل الأم

(25) Art 1 de la loi n° n93-122 du 29 janvier 1993 relaitve a la prevention de la 
corruption, place aupres du minister de la justice, est charge de centralizer les 
informations necessaires a la detection et a la prevention des faits de corruption 
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اد م  ات في ال ن العق قان اردة  اد ال ي ت ١٧-٤٣٢إلي  ١-٤٣٢الف ، وال
ف العام   .)٢٦(ال

ة  اد، فق ر على ج لح الف فاً ل ل تع رد ه  ع ال ل ي وال
ش ادة ال ادة  ١٠٣ة في ال ات ال رق  ١٠٣وال ن العق ر م قان ة  ٥٨م ل

ه١٩٣٧ اه ع م ا أخ أشار إلي    .)٢٧(، إلا أنه في م
ة  ائ ال ي م ال ا أورد الع ن ل م م وف ع في  وق حلّ ذل أن ال

اد الف لة  ة العامة، ذات ال ل ة،  )٢٨(ال ائ عات ال ن في ال فق جاء قان
ها سلفاً، فق ان  ار إل ة ال رته الاتفا ف مع ما ق ات ال على ن ي العق
اً  ل تلا ل ما  في، ذل أن  اد ال اه الف اً م م ه ل م ل ما  على ت 

ة ال العام ع ج اء على ال   .)٢٩(أو اع
اد ال  ة الف اف ة ل ن اه القان عة وت ال د ت م ا ال في في ه

اد م  ع ال في ال مها ال ي ج قاتها، وال ة ومل ش ة ال  ، ائ م ال
ات. ١١١-١٠٣ ن العق   م قان

ة ش ة ال ل ) ٣٠(وتعُّ ج ل ع ع، ل في في ال اد ال اه الف ز م م أب
ل وا ال الها  رها وأش افة ص ها في  ع على ت ة أو ال ل، والع لأخ والق

ة. ة أو وسا ص جاء أو ت ة ل ا افأة اللاحقة والاس ع بها. إضافة إلي ال   ال
                                                                                                                       
active ou passive, de traffic d’influence commis par des personnnes exercant 
une function publique ou par des particuliers, de concussion, de prise illegal 
d’interets ou d’atteinte a la liberte et a l’egalite des candidats dans les marches 
public. 
(26) des atteintes a l’administration publique commises par des personnes 
exercant une function publique. Art 432-1 a 432-17 du code penal. 

ون دار وم .د )٢٧( ات، ب ن العق اص م قان ، الق ال ع ان ع ال ، سل ، ٢٠٠٣ان ن
  .٣٨ص

ة العا )٢٨( ل اء على ال ها أث الاع غل ف ي  ائ ال ق بها تل ال ة و ل مة، على ال
اصة، راجع: د وان على  .ال ة، الع ش ة العامة (ال ل ال ة  ائ ال ، ال اتي س أح س ن

ق، جا ق ة ال ل رات)،  ، ال و لة، ال وان على الع ال، الع عة ال  ، قاز ، ٢٠٠٦/٢٠٠٧معة ال
  .٣ص

ة،  .د )٢٩( ة، القاه ة الع ه ات، الق العام، دار ال ن العق س في قان ور، ال ي س أح ف
  .٢١٥م، ص١٩٩٦

ق، جامعة  .د )٣٠( ق ة ال ل راه،  ، رسالة د ع ال ة في ال ش ة ال أح رفع خفاجي، ج
ة،    .١٣٦م، ص١٩٥٧القاه
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، ه  إضافة إلي ذل ت ه ذ، وجعل م ف غلال ال اس ف  ع ع ما  م ال فق ج
ي. ت ة في ح ال   ال

م  اع العام، بل ج ة في الق ش ع على ت ال ق ال ا، ول  ا الفعل ه ه
ل  ا الع ع ه ل  اصة،  وعات ال ف في ال م ال عه م ال ع وق
ي  ات ال ات وال اصة، وهي اله ى في م الإدارات ال ه ح ا ة ع ارت ج
ه ل  اعي ول اد والاج ا الاق ة لل ال ني دوراً هاماً  ام القان ى لها ال أع

ها جهات أو  اصة.ع ها ال ع اً ل ات عامة ن   ه
لها  ة أو ق سا ض ال م ع ا ج ة،  ة ج ش ض ال د ع ع م ع ال ل  ك

فة العامة. ار في ال له م ات ا    ل
، ه،  إضافة إلي ذل وان عل ال العام، والع لاس ال ع ال اخ م ال فق ج
اد  ال ر، وذل  ن الع ١١٩-١١٢والغ ات رق م قان ة  ٥٨ق ل  ١٩٣٧ل ح ت

ل  ه ال العام أو ت لاء على ال ة الاس ال العام، وج لاس ال اد ت اخ ه ال ه
ات )٣١(ذل ار ال عها في إ ة ع وق ه الأفعال ج ، إضافة إلي ذل تع ه

 ، ل أو أخ غ ال ف  ع ر أو ما  ة الغ ل ج ة،  أنها ت اه ال
ع جإ ح  ارضافة إلي أن ال ع الأض ع ال ل  اء أكان ع أو  –ة،  س

ة –غ ع ال العام ج   .)٣٢(ال
ل  اد على س د أفعال الف ع ال ل  ل أن ال ا س  الق وم
اً في  ائ ة ج اه ه ال اجهة ه ق م ُ اد و ة الف اف د م ا جاءت جه ، إن ال

عات م د أفعال ت ، ون ل  ع ال ة، ومع ذل فإن ال اث ص م لفة و
ة الأخ  ائ ان ال ات والق ن العق اق قان احة، إلا أنه في ن اد ص م )٣٣(الف ، فق ج

                                                 
،  .د )٣١( اعة وال ة، دار الف لل ل ل لاس، دراسة ت ح صالح، الاخ م، ١٩٩٦، ٢نائل ع ال

  .٢٠ص
ق، جامعة  .د) ٣٢( ق لة ال اني، م اع العام،  م اء على مال الق ، الاع ل ماج راغ ال

د  ق، الع ق ة ال ل رة،  ة ٢الإس   .٩٩م، ص١٩٧٤، س
مة م  )٣٣( ع ال ح ع وضع ال ال م ة العاملة في م هات والأجه ال ال ي ت أع ان ال الق

ة  ي أوردتها اتفا اد ال ة ت ت ال م أفعال الف مة ت ا وضع م اد،  ة الف اف وم
ة،  أتي:الأم ال عات ما  ه ال    ولعل أه ه

ن رق  -١ القان ادر  ات ال ن العق ة  ٥٨قان  لاته: ، وتع١٩٣٧ل
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ع  د ال رة لها، وق أف ق ات ال ائ والعق اع ال ي ت أن ة ال ن اع القان عة م الق و م

اب ا اني م ال اب الأول وال ح ال ات وال ا ن لل القان اني  ارج ل لاد م ال أم ال ة  ال
ا ع ل ا اب ال ة، وال ش ائ ال ال ل اب ال اخل، وال ر، وال ه والغ وان عل ال العام والع لاس ال ئ اخ

. و ائ ال ادس ل اب ال   وال
ن رق  -٢ القان ادر  ة ال ائ اءات ال ن الإج ة  ١٥٠قان لاته: ١٩٥٠ل  ، وتع

ات  اصات سل ائها، واخ ة، وانق ائ ع ال ة ال اش ي ت م ة ال ن اع القان عة الق وه م
ر ال ، ومأم ق ف في ال ف وال اءات ال وال ا حالات وج  ، اته ائي وواج  الق

ع  ق ال اءات أمامها، و ت الإج ، وت اك اصات ال ن اخ د القان ا  ة،  اء ال الأش
ام.   على الأح

وع رق  -٣ ن ال غ ال ة  ١١قان ن رق ١٩٦٨ل القان ل  ع ة  ٦٢، ال : وه ١٩٧٥ل
ن  ع  القان ي ت ائف ال رة له، وال ق ات ال فه، والعق وع، وت اء غ ال م الإث فه ي  ع ال

عق  لة ب ف اءات ال ال العام، والإج عامل مع ال ائف العامة، أو ال امه م شاغلي ال لأح
ها. وع ان م م واته ل  ث

ة رق  -٤ ة ال ن ه ة  ١٠٩قان لاته: ١٩٧١ل  ، وتع
ر رق ان ه ار ال ج الق ال العامة  اح الأم ة  ١٠ الإدارة العامة ل ، وت ت ١٩٨٤ل

ة رق  اخل ار وز ال ج ق اصاتها  ي اخ الها، وت ة  ١٦٧أع ، ح ت الإدارة ١٩٨٥ل
غلا ة، واس ش ائ ال ، وج و ، وال ائ ال لالات في شأن ج ع الاس رة  ذ، وال ال ف ل ال

ائ  ه، وج ار  ال العام والإض وان على ال ائ الع هام ج لاس، وغ ائ الاخ وع، وج غ ال
ال. ل الأم ال، وغ ائ ت الأم ، وج ه ، وال ق ائ ال ة، وج اه ات ال ال ال لاع في أم   ال

ة رق  -٥ ائ ة الق ل ن ال ة  ٤٦قان لاته: ١٩٧٢ل  ، وتع
،  وه به ، ون ، ونقله ه ق ة العامة، وت ا اء ال اة، وأع ، وتع الق اك ي ب ال ع ن ال القان

لفة. اك ال ة وتأدي العامل في ال ا تع وت اً، و ه تأدي اءل ، وم اته ، وواج   وعارته
ال رق  -٦ ل الأم ن غ ة  ٨٠قان ن رق ٢٠٠٢ل القان لاته  ن ٢٠١٤ة ل ٣٦، وتع : وه القان

ن  ج القان ة  ة أو ج ا ل ج ل فعل  ال ع  ل الأم ة غ اف ق وم اع و ق ى  ع ال
ع  ، و ول ى ال ل ه في  اً عل ان معا ى ون  لاد أو خارجها، ح اء ارت داخل ال ل، س ع ال

ة أص لة م ج ال م ل م عل أن الأم ال  ل الأم ة غ ت ج ة.م  ل
ولة رق  -٧ ل في ال الح ال ن ح تعارض م ة  ١٠٦قان  : ٢٠١٣ل

ولة،  ة العامة لل ل مي مع ال ل ال الح ال / ت تعارض م ى  ع ن ال وه القان
ع ب ذل  فة العامة، وق عه ال ك ال أو ال ة أو ت ل ازل ع ال ال مه إما  ل و

ن، ونفا ن.القان لة م صل ذل القان اد، وال ة م الف قا ة ال امه م خلال ل   ذ أح
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ل  ان  ها، وهي ما  اه فة العامة ون ال اسة  ات ال ل ال م الأفعال وال
ال  ة،  ائ ال ها ال ه عل الي فإن ه ال ذ...، و ف غلال ال لاس واس ة والاخ ش

. ة في آن واح أدي اءلة ال ة وال ائ اءلة ال ها إلي ال ت د  ائ ت   ال
ن  في في القان اد ال ة الف اف ني ل ار القان ي فق ن الإ ن ع الف أما ال

ة  ١٢٢رق  فا ١٩٩٣ل اد وال ة الف اف ة م اص به ة، وال ن ال ن ة الف
 ، اد الإدار الف اصة  مات ال عل ع ال ع وج ة في ت ه على دور اله ادة الأولى م ال
اءات  اذ إج ة العامة لات ا ل إلي ال ة على دورها في رفع ش ب ان ادة ال ون ال

لالات. ع الاس ال ج لها ض أع ار أن ع ق على اع   ال
ا ة العامة وعلى ال ال ل ال ة  ائ ال ي ال ن ع الف اول ال ئي ت

اد م  ال ات  ن العق ة  ٤٣٢/١١قان ه ج ف العام، وم في ح اب ال ارت
ل  ف العام  ل أو واف دون وجه ح ال ة إذا  اب ة إ ش ة، وتع ال ش ال

ض، أو وع اء، أو ع اش في أ وق على ع اش أو غ م فعة  م ض، أو م ع
اء  ه، س ال ه أو مهامه أو و ف عل ب ل م امه ع ة، وذل مقابل إت ، أو م ان اً  أ
ف م  ا ال ل على ه ، وعادة ما  اش أو سهل ذل ل م ها  ه ف ف ساه و

ذ. ف غلال ال اس ة  ش   ال
ع اج في وق ة، وذل أنها لا ت ل ة ش ى هي ج ع ا ال ة به ش ور وال ها س ص

ف العام  ام ال اجة إلي إت فعة، وم دون ال اء أو ال الع ف العام  ل م ال الق
ة ام ال اف ل ه  ل وح ه. فالق ة،  ش علقة ال ل ال   .)٣٤(للع

ة  ال ع ة  ه ال ت ه ة رادعة ل ي عق ن ائي الف ن ال وق رت القان
امة  ات، والغ ر  ١٥٠٠٠٠س ادة ي ة في ال ل ة ت ن على عق و. ون القان

ارسة  ٤٣٢/١٧ ائف العامة، وم ة، وتقل ال اس ق ال ق ارسة ال مان م م ال
ة ش ل ال اء م ال والأش ادرة الأم لاً على م ة، ف ا ة والاج ه ة ال   .)٣٥(الأن

ادة  ح في ال ة الّ ي على ج ن ع الف ل ن ال ة م  ٤٣٢/١٢ك
ل إلي  امة ت ات، وغ ال خ س عاق  ف العام "ح  ائ ال  ٧٥٠٠٠ج

                                                                                                                       
ة الإدارة رق  -٨ قا ة ال ن ه ة  ٥٤قان ن رق  ١٩٦٤ل القان ل  ع ة  ٢٠٧وال : ح ٢٠١٧ل

ه. اف لة  ف سائل ال اذ ال اد وات ف ع الف ال ة    ت اله
(34) Valerie, droit penal special, 3e ed, dalloz, 2007, p. 527. 
(35) Art 432-12 du code penal dans les cas prevus par le present chapitre, 
peuvent etre prononcees, a titre complementaire, les painers suivantes. 
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ة،  اش على رش اش أو غ م ل م ف  لقى أو  أخ أو ي ل م  رو ل الف ي
اء إداراً  ئي، س لي أو ج ل  ها  افه عل قع إش ة  ل ة أو م خلال ع س اء في م س

اً، أو م اً أو تأم ا عاته"أو إش ف ة م لي ت   .)٣٦( خلال ت
ان  ة، ون  ي ات ع ي تأخ م ُح وال ائي الق ج الّ ن ال ف القان وق ع

ادة  خل" في ال ة ال ها "ج ، ١٧٥أشه أ تغ ي  ة ال أث وصف ال ، ول ي
ا ة الع د. أما م ناح اص ج ة، م خلال إدخال أش ي اغة ال ت ال ص ون تغ

. ها أ تغ د عل ة فل ي ة لل ن   القان
ادة  لي ال  ٤٣٢/١٢فال م فق أخ أو تلقى رشاو م خلال ت ل ت

ال إلي حالة  ض  ا تع ولة. ون قابي العام في ال هاز الإدار أو ال في في ال ال
احة ال ع م س ع م ت ح لل ا س الح، م افع وال ل ال فا ب ،  لا الاح

ه ع تلقى  قف  ق ال ي ارخ وال ن إلا في ال ة ض ال ائ ع ال قادم ال ت
قف  ق ال ي ة إلي ال ة م ه ال ع اع ه وعة، فال افع غ ال ه ال ه
ة.  ن قادم القان ة ال اب م أ ح ارخ ي ا ال افع. وم ه ه ال ن ع تلقى ه ه ال

.وه ي ن ال ثات القان ة م م ة لل الة ال   ه ال
عات  ة في ال ائ غة ال اد ذات ال اول أفعال الف ع الأردني فق ت أما ال
ة  اف ة م ه ه اداً إل اد، وال أن اس ة الف اف ة م ن ه ات في قان ال ة، و الأردن

اد.   الف
  المبحث الثاني

  في مقاومة الفساد الإداري يبية للموظف العامدور المسئولية التأد
  تمهيد وتقسيم: 

ة  ات ال اج ض لل ا أن نع اد عل ه على مقاومة الف ور وتأث ا ال ص ه ي ن ل
ف العام الفاس  رة لل ق ة ال أدي ات ال ض للعق اد ث نع ي ت أم مقاومة الف ال

                                                 
(36) Art 432-12 du code penal “le fait, par une personne depositaire de l’autorite 
publique ou charge d’une mission de service public ou par une personne 
investee d’un mandate electif public, de prendre, recevoir ou conserver, 
directement ou indirectement, un interet quelconque dans une entrepise ou dans 
une operation don’t elle a, au moment de l’acte, en tout ou partie, la charge 
d’assurer la surveillance, l’administration, la liquidation ou le paiement, est 
puni de cinq ans d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende. 
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ل الأو  ا ال ل ا تق ه ا عل اصة ول ة ال ات ال اج اض ال ع ها لاس ل م
رة.  ق ات ال ان العق اني ل اد وال ة الف ا ال إلي الآتي:اف ق ه   ل

. اد الإدار قاومة الف علقة  ة ال ات ال اج ل الأول: ال  ال
اد. ف العام الف رة لل ق ة ال أدي ات ال اني: العق ل ال  ال

  لالمطلب الأو
  بمقاومة الفساد الإداري الواجبات الوظيفية للموظف العام المتعلقة

ل  أداء الع ف العام  م ال ل امات، ف ي م الال الع ف العام  م ال يل
ن  د القان ل، وق ح ا الع ق له ي ت ح أدنى م ال ق في، وه ما  ال

ل ا ال  وثلاث ساعة. وت وق الع ي ألا  ه ق ة  هام ال ل
ئي. ا ج أ ن ام  ل في ال ف العام وق الع   غل ال

وعة، وُعُّ واج  ر ال اعة رؤسائه في الأم ل  م  ف يل ا أن ال ك
ة. امات ال ف العام لأوام رؤسائه أح أه الال   اعة ال

ول ال ال ة على أم اف ال ل  ف  م ال ل ل و ار الع اء أس م إف ة وع
ه. ف ه  و ت عل في ال ي   ال

ام هام يلع  فة العامة، وه ال امة ال فا على  ال اً  ف العام أخ م ال ل و
ة. أدي ة ال ي ال ه في ت   دور ج

في: ل ال   أولاً: أداء الع
ل ال ل في أداء الع ف العام ت ات ال لى لعل واج في  وخلاص، وت

الإضافة إلي  ائح)  عات والل ر وال س ل ال اسع ال  اه ال ع ن ( ص القان ن
ف عام، وم  ل م اصات  ان اخ فة و ل و ال  ي أع ات والأوام ت عل ال
اله في أداء  ف ع إه ة ال ل ي م جع في ت ي ه ال ا ال ض أن ه ف ال

ا ع الفقهاءواج ا لاح  ه، على أنه  ف ال ي )٣٧(ت و ، فإنه في  م الأح
قة. م ال ع في  ل ال ي الع   ت

                                                 
ر  .د )٣٧( ة، الإس ام عات ال ، دار ال ن الإدار : القان ل   .٢٧٢، ص١٩٨٢ة، ماج راغ ال
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ة ال رق  ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال د ن اللائ ا ال  ٨١وفي ه
ة  ارات  ٢٠١٦ل ائح والق ان والل ام الق أح ام  ف الال على أنّه " على ال

قهاو  ل على ت ل بها والع ع اد. )٣٨("ال ال ة الف اف ها م   وم أه
ف ب  ام ال ه  وخلاص، ال ف أداء و ف  ام ال ع ع ال ف و
ادة  ل فق ن ال ي أوقات الع ة ت ه، أما ع  ف هام و ة ل س ل ال أوقات الع

ة ٤٦( ن مة ال ن ل ة  ٨١) م قان ام ٢٠١٦ل ة أ ة ال ل د ال ، على أن "تُ
ة العامة، على ألا  ل ات ال ق زع ساعاته وفقاً ل ه وت اق ع وم ل في الأس الع
ة ع خ وثلاث ساعة ولا ي على أث  ل الأس د ساعات الع قل ع

  ."وأرع ساعة
ف ذ الإع ار ساعة لل ق ة  م ل ال د ساعات الع ف ع فة وت اقة، وال

ة. ف ة ال ها اللائ ي ت الات الأخ ال ، وال غه العام ى بل فلها وح ضع  ي ت   ال
ود الإجازات  خ له بها في ح له إلا لإجازة ي ع ع ع ق ف أن ي ز لل ولا 
ة، ولا  ف ة ال دها اللائ ي ت اءات ال ا والإج ن، وفقاً لل ا القان رة في ه ق ال

ة".ح أدي ه ال ل اع دون الإخلال  ة الانق ه ع م   م م أج
ها  ع أن  ة ي س ل ال اعات الع ا أدنى ل ع ق وضع إذا ح فال
ي، ون  ن ن الف ذة م القان لاث ساعة مأخ ه، وال وال هام م ف العام ل ال

ى لاث ساعة ح أق عل م ال وال ا الأخ  ح  كان ه ل ال اعات الع ل
اص. اع العام أو ال اء في الق اً س   بها شه

ام  ي أ لى ت ة، ف س ل ال ي أوقات الع لى ت ي ت ة هي ال ة ال ل وال
ة العامة. ل ات ال ق زع ساعاته وفقاً ل ه وت اق ع وم ل في الأس   الع

ة فق ح س ل ال اعات الع ى ل ادة أما ع ال الأق ن  ٤٦دته ال م قان
ة رق  ن مة ال ة  ٨١ال اث وأرع ساعة.٢٠١٦ل  ،  

ل   ف ساعات الع ن سالف ال على أنه "ت ادة م القان ون ذات ال
غه  ى بل فلها وح ضع  ي ت فة ال ف ذ الإعاقة وال ار ساعة لل ق ة  م ال

."   العام

                                                 
ادة ( )٣٨( زراء رق ١٤٩ال ل ال ار رئ م ق ادرة  ة ل ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال ) م اللائ
ة ١٢١٦(   .٢٠١٧) ل
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ة ا ل ال أن ال ي  ة الإدارة وم ال اء ال ز لها وفقاً لق ة  ئاس ل
ة  ل ات ال ق ة وفقاً ل س ل في غ الأوقات ال الع ف  لف ال ا أن ت العل
ل، لأن الأصل أن  ه غ ال للع ال وق ع اً في اس ف ل ح العامة. فال

الي  أن ت  ال في. و له ال ه لأداء ع امل وق ف  ة س ال ل ر م
ل  ه في غ وق الع لف  ل ال أداء الع امه  م  ة في حالة ع أدي ف ال ال

ة س   .)٣٩(ال
ل في  ق الغ م للع غل ال ألا  م  ف يل ل حال، فإن ال وعلى 

. ون أج أج أو ب اء  ، س ل للغ   أداء ع
، وتأك عة الأج ف ي الإجازات ال س ل ال ق الع ل ب ل فق ن و اً ل

ادة ( ة رق ٥٦ال ن مة ال ن ال ة  ٨١) م قان على أنه " على ٢٠١٦ل
خ  غ ت أج  ة الإجازة  ون أج خلال م أج أو ب ل للغ  د ع ف أن ي ال
د ما أدته  ة أن ت ح ة الإجازة، ولل ه ع م م م أج ة، ولا ح ة ال ل م ال

ه ال ة"م أج ع ه أدي ة ال ل ال   .)٤٠(ة وذل دون الإخلال 
ة ه القاع اء على ه اس ي ق جاء  ن ال ز )٤١(على أن القان ، على أنه "

ق  ع ال ل  ع أن  ف  خ لل عها، ال ي ت اع ال ة، وفقاً للق ة ال ل لل
ه ا ف في ه ، و ال ة م الأج ه وذل مقابل ن ل اء على  الة الإجازات ب ل

ه  ق ال خ ء م ال ف مع ال ا ي رة له  ق ة ال ض ة والعارضة وال اد الاع
اع  ة ق ف ة ال د اللائ ، وت ا ذل اع ن  ا القان ام ه ه أح له، وت عل لع

ه. ار إل اب الأج ال   اح
د ه، ت ار إل اعي ال أم الاج ن ال ام قان اء م أح اكات  واس الاش

امل،  ف على أساس الأجل ال ن م الأج ال ا القان ام ه قة وفقاً لأح ال
اكه. ة اش امل ض م ال ة  خل ال   وت

                                                 
ة رق  )٣٩( اي  ٣١أن ال في الق ارخ  ١٩٥٩ي ها ب ادر م ل ال ال ه  ٣و ن   .١٩٦١ي
مة ا )٤٠( ن ال ال أن قان ي  ة وم ال ال ت  ي ن ة ال ه الأصل ان ي في ن ة  ن ل

ار م رئ  ى ق ق رك  ا ال ق اس ، غ أن ه أج ل للغ  از أداء ع م ج ة على ع س ال
راك الأخ فإن  ا الاس ن. ووفقاً له القان اردة  ة ال اد اء ال ح الأخ ى ت زراء ت م ل ال م

ه أداء  .العامل  عل ون أج أج أو ب اء  ل للغ س   ع
ادة  )٤١( ي  ٥٤فق ن ال ة ال ن مة ال ن ال ة  ٨١م قان   .٢٠١٦ل
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ل  إخلاص في أوقات الع ه  ف ال و د أع ف العام أن ي و على ال
ادة  د ن ال له شاغل، وفي ه ال غله ع ع ة، فلا  س ن  ٥٧ال م قان

ة رق  ن مة ال ة  ٨١ال ا  ٢٠١٦ل ام ه أح ام  ف الال ع على ال على أنه "ي
ة لها،  ف ات ال عل ارات وال ائح والق ان والل ا م الق ه ة وغ ف ه ال ن ولائ القان
ا  ات أو  دورة في ه ات أو ن ة أو تعل ارات ت هاز م ق ر ع ال وما 

ون أن، وم .ال ز ال ادرة م ال ة ال ن مة ال ات ال ك وأخلا ل   ات ال
ة،  افي مع ال ي ت ال ال ة الأع اش فة خاصة م ف  و على ال
ي، أو  ل ج ارسة أ ع ة، أو م س ل ال اء ساعات الع في أث ام ال د، والال وال

ل ا الع ه له ة تأدي اس له، أو  ان ع اسي داخل م عات، أو س ع ت ام  ، أو ال
ج لها". و ة أو ال عا ة، أو ن ال اس اب س الح أح ات ل اه   م

قاوم في مقاومة  ة  س ل ال إخلاص وفي أوقات الع في  اج ال ولعل أداء ال
ل في  في  ل ال ة الع ا د إلي م في ي اج ال أداء ال اد الإدار ح  الف

ة س ل ال . أوقات الع هاز الإدار اد داخل ال الف م    ا ُقاوم م َق
اد: ل ف ان الأم  ؤساء ل  اعة ال ام  اً: م الال   ثان

ائف الإدارة  زع ال ا ت ة، ون عاً على درجة واح ا ج ن ل م ن الع ف ال
ع على ا ة، و ئاس ة ال ل ق على أساس ال ا ال م ه ق مي، و ل ه ف على ش ل

ة ت ح  ئاس ة ال ل ه م رؤسائه، فال ادرة إل ف الأوام ال  الأصل ت
اخلة في  عة ال ال الإدارة ال د الأع ؤوس  ار الأوام إلي ال ئ في إص ال

ه. ف اص و   اخ
ا  ة، وفي ه ئاس ة ال ل ات ال ق اما ل ام بها اح ف الال ع على ال ف

د، ن ادة ال ة رق  ٥٧ ال ن مة ال ن ال ة  ٨١م قان على أنه  ٢٠١٦ل
ان  ا م الق ه ة وغ ف ه ال ن ولائ ا القان ام ه أح ام  ف الال ع على ال "ي

ة لها". ف ات ال عل ارات وال ائح والق   والل
اد الإدار ف د للف الي ت ال وعة، و ه الأوام غ م ان ه الأصل أنه أما إذا 

ان له  ى اس ف م ع على ال ن، وم ث ف الفة القان ان لأح في م لا سل
ه. ادر إل ف الأم ال اض على ت ة والاع ار رئ ف على ق ن ال الفة القان   م

ه الغ  ف أوام رئ م ب ف العام، ال يل ة لل أدي ة ال ل ص ال و
ة ت ه الأخ وعة فه ادة م ، وق ب ال ن الإدار ام القان ن  ٥٨ع لأح م قان

ة رق  ن مة ال ة  ٨١ال وع  ٢٠١٦ل ف أم غ م ف ع ت ة ال ل م م
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اء  ف م ال عفي ال د على أنه "ولا  ه،  ف في ذات ال ه م رئ صادر إل
ه إلا إذا ث أن ا ه م رئ اداً إلي أم صادر إل اً لأم اس ف ان ت الفة  اب ال رت

ه  الفة، وفي ه ة إلي ال ا هه  غ م ت ال ئ  ا ال ه م ه ل صادر إل ب ب م
أه  اً إلا ع خ ن ف م أل ال ه، ولا  ر الأم وح ة على م ل ن ال الة ت ال

ي"   .)٤٢(ال
ه الإدار ل لي م ى  ف العام ح ع إذاً على ال ة إلي ف ا ئ  ه ال ة، ت

ه م خلال أم  ف أوام ئ على ت ه، فإذا أصّ ال ادر إل ة الأم ال و م م ع
ف الأم ما  ف العام أن ي ع على ال ، ف ف ال ؤوس  ئ لل ب م ال م

ة. ل ل ال ة لا ت و م ال   دام ع
ة ق في إث ا له أه ة ه ا ا ال اءً واش ان ب وع  ل غ ال ات أن الع

ة. و م ال ع ف له  ه ال ئ ل  ل ئ وأن ال   على أم ال
ادة  ة، فإن ال ائ ة ج ن الفعل ج ّ َ ات رق  ٦٣أمّا إذا  ن العق ة  ٥٨م قان ل

وع صادر  ١٩٣٧ ف أم غ م اً ع ت ائ ف ج ة ال ل ي م م لى ت ت
ف إل ة إذا وقع الفعل م م د على أنه "لا ج ه، ف في ذات ال ه م رئ

ه م رئ وج  اً لأم صادر إل ف ة: أولاً: إذا ارت الفعل ت ال الآت أم في الأح
ا  اً ل ف ه وارت فعلاً ت ُ ن اً: إذا حَ ه، ثان ه عل ق أنها واج ه أو اع اع ه إ عل

ان ه الق ت  ل حال  على أم اصه، وعلى  اؤه م اخ ق أن إج  أو ما اع
ه  وع ق م ع ان  ع ال وال وأنه  ت الفعل إلاّ  ف أن ي أنه ل ي ال

لة". اب معق اً على أس ان م قاده    وأن اع
عل  ف العام ل  عة أن ال رة قا ض  ف ة  ائ ة ال ل د لل فال ال
ادة  الي ف ال ال وعة، و اب م اً على أس ان م قاده  ة الفعل، وأن اع و م م ع

ة رق  ٥٨ ن مة ال ن ال ة  ٨١م قان ف العام م  ٢٠١٦ل لح لإعفاء ال لا 
م  ع ف على عل  ض أن ال ف ة  ن مة ال ن ال ة، ف قان ائ ة ال ل ال

ع ه  ة الفعل وث عل و ب م ه ال ف ة، وذل م خلال ت ا ة  و م ال
اد إدار أو مالي. لاً لف ان الأم م ئ ل  اعة لل الي لا  ال ئ و   على أم ال

                                                 
ف أوام رؤسائه  )٤٢( ف ع ت ة ال ل د، م ق فى ع ال ل راجع، د. م فاص ل م ال

را  ي، رسالة د ن ن الف ا، دراسة مقارنة مع القان ن ا وم ائ رة،إدارا وج ق جامعة ال ق ة ال ل  ه، 
١٩٨٨.  
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ئ في  ف أم ال اع ع ت ف العام الام ع على ال اح أنه ي ل ي ال ول
ة الفعل، ما دام الفعل معا و م م ع ي  ق ه ال اً، ولا  في حالة عل ائ ه ج ق عل

اعة لأح  اً، لأن الأصل أنه لا  ه تأدي ائل ف م ف العام ع ال اع ال حالة ام
ن. الفة القان   في م

ادة  د ن ال ا ال ة ففي ه ن ة ال اح ف العام م ال ة ال ل ة ل ال أما 
ني رق  ١٦٧ ن ال ة  ١٣١م القان ن على أن "ا ١٩٤٨ل ف العام لا  ل

ى  ه م ه م رئ اً لأم صادر إل ف ه ت الغ إذا قام  له ال أض  لاً ع ع م
ان  ة، وأث أنه  ان واج ق أنها  ع ان  ه أو  ة عل ا الأم واج اعة له كان ال
لة وأنه راعي اب معق اً على أس قاده م ان اع ه و ل ال وقع م ة الع و ق م  ع

ة". له جان ال   في ع
اد: ة الف اف ر ل اً: أداء ال   ثال

ن ا ع في قان ة رق حاول ال ن مة ال ة  ٨١ل ة  ٢٠١٦ل أك على أه ال
اسات  ع ل ي ال ل على ت ل اص تق الأداء، وذل  اره أح ع ر واع ال

هاز ا فاءة ال فع  ف ل ة ته ي ولةج جلإدار لل ادة ، وت اسات جاءت ال ه ال ة له
اد ٧( ل وع ر وتأه ة على ت ح ل ال ن سالف ال ل على أن "تع ) م القان

ة ودورها  ن مة ال ة ثقافة ال فل ت اتها على ن  ل اتها وم اج ام ب ف لل ال
افها". ق أه ع وت   في ال

ارد ال ة ال اء م ل ة إن ل وح هاز ال لل ول افقة ال ع م ة، 
عة  ا وع ال ات أو الف ح الح أو ال ال ف بها و اد ال ل وع ر وتأه والإدارة ل
ي  ر ال ات ال اك وه اد إلي م ل والإع أه ر وال ات ال ل اد ع ز إس لها، و

هاز. ار م رئ ال ادها ق اع   ر 
ة ال د اللائ ام وت ة ون ارد ال ة ال اك ت اء م اءات إن ا وج ة ض ف

ها. ي ت هادات ال اق بها وال ا الال اد وض ل والإع أه ر وال   ال
ا  ا ع ال ع خلالها  ل ي ة ع ر ف ها العامل في ال ق ي  ة ال وتع الف

لف ع ال ع ال ه، و ف ع بها في و ي ي فة".ال ات ال اج   ر إخلالاً ب
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ة م  ف ة ال اد اللائ ا وق جاءت م ن  ١٧إلي  ١٠ه ص القان ع ن ل
ف ضع ال ر م ال علقة    .)٤٣(ال

ادة  ة رق  ٧الإضافة إلي ح ال ن مة ال ن ال ة  ٨١م قان ، حاول ٢٠١٦ل
اعي  ور الاج ن أن ي على ال ا القان ع في ه ولة في رفع ال هاز الإدار لل لل

ادة ( اب، ف ال ة لل ه فاءة ال ة أن ٨ال ح ز لل ن على أنه " ) م ذات القان
ه دون  ل اء على  ة بها ب ال ال ة والأع اب على الأن ر ال م ب تق

ة". ف ة ال ه اللائ ، وذل على ال ال ت ه ع امها ب   ال
ة رق ٢٢ادة (وق ن ال ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال ة ٨١) م اللائ  ل

زراء رق ٢٠١٦ ل ال ار رئ م ق ادرة  ة  ١٢١٦، ال ز ٢٠١٧ل ، على أنه "
ة  ال ال ة والأع لاب على الأن ه ال اب  ف ر ال م ب ة أن تق ح لل

م هات ال عاون مع ال ال  ، ه ل اء على  ني بها ب ع ال ات ال س ة وم ع ة ال
ابه  ف إك هلة، وذل به رة وم الة م ل ع غ اغ في ت ال ال اب الأع وأص

ل. ق الع ة في س ل هارات ال   ال
أتي:  ر ما  ام ال ل ن ع أن  ال ي ع الأح   وفي ج

. ر ل ال ذج   ن
. ر و ال اع وش  ق

رب. امات ال ق وال  حق
رب.ا عها على ال ز ت ي  اءات ال  ل

. ر ة ال ة في نها ح ها ال ي ت هادة ال  ال
. ع ال ة  ح ام على ال ر أ ال ا ال ت على ه   ولا ي

زراء ال رق  ل ال ار رئ م ا وق أورد ق ة  ٢٨٩٠ه  ٢٠١٠ل
اد ض ة الف اف ة ل ة ال ة ال اء الل اصات تل ص إن  اخ

الة  رات القائ على إدارة الع ر ودع ق امج ت اد خ و ة الاسهام في إع الل
ل  ة وس أه عي  عارف وال ة في ن ال اه ل ال ن، و ة وأتقان القان ائ ال
ة وغ  م الأوسا ال ة العامل  ل ت اله، و رة وأش ى ص اد  ة الف اف م

ة  م أن.ال ا ال علقة به ارات ال اد، مع ن الإص   ا الف

                                                 
اد م  )٤٣( ة رق ١٠:١٧أن ال ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال ة ٨١اللائ ادرة ٢٠١٦ ل ، ال

زراء رق  ل ال ار رئ م ة  ١٢١٦ق   .٢٠١٧ل
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ارها: ولة وأس ال ال ة على أم اف عاً: ال   را
ل بها.  ع ي  ة ال ح ال ال ة على أم اف ال ف العام  ام على ال ة ال إن ث
ق  اع ح م حق د ل ق ال  أن ي ال أو ال م الإه ع ل  م  ل و

ة. ال ولة ال   ال
ام  ق م ال ال ولة ح ت  ة في ال ة ال قاب هات ال ه ال ا وه ما ت
ف العام  ع على ال ولة، و ة لل ال ق ال ق ة على ال اف ال ف العام  ال
هاز ال  ات ال ا د على م ه ال ع عل الها، ف هات في أداء أع ه ال ة ه اع م

ون تأخ أو إ ات ب اس لة لل ا ض ال غ ن  ي ت دود ال ه ال اء، و عل
ات  ا ال ات  اس هاز ال لل افاة ال ف العام م ع على ال ، و وال
ها  ه م أوراق ووثائ أو غ ل ا  رة، أو  ق اع ال ة لها في ال ات ال وال

لاع عل ها أو الا اجع ها أو م ن له ال في ف ا  اء م ن إن ى قان ق ها 
هاز.   ال

هاز  له في ال ت  ع ف العام ي ة، فإن ال ا م جهة، وم جهة ثان ه
ف العام  م ال ل ار، و ي تُعّ م الأس ر ال ي م الأم ولة على الع الإدار لل

هاز الإدار لل ال له  ة ع اس ه  لع عل ي  ة ال ار ال ة على الأس اف ولة ال
فة. وج م ال ع ال ه و م ة خ ال م ار  ه الأس اء أ س م ه ه إف ع عل   و

ه  ف ال و ان ع أع ح أو ب أ ت سائل الإعلام  ي ل ف ه أن  ع عل
حاً  ان م ، إلاّ إذا  ق ال ف او غ ذل م  ان ذل ع  ال اءً  س

. ئ ال ة م ال ا ل    له ب
ه إذا  ف ها  و لع عل ي  ر ال ي الأم ف ف العام أن  ل  على ال ل
ع  ى  اً ح ام قائ ا الال ل ه ، و ل ي ب ات تق ج تعل ها أو  ع ة  كان س

ل. ك الع   ت
ه،  ف ها  و لع عل ة أوراق  أصل أ ه  ف ف ل ف أن  ز لل ولا 

ل اص ه  زته.و عل ي  ل ال خ م الأص ة ن   اع أ
ر  ي  اص ال اءات الأم العام أو ال الفة إج م م ع ف العام  م ال ا يل ك

ة ة ال ل ار م ال   .)٤٤(بها ق

                                                 
ادة  )٤٤( ات رق  ٦٥وق ن ال ن الإث ة  ٢٥م قان ن  ١٩٦٨ل لف ن ال ف مة على أن "ال

مات  ه م معل امه  اء  ه في أث ن ق وصل إلي عل ا  ل ع ه الع ع ت ون ول  ه عامة لا 
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ولة  ار ال ال وأس فا على أم ال ام  الال ا  في ه اج ال اح أن ال و ال
ل داخل ان س الع اد، وض داه مقاومة الف اد  م ام و ان ف العام  ق ال ا 

ام ضا ال فع العام وال   .ال
  المطلب الثاني

  العقوبات التأديبية المقررة للموظف العام الفساد
ن لها، أ ت  صف القان اد ال ة ع  إس أدي ة ال ي ال ع ت

ن اع القان ف وردها إلي أح الق ابها لل قائع ال ارت أ ال ة ع م ات ة ال
ة م ب  أدي ة ال ار العق ة اخ ل ع ة  أدي ة ال ل ع ذل ال م  ة تق و ال
ود  اعاة ح ة في ذل م أدي ة ال ل ، و على ال ل ال اردة على س ات ال العق
ل العقابي  ات في درجات ال اعي وضع العق أن ت ف  ضها على ال ة ع ف العق

حلة أولىم الأ ف )٤٥(خف إلي الأش  الها على ال ي ي إن ة ال ي العق ، وتق
حلة  ه  ائف رج ت  ام ال ي ه إلي أ م الأق ن وتق ء درجة ال في ض
عاً  ة ت أتي العق ل ف امه الع ر على وف ج ة تق م أن العق عل ة، ح م ال ثان

رة الفعل، ازنة مع خ ها م ام عة  ل ع و ال إلي ن ة  ل ت العق و
ن ال  ل أو ال قة للع ا نها أ م عاً ل ة ت نه فُ العق ل، إ م الع
ن، وه  مه القان امه على فعل  ام،  إق ف على ال وج ال ه في أصله خ

. اد الإدار ل م الف رة أو ش ل في أ ص   ما ي

                                                                                                                       
ة أن تأذن له  ل ه ال ها، ومع ذل فله ة في إذاع ة ال ل ني ول تأذن ال ال القان ل ت 

م". ة أو أح ال ل ال اء على  هادة ب   ال
ل ذل )٤٥( اجع في تفاص   : ي

، دراسة مقارنة، دار ال .د - أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع ة، سع ن ام عات ال
رة   .٣١١، ص٢٠٠٧الإس

رة،  - امعي، الإس عة الأولى، دار الف ال ، ال اء الإدار ، الق ع أب ال عادل ال
 .٢٢٣، ص٢٠٠٨

اءات ال .د - اء الإدار وج ، الق اد اد ال ام الإدارة، م دون دار ف ع في ال ق ال قاضي و
 ،  .٢٥٣، ص٢٠٠٧ن

ة،  .د - ة الع ه ، دار ال ق الإدار ال لل ف ال انات ال قي علي، ض س ا ال محمد إب
ة،    .٢١٤، ص٢٠١١القاه
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ي ار تق ا وُعّ م ن ه ، وم عاي اع ال م أن ها م أق ام عاً ل ة ت  العق
ة على  أدي ات ال ع العق ار ل اس الأث ال امه وانع ار  إلي أساس ج ال
الة  ة ل ائح ال ان والل اد إلي الق الاس غله  ف ال  ني لل ال القان

ا وح ا ه م م ع  ة وم ما ت هاال ة ع   .)٤٦(انات نات
لفة ع  ائف ثلاث م ة إلي  أدي ات ال ت على ذل أن ي تق العق و

ها ام ها وج ها  درج لة  ع ات ال العق ها  ا، إذ ت الأولى م اع ت
لاءم  ة  لا ت ا ال ا ار على ال اس ال أدنى درجات الانع دة  ج امة ال ال
ة  ل ات ال ة العق ها ب ل عل ها، وأ ة عل ه وأضفاء صفة العق مع أوصافها ه

في أو  ال ال قي  اس ضار وح ت أ انع م ت ع بها لع ي ي ا ال ا ال
خ وال  ار وال م والإن ائفة الل رجة  ات هي ال ه العق لة ه ف، وم أم ال
ة في  ّ ُ ة، وال لفة في ال لاحات ال ها م الاص هات وغ ج ام وال ال
أ  اب ال دة إلي ارت ف م الع ي ال ة إلي ت ها ف في ال ن، وهي ته ال

امهوف أ أشُّ ج ع في خ ق ف م ال ع ال هائي ه م فها ال   .)٤٧(ي ه
ة  ها تَ ل عل امة، و ة ال س ة ال أدي ات ال العق ة  ان في ح ت ال
ها، وت  ق م مان أو ال ه إلي ال ي ت ف ال ة لل اد ا ال ا ال اسة  ة ال العق

ة أدي ات ال ع العق ائفة ج ه ال اش  ه اش وغ ال ار ال الي ال ذات الأث ال

                                                 
، م د .د )٤٦( اء الإدار ام الق اع وأح ، ق رج شف سار ، ج اً ٦٣، ص٢٠٠٥ون دار ن  ، وأ
فة العامة .د أدي في ال ة ال ، ن د ح ع د أب ال ، م ، ٢٦٠، ص١٩٩٨، م دون دار ن
عارف،  .د أة ال اناتها)، م ودها وض ف العام، (ح ة لل أدي ة ال ل سف، ال في ي م

رة،    .٢٣٨، ص٢٠١٠الإس
اق ال .د )٤٧( ة في ن أدي ة ال ، ال اس اد ع ال ة، محمد ف ي امعة ال فة العامة، دار ال

رة،    .١٣٢، ص٢٠٠٥الإس
ا  اً ب ف سل ني لل لة لل القان ة أو مع ه ن م ها في أنها ت ام عاً ل ة ت ي العق ي ت
ة،  احي ع ة في ن ائ ة ال ة م العق أدي ة ال لف العق ة في أنها ت ن العق ة م ن م ناح

ها م ة،وم ائ ة ال ة فالعق ان ل العق لها (ج الإن ن م ه –أما أن ت اله) في  –أو ح أو أم
ة  اً م ناح ه سل ث  ف ح ت ني لل لها ه ال القان ة م أدي ات ال ح ن في العق

ة إلي ا ال ا ال  ل الأم إلي إنهاء ه ف أو م ال أن  ق ال ق قاض ال ات ان لعق
ل. ل والع ي الف اقي عق ن الع ها في القان ولة وم ال ف  هي علاقة ال ي ت   ال
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فة  ا، وخف ال ه مان م ل العلاوة أو ال امة وتأج ات والغ ات ال م ال كعق
ة أعلى م خلال  ل إلي درجة و ص ت أو الأث معاً، وال أو خف ال

ة   .)٤٨(ال
أ ات ال ة الق الأك م العق ال ات ال ل العق ة وت س رجة ال ة ذات ال دي

ل الق  في، وت ال ال اسة  ة غ ال اد ات ال اس إلي العق ال امة و ال
ات في أن  ه العق امة، وت ه ة ال ي ة ش أدي ات ال العق ال ال   ال

قف ع الع ي ال ا في حال ة  ق فة م ة ال  د إلي إنهاء را عها ي ل ت
. ن ال فة في القان ق م ال عاد ال   أو الاس

ة وفقاً  أدي ة ال ائي للعق ا إلي خل تق آخ ث ن ه جان م الفقه في ف و
ات  ي الأولى العق ائف أساس ت ات إلي  ُ تُق العق امة، ح ار ال ل

ار وال الإن ة  ات الأدب افة العق ة، وت  ع ا ت ال ، ب أن خ وال م وال ل
ول  قل وال م ج اءات ال ل ج فة، وت ال اسة  ات ال ة العق ان ائفة ال ال
ل،  فة والع اع، وس ال قف، والإحالة إلي الاس رجة وال ل ال ات، وت ال

م في ذل  ق ة، و ه ارسة ال عه م م ة، وم قه ال ف م حق ح وت ال ج ب
اسة  ات ال ائفة العق ها في  الي م ع ال امة وخاصة ال ة ال س ات ال العق

فة ذاتها   .)٤٩(ال
ار  ي نادا  ه الل ف ب ال اولة ال ا ذه جان ثال م الفقه ل ب
ه تق  ا الأم ال ت ع ه ج ب ه إلي ال ا ال اب ه ه اص امة، ف ال

ان العق ة، أما ال ات الأدب العق ان الأول، خاص  ان ال ة في ثلاثة ج أدي ات ال
ان الأخ  فة في ح  ال ا ال ا اسة  ات ال العق اني   ال

ة ق ة أو م فة دائ اءً  فة ذاتها س ال اسة  اءات ال   .)٥٠(ال

                                                 
م،  .د )٤٨( اعة، اله فة العامة، دار أب ال لل أدي في ال ، ال ، ١٩٩٦محمد ماه أب الع

  .٢٣٠ص
ة مع ت )٤٩( أدي ة ال ة والعق أدي ة ال اس ب ال ، ال ة، محمد س أح ا ال  على ض

 ، ق، جامعة أس ق ة ال ل راه،  وحة د   .٢٨٠، ص٢٠٠٢أ
ق، جامعة ) ٥٠( ق ة ال ل راه،  وحة د ة، أ ا ال ة ل أدي ة ال ل ، ال ع فاي د ع ال م

 ،   .٢١٠، ص٢٠٠٤أس
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ق  ي ال ر في الفقه الإدار إلي ت ه ه ج ة و ض العق ي ف ق لاثي ل ال
امة، غ أن مع  ة ال ي ة، وش س امة، وم لة ال الفات ض ة، أ إلي م أدي ال
ة،  ة خال ات أدب ن عق ، وهي أما أن ت ة في ق أدي ات ال الفقه ح العق

مان ال  ال عل  ، أو أن ت ان ال لف ق وض في م ف م ال ار والل ق كالإن
ل  ل، وتأج قف ع الع ت وال ات ال م ال عق فة  ا ال ا هائي م م وال
فة  ت وال فة، أو خف ال ، وخف ال ت ها، وخف ال مان م العلاوة أو ال

  .)٥١(معاً 
ة  أدي ة ال ل قع ال ز أن ت لة لا  ة أو ال الفات ال د ذل فإن ال وم

ها إلا العق  الفات اس ة، ون ال ات الأدب ائفة الأولى أ العق رجة في ال ات ال
ات  ها إلا إح العق اس قع  امة لا  أن ت ة ال س رجة ال ذات ال
ة  ل قع ال امة  أن ت ة ال ي ة ش أدي الفات ال امة، أما ال ة ال س ال

امة ة ال ي ات ال ة العق   .)٥٢(ال
ه ة القائ على و أدي ات ال لاثي للعق ق ال ة ال ان أه او إلي ب  الع ال

ق م خلال ال ب  فادة م ذل ال امة في أنه  الاس أ ال ال م أع
ات  قة للعق ا لاث ال ائف ال ة، وال أدي الفات ال امة م ال لفة ال ائف ال ال

ه في ا  ة، م أدي أ  ال ق م اص ب ي ال أدي ن ال هائي للقان ف ال ق اله ت
ة في  ان ة ال ي، أما الأه أدي ال ال ة في ال ة والعق ال علق  ه ال ة  ال
ات  اع العق ع م أن ت أ ن از ت م ج ة هامة هي ع لاص ت ُ في اس أنها تَ

مان م ال لة في ال ة ال ة ال ال ة ال ات الأدب ع العق ة أو العلاوة على ت
امة لة ال   .)٥٣(ال

                                                 
راسات ا .د )٥١( ث وال ة، معه ال أدي ة ال ، ال او ان ال ة، سل ة، القاه ، ١٩٧٠لع

  .١٢٣ص
ة العامة لل )٥٢( ة ال افها، اله ة وأه أدي ة ال فة العق في فل في ع ، ٢٢٢، ص١٩٧٦اب، م

اً د٢٢٣ ني الادرني  .، وأ ام القان ف العام في ال ة تأدي ال ل، سل ل العق ر عق فان م ن
ق، ق ة ال ل راه،  قارنة، رسالة د رة، وال ال   .٢٨٧م، ص٢٠٠٥ جامعة الإس

ة،  .د )٥٣( ة، القاه راسات الع ث وال ة، معه ال أدي ة ال ، ال او ان ال ، ١٩٧٠سل
  .٢٢٢ص
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ة  ة ال ل لاثي ه تق ال ق ال ققها ال ي  أن  هام ال ونه م ال
ة  ل ح لل لاث  لا  ائ ال رجة في الق ة ال أدي ات ال لف العق ع م ب

ة س ب ئاس ة ال ة ال أدي ائفة الأولى أو على الأك أقل ال ات ال ع عق
ة  ل ك لل امة على أن ي ة م ح ال ان ائفة ال رجة في ال ة ال أدي ات ال العق
رجات  ة ذات ال أدي ات ال اع العق لف أن ع م ة ت ان ة إم ائ ة والق ا ة ال أدي ال

امة لفة في ال   .)٥٤(ال
قف الفقه لاح م م ة  و ها أو الع ة م ة الأج عات ال لف ال في م

اً وفقاً  ر ة ت اع رة ت ات  اه إلي تف العق ا ال م الات أنها سارت على ه
امة، وهي  ة ج أدي ة ال أدنى درجات العق ة  ل قائ أ  ها  ت ام رجة ج ل

امة، ى درجة في ال أق هي  م، وت ار والل ة  الإن ة لإنهاء را د ات ال وهي العق
عاش ل والإحالة إلي ال الع ة  فة نهائ   .)٥٥(ال 

ع ن  ان  اعها  ة وأن أدي ات ال ي العق د ت ع وه  غ أن ال
م  لفة لله رجات ال اء ال اً في ب ش لاً وم ة دل امة العق ار درجة ج ي م ه ت ع

ي م أدي ل م  العقابي ال ات  ي للعق ر ل ال ا ال ها، وأفاد ه أخفها إلي أش
ة  العق ع  ة)، والعامل ال ا ة وج د ة، (ف ائ ان أم ق ة  ة رئاس أدي ة ال ل ال

ة الة العقاب   .)٥٦(والع
ي  ر ل ال ال ة  ل ه ال ة م خلال إرشاد ه أدي ة ال ل فادة ال و اس

عه ات ع ت ة ذات للعق الفة تأدي اب م يها ارت لفة، إذا ث ل ات ال ا للعق
ة، ح انه  ي العق امة في ت ار ال ع  امة، أن ت فاوتة في ال درجات م
علق  ه ال ة  أ ال ال م م إع أ  ع ع في ال ق ص ال قلل م ف

                                                 
ة،  .د )٥٤( ة، القاه راسات الع ث وال ة، معه ال أدي ة ال ، ال او ان ال ، ١٩٧٠سل

  .٢٢٦ص
ن ا .د )٥٥( لي، القان ان، ع القادر ال قان، ع ائي، دار الف ن الإدار وال القان ه  ي وعلاق أدي ل

  .١٨٩، ص١٩٨٣الأردن، 
اب،  .د )٥٦( ة العامة لل ة ال افها، اله ة وأه أدي ة ال فة العق في فل في ع ، ١٩٧٦م

  .٢٢٥ص



  مجلة علمية محكمة                                لبحوث القانونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات وا
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٢٦٠ 

ا ال  د الارت م وج ع ة والعقاب، وخاصة  ة ال الفة والعق ث ب ال
ة أدي   .)٥٧(ال

اص  دة للاخ ا ال اع على وضع ال امة  ار ال ا أن دور م ك
امة  لاف درجة ج اخ لف  ة ت ة ال أدي ة ال ل م أن ال عل ي، إذ م ال أدي ال

ائفة الأولى، وفي ة ال ع عق ة ب ئاس ة ال ل عه، ف ال اد ت اء ال قابل  ال ال
ة  ال ة وال ان ائف ال ات ال ع عق ة ب أدي اك ال أدي وال ال ال ت م

ي العقابي ر ل ال ف ال اقعة في م   .)٥٨(ال
ان  م إم فادة في ع ل الاس امة ف ار ال فادة م م اً الاس ف أ و لل

امة في  ة ال ي ات ش قاع عق ة في إ ة ال ل أدي ال ائ ال ه ع ج اجه م
ففة للعقاب،  وف م ف م  لاء ال ف له اعاة ما ي ة مع م امة العق ازة ل ال
رة له م  ق انات ال افة ال ف م  ة ت ال ة ال أدي ة ال ل م على ال ل و
الإضافة إلي  أدي  ال ال لاع على ملفه، وأخ رأ م ه م الإ خلال ت

ال العقاب، وم ا ن في م ة للقان اد العامة ال ال ال رة له م أع ق انات ال ل
لة  ات ال ع إح العق وثه ع ت فاع، وه ما لا  ح ق ال فالة حق ها  ض

م ار والل الإن امة    .)٥٩(ال
ئ أساس ة في ج الة العقاب فادة للع امة اس ار ال أ م ف م ل ي عل  ك ي

ن  ، ح ت ت أ ال ة لل اس ة غ م ع عق م وق ان ع ء الأول في ض ال
ة  قا ال ال أع عل  اني ف ء ال أ م دون نق أو زادة، أما ال ة لل اس ة م العق
ن  قع، ح ت ي ال أدي اء ال امة ال لاف درجة ج اخ تها  لف ش ي ت ة ال ائ الق

اً و  ع ة أك  قا ها في حالات ال امة ع ة ال ي ات ال ع العق قاً في حالات ت ع
لة ة ال أدي ات ال ع العق   .)٦٠(ت

                                                 
ة الع .د )٥٧( ه ف العام، دار ال ة لل أدي ام ال ان، الأح ة، ع الله صالح محمد ح ة، القاه

  .١٥٢، ص٢٠١٥
ع، ص.د )٥٨( ة  ة، م دون س ي، القاه ة، دار الف الع أدي ات ال ، العق راو هاب ال ال   .١٨١ع
اع العام،  .د )٥٩( ولة والق ال ن  ة للعامل ال ائ ة وال أدي اءات ال ، ال راو هاب ال ع ال

ع، ال ة  ة، م دون س عة العال ة، صال   .٢١١قاه
ة  )٦٠( ل راه،  وحة د ائي، أ ي وال أدي ام العقاب ال عة العلاقة ب ن اح،  خال محمد ع الف

 ، ق، جامعة ع ش ق   .١٨٥، ص١٩٩١ال
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ة،  أدي ة ال ل ل م ال مة ل فادة وخ امة اس ار ال أ م ف م ا ي وه
ها، ودراسة  ام ة على وف ج ي العق ي تق ة في ت الة العقاب ، والع ف وال

ر  الفات  .ال ت ن ال ة لل ر أن العق ى تق قة ح   ة د
اداً  ف اس في لل ال ال ر  اق ض إل ة  أدي ة ال ع العق ت ت ا و ه
ع الفقه إلي  ف، وذه  قعة على ال ة ال ع العق علقة ب ة ال ات عة ال إلي ال

ل على الأو  ائف ثلاث  ة إلي  أدي ة ال ة، تق العق ال ة ال أدي ات ال لى العق
ة  ة ت ان ل على ال فة، و ة لل ال ق ال ق ال ار  لأنها لا ت على إض
مان م  عها ال ت على ت ف، و الي لل ة، لأنها ت ال ال اد ات ال العق

ة   اك ولة الاش قاً في ال ف، وه ما  ت ة لل ا ال ا رة ع ال
رة عامة ول  لف ال ة ل ة الع أدي   .)٦١(خاصة، وال ال

اد  ف إلي ال العادل لل ق يه ا ال ه جان م الفقه إلي أن ه و
ة  أ ش ها  ل م أدي العقابي، وخاصة ما ي ال ال ة العاملة في م ن القان

ة له ال ، ف  ف اواة ب ال ات وال ة العق ول الأخ أ الأخ أن ال ا ال
ة  ول ال عات ال ة في ت ة لل ال ة، وال ات الأدب اب للعق لاثي ال ق ال ال
ة، وه ما  رة م أ  ا ال ها، وت ه ة وغ اك ول الاش ع ال ا ال الأخ به

ا ال ا ال اسة  ات ال ائفة العق ة ل ال ق  ة، ح لا  أن لا  أن ي
ها في ح  ت ة إلي غ م ة ال مان م ال ة ال ارة لعق ت الآثار ال
الفات إضافة إلي  ي ال ت اص غ م ة ت إلي أش ال ات ال ن أن  م العق
ها إلي  ي ذه مع ة ال عات ال ة  في  م ال ة العق أ ش أن م

ا ، وه س ل الإدار ها في ال ي شغل ائف ال رجات وال قة ب العامل وفقاً لل ف سة ال
ة ولة الأج عات ال د في ت ج   .)٦٢(غ م

                                                 
اب، . د )٦١( ة العامة لل ة ال افها، اله ة وأه أدي ة ال فة العق في فل في ع ، ١٩٧٦م

  .٢٢٨ص
ف .د )٦٢( في ع ة العام ة ال افها، اله ة وأه أدي ة ال فة العق اب، ي فل ، ١٩٧٦مة لل

اً د٢٣٠ص ارات ال الإدار  .، وأ ار ق أساس لإص ات  ان، ال في سل ا م ف إب أش
ة،  ة، القاه ة الع ه عة الأولى، دار ال ها، ال ة عل ائ ة الق قا   .٢٢٦، ص٢٠٠٨وال
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ال  ات في ال اسة تف العق ق أك في ما ي  ة ذل ال ح أه وت
ي ي ة ال ة هي أن العق ة أساس ق ف ف إلي ت ي إذ يه أدي عها  أن  ال ت

ان. ها أم ق ف   ي
ارة، ولا  له آثارها ال الفة، وت ت ال ف م عها على ال الأول ه أن ي ت
ل  ي لا  ات ال ن م ب العق اني  أن ت ه والأم ال قها على غ  ت

هة الإدارة  ف وال اع ب ال قها ن ع ت قها أو  أ ت ن ن ع لها.أن  ا   ال
قاً  ة  ع العق قة، ف ُ ته ال لاَ الأم له فائ ه جان م الفقه إلي أن  و
ت  أ ال ال ة  ة وال وف ال اعاة ال د وم دون م ل م ن، و للقان

ات. ل العق نة ب ق دة ال ففة وال وف ال اقعي لل ل ال ل ار ال د إلي إه   ي
ل أو  وم أجل ذل ف ل غ م ة  أدي ات ال ني للعق م ال القان يل

ازعة م العامل في ما ت  م ال ه، والأم ي أن ع ن  ق ه أو  لا ا  د ع م
اسة  ارات ال ء اع ة ه أم م في ض أدي ات ال ه م العق عه عل ت

م ل ق م ة للإصلاح م جان ت ا ة ال اح الأول العقاب اً أن ن الة عل ات الع
اني اح الأم ال ف إلي ن   .)٦٣(يه

اعها،  نها وأن ها وم ع ة وفقاً ل ار القائ على تق العق ل ال اداً ل واس
ئ  قها على العامل ال اق ت ة  ق ن ال ة ال ات الأدب ن أن العق

ن  ي ي مة، أ ال ال ي العه  ي ا لا   ح في ب ل ال في أدنا درجات ال
ة على  ال ات ال ا، و ت العق رجات العل في ال ة على م ه العق ت ه
ا لا  في دون صغاره على أن ه رج ال ا في ال رجات العل ن ال ل ي  ف ال ال

، فال ف اجهة صغار ال ة أش في م م ت عق ه ع ق م ذل ه ق 
ع  ة على ت ت ها وآثارها الأثار ال ام ق ج ي تف ة ال أدي اب ال ع م ال إقامة ن

ي أدي ال ال ة في ال ة؛ وذل م أجل الفاعل ال ة ال ات الأدب   .)٦٤(العق
لاثي في تق  ق ال ام ال اَ ب ع ال أخ ل م ذل أن ال ون

ان وف اءً  ات س ة العق ل ة ال وضة م ناح ف ة ال ي العق امة في تق ار ال قاً ل

                                                 
ر .د )٦٣( ف ء الأول، م دون دار محمد ع اع، ال ي والاب ق ة وال قا ة الإدارة في ال اه ال ، م

 ،   .٢١٥، ص١٩٥٧ن
افه .د )٦٤( ة وأه أدي ة ال فة العق في فل في ع ابم ة العامة لل ة ال ، ١٩٧٦ ،ا، اله

  .٢٣٣ص
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ع  ل ون عة الع اءً على  نها، أو ب ة م ها م ناح ي اءً على تق ة، أو ب ال
ة.   العق

لاثي، وت  ق ال ما أورد ال ي ع ن ع الف اه في ذل ال اه ق ت ا الات وه
ل ع ل ق وال ال ع الفقه  ات له  ج م خلاله العق ائي ال م ق ال ما أورد ال

ق ل  ا ال فة، غ أن ه ة لل ه ُ ات ال فة مع العق الي لل ال ال اسة  ال
عارض  ، وم الفقه ال ي وال ن ل م الفقه الف اناً على م  لاقِ اس

لا ق ال ل ال ، وأيّ ب او ر ال ل ال ل ل ع ي ال أدي ال ال اس وال ا ي ثي 
اءات  ه م إج ة، وما ي ان الع ل قة في ال ة ال عات ال ه في ال

ة عات ال ة ل مع ال ق ه م ن ش اد ت ات ت   .)٦٥(وتق
ة،  ي العق ود في تق ه ال اعاة ه غي م ي (أعلى وأدنى)، ف ة ح ان للعق وذا 

ة، وأن تُ و  أدي ات ال اعاة سل العق ة م ي العق م في تق ل ها، و وج عل م ال ع
دها  ة إلي ما دون ذل ال الأدنى أو ت فف العق ي أدنى وأعلى، وتُ ة ب ح العق
ة لها م  خ اسعة ال ة ال ي ق ة ال ل ء ال ل ذل في ض ى، وهي تع إلي ال الأق

ق ع ل ل ال م الإدارة ق ة العامة، وتل ل ق ال ف العام، وت ة في ال  الفاعل
وف  اً مع ال افقة أ ، وم ن ُ ف ال ة لل ن ملائ ة أن ت ها للعق ي ع تق
ة م  ة، فالغا قاع العق اعي ال الأن في إ ة، أ أنها ت ا ة والاج ال

ُ على ح مع ة ه أن ت ن العق قاص م م ن الان أن  ف   لل
اعاة ذل ع  ة م ة ال ل في له، و على ال ة أو ال ال ال قه ال حق

ضها. ة وف أدي ة ال ي العق   تق
ات  اقي ال العق ، والع ي، وال ن ع الف لاً م ال لاح أن  ا و ه

ة تل ال في ح ل ة أو ت ات ت عق ة  ائ ا، ال ا ق وال ق مانه م ال
ائف  ع ال اً م  مانه أ ها وح قل ان ي ي  ائف العامة ال ل م ال و
ود  اعاة ح ة الإدارة م ل اً فإن على ال ه، وأخ ة ال عل ل م ة الهامة  اس ال
ها  ي م ة ال ل ق ذل  ال ر على ت ها، وهي أق ام نها وج ة في م العق

ق لها ا ق ب ، وال ن ُ ف ال ائلة ال أنها م م  ق ي  اء ال ي الأخ ع في تق ل
                                                 

قة  .د )٦٥( ل، دراسة مع أدي والعقاب في علاقات الع ر، ال ف ع محمد ع ة  ، م دون س أدي في ال
، ص   .١٥٢ودار ن
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امة،  ي ال ة وال س ة، وال ائ ال ف في ال قة على ال ات ال العق
اً في العقاب اعي ذل ج ها أن ت   .)٦٦(ح عل

ُف أن ن اك ولعلّ م ال أ العام ال اءً في  أنّ الأصل وال ع العقابي س ال
اً ه أن ال اً او تأدي ائ ةكان ج ة ش ل العق ة و ة ش   .ل

ف ف  ه م ال ف وغ ع الإتهام ب ال قف في حالة ش ا ه ال إذاً ف
ة؟؟ أدي ائلة ال ُ   ت ال

ة ل ة شأنها شأن ال أدي ة ال ل أن أن ال ا ال ه في ه ة،   أن ن ائ ال
ه  ة ب ه ع ال ازاته إداراً في حالة ش ف وم ع لإدانة ال ة و ة ش ل م
د ُعّ  ي م ابي أو سل ه فعل إ ف أن ي انه ق وقع م ه م ال و غ
الفة  ت ال اد ل ق ال ال ى ي الفة الإدارة، ح ع ال ه في وق ة م اه م

ة في حقه، أدي ف العام، ول  ال ك الإدار لل ل أخ على ال م ال وم ثّ فإذا انع
الفة  ّة م ن ث اتها فلا  وج على مق ه أو خ ف ات و اج ه أ إخلال ب قع م
اً ل  اء فاق ار ال ان ق ي، ولاّ  اء تأدي ع ج ل ل الي فلا م ال إدارة، و

  .)٦٧(ال
قاً  اح حقاً وص ا و ال ف العام ه ر م ال ك غ لائ  ل سل أنّ 

ف الإدار  ات والع عل ائح وال ان والل عارض مع الق ه، و ف ات و افي واج و
ل  ع ك  ه،ال ن سل ء  ه في ض ة ت عل أدي ة ال الي فإن العق ال اداً، و ُعُّ ف

فة العامة  ات ال اج ل ب ُ ك ال ل اد ذاته م ال ي العقاب الف عي ت ا  م
ي. أدي   ال

  الخاتمة
اد الإدار دراسة  أح وسائل مقاومة الف ة  أدي ة ال ل ا م دراسة ال ه ان
ي م  نا خلالها الع راسة وج ه ال قة في ه لة ع ا في ج ا خ مقارنة، وح أن

                                                 
ن العق .علي ح خلف؛ د .د )٦٦( اد العامة في قان ، ال او ان ع القادر ال ات، م دون سل

 ، اني، دار ال  .؛ د٤١٣، ص١٩٨٢ن ء ال ع الإدارة، ال ف سى، ال ا م ع الغفار إب
 ، لة ال ة، ال ن   .٢١٤، ص٢٠٠٩القان

ف أوام  )٦٧( ف ع ت ة ال ل ، م د سل ق فى ع ال ل راجع د. م فاص ل م ال
ق جامعة  ق ة ال ل راه،  ي، رسالة د ن ن الف ا، دراسة مقارنة مع القان ن ا وم ائ رؤسائه إدارا وج

رة،   م.١٩٨٨ ال
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ا ال ا دراس ا ا في ث قات حاول ع ع ال د  لاً ع وج ائج ف  لها وجلاء ال
ي  ات ال ص ائج وال أه ال ا  ف ن دراس ا س ام له ض ال أحا بها وت الغ
ة  ني ي م فاعل ام قان لاً إلى ن م خلالها  ال على ال ال وص
لل  ف على أوجه ال ق اد الإدار وال أح وسائل مقاومة الف ة  أدي ة ال ل ال

ا غ ة وال ق الفاعل الغا وت اً  اد أث اجهة الف ن م ى ت ها ح ار ي لاب م ت ت ال
ها. ة م ج   ال

: النتائج: 
ً
  أولا

ل  في ل هازها ال ولة وزدهارها وح الأداء ل م ال ة ب تق د ة علاقة  إن ث
ا ام وضع ن ف العام وم ذل الاه هاز الإدار وال ال ول  عي ال ل م م اه 

ه. اء تأدي ف أث انات لل ف ض ي خاص به وت  تأدي
ا وم  ن ف ة  أدي ة ال لها م تع العق ول إن ل   عات ال خل جُل ت
ق أداء  ة الإدارة ل اسة العقاب نها أداة م أدوات ال ة رغ  ول الع اقي ال و

ج ع اص وه ما ي ف العام وردعه العام وال دته.ال في وج  ه ح الأداء ال
ة  اك حلة ال ل م ف العام م ق الإدار مع ال حلة ال انات ل ه ض ث
اد  ة وم أدي ة ال ع العق ا ل ّة ض لاً ع ذل فإن ث ال ف ة أو ال أدي ال

ة ال ة والعق أدي ة ال اس ب ال أ ال اعاة م ل م ها م اف ة  ت ن ة قان أدي
. أ الإدار ة ع ذات لل أدي ات ال د العق از تع م ج ل ع  و

ة ح أن العقاب الإدار  اد ة الاق ابي للعقاب الإدار على ال ّة دور إ ث
الي ح الأداء  ال ة و أدي الفات ال ع ال د ذل م دع العام الإدار وم د إلي ال ي

اب ع الإ ث  ا ي في، م ة ال ل ته لها و ة م ح ت اد ة الاق لى ال
ة. اد ة الاق ل ال ر الأول والهام ل ي ال ار الأج اخ ح للاس  م

اناً  اد الإدار أح قاومة الف لة هامة وأولّى ل ف العام وس ة لل أدي ة ال ل ال
ل الأخ مة ل ن مق ة وق ت ائ ة ال ل  ة.ق ت ال

الح  ق م ها ل ة العامة وت ل ال ال ع اد الإدار على إساءة اس ي الف
 خاصة.

  ثانياً: التوصيات: 
ة داخل  أدي ات ال اجعة ورص العق ان إدارة تُعَى  ل ل ولة ب ام ال

في. اف العامة ودورها في ح الأداء ال  ال
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أ ن خاص ب ي قان اح ب صى ال انات أك ي ق معه ض ف العام  دي ال
اً للعقاب  ح ولة ت في ال ا م ن ان ى قان ة  اءات سل ات رادعة وج وعق

ة. أدي الة ال قاً للع ف وت ل ال  على 
ة  ار أو ال اخ الاس ث على ال ي ت ة ال أدي الفات ال ار أن ال اع

د في عقا ف م ة  اد ف العام.الاق  ب ال
ف  فة  غلال و اد أو اس ف العام في الف ة ال ة ع ن الفة نات ار أ م اع

ه. داً في عقا  م
ة  ق ال از دوره في ت ة وب اد ائل الاق ا وال ا ف على الق ر ال ت
ة أداء  ة ع  فة م ولة وذل ع  عق دورات  ة في ال اد الاق

ة في ال ال مي، وجعل لها الأول اد الق ا الاق ا ق علقة  ة ال ف مات ال
  لها.

  
  قائمة المراجع

:أ
ً
  المراجع باللغة العربية: ولا
ورات، رسالة  .١ ورات وال ات ب ال لاح أح على صالح، تف ال

، عام  ي والإدار عه العالي لل الأم ، ال   .١٩٩٩ماج
ا .٢ ف إب ارات ال الإدار أش ار ق أساس لإص ات  ان، ال في سل  م

ة،  ة، القاه ة الع ه عة الأولى، دار ال ها، ال ة عل ائ ة الق قا   م.٢٠٠٨وال
ة، دراسة  .٣ ة الأم ال اد في اتفا د الفارس، ت الف ع أح ب ع الله ب م

، جامعة نا ة مقارنة، رسالة ماج ل راسات  تأص ة ال ل ة،  م الأم ة للعل الع
اض،  ا، ال   .م٢٠٠٨العل

ة  .٤ ل راه،  ، رسالة د ع ال ة في ال ش ة ال أح رفع خفاجي، ج
ة،  ق، جامعة القاه ق   م. ١٩٥٧ال

ة،  .٥ ة الع ه ات، الق العام، دار ال ن العق س في قان ور، ال ي س أح ف
ة،    م.١٩٩٦القاه

ة، ال .٦ ة، القاه عة ال ل" ال ق ع ال اد الإدار وم ا "الف  علي ش
  .م٢٠٠٣

ة  .٧ ام ال ء أح " دراسة مقارنة في ض أدي الإدار ي "ال لال أم ز ال
عة الأولى،    .م٢٠١٠الإدارة، ال
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٨.  ، ، م دون دار ن اء الإدار ام الق اع وأح ، ق رج شف سار   .م٢٠٠٥ج
ف .٩ ، م ح ع أدي قة في ال ل، دراسة مع أدي والعقاب في علاقات الع ر، ال

. ع ودار ن ة    دون س
وحة  .١٠ ائي، أ ي وال أدي ام العقاب ال عة العلاقة ب ن اح،  خال محمد ع الف

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،    .م١٩٩١د
ا .١١ ار ال ، م از ي محمد ب أبي  ال وت، ز العاب سالة، ب ة ال س ح، م

  .م١٩٩٤
ة،  .١٢ ة، القاه ة الع ه ة، دار ال فا ال خي، الإدارة    .٢٠٠٦سامي ال
، دراسة مقارنة، دار  .١٣ أدي ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع سع ن

رة ة، الإس ام عات ال   .م٢٠٠٧ ال
را .١٤ ث وال ة، معه ال أدي ة ال ، ال او ان ال ة، سل ة، القاه سات الع

  .م١٩٧٠
١٥.  ، ان ن ون دار وم ات، ب ن العق اص م قان ، الق ال ع ان ع ال سل

٢٠٠٣.  
امعي،  .١٦ عة الأولى، دار الف ال ، ال اء الإدار ، الق ع أب ال عادل ال

رة،    .٢٠٠٨الإس
ن الإدار  .١٧ القان ه  ي وعلاق أدي ن ال لي، القان ائي، دار ع القادر ال  وال

ان، الأردن،  قان، ع   .م١٩٨٣الف
ة لل م أفعال  .١٨ ة ال اءات الأم ان، واقع الإج ا ال ع ال ب سع إب

ة  ة الع ل ة في ال ش ة ال اف ة م اد م جهة ن العامل في أجه الف
ة، جامعة نا الع م ال ، ق العل ة، رسالة ماج د ع م ال ة للعل

اض،  ة، ال   .م٢٠٠٣الأم
ة،  .١٩ ة الع ه ف العام، دار ال ة لل أدي ام ال ان، الأح ع الله صالح محمد ح

ة،    .م٢٠١٥القاه
٢٠.  ، ة م لل ء الأول، دار نه اد" ال د ع ال "الف ع ال م

ة،   .٢٠١٤ القاه
ة وال .٢١ أدي اءات ال ، ال راو هاب ال ولة ع ال ال ن  ة للعامل ال ائ

ة. ع، القاه ة  ة، م دون س عة العال اع العام، ال   والق
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ة  .٢٢ ة، م دون س ي، القاه ة، دار الف الع أدي ات ال ، العق راو هاب ال ال ع
  ع.

اد الإدار  .٢٣ اح ع "الف ام ع الف ة، "ع ي امعة ال ه، دار ال اه ه، وم ا ، أس
  .م٢٠١١رة، الإس

ن  .٢٤ اد العامة في قان ، ال او ان ع القادر ال علي ح خلف؛ وسل
 ، ات، م دون ن   .م١٩٨٢العق

ام الإدارة،  .٢٥ ع في ال ق ال قاضي و اءات ال اء الإدار وج ، الق اد اد ال ف
 ،   م.٢٠٠٧م دون دار ن

عات ال .٢٦ ، دار ال ن الإدار : القان ل رة، ماج راغ ال ة، الإس ام
١٩٨٢.  

ق،  .٢٧ ق لة ال اني، م اع العام،  م اء على مال الق ، الاع ل ماج راغ ال
د  ق، الع ق ة ال ل رة،  ة ٢جامعة الإس   .١٩٧، س

، دار  .٢٨ ق الإدار ال لل ف ال انات ال قي علي، ض س ا ال محمد إب
ة،  ة، القاه ة الع ه   م.٢٠١١ال

ة  محمد خال .٢٩ "، ال اد الإدار ال العام وال م الف ة ال ا ات ح ي، "آل هاي ال
ة،  ة، القاه ولة الع ة الإدارة، جامعة ال ة لل   .٢٠٠٩الع

ة مع ت على  .٣٠ أدي ة ال ة والعق أدي ة ال اس ب ال ، ال محمد س أح
ق، جامع ق ة ال ل راه،  وحة د ة، أ ا ال ، ض   .م٢٠٠٢ة أس

ء الأول،  .٣١ اع، ال ي والاب ق ة وال قا ة الإدارة في ال اه ال ر، م ف محمد ع
 ،   م.١٩٥٧م دون دار ن

امعة  .٣٢ فة العامة، دار ال اق ال ة في ن أدي ة ال ، ال اس اد ع ال محمد ف
رة،  ة، الإس ي   .٢٠٠٥ال

أدي في ا .٣٣ ، ال م، محمد ماه أب الع اعة، اله فة العامة، دار أب ال لل ل
  .٢٣٠، ص١٩٩٦

٣٤. . فة العامة، م دون دار ن أدي في ال ة ال ، ن د ح ع د أب ال   م
ة  .٣٥ ل راه،  وحة د ة، أ ا ال ة ل أدي ة ال ل ، ال ع فاي د ع ال م

 ، ق، جامعة أس ق   .م٢٠٠٤ال
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د، م .٣٦ ق فى ع ال ا م ائ ف أوام رؤسائه إدارا وج ف ع ت ة ال ل
ق جامعة  ق ة ال ل راه،  ي، رسالة د ن ن الف ا، دراسة مقارنة مع القان ن وم

رة،   .١٩٨٨ ال
اب،  .٣٧ ة العامة لل ة ال افها، اله ة وأه أدي ة ال فة العق في فل في ع م

  .م١٩٧٦
أدي .٣٨ ة ال فة العق في فل في ع اب، م ة العامة لل ة ال افها، اله ة وأه

  .م١٩٧٦
أة  .٣٩ اناتها)، م ودها وض ف العام، (ح ة لل أدي ة ال ل سف، ال في ي م

رة،  عارف، الإس   .م٢٠١٠ال
٤٠.  ، اعة وال ة، دار الف لل ل ل لاس، دراسة ت ح صالح، الاخ نائل ع ال

  .م١٩٩٦، ٢
، ا .٤١ اتي س أح س وان على ن ة، الع ش ة العامة (ال ل ال ة  ائ ال ل

 ، قاز ق، جامعة ال ق ة ال ل رات)،  ، ال و لة، ال وان على الع ال، الع ال
  .٢٠٠٦/٢٠٠٧عة 

ني  .٤٢ ام القان ف العام في ال ة تأدي ال ل، سل ل العق ر عق فان م ن
ة  ل راه،  قارنة، رسالة د رة،الادرني وال ال ق، جامعة الإس ق  ال

 م.٢٠٠٥
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  القوانين: ثالثاً:

ن رق  .١ القان ادر  ات ال ن العق ة  ٥٨قان لاته.١٩٣٧ل  ، وتع
ن رق  .٢ القان ادر  ة ال ائ اءات ال ن الإج ة  ١٥٠قان لاته.١٩٥٠ل  ، وتع
ال رق  .٣ ل الأم ن غ ة  ٨٠قان ن رق ٢٠٠٢ل القان لاته  ة  ٣٦، وتع ل

٢٠١٤. 
ولة رق  .٤ ل في ال الح ال ن ح تعارض م ة  ١٠٦قان  . ٢٠١٣ل
ة الإدار .٥ قا ة ال ن ه ة  ٥٤ة رق قان ن رق  ١٩٦٤ل القان ل  ع  ٢٠٧وال

ة   .٢٠١٧ل
ن رق  .٦ القان ادر  ة ال ن مة ال ن ال ة  ٨١قان  .٢٠١٦ل
زراء رق  .٧ ل ال ار رئ م ق ادرة  ة ل ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال اللائ

ة ١٢١٦(  .٢٠١٧) ل
 


