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The scope of the application of the suspension of the
implementation of the administrative decision
A comparative study in jurisprudence and the judiciary of the
French and Egyptian Council of State
DR Abdel MaKsoud TawfiK Ahmed
Conclusion:-
In light of what we have previously presented, we will deal with
the subject of the study as follows:

Presentation: We will discuss in it a presentation of the nature
of suspending the implementation of the administrative decision in
France and Egypt

Chapter One:- We will discuss in it the legal system to
suspend the implementation of the decision

Chapter Two:- We will discuss the decisions the
administrative decisions whose implementation may be suspended

Chapter Three:- We deal with the administrative decisions
whose implementation may not be suspended

Key words:-
1\ Suspension of the implementation of the administrative decision
2\ management decisions.
3\ Time range for implementing administrative decisions
4\ Decisions that cannot be suspended
5\ Decisions that can be suspended
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Gilles Darcy, La decision executoire, esquisse methodologique, AJDA 1994, p.
663

a9 jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administrative, Dalloz, Paris, 1994,
p-141

% Adioum BA, Le retrait des actes administratifs illegaux createurs de droits:
la complexite croissante du regime, RDP, N°6, 2007, p.1617.

(1) Raymond Ferretti, Droit administratife, Mars 2002, p. 9.
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@) La loi des 16 et 24 Aot 1790 disposait en son article 13 "Les fonctions
judiciaires sont distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions
administratives. Les juges ne pourront, a peine de forfaiture, troubler de
quelque maniére que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer
devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions".

Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 22 éme éd. Dalloz, Paris,
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administratives" Collection Les Grandes Théses du droit frangais, PUF, 1991,
p.411.
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“7) Article 22 Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000'Le silence gardé pendant deux
mois par l'autorité administrative sur une demande vaut decision d'acceptation
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dans les cas prévus par décrets en Conseil d'Etat., Cette décision peut, a la
demande de l'intéressé, faire 1'objet d'une attestation

délivrée par l'autorité administrative, Lorsque la complexité ou l'urgence de la
procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai différent. Ils définissent,
lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées a assurer l'information des
tiers.

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, l'ordre
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de valeur
constitutionnelle s'y opposent. De méme, sauf dans le domaine de la sécurité
sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation implicite d'une
demande présentant un caractere financier.

“® Didier Ribes, Le nouveau Principe silence de l'administration vaut
acceptation " A.J.D.A, 2014, p.389.

@) Article 21' Le premier alinéa n'est pas applicable et, par dérogation, le
silence gardé par l'administration pendant deux mois vaut décision de rejet: 1°
Lorsque la demande ne tend pas a l'adoption d'une décision présentant le
caractére d'une décision individuelle 2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas
dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou présente
le caractére d'une reclamation ou d'un recours administrative 3° Si la demande
présente un caractére financier sauf, en matiére de sécurité sociale, dans les cas
prévus par décret 5° Dans les relations entre les autorités administratives et

leurs agents'.
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©9 Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions
1égislatives du code des relations entre le public et I'administration— Article 6

= A modifié les dispositions suivantes:

Abroge Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000- art. 21 (VT)

Abroge Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22 (VT)

Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22-1 (VT)
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO00003
1360943
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@D CE., Sect., 20 décembre 2000, Ouatah (RFDA n°17, mars-avril 2001, pp
371.
«La décision litigieuse doit étre exécutoire: on ne saurait interdire I'exécution
d'une décision qui, par sa nature, ne comporterait aucune exécution possible;
c'est ce qui explique que normalement les decisions négatives et les décisions
de rejet ne peuvent pas faire 1'objet d'une
demande de sursis execution>>
2 Les tribunaux administratifs et le Conseil d'Etat ne pou-vaient donc, en
principe, ordonner le sursis a exécution d'une décision qui leur était ordonnée
que si cette était exécutoire;... En revanchent ils n'avaient pas le
pouvoir'ordonner qu'il serait sursis a l'exécution d'une décision de rejet.
administrative,
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63 M. Long et autres, Les grands arréts de la jurisprudence Sirey, 2001, p. 871.

s Y il pabll () bR b el ceny o el (IS pealdl) iy (K15 ()

sty dall (i elal e AT Jais cha) b ge dlldy Wi Gl gl acagl)

el Jemcl) 138 331 (i Lavie g Jemedll oy 0 A0 clyalas jsama (g0 ool
sl Aaaind) H5a¥) oals ilhls Jss Jualiill e

André Guihal,, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal

administratifs, R.F.D.A, 1991 PP.814-815.

% C.E 11juillet 1980 AJDA; 1980, P.523

(66 René Chapus. Droit administrative général, T. p.1141

) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'octroi du sursis a exécution d'une
décision administrative négative, 2007, P. 6.
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9 C.E 29 Avril 1936, damerauaix, Rec,p.473.
9 C E 25, November 1953, collado, rec.p.515
Y laubadere, traite de droit administrative, vem. Ed, L.G.J., paris, 1976, p.524.
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" Stavros Tsiklitiras ,op.cit. p. 713

) Maurice Ahanhanzo Glélé, Le sursis a exécution d'une décision négative,
Dalloz, 1969. p. 167

™ Maurice Ahanhanzo Glele. op.cit 165

7 BRAIBANT, Remarques sur I' efficacité¢ des annulations pour exces de
pouvoir, EDCE, 1961, NO. 15 P. 53
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" Maurice Ahanhanzo Gelel,op,cit. p. 165

) Maurice Ahanhanzo G1élé,op.cit. p. 166

78 CE.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221.

™ <<Dans larret Rousset, le refus d'inscription a l'ordre du tableau des
medecins avait pour effe d'empecher M.Rousset de continuer a exercer son art
dans sa clinique. La decision modifiait a la fois une situation de fait et
I'ordonnancement juridique anterieur; il s'agissait, en quelque sorte, d'une
decision negative executoire». Pour plus de detail, voir Encyclopedie

juridique, Contentieux administratif. T.1. op.cit. p.9.

®9 C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970. p.1035. note. Waline; 12 oct
1988, A.J.D.A., 1988. p.590. Cite par: Georges VALCHOS, op.cit., p.40.
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@D Art. L. 521-1. loi no 2000-597 du 30 juin 2000 "Quand une decision
administrative, méme de rejet, fait 'objet d'une requéte en annulation ou en
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner
la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets,
lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre

a créer, en I'état de l'instruction, un doute séricux quant a la légalité de la
décision" Pour plus de detail, voir: Daniel CHABANOL, Code de justice
administrative, 2eme ed, Lemoniteur, Paris, 2004, p.411.

®) Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris,
2002, p.78.

®) C.E.26 November 2012, No355060

@ Rivero, J ., et Waline, J., Droit administrative, Dalloz, 2011, p.585.
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®% CE 9 mars 2016 commune de Beaulieu, req. n° 383060: Publié au Rec. CE"
http://www.adden-leblog.com/-7757"
9 Guglielmi, G. J., Cours de droit administrative, 2004, p.81
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Il tend a faire déclarer par le juge qu'une décision est entachée d'un vice,
d'une irrégularité si grave qu'elle doit étre tenue pour nulle et non avenue- ou
nulle et de nul effet. Une telle décision est juridiquement inexistante. Le

recours en déclaration d'inexistence est recevable sans condition de délai. Gilles
Lebreton, op.cit, p. 465.
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(119 René Chapus, Droit du contentieux op.cit., p. 212

(1Y€, 19 juin 1981, Lesage, Dr. adm. 1981 n° 237.

"Au contenticux de la 1égalité appartient aussi le recours en appreciation de
1égalité. 11 s'agit d'un recours incident. II provient d'une question de 1égalité
découverte en cours d'instance par le juge judiciaire et posée au juge
administratif parce que la solution de la question commande la solution du
litige et parce que le juge judiciaire est incompétent pour la donner lui-méme
(question préjudicielle). I peut étre exercé contre tout type d'actes(décisions,
contrats, circulaires).
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