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  نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري
  "دراسة مقارنة"

  ء مجلس الدولة الفرنسي والمصريفي الفقه وقضا
  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 ملخص البحث باللغة العربية
  ʛʰʱعǽ ʨافها فهʙأه Șʽقʴة في تॽوسائل الإدارة فاعل ʛʲوأك ʦأه ʧم ȑار الإدارʛالق ʙعǽ

الأداة الʛئॽʶॽة الʱي تॽʢʱʶع الإدارة بʨاسʱʢه الॽʁام بʨاجॼاتها وȂنʳاز الأعʺال 
 الʺʡʨʻة بها.

  ʙالقʹاء ولق ʦالفقهاء ؗʺا أسه ʧم ʛʽʲؔام الʺʱاهǼ ȑار الإدارʛع القʨضʨي مʤح
 ʧفات الفقه والقʹاء مȄʛلاف تعʱه ومع اخʴملام ʧم ʛʽʲؗ ʧف عʷؔفي ال ȑالإدار

 حʘʽ الألفاȍ للقʛار الإدارȑ إلا أن مʹʺʨنه واحʙ في جʺॽع هʚه الʱعȄʛفات.
 ال ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʴم ʨه ȑار الإدارʛذا ؗان القȂو ʘʽالإلغاء ح Ȑʨدع ʧع مʛفʱʺ

 ȑار الإدارʛد القʨجʨب ʖلʢا الʚل هʨʰق Ȍॼتʛي.  
  ةʻȄʛقǼ عʱʺʱناً فهي تʨة قانʴॽʴة وصʺॽرت سلʙة أنها صȄارات الإدارʛوالأصل في الق

 ʛثʕلا ي ʧʽمع ȑار إدارʛإلغاء ق Ȑʨا الأصل فإن إقامة دعʚأ مع هʙʰʽلامة وسʶال
  .على تʻفʚʽ هʚا القʛار الʺʢعʨن ॽɾه

  ʺǼ هةʳالى ال ʦلʤʱال ȑدʕلا ي ʛالأم ʥلʚ عʻى أن ʡلʖ الغائه لا يʨقف تʻفʚʽه وؗ
الإدارȄة أو الʳهة الʛسʺॽة الʱي أصʙرت القʛار الى وقف تʻفʚʽه فالقʛار الإدارȑ اذ 
يʛتʖ حقاَ أو ǽفʛض الʜʱاماً Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للإدارة وʸȃفة ملʜمة وذلǼ ʥعʙ اسॽʱفاء 

حȘ الإدارة ولا يʨʱقف هʚا الʻفاذ على علʦ الأفʛاد ؗʺا انه عʻاصʛه فانه يʻفʚ فʨراً في 
يʱʻج اثاره القانʨنॽة مʧ يʨم تॽʀʨع مǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙاره وتʨجॽه الامʛ للعʺل Ǽه 

 وتʻفʚʽه.
  ارʛالق ʚʽفʻة تॽʂضح اولاً ماʨʱʶوان ن ʙلاب ʚʽفʻʱة وقف الॽʂق الى ماʛʢʱل ان نʰوق

ȑ مʧ الʺʳال الȑʛʤʻ الى حʜʽ العʺل الإدارȑ والǽ ȑʚعʻي اخʛاج القʛار الإدار 
   .Ǽإʣهار اثاره وتȄʨʴله إلى واقع مȘʰʢ لؔي ʴǽقȘ الغاǽة مʧ إصʙاره
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  يʻعǽ ȑار الإدارʛنفاذة اذ ان نفاذ الق ʧلف عʱʵǽ ʛفي ذاته ام ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوت
رة سȄʛانه قانʨناً وȂنʷاء الʴقʨق والالʜʱامات الʱي يʛتʰها القʛار الإدارȑ أȑ تʴقȘʽ اثا

انه ومॽɾʨʱʶاً لʛʷوʡه  والʻفاذ الʚاتي الفʨرȑ له مʧ تارȄخ صʙوره مʱؔاملاَ في ارؗ
ومʙʸقاَ علॽه مʺǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙاره وȄعʛʰʱ القʛار الإدارȑ نافʚاً في حȘ الإدارة 

 مʧ تارȄخ صʙوره وأما الافʛاد ʨȞॽɾن نافʚاً في حقهʦ مʧ تارȄخ علʺهǼ ʦه.
 عʺل ماد ʨه ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻار أو وتʛحلة لاحقة على نفاذ القʛأتي في مǽ ȑ

 .يʛʱاخى الى ما Ǽعʙ لʤʴة صʙور القʛار
  ȑʚار الʛه فالقʚʽفʻوت ȑار الإدارʛنفاذ الق ʧʽق بʛا الفʻضح لʨاً يॽʶȞالاً عʲب مʛʹون

ʙʸǽر ǼالʱعʨȞǽ ʧʽʽن نافʚاً ʛʳʺǼد صʙوره في مʨاجهة الإدارة ونافʚاً ʛʳʺǼد العلǼ ʦه 
مʨافقʱه علॽه ولʧؔ تʻفʚʽه لا يʴʱقȘ الا Ǽاسʱلام الʺʣʨف في حȘ مʧ تʦ تعʻʽʽه و 

 .الʺعʧʽ للعʺل ومॼاشʛته لاخʸʱاصاته
  قة هامةॽʁعلى ح ʙؗʕا نʻفإن ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʂا الى ماʻقلʱذا ما انȂو

مفادها ان الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والاحȞام القʹائॽة الʸادرة مʧ مʳلʝ الʙولة 
لॽʰان مفهʨم وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ولʻؔها ارسʗ  الفʛنʶي والʺȑʛʸ لʦ تʱعʛض

احȞام وقʨاعʙ وقف الʻʱفʚʽ وتॽʢʱʶع ان تʵʱʶلʟ الʺفهʨم الʱالي لʨقف تʻفʚʽ القʛار 
 ʖلʡ الإلغاء إذاǼ هॽɾ ʧعʢال ʙʻاً عʱقʕم ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت Șʽأنه (تعلǼ ȑالإدار

   .ة لʨقف الʻʱفʚʽ)الʢاعʧ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ وعʙʻ تʨافʛ الʛʷوȋ اللازم
  في ضʦء ما عʙضʹاه ساǺقاَ فإنʹا سʦف نʯʹاول مʦضʦع الʗراسة على الʹʦʲ الʯالي:

:ʤǻʗتق- ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʂض لʺاʛه عॽɾ اولʻʱون  
  ونʻʱاول ॽɾه الʤʻام القانʨني لʨقف تʻفʚʽ القʛار  -:الفʶل الأول
  ت الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها ونʻʱاول ॽɾه القʛارا -:الفʶل الʰاني
ʖالʰل الʶها -:الفʚʽفʻز وقف تʨʳǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛه القॽɾ اولʻʱون  

  (الʱʻائج والʨʱصॽات) -الʳاتʸة:
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The scope of the application of the suspension of the 
implementation of the administrative decision 

A comparative study in jurisprudence and the judiciary of the 
French and Egyptian Council of State 

DR Abdel MaKsoud TawfiK Ahmed 
Conclusion:- 

In light of what we have previously presented, we will deal with 
the subject of the study as follows: 

 Presentation: We will discuss in it a presentation of the nature 
of suspending the implementation of the administrative decision in 
France and Egypt  

Chapter One:- We will discuss in it the legal system to 
suspend the implementation of the decision  

Chapter Two:- We will discuss the decisions the 
administrative decisions whose implementation may be suspended  

Chapter Three:- We deal with the administrative decisions 
whose implementation may not be suspended 

Key words:- 
1\ Suspension of the implementation of the administrative decision 
2\ management decisions. 
3\ Time range for implementing administrative decisions 
4\ Decisions that cannot be suspended 
5\ Decisions that can be suspended 

  
 المقدمة

  :-موضوع الدراسة
ǽعʛʰʱ القʛار الإدارȑ مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تʺلؔها جهة الإدارة العامة في سʽʰل تأدǽة 
 ȑʚال ʛالأم ȋاʷʻا الʚأوجه ه ʦʤاول معʻʱع لأنه يʺʱʳʺها داخل الʻب مʨلʢʺها الʡاʷن
ʙʻة عॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺام الإدارة لʛʱاح Ȑʙة واسعة على مॽة قʹائǼد رقاʨإلى وج Ȑأد 

.ȑار الإدارʛارها للقʙإص  
ووفقاً لʺا هʨ ثابʗ فإن القʛار الإدارʛʺǼ ʛʺǽ ȑاحل مʱʵلفة تʲʺʱل في الإعʙاد 
والإصʙار والʻفاذ والʻʱفʚʽ بʙʽ أن القʛار ǽعʛʰʱ أكʛʲ اتʸالا Ǽالأفʛاد ومʕثʛاً بʙرجة ʛʽʰؗة في 

.ʦهʱاجهʨه في مʚʽفʻت ȑأ ʦهʽقه علॽʰʢت ʙʻة عॽنʨالقان ʦهʜاكʛم  
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ʻفʚʽ القʛار الʺʛحلة الأهʦ في حॽاة القʛار الإدارȑ ولʻؔها الʺʛحلة الأخʛʢ لʚلǼ ʥعʙ ت
Ǽالॼʶʻة للأفʛاد لأن الʻʱفʚʽ يʕدȑ إلى تʺام اتʸال القʛار ʛʺǼاكʜهʦ القانʨنॽة وʳȄعله مʕثʛاً 

.ʦاتهॼوواج ʦقهʨاً في حقॽفعل  
ॽة وعلى ضʨء ما تقʙم فإن وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǽ ȑعʙ مʶألة في غاǽة الأهʺ

للأفʛاد لأنه يʕدȑ الى وقف هʚه الʨʢʵرة الʱي تʛتǼ Ȍॼالقʛار الʺʕثʛ في مʛاكʜهʨʸǼ ʦرة 
  سلॽʰة.

وʚȃلʥ فإن الʨقف في هʚا الʺقام Ȟʷǽل ضʺانة أساسॽة للأفʛاد لʨقف سȄʛان القʛار 
 ʧخل مʙʱأتي بǽ اʻقف هʨا أن الʺॽة لا سॼاسʻʺة الʤʴفي الل ʦهʱاجهʨه في مʚʽفʻوت

 ʜعǽ ما ʨة إلا أن القʹاء وهॽأول ʗن ؗانȂة وॽة قʹائǽلها حʺا ʙʳي نʱه الʹʺانة الʚز ه
 ʖعʸǽ ارʛع أضʨار الى وقʛالق ʚʽفʻار تʛʺʱاس Ȑأد ʨا لʺॽɾ ًصاʨʸخ Ȑʛʰؔها الʱʽʺلها أه

ʙعǼ اʺॽɾ هاʽالإلغاء  -تلاف Ȑʨدع ʧءاً مʜل جȞʷǽ ن ؗانȂو ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ أنǼ ًعلʺا
ʧاعʢل الʰق ʧخاة مʨʱʺه الʱʳॽʱار  إلا أن نʛإلغاء الق ʧة مॽʺه أقل أهॽة إلॼʶʻالǼ زʛʰلا ت

.ʖلʢا الʚاء هʙه إبॽɾ ʦʱي ȑʚال ʗقʨذاته في ال  
وʱʶȄفاد مʧ ذلʥ أن قاضي الإلغاء هʨ الȑʚ يʨقف تʻفʚʽ القʛار في حال تʨافʛت 
أسॼاب ذلʥ علʺاً Ǽأن الʨقف Șʰʶǽ الإلغاء وهʨ ما ʳǽعله ذو أهʺॽة تʛʰز مॼʶقاً في بʙاǽة 

ॼʸوت Ȑʨعʙار.الʛإلغاء القǼ ʦȞʴعها والʨضʨة في مʨعʙل الʨʰقǼ ح ؗاملة  
 :-أهمية الدراسة

شʥ في أن الʘʴॼ في مʨضʨع وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة يȑʨʢʻ على أهʺॽة  لا
كʛʽʰة Ǽإعॼʱاره يʸʱل Ǽأهʦ مʶألة لها علاقة بʙعȐʨ الإلغاء وذلʥ على اعॼʱار أن وقف 

اء الʺʕقʗ لʧʽʴ الʗʰ في الʙعʨʸǼ Ȑʨرة نهائॽة تʻفʚʽ القʛار الإدارǽ ȑعʙ في حʦȞ الإلغ
مʱى تʨافʛت شʛوʡه ؗʺا أن الʘʴॼ في هʚا الʺʨضʨع يʸʱل Ǽأهʦ جانʖ في حॽاة القʛار 

  الإدارȑ ألا وهʨ تʻفʚʽه وتॽʰʢقه في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡه.
 ʚʽفʻʱام وقف الʤʻب Ȍॼتʛة تॽة عʺلॽʺاك أهʻة فإن هȄʛʤʻة الॽʺه الأهʚه ʖلى جانȂو

ʺǽ يʱها والʻف عʷؔال ʧȞ:ةॻالʯال ȉخلال الʹقا ʥم  
ǽأتي نʤام وقف الʻʱفǼ ʚʽأهʺʱʽه الʛʽʰؔة في سʙ الفʛاغ القʹائي الʻاشئ عʧ عʙم  أولاً:

 ȑدʕȄا القʹاء وʚل هʴل مʴǽ ʘʽح ȑام القʹاء الإدارʤن ʧʺل ضʳعʱʶد قʹاء مʨوج
لة في إلى إرساء وجʨده وȂن ؗان في شȞل آخʛ هʨ عʙم الʻʱفʚʽ لʚلʥ فهǽ ʨعالج مʶأ

غاǽة الأهʺॽة تفʽʹʱها مʸالح الأفʛاد وحقʨقهʦ وʕȄدȑ إلى حʺايʱها Ǽأسʛع الإجʛاءات 
  وأقل الأوقات.
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Ǽالʛغʦ مʧ أن وقف الʻʱفʚʽ يʢǼ ʦʶʱاǼعه الʺʕقʗ وأنه لا يʱعȐʙ مفهʨم الإجʛاء  ثانॻاً:
 الʨقائي عʙʻ بʙء الʛʤʻ في دعȐʨ إلغاء القʛار الإدارȑ إلا أنه ʤʴǽى Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة لا

تʱأثॽʰʢǼ ʛعʱه الʺʕقʱة والʨقائॽة لا سॽʺا وأنه يʨفʛ حʺاǽة سȄʛعة للʺʛاكʜ القانʨنॽة وʨʴȄل 
ها ॽɾʺا لʨ تʦ تʻفʚʽ القʛار.   دون وجʨد أضʛار جॽʶʺة مॼʁʱʶلاً قʙ يʱعʚر تʙارؗ

يʛتȌॼ نʤام وقف الʻʱفǼ ʚʽأهʦ دعȐʨ إدارته وهي دعȐʨ الإلغاء لʚلʖʶʱȞǽ ʥ  ثالʰاً:
ا تʱʺʱع Ǽه هʚه الʙعȐʨ ذاتها مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗة في نʢاق القʹاء أهʺॽة ʛʽʰؗة مʧ خلال م

.ȑالإدار  
ǽعʝȞ نʤام وقف الʻʱفʚʽ الʨʱازن العادل الॽʁǽ ȑʚʺه القʹاء الإدارȑ بʧʽ حȘ  راǺعاً:

 ʧʽʴاً لʱقʕم ʚʽفʻʱا الʚاد في وقف هʛالأف Șة وحʛاشॼرة مʨʸǼ ارهاʛق ʚʽفʻالإدارة في ت
ارȑ الأمʛ الȑʚ يʕدȑ الى حʺاǽة مʛاكʜهʦ القانʨنॽة الفʸل في دعȐʨ إلغاء القʛار الإد

  وتʖʻʳ أضʛار جॽʶʺة قʙ تلȘʴ بهʦ وʽʴʱʶȄل إزالʱها.
أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ جاء للʅॽɿʵʱ مʧ حʙة وخʨʢرة مʙʰأ الأثʛ غʛʽ الʨاقف  خامʴاً:

للʢعʧ على القʛار الإدارȑ حʘʽ أنه يʕدȑ إلى تʙارك نʱائج خʛʽʢة قʙ يʛتʰها هʚا الʺʙʰأ 
ॽɼاǼه ʧȞʺǽ للإدارة أن تʻفʚ قʛارها ʨʸǼرة ؗاملة حʱى في ʣل رفع دعȐʨ الإلغاء ففي 

لانعʙام الأثʛ الʺʨقف لهʚه الʙعȐʨ على حॽاة القʛار الإدارȑ وتʻفʚʽه وȂنʺا الأمʱʵǽ ʛلف 
 ʦʤء في نʙʰال ʙʻار عʛالق ʚʽفʻة وقف تॽانȞز إمʛʰي ȑʚال ʚʽفʻʱام وقف الʤد نʨل وجʣ في

ʨʸǼرة مʕقʱة ووقائॽة إلا أنه تʨجʙ له أهʺॽة ʛʽʰؗة لʚلʥ ؗله فإن  دعȐʨ الإلغاء وȂن ؗان
مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان أن نʻʱاول Ǽالʙʴيʘ عʧ أهʦ مʨضʨع ʱʴǽاج لعʛض مʙȄʜ مʧ الʹʨء 
علॽه ألا وهʨ نʢاق تȘʽʰʢ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ولؔي نʻʱاول نʢاق تȘʽʰʢ وقف 

ة في تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة وهي قاعʙة الʻʱفʖʳǽ ʚʽ علʻʽا أن نʨضح أولاً القاعʙة العام
الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء في القʛار الإدارȑ وॽȃان مʛʰراتها فʹلاً عʧ إǽʹاح 

.ʚʽفʻʱام وقف الʤʻائي لʻʲʱع الاسǼاʢال  
 ʨالإلغاء هǼ هॽɾ ʧعʢال ʧȞʺǽ ȑʚال ȑار الإدارʛة العامة هي أن القʙأن القاع ʘʽوح

تʻفʚʽه الا ان الʺʛʷع أخʛج مʧ نʢاق ʡلॼات وقف الʻʱفʚʽ  الʨʳǽ ȑʚز ʡلʖ الʦȞʴ بʨقف
Ǽعʠ أنʨاع القʛارات وأثارت أنʨاع أخȐʛ مʧ القʛارات الإدارȄة جʙلاً فقهॽاً حʨل مȐʙ جʨاز 
وقف تʻفʚʽها لهʚا فإن نʢاق الʨقف مʛهʨن ॽʰʡ ʖʶʴǼعة القʛار الإدارȑ وما إذا ؗان 

  ǽقʰل الʨقف مʧ عʙمه.
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 منهج الدراسة:
ما سȘʰ فإنʻا سʨف نʻʱاول ʯʽʷʺǼة الله دراسة وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  على ضʨء

في ضʨء القʨانʧʽ والأحȞام القʹائॽة الʸادرة في فʛنʶا ومʛʸ والʨقʨف على ما جاء 
لʚلʥ فإن دراسʻʱا هʚه سʨؔʱن وفȘ مʻهʧʽʳ  –وتʴلʽلها وفȘ ما خلʟ إلॽه الفقه فʽها

:ʧʽʽأساس  
م على اسʱقʛاء الʺʷهʙ القانʨني والقʹائي مʧ خلال : الʺʻهج الاسʱقʛائي وȄقʨ لأولا

 ʗاولʻي تʱة الʸʸʵʱʺراسات الʙة والॽʺسائل العلʛلفات العامة والʕʺه الॽإل ʗʸما خل
مʨضʨعات ذات صلة ʨʺǼضʨع الʙراسة الʛاهʧ فʹلاً عʧ دراسة الأحȞام القʹائॽة 

 ʨضʨʺالǼ علقةʱائل مʶفي م ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʧادرة مʸال.ʘʴॼل الʴع م  
الʺʻهج الʴʱلʽلي وȄقʨم على تʴلʽل آراء الفقه الʺȑʛʸ والفʛنʶي  ثانʻهʸا:

واسʵʱلاص اتʳاهاته في شأن وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في ضʨء الʨʢʱرات الॽɻȄʛʷʱة 
 Șراسة وفʙه الʚاول هʻوراء ت ʧة مʺȞʴل الʲʺʱال وتʳʺا الʚلاحقة في هʱʺة الॽوالقʹائ

 ʛʽʤي ونʶنʛن الفʨهʺا:القان ʧȄʛفي أم ȑʛʸʺه ال  
اعॼʱار القانʨن الفʛنʶي ʲʺǼاǼة الʺʙʸر الʱارʵȄي لأغلʖ قʨانʧʽ الʙول ذات  الأول:

الʤʻام اللاتʻʽي ومʻها مʛʸ وʨʸȃرة خاصة فإن نʤام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ أرساء 
 ʛʸها مʻة مʙيʙول عʙقل لʱه انʻولة ومʙال ʝلʳلاً في مʲʺي مʶنʛالف ȑالقʹاء الإدار

ʘʽي. حʶنʛه الفʛʽʤه نॽال ʖا ذهʺǼ ʥاً في ذلʛأثʱم ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳاه مʻʰت  
أن الاعʱʺاد على القانʨن الفʛنʶي الى جانʖ الʺǽ ȑʛʸأتي مǼ ʧاب  الʰاني:

الإسʱفادة مʧ الʨʢʱر الȑʚ لǼ Șʴالقانʨن الفʛنʶي وقʹائه وȃالأخॽɾ ʟʺا يʱعلȘ بʨقف 
.ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت  

  خطة الدراسة:
  ما عʙضʹاه ساǺقاَ فإنʹا سʦف نʯʹاول مʦضʦع الʗراسة على الʹʦʲ الʯالي:في ضʦء 

:ʤǻʗتق ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʂض لʺاʛه عॽɾ اولʻʱون.  
   .ونʻʱاول ॽɾه الʤʻام القانʨني لʨقف تʻفʚʽ القʛار -:الفʶل الأول
   .تʻفʚʽها ونʻʱاول ॽɾه القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف -:الفʶل الʰاني
ʖالʰل الʶها -:الفʚʽفʻز وقف تʨʳǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛه القॽɾ اولʻʱون.  

  .(الʱʻائج والʨʱصॽات) -الʳاتʸة:
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 ـمتقدي
  ʛʰʱعǽ ʨافها فهʙأه Șʽقʴة في تॽوسائل الإدارة فاعل ʛʲوأك ʦأه ʧم ȑار الإدارʛالق ʙعǽ

جॼاتها وȂنʳاز الأعʺال الأداة الʛئॽʶॽة الʱي تॽʢʱʶع الإدارة بʨاسʱʢه الॽʁام بʨا
 الʺʡʨʻة بها.

  القʹاء ʦالفقهاء ؗʺا أسه ʧم ʛʽʲؔام الʺʱاهǼ ȑار الإدارʛع القʨضʨي مʤح ʙولق
 ʧفات الفقه والقʹاء مȄʛلاف تعʱه ومع اخʴملام ʧم ʛʽʲؗ ʧف عʷؔفي ال ȑالإدار

  حʘʽ الألفاȍ للقʛار الإدارȑ إلا أن مʹʺʨنه واحʙ في جʺॽع هʚه الʱعȄʛفات.
  ذا ؗانȂو ʘʽالإلغاء ح Ȑʨدع ʧع مʛفʱʺال ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʴم ʨه ȑار الإدارʛالق

 ȑار الإدارʛد القʨجʨب ʖلʢا الʚل هʨʰق Ȍॼتʛ١(ي(. 
  ةʻȄʛقǼ عʱʺʱناً فهي تʨة قانʴॽʴة وصʺॽرت سلʙة أنها صȄارات الإدارʛوالأصل في الق

يʕثʛ الʶلامة وسʙʰʽأ مع هʚا الأصل فإن إقامة دعȐʨ إلغاء قʛار إدارȑ معʧʽ لا 
 .)٢(على تʻفʚʽ هʚا القʛار الʺʢعʨن ॽɾه

  هةʳالى ال ʦلʤʱال ȑدʕلا ي ʛالأم ʥلʚؗه وʚʽفʻقف تʨالغائه لا ي ʖلʡ ى أنʻعʺǼ
الإدارȄة أو الʳهة الʛسʺॽة الʱي أصʙرت القʛار الى وقف تʻفʚʽه فالقʛار الإدارȑ اذ 

وذلǼ ʥعʙ اسॽʱفاء  يʛتʖ حقاَ أو ǽفʛض الʜʱاماً Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للإدارة وʸȃفة ملʜمة
عʻاصʛه فانه يʻفʚ فʨراً في حȘ الإدارة ولا يʨʱقف هʚا الʻفاذ على علʦ الأفʛاد ؗʺا انه 
يʱʻج اثاره القانʨنॽة مʧ يʨم تॽʀʨع مǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙاره وتʨجॽه الامʛ للعʺل Ǽه 

 وتʻفʚʽه.
 ا ʚʽفʻة تॽʂضح اولاً ماʨʱʶوان ن ʙلاب ʚʽفʻʱة وقف الॽʂق الى ماʛʢʱل ان نʰار وقʛلق

الإدارȑ والǽ ȑʚعʻي اخʛاج القʛار الإدارȑ مʧ الʺʳال الȑʛʤʻ الى حʜʽ العʺل 
 .)٣(Ǽإʣهار اثاره وتȄʨʴله إلى واقع مȘʰʢ لؔي ʴǽقȘ الغاǽة مʧ إصʙاره

                                                 
 . ٢٠٠٤ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –القʛارات الإدارȄة –محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ .راجع د )١(
   ٢٠٠٧ –القʛارات الإدارȄة مʷʻأة الʺعارف –عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة .د 
   ١٩٩٣دراسة مقارنة دار الʻهʹة العॽȃʛة  –القʛارات الإدارȄة –ʨد محمد حافȎمʴʺ .د 

 ١٩٩١ –دار الفʛؔ العȃʛي الॼʢعة الʶادسة –الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د (٢)
  .وما Ǽعʙها ٦١٢ص 

 ٢٠٠٣-٢٠٠٢ –جامعة حلʨان –مॼادȏ ونȄʛʤات القانʨن الإدارȑ  –عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ .د )٣(
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  يʻعǽ ȑار الإدارʛنفاذة اذ ان نفاذ الق ʧلف عʱʵǽ ʛفي ذاته ام ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوت
ʜʱامات الʱي يʛتʰها القʛار الإدارȑ أȑ تʴقȘʽ اثارة سȄʛانه قانʨناً وȂنʷاء الʴقʨق والال

انه ومॽɾʨʱʶاً لʛʷوʡه  والʻفاذ الʚاتي الفʨرȑ له مʧ تارȄخ صʙوره مʱؔاملاَ في ارؗ
وȄعʛʰʱ القʛار الإدارȑ نافʚاً في حȘ  )٤(ʙʸقاَ علॽه مʺǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙارهوم

ʧم ʦاً في حقهʚن نافʨȞॽɾ ادʛوره وأما الافʙخ صȄتار ʧه. الإدارة مǼ ʦخ علʺهȄتار 
  ار أوʛحلة لاحقة على نفاذ القʛأتي في مǽ ȑعʺل ماد ʨه ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوت

 .يʛʱاخى الى ما Ǽعʙ لʤʴة صʙور القʛار
  ȑʚار الʛه فالقʚʽفʻوت ȑار الإدارʛنفاذ الق ʧʽق بʛا الفʻضح لʨاً يॽʶȞالاً عʲب مʛʹون

دارة ونافʚاً ʛʳʺǼد العلǼ ʦه ʙʸǽر ǼالʱعʨȞǽ ʧʽʽن نافʚاً ʛʳʺǼد صʙوره في مʨاجهة الإ
في حȘ مʧ تʦ تعʻʽʽه ومʨافقʱه علॽه ولʧؔ تʻفʚʽه لا يʴʱقȘ الا Ǽاسʱلام الʺʣʨف 

 .الʺعʧʽ للعʺل ومॼاشʛته لاخʸʱاصاته
  قة هامةॽʁعلى ح ʙؗʕا نʻفإن ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʂا الى ماʻقلʱذا ما انȂو

ॽام القʹائȞة والاحॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻولة مفادها ان الʙال ʝلʳم ʧادرة مʸة ال
 ʗها ارسʻؔول ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻم وقف تʨان مفهॽʰض لʛعʱت ʦل ȑʛʸʺي والʶنʛالف
احȞام وقʨاعʙ وقف الʻʱفʚʽ وتॽʢʱʶع ان تʵʱʶلʟ الʺفهʨم الʱالي لʨقف تʻفʚʽ القʛار 
 ʖلʡ الإلغاء إذاǼ هॽɾ ʧعʢال ʙʻاً عʱقʕم ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت Șʽأنه (تعلǼ ȑالإدار

  .ʢاعʧ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ وعʙʻ تʨافʛ الʛʷوȋ اللازمة لʨقف الʻʱفʚʽ)ال
 الفصل الأول

  النظام القانوني لوقف تنفيذ القرار الإداري
  -تمهيد وتقسيم:

تʺلʥ الإدارة سʢلة اصʙار قʛارات إدارȄة ملʜمة للأفʛاد، دون الʴاجة الى الʨʸʴل  
ʥ في Ǽعʠ الʴالات حȘ الʻʱفʚʽ على رضاء ذوȑ الʷأن مʻهʦ، ؗʺا أن الإدارة تʺʱل

  .)٥(ʨʸʴل على اذن سابȘ مʧ جهة القʹاءالʺॼاشʛ لقʛاراتها دون ال
                                                 

دراسة نȄʛʤة  –الʨسȌॽ في مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ والʺقارن  –مʢʸفى مʨʺʴد عॽɿفي .د )٤(
مॼʢعة جامعة ʢʻʡا  –الॼʢعة الʛاǼعة –الʱؔاب الʲاني –وتॽʁॽʰʢة مقارنة في تʦॽʤʻ ونʷاȋ الإدارة العامة

 .٣٠١ص 
ʺʢلʨب مʻها وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة تʺʱعʗ أشʛنا ساǼقاً الى ان الإدارة في سʽʰل مʺارسʱها للʷʻاȋ ال )٥(

الأفʛاد ومʧ ذلʥ امʱلاكها لʢʶلة اصʙار القʛار  ʨʺʳʺǼعة مʧ الامॽʱازات الآمʛة الʱي تʺارسها في مʨاجهة
الإدارȑ الʺلʜم للأفʛاد والʺʕثʛ في مʛاكʜهʦ القانʨنॽة دون اشʛʱاكهʦ في عʺلॽة الإصʙار، بʙʽ أن هʚه 
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ʚلʥ سلʱʢها في  وتॼʶʴاً مʧ أن تʶئ الإدارة اسʙʵʱام سلʱʢها في الʗʰ والʱقʛȄʛ وؗ
الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʺا ǽعʛض حقʨق الافʛاد للʛʢʵ ؗفل الʺʛʷع للأفʛاد الʚيʧ لهʦ مʸلʴة 

القʹاء مʢالǼ ʧʽʰإلغاء القʛار الʝʺǽ ȑʚ حقʨقهʦ إذا ؗان هʻاك مʛʰراً حȘ اللʨʳء الى 
  لهʚا الإلغاء.

 ʛʽغ ʛهي الأث ʛʸا او مʶنʛاء في فʨس ȑة العامة في القʹاء الإدارʙفالقاع
ʦلʤʱاً (الȄادار ʧعʢاء أكان الʨس ،ʧعʢاقف للʨʺاً. الॽاً قʹائʻعʡ أم ؗان (ȑالإدار  

تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ يʙʴʱد في إʡار الʺʙʰأ العام  ونʛʤاً لأن الʤʻام القانʨني لʨقف
 ʛʽغ ʛة الأثʙقاع ʨه ʚʽفʻʱالإلغاء للǼ هॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛة القॽقابل Ȑʙʺل ʦاكʴال

ʙʰي ȑʚال ʧعʢاقف للʨاءالʻʲʱه اسʱاجهʨقف في مʨام الʤ٦(و ن(. 
ها وفي ضʨء ذلʥ فإنʻا سʱʻعʛض لʺʹʺʨن هʚه القاعʙة وتʨʢرها الȄʛʷʱعي ومʛʰرات

  والॼʢع الاسʻʲʱائي لʤʻام الʨقف مʧ خلال مʧʽʲʴॼ نʨردهʺا على الʨʱالي:
لʖʲॺʸ الأول: مʦʸʷن قاعʗة الأثʙ غʙʻ الʦاʃɾ للʠعǺ ʥالإلغاء في القʙار ا -

 ȏالإدار  
-  ȏار الإدارʙالإلغاء في القǺ ʥعʠلل ʃɾاʦال ʙʻغ ʙة الأثʗرات قاعʙʮاني: مʰال ʖʲॺʸال 

  المبحث الأول
  بالإلغاء في القرار الإداري غير الواقف للطعنمضمون قاعدة الأثر 

 ʚʽفʻقف تʨʱلا ي ȑأمام القʹاء الإدار Ȑʨعʙأن رفع ال ʨه ʙائʶأ الأساسي الʙʰʺال
القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه الا إذا وجʙ نʟ تȄʛʷعي، وهʚا الʨضع تʺلॽه ॼʡائع الأمʨر 

ʱالإدارة تʺاماً والا ان ȋاʷا الى شل نʻʽ٧(ه(.  
 Ȏلاحǽ أنه ʛʽاراتها على غʛق ʚʽفʻماً في تʙفي ن تʺʹي ق Șʴأنه إذا ؗان للإدارة ال

الʛغʦ مʧ الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء، فإن لها أن تʛجئ الʻʱفʚʽ حʱى يʧʽʰʱ لها وجه الȘʴ في 

                                                                                                                       
صʙار بل تʛʺʱʶ وتʨؔن قائʺة عʙʻ تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة، وتʳʱلي في الامॽʱازات لا تقف عʙʻ حʙ الإ

 ʚʽفʻʱل الإدارة على اذن قʹائي لʨʸقف على حʨʱالأصل ولا ي ʘʽح ʧاً مʛاشॼم ʚʽفʻʱا الʚار هॼʱاع
 قʛاراتها.

مʷʻأة الʺعارف  –وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في احȞام القʹاء الإدارȑ  -عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني. د )٦(
  .١٧ص  –٢٠٠٦ –سʙʻȞرȄةالإ

(7) MARTINE Lombard, GILLES Dumont, droit administratif , 8eme edition, 
Dalloz, Paris, 2009, p246.. 
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الʺʻازعة تॽʀʨاً للʺʨʯʶلॽة اتي قʙ تʛʱتʖ على العʳلة في الʻʱفʚʽ أو أن تʻفʚ القʛار على 
  .)٨(ʻفʚʽالʱ مʨʯʶلʱʽها مʴʱʺلة مʵاʛʡ هʚا

ومʺا تʙʳر الإشارة الॽه أن الإدارة ملʜمة Ǽاحʛʱام القʛار الʸادر عʻها والȑʚ وضعʱه 
  .)٩(هʚا القʛار الا إذا قامʗ بʻʱفʚʽهبʻفʶها وهي لا تعʛʰʱ مʛʱʴمة 

وعلى الʨʴʻ الʶابȘ صॽغʗ القاعʙة الʺʱʶقʛة في فʛنʶا وفي مʛʸ على الʨʶاء، 
  الإدارȄة لا يʨقف تʻفʚʽها.وهي أن الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات 

 ʧʽانʨها ؗافة القʽعل ʗʸن ʘʽة، حʙيʙاحل عʛʺǼ اقفʨال ʛʽغ ʛة الأثʙت قاعʛم ʙوق
  الʺʤʻʺة لʺʳلʝ الʙولة في فʛنʝ وفي مʛʸ على الʨʶاء.

نʟ الʷارع على هʚه القاعʙة لأول مʛة في الʺادة الʲالʲة مʧ الʺʛسʨم  )١٠(ففي فʛنʶا
الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʛف ، و ١٨٠٦يʨلॽه سʻة  ٢٢الʸادر في 

، ثʦ تʦ ١٨٠٦يʨلʨʽ  ٢٢إجʛاء وقف الʻʱفʚʽ لأول مʛة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʸادر في 
اسʱؔʺال هʚا الʺʛسʨم تʙرॽʳȄاً على مȐʙ الأعʨام الʺʱʱالॽة، مع إعادة صॽاغة مʳʺل 

تعʙيله في  ، والȑʚ ت١٩٤٥ʦيʨلʨʽ  ٣١الإجʛاءات أمام مʳلʝ الʙولة Ǽالأمʛ الʸادر في 
، والʱي نʗʸ على أن الʙعاوȑ الʱي تʛفع أمام مʳلʝ الʙولة لʝॽ لها أثʛ مʨقف ١٩٥٣

يʨلʨʽ سʻة  ٢٤مʧ القانʨن الʸادر في  ٢٤إلا إذا امǼ ʛالإǽقاف. ثʦ اكʙتها نʟ الʺادة 
مʻه، على الʨʴʻ الʱالي (لا يʛʱتʖ  ٤٨الʺʦʤʻ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في الʺادة  ١٩٤٥

 .......)..م مʳلʝ الʙولة أȑ أثʛ واقفعلى الʢعʧ اما
وقʙ اسʛʺʱ العʺل بهʚه القاعʙة Ǽالʛغʦ مʧ الإصلاحات الʱي أدخلʗ على نʤام 

الȑʚ  ١٩٥٣سʛʰʺʱʰ سʻة  ٣٠القʹاء الإدارȑ في فʛنʶا. وذلǼ ʥالʺʛسʨم الʸادر في 
أنʷأ الʺʴاكʦ الإدارȄة وجعلها صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل Ǽالفʸل في الʺʻازعات 

Ǽإصلاح القʹاء  ١٩٨٧دʛʰʺʶǽ سʻة  Ȅ٣١ة وأǽʹاً القانʨن الʙʳيʙ الʸادر في الإدار 
  الإدارȑ الȑʚ أسʝ الʺʴاكʦ الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة.

                                                 
)٨(  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞراجع ح–  ʦرق Ȑʨة  ١٣٨٢دعʻʶة  –ق ٢٠لʶعة  ٣٠/١/١٩٦٩جلʨʺʳم

  .٥٣٦ص  –٢٢٩مʙʰأ  –الʲلاث سʨʻات
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  ٩/١/٢٠٠٢جلʶة  –ق١٢٦١/٤٢الʢعʧ رقʦ  –الإدارȄة العلॽاراجع حʦȞ الʺȞʴʺة  )٩(

 ʛايʻأول ي ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱ٤١ص  –٢٠٠٢الى مارس  ٢٠٠٢ال.   
(10) Decret 22 juillet 1806 (la procedure devant le conseil d’Etat fut instituee 
pour la premiere fois par le decret du 22 juillet 1806. Ce decret fut 
progressivement complete au cours des siecles et aujourdhui l’ensemble  



  صة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخص
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٦٣٨ 

 ʦولة رقʙال ʝلʳʺن لʨور أول قانʙص ʚʻة مʙه القاعʚعلى ه ʟʻورد ال ʛʸوفي م
مʻه على أنه لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ الى  ٩، حʘʽ نʗʸ الʺادة ١٩٤٦لʻʶة  ١١٢

 ʝلʳم ʝॽئʛز لʨʳǽ ه على انهॽɾ نʨعʢʺار الʛالق ʚʽفʻوقف ت ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم
ها  ، وقʙ جاءت )١١(الʙولة أن ǽأمʛ بʨقف تʻفʚʽه إذا رأȑ أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

 ʦن رقʨالقان ʧة مʛاغة الʺادة العاشॽʸات الʚة  ٩بʻʶ١٩٤٩ل  ʦن رقʨل القانʴحل م ȑʚال
  .١٩٤٦لʻʶة  ١١٢

 ʙاقف وقʨال ʛʽغ ʛة الأثʙة على قاعॼʀعاʱʺال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʧʽانʨق ʗʸن
 ʦن رقʨالقان ʧوردت في الʺادة الأولى م ʙفق ،ʧعʢة  ٦للʻʶيل الʺادة  ١٩٥٢لʙعʱب

العاشʛة سالفة الʛؗʚ والʱي نʗʸ على أنه " لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ الى مȞʴʺة 
غاؤه، على أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تأمʛ القʹاء الإدارȑ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إل

بʨقف تʻفʚʽ الأمʛ مʕقʱاً اذا ʡلʖ ذلʥ في صॽʴفة الʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺة أن نʱائج 
ها حʘʽ نʗʸ  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ١٨.."، والʺادة .الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

إلغاؤه، لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ الى الʺȞʴʺة وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب على أنه "
 Ȑʨعʙفة الॽʴفي ص ʥذل ʖلʡ اً إذاʱقʕه مʚʽفʻقف تʨب ʛة أن تأمʺȞʴʺز للʨʳǽ على أنه

ها ورأت الʺȞʴʺة أن لʻʶة  ٥٥مʧ القانʨن رقʦ  ٢١"، والʺادة نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
مʧ القانʨن  ٤٩سالفة الʛʴǼ ʛؗʚفʱʽها، وأخʛʽاً الʺادة  ١٨والʱي رددت نʟ الʺادة  ١٩٥٩

 ʦ٤٧رق ʶة لʻل ١٩٧٢ʨʺعلى أنه " الʺع ʗʸي نʱاً والॽعلى رفع بها حال ʖتʛʱلا ي
  ".وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغائهالʢلʖ الى الʺȞʴʺة 

الأصل الȑʚ جʛت أحȞام هʚه ʛر الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن "وفي شأن هʚا الʺʙʰأ تق
ʱʹى الأصʨل الʺȞʴʺة على تقʛȄʛه عʺلاً Ǽالʺॼادȏ العامة للقانʨن الإدارȑ وعلى مق

العامة الʺʤʻʺة للقʹاء الإدارȑ، سʨاء في الʙسʨʱر أو قانʨني مʳلʝ الʙولة والʺʛافعات 
الʺʙنॽة والʳʱارȄة، افʛʱاض سلامة وصʴة القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر واجॼة الʻفاذ وأن 

 .)١٢("ʻʱفʚʽمʵاصʺة القʛار الإدارȑ امام مʳلʝ الʙولة في حʙ ذاتها تʨقف ال
                                                 

(11) de la procedure devant cette institution est refondue par l’ordonnance du 31 
juillet 1945, modifiee en 1953). 
- J.M. Auby & R. Drago: Traite de contentieux administratif, T. II. 1962. 
P.314. Gustave peiser, Droit administratif, 9eme edition, Memontes, 2002 p 
197. 

الʺʨسʨعة الإدارȄة  –١/١٢/١٩٩١جلʶة  –ق ٣٤لʻʶة  ٣١٠٤الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٢(
   .٩٣٦ص  –)١٩٨٥/١٩٩٣( –الʙʴيʲة
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 ʦل ،ȑʛʻي فؔʺا سʶلʳم ʧʽانʨة في ؗافة قȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽانȞر إمʛتق
.ʟʻح الȄʛʸǼ ي الاʶنʛولف ȑʛʸʺولة الʙال  

  المبحث الثاني
  بالإلغاء في القرار الإداريت قاعدة الأثر غير الواقف للطعن مبررا

  تمهيد وتقسيم:
عʙم  اجʱهʙ الفقه الفʛنʶي ونʛʽʤه الʺȑʛʸ في مʴاولة الʨʸʴل على سʙʻ لقاعʙة

 ʥلʚا لʨساق ʙوق .Ȑʨعʙد رفع الʛʳʺǼ الإلغاءǼ هॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقاف تǽإ
 ʧʽل بʸأ الفʙʰأو إلى م ȑʚʽفʻʱار الʛة القȄʛʤجع إلى نʛها ما يʻرات مʛʰʺال ʧداً مʙع
الʶلʧʽʱʢ القʹائॽة والإدارȄة أو إلى فʛؔة الʺʸلʴة العامة، وأخʛʽاً قʻȄʛة الʴʸة والʶلامة 

  ʱʺʱع بها القʛار الإدارȑ. الʱي ي
مʠالʔ وسʦف نʦʯلى عʙض هʘه الʙʮʸرات ʵǺيء مʥ الʯفʻʶل مʥ خلال أرȁعة 

  نʯʹاولها على الʹʦʲ الآتي:
- ȑʚʽفʻʱار الʛة القȄʛʤالأول: ن ʖلʢʺال  
 الʺʢلʖ الʲاني: الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الإدارȄة والقʹائॽة -
 الʺʢلʖ الʲالʘ: الʺʸلʴة العامة -
 الʴʸة والʶلامةالʺʢلʖ الʛاǼع: قʻȄʛة  -

  المطلب الأول
  نظرية القرار التنفيذي

تأسʗʶ هʚه الȄʛʤʻة على يʙ الفॽʁه هʨرʨȄ عʺʙʽ مʙرسة تʨلʨز والʱي Ǽʺقʱʹاها ǽقʛر 
أن القʛار الʻʱفȑʚʽ "هʨ ؗل إعلان لإرادة الʳهة الإدارȄة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني في 

ȑأ ȑʚʽفʻʱل الȞʷاد في الʛاجهة الأفʨالى ا م ȑدʕغة تॽʸǼʛاشॼʺال ʚʽفʻʱ١٣("ل(. 
وعلى ذلʥ فهʨ يȐʛ أن الإدارة تʺلʥ سلʢة الॽʁام بʻفʶها تʻفʚʽ القʛارات الʱي يʚʵʱها 
دون حاجة الى اسʚʯʱان القʹاء حʱى عʙʻما ʨȞǽن تʻفʚʽ القʛار للʺʴافʤة على مʸلʴة 

.ʛʽالغ 

                                                 
(13) Maurice Hauriou, precis de droit administratif et de droit public, 12e 
edition, Sirey, Paris, 2002, p. 354 
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ʠعॼه الʙȄʕȄأ  )١٤(وʙʰʺؗ ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱامǼ عʱʺʱال Șأن للإدارة ح Ȑʛي ʘʽح
عام، وذلʥ لؔي تʧȞʺʱ مʧ أداء وʣائفها العاجلة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة أمʧ الʙولة وسلامʱها، 
 ʚʽفʻت ʙʻا عʹǽاز أॽʱا الامʚعʺال هʱفي اس Șʴأن لها ال ȐʛȄانها، وॽؗ ة علىʤافʴʺوال
القʨانʧʽ واللʨائح عʙʻما تʵلʨ مʧ الʜʳاء الʻʳائي أو في حالة الʹʛورة الʱي تʙعʨ إلى 

  دȑ الأخʢار والأضʛار الʱي تهʙد الأمʧ العام.سʛعة الʻʱفʚʽ لʱفا
ات مʧ أهʺها ما وجهه الʽها وقʙ تعʛضʗ نȄʛʤة العʺʙʽ (هʨرʨȄ) لعʙة انʱقاد

ʠعॼلا  )١٥(ال ʛأن، لأن الأمʷا الʚازاً عاماً في هॽʱأن للإدارة امǼ ارʛالإق ʠرف ʘʽح
  ॽʱازات:يʱعلȘ بʨجʨد مʙʰأ ॽʰʡعي، وȂنʺا Ǽاخʸʱاص قانʨني، حʘʽ فʛق بʧʽ ثلاثة ام

) والʱي يʱʺʱع بها La force obligation: القʨة الʺلʜمة للقʛار الإدارȑ (الأول
  القʛار مʚʻ صʙوره صʴॽʴاً.

) ولʱي تʜʽʳ للإدارة تʻفʚʽاً La force executive: القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛار (الʰاني
 ȑارॽʱالاخ ʚʽفʻʱال ʧاد عʛاع الأفʻʱاً في حالة امȄʛʰج.  

:ʖالʰرة الإدار  الʙق) ʚʽفʻʱة على الॽة الفعلLa faculte effective d’exection(  
 ʙʽʺه العॽال ʖهʚما ي ʝȞلاث على عʲازات الॽʱه الامʚه ʥان الإدارة لا تʺل ȐʛȄو
هʨرʨȄ الا في الʴالات الʱي ʙʴǽدها القانʨن، ولʚلʥ فإن تʙخل القاضي مʧ وجهة نʛʤه 

أو الإدارة لؔي تʸʴل على  في الʴالات الأخȐʛ ضʛورȑ سʨاء بʻاء على ʡلʖ الأفʛاد
 الإذن ǼالʻʱفǼ ʚʽالقʨة الȄʛʰʳة.

ʠعॼه الॽهى الʱا ما انʚة  )١٦(وهȄارات إدارʛاذ قʵة اتʢأن للإدارة سل Ȑʛي ʘʽح
Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، وهʚه القʛارات ملʜمة للأفʛاد في حʙ ذاتها، ولʧؔ لʝॽ معʻى ذلʥ ان 

ʚʽفʻʱاز الॽʱعʺال امʱأ عام اسʙʰʺؗ عॽʢʱʶارات،  الإدارة تʛه القʚه ʚʽفʻل تʽʰفي س ȑʛʰʳال
وȂنʺا هʨ في الʨاقع اسʻʲʱاء، Ǽʺعʻى ان الإدارة لا تॽʢʱʶع سلʨك هʚا الȘȄʛʢ الا في حالة 

ʥل لها ذلʨʵǽ ʟد نʨأمام  ،وج Ȑʛلة أخʽد وسʨم وجʙة، أو عʴورة ملʛد ضʨأو وج

                                                 
Gilles Darcy, La decision executoire, esquisse methodologique, AJDA 1994, p. 
663 
(14) jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administrative, Dalloz, Paris, 1994, 
p.141 
(15) Adioum BA, Le retrait des actes administratifs illegaux createurs de droits: 
la complexite croissante du regime, RDP, N˚6, 2007, p.1617. 
(16) Raymond Ferretti, Droit administratife, Mars 2002, p. 9. 
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ادارȑ فإن الإدارة لا الإدارة غʛʽ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لʻʱفʚʽ قʛاراتها، فإذا وجʙ جʜاء جʻائي أو 
.ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱاز الॽʱعʺال امʱع اسॽʢʱʶت  

 Șفʱي ʦا لʶنʛة فإن الفقه في فǽʚʽفʻʱة الʨة القʛؔة لفॼʶʻالǼ ةȄؤʛح الʨوض ʧم ʦغʛالȃو
على اعॼʱارها أساساً لʺʙʰأ الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʙعȐʨ، فقʙ ذهʖ اتʳاه إلى أن القʛار 

ʽغ ʛأ الأثʙʰʺاً لʛȄʛʰت ʙعǽ لا ȑʚʽفʻʱأ الʙʰʺا الʚأن ه ʨح هॽʴʸنʺا الȂو ،Ȑʨعʙقف للʨال ʛ
  .)١٧(الʨاسع الȑʚ أعʢى للʵاصॽة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ مʙاها

ولان اخʱلف الفقه الفʛنʶي على الʨʴʻ الʶابʷǼ Șأن القʛار الʻʱفȑʚʽ، فقʙ وقع 
 ʚʽفʻʱار الॼʱومعارض لاع ʙȄʕم ʧʽالفقه ب ʦʶفانق ،ȑʛʸʺه في الفقه الʶلاف نفʵال

ॼʺة.الȄاراتها الإدارʛق ʚʽفʻت ʙʻامه عʙʵʱز للإدارة اسʨʳǽ ًأ عاماʙʰم ʛاش  
يȐʛ أن امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ الأصل وأن للإدارة اللʨʳء  )١٨(فالʳانʖ الʺʙȄʕ له

الॽه ؗʺʙʰأ عام لʻʱفʚʽ قʛاراتها، دون حاجة للʨʳء الى القʹاء ʡالʺا لا يʨجʙ نʟ قانʨني 
.ʥذل ʧعها مʻʺǽ  

فȐʛʽ أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إسʻʲʱاء مʧ القاعʙة العامة الʱي  )١٩(عارضأما الʳانʖ الʺ
تقʹي Ǽأن تلʳأ الإدارة الى القʹاء لʸʴʱل على حʴǼ ʦȞقʨقها إذا ما رفʠ الأفʛاد 

  الʨʹʵع لقʛاراتها.
  
  
  

                                                 
(17) Rivero (J), le systeme francais de protection des citoyens contre L’arbitraire 
administratif s l’epreuve des faits, Melange Dabin. 1963. P. 825 

 –الʷʻاȋ الإدارȑ  –القانʨن الإدارȑ  –عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ .، ودرمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د (١٨)
مॼادȏ واحȞام  –هʻامحمد فʕاد م .، ود٧٦ص  –ॼʡ١٩٩١/١٩٩٢عة  -دار الʨلاء للʛʷʻ –الʱؔاب الʲاني

عʙʰ الفʱاح محمد أبʨ الʙȄʜʽ . ، د٧٩ص  –مʛجع سابȘ –القانʨن الإدارȑ في ʣل الاتʳاهات الʙʴيʲة
 ȑقاوʛʷة –الȄارات الإدارʛللق ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱراة  –دراسة مقارنة –الʨʱؗة –رسالة دॽɾʨʻʺ٢٠١٣ –جامعة ال– 

 .٢٥٩ص 
ماجʙ راغʖ  .، ود٦٣٦ص  –مʛجع سابȘ –الإدارȄةالȄʛʤʻة العامة للقʛارات  –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د )١٩(

ʨلʴال–  ȑن الإدارʨود٦٢٠ص  –١٩٨٧ –القان ،. ʨʰʶح ʙʺو احʛʺع–  ȑن الإدارʨالقان– Șجع سابʛم– 
  .٢٦٣ص 
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  المطلب الثاني
  )٢٠(والقضائية الفصل بين السلطتين الإدارية

لقʹاء الإدارʘʽʴǼ ȑ تʨؔن ؗل جهة أساس هʚا الʺʙʰأ هʨ الفʸل بʧʽ جهة الإدارة وا
مʱʶقلة عʧ الأخȐʛ اسʱقلالاً عʹȄʨاً واسʱقلالاً وॽɿॽʣاً والاسʱقلال العʹǽ ȑʨعʻي ان 
الأشʵاص الʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽʺهʺة القʹاء لʨʶॽا هʦ الʚيʙʸǽ ʧرون الأوامʛ الإدارȄة 

   .وȄقʨمʨن Ǽʺهʺة الإدارة العامة والاسʱقلال الॽʣʨفي ǽفʛʱض
العامة في الʺʻازعات الإدارȄة والا يʙʱخل مʳلʝ الʙولة في شʨʯن  الا تقʹي الإدارة 

فعل الʛʰلʺانات القǽʙʺة الʢʶلة الإدارȄة ॽɾعʧʽ وʛȄقي وȄفʸل وʙʸȄر اللʨائح ؗʺا ؗانʗ ت
  .)٢١(في فʛنʶا

وقʙ قام هʚا الʺʙʰأ ʳǼانʖ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʷهʛʽ الǽ ȑʚقʱʹي الا تʙخل 
لʥ بهʙف حʺاǽة الȄʛʴات الʹʛورȄة، أما مʙʰأ الفʸل سلʢة في اعʺال سلʢة أخȐʛ وذ

ʨفʛʽ حȄʛة العʺل والʛʸʱف بʧʽ جهة الإدارة والقʹاء الإدارȑ إنʺا يهʙف الى ت
  .)٢٢(للإدارة

                                                 
)٢٠(  ʖم جانʙʵʱاس ʧʽأ الأساسي، ففي حʙʰʺا الʚللأدلة على ه ʙحʨلاح مʢلاقى الفقهاء على إصʱي ʦل

أو الفʸل بʧʽ الهʯʽات الإدارȄة والهʯʽات القʹائॽة، ذهʖ  مʧ الفقه إصʢلاح الفʸل بʧʽ الʶلʢات
جانʖ آخʛ مʧ الفقه الى اسʱعʺال إصʢلاح الفʸل بʧʽ الʣʨائف الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، بʻʽʺا ǽفʹل 

  غالॽʰة الفقهاء في فʛنʶا ومʛʸ اصʢلاح الفʸل بʧʽ القاضي الإدارȑ والإدارة العاملة.
  راجع في هʘا الʵأن:

 –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʨʢʱر الʱارʵȄي لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات –خʢاب علاء الʙيʧ سعʙ .د
دراسة مʨʷʻرة  –١٩٧١مفهʨم الفʸل بʧʽ الʶلʢات في دسʨʱر  –فʴʱي ȑʛȞǼ  .، د١٩ص  –٢٠٠٠

ʛʸفي م ȑرʨʱسʙلف الإصلاح الʕʺǼ– اماةʴʺقلال القʹاء والʱي لاسȃʛالع ʜ ʛؗʺارات الʙإص ʧم– 
 –أثʛ الʢعʧ الʨاقف في الʻʱفʚʽ في القانʨن الʺȑʛʸ والفʛنʶي –Ȅانعʙʰ الʺʧʶʴ ر  .، د٢٤ص  –٢٠٠٧

Șجع سابʛ١١٦ص  –م.  
Olivier Dugrip; L’urgrnce contenyieuse devant des jurisdictions 
administratives, P.U… 1991, P.208. 

  .٢٠٤ص  –مʛجع سابȘ –القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة –مʢʸفى أبʨ زʙȄ .د (٢١)
  .١١٢ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة – ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻمحمد .د (٢٢)
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١٦٤٣ 

 ʧʽʱʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰعلى م ʟʻة وأورد الʙه القاعʚي هʶنʛع الفʛʷʺال Șʱأع ʙوق
أغʝʢʶ سʻة  ٢٤الʸادر في  ) مʧ القانʨن ١٣الإدارȄة والʶلʢة القʹائॽة في الʺادة (

١٧٩٠  ȑقلة اعʺال الإدارة بـأʛاولة عʴم ʧة مॽالقʹائ ʦاكʴʺمان الʛعلى ح ʗʸي نʱوال
شȞل مʧ الاشȞال او الʱعʛض لʛʸʱفاتها وأن أȑ تعʛض مʧ جانʖ هʚه الʺʴاكʦ يʨقع 

  .)٢٣(وȄعʛضهʦ للعقاب على جʻاǽة الغʙر القʹاة تʡ ʗʴائلة القانʨن الʻʳائي
ʙʰʺا الʚدد هʛادر في وتʸم الʨسʛʺفي ال ʥذل ʙعǼ ًاʹǽة  ٢٢أ أʻس ʨʽلʨوفي  ١٨٠٦ي
مʧ دʛʰʺʶǽ  ١٨وفي القانʨن الʸادر في  ١٨٧٢مʧ مايʨ سʻة  ٢٤القانʨن الʸادر في 

  .١٩٤٥مʧ يʨلʨʽ سʻة  ٣١ثʦ في الامʛ الʸادر في  ١٩٤٠سʻة 
ʽعل Șلʢǽ ة ؗʺاʢلʶاوز الʳت Ȑʨالإلغاء او دع Ȑʨفي دع ȑة القاضي الإدارǼقاʛها ف

في فʛنʶا هي رقاǼة لاحقة ʘʽʴǼ يʛاعي القاضي عʙم الʙʱخل في وʣائف الإدارة لأنه لا 
 ʛة أوامǽها اʽر الʙʸǽ أن ʥلʺǽعʺل ʧاع عʻʱعʺل او الامǼ امॽʁالǼ)٢٤(.  

وعلى ذلʥ الأساس اسॼʱعʙت إمȞانॽة ان ʨȞǽن للʙعȐʨ أثʛ واقف، وذلʥ على اعॼʱار 
لإدارȑ أثʛ واقف، فإن هʚه ǽعʻي تʨʴل الإدارة انه إذا ؗان لʛفع الʙعȐʨ امام القʹاء ا

العاملة مʧ إدارة تʻفǽʚʽة الى إدارة قʹائॽة وذلǼ ʥالʛʤʻ الى ان تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة 
الʺʢعʨن فʽها في هʚه الʴالة سॽعʙʺʱ على القاضي الإدارȑ، وهʨ الامʛ الǽ ȑʚعʙ تʙخلاً 

 ها في مʨاجهة هʚا القʹاء مʴلمʧ القʹاء الإدارȑ في اعʺال الإدارة وʳȄعل اسʱقلال
  .)٢٥(شʥ ومعه مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

وقʙ انʱقʙ غالॽʰة الفقهاء هʚا الʺʙʰأ على أساس ان الʺʙʰأ لǽ ʦعʙ يʛʤʻ له على 
اʡلاقه الʶابȘ فأحȞام القʹاء، وتʨʢر اتʳاهاته، تʷهʙ على أن هʻاك تʜايʙاً مʛʺʱʶاً 

، ؗʺا ان مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، إذا لʺʶاحة الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الإدارة

                                                 
(23) La loi des 16 et 24 Août 1790 disposait en son article 13 "Les fonctions 
judiciaires sont distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions 
administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler de 
quelque manière que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer 
devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions". 
Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 22 ème éd. Dalloz, Paris, 
2011, p. p.1-17. 

  .١٩ص  –مʛجع سابȘ –عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني .د(٢٤) 
  .٧٧ص  –١٩٨٨ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ .د (٢٥)
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نʛʤ الॽه ʸǼفة مʢلقة، فانه سʕʽدȑ في الʻهاǽة الى اعॼʱار نʤام وقف الʻʱفʚʽ ذاته 
 خʛوجاً على هʚا الʺʙʰأ، Ǽاعॼʱاره معʢل لقʛار صادر مʧ الإدارة بʙʱخل مʧ الʢʶلة

  .)٢٦(القʹائॽة
  المطلب الثالث
  المصلحة العامة

ॼʱر الى اعʛʰʺا الʚه ʙʻʱʶȄو Șʽقʴوهي ت ȑة العʺل الإدارǽل غاʨور حʙة تॽʺارات عل
ʙاد، وقʛʡاȃام وʤʱانǼ العام Șفʛʺال ʛʽورة سʛة العامة وضʴلʸʺا  الʚه ʠعॼأوضح ال

إن نʷاȋ الإدارة وتʛʸفاتها إنʺا يهʙف الى غاǽة واحʙة، وهي تʴقȘʽ الǼ ʛȄʛʰʱقʨله "
سʱعʳال ومʧ غʛʽ الʸالح العام، وȄفʛʱض في تʛʸفات الإدارة عʛʸʻ الʹʛورة والا

الʺعقʨل ان تʱاح للأفʛاد فʛصة شل نقاȋ الإدارة بʻاء على دعاوȐ يʛفعʨنها Ǽقʙʸ وقف 
ʽؗ ȑعاوʙه الʚن هʨؔت ʙوق ،ȑف الإدارʛʸʱالȌفق ʅȄʨʶʱبها الا ال ʙʸقǽ ة لاǽʙ)٢٧(.  

 ʛʽغ ʛأ الأثʙʰʺر لʛʰم ȑʛʤؗأساس ن ȑʚʽفʻʱار الʛالقǼ فيʱȞǽ ʦل (ʨȄرʨه) ʙʽʺوالع
، بل أضاف الॽه الاعॼʱارات العلʺॽة الʱي تʙʻʱʶ الى حاجة الإدارة الʨاقف للʢعʨن 

 ʖجان ʧفاتها مʛʸقلة تʛاغ معه عʸǽ لا ȑʚال ʛعة، الامʛʶف على وجه الʛʸʱلل
الافʛاد ؗʺا ان الʴالات الʱي تلʳأ فʽها الإدارة الى القاضي للʛʸʱف هي اسʻʲʱاءات تقʨم 

 ʛʴة الǽاʺʴǼ هاʱʽʰغال Șعلʱن وتʨاحة على قانʛصʦاكʴʺالǼ ًاǽʙʽتقل Șعلʱي تʱات العامة الȄ 
  .)٢٨(العادǽة

                                                 
(26) J. M.Auby & R.Drago, Traité de Contentieux administratif, 1962, T. I1, p. 
316; Olivier Dugrip, L'urgence contentieuse devant les juridictions 
administratives" Collection Les Grandes Thèses du droit français, PUF, 1991, 
p.411. 

مȐʙ فاعلʱʽها في تʴقȘʽ  –الʨسائل القانʨنॽة لʹʺان تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة –عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ .د
 )١هامʞ ( –١٨٠ص  –٢٠٠٥ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –هʚا الʹʺان

(27) (G.) LAVAU, Du caractère non suspensif des recours devant les tribunaux 
administratifs, RDP, 1950, p. 777. 

 –رسالة الʨʱؗʙراه  –نقاذ القʛارات الإدارȄة وسȄʛانها في حȘ الافʛاد –محمد الʙʽʶ عʙʰ الʺʙʽʳ الʙʽʰق .د (٢٨)
  .٢٧٩ص  –ॼʡ٢٠٠٢عة  –جامعة القاهʛة
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فقاعʙة الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء مفʛوضة للʺʨازنة بʧʽ حȘ الإدارة في 
الʻʱفʚʽ الفʨرȑ لقʛاراتها وحȘ الفʛد في الʢعʧ على القʛار غʛʽ الʺʛʷوع في إʡار الʸالح 

  .)٢٩(الʨاجʖ ان يʸʻاع لʺقʱʹاه الॽʺʳع العام
ح ان هʚه القاعʙة قاسॽة Ǽالॼʶʻة للأفʛاد وتعʙ الإدارة سلʢة تعॽɿʶة والعʖʽ مʧ الʨاض

الأساسي لهʚه القاعʙة ʧʺȞǽ في اسʛʺʱار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء في الȘʽʰʢʱ على 
ء الإدارȑ لʙʸǽ ʦر حȞʺه الʛغʦ مʧ عʙم مʛʷوعʱʽه الʨاضʴة ʡالʺا ان القʹا

  .)٣٠(Ǽالإلغاء
  المطلب الرابع

  والسلامة قرينة الصحة
 ʛق ʙةتعॽة قʹائʻȄʛلامة قʶة والʴʸة الʻȄ)اض ) ٣١ʛʱة الافॼقة واجʲزتها الʛة افʢॽʶǼ

في اعʺال الإدارة Ǽاعॼʱارها الامʻʽة على تʴقȘʽ الʸالح العام وهي مʧ الʶʺات الʺʺʜʽة 
 ʧاً مʴॽʴاره صॼʱاعǼ لʨالʺفع ʚقائʺاً ناف ȑار الإدارʛل القʤǽ داها انʕة ومȄارات الإدارʛللق

  .)٣٢(ل Ǽه Ǽإلغائه او تعʙيله او ॼʴʶǼهȄخ سȄʛانه وحʱى تارȄخ نهاǽة العʺتار 
 ʧʽȃو ȑار الإدارʛع بها القʱʺʱي يʱلامة الʶة والʴʸة الʻȄʛق ʧʽب Ȍلʵم الʙغي عॼʻȄو
تʧʽʸʴ القʛار الإدارǼ ȑʺʹي الʺʙة ضʙ الʺʶاس Ǽه على الʸعʙʽيʧ القʹائي او 

Ȟǽفلانه مʧ ضʺان الاسʱقʛار اللازم الإدارȑ، ذلʥ انه ولʧʯ اشʛʱك ؗلاً مʻهॽɾ ʦʺا 
ʥجاء ذل ʨهات الإدارة ولʳة لॽنʨفات القانʛʸʱان –لॽالأح ʠعǼ اب  –فيʶعلى ح

اعॼʱارات الʺʛʷوॽɺة، الا انهʺا ǽفʛʱقان مʧ ناحॽة ان تʧʸʴ القʛار لʝॽ الا اثʛ قانʨني 
حʱى ولʨ  رتॼه الʺʛʷع على انقʹاء مʙة الʢعʧ القʹائي او ॽʀام الادارة ॼʴʶǼه او الغائه

                                                 
(29) Guy Braibant & Bernard Stirn, Le droit administratif français 2005. Te 
éd...p. 502.; Jacqueline Morand- Deviller, Cours de droit administratif, 2007, 
p.620 

  .٢٧٩ص  –رسالʱه سالفة الʛؗʚ –محمد الʙʽʶ عʙʰ الʺʙʽʳ الʙʽʰق .د )٣٠(
لاʱʶǼها: راجع في ʵʱʶǽلʸها مʛʣ ʧوف القʹॽة وم القʛائʧ القʹائॽة هي الʱي تʛʱك لʱقʙيʛ القاضي )٣١(

 –الإثॼات –الʜʳء الʲاني –الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني –عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ  .تفॽʸلات ذلʥ: د
 –دار مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة –٢٠٠٤ -احʺʙ مʙحʗ الʺʛاغي تॽʁʻح الʺʷʱʶار/ –اثار الالʜʱام

  .وما Ǽعʙها ٣٠٠ص
 –جامعة عʧʽ شʺʝ –رسالة دʨʱؗراه  –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –يʧ مʛʽʻمحمد ؗʺال الʙ .د )٣٢(

  .١٣١ص  –١٩٨٨
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كان صادراً غʛʽ مʛʷوع او تȄʨʷه مʵالفة القانʨن، فʺʛʳد انʱهاء مॽعاد الʢعʧ في القʛار 
ॼʶȞǽه ولʨ ؗان غʛʽ مʛʷوع حʸانة تʨʴل دون الʺʶاس Ǽه، الا اذا تغʛʽت الʛʤوف 

  .)٣٣(ʙار القʛارالʺʸاحॼة لإص

 ʛʰʱتع ʘʽʴǼ ةȄارات الإدارʛالقǼ لامة عالقةʶة والʴʸة الʻȄʛل قʤت ʧʽارات في حʛالق
. ولا تʕدȑ بʚاتها )٣٤(ʻʺʹʱه مʧ احȞام لʧʽʴ اثॼات العʝȞالإدارȄة حʳة على صʴة ما ت

الى تʧʸʴ القʛار ضʙ الʢعǽ ʧه ولا تʨʴل بʧʽ الإدارة وȂقʛارها Ǽعʙم مʛʷوॽɺة قʛارها إذا 
  تʗʻʽʰ ذلǼ ʥعʙ إصʙاره.

ام القاضي هʚا وقʙ جȐʛ الʴال على تॽʺʶة قʻȄʛة الʴʸة والʶلامة القʛار الإدارȑ ام
الإدارʶʺǼ ȑʺى "قʻȄʛة مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ" وذلʥ انʢلاقاً مॽʰʡ ʧعة الʙور الʛقابي 
على القʛارات الإدارȄة الǽ ȑʚʺارسه القاضي الإدارȑ تʴققاً مʧ مʛʷوॽɺة هʚه 

  .)٣٥(تالقʛارا
وʛʱȄتʖ على ذلʥ نʱائج هامة مʧ أبʛزها ان الʢعʧ في القʛار Ǽالإلغاء لا يʨقف 

  .)٣٦(ة الʱي ǽقʹي فʽها Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺةʤȄل نافʚا حʱى اللʤʴتʻفʚʽه و 
ومʧ اجل هʚا ؗله أكʙ الॼعʠ ان قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة او الʶلامة هي سʖʰ وجʨد مʙʰأ 
الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعʨن. وأضاف قائلاً إن تأثʛʽ فʛؔة الʺʸلʴة العامة تʤهʛ في 

ȑ فقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة هʚه لها آثار قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة والقʨة القانʨنॽة العلॽا للقʛار الإدار 
 ʜ ʛؗʺǼ ةॽʺة العلॽاحʻال ʧع دائʺاً مʱʺʱف تʨازات الإدارة فالإدارة سॽʱة لامॼʶʻالǼ ةʙيʙع
الʺʙعي علॽه في الʙعȐʨ الʱي سʱقام ضʙ أȑ مʧ قʛاراتها وȃالʛغʦ مʧ هʚه الʙعȐʨ فإن 

 ʛق ʚʽفʻفي ت ʛʺʱʶواالإدارة دائʺاً ان ت ʛلها أث ʝॽل Ȑʨعʙ٣٧(قفاراتها فال(.  

                                                 
 –رسالة دʨʱؗراة  -رȑ والʢعॽɾ ʧه في ضʨء تغʛʽ الʤـʛالقʛار الادا –مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢة .د )٣٣(

  .۷ص  –۲۰۰۹ –جامعة القاهʛة
  .٩١١ص  –مʛجع سابȘ –الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د )٣٤(
دار  –قʻȄʛة صʴة القʛار الادارȑ امـام القʹاء الإدارȑ والʙسʨʱرȑ  –مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢة .د )٣٥(

  .٤٩ص  –۲۰۱۲ –الʺʙʳ للॼʢاعة
  .٥٧٤ص  -١٩٩٦ار الفؔـʛ العȃʛـي القـاهʛة د –الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د )٣٦(

(37) Michel Rousset, L'idée de Puissance Publique en Droit Administratif. Paris, 
Dalloz, 1960, p. 86 
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وȄقʨل رأȑ أن قʻȄʛة الʴʸة الʺفʛʱضة هي الأساس الॽʰʢعي للقاعʙة وهي الʱي 
تʹفي على القʛارات الإدارȄة قʨة الʜامॽة ؗʺا تʹفي علʽها في ذات الʨقʗ قʨة تʻفǽʚʽة 
هʚه القʻȄʛة تʤل عالقة Ǽالقʛارات الإدارȄة ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ هʚه القʛارات حʳة ॽɾʺا تʻʺʹʱه 

العʝȞ فعʙʻ إقامة دعȐʨ الإلغاء ʨȞǽن الأصل الʺʶلǼ ʦه أن مʧ احȞام لʧʽʴ اثॼات 
القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه قʛار سلʦॽ ومʢابȘ للقانʨن. ومʧ ثʦ لا ʨȞǽن هʻاك مʛʰر 

ʙد رفع الʛʳʺǼ ارʛالق ʚʽفʻʱقف الʨل Ȑʨ٣٨(ع(.  
ʠعॼال ȑʛȄالا  )٣٩(و ʝȞل العʰة تقʢॽʶǼ ةʻȄʛه القʚان ه ʧم ʦغʛانه على ال ȘʴȄو

ثॼات عʶȞها تȞʷل حاجʜاً اجʛائॽاً فلا تʳعل لʺʛʳد الادعاء Ǽعʙم مʛʷوॽɺة انها لʧʽʴ ا
القʛار الإدارȑ والʢعॽɾ ʧه أȑ أثʛ على نفاذ اثاره وذلǼ ʥالʛʤʻ الى ان هʚا القʛار ؗʺا 
سȘʰ القʨل ǽعʛʰʱ صʙوره صʴॽʴاً بʻاء على الʺʛʷوॽɺة الʤاهʛة الʱي يʱʺʱع بها الى ان 

  .ʻفʚʽه او الغائهʛ او ʦȞʴǽ بʨقف تʙʸǽر قʛار اخ
وقʙ اخʚت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʨجهة الʛʤʻ هʚه فقʙ قʹǼ ʗأن "الʺʛʷع وȂن 
خʨل القʹاء الإدارȑ صلاحॽة وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها Ǽالإلغاء انʺا 
اسʱهʙف تلافي الʱʻائج الʛʽʢʵة الʱي قʙ تʛʱتʖ على تʻفʚʽها مع الʛʴص في الʨقʗ نفʶه 

ʙʰعلى م ʛاض سلامة القʛʱأ افʚʽفʻʱها للʱʽة وقابلȄ٤٠(ارات الإدار(.  
. يʨʱقف اسʛʺʱاره )وذلʥ ان الʦȞʴ بʨقف الʻʱفǽ ʚʽعʙ حʦȞ وقʱي (كʺا سȐʛʻ لاحقاً 

 ʦȞول حʜي ʘʽʴǼ ،ارʛإلغاء القǼ عيʨضʨʺال ʖلʢفي ال ʦȞح ʧر مʙʸǽ فʨعلى ما س
اودة قʻȄʛة الʴʸة وقف الʻʱفʚʽ إذا رفʠ الʢلʖ الʺʨضʨعي وحال اذ ʧȞʺǽ القʨل Ǽʺع

  والʺʛʷوॽɺة تلازم القʛار Ǽعʙ اذ زالʸǼ ʗفة وقॽʱة نʳॽʱة صʙور حʦȞ بʨقف تʻفʚʽه.

                                                 
  .٢٦٠ –٢٥٩مʛجع سابȘ ص  –محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ  .د (٣٨)
  .٩٧ص  –الʺʛجع - محمد ȟʺال الʙيʧ مʛʽʻ .د (٣٩)

مʨʺʳعة الʺॼادȏ  -١٩٧٤/١٢/٢٨جʻـʶة  –ق ١٨لʻʶة  ٧٨٦الʢعʧ رقـʦ  –الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا(٤٠) 
  .۲۸۹ص  –٢٠الʻʶة  –ʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽاال
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  الفصل الثاني
  القرارات الإدارية التي يجوز وقف تنفيذها

  تمهيد وتقسيم:
تʲʺʱل القاعʙة العامة في أن القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها هي ʸǼفة 

ʱي ǽقʰل الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء مॼاشʛة دون أن يʨʱقف ذلʥ على عامة جʺॽع القʛارات ال
اتʵاذ اجʛاء سابȘ على تقʦǽʙ الʢعʧ، أȑ دون الʤʱلʦ مʻها ادارȄاً، وذلʥ سʨاء في فʛنʶا 

.ʛʸأو م  
ولʺا ؗان القʛار الإدارȑ الॽʴʸح لا خلاف على وقف تʻفʚʽه وهʨ الǽ ȑʚعʙ مʨʴر 

ॼعʠ القʛارات الإدارȄة الأخȐʛ الʺʲʺʱلة في هʚه الʛسالة الا ان الʵلاف صار Ǽالॼʶʻة ل
  القʛارات الʶلॽʰة والʺʻعʙمة والʺʻفʸلة الʱي أثʷǼ ʛʽأنها جʙلاً فقهॽاً واسعاً.

 ʠعǼ إلغاء ʖلʡ ةॽانȞإم Ȑʙل مʨار حʲʺلاف الʵة، فإن الʙه القاعʚه ʧلاقاً مʢوان
قʛار الإدارȑ القʛارات الإدارȄة انʱقل بʙوره حʨل مȐʙ إمȞانॽة ʡلʖ وقف تʻفʚʽها، فال

الʶلʰي لʧȞǽ ʦ مʧ الʶهʨلة ȞʺǼان الاعʛʱاف ǼإمȞانॽة ʡلʖ وقف تʻفʚʽه ؗʺا هʨ الʴال 
 ʥلʚ Ǽالॼʶʻة لʢلʖ إلغاؤه وذات الʴال يȘʰʢʻ على القʛارات الإدارȄة الʺʻعʙمة وؗ

.ȑالإدار ʙالعق ʧلة عʸفʻʺال  
لʛʢʱق لʚلʥ فإن الʙʴيʘ عʧ القʛارات الʱي ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها ǽقʱʹي مʻا ا

 ʥدها وذلʙʸǼ قف القʹاءʨهار مʣȂأنها وʷǼ ʦلال القائʵان الॽʰلاثة لʲارات الʛه القʚالى ه
  مʧ خلال ثلاثة مʢالʖ على الʨʴʻ الʱالي:

  الʖʲॺʸ الأول: وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ الʴلʮي -
 الʖʲॺʸ الʰاني: وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ الʸʹعʗم -

  المبحث الأول
  ري السلبيوقف تنفيذ القرار الإدا

  تمهيد وتقسيم:
 ʦʶا حʺʻʽها فقهاً بʽعل Șفʱʺر الʨالأم ʧي مʰلʶال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʧȞǽ ʦل
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽانȞة إمǽهاʻالǼ وأرسي ʛا الامʚه ʛʸا ومʶنʛالقʹاء في ف

ان الʶلʰي، ولأن هʚا القʛار Ǽ Ȍॽʴǽه ʛʽʲؗ مʧ الغʺʨض والʙقة، فإنه نȐʛ مʧ الأهʺॽة 
 ʥذل ʙعǼ اʻل ʧȞʺǽ ىʱه حʛʽغ ʧه عʜʽʽʺدة وتʨʸاز مقʛخلال إب ʧه مॽء علʨʹال Ȍلʶن

  بॽان وقف تʻفʚʽه ʨʸǼرة جʙʽة. 
:ʧʽʽالآت ʧʽʰلʢʺخلال ال ʧن مʨؔʱع سʨضʨʺا الʚا لهʻʱفإن دراس ʥلʚل  
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  الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ القʙار الإدارȏ الʴلʮي -
-  ȏار الإدارʙالق ʘʻتʹف ʃɾام وȜاني: احʰال ʔلʠʸيالʮلʴال 

  المطلب الأول
  تعريف القرار الإداري السلبي

سॼقʗ الإشارة في تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ على انه إفʸاح، وهʚا الأخʛʽ لا يʦʱ دائʺاً 
ȘȄʛʢǼ القʛار الȄʛʸح الȑʚ تʙʸره الإدارة Ǽالʺʻح او الʺʻع فʳʱʽلى ॽɾه مʨقفها الإʳǽابي 

ʢابيإزاء الʳǽار الإʛالقǼ ىʺʶʺال ʨوه ʧبل ق)٤١(اع ، ʥومع ذل ،ʗʺʸم الإدارة الʜʱتل ʙ
 نʨؔن أمام إفʸاح مʧ جانʰها اتʚʵ شȞلاً آخʛ هʨ الʗʺʸ أو الʨȞʶت.

غʛʽ أن الʨȞʶت الȑʚ تʚʵʱه الإدارة حॽال مʶألة معʻʽة Ǽʺا ʙʱʶǽل Ǽه على مʨقفها 
ʶʺه الʚاه هʳيتʻʺʹال ȑار الإدارʛالقǼ ىʺʶǽ مها )٤٢(ألةʜار الʛق ʧتها عʨȞأما س ،

ʙإصǼ نʨي ارهالقانʰلʶال ȑار الإدارʛالقǼ ىʺʶǽ)٤٣(.  
فالقʛار الʹʺʻي هʨ ذلʥ القʛار الǽ ȑʚفʛʱضه الʺʛʷع إسʻʱاداً الى سʨȞت الإدارة 

) ٥٥) مʧ القانʨن رقʦ (٢٢، فقʙ نʗʸ علॽه الʺادة (وȁالʹॺʴة لʙʶʸسʨȞتاً ملاʶǼاً، 

                                                 
  راجع في خʨʸص القʛار الإʳǽابي: (٤١)

الȄʛʤʻة  –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .، د٥٤مʛجع سابȘ ص  –عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ  –رأفʗ فʨدة .د
ـɹه د عاʡف الʻʰا -عةالॼʢعـة الـʶاǼ –العامة للقʛارات الإدارȄة  –ȃ٢٠٠٦ي دار الفʛؔ العʛ  - راجعـه ونق

اتʳاهات القʹاء الإدارʷǼ ȑأن دعȐʨ الإلغاء وتʨʢراتها  -ʡارق محمد على الʴʻاس .، د٢٥٠ص 
جامعة  –ؗلॽة الʴقʨق  –رسالة دʨʱؗراة  –دراسة مقارنة بʧʽ القʨانʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي والʨʶرȑ  –الʙʴيʲة
دراسة  –الإدارȄة الʶلॽʰة القʛارات –ماهʛ إبʛاʦॽʂ محمد الʙسʨقى .وما Ǽعʙها، د ١١٨ص  –٢٠١٦ -القاهʛة
 .۱۳۹ص -٢٠١٥جامعــة عʧʽ شʺʝ  –رسالة دʨʱؗراة  -ة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʨضعي والإسلاميمقارن
 –١٩٧٦/١٢/٢۳جلـʶة  –ق ١٠لـʻʶة  ١٠٦٦الʢعـʧ رقـʦ  -راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽـا (٤٢)

-ȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولةر الإدار مʨسʨعة القʛا –/ حʺǽ Ȑʙاسʧʽ عȞاشةمʷار إلॽه ʛʺǼجع الʺʷʱʶار
جلʶة  -ق٥لʻʶة  ١٣٣٠الʢعʧ رقʦ  -وأǽʹا مȞʴʺـة القـʹاء الإدارȑ  ،٣٩١ص  –الʜʳء الأول

  .٤٢٤ص - ذات الʺʛجع -١٩٥٣/٦/٢٤
إلॽه ʛʺǼجع  –۱۹۹۹/۲/۷جلʶة  –ق ٤٠لʻʶة  ٩١٨الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٤٣)

، ٣٨٧ص  –مʛجع سابȘ –ارȑ فـي مʳلʝ الʙولة/ حʺǽ Ȑʙاسʧʽ عȞاشة مʨسʨعة القـʛار الإدالʺʷʱʶار
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴا مʹǽوأ  ʦة  ١٦٩٧رقʻʶة  –ق ٤٥لʶجع –۱۹۹۷/۱۱/۱۱جلʛʺذات ال– 

 .٤١٠ص
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) ٤٧) مʧ القانʨن الʴالي رقʦ (٢٤بʦॽʤʻʱ مʳلʝ الʙولة الʺقابلة للʺادة ( ١٩٥٩لʻʶة 
Ǽقʨلها "مॽعاد رفع الʙعȐʨ الى الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن  ١٩٧٢لʻʶة 

يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة او في الʛʷʻات 
.......... وȂذا صʙر القʛار Ǽالʛض .الʱي تʙʸرها الʺʸالح أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه

وȄعʛʰʱ فʨات سʧʽʱ يʨماً على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون أن تʖʽʳ عʻه وجʖ أن ʨȞǽن مॼʰʶاً 
الʶلʢات الʺʸʱʵة ʲʺǼاǼة رفʹه وʨȞȄن مॽعاد رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار الʵاص 

  Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة".
سʱقالة الʱي ومʧ الأمʲلة لॽʰان القʛار الʹʺʻي، ذلʥ القʛار الʹʺʻي الʸادر Ǽقʨʰل الإ

ǽʺʹي على تقʙم الʺʣʨف بها أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ يʨما دون إصʙار قʛار صȄʛح Ǽقʨʰلها او 
رفʹها أو إرجاء الʗʰ فʽها وʚؗلʥ ؗʺا لʨ افʛʱض قانʨن الʻʰاء ان سʨȞت الʳهة الإدارȄة 

ʙاراً عʧ اصʙار قʛار بʛʱخʟॽ الʻʰاء Ǽعʙ تقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة خلال مʙة شهʛ إص
  .)٤٤(Ǽقʛار الʛʱخʟॽ مʻها ضʺॽʻاً 

وȃالॼʶʻة لفʛنʶا، فقʙ تʻʰى الʺʛʷع الفʛنʶي مʚʻ فʛʱة Ȅʨʡلة قاعʙة عامة Ǽʺقʱʹاها 
 ʥوذل ʠفʛالǼ ًاȄاراً إدارʛق ʙعǽ ةʻʽة معʙاد مʛات الافॼلʡ د علىʛال ʧالإدارة ع ʗʺص ʙعǽ

  .)٤٥(الإدارة تقʙيȄʛاً ؗان أم مقʙʽاً  Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة الاخʸʱاص الʺʨʺʶح لʳهة
مʻه  ٢١نʗʸ الʺادة  ٢٠٠٠ابȄʛل  ١٢في  ٢٠٠٠-٣٢١حʻʽʺا صʙر القانʨن رقʦ و 

على ان سʨȞت الإدارة لأكʛʲ مʧ شهʧȄʛ هʨ قʛار ضʺʻي Ǽالʛفʠ، وأجازت للʶلʢة 
 ʠفʛالǼ يʻʺʹار الʛء القʨʷʻل ʛʸل او أقʨʡة أʛʱائل وضع فʶʺال ʠعǼ ة فيॽʴاللائ

 .)٤٦(ȃعة أشهʛ)ة فإشȋʛʱ فʛʱة أʨʡل (أر مʲل ʡلॼات الʨʸʴل على إقام
مʧ ذات القانʨن على أن صʺʗ الإدارة لʺʙة شهʧȞʺǽ ʧȄʛ أن  ٢٢ونʗʸ الʺادة 

الʺʛاسʦॽ الʸادرة عʧ مʳلʝ يʨلʙ قʛاراُ ضʺॽʻاً Ǽالقʨʰل في الʴالات الʱي تʟʻ علʽها 
  .)٤٧(الʙولة

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٦٠ص.  –ॼʡ۲۰۱۲عه  –القʛارات الإدارȄة –ماجʙ الʴلʨ .د (٤٤)
دارة فـي فʛنʶا ومʛʸ دراسة لॼعʠ جʨانʖ القʛارات الʻاشʯة عʧ سـʨؔت الإ –رفعʗ عʙʽ الʙʽʶ .د (٤٥)

القʛارات  -ماجʙ راغʖ الʴلʨ. ، د٣٥ص  –٢٠٠٦ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –ॼʡقا لأحȞام القʹاء
  ٧٢مʛجع سابȘ ص  –عʻاصـʛ وجʨد القʛار الإدارȑ  –رأفʗ فʨدة. ، د٥٠ص  –مʛجع سابȘ –الإدارȄة

(46) C.E 17-3-2006, M.Adel Kaci, no283409, A.J.D.A , 2006, p.1212. 
(47) Article 22 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000'Le silence gardé pendant deux 
mois par l'autorité administrative sur une demande vaut decision d'acceptation 
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 ʦن رقʨر القانʙ١٣في  ٢٠١٣-١٠٠٥وص  ʛʰʺفʨيل الʺادة  ٢٠١٣نʙعʱ٢٢و ٢١ب 
 ʦن رقʨالقان ʧخ  ٢٠٠٠-٣٢١مȄارʱادر بʸل  ١٢الȄʛجعل  ٢٠٠٠اب ʙيʙأ جʙʰع مʹॽل

مʧ صʺʗ الإدارة ʲʺǼاǼة قʨʰل مع وضع Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات على هʚا الʺʙʰأ، وʙȄخل 
القانʨن حʜʽ الʻفاذ Ǽعʙ عام واحʙ مʧ نʛʷه ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʛارات الʱي تʙخل في 

ॽلʴʺات الʢلʶلل ʧʽاتها العامة، وعامʶسʕولة ومʙال ʝلʳاص مʸʱاتها، اخʶسʕة وم
وهʯʽات الʹʺان الاجʱʺاعي والهʯʽات الʺʨʯʶلة عʧ أداء الʙʵمة العامة الإدارȄة، وعام 

  .)٤٨(لاخʸʱاص الǽ ȑʚʺارسه Ǽاسʦ الʙولةǼالॼʶʻة لʛؤساء الʰلǽʙات ॽɾʺا يʱعلǼ Șا
 ٢٠٠٠-٣٢١مʧ القانʨن رقʦ  )٤٩(٢١مʧ الʺادة  ٥و ٣و ٢و ١وقʙ حʙدت الفقʛات 

، ٢٠١٣نʨفʺʛʰ  ١٣في  ٢٠١٣-١٠٠٥ʺعʙلة Ǽالقانʨن رقʦ ال ٢٠٠٠ابȄʛل  ١٢الʸادر 
الفʯات الʺʻʲʱʶاه مʧ اعॼʱار صʺʗ الإدارة قʨʰل والʱي رأȑ الʺʛʷع انه يॼʻغي ʷǼأنها 

  الاسʛʺʱار في تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʶابȘ (اعॼʱار صʺʗ الإدارة رفʹاً).
در الʸا ٢٠٠٠-٣٢١القانʨن رقʦ  ٢٢و ٢١وقʙ قام الʺʛʷع الفʛنʶي Ǽإلغاء الʺادة 

الʸادر بʱارȄخ  ١٣٤١-٢٠١٥) مʧ الʺʛسʨم رقʦ Ǽ٦الʺادة ( ٢٠٠٠ابȄʛل  ١٢بʱارȄخ 
                                                                                                                       
dans les cas prévus par décrets en Conseil d'Etat., Cette décision peut, à la 
demande de l'intéressé, faire l'objet d'une attestation 
délivrée par l'autorité administrative, Lorsque la complexité ou l'urgence de la 
procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai différent. Ils définissent, 
lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées à assurer l'information des 
tiers. 
Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite 
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, l'ordre 
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de valeur 
constitutionnelle s'y opposent. De même, sauf dans le domaine de la sécurité 
sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation implicite d'une 
demande présentant un caractère financier. 
(48) Didier Ribes, Le nouveau Principe silence de l'administration vaut 
acceptation " A.J.D.A, 2014, p.389. 
(49) Article 21' Le premier alinéa n'est pas applicable et, par dérogation, le 
silence gardé par l'administration pendant deux mois vaut décision de rejet: 1° 
Lorsque la demande ne tend pas à l'adoption d'une décision présentant le 
caractère d'une décision individuelle 2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas 
dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou présente 
le caractère d'une reclamation ou d'un recours administrative 3° Si la demande 
présente un caractère financier sauf, en matière de sécurité sociale, dans les cas 
prévus par décret 5° Dans les relations entre les autorités administratives et 
leurs agents'. 
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٢٣  ʛȃʨʱ٢٠١٥أك  ȑʚاد والإدارة والʛالأف ʧʽن العلاقة بʨة في قانॽɻȄʛʷʱام الȞأن الاحʷǼ
 ʧان مȄʛʶال ʜʽ١دخل ح  ʛايʻ٥٠(٢٠١٦ي(.  

ل لȌʶॼ القاضي ومʧ الʺلاحȎ أن الʺʛʷع هʻا Ǽإلغائه الʺʛاد الʺʷار الʽها تʛك الʺʳا
ʚلʥ تقʙيʛه عʺا إذا  لʶلʱʢه الʱقʙيȄʛة في تʙʴيʙ الʺʙة الʱي ʖʶʱʴǽ بها صʺʗ الإدارة وؗ

  كان الʗʺʸ رفʠ ام قʨʰل، حʖʶ ؗل حالة.
ادارȑ يʨجʖ القانʨن أما القʛار الʶلʰي فهʨ رفʠ أو امʻʱاع الإدارة عʧ اصʙار قʛار 

لʻʶة  ٤٧لʙولة رقʦ مʳلʝ ا، وقʙ نʗʸ الʺادة العاشʛة مʧ قانʨن )٥١(علʽها إصʙاره
ǽعʛʰʱ في حʦȞ القʛارات الإدارȄة رفʠ الʶلʢة الإدارȄة او امʻʱاعها مʧ على أن " ١٩٧٢

اتʵاذ قʛار ؗان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه وفقاً للقʨانʧʽ واللʨائح"، ومعʻى الʜʱام الإدارة 
ʱال اخʳان الإدارة تعʺل في م ʧمʜال ʧة مʙار خلال مʛار القʙإصǼ ًاॽنʨقان ʙʽاص مقʸ

  ولا تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في اصʙار القʛار او عʙم إصʙاره.
القʛار الʵʱʶǽ ȑʚلʟ مʧ امʻʱاع Ǽأنه " وتعʛف مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ القʛار الʶلʰي

  .)٥٢("الإدارة عʧ اصʙار القʛار الȑʚ ؗان واجॼاً علʽها اتʵاذه
دارȄة مʧ احȞام والقʛار الʶلʰي ؗأȑ قʛار إدارʵǽ ȑʹع لʺا تʵʹع له القʛارات الإ

 ʗة مادامʛʺʱʶذاته حالة م ʙʴǼ لʲʺǽ ʨة فهॽʰلʶه الʱعॽʰʡ عارض معʱا ما يʙع ʙاعʨوق
الإدارة مʺʻʱعة عʧ اتʵاذه ولʺا ؗان له ʡاǼعاً سلॽʰاً فإنه ʻʱʺǽع عʧ الʷهʛ او الʛʷʻ ؗʺا 

  .)٥٣(ʱعلॽقه على حʙوث شȋʛ أو أجل معʧʽانه غʛʽ قابل ل
                                                 

(50) Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 
législatives du code des relations entre le public et l'administration– Article 6 
= A modifié les dispositions suivantes: 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 21 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22-1 (VT) 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00003 
1360943 

 .٥٦ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة .د (٥١)
(٥٢)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʦرقـ ʧعʢة  ٢٤الʻʶة  –ق ١٩لـʶ١٩٦٥/٦/١٥جلـ–  ȏادॼʺعة الʨʺʳم

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرتها مʛي قʱة الॽنʨ٥٢٧ص  –القان.  
مʳلـة العلʨم  -دراسة مقارنة - خʸائʸهنʷأة القʛار الإدارȑ الʶلʰي و  –عادل الॼʢॼʢائيد.  (٥٣)

ص  –١٩٩٤-الॼɻʷة الʺȄʛʸة للʺعهـʙ الـʙولي للعلـʨم الإدارȄة -١٩٩٤ يʨنʨʽ –العʙد الاول -الإدارȄة
  وما Ǽعʙها. ١٥
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إجʛاءات تʻفʚʽ الاحȞام  ع وزارة الʙاخلॽة عʧ اتʵاذومʧ أمʲلة القʛار الʶلʰي، امʻʱا
ات القانʨنॽة حॽال مʴاضʛ ، وامʻʱاع جهة الإدارة عʧ اتʵاذ الإجʛاء)٥٤(الʻʳائॽة
  .)٥٦(ل اسʺها في شهادة الʺʕهل الʙراسي، عʙم إجاǼة الʢاعʻة الى ʡلʰها تعʙي)٥٥(الʡʛʷة

عʙة أمʨر الʱي دعʗ ولأن القʛار الʹʺʻي يʷʱاǼه الى حʙ ما مع القʛار الʶلʰي في 
ا الى هʚا الʵلȌ سʨاء ǼالȄʛʷʱع او Ǽالقʹاء فإنʻا نعʛض أوجه الॼʷه والاخʱلاف بʻʽهʺ

  :)٥٧(على الʨʴʻ الʱالي
  أولاً: أوجه الॺʵه بʥʻ القʙار الʸʷʹي والقʙار الʴلʮي

  .كلا القʛارǽ ʧȄعʛʰ عʧ صʺʗ وسʨȞت الإدارة عʧ اتʵاذ مʨقفها مʧ القʛار -١
٢- ʡ اء علىʻن بʨȞǽ اذ كلاهʺاʵأن الى جهة الإدارة لاتʷال ʖصاح ʧم مʙمق ʖل

 قʛارها.
 ثانॻاً: أوجه الاخʯلاف بʥʻ القʙار الʸʷʹي والقʙار الʴلʮي

أن القʛار الʹʺʻي ʙʻʱʶǽ الى نʟ تȄʛʷعي ǽفʛʱض ॽʀامه حʘʽ نʗʸ علॽه الʺادة  )١
)٢٢) ʦن رقʨالقان ʧة ٥٥) مʻʶولة الʺقابلة للʺادة ( ١٩٥٩) لʙال ʝلʳم ʦॽʤʻʱ٢٤ب (

، ولا وجʨد لهʚا الʟʻ الȄʛʷʱعي ʙʸǼد ١٩٧٢) لʻʶة ٤٧لقانʨن الʴالي رقʦ (مʧ ا
  القʛار الʶلʰي.

أن القʛار الʹʺʻي قʨȞǽ ʙن Ǽالʺʨافقة أو Ǽالʛفʠ حॼʶʺا ǽفʛʱض الʺʛʷع مʧ سʨȞت  )٢
 .)٥٨(الʶلʰي فهʨ دائʺاً وأبʙاً Ǽالʛفʠالإدارة، أما القʛار 

                                                 
(٥٤)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم-  ʦرق ʧعʢة  ٢١٩٠الʻʶة  -ق ٧٥لʶد -۲۰۰۷/٢/٦جل . ʨأب ʛمحمد ماه

ʧʽʻر قʹاء الإلغاء -العʨʢء الأول –تʜʳال– Șجع سابʛ٤٣١ص  –م.  
(٥٥)  ʦرق ʧعʢال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١٦٨٣١مʻʶة  -ق ٦٠لʶد –۲۰۰۷/۲/٢٧جل . ʨأب ʛمحمد ماه

ʧʽʻر قʹاء الإلغاء -العʨʢء الأول -تʜʳص - ال Șجع سـابʛها ٤٣٤مʙعǼ وما.  
(٥٦)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʦرق ʧعʢة  ١١٠٣٥الʻʶة  -ق ٤٧لʶد –۲۰۰۷/۲/٢١جل.  ʛمحمد ماه

ʧʽʻالع ʨر قʹاء الإلغاء -أبʨʢء الأول -تʜʳال - Șجع سابʛها ٤٥٩ص  -مʙعǼ وما.  
  راجع في هʘا الʵأن: (٥٧)

بʙون دار  –۱۹۹۷الॼʢعة الاولي  –القʛار الادارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم –م/ علʨʽة مʢʸفي فʱح الॼاب
ʛʷه .، د٥٣ص  -نʸائʸي وخʰلʶال ȑار الإدارʛأة القـʷائي نॼʢॼʢلة  -دراسة مقارنة -عادل الʳم

مʨسʨعة القʛار الادارȑ في قʹاء  -ǽ ȑاسʧʽ عȞاشة، محمد١٤ص  -مʛجـع سـابȘ –العلʨم الإدارȄـة
 .۳۸۲ص  -نʛʷ ن دارو بʙ –۲۰۱۰ –الʳـʜء الاول -مʳلʝ الʙولـة

عʻاصʛ وجʨد القʛار  –رأفــʗ فـʨدة .، د٥٩مʛجع سـابȘ ص  –القʛارات الإدارȄه –ماجʙ الʴلʨ .د (٥٨)
 ȑالإدار- Șجع سابʛ۹۰ص  –م.  
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ة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في اتʵاذ هʚا أن القʛار الʹʺʻي ʨȞǽن في مʳال تʱʺʱع ॽɾه الإدار  )٣
القʛار أو عʙم اتʵاذه أما القʛار الʶلʰي فلا ʨȞǽن الا في الاخʸʱاص الʺقʙʽ والȑʚ لا 

 تʺلʥ الإدارة ازاءه سلʢة ملاءمة.
أن مʙة الʢعʧ في القʛار الʹʺʻي هي سʨʱن يʨماً مʧ تارȄخ افʛʱاض ॽʀامه قانʨناً  )٤

ي غʛʽ مʙʴدة Ǽالॼʶʻة للقʛار الʶلʰ وʛʱȄتʖ على فʨاتها تʧʽʸʴ القʛار وهʚه الʺʙة
ʗوق ȑه في أॽɾ ʧعʢز الʨʳǽ ȑʚ٥٩(ال(. 

أنه يʱعʧʽ الʱفʛقة لॽا الفʛق بʻʽهʺا حʘʽ ذهʗʰ الى "وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع
بʧʽ القʛار الʶلʰي والقʛار الʹʺʻي، فالقʛار الʶلʰي هʨ تعʛʽʰ عʧ مʨقف سلʰي للإدارة 

ʧʽقف معʨاذ مʵات ʧع عʻʱʺاو ت ʠفʛأنه  تʷǼ قفʨاذ مʵاتǼ نʨمها القانʜع يلʨضʨفي م
)، في حʧʽ أن القʛار الʹʺʻي هʨ ذلʥ الʺʨقف الʱي تʷؔف ١٠وذلʥ وفقاً للʺادة (

ʛʣوف الʴال دون إفʸاح على أن الإدارة تʚʵʱه حॽال امʛ معʧʽ، ولا شʤǽ ʥهʛ القʛار 
دارة فʦʳʴʱ الʹʺʻي في اجلي صʨرة في حالة الʤʱلʦ الʨجȃʨي او الʱقʙم ʢǼلʖ لʳهة الإ

عʧ الإجاǼة علॽه، في حʧʽ اعʛʰʱ الʺʛʷع بʟʻ خاص الʨȞʶت رفʹاً او مʨافقة اذا 
مʹʗ فʛʱة مʧ الʜمʧ وʛʱȄتʖ على هʚه الʱفʛقة القʛار الʶلʰي ǽعʙ قʛاراً مʛʺʱʶاُ ʨʳǽز 
 ʨي فهʻʺʹار الʛار قائʺة، أما القʛʺʱحالة الاس ʗالʺا ؗانʡ ʗوق ȑه في أॽعل ʧعʢال

ʙʽقʱابي يʳǽار إʛناً ال قʨر قانʛعاد الʺقॽʺالǼ هॽɾ ʧعʢ)٦٠(.  
  المطلب الثاني

  السلبيأحكام وقف تنفيذ القرار الإداري 
  تمهيد وتقسيم:

لقʙ أثʛʽ الʙʳل في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ مʧ جانʖ الفقه ʙʸǼد إمȞانॽة صʙور 
الامʛ بʨقف الʻʱفʚʽ ضʙ قʛار ادارȑ سلʰي، ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة 

  بॽة والʹʺॽʻة. الإʳǽا

                                                 
 –۲۰۰۷/۱۰/۲۰جلـʶة  –ق ٤٧لـʻʶة  ٢٢٩٧لʢعـʧ رقـʦ ا –راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽـا (٥٩)

مʧ أول أكʛȃʨʱ  –الʜʳء الأول –٥٣مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلʽـا الʻʶة 
  .۳۹ص  - ۲۰۰۸أخʛ مارس : ۲۰۰۷

عʧ ، ال۲۰۰۳/۵/۳۱ʢجلʶة  –ق ٤٥لʻʶة  ٦٥٣٦الʢعʧ رقʦ  -راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٦٠)
 ʦة  ١٢١٠رقʻʶة  -ق ٤٥لʶد –۲۰۰۳/۱١/۱۵جل. ʧʽـʻالع ʨأبـ ʛر قʹاء الإلغاء -محمد ماهʨʢت– 

  .وما Ǽعʙها ٣٨٨مʛجع سابȘ ص  –الʜʳء الأول
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 ʧʽعʛخلال ف ʧأن مʷا الʚفي ه ʛʸا ومʶنʛضع في فʨا يلي الʺॽɾ ضʛف نعʨوس
  على الʨʴʻ ؗالآتي:

  الفʙع الأول: الʦضع في فʙنʴا -
- ʙʶضع في مʦاني: الʰع الʙالف 

  الفرع الأول
  الوضع في فرنسا

في انʱهي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الى انه لا ʧȞʺǽ الʦȞʴ بʨقف الʻʱفʙʰʺؗ ʚʽأ عام الا 
وقف تʻفʚʽ قʛار مʨاجهة القʛارات الإدارȄة الʴȄʛʸة الʱي مʧ الʺʺʧȞ تʻفʚʽها ولا يʨʸʱر 

ʚʽفʻʱقابل لل ʛʽ٦١(غ( ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ʧاً مʛʽʲؗ ʠرف ʙوق ʝلʳʺأن ال ʙʳا نʚوله ،
 لقʛارات إدارȄة Ǽالʛفʠ او الامʻʱاع.

ʙولة الʸادر في وهʚا الʺʙʰأ العام وضع لأول مʛة Ǽقʛار الॽɻʺʳة العامة لʺʳلʝ ال
 Sieurفي قʹॽة وزʛȄ الʙولة للʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة ضʙ  ١٩٧٠يʻايʛ سʻة  ٢٣

Amoros Et Autres)٦٢(.  

ان القاضي الإدارȑ لا ॽʢʱʶǽع ان ʙʸǽر أوامʛ الى الإدارة ومʧ ثʦ حʘʽ جاء ॽɾه "
ʚلʥ مʳلʝ الʙولة ؗʺʙʰأ عام أن ǽأمʛ بʨقف تʻفʚʽ قʛار  لا تॽʢʱʶع الʺʴاكʦ الإدارȄة وؗ

 ."ارȑ الا إذا ؗان قʛاراً تʻفǽʚʽاً اد
وأǽʹاً جاء في هʚا الʦȞʴ ان القاضي الإدارȑ لا ॽʢʱʶǽع ان ʦȞʴǽ بʨقف تʻفʚʽ قʛار 

ʜ القانʨني او واقعة ساǼقة الʨجʨد. ʛؗʺفي ال ʛʽغ ʙي الا إذا ؗان قʰسل ȑادار  
كل ǽاً "تʻفʚʽوʛȄجع هʚا الاسʻʲʱاء مʧ القاعʙة العامة الى ان هʚا الʦȞʴ اعʛʰʱ: قʛاراً 

 ʖلʡ عʨضʨʺلاً لǼن قاʨȞॽني، ولʨام القانʤʻال ʧأ مʜʳʱءاً لا يʜصار ج ʚناف ȑار ادارʛق
                                                 

(61) C.E., Sect., 20 décembre 2000, Ouatah (RFDA n°17, mars-avril 2001, pp 
371. 
«La décision litigieuse doit être exécutoire: on ne saurait interdire l'exécution 
d'une décision qui, par sa nature, ne comporterait aucune exécution possible; 
c'est ce qui explique que normalement les decisions négatives et les décisions 
de rejet ne peuvent pas faire l'objet d'une 
demande de sursis execution>> 
(62) Les tribunaux administratifs et le Conseil d'Etat ne pou-vaient donc, en 
principe, ordonner le sursis à exécution d'une décision qui leur était ordonnée 
que si cette était exécutoire;... En revanchent ils n'avaient pas le 
pouvoir'ordonner qu'il serait sursis à l'exécution d'une décision de rejet. 
administrative, 



  صة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخص
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٦٥٦ 

ʤʻانه داخل في ال ʖانʳǼ نʨȞǽ ان ʖʳǽ ʚʽفʻʱا وقف الʚه ʛʽغǽ ني أنهʨام القان
  .)٦٣(الʤʻام

وانʢلاقاً مʧ هʚه القاعʙة تʨؔن القʛارات الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة في نʛʤ مʳلʝ الʙولة هي 
ʛارات الإدارȄة الإʳǽابॽة واǽʹاً القʛارات الʶلॽʰة الʱي تغʛʽ مʧ الʨضع الʶابȘ بʻʽʺا كل الق

مʧ ثʦ لا تʨؔن غʛʽ تʻفǽʚʽة القʛارات الإدارȄة الʱي لا تʙʴث تغʛʽʽاً في الʤʻام القانʨني، و 
ان اجʛاء وقف الʻʱفʚʽ ما هʨ الا اجʛاء وذلʥ اسʻʱاداً الى  )٦٤(تقʰل ʡلॼات وقف تʻفʚʽها

Ȑʨ تʳاوز الʶلʢة، وȃالʱالي ʨȞǽن وقف تʻفʚʽ قʛار الʛفʠ الȑʚ لا ʙʴǽث أȑ تاǼع لʙع
ʺǼ ʦني القائʨضع القانʨفي ال ʛʽʽجه للإدارةتغʨالقاضي ي ʧم ʛة امǼاʲ)٦٥(.  

 Șابʶني الʨضع القانʨال ʧم ʛʽي لا تغʱة الॽʰلʶة الȄارات الإدارʛت القʙوج ʙا، وقʚه
 ʧʽالفقه ب ʦʶانق ʘʽاً، حॽلاً فقهʙج ʧاعʢومعارضلل ʙȄʕ٦٦(م(  ʧيʚض هʛعǼ مʨف نقʨوس

  الاتʳاهʧʽ ؗالاتي:
  الاتʱاه الأول: الʸعارض لʃɾʦ تʹفʘʻ القʙارات الʴلॻʮة: -

حʘʽ ذهʖ أنʸار هʚا الاتʳاه إلى عʙم جʨاز وقف تʻفʚʽ القʛارات الʶلॽʰة الʸادرة 
 :عʧ جهة الإدارة، وقʙ اسʙʻʱوا في ذلʥ إلى عʙة حʳج ʧȞʺǽ إʳǽازهـا على الʨʴʻ الʱالي

 الʗʹʴ الʠʹʸقي: -١
وʛȄتʜؔ هʚا الʙʻʶ على اعॼʱار أن فʛؔة وقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي فʛؔة غʛʽ مألʨفة،  

إذ أنه ʧȞʺǽ ʅॽؗ وقف تʻفʚʽ قʛار سلʰي Ǽالʛفʠ في حʧʽ أن القʛار يʻفʚ نفʶه وʱʻȄج 
 ʛالقǼ Șعلʱها تʱعॽʰʢǼ ʚـʽفʻʱة وقـف الʛؔال، إضافة إلى أن فʴاره في الʙإص ʙʻار إثارة ع

 .)٦٧(ʳǽابي أȑ الॽʁام Ǽعʺل معʧʽالإ
                                                 

(63) M. Long et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence Sirey, 2001, p. 871. 
(٦٤)  ʛʽغǽ لا ȑʚوال ʠفʛالǼ ȑار إدارʛفي ق ʧاعʢي الʺʴǽ ي أنʶنʛالف ȑع القاضي الإدارॽʢʱʶǽ ʧؔول

الʶابȘ مʕقʱا وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء مـʱʶعʳل آخʛ غʛʽ إجʛاء وقف الʻʱفʚʽ وهʨ  في الʨضع القانʨني
حॽʢʱʶǽ ʘʽع على سʽʰل الʺʲال أن ʙʸǽر أمʛاً مʱʶعʳلاً يREFRE  ʧȞʺʱإجʛاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة 

 ʙȄʜʺل لʽʳʶʱا الʚالإدارة ه ʠفʛما تʙʻها عʽل فʽʳʶʱال ʖغʛي يʱة الॽات الؔلʛاضـʴر مʨʹح ʧم ʧاعʢال
  يʙاجع:ʽل حʨل سلʢات قاضي الأمʨر الʺʱʶعʳلة مʧ الʱفاص

André Guihal,, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal 
administratifs, R.F.D.A, 1991 PP.814-815. 
(65) C.E 11juillet 1980 AJDA; 1980, P.523 
(66) René Chapus. Droit administrative général, T. p.1141 
(67) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'octroi du sursis à exécution d'une 
décision administrative négative, 2007, P. 6. 
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٢- ʗʹʴني الʦالقان: 
وȄقʨم هʚا الʙʻʶ على الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالفـʸـل بـʧʽ الـʶلʢة الإدارȄة 

 .)٦٨(بʧʽ الॽʣʨفة الإدارȄة والقʹائॽة والʶلʢة القʹائॽة، وȃالʱالي الفʸل
ʻفʚʽ كʚلʥ فإن الʨʸʻص الʱي تʦʤʻ وقف الʻʱفʚʽ تʛʤʴ أو على الأقل تʳعل مʧ ت

القʛار الادارȑ الʶلʰي، فʺʳلʝ الʙولة دائʺـاً ʻʱʺǽـع عـʧ الʴلʨل مʴل الإدارة في مʺارسة 
ى الإدارة Ǽاسʛʱجاع مʣʨف نʷاʡها او إعʢائها أوامʛ، ولهʚا فقʙ رفʠ الأمʛ إل

ʜ الʙراسات الإدارȄة أو الأمǼ ʛقʨʰل )٦٩(لॽʣʨفʱه ʛؗ٧٠(عامل في م(.  
ʺا سȘʰ القʨل فإن الȄʛʷʱع ا لʺعʺʨل Ǽه لا ʦȞʴǽ بʨقف الʻʱفʚʽ إلا في وأǽʹاً وؗ

 مʨاجهة قʛارات إʳǽابॽة.
 سʹʗ الʸلاءمة: -٣

وȄعʙʺʱ هʚا الʙʻʶ على أساس أن الʶلʢة الإدارȄة وحʙها هي الʱي تॽʢʱʶع تقʙيʛ ما 
تقʨم Ǽه مʧ أعʺال ومȐʙ مʻاسॼة تʛتʖʽ الʴقʨق ومʻح الʛخʟ والʺʜاǽا الʺʱʵلفة 

ॼʶال، حʴوف الʛʣ ءʨأن في ضʷاب الʴفإنه لأص ʥالح العام، وعلى ذلʸه الॽʹʱقǽ اʺ
ة الإدارة أو إصـابʱها Ǽالـʷلل، وذلـʥ بʨʱسॽع نʢاق اسʙʵʱام وقف  ʛؗل حʽʢم تعʙع ʧʽعʱي

 .)٧١(الʻʱفʙʺǼ ʚʽه إلى القʛارات الʶلॽʰة
  الاتʱاه الʰاني: الʗȂʓʸ لʃɾʦ تʹفʘʻ القʙارات الʴلॻʮة: -

ـʧ وقـف تʻفʽـʚ القʛارات حʘʽ ذهʖ أنʸار هʚا الاتʳاه إلى عʙم وجʨد ما ʻʺǽع م
الʶلॽʰة أسʨة Ǽالقʛارات الإʳǽابॽة واسʙʻʱوا في هʚا الʛأȑ على تفʽʻـʙ حʳج الʺعارضʧʽ لهʚا 

 الاتʳاه وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:
 Ǻالʹॺʴة للʗʹʴ الʠʹʸقي: -١

وȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه أن وصف وقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي Ǽأنه فؔـʛة غʛʽ مألʨفة 
لى الإʡلاق، لأن ذلʥ مʧ قʽʰل الʺغـالاة غʽـʛ الʺʛʰرة، وأǽʹاً إذا لا ʖʳǽ الأخǼ ʚه ع

كانʗ آثار القʛار الʶلʰي تʱʻج فʨر صʙوره إلا أنها تـǼ ʛʺʱʶالॼʶʻة للʺʵاǼ ʖʡه، وȃالʱالي 
 ʚʽفʻقاف تǽإ ʦون أنه إذا تʛȄة له وʜʽم ʛȄʛالإدارة تق ʠاء رفـʛجـ ʧاً مʛʺʱʶراً مʛض ʙʰؔʱي

                                                 
 –مʛجع سابȘ -وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في أحȞام القʹاء الإدارȑ  –د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼني عʙʰ الله (٦٨)

  .٥ص 
(69) C.E 29 Avril 1936, damerauaix, Rec,p.473. 
(70) C.E 25, November 1953, collado, rec.p.515 
(71) laubadere, traite de droit administrative, vem. Ed, L.G.J., paris, 1976, p.524. 
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اد مʧ خلال درء ة، فإنـه ʶǽاهʦ في الʴفاȍ على حقʨق الأفʛ القʛار في مʲل هʚه الʴالـ
 .)٧٢(الآثار الʹارة له

وȐʛȄ الॼعʠ أنه ʖʳǽ أن ǽعǼ ʙʱآثار القʛار الإدارȑ سʨاء ؗان إʳǽابॽاً أو سلॽʰاً 
ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ القʨل Ǽأنه ʛʳʺǼد أن ǽقʰل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أن ʙʴǽث نʱائج يʱعʚر 

ها وأسॼاب جǽʙة فإنه يॼʻغي  مʻح إǽقاف الʻʱفʚʽ لʳʱلʖ الآثار الʙائʺـة عʧ القʛار، تʙارؗ
فآثار القʛار ونʱائʳه هي الʱي ʖʳǽ أن تʕخʚ في الاعॼʱار وʖʳȄ أن ǽعʺل الإǽقاف على 

 ʛاصʴها ومʙʽʺʳعتʨضʨʺل في الʸالف ʧʽʴا لʱقʕ٧٣(تها م(.  
 Ǻالʹॺʴة للʗʹʴ القانʦني: -٢

حة مـʧ إعʢاء أوامʛ يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه أنه لا يʨجʙ لʻʺǽ ʦع القاضي صـʛا
إلى الإدارة وأǽʹاً الʨʸʻص الʱي تʦȞʴ وقف الʻʱفʚʽ لʦ تʙʴد أنها تʱعلǼ Șالقʛارات 

أن مʳلʷǼ ʝ ١٩٦٣يʨلʨʽ  ٣٠مʧ أمʛ  ٥٤الإʳǽابॽة فقȌ إذ إنه وفقاً للʨʸص الʺادة 
ǽأمʛ بʨقف تʻفʚʽ القʛار  أنه ॽʢʱʶǽع مʳلʝ الʙولـة Ǽقـʛار أنالʙولة والʱي جاء فʽها "

" فهʚا الʵǽ ʟʻاʖʡ ؗل قـʛار إدارʛʹǽ ȑ الʢاعʧ سʨاء أكان سلॽʰاً أو إʳǽابॽاً ȑ الإدار 
أȑ سʨاء تعلǼ Șالʜʱام تʺʴʻه الإدارة أم رفʠ مʻح مʜاǽا ʧȞʺॽɾ هʚا الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغـاء 
ها  ʡالʺـا أن القـʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʙ يʕدǼ ȑالॼʶʻة للʢاعʧ إلى نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

 .)٧٤(ʽها جǽʙةوالأسॼاب الʱـي ʙʻʱʶǽ إل
 ʚʽفʻل علـى وقـف تʺʷارها تॼʱاعǼ قفʨالǼ اصةʵص الʨʸʻال ʛʽʶتف ʧȞʺǽ اʚله
القʛارات الʶلॽʰة أǽʹاً، حʘʽ أنه ʧȞʺǽ تʦॽʤʻ وقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي ȄʛʢǼقة ʛʱʴǽم 
معها مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وتؔفل احʛʱام حȄʛة الإدارة فـي الʛʸʱف مع الʴفاȍ في 

 .)٧٥(الʢاعʨ ʧق الأفʛاد ودعاوȐ الإلغاء لابʙ أن تفʙʽذات الʨقʗ على حق
 Ǻالʹॺʴة لʗʹʴ الʸلائʸة: -٣

وʳʱȄه هʚا الفقه إلى أن رفʠ تʛȄʛʰ وقف تʻفʚʽ القʛارات الʶلॽʰة اسʻʱاداً إلى أن 
الʶلʢة الإدارȄة هي الʨحʙʽة الʺʕهلة لʱقʙيʛ ما إذا ؗانʗ سʱقʨم بـأداء خʙمة أم لا، وأن 

لʴالات انʺا ǽعʻي الʶʺاح للقاضي Ǽأن ʴǽل مʴل الإدارة، وقف الʻʱفʚʽ في مʲل هʚه ا
                                                 

(72) Stavros Tsiklitiras ,op.cit. p. 713 
(73) Maurice Ahanhanzo Glélé, Le sursis à exécution d'une décision négative, 
Dalloz, 1969. p. 167 
(74) Maurice Ahanhanzo Glele. op.cit 165 
(75) BRAIBANT, Remarques sur I' efficacité des annulations pour exces de 
pouvoir, EDCE, 1961, NO. 15 P. 53 
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 Șʽقʴفي ت ʦاهʶا تʻه ʚʽفʻʱقاف الǽة القاضي في إʢلأن سل ʦيهʙل لʨʰمق ʛʽغ ʛȄʛʰا تʚفه
 .)٧٦(ʨʱازن بʧʽ سلʢاته ومʸالح الأفʛادال

كʚلʥ يʙعʨ الॼعʠ إلى امʙʱاد نʤام وقف الʻʱفʚʽ لʷॽʺل القʛارات الʶلॽʰة في إʡار 
الʺقʙʽة دون تلʥ الʸادرة في إʡار سلʻʢها الʱقʙيȄʛـة، فالقاضي مʲلاً في  سلʢة الإدارة

مʳال الʅॽʻʸʱ الȑʚ يلي إلغاء قʛارات الʢʱهǽ ʛʽʹع قʨاعـʙ دॽʀقة تؔفل الʴفاȍ على 
  .)٧٧(االʺʸالح الʵاصة للفʛد دون أن ʛʹǽ ذلʧʶʴǼ ʥ أداء الإدارة وتʛʸفاته

 ر الʴلʮيتʦʠر القʷاء الفʙنʴي في مʱال وʃɾ تʹفʘʻ القʙا -
 ʝلʳم ʦȞفي ح ʘʴॼدنا إلى الʨقǽ ،يʰلʶار الʛالق ʚʽفʻر وقف تʨʢت ʧع ʘيʙʴإن ال

) ʛʽهʷي الʶنʛولة الفʙالRousset arret Le fameux خȄارʱب (۱۳  ʨ١٩٤٩مـاي)٧٨ (

 ʠفʛردو، والقاضي بʨة بʻيʙʺǼ اءॼʡة الأǼنقا ʧار صادر مʛق ʚʽفʻقف تʨقʹى ب ȑʚوال
اقʙ مع ॽɺادة ʽʰʡـة تعاونʽـة Ǽالʺʙيʻة، Ǽأجʛ أقل مʺا تقʙره قʙʽ جʛاح في سʳلاتها، لأنه تع

الʻقاǼة، ولقʙ بʛر الʺʳلʝ قʹاءه Ǽأن هʚا القʛار، مʧ شأنه أن ʙʴǽث اضʛʢاǼا في 
 الॽɻادة الॽʰʢة.

إذا اسʢʱاع القاضـي أن ǽأمʛ  )٧٩("Odentوفي تعلȘʽ له على هʚا الǽ ʦȞʴقʨل "
ʥار رفʹها، فإن ذلʛق ʚʽفʻم تʙعǼ ،ام  الإدارةॽʁالǼ للإدارة ʛجه أوامـʨاه أن القاضي بʻمع

 Ǽعʺل، في حʧʽ أنه ʻʺǽع على القاضي أن يʨجه أوامʛ لـلإدارة.
' ʖـʽʰʢال ʙـʽق ʖلʡ ةǼقاʻه الॽɾ ʗʹرف ȑʚار الʛا القʚوفي ه"Rousset  لاتهاʳفـي س

ʜ واقعي  ʛؗل في مʙعǽ ارʛا القʚادته. إن هॽɺ ه فيʱʻمʺارسة مه ʧمانه مʛومعه ح
ي مʨجʨد ساǼقاً، إن الأمʛ في هʚه الʴالة يʱعلǼ Șقʛار سلʰي تʻفȑʚʽ. إن هʚا وقانʨن

القʹاء، لʦ يʱأكǼ ʙعʙ ذلʥ في قʹاء مʳلʝ الʙولة، بـل أصـॼح قʹاء مهʨʳراً Ǽعʙ أن 
  .)٨٠(أصʙر الʺʳلʝ أحȞاماً حʙيʲة رفʠ فʽهـا وقـف تʻفʽـʚ قʛارات إدارȄة سلॽʰة

                                                 
(76) Maurice Ahanhanzo Gelel,op,cit. p. 165 
(77) Maurice Ahanhanzo Glélé,op.cit. p. 166 
(78) C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221. 
(79) <<Dans l'arret Rousset, le refus d'inscription a l'ordre du tableau des 
medecins avait pour effe d'empecher M.Rousset de continuer a exercer son art 
dans sa clinique. La decision modifiait a la fois une situation de fait et 
l'ordonnancement juridique anterieur; il s'agissait, en quelque sorte, d'une 
decision negative executoire». Pour plus de detail, voir Encyclopedie 
juridique, Contentieux administratif. T.1. op.cit. p.9. 
(80) C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970. p.1035. note. Waline; 12 oct 
1988, A.J.D.A., 1988. p.590. Cite par: Georges VALCHOS, op.cit., p.40. 
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ʴلا ملʨʴي تʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʙشه ʙارات وقʛالق ʚـʽفʻوقـف ت ʟـʵǽ اʺॽɾ اʣʨ
 ʦن رقʨالقانǼ ʙيʙʳال ʧʽʻقʱر الʙما صʙʻة عॽʰلʶة  ٥٩٧الʻʶه  ۳۰في  ٢٠٠٠لॽنʨي

٢٠٠٠  ʛايʻأول ي ʧم Șʰʡ ȑʚ٢٠٠١وال ʠفʛارات الʛق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ أجاز ʘʽح ،
مʻه والʱي اقʛت لقاضي الأمʨر  ٥٢١-١أو القʛارات الʶلॽʰة وذلʥ وفقا لʟʻ الʺادة 

ارȄة الʺʱʶعʳلة الȘʴ في وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǼ ȑالʛفʠ أو Ǽعʠ مʧ اثاره في الإد
  .)٨١(حالة الاسʱعʳال ووجʨد شʨȞك خʽʢـʛة حـʨل مʛʷوॽɺة القʛار

جاء  ۲۰۰۰يʨنʽـه  ۳۰" ان قانʨن Hugues LE BERREوفي ذلǽ ʥقʨل الفॽʁه "
لـȑʚ جاء Ǽه مʳلʙʳǼ ʝيʙ مهʟʵǽ ʦ وقف تʻفʚʽ قʛارات الʛفʠ، لȄʜʽح الʴل القʹائي، ا

" والʛؗ ȑʚس فʛؔة عʙم جʨاز وقف تʻفʚʽ القʛارات Amorosالʙولة مʧ خلال قʹاء "
ʴǽ ي دوامهاʱال ʥا تلʙة، ما عॽʰلʶةالॽنʨالقان ʜاكـʛʺا في الʛʽʽث تغʙ)٨٢(. 

 ʨس الʺـʛʴال ʧح مॽɿي الله الʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʙأك ʙ١-٩١١و  ٥٢١ -١ ادوق  
قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة ॽʢʱʶǽع، وأو مʧ تلقاء مʧ ذات القالʨن أن  ٢-٩١١و

نفʶه عʙʻما ʨȞǽن القʛار حʨل الʺʻازعة فʛارا إدارȄا صادرا Ǽالʛفʠ أن ǽقʛن اجʛاء وقف 
الʻʱفʚʽ الǽ ȑʚقʛره Ǽإǽʹاح الالʜʱامات الʺʕقʱة الʱي تʷʻأ عʧ هʚا الإجʛاء Ǽالॼʶʻة للإدارة 

ʢلʖ في خلال مʙة مʙʴدة أو اتʵاذ أȑ اجʛاء والʱي ʧȞʺǽ أن تʛتʜؔ على إعادة دراسة ال
 ʦت ȑʚجه الʨازعة والʻʺع الʨضʨار مॼʱفي الاع ʚوم مع الأخʜالل ʙʻع ʙʽي مفʤفʴت

  .)٨٣(علॽه ومȐʙ تʨافʛ حالة الاسʱعʳال الاسʻʱاد
ومʧ تॽʰʢقات القʹاء الفʛنʶي بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي، إذ قʹى مʳلʝ الʙولة 

Ǽالامʻʱاع مʧ الʺاء القʛارات الʱي سȘʰ وأن اتʚʵها مʧ بʨقف تʻفʚʽ قʛار وزʛȄ العʙل 
 .)٨٤(قʰل

                                                 
(81) Art. L. 521-1. loi no 2000-597 du 30 juin 2000 "Quand une decision 
administrative, même de rejet, fait l'objet d'une requête en annulation ou en 
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner 
la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, 
lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre  
à créer, en l'état de l'instruction, un doute sérieux quant à la légalité de la 
décision" Pour plus de detail, voir: Daniel CHABANOL, Code de justice 
administrative, 2eme ed, Lemoniteur, Paris, 2004, p.411. 
(82) Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 
2002, p.78. 
(83) C.E.26 November 2012, No355060 
(84) Rivero, J., et Waline, J., Droit administrative, Dalloz, 2011, p.585. 
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بʛفʠ إنʷاء مʻʸع  Beaulieuكʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة بʨقف تʻفʚʽ قʛار عʺʙة 
مʴلي، حʘʽ أن مʷʻآت الʺʻʸع، وॽʰʡعة الأعʺال الʱي ǽقʨم بها لʝॽ لها ضʛر او 

ʱة، والॽʯʽʰراسات الʙال ʧم ʗثاب ʨة، وفقا لʺا هʯʽʰعلى ال ʛʽتأثȄʛʸ ةʸاج رخʛʵʱاسǼ ح
 .)٨٥(إنʷاء الʺʻʸع

وʚȃلʥ يʚهʖ الʺʛʷع الفʛنʶي إلى جʨاز ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي والإʳǽابي 
على حʙ سʨاء دون تفʛقة، ولا ʨȞǽن تʙخل القاضي Ǽإصʙار أمʛا إلى جهة الإدارة اعʙʱاء 
Ȍॼه ضʻم ʙʸة، بل قȄات الإدارʢاء على سلʙʱات والاعʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰعلى م 

ʧن مʨالقان ʚʽفʻة على تǼقاʛخلال ال ʧة مȄمة الإدارʨʤʻʺمه الʙ٨٦(ع(. 
  الفرع الثاني

 الوضع في مصر
 ʧʽق بʛفǽ ʦأنه ل ʘʽأن حʷا الʚي في هʶنʛه الفʛʽʤن ʧع ȑʛʸʺالقʹاء ال ʜʽʺت
القʛارات الʶلॽʰة Ǽالʛفʠ أو الامʻʱاع والقʛارات الإʳǽابॽة مـʧ الأسـاس فؔلاهʺا مʴل 

، في حـʧʽ أن القʹاء الفʛنʶي إسʙʴʱث )٨٧(بʚات القʨاعʙ والـʛʷوȋ ف الʻʱفʚʽلʢلʖ وق
 Șʴال ʥى ذلʢعǽ ؗان ʙفق ʠفʛالǼ ةॽʰلʶة الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻنا سالفا وقف تʛؗكʺا ذ

.Ȍة فقॽابʳǽارات الإʛللق 
فإذا ؗان الأصل أن للإدارة سلʢة تقʙيʛ اتʵاذ القʛار الإدارȑ أو عـʙم اتʵاذه، بل إن 

ʴة تʢم إذا ما لها سلʙعʻة تʢلʶا الʚار، إلا أن هـʛا القـʚار هʙلإص ʦالʺلائ ʗقʨال ʙيʙ
ألʜمها القانʨن Ǽاتʵاذ قʛار معʧʽ فʨؔʱن ملʜمة Ǽإتʵاذه وȂلا عʙ صʺʱها قʛاراً سلॽʰاً 

صʙار قʛار Ǽالامʻʱاع عʧ اتʵاذ قʛار ʨʳǽز الʢعʧ علʽـه Ǽالإلغاء، لإجॼار الإدارة على إ
  .)٨٨(في الʢلʖ الʺقʙم إلʽها

لʚلʥ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى سʨȞت الإدارة لا Ȟʷǽل دائʺاً قʛاراً إدارȄاً 
سلॽʰاً، بل ʖʳǽ لॽʁام هʚا القʛار أن تʨؔن الإدارة ملʜمة ʨʺǼجʖ القـʨانʧʽ واللʨائح Ǽإصʙار 

                                                 
(85) CE 9 mars 2016 commune de Beaulieu, req. n° 383060: Publié au Rec. CE" 
http://www.adden-leblog.com/-7757" 
(86) Guglielmi, G. J., Cours de droit administrative, 2004, p.81 

  .وما Ǽعʙها –١٢٤ص  –الʺʛجع الʶابȘ –وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  –محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ .د (٨٧)
  .٥٦ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة .د (٨٨)
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ʰʱعǽ ة فلاȄʛيʙقʱها الʱʢاق سلʢاعها داخلاً في نʻʱار، أما إذا ؗان امʛاع القʻʱا الامʚه ʛ
 .)٨٩(Ǽة قʛار سلʰيʲʺǼا

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ١١وقʙ واجه تفʛʽʶ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا لʟʻ الʺادة 
مʧ تʢلʖ الإلʜʱام القانʨني Ǽإصʙار القʛار ȋʛʷؗ لॽʁام القـʛار الإدارȑ الʶلʰي اعʛʱاضاً 

أساسه أنه في ذلʥ الʱفʛʽʶ مʵالفة للॽʻة الॽʁॽʁʴة للʺʛʷع والȑʚ قʙʸ  )٩٠(اً فقهॽاً واسع
 ʨجॽه الʢعǼ ʧالإلغاء إلى ؗافة القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة.ت

وذلʥ يʛجع إلى أن رقاǼة القʹاء الإدارȑ على القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة Ǽالإمʻʱاع 
لʗʶॽ رقاǼة ملائʺة، وȂنʺا هي رقاǼة مʛʷوॽɺة لا تفلʗ مʻها أȑ سلʢة تقʙيȄʛة مهʺا 

  .)٩١(قـʛار إدارǼ ȑʺقʨماته القانʨنॽة اتʶع نʢاقها حʘʽ أن مʻاȋ رقاǼة القʹاء هي وجʨد
وتأسʶॽاً على ذلʥ فقʙ أجازت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة صـʛاحة جʨاز وقف 

سلॽʰاً، فقʙ قʹʗ تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة على أساس أن إقʛار الإمʻʱاع Ȟʷǽل قʛاراً 
ʛاجعة قʛارات الإدارة Ǽأن رقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʱي يʨʱلاهـا القـʹاء الإدارȑ تʱʶهʙف م"

وتʛʸفها الإʳǽابي والʶلʰي ووزنـه بـʺʽـʜان الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن ووقف تʻفʚʽ أو 
ʥذل ʧفاتها عʛʸارات الإدارة وتʛق ʧوجه مʛخ ʧʽʰادة  .إلغاء ما تॽة وسॽɺوʛʷʺإعلاء لل

ن مʴلاً .. ʸǽلح أن ʨȞǽ .وعلى ذلʥ، فإنه لʺا ؗان الامʻʱاع Ȟʷǽل قʛاراً سلॽʰاً  )٩٢(القانʨن 
ʚه ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʖلʢǼ الʺقامة Ȑʨعʙالإلغاء، فـإن الǼ ʧعʢن للʨؔإلغائه تǼ ʦار ثʛا الق

 .)٩٣(مقʨʰلة
ومʧ الأحȞام الʱي أكʙت فʽها مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ على جـʨاز وقـف الʻʱفॽɾ ʚʽʺا 

ي بʨقـف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰ ،١٢/٥/٢٠٠٩يʱعلǼ Șالقʛار الʶلʰي حȞʺها الʸادر بʱارȄخ 
                                                 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ  –٢٣/١٢/١٩٦٧جلʶة  –ق١٠ة لʻʶ ʡ٦٦عʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٨٩)
  .٧١٢ص  –١١الʻʶة  –القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

وما Ǽعʙها،  -٤٩٨ص  –مʛجع سابȘ –القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة –مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي .د (٩٠)
  .٥٩ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة .أǽʹاَ د

  .٨٨ص  –مʛجع سابȘ –الʢʶلة الإدارȄة –محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ .د (٩١)
الʺʨسʨعة الإدارȄة  –٢/٢/١٩٩٢ق في  ٣٧لʻʶة  ١٤٤٧الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٩٢)

  ٩١٥ص  –مʛجع سابȘ –)١٩٩٣-١٩٨٥(–الʙʴيʲة
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  -١٥/٦/١٩٨٥جلʶة  -ق ٢٧لʻʶة  ٩٠٦الʢعʧ رقʦ  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٩٣)

لʻʶة  ٢٥٦وأǽʹاً الʢعʧ رقʦ  ،١٣٢٦ص  –٣٠الʻʶة  -القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
  .٩٦١ص  -الʺʨسʨعة الإدارȄـة الʙʴيʲـة -۱۹۹۰/۳/٢٧جلʶة  -ق ٣١
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ॼة على شॽاحǼاقع الإʨʺال ʖʳح ʧة عȄهة الإدارʳاع الʻʱامǼ ةॽولʙمات الʨة الʺعلȞ
ʗنʛʱالإن" ʛʷʻة تॽاحǼاقع إʨها ثʺة مʽار إلʷʺة الȞॼʷالǼ ʙجʨها على أنه تʺȞح ʗأقام ʙوق "

 ʦॽʁة والʵاسʛة الॽʻيʙال ʙم ؗل العقائʙا يهʺǼ ȑʛʸʺع الʺʱʳʺائف الʨʡ ʧʽذيلة بʛال
امة، وأن الإǼقاء علʽها يهʙر هʚه الʦॽʁ وأن ما ǽعʛض بهʚا الʺʨاقع الأخلاॽʀة والآداب الع

مʧ أبʛز صʨر الإخلال Ǽالʺʸالح العلʽـا للʙولة والأمʧ القʨمي الاجʱʺاعي، ومʧ ثʦ ؗان 
لʜاماً على الʳهة الإدارȄة اتʵاذ ؗافة الʨسائل اللازمة لʖʳʴ هʚه الʺʨاقع وʴʹȄي القʛار 

ʧ ذلʥ اعʙʱاءاً صارخاً على أحȞام الʙسʨʱر والقانʨن الʺʢعʨن ॽɾه الʶلʰي Ǽالامʻʱاع ع
ـʧ الʙʳيـة  وʳȄعله راجʴاً للإلغاء وعʙʻ الفʸل في مʨضʨع الʙعȐʨ وهʨ ما يʨʱافʛ معـه رؗ
ʧ الاسʱعʳال مʧ خلال الʱʻائج  الʺʛʰر لʢلʖ وقف تʻفʚʽ هʚا القʛار فʹلاً عʧ تʨافʛ رؗ

ʨن ॽɾه، والʺʲʺʱلة في شʨʽع الفاحʷة الʱي يʛʱتʖ علʽها الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ القʛار الʺʢع
ء بʨقف تʻفʚʽ والفʶاد الأخلاقي في الʺʱʳʺع الʺȑʛʸ الأمʛ الȑʚ يʱعʧʽ معـه القʹا

 .)٩٤(القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي Ǽامʻʱاع الʳهة  ٩/٦/٢٠٠٩وأǽʹاً حȞʺها الʸادر في 

الʸادر Ǽإصʙار  ۱۸/۱۱/۲۰۰۸الإدارȄة عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر مʧ الʺȞʴʺة جلʶة 
 ʖتʛʱل وما يʽن اللʨʽة عʙȄʛʳل ʟॽخʛه "تॽɾ جاء ʘʽآثار، ح ʧمـ ʥم على ذلʙأن ع

 ."الʺॼادرة إلى تʻفʚʽ الأحȞام واحʛʱام حʱʽʳها أمʵǽ ʛـالف الʙسʨʱر والقانʨن 
ومʧ ثʦ فإن امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʺʢلʨب تʻفʚʽه بهʚه الʙعǽ Ȑʨعـʙ قʛاراً سلॽʰاً 

ȑʚى الʻالʺعǼ  ʦن رقʨالقان ʧة مʛع في الʺادة العاشʛʷʺه الʙʸة  ٤٧قʻʶاً  ١٩٧٢لȃʨʷم
ʧ الǽʙʳة في ʡلʖ وقف تʻفʚʽه  Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر والقانʨن، وهʨ ما يʨʱفʛ معه رؗ
 ʧة عȄهة الإدارʳاع الʻʱار امʛʺʱه اسॽعل ʖتʛʱال لʺـا يʳعʱالاس ʧ هʚا فʹلاً عʧ تʨافʛ رؗ

 ʨعʙادر في الʸال ʦȞʴال ʚʽفʻعى تʙʺالǼ Șقʴǽ اॽɾ ها Ȑ الʺʷار إلʽها مʧ نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
ʺȞʴʺال ʗʹق ʥاء على ذلʻȃة وॽة وأدبǽار مادʛأض ʧن مʨعʢʺار الʛالق ʚʽفʻقف تʨة ب

 . )٩٥(ॽɾه

                                                 
(٩٤)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʦرق ʧعʢة  ١٠٣٥٥الʻʶة  –في ٦٣لʶ١٢/٥/٢٠٠٩جل– ʛʽر،  غʨʷʻم

 ʧعʢا الʹǽة  ٢٤٤٦واʻʶة  - ق ٤٨لʶرتها  –٢٨/٤/٢٠٠٧جلʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴ٢٥٥ص –م.   

(٩٥)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم-  ʦرق ʧعʡ۳۲۸۲۱  هʻʶه  -ق ۶۳لʶ۹/۶/۲۰۰۹جل-  ʛʽرغʨʷʻم، 
 ʦرق Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴاً الʹǽه  ۲۰۰۸٦وأʻʶه  -ق ٦٢لʶر.غ ۱۸/۱۱/۲۰۰۸جلʨʷʻم ʜʽ  
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ʚلʥ حȞʺها الʸادر في  بʨقف تʻفʚʽ قʛار الʳامعة الʺʙعي علʽها  ١٤/٥/٢٠١٣وؗ
الʴقʨق وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ الʶلʰي Ǽالامʻʱاع عʧ مʻح الʺʙعى درجة الʨʱؗʙراه في 

 .)٩٦(ʴʻه الʷهادة العلʺॽة الʺʙȄʕة لهاآثار أخʸها مʴʻه الʙرجة الʺʷار إلʽها وم
وعلى ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل Ǽأن القʹاء الإدارȑ الʺǽ ȑʛʸأخʚ بʨقف تʻفʚʽ القʛارات 

 .)٩٧(ʶلॽʰة مʱى تʨافʛت شʛوʡه الʺʨضʨعةالإدارȄة ال
ʹǽوأ ȑʛʸʺال ȑة للفقه الإدارॼʶʻالǼ ً٩٨(ا(  ʚʽفʻʱقاف الǽاز إʨع على جʺʳǽ ادȞǽ ʙفق

Ǽالقʛار الʶلʰي وȄقʛرون في هʚا الʷأن أن الʱفʛقة بʧʽ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة والاʳǽابॽة 
غʛʽ مʛʰرة وأنها تॽʺȞʴه لا سʙʻ لها مʧ القانʨن اذ Ȟǽفي تʨافʛ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة 

ʖ وحʱʳهʦ في ذلʥ ان العʛʰة لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ وهي شʡʛاً الاسʱعʳال والǽʙʳة في الʢل
 Ǽالʱʻائج الʺʛʱتॼة على القʛار الʶلʰي.

  المبحث الثاني
 وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم

 تمهيد وتقسيم:
إن مʵالفة الإدارة لقʨاعʙ القانʨن عʙʻ إصʙارها للقʛار الإدارȑ تʕدȐ إلـى فقʙان 

لʙرجة الʺʵالفة وʛʣوف الʴال، الأخʛʽ لʸفʱه الʺʛʷوॽɺة واعॼʱاره معॼʽاً أو مʻعʙماً وفقاً 
لʚلʥ ؗله تʨʻʱع القʛارات الإدارȄة في هʚا الʺقام إلى قʛارات سلॽʺة وأخȐʛ معॼʽة وثالʲة 

  مʻعʙمة.

                                                 
غʛʽ  –١٤/٥/٢٠١٣جلʶة  –ق ٦٧لʻʶة  ٨٧٢٨الʢعʧ رقʦ  –مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑالʺॽɾʨʻة (٩٦)

 ʦرق Ȑʨعʙها في الʺȞا حʹǽر، واʨʷʻة  ٨١٢مʻʶة  -ق ١٢لʶر –٢٤/٥/٢٠١١جلʨʷʻم ʛʽغ.  
(٩٧)  ʦȞح ʦرق ʧعʢلل ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١٥٥٧٥مʻʶة  –في ٦١لʶ٢٩/١٢/٢٠٠٧جل–  ʛʽغ

ʹǽر، واʨʷʻم ʧعʢة  ٨١٧ا الʻʶة  -ق ١٢لʶر –٢٩/٣/٢٠٠٧جلʨʷʻم ʛʽغ.  
Ȅة (دعȐʨ الإلغاء ودعاوȐ الʙعاوȐ الإدار  –ماجʙ راغʖ الʴلʨ .مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي ود .د (٩٨)

لقʛارات الـʙعاوȐ الإدارȄة (دعȐʨ إلغاء ا –سامي جʺـال الـʙيʧ .، د٢٩٥ص  –مʛجع سابȘ –)الȄʨʶʱة
قʹاء الأمʨر  –عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة .، د٣٣٨ص  –ابȘمʛجع س - )الإدارȄة ودعاوȐ الȄʨʶʱة

وقف تʻفʚʽ القʛار  –محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ .، دوما Ǽعʙها ٥٩ص  –مʛجع سابȘ –الإدارȄة الʺʱʶعʳلة
 ȑالإدار– Șجـع سابʛهاب .، د۲۳۱ص  -مʨال ʙʰع ʗمحمد رفع-  ȑد۹۹ص –۱۹۹۰ - القʹاء الإدار ،. 

رسالة  - "دراسة مقارنة"ن الإدارȑ الأردنـي اذ القʛار الإدارȑ في القانʨ نف -ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ الʶلامات
  .٥١٤ص -جامعة عʧʽ شʺʝ –۲۰۰۹ص  –دʨʱؗراه 
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وȃالॼʶʻة للقʛارات الإدارȄة الʺʻعʙمة فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن وقف تʻفʚʽها ؗان مʴلا 
عʙم مقʙرتها على تʛتʖʽ للʻقاش والʵلاف الفقهي تأسʶॽاً على فقʙانها للॽʁʺة القانʨنॽة و 

.Ȑʛارات الأخʛلاف القʵǼ لقةʢرة مʨʸǼ نيʨالقان ʛالأث 
وعلى ضʨء ما سȘʰ نʻʱاول دراسة وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم مـʧ خلال 

 الʺʢالʖ الآتॽة:
 الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ القʙار الإدارȏ الʸʹعʗم -
 الʠʸلʔ الʰاني: احȜام وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ الʸʹعʗم -

  المطلب الأول
 تعريف القرار الإداري المنعدم

ان وشـʛوȋ الʴʸة الʱي  الأصل في القʛارات الإدارȄة هʨ أن تʙʸر سلॽʺة وفقا لأرؗ
يʢʱلʰها القانʨن والقʹاء ومʧ ثـʦ تʺʱـع Ǽالقʙرة على الॼقـاء والاسʛʺʱار في تʻفʚʽها ولا 

ʶʱصاً إذا أدت إلى اكʨʸها خʰʴʶها او تʽز للإدارة أن تلغʨʳǽ اʺʻʽق بʨقʴاد للʛاب الأف
 ʧȞʺǽ سʰʴها أو إلغاءها إن ؗان ذلʥ لا يـʕثʛ على حقʨق الافʛاد.

وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن القʛار الإدارȑ يʱʺʱع عʙʻ صʙوره ǼقʻȄʛـة الʴʸة والʶلامة 
وعلى مʧ يʙعى خلاف ذلʥ إثॼات العʖʽ الȑʚ لǼ Șʴالقʛار امـام القʹاء إذ أن عʙم 

ان مʛʷوॽɺة القʛار غʛʽ مفʛʱض ف ʨʱʽجʖ إثॼاتها، ومع ذلʥ فإن مʵالفة الإدارة لهʚه الأرؗ
والʛʷوȋ أمʛ وارد عʻـʙ إصـʙارها للقـʛارات الإدارȄة وحʻʽها قʙ تʨؔن قʛاراتها معॼʽة أو 

 .)٩٩(مʻعʙمة ʴǼـॽʰʡ ʖʶعـة ودرجـة الʺʵالفة
                                                 

مʨʺʳعـة الʺॼادȏ الʱي  -١٩٥٦/١/١٤ -ق ٢لʻʶة  ٣٦/٣٥الʢعʻان  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٩٩)
ʚا الʺعʻى ʨʸǼرة مفʸلة وللʛجʨع إلى ه ٣٩١ص  -الʻʶة الأولى -قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

مȑʙʳ مʙحʧ.  ʗ: دومقارنʱه Ǽالقʛار الʺعʖʽ، أنʛʤ ؗل م، ولاسʱعʛاض الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالقʛار الʺʻعـʙم
م، ۲۰۰۳الʻهȑʛ، القʛار الادارȑ بـʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، د.ȋ، مॼʱȞة الʳلاء الʙʳيʙة، الʺʨʸʻرة، 

ما Ǽعʙها، ʚؗلʥ و  ۱۰۰ارȑ، مʛجع سابȘ، صعʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإد .وما Ǽعʙها، د ١٤٢ص
خالʙ سʺارة الʜعʰي، القʛار الإدارȑ بʧʽ الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ، دراسـة مقارنة، الॼʢعة  .وما Ǽعʙها، د ١٤١

محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ،  .، د۲۲۸، ص۲۲۷م، ص۱۹۹۹الʲانॽة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان 
م، ۱۹۹۷-١٩٩٦مقارنـة، د.ȋ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  الʺʨʢل في القانʨن الإدارȑ، دراسة

، مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القانʨن الإدارȑ، الʺʣʨف العام، الʺʛفȘ العام... .، د٣١٦، ص٣١٥ص
 ۷۱۷سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة...، مʛجع سابȘ، ص .ومـا Ǽعʙها، د ٤١٧مʛجع سابȘ، ص

  .وما Ǽعʙها
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ة واضʴة وȄعʛف القʛار الʺʻعʙم Ǽأنه ؗل قʛار ʨȞǽن ॽɾه العʽـʖ بʙرجـة جـॽʶʺة صارخ
ʽةحȄه الإدارʱه صفʙفقǽ ʘ)ده )١٠٠ʛʳن تʨة للقانʺॽʶالفة جʵه مǼ ʗقʴل ȑʚار الʛالق ȑأ ،

مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قانʨنی فʜʻʱل Ǽه إلى حـʙ غـʖʸ الʶلʢة وتʙʴʻر Ǽه إلى مʛʳد الفعل 
 ʧار مʛور قʙل صʽʰا القʚه ʧانة، ومʸقـه أيـة حʴناً فلا تلʨقان ʛم الأثʙعʻʺال ȑالʺاد

ـا أساس قانʨني مʛʷوع أو صʙور القʛار مʧ جهة إدارȄة شʟʵ أو هʯʽـة لـʝॽ لʨجʨدهʺ
ʸʱاخ ʧم ʨا هʺʻʽةبॽة أو القʹائॽɻȄʛʷʱة الʢلʶ١٠١(اص ال(. 

وفي ضʨء الʱعʅȄʛ الʶابȘ للقʛار الʺʻعʙم ʧȞʺǽ لʻا القʨل Ǽأن هʚا القـʛار Ȟʷǽل 
ʧأن الإدارة م ʙʽة، بʺॽر سلʙʸة وهي ان تȄارات الإدارʛالأصل العام في الق ʧاء مʻʲʱاس 
الʺʺʧȞ أن تʵالف القانʨن عʙʻ اصʙارها للقʛار مʵالفة جॽʶʺة وʨȞȄن حʻʽها قʛارها 
ʺا هʨ واضح فإن حالة الانعʙام تعʙم اॽʀ ȑʺـة للقʛار وتفقʙه الʸفة الإدارȄة  مʻعʙماً، وؗ
وॼʸȄح مʛʳد عʺل مادȑ لا ʙʴǽث أثʛ القانʨني وهʨ ما جعل القʹاء ǽقʰل الʢعʨن 

 ʨف ʦه رغʙمة ضʙماً ات اجل االʺقʨن يʨʱʶǼ دʙʴʺال ʧعʢم )١٠٢(لʙعʻʺار الʛلان الق ʥوذل ،
 لا يʛتʖ حقاً ولا ʧȞʺǽ أن يʨلʙ أثʛاً قانʨنॽاً مهʺا ʡالʖ مʙة Ǽقائه.

القʛار الإدارȑ لا ʨȞǽن مʻعʙماً الا العلॽا Ǽأن " وتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة
وʨȞȄن غʖʸ الʶلʢة في حالة غʖʸ الʶلʢة او في حالة انعʙام إرادة مʙʸر القʛار، 

 ʨʳʴاص مʸʱة على اخȄة إدارʢاء سلʙʱة او في حالة اعॽɻȄʛʷʱة الʢلʶز لل
  .)١٠٣(القʹائॽة"

                                                 
 -بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛـة والʶلʢة الʺقʙʽة للإدارة –سʖʴ القʛار الإدارȑ  -حʧʽʶ أمʧʽ محمد سعʙʽ .د (١٠٠)

  .۷ص –٢٠٠٥ -القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة
(١٠١)  ʦفي الʺادة رق ȑʛʸʺع الʛʷʺأورد ال ʘʽ٢٤ح  ʧعʢة الʙعلى أن م ʟʻولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

 ه أو إعلانه مʧ قʰل جهة الإدارة.Ǽ ʦه بʛʷʻ في القʛارات الإدارȄة مʙʴدة ʨʱʶǼن يʨما مʧ تارȄخ العل
(١٠٢)  ʦفي الʺادة رق ȑʛʸʺع الʛʷʺأورد ال ʘʽ٢٤ح  ʧعʢة الʙعلى أن م ʟʻولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

  في القʛارات الإدارȄة مʙʴدة ʨʱʶǼن يʨما مʧ تارȄخ العلǼ ʦه بʛʷʻه أو إعلانه مʧ قʰل جهة الإدارة.
مʨʺʳعة احȞام  -۲۰۰٥/٢/١٩جلʶة  -ق ٤٦لʻʶة  ٢١٦١قʦ الʢعʧ ر  -الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا (١٠٣)

ص  - الʺʖʱȞ الفʻى لقʹاǽا الʙولـة ۲۰۰۸ -الʜʳء الʲاني -)۲۰۰۷-۲٠٠٥الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا (
۷۹:۷۸  ʦرق ʧعʢها في الʺȞا حʹǽة  ٥٤واʻʶة  -ق ٤٢لʶ۲۱ص  –۲۰۰۲/۴/۱۳جل،  ʦرق ʧعʢال
 -ق ٤٦لʻʶة  ٥٢٨۲، الʢعʧ رقـʦ ٥٠ص  - الʜʳء الاول -۲۰۰۲/۱/ ١٩جلʶة  -ق ٤٥لʻʶة  ٦٢٩٣
الʺʖʱȞ الفʻي لهʯʽة  -)٢٠٠٤ –۲۰۰۲مʨʺʳعة احȞام الإدارȄة العلॽا ( -١٤٧ص  ٢٠٠٤/١/٣جلʶة 
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١٦٦٧ 

إذا ؗان القʛار الʺعʖʽ معʙوماً أȑ لʴقǼ ʗه مʵالفة كʚلʥ قʹʗ ذات الʺȞʴʺة Ǽأنه "
 ȑد العʺل الʺادʛʳه الى مǼ رʙʴʻني وتʨف قانʛʸʱؗ هʱصف ʧده مʛʳن تʨة للقانʺॽʶج

ʛم الأثʙعʻʺحقاً  ال ʖتʛانة.... لا يʸة حǽقه اʴناً فلا تلʨقان. ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱلا ي ...
ʧʸʴʱ١٠٤("ال(.  

وهʻاك القʛار الإدارȑ لʸادر نʳॽʱة غʞ او تʙلʝॽ لʺʧ صʙر لʺʸلʱʴه القʛار 
. ومʧ الأمʲلة علॽه حالة تعȑʙ سلʢة إدارȄة )١٠٥(وʨȞȄن في هʚه الʴالة القʛار مʻعʙماً 

  ا أو أدني مʻها.على أخȐʛ مʨازȄة لها او أعلي مʻه
صʙور قʛار انهاء الʙʵمة مʧ دارȄة العلॽا في هʚا الʷأن Ǽأن "وقʹʗ الʺȞʴʺة الإ

 ʖصاح Ȏافʴʺال ʧضاً مʨن مفʨȞǽ ة، دون أنʤافʴʺالǼ ةॽʺॽعلʱعام الإدارة ال ʛيʙم
الاخʸʱاص الأصʽل في اصʙار قʛارات انهاء الʙʵمة ʨȞǽن معॼʽاً Ǽعʖʽ عʙم 

  .)١٠٦("ى ʢǼلانه ولʝॽ انعʙامهȑʚ يʕدȑ الالاخʸʱاص الȌॽʶॼ ال
 ʗي لازمʱالفة الʵʺعة الॽʰʡ ʥجع ذلʛامه ومʙانع ʧع ȑار الإدارʛلان القʢǼ لفʱʵȄو
القʛار ودرجʱها، فالقʛار الॼاʡل ʵǼلاف الʺʻعʙم يʛتǼ Ȍॼالʺʵالفة الʢॽʶॼة للقانʨن، بʻʽʺا 

ʛʽʰة للقانʨن وهي ال ʱي تʳعل القʛار الʺʻعʙم هʨ القʛار الʺʻʰى على مʵالفة جॽʶʺة وؗ
  القʛار في حʦȞ العʙم وتʺʜʽه عʧ القʛار الॼاʡل.

 ʧع ʘيʙʴال ʙʻوم عʙل والʺعʡاॼار الʛالق ʧʽقة بʛفʱض لأراء الفقهاء للʛعʱف نʨوس
  وقف تʻفʚʽ القʛار الʺعʙوم في الʺʢلʖ الʲاني.

                                                                                                                       
غʛʽ  -۲۰۱۳/۳/٢٣جلʶة  - ق ٥٧لʻʶة  ٥٨٥٢، الʢعʧ رقʦ ٢٠٠٥ - الʜʳء الاول -قʹاǽا الʙولة

  مʨʷʻر.
 ،غʛʽ مʨʷʻر -۲۰۰۹/۳/٢٨جلʶة  -ق ٤٨لʻʶة ٣٩١٠الʢعʧ رقʦ  - الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا (١٠٤)

 ʦرق ʧعʢها في الʺȞا حʹǽة  ١٩٩٩واʻʶة  - ق ٤٣لʶاشة .د –۲۰۰۰/٢/١٣جلȞع ʧʽاســǽ Ȓʙʺح- 
 ȑار الإدارʛعة القʨسʨم - Șجع سابʛ١٦٨٢ص  - م ʦرق ʧعʢة  ٣٥٠٠، الʻʶة  -ق ٤٧لʶجل

  غʛʽ مʨʷʻر. -١/٢٦/۲۰۰۸
 –الʶلʢة الʱقʙيȄʛـة والʶلʢة الʺقʙʽة للإدارةبʧʽ  –سʖʴ القʛار الإدارȑ  -محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ .د (١٠٥)

 .۷ص –٢٠٠٥ -القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة
مʨʺʳعة احȞام  -۲۰۰٢/٤/١٣جلʶة  -ق ٤٢لʻʶة  ٥٤الʢعـʧ رقـʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠٦)

جلʶة  -ق ٤٥لʻʶة  ٦٢٩٢الʢعʧ رقʦ  ،۲۱ص -مʛجع سابȘ –)٢٠٠٤ –۲۰۰۲الإدارȄة العلॽا (
جلʶة  -ق ٥٧لʻʶة  ٥٨٥٢وايـʹا الʢعʧ رقʦ  ،٥٠ص  –ʺʨʺʳعة الʶاǼقةال –۲۰۰۲/۱/۱٩
  غʛʽ مʨʷʻر. –٢٠١٥/١٢/١٥جلʶة  -ق ٤٠لʻʶة  ٥٤٢٢الʢعـʧ رقـʦ  ،غʛʽ مʨʷʻر –٢٣/۲۰۱۳/۳
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  المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم

ʗة العامة –لʺا ؗانʙالقاع–  ʛالʺادة ؗʺا أش ʟم نʨمفه ʧح مʹʱي تʱ٤٩نا وال  ʧم
قانʨن مʳلʝ الʙولة هي أن القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها هي ʸǼفة عامة 

  جʺॽع القʛارات الإدارȄة الʱي ǽقʰل الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء مॼاشʛة.
فإن ذلʥ لا ǽعʻي ॽʰʢǼعة الʴال أنه عʙʻ الʢعʧ في القʛار الإدارȑ لابʙ أن ʨȞǽن 

يʻفي عʧ القʛار صفʱه ؗقʛار ر صʴॽʴاً ومʛʷوعاً، لأن عʙم الʺʛʷوॽɺة لا القʛا
 ȑ١٠٧(ادار(.  

ʙح ȑار الإدارʛفي الق ʖʽغ العʨلف في حالة بلʱʵǽ ʛالام ʧؔه الى درجة ولǼ لʸǽ ًا
 Recours pour، والʨاقع ان الʺʛʷع الفʛنʶي نʦʤ الʢعʧ بʳʱاوز الʶلʢة )١٠٨(الانعʙام

exces de pouvoir  نʨقان ʖجʨʺǼم  ١٩٨٢مارس عام  ٢ʙعʻʺار الʛان الق ʛʰʱواعle 
recours en declaraion d'inexistence  ȑʚة، الʢلʶاوز الʳأوجه ت ʙأح ʨه

ʱʶǽلʜم ان تقʹي الʺȞʴʺة Ǽاعॼʱار القʛار ؗأن لʧȞǽ ʦ، حʘʽ اعʛʰʱ القʹاء ان القʛار 
تȌॼ ولا يʛ  الȑʚ يʰلغ حʙ الانعʙام هʨ قʛار بلغ مʧ فʙاحة عʙم الʺʛʷوॽɺة درجة ʛʽʰؗة،

 .)١٠٩(الʢعʧ هʻا ʨʺǼاعʡ ʙʽعʧ مʙʴدة

                                                 
مʨʺʳعـة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها  - ١٩٥٦/١/١٤ -٢لʻʶة  ٣٦/٣٥الʢعʻان  - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٠٧)

 .ʻ- ۳۹۱ة الأولىالʶ -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
هʨ ذلʥ القʛار الȑʚ لʴقǼ ʗه مʵالفة جॽʶʺة Ȅة العلॽا القʛار الʺʱعلǼ ʦأنه "حʙدت الʺȞʴʺة الإدار  (١٠٨)

للقانʨن تʛʳده مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قانʨني الʜʻʱل Ǽه إلى حʙ غʖʸ الʶلʢة وتʙʴʻر Ǽه إلى مʛʳد الفعل 
مʨʺʳعة أحȞام  –٢٠٠٥/٢/١٩جلʶة  -ق ٤٦لʻʶة  ʡ٢١٦١عʧ (الʺادȑ الʺʻعʙم الأثʛ قانʨنا " 

)، وفي حʦȞ آخʛ وما Ǽعʙها ٧٨ص  –۲۰۰۸ –الʜʳء الʲاني )۲۰۰۷ –۲۰۰٥الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلʽـا (
أǽʹا جاء ॽɾه أنه الـȑʚ بلغʗ الʺʵالفة العالقة Ǽه حʙا مʧ الʶʳامة يʻقʙه ॽؗانه وʛʳȄده مʧ صفاته وȄʜȄـل 

ʜ قانʨني معʧʽالإدارة م معـه مقʨماته ʛʸʱؗف قانʨني ناǼع مʧ جهة ʛؗʺث لʙʴ ") ʧعʡة  ١٠٤ʻʶ٣٨ل 
  .١٤٠٨ - ١٤٠٧ص  - )۱۹۹۳–١٩٨٥( -الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲـة -۱۹۹۲/٧/٢٥جلʶة  - ق

(109) Il tend à faire déclarer par le juge qu'une décision est entachée d'un vice, 
d'une irrégularité si grave qu'elle doit être tenue pour nulle et non avenue- ou 
nulle et de nul effet. Une telle décision est juridiquement inexistante. Le 
recours en déclaration d'inexistence est recevable sans condition de délai. Gilles 
Lebreton, op.cit, p. 465. 
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  فهʹا يʰار الʴʯاؤل حʦل مȎʗ جʦاز ʟلʔ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الʸʹعʗم. -
فقʙ جȑʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة على ان القاضي لا يلغي ما هǺ–  ʨالʹॺʴة لفʙنʴا

 Le juge (ne saurait annulerمʻعʙم ولʨʳǽ ʧؔز له أن يʨقف اثار القʛار الʺʻعʙم
ce qui n’existe pas))ها  )١١٠ʻة ومʢلʶال ʖʸا الأساس فإن اعʺال غʚوعلى ه

القʛار الʺʻعʙم ʟʱʵǽ بʛʤʻها القʹاء الإدارȑ وحʙه فلا اخʸʱاص Ǽالʱالي للقʹاء 
 .)١١١(دارȑ سʨاء ؗان قʛارا او ؗان عقʙاالعادȑ بʛʤʻها Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع الاجʛاء الإ

ʙʶʸة لॺʴʹالǺ ة  –فالأصل -أماȄارات الإدارʛالعʺل أن الق ʦȞح ʚمة تأخʙعʻʺال
 ʦهʜاكʛʺأن لʷال Ȑعʺال ذوʱل اسʽʰة في سǽة مادॼʁد عʛʳارها مॼʱاع ʘʽح ʧم ȑالʺاد

Ǽʺعʻى أنها لا تʛتʖ أǽة آثار قانʨنॽة مʧ شأنها تʽʺʴل الأفʛاد  ،القانʨنॽة الʺʛʷوعة
Ǽالʜʱامات أو واجॼات أو تعʙل مـʧ مʛاكـʜهʦ القانʨنʽـة الʺʛʷوعة، ومʧ ثʦ فهي على 

غʽـʛ قابلـة للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ على الأفʛاد، ومʧ هʻا فلا  –ف القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽةخلا
أصلاً للʢعǼ ʧإلغائها مʧ قʰـل الأفʛاد، ما لʦ تॼاشʛ الإدارة تʻفʚʽ أحʙها، ॽɾغʙو هʚا  حاجة

ʸم Șقʴوع، علاوة على تʛʷم ʛـʽذاتـه غ ʙفي ح ʚʽفʻʱال ʛȄʛقʱها لʽف ʧاعʢة الʴل
  .)١١٢(انعʙامها
ॽه اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ على أن انعʙام القʛار الإدارȑ يʛʰر ʡلʖ وعل

وقف تʻفʚʽه، دون الʛʤʻ إلى تʨافʛ شʛوȋ وقف الʻʱفǼ ،ʚʽʺعʻى أن الانعʙام وحʙه Ȟǽفي 
، وهʨ بʚلʥ لʦ يʱـʛك ذلʥ الاخʸʱاص )١١٣(لʢلʖ الʺʱʶعʳل Ǽإزالة هʚه العॼʁةلʱأسʝॽ ا

 ʜʻاع مʲل نʛʽʤه الفʛنʶي.للقʹاء العادȑ، وȂنʺا تʺʥʶ بʛʤʻه لل

                                                 
(110) René Chapus, Droit du contentieux op.cit., p. 212 
(111) C, 19 juin 1981, Lesage, Dr. adm. 1981 n° 237. 
"Au contentieux de la légalité appartient aussi le recours en appreciation de 
légalité. Il s'agit d'un recours incident. Il provient d'une question de légalité 
découverte en cours d'instance par le juge judiciaire et posée au juge 
administratif parce que la solution de la question commande la solution du 
litige et parce que le juge judiciaire est incompétent pour la donner lui-même 
(question préjudicielle). Il peut être exercé contre tout type d'actes(décisions, 
contrats, circulaires). 

مʷʻأة  -إجʛاءات الʺʻازعة الإدارȄة في دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة –سامي جʺال الʙيʧ د. (١١٢)
 .١٣٨ ،١٣٧ص  –٢٠٠٥ –الإسʙʻȞرȄة –الʺعارف

 –۱۹۹۵ –الإسʙʻȞرȄة –مʷʻأة الʺعارف –وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  –عʙʰالॼاسȌ الॽʺʳعی .د (١١٣)
  .١١٩ ،١١٤ص
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١٦٧٠ 

فقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في إجازتها لقʨʰل ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القʛار الʺʻعʙم 
ها،  إلى "أنه ولʧʯ ؗان ȋʛʱʷǽ لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ أن Ȟǽـʨن ثʺة نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

 ʛʰʱي تعʱة الȄارات الإدارʛن إلا في شـأن القـʨȞǽ لا ʥلʚب ȑʙʴʱة إلا أن الʳʱʻنا مʨقان
لأثارها إلى أن ǽقʹي Ǽإلغائها، ذلʥ أن مʧ هʚه الآثار أن للقʛار الإدارȑ قʨته الʺلʜمة 
للأفʛاد وللإدارة تʻفʚʽه ǼالȘȄʛʢ الʺॼاشʛ في حʙود القʨانʧʽ واللʨائح، وأن هʚه القʨة لا تʜايله 

القʛار حʱي ولʨ ؗان معॼʽا إلا إذا قʹي بʨقف تʻفʚʽه أو إلغائه ولʧؔ يلʜم أن ʨȞǽن 
الادارȑ ولʨ ؗان معॼʽا مازال مʸʱفا ʸǼفة القʛار الادارʛʸʱؗ ȑف قانʨني، إما اذا نʜل 
القʛار إلـى حʙ غʖʸ الʶلʢة وȂنʙʴر إلى مʛʳد الفعل الʺادȑ الʺعʙوم الأثʛ قانʨنـا، فـلا 

  ."تلʴقه حʸانة
لʺॼاشʛ، بل ولا يʜال عॼʽه فʨات مॽعاد الʢعॽɾ ʧه، ولا ʨȞǽن قـاǼلاً للʻʱفʽـǼ ʚالȘȄʛʢ ا

لا ǽعʙو أن ʨȞǽن مʛʳد عॼʁة مادǽة في سʽʰل اسʱعʺال ذوȑ الʷأن لʺʛاكʜهʦ القانʨنॽة 
 ȑار الإدارʛلة فالقʳعʱʶفة مʸǼ ةॼʁالع ʥإزالة تلـ ʦهʱʰالʢاته مʚر بʛʰوعة مʺا يʛʷʺال
الʺʢعʨن ॽɾه معǼ ʖʽعʖʽ جʦॽʶ هʨ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȑʚ يʙʴʻر Ǽه إلى مʛʳد 

ȑالفعل الʺاد.Ȅفة م.. وʸǼ هʱإزال ʖلʡ زʨʳهʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʧʽعʱʽلة فʳعʱʶ)١١٤(.  
 ʙفق ،ȑـة القـʹاء الإدارʺȞʴـه مʱʻʰت ȑʚاه الـʳا الاتॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺت الʙأي ʙوق

ʛار مʻعʙم، جاء في قʹʗ وهي ʙʸǼد مʻاقʷة شȋʛ الǽʙʳة في ʡلʖ وقف تʻفʚʽ ق
ʦȞʴات الॽʲʽح "ॽɺوʛʷʺال ʧ ة Ǽالقـʙر اللازم لʛʤʻ وقف أنه ॽɾʺا يʱعلǼ Șاسʤʱهار رؗ

ʚʽفʻʱم .الʙب عʨʽع ʧم ȑعاد ʖʽعǼ ًاȃʨʷعله مʳǽ ار لاʛالق Ȑʛʱاع ȑʚال ʖʽا العʚوه ..
الاخʸʱاص... بل هʨ عʖʽ يʙʴʻر إلى حʙ اغʸʱاب الʶلʢة الȑʚ يʜʻل Ǽالقʛار إلى 

عاد .. فلا تلʴقـه أȑ حʸانة ولا يȄʜل عॼʽه فʨات مॽ.جعله فعلاً مادǽاً عʦǽʙ الاثʛ قانʨناً 
الʢعॽɾ ʧه، ولا ʨȞǽن قاǼلا للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، بل لا ǽعʙو أن ʨȞǽن عॼʁة مادǽة في سʽʰل 

مʺا يʛʰر بʚاته ʡلʖ الʺʢعʨن علॽه  ،اسʱعʺال ذوȐ الʷأن لʺʛاكʜهʦ القانʨنॽة الʺʛʷوعة
ا ʱʶǽهʙف مʧ نʱائج يʱعʚر إزالة تلʥ العॼʁة ʸǼفة مʱʶعʳلة، حʱى لا ʱʶǽهʙف لʺ

ها   .)١١٥(تʙارؗ
                                                 

(١١٤)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  –مॽʹة  ٦٧٥قʻʶة  –ق ٢٢لʶعـة - ١٩٦٩/١/٢٨جلʨʺʳة  -مʻʶ٢٣ال– 
مʨʺʳعة الʺȞʴʺة في  –١٩٦٥/١١/١٦جلʶة  -ق ۱۸لʻʶة  ١٠٤٦وحȞʺها في القʹॽة  ،۵۲۸ص

  .٦١٩ص -)١٩٦٦آخʛ سʛʰʺʱʰ  -١٩٦١خʺʝ سʨʻات (أول أكʱـʛȃʨ الʺȞʴʺة في ثلاث سʨʻات 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  ١٩٥٦/١/١٤ق جلʶة  ٢لʻʶة  ،٣٦ ،٣٥الʢعʻان  -ॽاالʺȞʴʺة الإدارȄة العل (١١٥)

  .۳۹۱ -۳۸۸ص - الʻʶة الأولى -الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
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ǽت اʛا أن "ʹوأقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺا ال ʦلʤʱال ʧʽعʱومـة لا يʙة الʺعȄارات الإدارʛالق
لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٢مʻها الي الʳهة الإدارȄة الʱي اصʙرتها إعʺالا لʟʻ الʺادة 

ʷǼأن مʳلʝ الʙولة Ǽاعॼʱارها ȘʴǼ وقائع مادǽة لا ʨʳǽز لʸاحʖ الʷأن والʳهة  ١٩٧٢
رأسا أمام الʺȞʴʺة  ʧ ثـʳǽ ʦـʨز رفع الʙعǼ ȐʨإلغائهاالإدارȄة الالʱفات عʻها، وم

  .)١١٦(الʺʸʱʵة"
وȂذا ؗان هʚا هʨ وضع القʛار الإدارȑ الʺعʙوم في أحȞام القʹاء الإدارȑ، فإن فقهاء 
القانʨن العام حاولʨا تʙʴيʙ الʺॽɻار الǽ ȑʚفʛق بʧʽ درجة انعʙام القʛار ودرجة ʢǼلانه 

 يʻاً ʛʽʰؗاً.على نʨʴ تॼايॽɾ ʗʻه وجهات نʛʤهʦ تॼا
 ʧوماً مʙار معʛن القـʨـȞǽ أن ʧʽب :ʧȄʛأم ʧʽقة بʛفʱال ʖʳǽ اه إلى أنهʳات ʖذه ʙفق

وʧʽȃ  –وفي هʚه الʴالة Ǽ ʦȞʴǽعـʙم قʨʰل الʙعȐʨ  –أȑ أنه لʦ يʨجʙ قȌ –الʻاحॽة الʺادǽة
Ȍة فقॽنʨة القانॽاحʻال ʧوماً مʙار معʛن القʨȞǽ ة في  -أنॽʂاʻʱب مʨʽعǼ ًاȃʨʷن مʨȞǽ كـأن

ʳامةالʶ–  Ȑʛʰؗ ةʴلʸم ʧاعʢلأن لل ʥالإلغاء، وذلǼ ـهʽف ʧعʢال ʧȞʺǽ الةʴه الʚوفي ه
 .)١١٧(تʽʳʶل عʙم مʛʷوعʱʽه علـى القʛار في

في حʧʽ ذهʖ الॼعʠ إلى الأخॽɻʺǼ ʚار الॽʣʨفة الإدارȄة، فʢالʺا أن العʺل الʸادر 
لʺʛʷوعة لها عʧ الإدارة يʙخل في نʢاق هʚه الॽʣʨفة سʨاء ؗانـʗ مʺارسـʱـه فـي الʙʴود ا

  .)١١٨(ʳاوزت هʚه الʙʴود، فهʨ عʺل إدارȑ أو ت
ان القʛار الإدارȑ وȐʛȄ صاحʖ هـʚا الʺॽɻار أن  وتʻʰى الॼعʠ مॽɻار تʵلف أحʙ أرؗ
ان القʛار الإدارȑ تʛʸʴʻ في الإرادة والʺʴل والـʖʰʶ حʽـʘ يʙخل الȞʷل  أرؗ

ʧ الʺ ʧ الإرادة، وʙȄمج عʙم مʵالفة القانʨن في رؗ ʴل وȄعʛʰʱ أن والاخʸʱاص في رؗ
ان  ʧ الـʖʰʶ، وʛȄتـʖ على ذلʥ أن انعʙام أحʙ هʚه الأرؗ ʛؗة لॽɺʛلات فॽلʴة تǽافع والغاʙال

                                                 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  –١٩٨٦/٦/٢٩جلـʶة  –ق ٢٩لـʻʶة  ٢٠٧٤الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١١٦)

  .۱۹۱۸ص -العـʙد الʲـاني - ٣١الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽـا الـʻʶة 
ص  –مʛجع سابȘ –القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة (قʹاء الإلغاء) –د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي (١١٧)
مʴل  –وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ الʢاǼع الإسʻʲʱائي لʤʻام الʨقف –محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ .د ٥١٣ –٥١٢

القʹاء الإدارʧʶʴ–  ȑ خلʽل. د. م١٦٢ –١٦١ص -حʦȞ الʨقف) مʛجع سابȘ –الʨقف وشʛوʡه
القـʛار الإدارȑ  –/ علʨʽة مʢʸفى فʱح الॼاب. الʺʷʱʶار٤٧٢ص –مʛجع سابȘ –ورقابʱه لأعʺال الإدارة

  وما Ǽعʙها. ۹۹ص –۱۹۹۷–دار الʻهʹة العॽȃʛة –الॼʢعة الأولى –الॼاʡـل والقʛار الإدارȑ الʺعʙوم
(١١٨)  ȑاوʺʢان الʺॽارات الإدار  –د. سلʛة العامة للقȄʛʤʻةالȄ– Șجع سابʛها. ۳۸۲ص –مʙعǼ وما  
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 ʗلـʱاخ ʧؔلاثة، ولʲان ال الʲلاثة هʨ الȑʚ يʕدȑ إلى انعʙام القʛار أما إذا تʨافʛت الأرؗ
شـʛوȋ صʱʴها، وهـى الـȞʷل والاخʸʱاص والʺʛʷوॽɺة (مʢاǼقة القانʨن) واسʱهʙاف 

  .)١١٩(ح العـام، ؗـان القʛار Ǽاʡلاً ʸالال
وȄفʛق أخʛ بʧʽ نʨعي الʢॼلان الʖʽʸǽ ȑʚ القʛارات الإدارȄة ॼʡقاً لʶʳامة مʵالفة 
القاعʙة القانʨنॽة في الʙولة، فإذا مارسʗ الإدارة حقاً قʛره لها الʙسʨʱر وخالفʙʸǼ ʗده 

فلا ǽعʱقʙ أن  Ǽعʠ الإجʛاءات والʛʷوȋ الʱـي تʢʱلʰهـا القـʨانʧʽ العاديـة لʺʺارسʱه،
 ʛʽʸǽ ها لؔيʛافʨت ʖʳǽ يʱامة الʶـʳال ʙل إلى حʸد تʙʸا الʚن في هʨها للقانʱالفʵم

مʵالفة Ǽه قاعʙة  –تʛʸفها معʙوماً قانʨناً، فـالقʛار الإدارȑ الـȑʚ تʙʸره جهة الإدارة
ا في إلا إذا لʙʳǽ ʦ له سʙʻاً مʧ القاعʙة القانʨنॽة العلॽ –لا ʛʽʸǽ معʙوماً قانʨناً  –قانʨنॽة
 الʙولة.

 ʛʸʻقاً للعॼʡ ʧʽرتʨص Ȑʙإح ʚأخǽ ȑار الإدارʛني للقʨام القانʙهى إلى أن الانعʱوان
في الانعʙام لانʱفاء صفة عʹʨ الʶلʢة  الʦʶرة الأولىالȑʚ تʸʱل Ǽه الʺʵالفة، تʸʱل 

 وتʥʸʷʯ حالʥʻʯ:الإدارȄة عʧ مʙʸر القʛار، 
اً، وهʨ ما ॽʺʶǽه حالة صʙور القʛار الإدارȑ مʧ شʟʵ لا سلʢات له إʡلاق )١

  ."اغʸʱاب الॽʣʨفة الإدارȄة
حالة صʙور القʛار مʧ أحʙ رجال الإدارة مʺʧ لʨʵǽ ʦلهʦ القانʨن حȘ إصʙارات  )٢

 اغʸʱاب سلʢة إصـʙار القʛارات الإدارȄة".القʛارات الإدارȄة، وʢȄلȘ علॽه "
نॽة العلॽا عـʙة القانʨ وتʙʶʳʱ الʨʸرة الʲانॽة في الانعʙام لʺʵالفة مʨضـʨع القـʛار للقا

 .)١٢٠(في الʙولة

وقʙ أيʙه الॼعॽɾ ʠʺا قاله، Ǽأن الانعʙام لا يʛد الا على الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي 
تʙخل في مʳال القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة، ʘʽʴǼ لا ʷǽʺل الʛʸʱفات الʱي لʦ تʛʵج الى 

ʺال حʜʽ الʨجʨد ولʦ تȐʛ الʨʻر، لعʙم افʸاح الادرة عʧ ارادتها في اتʵاذها او الاع

                                                 
ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة الʺʴاماة " العʙد الʵامʝ  -انعʙام القʛارات الإدارȄة -د. مʢʸفى ؗʺال وصفي (١١٩)

  وما Ǽعʙها ٧٢٤مʧ  -الʻʶة الʴادǽة والأرȃعʨن 
(١٢٠) ʛاعʷال ȑʜارات الإدارة -د. رمʛلان في القʢॼرج الʙت-  ʛالقاهǼ ةॽȃʛهʹة العʻةدراسة مقارنة دار ال- 

ʚلʥ مʕلفة ٢٠٦ص  –١٩٦٨ مʧ  - ١٩٨٤ -القʹاء الإدارȑ ورقابʱه لأعʺال الإدارة -وما Ǽعʙها وؗ
  وما Ǽعʙها، ٢٠٤
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الȄʛʽʹʴʱة والʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة على اصʙار القʛار الʻهائي لأن الʘʴॼ في مʛʷوॽɺة القʛار 
الإدارȑ لʺعʛفة ما إذا ؗان صʴॽʴاً أو Ǽاʡلاً أو معʙوماً، إنʺا هʘʴǼ ʨ لاحȘ على 

  .)١٢١(ʨد القʛار، ومʱعلȐʙʺǼ Ș مʛʷوعʱʽهوج
ʠعॼال ʖاً ذهʛʽوأخ– Șʴȃو– ʺʱلل Șʽار دقॽɻاد مʳǽة إȃʨار الى صعʛالق ʧʽب ʜʽ

الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم، وانʱهي الى أنه ʧȞʺǽ القʨل ʷǼيء مʧ الȌॽʶॼʱ إن القʛار الʺعʙوم 
 ʨل فهʡاॼار الʛة أما القॽنʨالقان ʙاعʨة للقʺॽʶالفة جʵعلى م ȑʨʢʻي ȑʚار الʛالق ʥذل ʨه

لʥ ذلʥ القʛار الȑʚ يʧʺʹʱ مʵالفة جॽʶʺة للقʨاعʙ القانʨنॽة أما القʛار الॼاʡل فهʨ ذ
القʛار الȑʚ يʧʺʹʱ مʵالفة ʢॽʶǼة لهʚه القʨاعʙ، وتʴʱقȘ الʺʵالفة الॽʶʳʺة للقاعʙة 

ʶاب الʸʱهʺا اغ ʧʽʱة في حالॽنʨارالقانʛني للقʨالقان ʛلف الأثʵة وتʢ١٢٢(ل(.  
  الفصل الثالث

  القرارات الإدارية التي لا يجوز وقف تنفيذها
  تمهيد وتقسيم:

ر الإدارȑ يʛتॽʁʴǼ Ȍॼقة جʨهȄʛة تʲʺʱل في مʺا لا شॽɾ ʥه أن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛا
 ʨالإلغاء هǼ ʧعʢل الʰقǽ ȑʚار الʛفإن الق ʦث ʧها ومʻع مʛالإلغاء وف Ȑʨدع ʧع Șʱʷأنه م

  مǽ ʧقʰل ʖʡ وقف تʻفʚʽه في حال تʨافʛت الʛʷوȋ والعʝȞ صॽʴح.
 لʚلʥ فإن القʛارات الإدارȄة الʱي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء نʛʤاً لʨʹʵعها لقاعʙة

الʤʱلʦ الʨجȃʨي قʰل اللʨʳء الى القʹاء فإنه لا ʨʳǽز مǼ ʧاب أولى تقʡ ʦǽʙلʖ وقف 
  تʻفʚʽها لأن الʨقف لا ʨȞǽن الا ʙʸǼد قʛار Ȟʷǽل مʴلا لʙعʨة الإلغاء.

:ʧʽʽالآت ʧʽʲʴॼʺخلال ال ʧل مʸا الفʚاول دراسة هʻʱʻا سʻم فإنʙء ما تقʨوعلى ض  
  لʢʯلʤ الʦجȁʦيالʖʲॺʸ الأول: القʙارات الإدارȂة الʳاضعة ل -
 الʖʲॺʸ الʰاني: الاسʰʯʹاء الʦارد على قاعʗة الʢʯلʤ الʦجȁʦي -

                                                 
عʙʰ  .د ١٧٤-١٧٣ص  –الʺʛجع الʶابȘ –تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارة -رمȑʜ الʷاعʛ .د (١٢١)

 –سة مقارنة مʛجع سابȘوقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة في أحȞام القʹاء الإدارȑ درا –الغʻي ʨʽʶǼني
 –نفاذ القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ الأردني دراسة مقارنة –ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ سلامات. د ٨٤ص

  .٥١٨مʛجع سابȘ ص 
 .٤٩٧ص  –مʛجع سابȘ –القانʨن الإدارȑ  –مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ .د (١٢٢)
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  المبحث الأول
 القرارات الإدارية الخاضعة للتظلم الوجوبي

 تمهيد وتقسيم:
 ȑار الإدارʛالقǼ ʖـʡاʵʺـام الʽورة قʛعلى ضـ ʟʻان للॽالأح ʠعǼ ع فيʛʷʺال ʖهʚي

ʰرته قʙي أصʱه أمام جهة الإدارة الʻم ʦلʤʱالǼ يʻعǽ ȑʚال ʛء إلـى القʹاء الأمʨـʳل الل
وجʨد عॼʁة بʟʻ القانʨن تʨʴل دون لʨʳء الفʛد إلـى القʹاء مॼاشʛة ʛʳʺǼد صʙور القʛار 
 ʦار أمام الإدارة ثʛالق ʧأولاً م ʦلʤʱالǼ نʨام ما جاء في القانʛʱواح Șʽʰʢه تॽعل ʧʽعʱبل ي

 الʨʱجه إلى القʹاء.
 ʧفإنه م ʥلʚيهي أنلʙʰلا ال ʚل هʰة  هتقʙعها لقاعʨʹʵها لʚʽفʻوقـف ت ʖلـʡ اراتʛالقـ

 الʤʱلʦ الʨجȃʨي وما يʕدǽه ذلʥ مʧ عʙم قابلʱʽها للإلغاء خلال هʚه الفʛʱة.
:ʧʽʽالآت ʧʽـʰلʢʺخـلال ال ʧم ʘʴॼʺا الʚاول دراسة هʻʱʻا سʻفإن ʥء ذلʨوعلى ض 

 يȁʦجʦال ʤلʢʯة الʗقاعǺ دʦʶقʸالأول: ال ʔلʠʸال 
 ةʗاق قاعʠاني: نʰال ʔلʠʸي الȁʦجʦال ʤلʢʯال 

  المطلب الأول
 المقصود بقاعدة التظلم الوجوبي

شȐʨȞ أو الʱʺاس يʱقʙم Ǽه صاحʖ الʷأن " ǽʨقǼ ʙʸالʤʱلʦ الإدارʸǼ ȑفة عامة ه
مʻها تعʙيله أو سॼʴه او للʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو الʶلʢة الʺʸʱʵة ʡالॼاً 

 .)١٢٣(إلغاءه"
ʷاكل الʱي تʷʻأ عʧ القʛار الإدارȑ في مهʙها والهʙف مʧ الʤʱلʦ الإدارȑ هʨ حل الʺ

 ʙهʳل ʛʽفʨا تʚح أمام القʹاء، وفي هʛʢة تॽازعة قʹائʻإلى م ʛر الأمʨʢʱلا ي ʘʽʴǼ
ومال ووقʗ ذوȑ الʷأن مʧ ناحॽة وتʅॽɿʵ للعʖء الʨاقع علـى ؗاهل القʹاء مʧ ناحॽة 

ॽɾ ʛʤʻʺا أصʙرته مʧ عʙʽ الأخȐʛ، ؗʺا أنه ǽفʶح الʺʳال أمام الإدارة ؗـي تʛاجـع نفʶها وت
، ʨȞǽ ʘʽʴǼن فـي إمȞانهـا أن تʖʴʶ القʛار أو تعʙله إذا ما اقʻʱعʴʸǼ ʗة )١٢٤(قʛارات

                                                 
. وانʛʤ ٣٦٧ص  –ॼʡ٢٠٠٤عة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –القʹاء الإدارȑ  –إبʛاʦॽʂ محمد علي .د (١٢٣)

ʽل .أǽʹا في نفʝ الʺعʻى د ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛء  –محمد إبʨابي (في ضʳǽالإدارة الإ ʥلʶوم ȑالإدار ʦلʤʱال
 وما Ǽعʙها ١٢ص  –ॼʡ٢٠٠٨عة  –دار الفʛؔ الʳامعي –اراء الفقه واحȞام القʹاء)

 –مʛجع سابȘ –الʱأديʖ"قʹاء  –قʹاء الإلغاء –القʹاء الإدارȑ مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ: " .د (١٢٤)
  .٩٠ص 



  في الفقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري"دراسة مقارنة"

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٦٧٥ 

الʤʱلʦ الʺقʙم إلʽها، ذلʥ أن صـʙور القʛار الإدارȑ معॼʽاً لا ǽعʻي حʱʺاً أن الإدارة قʙʸت 
غالॼاً ذلʥ، وȃفʛض أن مʙʸر القʛار قʙ تعʺʙ مʵالفة مʙʰأ الॽɺʛʷة فإن الʶلʢة الʛئاسॽة 

  Ȃلغاءها.ما تʺلʥ تعـʙيل قʛارات الʺʛؤوس و 
 ʧالإلغاء م Ȑʨل رفع دعـʰه قʺǽʙع تقʛʷʺال ȋاʛʱة اشॽناح ʧم ȑالإدار ʦلʤʱال ʦʶقʻȄو
عʙمه إلى نʨعʧʽ مʧ الʤʱلʦ، تʤلʦ اخॽʱارȑ وتʤلʦ وجȃʨي، وسـʨف نلقي نʛʤة سȄʛعة 

نه مʨʴر دراسʻʱا وذلʥ على الʨʻع الأول على أن نفʸل الؔلام في الʨʻع الʲاني نʛʤا لأ
 على الʨʴʻ الʱالي:

１- :ȏارॻʯالاخ ʤلʢʯال 
هʨ ذلʥ الʤʱلʦ الȑʚ يʱقʙم Ǽه الʺʛʹʱر مʧ القʛار إلى الʳهة مʙʸرة القʛار أو 
 الʳهة الأعلى مʻها مʧ تلقاء نفʶه دون اشʛʱاȋ مʧ الʺʛʷع وذلʥ خلال مـʙة الʧʽʱʶ يʨما

 ȑار الإدارʛالقǼ ة لعلʺهॽالʱ١٢٥(ال(. 

ʱا في والأصل في الॽȃʨع جعلـه وجʛʷʺأن، إلا أن الʷالـ ʖاحʸل ȑارॽʱأنه اخ ʦلʤ
 حالات أوردها على سʽʰل الʛʸʴ، على ما سȐʛʻ في مʨضعه.

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على أن "مॽعـاد رفع الʙعȐʨ  ٢٤وقʙ أورد الʺʛʷع في الʺادة 
الإدارȑ أمام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الإلغاء سʨʱن يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار 

الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح العامة أو 
إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه. وʻȄقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي 
 ʧماً مʨي ʧʽʱل مʹي سʰق ʦلʤʱفي ال ʗʰأن ي ʖʳȄة، وॽئاسʛات الʯʽار أو الهʛرت القʙأص

Ȃه، وʺǽʙخ تقȄماً تارʨي ʧʽʱمʹي س ʛʰʱعȄاً وॼʰʶن مʨȞǽ أن ʖوج ʠفʛالǼ ارʛر القʙذا ص
على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون أن تʖʽʳ عʻه الʢʶات الʺʸʱʵة ʲʺǼاǼة رفʹه. وʨȞȄن مॽعاد 
رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار الʵاص Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨماُ مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً 

 الʺʨؗʚرة.
قʙ يʦʤʻ في Ǽعʠ الأحॽان Ȅʛʡقا خاصاً للʤʱلʦ غʛʽ وجʙيǼ ʛالʛؗʚ أǽʹاً أن الʺʛʷع 

ما ورد Ǽقانʨن مʳلʝ الʙولة، وفي هʚه الʴالة ʖʳǽ اتॼاع ما يʟʻ علॽه هʚا القانʨن 
 ʙʽقǽ اصʵن الʨان القان ʥه، ذلʺǽʙقة تقȄʛʡ او ʦلʤʱعاد الॽʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ اص، خاصةʵال

  العام.

                                                 
احȞام الʤʱلʦ الإدارȑ في القانʨنʧʽʽ الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي (دراسة  –عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني .د (١٢٥)

 .١٣ص  –ॼʡ١٩٩٧عة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –فقهॽة وقʹائॽة)
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١٦٧٦ 

  الʢʯلʤ الʦجȁʦي: -２
لʷأن (الʺʛʹʱر) تقǽʙʺه في حالات مʙʴدة هʨ الʤʱلʦ الȑʚ يʱعʧʽ على صاحʖ ا

لʤʱلʦ قʰل قانʨناً ȋʛʷؗ سـابȘ على رفع دعȐʨ الإلغاء، ʘʽʴǼ يʛʱتʖ على عـʙم تقـʦǽʙ ا
 ، وذلʥ وفȘ ما سʛʻاه لاحقاً في مʨضعه.)١٢٦(رفع الʙعȐʨ عʙم قʨʰلها

ومʧ شأن اللʨʳء للʤʱلʦ الʨجȃʨي تقلʽل فʛص الʙʸام بʧʽ الفـʛد والإدارة، وʣȂهار 
ارة في حالة قʨʰلها للʤʱلʤʺǼ ʦهʛʱʴǽ ʛم القانʨن وȄعʺل لأحȞامه ولʨ تʛتʖ على ذلʥ الإد

سʰʴها لقʛار أصʙرته، وفي ذلʥ إعـلاء لـʷأن الإدارة لـȐʙ الأفʛاد واسʷʱعارهʦ لʧʶʴ الॽʻة 
الأفʛاد مʺا ʴǽقȘ في تعاملهʦ معها، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى مȄʜـʙ مʧ الʱعاون بʧʽ الإدارة و 

 .)١٢٧(امةالʺʸلʴة الع
كʺا أن قʨʰل الإدارة للʤʱلʦ إذا فقʙ قʛارها لʺʛʷوعʱʽه، ما ʰʻʳǽهـا إلغـاء القʛار قʹائॽاً، 
الأمʛ الʴǽ ȑʚʺلها Ǽأॼɺاء مالॽة تʲʺʱل ॽɾʺا قʙ تلʜʱم بʙائه مـʧ تعʠȄʨ لʺʧ أضǼ ʛه 
القʛار، علاوة على ما قʝʺǽ ʙ بها مـʧ ضـʛر أدبـي مʙʸره الʛʴج الʻاجʦ عʧ وصف 

Ǽ اراتهاʛة.قॽɺوʛʷʺوج على الʛʵال 
 ʦاره رقʛولة قʙال ʝلʳم ʝॽار رئʷʱʶʺال ʙʽʶر الʙأص ʙه  ۷۲وقʻʶأن  ۱۹۷۳لʷǼ

ʦلʤʱاءات الʛإج  
 ʛه الإجॽɾ داʙʳها مʽل فʸقة الفȄʛʡة وȄارات الإدارʛالق ʧي مȃʨجʨة الॼاءات واج

  .)١٢٨(الاتॼاع في هʚا الʷأن

ʺʤلʦ أمامها عȘȄʛʡ ʧ ومʧ هʚه الإجʛاءات أن يʛسل الʺʤʱلʦ تʤلʺه إلى الʳهة ال
 Șعلʱا يʺॽɾ ةʺȞʴʺأمام ال Ȑʨعʙدود رفع الʛن مʨȞǽ ʥلʚؗ ،لʨصʨال ʦعلǼ لʳʶاب مʱك
 ʟʻوفقا ل ʥوذل ȑار الإدارʛالقǼ ة لعلʺهॽالʱماً الʨي ʧʽʱʶة الʙات الإلغاء خلال مॼلʢǼ

 مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة سالفة الʛؗʚ. ٢٤الʺادة 

                                                 
 –مʛجع سابȘ –قʹاء الʱأديʖ" –قʹاء الإلغاء –القʹاء الإدارȑ مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ: " .د (١٢٦)
  .٩١ص 
شʛوȋ قʨʰل الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ في الفقه وقʹاء  –عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة .د (١٢٧)

  .١٨٢ص  –٢٠٠٥ –مʢاǼع الʨلاء الʙʴيʲة –ومʳلʝ الʙولة
صȑʛʰ محمد  .مʷار الʽها ʛʺǼجع د ١٩٧٣ابȄʛل  ١٢بʱارȄخ  ٨١انʛʤ الʨقائع الʺȄʛʸة العʙد  (١٢٨)

  .وما Ǽعʙها ٢٤ص  –مʛجع سابȘ –ʹاء الإدارȑ الإجʛاءات امام الق –الʨʻʶسي



  في الفقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري"دراسة مقارنة"

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٦٧٧ 

ا مع الʤʱلʦ الʨجȃʨي فإنʻا نـȐʛ عʛض أوجه ولأن الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ يʷʱاǼه إلى حʙ م
 :)١٢٩(وذلʥ على الʨʴʻ الʱاليالاتفاق والاخʱلاف بʻʽهʺا، 

 أولا: أوجه الॺʵه بʥʻ الʢʯلʤ الاخॻʯارȏ والʦجȁʦي:
 أن الʤʱلʦ سʨاء ؗان اخॽʱارȄا أم وجॽȃʨا ǽقʢع مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء -١

ȁʦجʦوال ȏارॻʯالاخ ʤلʢʯال ʥʻلاف بʯاً: أوجه الاخॻي:ثان 
١(  ʦلʤʱن فـي الʨالقان ʖلʢʱا يʺʻʽب ،ʧʽل معȞه شॽɾ ȋʛʱʷǽ لا ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱأن ال

 الʨجȃʨي مʛاعاة بॽانات معʻʽة فʹلا عʨؗ ʧنه ʱؗابॽاً.
أن الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ مʛʱوك لȄʛʴة الʺʤʱلʦ إن شاء قʙمه وȂن شاء لǽ ʦقʙمه، وȂن  )٢

ʱʽي فȃʨجʨال ʦلʤʱأ للقʹاء، أما الʳه ولʺǽʙتق ʙعǼ ه ʛؗء شاء تʨʳم اللʙعلى ع ʖتʛ
.Ȑʨعʙل الʨʰم قʙه عॽإل 

٣(  ʨي فهȃʨجʨال ʦلʤʱة، أمـا الـȄارات الإدارʛة لؔافة القॼʶʻالǼ ʜجائ ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱأن ال
مقʨʸر على Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʵاصة Ǽالʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، والʱي سʨʱʻلى 

 إǽʹاحها في مʨضعها.
  المطلب الثاني

 نطاق قاعدة التظلم الوجوبي
  تمهيد وتقسيم:

 ʠعǼ في ʦلʤʱورة الʛʹǼ ةȄالإدار Ȑʨعʙعلى إقامة ال ʙʽأورد ق ʙع قʛʷʺإذا ؗان ال
 القʛارات فهل هʚا الʨضع في مʛʸ فقȌ، أم أنه في فʛنʶا وما هـʨ مॽɻار ذلʥ وحالاته.

  ʨʴʻلـي ال ʧـʽـʻإث ʧʽعʛخلال ف ʧم ʛʸا ومʶنʛضع في فʨاول الʻʱف نʨس ʥلʚل
  الʱالي:

  :ع الأولʙاالفʴنʙضع في فʦال 
 ʙʶضع في مʦاني: الʰع الʙالف 

 الفرع الأول
 الوضع في فرنسا

لʦ يʛد في الȄʛʷʱع الفʛنʶي أȑ قʙʽ على Ǽعʠ الʢعʨن الإدارȄـة، فؔافـة الʢعʨن 
تʵʹع لʤʻام واحʙ، وذلʥ مʱى ؗان القʛار الإدارȑ صادراً عʧ جهـة إدارȄة Ǽالʺعʻى 

ءات ʡلʖ إلغائهـا وȂجʛاءات وقف تʻفʚʽها الʺʱفȘ علॽه فقها وقʹاء وذلʥ مʧ حʘʽ إجʛا
                                                 

  .٢٧: ٢٦ ص –مʛجع سابȘ –الإجʛاءات امام القʹاء الإدارȑ  –صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي .د(١٢٩) 
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١٦٧٨ 

 ʖلʡ ةॽانȞإم ʧن مʨعʢال ʠعǼ اجʛاء لإخʻʲʱاس ȑي أʶنʛع الفȄʛʷʱال ʧʺʹʱي ʦالي لʱالǼ
.ʚʽفʻʱوقف ال 

ʡ ʧȞʺॽɾلʖ وقف تʻفʚʽ القʛارات الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة وذلȋʛʷǼ ʥ رفع دعȐʨ الإلغاء 
ȑقف ؗأʨة للॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷوفقاً لل ʛل في الأمʸفȄفعلاً، و .ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ 

حȞʺـاً ǽقʹي  ٢٨/١٠/١٩٩١وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ أصʙر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʱارȄخ 
ʙʽʶل الʸار فʛق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ʠفʛب: Dame Pegon  ادا إلى أنهʻʱمـة اسʙʵال ʧم

هالا ـʚلʥ رفـʠ الʺʳلـʝ إǽقاف تʻفʚʽ القʛار  )١٣٠( ʙʻʱʶǽ إلى نʱائج يʱعʚر تʙارؗ وؗ
لأنه لا يȑʨʢʻ على نʱائج  ʛAbarderio Alainتʖ الʙʽʶ الʺʧʺʹʱ إǽقاف صʛف م

ʱلانهيʢॼقʹى ب ʨا لʺॽɾ ها وȃالʱالي إنʥ شȋʛ الاسʱعʳال في مʲل هʚا  )١٣١(عʚر تʙارؗ
  .الʨʻع مʧ القʛارات

وʱȄʹح مʧ خلال الأحȞام الʶاǼقة أن الʺʛʷع الفʛنʶي وȂن ؗان لʦ يʟʻ علي عʙم 
ة العامـة إلا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وقف تʻفʚʽ القʛارات الʺʱعلقة ʨʯʷǼن الॽʣʨفـ

الʨʻع مʧ  والʺʴاكʦ الإدارȄة الʺʸʱʵة بʡ ʛʤʻلॼات وقف الʻʱفʚʽ لʦ تʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ هʚا
، ومʛʰر ذلʥ أن القʛارات الʸادرة في الॽʣʨفة العامة لا يʨʱفʛ )١٣٢(القʛارات إلا ॽɾʺا نʙر

.ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴر للʛʰʺال الʳعʱالاس ȋʛفة عامة شʸǼ هاʽف 
 الفرع الثاني

 الوضع في مصر
مʧ قانʨن  ʱʵǽ٤٩/٢لف الʨضع في مʛʸ عʺا هʨ في فʛنʶا حʘʽ أخʛجʗ الʺادة 

 ʧاً مȄها إدارʻم ʦلʤʱل الʰإلغائها ق ʖلʡ لʰقǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛولة القʙال ʝلʳم
 .)١٣٣(ʛارات الʱي ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽهانʢاق الق

                                                 
(130) C.E, 19 avril 1985, Madeleine murabuto, D. A, 1985, No 6, P 11: C.E, 13 
November 1981. lamberte, Rec.. T.p. 871: C.E., 28 Octobre 1991 Dame pegon 
Rec.. T.p. 1126 
(131) C.E, 19 decembre 1986, alain, laborderie. c/ ville d'Aixen- Provence; D. A. 
1987 No2 , p. 11- C.E., , 25 mail 1988 , assoc, lefoyer israelite D.A. 1988 , no. 
6. 6 p. 11. 
(132) stavros tsiklitiras, le statut constitutionnel du sursis a excution event le juge 
administrative, R.D.P., 1992 No. 3, P.P. 707– 711 

مʧ القانʨن  ٢/١٨، والʺادة ١٩٥٩لʻʶة  ٥٥مʧ القانʨن رقʦ  ٢/٢١وهʚه الʺادة تقابل الʺʨاد:الʺادة  (١٣٣)
 ʦة ١٦٥رقʻʶقة. .١٩٩٥ لǼاʶولة الʙال ʝلʳم ʧʽانʨق ʧم 
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الʻʱفʚʽ تʛʸʴʻ في القʛارات الʱي لا ǽقʰل  والقʛارات الʱي اسॼʱعʙها الʺʛʷع مʧ وقف
ʡلʖ الغائها قʰل الʤʱلʦ الʨجȃʨي، وهي ثلاث ʨʡائف وهي وقف ما حʙده الʺʛʷع في 

ʧ ب) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالي تʲʺʱل في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً م/ ۱۲الʺادة (
 على أنه: ١٢وتʹʝ الʸادة ، )١٣٤(الʺادة العاشʛة مʧ هʚا القانʨن 

الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذو الʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة  )١
  Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو مʻح العلاوات "الʙʻʰ ثالʲاً".

٢(  ʦهʱإحالǼ ادرةʸـة الȄارات الإدارʛإلغاء القǼ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʧمة مʙات الʺقॼلʢال
 الʙʻʰ راǼعا". •Ǽ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱـأديʰي إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸله

ت الʻهائʽـة للʶلʢات الʱأديॽʰة الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارا )٣
 "."الʙʻʰ تاسعاً 

 ʚʻف مʣʨʺة للॽɿॽʣʨن الʨʯʷالǼ Șعلʱت ʛؗʚة سالفة الȄارات الإدارʛأن الق ȎلاحȄو
القʛارات مʧ نʢاق نʤـام وقف الʻʱفʚʽ قʙ الʴʱاقه Ǽالʙʵمة وحʱى خʛوجه مʻها وȂخʛاج هʚه 

 ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الإʛؗʚʺه الʱة  ١٦٥عللʻʶاس ١٩٥٥ل ȑʚال ʦلʤʱام الʤث نʙʴʱ
لʺا ؗانʗ تلʥ القʛارات خاصـة بـالʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة ومʻح العلاوات وȃالʱأديʖ الʨجȃʨي Ǽأنه "

ʱال ȘȄʛʢال ʛʽغ ʧل مʸاع أو الفʙʽʱلة والإحالة إلى الʺعاش أو الاسʺʳي وهي على الʰأدي
ها" لا يʛʱتʖ على  .)١٣٥(تʻفʚʽها نʱائج يʱعـʚر تʙارؗ

 ȑʨʢʻي تʱر الʨالأمـ ʧاته مʚب ʝॽارات لʛه القʚع هʨضʨأن م ʥلʚع بʛʷʺال ʛʰʱاع ʙوق
ʧ على الاسʱعʳال وذلʥ بʨضع قʻȄʛه قانʨنॽة قاʡعة تفʙʽ بـان تلـʥ القʛارات يʻعʙم فʽها رؗ

ʚʽفʻʱقف الʨر لʛʰʺال الʳعʱا)١٣٦(الاس ʦلʤʱر أن الʙع قʛʷإن الʺـ ȑأ ، ʧي عʻغǽ يȃʨجʨل
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلـʡ)١٣٧(. 

                                                 
نفʝ الʨʻʰد  وأيـʹاَ  ١٩٥٩لʻʶة  ٥٥مʧ القانʨن رقʦ  ٨وخامʶا مʧ الʺادة  وتقابل الʨʻʰد ثالʲا وراǼعا (١٣٤)

 Ǽالॼʶʻة للقانʨن الʴالي. مع اخʱلاف تʛتʖʽ الʻʰـʨد ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ٨في الʺادة 
في ذات  ۲۰۳مʛجـع سـابـȘ مـʧ  –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة -محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ .د (١٣٥)

ومـا Ǽعـʙها وأǽʹاً  ٨٦٨مʨʺʳعة الʻʶة  –۱۹٨٣/٦/٢٦جلʶة  -ق ٢٧لʻʶة  ʧ٤٥٥ الʺعʻى الʢع
 ʦرقـ ʧعـʢة  ۱۱۲۳الʻʶة  –٩لʶة  -١٨/٤/١٩٦٤جلʻʶعة الʨʺʳها ٩٦٤مʙعǼ وما.  

(١٣٦)  ʦرق ʧعʡة  ٩٠٣ʻʶة  ٣٠لʶـة  –١٩٨٥/١١/٢٤ق جلʲيʙʴة الȄعة الإدارʨسـʨʺ۱۹۹۳/ ۱۹۸۵ال 
  .وما Ǽعʙها ٩٤١ص  ٤٧٢قاعʙة  ٣٣ج 

 –٢٠٠٠-دار الʻهʹة العʽȃʛـة -". الॼʢعة الʲانॽة"القʹاء الإدارȑ  -رمʹان محمد ॽʢǼخ .د (١٣٧)
  .٤٢٣ص
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وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلـى عـʙم قʰـʨل وقـف تʻفʽـʚ هـʚه القـʛارات ǽقʱـʛʸ علـى 
ʨʳॽɾز ʡلʖ وقـف تʻفʽـʚها ولـʨ  )١٣٨(لʢॼلان، أمـا القـʛارات الʺʻعʙمةالʢلʰـات الʺـȃʨʷة بـا
ȑخل فـي أʙتـ ʗها. كـانـʛؗذ Șابʶلاثة الʲائف الʨʢال ʧمـ 

وعلى الʛغʦ مʧ أن الʨʸʻص الʶابȘ ذʛؗها تʱعلʨʯʷǼ Șن الʺʣʨفʧʽ ؗʺـا سȘʰ القʨل 
إلا أنها في الʻهاǽة لا تʨʱʶعʰها جʺॽعاً، فقʙ أخʛجʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ نʢاق 

ȃʨجʨال ʦلʤʱـل الـʰإلغائهـا قǼ ʧعʢز الʨʳǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛارات، القʛالق ʠعǼ هاʻي م
  كالآتي:

١- :ʃॻؒلʯارات الʙق 
وهي أداة اسʻʲʱائॽة للʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة، فلا تʙʻرج تʗʴ الʺقـʨʸد Ǽقʛارات 
 ʅॽؔلʱارات الʛإذ أن لق ،ʛؗʚة سـالف الـʛالʺادة العاش ʧاً مʲثال ʙʻʰاردة في الʨال ʧʽʽعʱال

ʱʷفلا يـ ʦث ʧوم ،ʧʽʽعʱال ʧقلاً عʱʶاماً خاصاً مʤي، نȃʨجʨال ʦلʤʱإلغائها ال ʖلـʢل ȋʛ
 ʛش ʛافʨـى تـʱمـ ʚـʽفʻʱام وقف الʤʻع لʹʵالي فهي تʱالȃاب وॼام أسॽʀال وʳعʱا الاسʡ

 .)١٣٩(الǽʙʳة
 القʙارات الʴاحॺة للॻɾʙʯة: -٢

اعʛʰʱت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن هʚا الʷǽ ʛʤʴʺل فقȌ قʛارات الʛʱقʽـة دون 
القʛارات مʧ نʢاق الʤʱلʦ الʨجȃʨي أمʧȞ الʢعʧ القʛارات الʶاحॼة للॽʀʛʱة وʛʵȃوج هʚه 

فʽها Ǽالإلغاء، وȃالʱالي ʡلʖ وقف تʻفʚʽها وفقاً للقʨاعـʙ العامـة للʨقف، وفي هʚا الʙʸد 
ʗʹأنه " قǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺار الʛاً على القʻعʡ عىʙʺال Ȑʨل دعʨʰإن ق ʘʽح ʧم

ʽقǼ ʙʽقʱص لا تʨʸʵا الʚاه في هʨة فإن دعॽʀʛʱلل ʖاحʶار الʛالق ʧي مȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙ
الʺʢعʨن ॽɾه قʰل رفـع الـʙعȐʨ إذ أن القʛار الʢعʧʽ ؗقʛار ساحʖ الॽʀʛʱة ولʝॽ قʛاراً 

                                                 
  .سȘʰ الإشارة الॽه في الʙʴيʘ عʧ وضع القʛار الʺʻعʙم وȂمȞانॽة وقف تʻفʚʽه (١٣٨)
(١٣٩)  ʅॽؔلʱة الʛʱف ʙيʙʺارات تʛق ʚʽفʻات وقف تॼلʡ في ʗلʸي فʱا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞأح ʛʤأن

ى ضʨء مȐʙ تʨافʛ شʛوȋ الʨقف الʺʨضॽɺʨة ولǼ ʝॽاعॼʱار قʛار الʱؔلʽـف مʧ قʛارات الʱعʧʽʽ الʱي عل
 ʦرق ʧعʢالغائها. ال Ȑʨل رفع دعʰق ʦلʤʱأنها الʷǼ ʖʳǽة  ٤٨ʻʶة  ۱۰لʶعة  ١٩٦٧/٥/١٣ق جلʨʺʳم

ق ٩مʨʺʳعة الʻʶة  ١٩٦٤/٤/١٨ق جلʶة  ٩لʻʶة  ١٢٦٥، وأǽʹاً الʢعـʧ رقـʦ ۱۰۳۹ص-١٢الʻʶة 
ق جلʶة  ١٠لʻʶة  ١٠٥٧. وأǽʹاً الʢعʧ رقʦ ٩٦٩ص -٩مʨʺʳعة الʻʶة  ١٨/٤/١٩٦٤ جلʶة

  .وما Ǽعʙها ۳۸۱ص  - ١٣مʨʺʳعة الʻʶة  ٦/١/١٩٦٨
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ʧ الʺادة Ǽإجʛائهـا يʻـʙرج تʴـʗ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً م
  .)١٤٠(العاشʛة مʧ مʳلʝ الʙولة

٣- ʻمة غʗʳإنهاء الǺ لةʶʯʸارات الʙالق:ʙʢʲالǺ اردةʦال ʙ  
 ʧة مʛالʺـادة العاش ʧعاً وتاسعاً مـǼاً وراʲد ثالʨʻʰها في الʽص علʨʸʻʺال ʛʽى الغʻوتع
قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺʷار إلʽها سʨاء ؗانʗ قـʛارات إʳǽابʽـة أو سلॽʰة، ففي نʢاق 

الʙʵمة بـأن القʛارات الʸادرة Ǽإنهاء قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلʽـا "القʛارات الإʳǽابॽة 
للانقʢاع عʧ العʺـل لا تـʙخـل في مـʙلʨل الفقʛات ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة العاشʛة 

 ʦن رقـʨالقان ʧة  ٤٧مʻʶات الغائها دون  ۱۹۷۲لॼلʡ لʰتق ʦث ʧولة، ومʙال ʝلʳأن مʷǼ
ʗʰرة للʛالʺق ʙاعʨʺار الʤʱار. وانʛرة القʙʸة مʯʽها إلى الهʻم ʦلʤت ʦǽʙقʱقة بॼʶن مʨؔأن ت 

فإن تلʥ القʛارات ʨʳǽز ʡلʖ  ٤٩في الʤʱلʦ وȃʺفهʨم الʺʵالفة للفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
 .)١٤١(الʢلʖ الʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨناً" وقف تʻفʚʽها مʱى تʨافʛت في

لʺȞʴʺة أما Ǽالॼʶʻة لقʛارات الʶلॽʰة للامʻʱاع عʧ إنهاء الʙʵمة فقʙ اسʱقʛت أحȞام ا
مʧ  ٩٨لॽʰة Ǽالامʻʱاع عʧ إنهـاء الʙʵمـة تॽʰʢقاً للʺادة القʛارات الʶالإدارȄة العلॽا إلى أن "

 ʦولة رقʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨة  ٤٧قانʻʶ١٩٧٨ل. ʧʺاصة بها ضʵازعات الʻʺال ..
مʧ قانʨن  ١٠الʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً في الʺادة 

ʰي قȃʨجʨال ʦلʤʱال ʙـʽع لقʹʵولة.. ولا تʙال ʝلʳإلغائهام ʖلʡ وقف .ل ʖلʡ لʰقȄو ..
 Ȑʨعʙع الʨضʨل في مʸالف ʧʽـʴـا لـʱقʕها مʚʽفʻ١٤٢(......ت(. 

                                                 
مʨʺʳعة الʻʶة  ٢٩/١/١٩٨٩جلʶة  –ق ٣١لʻʶة  ٦٠٣الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤٠)
 –٥/٣/١٩٩٤جلʶة  –ق ٣٨لʻʶة  ٢١١وما Ǽعʙها. وأǽʹاً الʢعʧ رقʦ  ٥٠١ص  –الʜʳء الأول –٣٤

تʨʢر قʹاء الإلغاء ودور القاضي الإدارȑ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة  –محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻ .د
دار أبʨ الʺʙʳ  –الʜʳء الأول –دراسة تॽʁॽʰʢة لʙور القاضي الإدارȑ في مʛʸ –وحقʨق الانʶان

  ١٠٠١ص  –٢٠١٣ –للॼʢاعة
(١٤١)  ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦة  ٢١٤٧رقʻʶة  –ق٣٣لʶة  –٧/٦/١٩٨٨جلʻʶعة الʨʺʳ٣٣م ،

  ١٦٧١ص  –الʜʳء الʲاني
 ١٠٧، وأǽʹاَ الʢعʧ ١/١١/١٩٨٧جلʶة  –ق ٣١لʻʶة  ٢١٤الʢعʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤٢)
، د. محمد ماهʛ أبʨ ٨/١٢/١٩٩٢جلʶة  –ق ٣٧لʻʶة  ١٥٢١، والʢعʧ ٢/٤/١٩٩١ق جلʶة  ٣٤لʻʶة 

ʧʽʻʽر قʹاء ا - العʨʢق تʨات العامة وحقȄʛʴق والʨقʴة الǽفي حʺا ȑلإلغاء ودور القاضي الإدار
 .۱۰۰۲ص  –مʛجع سابȘ -دراسة تॽʁॽʰʢة لـʙور القاضـي الإدارȑ في مʛʸ –الإنʶان
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، فقʙ أخʛجʱها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مـʧ القʛارات )١٤٣(كʚلʥ قʛارات الʻقل والʙʻب
الʺʨʸʻص علʽها في الʙʻʰ سالفة الʛؗʚ، حʽـʘ قـʹॽɾ ʗʺـا عـʙا القʛارات الʺʨʸʻص 

ʲثال ʙʻʰها في الʽولةعلʙال ʝلʳن مʨقان ʧة مـʛالʺادة العاش ʧعاً وتاسعاً مǼفإن .اً ورا ..
والʙʻب، ʨʳǽز ʡلʖ وقف  سائʛ القʛارات الʻهائॽة الأخȐʛ ومʻهـا قـʛارات الʻقل

 .)١٤٤(تʻفʚʽها"
٤- :ʔأديʯال ʛالʱم ʥادرة عʶارات الʙالق  

ʺادة العاشʛة تʛʵج مʧ قʛارات الʶلʢات الʱأديॽʰة الʱي ورد ذʛؗها Ǽالʙʻʰ تاسـعاً مـʧ ال 
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة لأن الʺقʨʸد بها القʛارات الʸادرة مʧ الʶلʢات الʱأديॽʰة 
 ʧادرة عʸارات الʛأن الق ʥنا في ذلʙʻوس ʖأديʱال ʝالʳم ʧادرة عʸال ʗʶॽة ولॽئاسʛال
مʳالʝ الʱأديʖ لا جʙوȐ مʧ الʤʱلʦ مʻها إدارȄاً، لأنه ʛʳʺǼد صʙورها تʻʱʶفʚ هʚه 

وʻʱʺȄع علʽها سʰʴها أو الʛجـʨع فʽها، في حʧʽ أن الأمʱʵǽ ʛلف عʻه الʺʳالʝ ولايʱها 
 ʚفʻʱʶة وهي لا تॽئاسʛة الॽʰأديʱة الʢلʶال ʧر مـʙʸǽ ي، لأنهʰأديʱار الʛص القʨʸʵǼ

ʴس ʥالي تʺلʱالȃاره وʙإصǼ هاʱهولايʻم ʦلʤʱال ʙʻه عॽɾ عʨجʛه أو الॼ)١٤٥(. 
لأحȞام ة العلʽـا تعامـل ؗافقʛارات مʳالʝ الʱأديʖ حॼʶʺا قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄـ

.. تعʲʺǼ ʛʰʱابـة أحȞام صادرة مʧ .قʛارات مʳالʝ الʱأديʖالʱأديॽʰة، حʘʽ قʹǼ ʗأن "
وفي هʚا الʷأن قʹʗ ) ١٤٦(.....".الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة، لʚا فإنها تعامل معاملة هʚه الاحȞام

                                                 
دراسـة الأصʨل العامة  –الॽʣʨفة العامة –أشʛف أنʝ جعفʛ .، دأنʝ جعفʛ .راجع في هʚا الʷأن د (١٤٣)

ʙʺمة الʙʵن الʨة لقانॽلʽلʴʱوالʙيʙʳة الॽة –نॽȃʛهʹة العʻ۲۹۱ص -٢٠١٦ –دار ال.  
الʺʨسـʨعة الإدارȄة  ١٩٩٠/٢/٤جلʶة  -ق ٣٥لʻʶة  ١٤١٨الʢعʧ  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤٤)

      –۱۹۹۳/۱/٢٣جلʶة  -ق ٣٤لʻʶة  ٥٠٨وأǽʹا الʢعـʧ  ،٩٤٣ص –۱۹۹۳/ ١٩٨٥ -الʙʴيʲة
ضـي الإدارȑ في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة تʨʢر قʹاء الإلغاء ودور القا -محمد ماهʛ ابʨالعʧʽʻʽ .د

  .۱۰۰۲ص  –مʛجع سابȘ -دراسة تॽʰʢقʽـة لـʙور القاضي الإدارȑ في مʛʸ -وحقʨق الإنʶان
مʛجع  –قـʹاء الإلغاء - الʱؔـاب الأول –القʹاء الإدارȑ  –د. سلॽʺان الʢʺاوȑ  ،في ذات الʺعʻى (١٤٥)
Ș١٠٥٣ص - ساب ،ॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞا حʹǽاوأ–  ʦرق ʧعʢة  ٨الʻʶة  –ق ٢لʶجل
 .وما Ǽعʙها ٧٥٥ص  - ٥مʨʺʳعة الʻʶة  ٢٤/٤/١٩٦٠

(١٤٦)  ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ١٨٧٢الʻʶة ٢٦/١١/١٩٩١ ،ق٣٥لʲيʙʴة الȄعة الإدارʨسʨʺال– 
ʧا مॽة العلʺȞʴʺام الȞواح ȏادॼة و  ١٩٩٣ص  ١٩٨٥عام  مॽʢع ʦॽɻالفؔهاني -أد. ن ʧʶعة  –حॼʢال

  .٩١٧ص  –٤١٠قاعʙة  ١٩٩٥ :١٩٩٤الأولى 
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ʙʸʱيȘ مʧ أǽʹاً Ǽأن "القʛارات الʱي تʙʸرها مʳالʝ الʱأديʖ الʱي لʵǽ ʦʹعها القانʨن لل
جهة إدارȄة علॽا قʛارات نهائॽة لا تȐʛʶ علʽهـا الأحȞام الʵاصة Ǽالقʛارات الإدارȄة، فلا 
ʨʳǽز الʤʱلʦ مʻها أو سʰʴها أو تعقʖʽ جهة الإدارة علʽها بل تʻʱʶفʚ تلʥ الʺʳالʝ ولايʱها 

Ǽ ʥإصـʙار هـʚه القـʛارات، وʻʱʺȄع علʽها سʰʴها أو الʛجʨع فʽها أو تعʙيلها، وʻȄغلȘ ذلـ
علـى الʳهـات الإدارȄة، وعلى ذلʥ فإن قʛارات هʚه الʺʳالʝ أقʛب في ॽʰʡعʱها إلى 
الأحȞـام الʱأديॽʰة مʻها إلى القʛارات الإدارȄة ولا تʨصف Ǽأنها قʛارات سلʢات تأديʽʰـة 
 ʦاكʴʺال ʧادرة مـʸـام الـȞعلى الأح Ȑʛʳǽ ارات ماʛه القʚعلى ه Ȑʛʳǽ ʥوعلى ذل

ʧعʢة للॼʶʻالǼ ةॽʰأديʱة أ الʛاشॼها مʽف ʧعʢǽ ʦث ʧها مʽة فȄـة الإدارʺȞʴʺمـام ال
  .)١٤٧(العلॽا"

ومʧ الʺلاحȎ أن مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ لȐʙ إنʷائها قʙ جʛت على اعॼʱار قʛارات 
مʳالʝ الʱأديʲʺǼ ʖاǼة قʛارات إدارȄة خاضعة للʤʻام القانʨني للʢعـǼ ʧإلغاء القʛارات 

ʧʽʰʰʶل ʥة وذلȄا ،الإدارʸأوله ʳار مʷʱإن ʦن رقʨام القانȞلة وفقاً لأحȞʷالʺـ ʖأديʱال ʝال
 ١١٧الʱي ألغʙʸǼ ʗʽور القانʨن رقʦ  –الʵاص ǼالعاملǼ ʧʽالʙولـة ١٩٥١لʻʶة  ٢١٠
ولا شʥ أن  –الʵاص Ǽإعـادة تʤʻـʦॽ الॽʻابـة الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأديॽʰة ١٩٥٨لʻʶة 

 ʛق ʧم ʝالʳʺه الʚه ʧر عʙʸǽ ـام لʺـاȞعـة الأحॽʰʢǼ افʛʱالإع ʛʽʲؔوج الʛاه خʻارات مع
أن إعॼʱار هʚه القʛارات أحȞام ʳǽعلʻا نʘʴॼ  وثانʻهʸا ،مʧ الʺʻازعات عـʧ رقاǼة القʹاء

فهل تʨؔن مॽʰʡ ʧعة الأحȞام الʸادرة مـʧ مȞʴʺـة القـʹاء  ،عʧ مʛتॼة هʚه الأحȞام
 ȑة القʹاء ،الإدارǼقاʛإخʹاعها ل ʧȞʺǽ ʧالي لʱالȃو–  ʦا لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺفال ʙق ʧؔت

ʙعǼ ʗʯʷالة  –أنʴه الʚة وفي هȄالإدار ʦـاكʴʺال ʧادرة مـʸام الȞة الأحॼتʛم ʧن مʨؔأم ت
 ȑـة القـʹاء الإدارʺȞʴة مǼقاʛع لʹʵت ʙة قʛʽا  ،الأخॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاء الʷإن ʙعȃو

 ʦولـة رقʙال ʝلʳن مʨى قانʹʱة  ١٦٥ومقʻʶع  ١٩٠٠لʨضʨʺاهها في الʳأت اتʙب
بʙأت Ǽالعʙول  الʺʷار الॽه ١٩٥٨لʻʶة  ʙ١١٧ صʙور القـانʨن رقʦ والʅॽؔʱ الʶابȘ وȃع
اعॼʱار قʛارات هʚه الʺʳالʲʺǼ ʝاǼة أحȞام قʹائॽة ولʗʶॽ قʛارات عʧ هʚا الʽʽؔʱـف و 

 ʧؔام ولȞالأح ʛائʶؗ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺها رأساً أمام الʽاس علʻن الʨȞǽ ʦث ʧة ومȄإدار
ʛت فʽهـا قـʛارات مʳـالʝ ة أحȞام اعʰʱأصʙرت الʺȞʴʺة عʙ ١٩٨٤، ۱۹۸۳في عـامي 

الʱأديʲʺǼ ʖاǼة قʛارات إدارȄة ولʗʶॽ أحȞاماً قʹائॽة لʨȞॽن الʢعـʧ ضـʙها Ǽالإلغاء أمام 

                                                 
الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʘ  ٢٧/٢/١٩٨٨ –ق ٣٠لʻʶة  ʡ٢٦٢٦عʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤٧)

١٩٩٣ –١٩٨٥ Șجع سابʛة  –مʙ٩٠٥ص  ٤٠٤قاع.   
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إلى معاملة  ١٩٨٥الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة ولʻؔها بʙأت في العʨدة مʧ جʙيʙ سـʻة 
ʤʻام الʢعʧ قʛارات مʳالʝ الʱأديʖ بʚات معاملة الأحȞـام الʱأديʽʰـة لʵʱʹعها وȃالʱالي لل

  .)١٤٨(الإدارȄة"ضʙ الأحȞام، ولʗʶॽ ضʙ القʛارات 
وفي نهاǽة الأمʛ وأǽا ما ؗان مʨقع قʛارات مʳالʝ الʱأديʖ بʧʽ القـʛارات الإدارȄة أم 

 الأحȞام القʹائॽة، فإنها غʛʽ معʻʽة بʤʻام الʤʱلʦ الʨجȃʨي وتॼعاته. 
 الأعʸال الʸادǻة الʯي تʰʸل غॺʶاً للʴلʠة -٥

ʚʽها عʡ ʙʻلʖ الغائها وʲʺȄل ذلʥ أن هʚه القʛارات لا تʺʲل ʨʳǼز ʡلʖ وقف تʻف
قʛارات Ǽالʺعʻى الفʻي، بل هي ॼɺارة عʧ أعʺال مادǽة صʛف، لـʚا فقـʙ وضعʗ مȞʴʺة 

مʧ قانʨن  ١٠القʹاء الإدارȑ قاعʙة مفادها أنه رغʦ هʚا الʛʤʴ الȄʛʸح في الʺادة 
أن الॽʣʨفة العامة إلى حʙ عʖʸ مʳلʝ الʙولة، إلا أنه إذا نʜلʗ القʛارات الʸادرة في ش

الʶلʢة فإنه ʡ ʧȞʺǽلʖ إلغائها قʰل الـʤʱلʦ مʻها إدارȄاً، وȃالʱالي ʡ ʧȞʺǽلʖ وقف 
 ʛاً لا يǽعʺلاً ماد ʛʰʱها لأنها تعʚʽفʻةتȄارات الإدارʛة القॼتʛ١٤٩(قـى إلى م(. 

ات وȂذا ؗانʗ قʻȄʛة انʱقاء الاسʱعʳال قʙ جعلها الʺʛʷع حʛʤاً للʨقف وخـʟ بها القʛار 
الʙاخلة في نʢاق الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʺʙʴدة في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعـاً وتاسعاً مʧ الʺادة 
العاشʛة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على نʨʴ ما رأيʻا فإن القʹاء الإدارȑ قʙ جȐʛ على أنه 
 ʚʽفʻʱقف الʨر لʛʰʺال الʳعʱام الاسॽʀ ʛيʙقʱع لʛʷʺة للॽɻȄʛʷʱة الʺȞʴالǼ افʙهʱالاس ʧȞʺǽ

Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع القʛارات الأخȐʛ الʱي ʻʺʹǽها نʢاق بʨʻد الʺادة العاشʛة الʲلاثة  مʧ عʙمه
.ʛهʨʳة الʙى جʺعها علة ووحʱم ʥوذل ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ رʚʴǼ ةॽʻالʺع  

Ǽأنه ʖʳǽ الاسʱهʙاء بʱلʥ الȞʴʺـة الॽɻȄʛʷʱة ʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا "لʚل
ʱارات الʛال في القʳعʱالاس ʧ اد ي لا تʵʹع لʨجʨب الʤʱلʦ إدارȄاً لاتǼʴعʙ اسʤʱهار رؗ

 .)١٥٠("العلة
                                                 

 –دراسة مقارنة –الʤʻام الʱأديʰي لأعʹاء هʯʽة الʙʱرǼ ʝȄالʳامعات –صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي محمد .د (١٤٨)
ȃʛهʹة العʻةدار الॽ– ١٧٨: ١٦٦ص  –١٩٩٩.  

مʨʺʳعة الʺȞʴʺة  ١٦/١١/١٩٦٥ق جلʶة  ١٨، لʻʶة ʡ١٠٤٦عʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٤٩)
  .٦١٩، ص ٣١٨، بʙʻ ١٩٦١:١٩٦٦في خʺʝ سʨʻات 

الʺʨʺʳعة الʻʶة  ١٤/١/١٩٦٥ق جلʶة  ٢لʻʶة  ٣٦ ،٣٥الʢعʻان  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٥٠)
 ʦاً  ،٣٩١ص  ٤٦الأولى رقʹǽوأ  ʦرق ʧعʢها في الʺȞة  ٤٥٥حʻʶة  ٢٧لʶ٢٦/٦/١٩٨٣ق جل 

  .٨٩٩ص  ١٣٢رقʦ  ٢٨الʻʶة  ،مʨʺʳعة
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 القʙار Ǻالʦʸافقة على الإعارة أو الʙʲمان مʹها: -٦
 ʖلʢʱي تʱارات الʛالق ʧʺرج ضʙʻها لا تʻمان مʛʴالإعارة أو الǼ ادرةʸارات الʛإن الق
تقʦǽʙ تʤلʦ قʰل إقامة الʙعʢǼ Ȑʨلʖ وقف تʻفʚʽها وȂلغائها، ومʧ ثـʨʳǽ ʦز الʛʤʻ في 

ف تʻفʚʽها Ǽاعॼʱارها صادرة في شأن مʻازعة إدارȄة ʙʸǽق علʽها وصف سائʡ ʛلʖ وق
) مʧ قانʨن ١٠لʺادة (الʺʻازعات الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʙʻʰ الʛاǼع عʛʷ مʧ ا

 .)١٥١(مʳلʝ الʙولة
  مʃɾʦ الفقه مʥ القʙارات الʳاضعة لقاعʗة الʢʯلʤ الʦجȁʦي -

الʱي لا ʨʳǽز الʢعǼ ʧإلغائها قʰل وȃالॼʶʻة لʺʨقف الفقه حʨل القʛارات الإدارȄة 
الʤʱلʦ الʨجȃʨي مʻها، فقʙ انقʦʶ الʛأȑ حʨل هʚه الʺʶألة وʧȞʺȄ رد هـʚه الأراء إلى ثلاثة 

 اتʳاهات، على الʨʴʻ الʱالي:
 الاتʱاه الأول: مʗȂʓ للʢʯلʤ الʦجȁʦي:

يȐʛ هʚا الʳانʖ مʧ الفقه الʨʱسع في الأخʚ بʤʻام الʶلام الʨجȃʨي فـي القʛارات 
ʵا الʚاب هʴر أصʛȃالإلغـاء، وǼ هاʽف ʧʽل الʺلʰلها قʺʳفة العامة في مॽʣʨون الʕʷǼ اصة

الاتʳاه مʨقف القʹاء عʙʻ تʨسعه في تفʛʽʶ قʻȄʛة انʱقاء الاسʱعʳال لʷʱʺل قʛارات 
 ʛʽʶفʱا الʚه ʛʰʱولة، واعʙال ʝلʳن مʨقـان ʧة مـʛاردة في الʺادة العاشʨال ʛʽغ Ȑʛأخ

ʛʽ ذلʧȞʺǽ ʥ أن تǼ ʙʳعʠ القʛارات الأقل خʨʢرة في سلॽʺاً، وحʱʳهʦ بʚلʥ أنه Ǽغ
مʳالاً لʨقف الʻʱفʚʽ في حʧʽ لا تʙʳ قʛارات أخȐʛ أكʛʲ خʨʢرة مʲل  -مʲل الʻقل –آثارها

الفʸل مʧ الʙʵمة والإحالـة إلى الʺعاش إلا تʤلʦ وجȃʨي مفʛوض ǼالǼ ʟʻالॼʶʻة 
  .)١٥٢(للأخʛʽة دون الأولى

 ʢʯلʤ الʦجȁʦي:الاتʱاه الʰاني: الاتʱاه الʸعارض لل
Ǽالʺاء الʶلام الʨجȃʨي مʧ نʤام وقف الʻʱفʚʽ  –وʡ– Șʴȃالʖ أصʴاب هʚا الاتʳاه

وʚȃلʥ يȘʰʢʻ نʤام وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة على ؗافة القʛارات الإدارȄة دون اسʻʲʱاء 

                                                 
محمد ماهʛ أبʨ . د - ۱۹۹۳/۱/٢٣جلʶة  –ق ٣٤لʻʶة  ٥٠٨الʢعʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٥١)

ʧʽʻق  -العʨات العامة وحقȄʛʴق والʨقـʴفـي حʺايـة ال ȑر قʹاء الإلغاء ودور القاضـي الإدارʨʢت
  .۱۰۰۳ص  -مʛجع سابȘ -دراسة تॽʁॽʰʢة لʙور القاضي الإدارȑ في مʶ– ʛʸانالإن

قـʹاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة  -محمد ؗامل لʽلة مʷار إلॽه في مʕلف الʨʱؗʙر/ محمد ؗʺال الʙيʧ مʽʻـʛ .د (١٥٢)
  .٣٨١ذ القʛارات الإدارȄة مʛجع سابȘ صنفا -محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ  .د ۳۱۸مʛجع سابȘ ص 
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أو قʙʽ مʱى تʨافʛت شʛوʡه وسʙʻهʦ في ذلـʥ أنـه هـʨ الʷيء الʨحʙʽ الǽ ȑʚعʛʱف له 
 ʧ ॽانهبʨʱافʛ رؗ  .)١٥٣(الاسʱعʳال وʚؗلʥ تʨʱافʛ هʚه القʻȄʛة في ʛؗامة الʺʣʨف وؗ

أمام  –وȐʛȄ جانʖ مʻهʦ أنه لʝॽ مʧ الʺʢʻلȘ أن ʳǽـʙ القاضي الإدارȑ نفʶه عاجʜاً 
ʙʽا القʚة  -هʻȄʛقǼ فة العامةॽʣʨن الʨʯادرة في شʸارات الʛالق ʠعǼ لآثار ʙوضع ح ʙʻع

ʱʵǽلف  ʱعʳال ॽʰʡ ʖʶʴǼعʱه مʶألة واقعقانʨنॽة قاʡعة جامʙة لا تلاهʦ مع ʨؗن الاس
ʧعʡ وف ؗلʛال ʖʶʴǼ هʛيʙ١٥٤(تق(.  

ʥʻقǺاʴال ʥʻاهʱالات ʥʻب Ȗʻفʦʯال :ʖالʰاه الʱالات 
يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه أنه ʖʳǽ حʛʸ هʚا القʙʽ في أضȘʽ الʴـʙود ʘʽʴǼ أنه لا 

ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ لʰي لا تقʱارات الʛارد على القʨال ʛʤʴال Șʽʰʢسع في تʨʱز الʨʳǽ لʰها ق
فالقʛارات غʛʽ الʺعॽʻة Ǽقʙʽ الʤʱلʦ الʺȘʰʶ لا ʧȞʺǽ افʛʱاض  )١٥٥(ʻهاالʤʱلʦ الʨجȃʨي م

يʱعʧʽ تقʙيʛ ؗل حالة انʱقاء الاسʱعʳال في ʡلॼات وقف تʻفʚʽها ʸǼفة مʢلقة وȂنʺا 
مʧ جهة أخȐʛ أن القʙʽ أصلاً قʙ ورد على سʽʰل الاسʻʲʱاء مʧ  )١٥٦(ʛʣ ʖʶʴǼوفها

تفʛʽʶ الاسʻʲʱاء أو الॽʁاس  لʱالي لا ʖʳǽ الʨʱسع فيضʺʧ نʤام وقف الʻʱفʚʽ وȃا
  .)١٥٧(علॽه

 المبحث الثاني
 الاستثناء الوارد على قاعدة التظلم الوجوب

  تمهيد وتقسيم:
في ضʨء ما ارساه الʺʛʷع في قانʨن مʳلʝ الʙولة، فإنـه تʨجـǼ ʙعـʠ القʛارات 

ʛارات تʱعلǼ Șالॽʣʨفة العامة الإدارȄة الʵاضعة لقاعʙة الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʱي تʲʺʱل فـي قـ
  ʨʸǼرة عامة إذ لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الॽʁام Ǽالʤʱلʦ مʻها.

                                                 
  .٢٠٠٩القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة ॼʡعة  –أبʨ زʙȄ فهʺيمʢʸفى  .د (١٥٣)
  .۳۲۱مʛجـع سـابȘ ص -قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة -محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ .د (١٥٤)

 وما Ǽعʙها. ٥٩١ص -مʛجع سابȘ- وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ - محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ. د 
  .١٠٥٣ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الإلغاء –سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د (١٥٥)
(١٥٦) ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴد. م–  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻان وقف تʨʻعǼ ولة –مقالةʙال ʝلʳلة مʳم– 

  .١٠٠ص  –١٩٤٥يʻايʛ  –الʻʶة الʵامʶة
(١٥٧) ʛجعف ʝد. محمد ان–  ȑن العام والقʹاء الإدارʨفي القان Ȍॽسʨة –الॽانʲعة الॼʢ١٩٩٠ –ال– 
 .٣٦٦ص
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إلا أن هʚه القʛارات لʗʶॽ واحʙة إذ أنه تʨجʙ بʻʽها قـʛارات ذات آثـار خʛʽʢة Ǽالॼʶʻة 
للʺʣʨف وهي تلʥ الʱي تʕدȑ إلى قʢع علاقʱه Ǽالإدارة أو إنهاء راʢǼة الॽʣʨفة وما 

ʥ مʧ نʱائج غاǽة في الʨʢʵرة أهʺها وقـف مʛتॼه الǽ ȑʚعʙ مʨرد رزقه هʨ يʛʱتʖ على ذل
 واسʛته.

وتأسʶॽاً على ذلʥ فقʙ اسʻʲʱى مʧ قاعʙة العلʦ الʨجȃʨي القʛارات الأخʛʽة Ǽالʛʤʻ إلى 
نʱائʳها وحاجة الʺʣʨف الʺلʴة إلى وقف تʻفʚʽها في أقʛب وقʗ مʺʧȞ وهʨ ما دعا 

 سʽʰل الاسʻʲʱاء للاعॼʱارات الʶاǼقة. القʹاء إلى قʨʰل وقف تʻفʚʽها على
  وʻȃاء على ما تقʙم فإنʻا سʻʱʻاول دراسة هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال الʺʢالـʖ الأنॽة:

 الʠʸلʔ الأول: مʦʸʷن الاسʰʯʹاء الʦارد على الʢʯلʤ الʦجȁʦي
 الʠʸلʔ الʰاني: أحȜام وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الʰʯʴʸʹى مʥ الʯعلʤ الʦجȁʦي

  المطلب الأول
 ناء الوارد على التظلم الوجوبيمضمون الإستث

إذا ؗان الʺʛʷع قʙ مʻع وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʱي لا ʨʳǽز ʡلʖ إلغائها قʰل 
الʤʱلʦ مʻها إدارȄا إلا انه اجاز للʺȞʴʺة الǼ ʦȞʴاسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗله او Ǽعʹه 

ʝ بʻاء على ʡلʖ الʺʤʱلʦ، وذلʥ في حالʧʽʱ فقȌ على سʽʰل الʛʸʴ في قʨانʧʽ مʳل
 ʦن رقʨعة (القانǼاʱʱʺولة الʙة  ١٦٥الʻʶن  ١٩٥٥لʨالقان ʥلʚ الʵاص ʳʺǼلʝ الʙولة، وؗ

 ʦة  ٥٥رقʻʶالعʺل.١٩٥٩ل ʧقف عʨفة والॽʣʨال ʧل مʸا الفʱوهʺا حال ( 
الة واحʙة، وهي الفʸل مـʧ وقʙ اقʛʸʱت الʴالʧʽʱ الʶاǼقʧʽʱ حالॽاً على ح

، حʘʽ نʗʸ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧قʦ فقȌ في ʣل قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالي ر  )١٥٨(الʙʵمة
مʻه على "أنه ʨʳǽز للʺȞʴʺة بʻاء على ʡلʖ الʺʤʱلʦ أن تʦȞʴ مʕقʱاً  ٤٩الʺادة 

                                                 
 (١٥٨)ʸالف ʨه ʝॽا لʻل هʸالفǼ دʨʸلا تʺلؔه جهة الʺق ʛـʽا الأخʚإن هـ ʘʽي حʰاء تأديʜʳؗ ادرʸل ال

ʖأديʱال ʝلʳة أو مॽʰأديʱة الʺȞʴʺالإدارة بل ال،  ʛʽا الأخʚي فهʰأديʱال ȘȄʛʢال ʛـʽغǼ لʸالفـ ʝॽا أنه لʺؗ
ومʧ ثʨȞǽ ʦن الفʸل الʺقʨʸد هʨ الفʸل نʳॽʱة  ،وفقاً للقانʨن ʴǽفȎ للعامل حقه في الʺعاش أو الʺȞافأة

لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ٩٨لʺʣʨف عʧ العʺل مʙة معʻʽة بـʙون عʚر وتॽʰʢقاً لʟʻ الʺادة أنقʢاع ا
  وهي ما ʢǽلȘ علʽها أǽʹاً الإسʱقالة الॽʺȞʴة أو الاعॼʱارȄة أو الʹʺॽʻة. ١٩٧٨

 –۱۹۹۸/۱۹۹۷-دار الʻهʹة العʽȃʛـة –وسائل الʷʻاȋ الإدارȑ  –صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي .أنʛʤ: د
 ١٤٤ص –مʛجع سابȘ –الॽه ʕʺǼلف سॽادته الإجʛاءات أمام القʹاء الإدارȑ وما Ǽعʙها، مʷار  ٣٤١ص

 .وما Ǽعʙها
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Ǽاسʛʺʱار صʛف مʛتॼه ؗله أو Ǽعʹه إذا ؗان القʛار صادراً Ǽالفʸل، فإذا حʦȞ له بهʚا 
 ʧȞǽ ʦؗأن ل ʦȞʴال ʛـʰʱعاد اعॽʺإلغاء في ال Ȑʨفع دعʛي ʦلʺه ولʤت ʠرف ʦث ʖلʢال

 .)١٥٩(ॼʹه"مʻه ما ʀواسʛʱد 
والعلة في قʡ ʛʸلʖ اسʛʺʱار صʛف ؗل أو Ǽعʠ الʺʛتʸǼ ʖفة مʕقʱة على حالة 
الفʸل دون الʨقف عʧ العʺل في القانʨن الʴالي لʺʳلʝ الʙولة تʛجع إلى أن صʛف 

 ʦرق ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العـاملʨها قـانʳعال ʙالعʺل ق ʧقف عʨفي حالة ال ʖتʛʺة  ٥٨الʻʶل
، ١٩٧٨لʻʶة  ʻ٤٧هج قانʨن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ الʴالي رقʦ واسʛʺʱ على نفʝ ال ١٩٧١

فقʙ أعʢى العامل الʺʨقʨف عʧ العʺل الȘʴ فـي صʛف نʸف أجʛه ابʙʱاء مʧ تارȄخ 
لؔل مʧ الʶلʢة مʧ هʚا القانʨن على أن ") ۸۳الʨقف Ǽقʨة القانʨن حʘʽ نʗʸ الʺـادة (

لعامل عʧ عʺله احॽʱاॽʡاً الʺʸʱʵة و مـʙيʛ الॽʻابـة الإدارȄة حʖʶ الأحʨال أن يʨقف ا
إذا اقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱقȘʽ معه ذلʥ لʺʙة لا تʙȄʜ على ثلاثة أشهʛ، ولا ʨʳǽز مʙ هـʚه 
الʺـʙة إلا Ǽقʛار مʧ الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة للʺʙة الʱي تʙʴدها، وʛʱȄتʖ علـى وقـف 

 ".نʸف أجʛه ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʨقف العامل عʧ عʺله وقف صʛف
ʱالاس ʛʸʴان ʥلʚا لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʘʽح Ȍل فقʸاء على حالة الفʻʲ

Ǽاسʛʺʱار في هʚا الʨʸʵص أن حالة الفʸل اسʗʻʲʱ على سʽʰل الǼ ʛʸʴالقـʹاء 
  .)١٦٠(صʛف الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه

، إلا ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مـʧ القـانʨن رقـʦ  ٤٩ومʧ ثʦ فلا ʨʳǽز تȘʽʰʢ نʟ الʺادة 
ʧها مʛʽل دون غʸارات الفʛة لقॼʶʻالǼ  مـة ؗالإحالة إلى الʺعاش أوʙʵارات إنهـاء الʛقـ

 ʦȞʴز الʨʳǽ لا ʘʽة، حॽنʨالقان ʧʶغ الـʨلـʰمة لʙʵإنهاء الǼ ارʛور قʙاع أو صʙʽʱالاس
لأنه لʝॽ هʻاك قʛار صادر  ʛʸǼف ؗل أو جʜء مʧ مʛتʖ الʢاعʧ على تلʥ القʛارات

 .)١٦١(Ǽالفʸل

                                                 
مʳلة  –۲۰۰۱/۱۱/٢٠جلʶة  - ق ٤٣لʻʶة  ١٢٤٢الʢعʧ رقʦ  - الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٥٩)

  .٢٩٥ص  - العʙد الʲالʘ –۲۰۰۳ –الʺʴاماة
رقʦ  ٢٨ʺʨʺʳعة الʻʶة ال ٢٦/٦/١٩٨٣جلʶة  –ق٢٧لʻʶة  ٤٥٥الʢعʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٠)
  .٨٩٩ص  ١٣٢
، مʳلة الʺʴاماة لʻʶة ٢٠/١١/٢٠٠١ق، جلʶة  ٤٣لʻʶة  ʡ١٢٤٢عʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦١)

٢٠٠٣– ʘالʲد الʙ٢٩٥ص  –الع. 
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 المطلب الثاني
 التظلم الوجوبي أحكام وقف تنفيذ القرار المستثنى من

لॽʰان احȞام وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʻʲʱʶى مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʺʲʺʱل في القʛار 
الʸادر Ǽالفʸل مʧ الʙʵمة حʘʽ اسʻʲʱى مʻه على سʽʰل الʡ ʛʸʴلـʖ إسʛʺʱار صʛف 
الʺʛتʖ نʻʱاول إجʛاءات ومॽعاد تقǽʙʺه وشʛوʡه والاخʸʱاص Ǽه والʦȞʴ الʸادر ॽɾه في 

ʻعلى ال ʖلʢا الʚالآتي:ه ʨʴ 
:ʔتʙʸف الʙار صʙʸʯاس ʔلʟ ʤǻʗعاد تقॻاءات ومʙأولاً: إج 

ʛر Ǽالॼʶʻة لإجʛاءات ومʨاعʙʽ تقʡ ʦǽʙلॼات الǼ ʦȞʴاسʛʺʱار صʛف الʺʛتـʖ، تق
الʺʛʷع قʙ غايʛ في الإجʛاءات والʺʨاعʙʽ بʡ ʧʽلʖ صʛف الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن "

ʱقـʡ ʦǽʙلـʖ صʛف الʺʛتʖ في الʺʙة الʺʛتʖ وʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ فقʙ سʺح ب
 ʨقاضي، وهʱال ȘȄʛʡ ʙعǼ هॽɾ حʱفǽ ʦل ȑʚال ʗقʨفي ال ȑأ ʦلʤʱفي ال ʗʰدة للʙʴʺال
Ǽالʱالي لʦ يʟʻ على وجʨب إقʛʱان ʡلـʖ صـʛف الʺʛتʢǼ ʖلʖ الإلغاء في صॽʴفة 
 ʧم ʧʽʰلʢال ʧʽاس بॽʁل للʴفلا م ʦث ʧوم ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢة لॼʶʻالǼ ة ؗʺا فعلʙواح

ʘʽعاد  حॽʺة لǽد نهاʙʴǽ ʦع لʛʷʺة، ولʺا ؗان الʛه الʺغايʚه ʦȞʴǼ ʙʽاعʨʺاءات والʛالإج
ان في الʨقʗ نفʶه قʙ مʻه مʧ اعॼʱار الʛʸǼ ʦȞʴف  تقʡ ʦǽʙلʖ صʛف الʺʛتʖ وؗ
الʺʛتʖ ؗأن لǼ ʧȞǽ ʦعʙ رفʠ الʤʱلʦ اذا رفعʗ دعʨة الإلغاء في الʺॽعاد فإن الʺʱʶفاد 

ʙماً في الʺॽعاد اذا ؗانʗ دعȐʨ الإلغاء مʛفʨعة مʧ ذلʥ أن ʡلʖ صʛف الʺʛتʨȞǽ ʖن مق
 .)١٦٢("الʺॽعاد الى ان ǽقʹي بها نهائॽاً في 

:ʔتʙʸف الʙار صʙʸʯاس ʔلʟ ȉوʙاً: شॻثان  
عامل الʺʛʷع إجʛاء الإسʛʺʱار في صʛف الʺʛتʖ بʻفʝ شʛوȋ الʨقـف، شأنه في 

ʖ الاسʛʺʱار ذلʥ شأن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ أȑ قʛار، ذلʥ أنه إسʱلʜم لإمȞان الاسʳʱاǼة لʢل
 ʝفʻة بǽʙʳال والʳعʱالاس ȑنـا، أʨرة قانʛقف الʺقʨال ȋوʛش ʝنف ʖتʛʺف الʛفي ص
 ʖلʢǼ انʛʱالإق ȋʛش ʧم ʖتʛʺف الʛصـ ʖلـʡ ة، إلا أنه أعفيǼقاʛوال ʛيʙقʱال ʛمعاي
الإلغاء في نفʝ صॽʴفة الʢعʧ، فʱʽعʧʽ لقʨʰل ʡلʖ اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗلॽاً أو 

 ʧل مʸاً في حالة الفॽئʜلاً، هʺا جʳعʱʶاً مॼلʡ ارهॼʱاعǼ ،ʧʽʽأساس ʧʽʡʛش ʛافʨمة تʙʵال
.Ȑʛة أخॽناح ʧة مǽʙʳال ȋʛـة وشʽناح ʧال مـʳعʱالاس ȋʛش 

                                                 
 ٨مʨʺʳعة الʻʶة  ٨/١٢/١٩٦٢ق جلʶة  ٨لʻʶة  ʡ٨٢٠عʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٢)
   .وما Ǽعʙها ٢٠٤ص 
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١٦٩٠ 

ʗʹق ʥلʚاً لʙʽأنه " وتأكǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الʺـادة الȞن  ٢١وفقاً لأحʨالقان ʧم
 ʦة  ٥٥رقʻʶ١٩٥٩ل :ʧʽʻ  يʱعʧʽ أن ǽقʨم ʡلʖ اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ على رؗ

: ॽʀام الاسʱعʳال ومقʱʹاه أن يʛʱتʖ على تʻفʽـʚ القـʛار الـʸـادر بʨقف أو الأول
ها وقʙ عالج القانʨن الاسʱعʳال في هʚه الʴالة لا  فʸل الʺʣʨف نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
بʨقف تʻفʚʽ القʛار ذاته ولǼ ʧؔعلاج اسʙʴʱثه قʙر ॽɾه الʹʛورة Ǽقʙرها، وذلǼ ʥإجازة 

 ʖتʛʺف الʛار صʛʺʱاسǼ زق القʹاءʛرد الʨف مʣʨʺال ʧع عʢقʻـى لا يʱعʹه حǼ ؗله أو
الʦॽʁǽ ȑʚ الأود إن ؗان هʚا الʺʛتʖ هʨ هـʚا الʺʨرد، والʨاقع مʧ الأمʛ أن القʹاء 
Ǽاسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه لا ǽعʙو أن ʨȞǽن وقفا لʻʱفʚʽ ؗل أو Ǽعʠ الآثار 

ʙر الȑʚ تقॽʹʱه إقامة أود الʺالॽة الʺʛتॼة على القʛار الʸادر Ǽالفʸل أو Ǽالʨقف Ǽالق
الʺʣʨف ومʨاجهة حالة الفاقة الʱي يʱعʛض لها نʳॽʱة لʛʴمانه مʧ مʛتॼه، وذلʸǼ ʥفة 

 مʕقʱة حʱى ǽقʹى في دعȐʨ الإلغاء.
: فʸʱʽل ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة Ǽأن ʨȞǽن إدعاء الʢالʖ في هʚا الʷأن قائʺاً الʰاني

ʙʴلان الʲʺǽ ʧʽʻ ʛؗلا ال ود القانʨنॽة الʱي تʙʴ سلʢة ʖʶʴǼ الʤاهʛ على أسॼاب جǽʙة وؗ
  .)١٦٣(لʛقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا" القʹاء الإدارȑ وتʵʹع

وقʙ تʨسعʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في تقʙيʛها لʨجه الإسʱعʳال في ʡلʖ اسʛʺʱار 
 ȑʚء الʜʳعلى ال ʖاتʛال ʧف مـʛـʸيـ ȑʚء الـʜʳال ʛيʙفي في تقʱؔت ʙتع ʦفل ،ʖاتʛف الʛص

الʺʙعى الʹʛورȄة، بل وضـعʗ في اعॼʱارها أǽʹاً الʨضع  ǽفي فقǼ Ȍإحॽʱاجات
ʜ ا ʛؗʺاعي والʺʱعىالإجʙʺغله الʷؗـان يـ ȑʚفي الـॽʣʨا )١٦٤(لʻد لقʹائʨʺʴاه مʳات ʨوه ،

الإدارȑ، خاصة وأن مʛتـʖ الʺʣʨـف الـعـام Ǽالؔامل Ȟǽاد يلʰي احॽʱاجاته الأساسॽة في 
 ʣـل الʤـʛوف الاقʸʱادǽة الʛاهʻة.

ʧ الǽʙʳة في ʡلʖ اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ قʹʗ وأǽʹاً Ǽالॼʶʻة الʺȞʴʺة  لʵʱلف رؗ
مʧ حʘʽ أن ؗل ما قʙمه الʺʢعـʨن ضـʙه مـʧ مʛʰرات للʛʸǼ ʦȞʴف الإدارȄة العلॽا Ǽأنه "

مʛتॼه ʸǼفة مʕقʱة، لʧʽʴ الفʸل في الʺʨضـʨع، هـʨ الاحʳʱاج ǼالʦȞʴ الʸادر بʛʰاءته 

                                                 
ق جلʶة ١٢لʻʶة  ٢٩٧٢ ،ق١١لʻʶة  ١١٤١في الʢعʧʽʻ رقʺي  –الإدارȄة العلॽا الʺȞʴʺة (١٦٣)

 ٥/١٢/١٩٦٤ق، جلʶة  ٨لʻʶة  ١٢١٩الʢعʧ رقʦ  ،٧٣١ص  ١٢مʨʺʳعة الʻʶة  ٤/٣/١٩٦٧
  .١٣٨ص  –١٠مʨʺʳعة الʻʶة 

مʨʺʳعة  –١٧/٤/١٩٧٦جلʶة  –ق١٨لʻʶة  ١٣٦٨الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٤)
Ȟʴʺام الȞااحॽة العلȄة  –ʺة الإدارʻʶ٤٠ص  –٢١ال.  
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١٦٩١ 

ون الʱعʛض للʙʻʶ القانʨني الȑʚ قام علॽه مʧ تهʺة الʛشʨة، للʥʷ في ॽʀام الʙلʽل علʽهـا د
قʛار الفʸل مʧ الʙʵمة، وما ǽقـʨل Ǽه الʺʢعʨن ضʙه هʨ نفʝ الارتؔاز الȑʚ قام علॽه 

ȑʚني الʨالقان ʙʻʶال ʧم ʦȞʴا الʚخلا ه ʙه، وقॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴل،  الʸه الفॽي علʻʰان
لʺʨضʨع ومʧ حʘʽ أنه لؔل ما تقʙم ʖʶʴǼ الʤاهʛ مʧ الأوراق ومʧ غʛʽ مʶاس Ǽا

  .)١٦٥("لا مʧ الʺʛʰرات الǽʙʳة للقʹاء ǼهʨȞǽن ʡلʖ صـʛف الʺʛتʸǼ ʖفة مʕقʱة قʙ خ
أما إذا تʧʽʰ مʛʣ ʧوف الʙعȐʨ أن الʺʣʨف له مـʙʸر آخـʛ للـʛزق غʛʽ مʛتॼه Ǽأن 
 ʧ كان ǽعʺل ʨʡال مʙة وقفه أو فʸله في جهـة عʺـل أخـȐʛ ففي هʚه الʴالة يʱʻفى رؗ

Ȟʴǽ ال ولاʳعʱف الاسʛʸله بـ ʦعʹهǼ ـه ؗـلـه أوʰتʛ١٦٦(م(.  
وȄقع عʖء إثॼات أن الʺʣʨف له مʙʸر آخʛ للʛزق غʛʽ مʛتॼه على عاتȘ الإدارة، 

 –فإذا لʦ تॽʢʱʶع الʳهة الإدارȄة أن تʗʰʲ أن الʺʙعى لـه مـʙʸر آخـʛ للʛزق غʛʽ مʛتॼه
 Șʴة الʺȞʴʺى للʢعǽ ʥفإن ذل ،Ȑʛله في جهة عʺل أخـʸة وقفه أو فʙلاً مʲعʺل مǽ أنهǼ

 .)١٦٧(الʺʣʨف ؗله أو Ǽعـʹه حʖʶ الأحʨالالأمʛʸǼ ʛف مʛتʖ في 
:ʔتʙʸف الʙار صʙʸʯاس ʔلʟ ʙʢʹاص بʶʯاً: الاخʰثال  

يʻعقʙ الاخʸʱاص بʡ ʛʤʻلʖ اسʛʺʱار صـʛف مʛتـʖ الʺʣʨـف، أو Ǽاسʛʺʱار صʛف 
جʜء مʻه على حʖʶ الأحʨال إلى ذات الʺȞʴʺة الʺعقʨد لهـا الاخʸʱاص Ǽالفʸل في 

ʸل مʧ الॽʣʨفة، والʱي تʱʵلـف ʖʶʴǼ نʨع قʛار الفʸل فقʙ تʨؔن ʡلʖ إلغاء قʛار الف
مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ أو إحȐʙ الʺʴـاكʦ الإدارȄة وفقاً لʢʻاق اخʸʱاص ؗل مʻها إذا 

 كان قʛار الفʸل مʴل دعȐʨ الإلغاء قʙ صʙر Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي.
قʙ تـǼ ʦقʛار ولʧؔ سʨȞॽن الاخʸʱاص مʻعقʙاً للʺȞʴʺة الʱأديॽʰة إذا ؗان الفʸل 

تأديʰي وذلʥ حʖʶ قʨاعʙ تʨزȄع الاخʸʱاص بʻʽهʺا. ʖʳॽɾ على الʺȞʴʺة وهي ʙʸǼد 
قʨʰل ʡلʖ وقـف الʻʱفʽـʚ أن تʱـȐʙʸ لʺʶألة الاخʸʱاص حʱى لا تفʸل في ʡلʖ وقف 

 .)١٦٨(الإدارȑ  الʻʱفʚʽ حال ؗـʨن الـʙعȐʨ بʛمʱها تʛʵج عʧ اخʸʱاص القʹاء

                                                 
  .غʛʽ مʨʷʻر –١٩٦٤/٥/٣٠جلʶة  -ق ٩لـʻʶة  ٥٥٥الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٥)
الʺʨʺʳعة  ١٩٧٢/٥/١٧جلʶة  –ق ٢٥لʻʶة  ٧٤٥العلॽا الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة (١٦٦)
  .١٢٥ص

(١٦٧)  ʧعʢال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٩١حʻʶة  ق ٢٦لʶعـة ص ١٩٧٢/٦/٢٩جلʨʺʳʺ١٦٢ال.  
حʦȞ مʷار  ،١٩٨٥/١١/١٦جلʶة  -ق ٣٠لʻʶة  ٦٥٠الʢعʧ رقʦ  - حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٨)

  .١٤٧ص - مʛجع سابȘ –الإجʛاءات أمام القʹاء الإدارȑ  -صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي .الॽه ʕʺǼلف د
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 ر صʙف الʙʸتʔ:راǺعاً: الʤȜʲ الʶادر في ʟلʔ اسʙʸʯا
إن الʦȞʴ الʸادر Ǽاسʛʺʱار صʛف مʛتʖ الʺʣʨف الʺفʨʸل قʙʸ بـه حʺاǽة 
الʺʣʨف الʺفʨʸل مʧ الʴاجة وتʺʻʽȞه مـʧ الاسʛʺʱار فـي الʨفـاء Ǽالʺʢʱلॼات الʺॽʷॽɻة 
الʹʛورȄة، لʚلʥ فإن هʚا الʦȞʴ لا ʨȞǽن له سʙʻ مʧ القانʨن إذا لʧȞǽ ʦ مʛتʖ الʺʣʨف 

Ȃن هʻاك مʸادر أخـȐʛ للʛزق بʨسع الʺʣʨف أن ǽعʢى هʨ مʨرد رزقه الʨحʙʽ، و 
احॽʱاجاته الʺॽʷॽɻة هʨ وأسʛته مʻهـا وȞʴȄـʦ للʺʣʨف Ǽاسʛʺʱار صʛف جʜء مʧ مʛتॼه إذا 
كانʗ مʨارد رزقـه الأخـȐʛ لا تغʢى سȐʨ جʜء مʧ احॽʱاجاته الأساسॽة، حǽ ʘʽقʹى له 

Ǽه مع مʨرد الʛزق الآخʛ فـي هـʚه الʴالـة ʛʸǼف جʜء مʧ الʺʛتǼ ʖالقʙر الʱʶǽ ȑʚؔʺل 
 ما Ǽ ʦॽʁǽه الأود.

Ǽأنه إذا قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽاسʛʺʱار الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن " لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة
صʛف ؗامل الʺʛتʖ دون أن تʨؔن هʻاك ضʛورة تقʱـʹـي ذلـʥ أو ضʛورة إقامة الأود لا 

مʱعʻʽاً الغاؤه أو تقʱʹي إلا اسʛʺʱار صʛف جʜء مʧ الʺʛتʖ ؗان حȞʺها مʵالفاً للقانʨن 
تعʙيله على الʨجه الȑʚ يʱلاءم مع حالـة الʹʛورة الʱي اسʱهʙف القانʨن علاجها Ǽإجازة 

 .)١٦٩(ʺʛʱتॼة على القʛار ؗلها أو ǼعʹهاالʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ الآثار الʺالॽة ال
ولʚلʥ فإن الʜʳء الǽ ȑʚقʹي Ǽاسʛʺʱار صʛفه مʧ مʛتʖ الʺʣʨف الʺفʨʸل هʨ ما 

ن زȄادة أو نقʸان، وتأكʙʽا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ȟǽفي لإقامة أوده دو 
بʱأيʙʽ حʦȞ مȞʴʺة أول درجة ॽɾʺا قʹى Ǽه مʧ رفـʠ صʛف شيء مʧ مʛتʖ الʺʙعى 

ॽɻع الॽʢʱʶǽ وةʛʲلاكه لʱام ʗʰث ʘʽحʖتʛʺاد على الʺʱهـا دون الاعʻم ʞ)١٧٠(.  

                                                 
ق بʱارȄخ  ١٢لʻʶة  ٢٩٧ رقʦق و  ١١لʻʶة  ॽ١١٤١ا الʢعʻان رقʦ الʺȞʴʺة الإدارȄة العل (١٦٩)

١٩٦٧/٣/٤  ʦة رقॽʹالق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʛʤا انʹǽهʺا. أʽالإشارة إل Șابʶة  ١١٨٤والʻʶق  ٢ل
وقʙ أيʙت ॽɾه الʺȞʴʺة  ٢٠ص  ٥بʙʻ  –٢٥الʻʶة  –الʺʨʺʳعة –۱۹۷۰/۱۲/۳۰جلʶة  –اسʻʯʱاॽɾة

ʣʨʺر أن حاجة الʙاصلات قʨʺقل والʻزارتي الʨة لȄة الإدارʺȞʴʺاً للʺȞف ثلاث حʛص Ȍي فقʹʱف تق
  أرȃاع مʛتॼة.

مʨʺʳعة الʻʶة  –٢٨/٦/١٩٦٥جلʶة  –ق١٠لʻʶة  ٩٨٣الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٧٠)
  .٨٢٨ص -الأولى
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١٦٩٣ 

صʛف مʛتॼه  وتʚʵʱ الʺȞʴʺة مʧ تʛاخي الʺʣʨف الʺفʨʸل في تقʡ ʦǽʙلـʖ اسʛʺʱار
 ʛʽإلا إذا ؗان تأخ ʦإلى رفʹه، الله ȑدʕي ȑʚال ʖتʛʺا الʚل على هʨعǽ ة على أنه لاʻȄʛق

 .)١٧١(ʢلʖ مʛجعه ʛʣوف خارجة عـʧ ارادتهالʺʣʨف في تقʦǽʙ ال
إن مʲل هʚا الʛʱاخي لا ʖʳǽ أن ʴǽʺل في الʨاقع وȃالʹʛورة علـى أنـه إمارة ناॽɾة 

 ʛالأم Șعلʱي ʘʽال، حʳعʱالاس ʛʸʻالع ʖʶʴǼ القاضي ʛيʙقʱع لʹʵألة واقع تʶʺǼ اʻه
ʛʣوف ملاʶǼات ؗل حالة على حʙة، فقʙ تʻʰʻي هʚه الʤـʛوف والʺلاʶǼات عʧ أن 
الʛʱاخي في تقʦǽʙ الʢلʖ عاكǼ ʝالفعل لʛʶॽ الʺʣʨف وناف Ǽالʱالي لعʛʸʻ الاسʱعʳال 

ل في ʡلॼه، ولʻؔها قʙ تʰʻئ أǽʹاً ǼعʝȞ ذلʥ فقǽ ʙقʙر صاحʖ الʷأن أنه مʧ الأفʹ
الانʤʱار حʱى الʗʰ في الʤʱلʦ على أمل أن ǽغॽʻه ذلʥ عʧ سلʨك ȘȄʛʡ الʱقاضي، 
خاصة إن اسʷʱعʛ مʧ مʶلʥ الإدارة احʱʺالاً للاسʳʱاǼة لʤʱلʺه، وتʨؔن مʨارده Ǽالؔاد 
كاॽɾه لʴʱʺل مʲل هʚا الʨضع، فهʻا لا ʧȞʺǽ انʱفاء الاسʱعʺال مʧ مʛʳد الʱأخʛ في 

ʱاس ʖلʢـة لʺȞʴʺاء إلى الʳʱن الالʨȞǽ ماʙʻال، عʨوفي ؗل الأح ،ʖتʛʺف الʛار صʛʺ
 ʙال في شـانه لابـʳعʱأو على الأقل الأساسي، فإن الاس ،ʙʽحʨزق الʛرد الʨم ʨهـ ʖتـʛʺال

.ʥذل ʛʽغǼ هʛن أمʨȞǽ ض أنʛف ȑر على أʨʸʱال ولا يʴاقع الʨوضاً بʛمف 
 ولهʚا، اسʳʱابʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ لʢلʛʸǼ ʖف الʺʛتʖ، وردت على دفع

الإدارة الʺʧʺʹʱ أن الʱأخʛ في تقʦǽʙ هʚا الʢلʖ إلى ما Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الʤʱلǼ ʦعʙة 
أشهǽ ʛعʙ أمارة على ʛʶǽ صاحʖ الʢلʖ ومʧ ثʦ أنʱقاء الاسʱعʳال في ʡلॼه، Ǽأن 

ʺǽ لا ʖلʢال ʦǽʙاخي في تقʛʱعىالʙʺال ʛʶǽ لا علىॽن دلʨȞǽ أن ʧȞ)١٧٢(. 
Ǽعʹه ʸǼفة مʕقʱـة لʴـʧʽ إلغاء  والʦȞʴ الʸادر Ǽاسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗله أو

 ʙʻة عʺȞʴʺال ʙـʽقǽ ن ؗـان لاȂو ،ʚـʽفʻʱقف الʨي ʦȞʴل شأنه شأن الʸالفǼ ادرʸار الʛالق
الʛʤʻ في أصل هʚا الʢلʖ مʨضॽɺʨاً، إلا أنه ʤǽلل مع ذلـʥ حȞʺـاً قॽɻʢاً له مقʨمات 

 ʨضʨص مʨʸـام في خȞة الأحॽʳز حʨʴǽ أنه ʥي على ذلʻʰʻȄها وʸائʸام وخȞع الأح
 ʧة مॽʳʴه الʚز هʨʴǽ وف ؗʺاʛʤال ʛʽغʱت ʦالʺا لʡ هʱعॽʰʢǼ ʗقʕأنه م ʨذاته ول ʖلʢال
Ǽاب أولى Ǽالॼʶʻة لʺا فʸلॽɾ ʗه الʺȞʴʺة مـʧ مـʶائل فॽɺʛة قʰل الʗʰ في مʨضʨع 

                                                 
مʨʺʳعة الʻʶة  –٢٧/٢/١٩٦٥جلʶة  –ق١٠لʻʶة  ʡ٣٣عʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٧١)

  .٧٦٨ص  –الأولى
(١٧٢)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʧعʡة  ٨٢٠ʻʶة  –ق ٨لʶة  –٨/١٢/١٩٦٢جلʻʶعة الʨʺʳص  –٨م
  .وما Ǽعʙها ٢٠٤
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١٦٩٤ 

يʱعلǼ Șالॽʣʨفة، إذ أن قʹاء الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن لʝॽ قॽɻʢاً، فʖʶʴ بل هʨ نهائي 
 .)١٧٣(ʛʤ في ʡلʖ الغائهॽɾقʙʽها عʙʻ الʻولʝॽ مʕقʱاً 

ولʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل إن الʦȞʴ الʸادر في الʢلʖ هʨ حʦȞ وقʱي ومـʱʶعʳل، لا يلʜم 
 Șʰس ʦار رغʛالق ʙـȄʕل، فلهـا أن تʸار الفʛالغاء ق Ȑʨعʙها لʛʤن ʙʻالي عʱالǼ ةʺȞʴʺال
حȞʺها ʛʸǼف الʺʛتʖ والعʝȞ صॽʴح، ومع ذلʥ فهʨ حȞـʦ قʢعي ॽɾʺا قʹى Ǽه، 

 ʨج ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو ʛʱقلة دون اشʱʶفة مʸǼ هॽɾ ʧعʢاز ال Ȑʨل في دعʸار الفʤʱان ȋا
 .)١٧٤(الإلغاء

 ʦȞʴور الʙص ʦرغـ ʖتـʛʺف الʛار صʛʺʱاسǼ ʖلʢال Ȍقʶǽ أنه لا ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم
في دعȐʨ الإلغاء ʡالʺا أن هʚا الʦȞʴ لॼʸǽ ʦح نهائॽاً. وتأكʙʽاً لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة 

الʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر في  ʖ الʶǼ ʦȞʴقȋʨالإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن أن " ʡل
ʡلʖ اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ اسʻʱادا إلـى صʙور الʦȞʴ الʺʨضʨعي Ǽإلغاء قʛار الفʸل 
 ʧعʢام الॽʁل ʙعǼ ًاॽح نهائॼʸǽ ʦالإلغاء لǼ ʦȞʴإذ إنه ما دام ال ،ʦॽم على أساس سلʨقǽ لا

ʚʽ حʱى ǽفʸل في الʢعॽɾ ʧه أمام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽا، فإنه ʤǽل غʛʽ قابل للʻʱف
 ١٩٥٩لʻʶة  ٥٠مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ١٥الʺʨؗʚر، وذلـʥ وفقـاً لأحȞام الʺادة 

الʱي تʟʻ على أنه لا ʨʳǽز تʻفʚʽ الʦȞʴ قʰل فʨات مॽعاد الʢعʧ وʛʱȄتʖ على رفعه 
 ȘʽʰʢʱالǼ ادرةʸام الȞة أو الأحॽʰأديʱال ʦاكʴʺام الȞا أحʙا عʺॽɾ ʥوذل ،ʦȞʴال ʚʽفʻوقف ت

 لʺادة فʨؔʱن واجॼة الʻʱفʚʽ، الا اذا أمʛت دائʛة حʟ الʢعʨن Ǽإجʺاع الآراء Ǽغʛʽ ذلʥ.ل
 ʖتʛف مʛار صʛʺʱاسǼ هاʽار الʷʺام لʺادة الȞادر وفقاً لأحʸال ʦȞʴفال ʦث ʧوم
الʺʙعي ʤǽل قائʺاً ونافʚاً ومʳʱʻاً لآثʛه حʱى تأمʛ دائʛة فʟʴ الʢعʨن بʨقف تʻفʚʽه أو 

ʴفي ال ʧعʢل في الʸفǽ ىʱح ʦȞد حʛʳفإن م ʥاء على ذلʻȃالإلغاء وǼ ادرʸال ʦȞ
مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑإلغاء القʛار الʸادر Ǽإنهاء عʺل الʺʙعي، لا يʛʱتʖ علॽه 

  .)١٧٥(الʦȞʴ الʸادر Ǽاسʛʺʱار صʛف مʛتॼهسقʡ ȋʨعʧ الʳهة الإدارȄة في 

                                                 
مʨʺʳعة  ٤/٣/١٩٦٧ –ق١٢لʻʶة  ٢٩٧٢ –ق ١١لʻʶة  ١١٤١ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʢعʻان ال(١٧٣) 
  .٧٣١ص  –١٢الʻʶة 

  .٢٨٢ص  ١٩٩١سʻة  -القʹاء الإدارȑ  –محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب .د (١٧٤)
 ٢٩٧٢ق ورقʦ ١١لʻʶة  ʶ١١٤١ابȘ الإشارة الॽه في الʢعʧʽʻ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ال (١٧٥)

الʺʨسʨعة  –١/٢/١٩٨٢ق جلʶة ٢٧لʻʶة  ٢٩٣٤وأǽʹا الʢعʧ رقʦ  ٤/٣/١٩٦٧ق بʱارȄخ ١٢لʻʶة 
 ȑاملة في القʹاء الإدارʷد –ال. ʧʽʻالع ʨأب ʛماه– ʝامʵاب الʱؔعة  –الॼʡ٤٦٥ص  –٢٠٠٧. 
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  الخاتمـة

رȑ في مʧ دراسة مʨضʨع وقف تʻفʚʽ القʛار الإدا –Ǽفʹل الله وعʨنه –انʱهʻʽا
الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽʽ الفʛنʶي والʺȑʛʸ، وذلʥ مʧ خلال الʛʢʱق الى الʨʸʻص 
الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʱعلȘ بهʚا الʺʨضʨع، واسʱقʛاء مʨقف ؗل مʧ القʹائʧʽʽ الفʛنʶي 
والʺȑʛʸ مʧ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في مʨاجهة الإدارة مʙʸرة القʛار وفي مʨاجهة 

  لفقه الʺʱʵلفة حʨل هʚا الʺʨضʨع.أصʴاب الʷأن، وʚؗلʥ تʴلʽل آراء ا
وقʙ تʨصلʗ الॼاحʲة الى عʙة نʱائج وانʱهʗ الى عʙة تʨصॽات تأمل مʧ خلال هʚه 

.ȑʛʸʺع الʛʷʺل الʰق ʧام بها مʺʱالاه ʦʱراسة أن يʙال  
: النتائج:

ً
  -أولا

اتʹح لʻا مʧ خلال الʙراسة أنه لʦ يʛد في قʨانʧʽ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʺʱعاॼʀة  -١
ʧʽ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ أȑ نǽ ʟعʛف وقف تʻفʽـʚ القʛار الإدارȑ، ولا في قʨان

وأǽʹاً لʦ يʱعʛض القʹاء الإدارȑ سʨاء في فʛنʶا أو مʛʸ إلى وضع تعʅȄʛ لʨقف 
 ،ʖلʢا الʚاءات هʛإج ʦॽʤʻʱة لॽام القʹائȞنʺـا جـاءت الأحȂـة، وȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻت

الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ تʨافʛهـا فʽـه مʧ حʘʽ مʨاعʙʽ تقǽʙʺه إلـى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة و 
وॽʰʡعـة الأحȞـام الʸادرة في شأنه وحʱʽʳها في مʨاجهة الأفʛاد والإدارة، أما Ǽالॼʶʻة 
 ʥوذل ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽفʻم وقف تʨإلى مفه ʛʸا ومʶنʛض القلة في فʛتع ʙللفقـه فق

  إنʢلاقاً مʧ مهʺة الفقه في وضع الʱعȄʛفات ولʝॽ القʹاء.
أن قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في مʛʸ ومـʧ قʰلهـا الʺȞʴʺة أبʛزت الʙراسة  -٢

لا يʱʰعʙ عʧ نʛʽʤه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي ʷǼأن الॽʁʺة  –الإدارȄة العلॽا
 Șح ʧث عʙʴت ʙق ʧʽـʱʺȞʴʺأن قʹاء ال ʥوذل ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ Șʴة لȄرʨʱسʙال

ʳاء إلى القʹاء ȞǼافة الʱقاضي الʺȞفʨل دسʨʱرȄاً لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ شاملاً حـȘ الات
 الʨʸر، إلغاء أو وقفاً للʻʱفʚʽ أو تعȄʨʹاً.

أʣهʛت الʙراسة وجʨد فʛق بʧʽ مʨقفي القʹاء في ؗل مʧ فʛنʶا ومـʷǼ ʛʸأن  -٣
 حʺاǽة نʤام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ لʺʸلʴة الأفʛاد والإدارة.

القʛار  فالʤاهʛ مʧ نʤام وقف الʻʱفʚʽ في القʹاء الʺȑʛʸ يʚهǼ ʖاتʳاه تغلʖʽ قʨة
 ʧعاً مʨح الإدارة نʻإلى م ȑدʕما ي ʨان وهॽالأح ʠعǼ قف فيʨارات الॼʱة على إعǽʚʽفʻʱال
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الʴʺاǽة وȂضفاء مʙȄʜ مʧ الإسʱقʛار علـى قʛاراتهـا ʨʸǼرة قʙ تʕدȑ إلى إهʙار مʸلʴة 
 ʧʽمج بʙى على الʻʰام مʤʻا الʚا إذ أن هʶنʛـال فـي فʴاد، على خلاف واقع الʛالأف

ة والأفـʛاد وخلȘ الʨʱازن بʻʽهʺا والǼ ʦȞʴالʨقف مʧ عʙمه في ضʨء ذلʥ، مʸلʱʴي الإدار 
بʙʽ أن ذلʥ لا ʻʺǽعʻا مʧ القʨل Ǽأن تفعʽل الʨʱازن Ȟǽاد ʨȞǽن مʴـʨʸراً إلا أنه يॼقى 
مʨجʨداً وأفʹل مʧ العʙم Ǽʺا ʳǽعل الʴـال في فʛنʶا مʴققـاً لʺʸلʴة الʢاعʨʸǼ ʧرة 

.ʛʸم ʧاً مॽʰʶأفʹل ن  
نʙʳه يʻʰʱى فʛؔة الʨقف الʱلقائي  -على خلاف القانʨن الʺʶ–  ȑʛʸيفالقانʨن الفʛن

لʻʱفʚʽ القʛار الإدارȑ في Ǽعʠ الʴالات، وȄʹاف لها حالات أخȐʛ يʨجʖ الʺʛʷع فʽها 
على القاضي أن ʦȞʴǽ بʨقف الʻʱفʚʽ اسʻʱاداً إلى سـʖʰ جȐʙ واحʙ على الأقل، وفي 

Ȟʴǽ أنǼ ع القاضيʛʷʺم الʜالات، يلʴه الʚه ʧم ʠعǼ ةʙقف خلال مʨال ʖلʡ في ʦ
 ʧʽب Șʽفʨʱاولة للʴأتي في مǽ ʥل ذل قʛʽʸة نॽʰʶاً هي عادة ثʺانॽة وأرȃعʨن ساعة، وؗ
 ،ʧʽقاضʱʺاد الʛالح الأفʸة مǽات حʺاॼلʢʱوم ȑة العʺل الإدارʴلʸة مǽات حʺاॼلʢʱم
 ȑسا في واقع القʹاء الإدارʨʺه ملʙʳن ʦل ȑʚا والʶنʛفي ف ʦازن القائʨʱال ʨا هʚوه

 ʛʸʺال.ȑ 
٤-  ȑʚر الʨʢʱال ʝفʻب ʛʺت ʦل ʛʸفي م ʚʽفʻʱاءات وقف الʛأن إج ʧراسة عʙال ʗفʷك

مʛت Ǽه في فʛنʶا، وذلʥ نʛʤاً لʙʴاثة مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مقارنة بʛʽʤʻه 
الفʛنʶي، ؗʺا أن إمȞانॽة وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة لʦ تʱقʛر إلا Ǽالقʨانʧʽ الʺʯʷʻة 

ʛʸ فʛؔة القـʹاء الʺʱʶعʳل قʰل إنʷاءه فهʚا والʺʤʻʺة لʺʳلʝ الʙولة وȂن عʛفʗ م
 لǽ ʧغʛʽ مʧ الأمʛ شʯʽاً.

٥-  ʗـه إلا إذا ؗانʲʴǼ ء الىʨʳالل ʦʱي لا يʡاॽʱاح ʖʽع ʨة هʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽان ع
عʻاصʛ القʛار الإدارȑ الأخȐʛ سلॽʺة وȄقع عʖء الإثॼات علـى مʧ يʙعى وجʨد 

ي بʨاعʘ الإدارة ونʨاǽاها الانʛʴاف في القʛار، فهʨ عʖʽ مʛʱʱʶ وفʻي ʱʶǽقʛ ف
الॽʸʵʷة وذلʥ امʸǽ ʛعʖ إثॼاتـه مـʧ جـانـʖ الʢاعʧ، وهʚا ما ǽفʛʶ نʙرة الأحȞام 
القʹائॽة الʱي تʙʸر Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة إسʻʱاداً إلى هʚا العʖʽ، أما إذا ؗان 
 القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب عʙم الʺʛʷوॽɺة فإن القʛار الإدارȑ يʦʱ وقف تʻفʚʽه أو
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إلغائه بʻاء على هʚه العʨʽب دون الʘʴॼ في عʖʽ الانʛʴاف، ومعʻى ذلʥ أن رقاǼة 
 ȑار الإدارʛالق ʛاصʻة على عǼقاʛهار أمام الʻاف تʛʴالان. 

 ʚʽفʻقف تʨي ʙقـ ʚـʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ة فيǽʙʳال ʧ ʛؗه لʛʤن ʙʻي أن القاضي عʻعǽ ʥوذل
أو في مʴله ʨʸǼرة أولॽة القʛار لʺʛʳد ثʨʰت عʙم الاخʸʱاص Ǽه أو تعॼʽه في الȞʷل 

 دون حاجة للʛʤʻ في عʖʽ الغاǼة أو الإنʛʴاف.
أʣهʛت الʙراسة أǽʹاً وعلى خلاف واقع الʴال فـي مـʛʸ، أن الʱـʙخل الȄʛʷʱعي  -٦

الȑʚ تʻʰاه الʺʛʷع الفʛنʶي مʕخʛاً والȑʚ أدخل ॽɾه نʤام وقـف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة 
ة عʙʻما أصʙر الʱقʧʽʻ الʙʳيǼ ʙالقانʨن ضʺʧ نʤام قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳل

 ʦة  ٥٩٧رقʻʶه  ٣٠في  ٢٠٠٠لॽنʨ۲۰۰۰ي  ʛايʻأول ي ʧم Șʰʡ ȑʚ٢٠٠١وال ،
أدȐ إلى الفʸل بʡ ʧʽلʖ وقف الʻʱفʽـʚ ودعȐʨ الإلغاء وجعل الأول مʛتʢॼاً بʤʻام 
القʹاء الʺʱʶعʳل وهʨ ما يʻʰʻي علॽه اخʱلاف قاضي الʨقف عʧ قاضي الإلغاء 

ʻʽال بʸاص والانفʸʱاق اخʢن ʧم ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ل فيʸصار الف ʥلʚـȃهʺـا و
 قاضـي الأمـʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة.

٧-  ʛا مʶنʛي في فʰلʶال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻام وقف تʤراسة أن نʙال ʗʴكʺا أوض
بʨʢʱرات تॽɻȄʛʷة ساهʺʗ في إرساء وجʨده Ǽعʙ أن ؗان غʛʽ معʺـʨل Ǽه أمام 

نʢاق الʨقف لʷॽʺل نʨعي القʛارات الإʳǽابॽة  القʹاء وهʨ ما أدȐ إلى تʨسॽع
 ʦن رقـʨور القانʙʸǼ ʥاء، وذلʨس ʙة على حॽʰلʶة  ٥٩٧والʻʶة  ٣٠في  ٢٠٠٠لॽنʨي

مʻـه لقاضـي الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة الȘʴ  ٥٢١-١والȑʚ أقʛت الʺـادة  ۲۰۰۰
ووجʨد في وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǼ ȑالʛفʠ أو Ǽعʠ مʧ اثاره في حالة الاسʱعʳال 

 شʨȞك خʛʽʢة حʨل مʛʷوॽɺة القʛار.
 ȑار الإدارʛالقـ ʚʽفʻام وقف تʤن ʗقॼʡ لل على أنهاʙال يʴاقع الʨف ʛʸأما في م

.ȑʛʸʺول الʙال ʝلـʳأة مʷن ʚʻة مॽʰلʶة أو الॽابʳǽاء الإʨارات سʛعلى الق 
٨-  ȑʛʸʺي والʶنʛقفي القـʹاء الفʨم ʧʽلاف بʱال الاخʳراسة إلى أن مʙال ʗʸخل

وʙʱʺȄ إلى وجʨد فʛق واضح بʻʽهʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʨʽد ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ أو  يॼقى قائʺاً 
مʨانعه، فالʲابʗ أن الʺʛʷع الفʛنʶي قʙ تـʛك الʰـاب مفʨʱحاً للʢعǼ ʧالإلغاء في 
مʨاجهة القʛار الإدارȑ وذلʥ مʱى ؗان الأخʽـʛ صادراً عʧ جهة إدارȄة Ǽالʺعʻى 
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Ȅʛʷʱع الفʛنʶي أȑ قʙʽ على Ǽعʠ الʢعʨن الʺʱفȘ علॽه فقها وقʹاء، فلـʦ يـʛد فـي ال
الإدارȄـة، فؔافـة الʢعـʨن تʵʹع لʤʻام واحʙ، وذلʥ مʧ حʘʽ إجʛاءات ʡلʖ إلغائها 
وȂجʛاءات وقف تʻفʚʽها، Ǽالʱالي لʦ يʧʺʹʱ الȄʛʷʱع الفʛنʶي أȑ اسـʻʲʱاء لإخـʛاج 

.ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ةॽانȞإم ʧن مʨعʢال ʠعـǼ  
ʘʽلف، حʱʵم ʛفالأم ʛʸا في مʺʻʽي  بȃʨجʨال ʦلʤʱة الـʛؔف ȑʛʸʺع الʛʷʺى الʻʰت

وأخʛج القʛارات الإدارȄة الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰـل الـʤʱلʦ مʻها إدارȄاً مʧ نʢاق 
القʛارات الʱي ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽها، ومع ذلʥ فإن القʹاء في مʛʸ أوجʙ اسʻʲʱاء 

ʦȞʴأن ت ʦلʤʱʺال ʖلʡ ـاء علـىʻة بʺȞʴʺع وسʺح للʻʺا الʚف  على هʛار صʛʺʱاسǼ ًاʱقʕم
 مʛتॼه ؗله أو Ǽعʹه إذا ؗان القʛار صادراً Ǽالفʸل.

٩-  Șعلʱا يʺॽɾ ȑʛʸʺه الʛʽʤن ʧي عʶنʛع الفʛʷʺقف الʨلاف مʱراسة اخʙت الʛهʣكʺا أ
ǼالʴʱقȘ مʧ الʛʷوȋ الʨاجॼة لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، ومعʻى ذلʧʺȞǽ ʥ في أن 

ʷʺقف الʨاء على مʻله ب ʧȞʺǽ يʶنʛارات القاضي الفʛالق ʠعǼ ʚʽفʻقف تʨام بॽʁع الʛ
ʧ الاسʱعʳال  ʧ الǽʙʳة دون الʴاجة للʴʱقȘ مʧ تʨافʛ رؗ الإدارȄة لʺʛʳد تʨافʛ رؗ
وهʨ ما أدȐ إلى الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة شʛوȋ الʨقف ووسع مʧ نʢاقه لʷॽʺل أكʛʰ قʙر 
مʺʧȞ مʧ القʛارات الإدارȄة الʱـي يʛجح إلغائها حʱى وȂن لʦ تʧؔ هʻاك حالة 

 اسʱعʳال.
وفي الʺقابل فإن القʹاء الʺȑʛʸ يʱفȘ مʧ حʘʽ الأصل مع الفʛنʶي في تॽʻʰه 
 ʥة ذلॽلاف قائʺاً في آلʱقى الاخॼي ʧؔقف، ولʨة للॼاجʨال ȋوʛʷة الʙح ʧم ʅॽɿʵʱة الʛؔلف
 ʦȞʴان للॽالأح ʠعǼ ال فيʳعʱالاس ʧ ʛؗفاء بـʱاه الاكʳاتǼ ʖققه، إذ أنه ذهـʴة تॽɿॽ وؗ

ʙʳال ʧ يـة إذا ما ؗان ʷʵǽى وقʨع ضʛر وشʥॽ في وقʗ قǼ ʖȄʛالʨقف دون الʘʴॼ في رؗ
 ȋوʛصارت ش ʥلʚȃة، وॽɺوʛʷʺارات الॼʱواع ʖلʢة الǽʙفي ج ʘʴॼالǼ حʺʶǽ اً لاʙج

 الʨقف أخف وʡأة.
أبʛزت الʙراسة أǽʹا أن هʻاك خلافاً فقهॽاً في فʛنʶا حʨل مȐʙ اعʰʱـار الʺʸلʴة  -١٠

ǽʙʳال والʳعʱي الاسʡʛاف إلى شʹǽ قلاʱʶا مʡʛوقف العامة ش ʖلʡ ʙʻة ع
الʻʱفʚʽ، ولʦ يʱʻقل الʵلاف الفقهي الȑʚ لʺʻʶاه في فʛنʶا إلـى مʛʸ، إلا أنʻا انʱهʻʽا 
وفȘ ما أرساء القʹاء الإدارȑ في ؗل مـʧ فـʛنـʶا مʱʶقلاً ومʛʸ إلى أن الʺʸلʴة 



  في الفقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري"دراسة مقارنة"

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٦٩٩ 

العامة واجॼة في هʚا الʺقام دون اعॼʱارها شʡʛاً وȂنʺا تعʙ عʛʸʻا مʙمʳا في 
تʨʱاجʙ في ʣلهـا لا Ǽالاسʱقلال عʻها وهʨ ما يʱفȘ مع الॽʰʢعة الʛʷوȋ القائʺة، 

.ʚʽفʻʱام وقف الʤʻة لॽائʻʲʱالاس 
ʱʶǽفاد مʧ الʙراسة أن الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǽ ȑعʙ حȞʺاً قʹائॽاً  -١١

له حʱʽʳه الؔاملة غʛʽ الʺʻقʨصة وȂن ؗان في حʙود معʻʽة تʛʸʻف إلى مʨضʨع 
فॽɺʛة الʱي تʦ الفʸل فʽها، إلا أنـه مʛهʨن في وجʨده ʡلʖ الʨقف والʺʶائل ال

 ʗة زالʛʽفي الأخ ʦȞʴر الʙى صʱʺالإلغاء، ف Ȑʨهائي في دعʻال ʦȞʴور الʙʸǼ
الॽʳʴة الʺقʛرة له وسقȌ، سـʨاء صـʙر حـؔـʦ الإلغاء مʙȄʕاً أو معارضاً لʦȞʴ الʨقف 

 ʨفي دع ʦȞʴور الʙد صʛʳʺǼ ةॽهʱʻم ʛʽالأخ ʦȞʴمة في الʨʸʵن الʨؔالإلغاء.وت Ȑ 
  -ثانيا: التوصيات:

مـʧ قـانʨن مʳلـʝ الʙولة  ٤٩نʨجه عʻاǽة الʺʛʷع إلى أهʺॽة تعʙيل نʟ الʺادة  )١
الʴالي Ǽʺا ʶǽʺح لأصʴاب الʷأن Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ وقف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ الʺʢعʨن 
ॽɾه Ǽالإلغاء، إما في صॽʴفة الʢعʧ أو ʢǼلـʖ إضـافي لاحȘ لʛفع الʙعȐʨ، تॽʁʴقاً 

ʛة الفʸل الʰʶʻي بــʧ صـॽʴفʱي الإلغـاء والʨقف ؗʺا هʨ مॼʱع في فʛنʶا، لʺا في لفؔ
.ʦقهʨاد وضʺان حقʛعلى الأف ʛʽʶॽت ʧم ʥذل 

حʘʽ سʛʱʽتʖ على اشʛʱاȋ الاقʛʱان بʡ ʧʽلʖ الإلغاء ووقف الʻʱفʽـʚ في صॽʴفة 
مʛ أو واحʙة فʨات الفʛصة على الأفʛاد في ʛʽʲؗ مʧ الأحʽـان عʻـʙه ʳǽهلʨن مʲل هʚا الأ

 ʦصهʛل حʣ ة فيǽاʙʰالإلغاء في ال ʖلʢǼ مʙقʱال ʙʻع ʦهʽة إلॼʶʻالǼ ةȄؤʛم اتʹاح الʙلع
  على سʛعة تقǽʙʺه تفادǽا لʺʛور الأجل ومʻعاً لʛفʹه شȞلاً.

 ʧاتج عʻر الʛʹام الॽʁǼ حʺʶت ʘʽʴǼ ونةʛʺال ʧم ʙر تعʛʹة الʛؔأن ف ʧفʹلاً ع
Ȑʨ الإلغاء الأمـʛ الǽ ȑʚقʱʹي معه إصʙار القʛار وتʻفʚʽه في وقʗ مʱأخʛ وȃعʙ رفع دع

ضʛورة مʻح الأفʛاد رخʸة تʨقى هʚا الʹʛر ॽɾʺا Ǽعـʙ رفع دعȐʨ الإلغاء وأثʻاء نʛʤها 
وهʨ ما لا ʧȞʺǽ تॽʁʴقه إلا Ǽاسॼʱعاد فʛؔة الʙمج بʧʽ الॽʴʸفʧʽʱ والعʺل على 

 اسʱقلالهʺا.
ʦȞʴǽ العʺل هʚا Ǽالإضافة إلى أن الفʸل بʧʽ الॽʴʸفǽ ʧʽʱعʙ تॽʰʢقا لʺʙʰأ هـام 

القʹائي وهʨ مʙʰأ تʨزȄع الʙعاوȐ والʢلॼات والʽʴلʨلة دون تʛاكʺها وازدحام الʺʴاكʦ بها 
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 ʦاكʛم تʙع وعȄزʨʱة الʛؔقا لفॽʁʴنʺـا تȂم، وʙعـ ʧم ʙجʨل لا تʸات الفॼجʨفإن م ʥلʚل
الʙعاوȐ داخل مʛفȘ القʹاء وهʨ ما ǽعʙ سॼʰاً إضاॽɾا يʙفع Ǽاتʳاه فʸل ʡلʖ الإلغاء 

 .عʧ الʨقف
 ʙعǼ ʗوق ȑفي أ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʢǼ مʙقʱأجاز ال ȑʚي الʶنʛع الفʛʷʺالǼ ةʨأس ʥوذل

 إقامة دعȐʨ الإلغاء وقʰل الفʸل فʽها ȋʛʷǼ أن تʨؔن الʙعȐʨ قʙ أʗʺॽʀ في الʺॽعاد.
نʨصي قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ بʱعʜȄʜ رقابʱه وسلʱʢه أثʻـاء نʤـʡ ʛلॼات وقف  )٢

لإدارȄة الʱي تʺʝ الʤʻام العام والأمʧ والʻʽȞʶة الʻʱفʚʽ الʺʱعلقة بॼعʠ القʛارات ا
العامة، وذلǼ ʥأن يʙʷʱد في تقʙيʛ الʹʛر في مʶألة وقف الʻʱفʚʽ حʛصاً على 
ضʺان اسʛʺʱار تʻفʚʽ هʚه القʛارات ذات الأهʺॽة Ǽالॼʶʻة للʺʱʳʺع Ȟؗل، لأنه وȂن ؗان 

الʨʻع مʧ  الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦʹع قʙʽا علـى ʡلʰـات وقف الʻʱفʚʽ الʺʱعلقة بهʚا
القʛارات ؗʺـا فـعـل مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶي، إلا أن وقف تʻفʚʽ تلʥ القʛارات لʺʛʳد 
وجʨد ضʛر ʝʺǽ مʸلʴة الʢاعʧ، يʛʱتʖ علॽه تعʛʽȞ صفʨ الأمʧ والʻʽȞʶة 

  .العامة، وفي هʚه الʴالة يʕدȑ وقف الʻʱفʚʽ ذاته إلى أضʛار يʱعʚر تʙارك نʱائʳها
ʟ صȄʛح يʨʱلى تʙʴيʙ مʙة قʛʽʸة لا تʳʱاوز نʙعʨ الʺʛʷع الʺȑʛʸ إلى وضع ن )٣

ثلاثʨن يʨماً للʗʰ في ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، وذلʥ مǼ ʧاب الʱأكʙʽ على 
أن نʤام وقف الʻʱفȞʷǽ ʚʽل ضʺانة للأفʛاد فـي تʻفʽـʚ قʛارات الإدارة، حʘʽ إن إʡالة 

ʻا الʚإرساء ه ʦأجلها ت ʧي مـʱة الʺȞʴار الʙإلى إه Ȑدʕة يʙʺه الʚع هʛش ȑʚام والʤ
أصلاً لʴʺاǽة الأفʛاد مـʧ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشʛ للقʛارات الإدارȄة مʧ قʰل الإدارة وذلʥ لأن 
الأخʛʽة تʺلـʥ تʻفʽـʚ القʛار الʺʛاد وقف تʻفʚʽه قʰل صʙور الʨʸʵǼ ʦȞʴصه مʧ قʰل 

 القʹاء.
نʨصى الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸالأخǼ ʚʺا سار علॽه نʛʽʤه الفʛنʶي والʟʻ على مॽعاد  )٤

لʢعʧ في الʦȞʴ الʸادر بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ والـǽ ȑʚفʹل ألا يʳʱاوز مʙʴد ل
 ʥلʚ خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ صʙور الȞʴـʦ، وذلـʥ تʶهॽلا لإجʛاءات الʢعʧ وؗ

 لأجل إضفاء الاسʱقʛار على هـʚا الȞʴـʨʸǼ ʦرة جʙʽة.
ʱى لا نʨصى الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸإعفاء نʤام وقف الʻʱفʚʽ مʧ قʙʽ الʤʱلʦ الʨجـȃʨي ح )٥

يʕدȑ ذلʥ إلى ضॽاع الفائʙة الʺʛجʨة مʻه، وʚȃلǽ ʥعʺʦ نʤام وقـف الʻʱفʚʽ القʛارات 
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الإدارȄة على ؗافة القʛارات الإدارȄة دون اسʻʲʱاء أو قʽـʙ مʱى تʨافʛت شʛوʡه، 
 ʧار مʛار نفاذ القʛʺʱوض أنه إذا ؗان اسʛالʺف ʧʺر له، فʛʰي لا مȃʨجʨال ʦلʤʱفال

ʧȞʺǽ ار لاʛاق أضʴاء  شأنه إلʨه سʚʽفʻوقف ت ʛʽالأخ ʖلʢǽ أن ʧاعʢالǼ ها تʙارؗ
تعلȘ القʛار Ǽالॽʣʨفة العامة أو لʦ يʱعلȘ بها، فالʺॽɻار دائʺاً هʨ درجة خʨʢرة الأثار 

  الʻاجʺة عʧ اسʛʺʱار سـȄʛان القʛار.
وفي هʚا الʷأن نʶʺǼ ʙʽʷلʥ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا القاضي Ǽالʅॽɿʵʱ حـʙة هʚا 

ʙيʙ مʧ القʛارات مʧ نʢاق تॽʰʢقه هʨ ما يʻعʝȞ حʻʶاً على نʤام وقف القǼ ʙʽاسॼʱعاد الع
.ʚʽفʻʱال 

ضʛورة وجʨد قاض فʛد Ǽ ʟʱʵǽالفʸل فـي سـائʛ الأمـʨر الإدارȄـة الʺʱʶعʳلة الʱي  -٧
ʷʵǽى علʽها مʧ فʨات الʨقʗ لإمȞـان اتʵاذ إجـʛاءات مʱʶعʳلة تǼ ʦʶʱالʶॼاʡة 

ʽاعʨن ومʨاءات القانʛل إجʨʡ لافيʱعة تʛʶوال ʧعʢوال Ȑʨعʙرفع ال ʙʻافعات عʛʺال ʙ
.Ȑʨعʙل في الʸع في الفʨضʨʺال ʦاكʴء مȌȃام وȞفي الأح 

ولا نʙʳ شʯʽاً نǼ ʦʱʱʵه هʚه الʙراسة، أوقع مʧ القʨل الʺأثʨر الʺʨʶʻب للعʺاد 
الأصفهاني والȑʚ قال ॽɾه "لا ʖʱȞǽ أحʱؗ ʙاǼاً في يʨمه الا قال في غʙه، لʨ زʙȄ هʚا 

هʚا لؔان أفʹل، ولʨ تʛك هʚا لؔان أجʺل، هʚا مʧ أعʦʤ  لؔان ʧʶʴʱʶǽ، ولʨ قʙم
."ʛʷॼعلى جʺلة ال ʟقʻلاء الॽʱل على اسʽدل ʨوه ،ʛʰالع  

 Ȗʻفʦʯالله ولى الऌ  
  

 قائمة المراجع
 أولا: باللغة العربية

 الʓʸلفات العامة:  - أ
 - / إبʛاʦॽʂ الʺʳʻى، القʹاء الʺʱʶعʺل والʽʺʻʱل أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولةأ -

 .۱۹۹۹سʻة  -ǼالإسʙʻȞرȄةمʷʻأة الʺعارف 
 .ॼʡ٢٠٠٤عة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –ابʛاʦॽʂ محمد علي، القʹاء الإدارȑ  .د -
ॼʡعة  –مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة-أحʺʙ أبʨ الʨفاء، اجʛاءات الʻʱفʚʽ .د -

۱۹۹۱. 
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١٧٠٢ 

أحʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ عʙʰ الفʱاح الʶȄʛʱʻʶي، الأثـʛ الʛاجعى فـي القʹائʧʽʽ  .د -
 ȑرʨʱسʙوال ȑةدر  –الإدارॽة الإسلامॽȃʛʱن والʨالقان ʧʽة  –اسة مقارنة بǽهاʻدار ال

 .۲۰۱۱ –العॽȃʛة
أحʺʙ على الʙʽʶ خلʽل، ʡلॼات وقف الʻʱفʚʽ أمام مȞʴʺة الʻʱفʚʽ ومʴاكʦ  .د -

 .بʙون تارȄخ -الʢعʧ في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة
مʨʷʻرات الʴلʰي  -بʛʽوت -احʺʙ على الʙʽʶ خلʽل، الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  .د -

 .۲۰۰۲–الʴقॽʀʨة
دراسة  -أحʺʙ مʢʸفى الʙيʙامʨني، الإجʛاءات والأشȞال في القʛار الإدارȑ  .د -

 - مقارنة في الʤʻام الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب
 .۱۹۹۲-الॼʢعة الأولى

القاهʛة  -دار الʻهʹة العॽȃʛة –أنʨر أحʺʙ رسلان، وسȌॽ القʹاء الإدارȑ  .د -
۱۹۹۹. 

  .بʙون الʱارȄخ -دار الʻهʹة العॽȃʛة –القانʨن الإدارॼʀ ʛȞǼ  ȑاني، .د -
دار الʻهʹة  –ثʛوت بʙوȑ، تʙرج القʛارات الإدارȄـة ومʰـʙأ الʺʛʷوॽɺة .د -

 .۲۰۰۷ –العॽȃʛة
 .۲۰۰۷-دار الʻهʹة العॽȃʛة -جابʛ جاد نʸار، العقʨد الإدارȄة .د -
 –نʨن الإدارȑ جʨرج شفȘʽ سارȑ، القʛارات الإدارȄة القابلة للانفʸال في القا .د -

 .ॼʡ۲۰۰۲عة  -دار الʻهʹة العॽȃʛة
تʛجʺـة مʨʸʻر  –القـانʨن الأدارȑ الفʛنʶي ،جʨرج فʨدال وॽȄار دلفʨلॽɿه -

  .۲۰۰۱ -لʻʰان –الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع –القاضي
الʢلॼات الʺʱʶعʳلة فـي قـʹاء مʳلʝ  ،/ حʧʽʶ عʙʰ الʶلام جابʛالʺʷʱʶار -

 .ॼʡ١٩٩٨عة  -الʙولة
 .۱۹۹۰ -بʽـʛوت -الـʙار الʳامعʽـة –القـانʨن الإدارȑ  ،حʧʽʶ عʲʺان .د -
 - مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قـʹاء مʳلـʝ الʙولة ،حʺǽ Ȑʙاسʧʽ عȞاشة .د -

ʛʷʻلل ʗʳعة  -دار بهॼʡ٢٠١٠. 
الॼʢعـة الأولى  -الʺʛʽʶة للʛʷʻ –القانʨن الإدارȑ دار ،خالʙ خلʽل الʤاهʛ .د -

۱۹۹۷. 
مʨسʨعة القʹاء الإدارȐ، دعȐʨ الإلغـاء و وقف  ،عʽلخʺʝॽ الʙʽʶ إسʺا .د -

 ʝلʳة أمام مॽنʨغ القانॽʸالاته والȞواش ʚʽفʻʱوقʹاء ال ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت



  في الفقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري"دراسة مقارنة"

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٧٠٣ 

 - مʴʺـʨد للʛʷʻ دار –الʙولة مع الʺॼادȏ العامة ॼʡقاً لأحـʙث الʱعـǽʙلات
۲۰۰۳- ٢٠٠٤. 

 –لʻهـʹة العॽȃʛةدار ا –مʸادر الʺʛʷوعة الادارȄة ومॽʻʴʻاتهـا ،رأفʗ فʨده .د -
١٩٩٤. 

دار  -دراسة مقارنة –الʤʻام القانʨني للʺॽعاد في دعȐʨ الإلغاء ،رأفʗ فʨده .د -
 .۱۹۹۸ –۱ج –الʻهʹة العॽȃʛة

دار الʻهʹة  - دراسة مقارنـة –عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ  ،رأفʗ فʨده .د -
 .۲۰۱۰ –العॽȃʛة

عʧ سʨȞت الإدارة دراسة لॼعʠ جʨانʖ القʛارات الʻاشʯة  ،رفعʗ عʙʽ الʙʽʶ .د -
ʛʸا ومʶنʛام القʹاء في فȞقاً لاحॼʡ– ـةʽȃʛهʹة العʻ۲۰۰۰ –دار ال. 

دار  -دراسـة مقارنة –تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄـة ،رمȑʜ الʷاعʛ .د -
 ۲۰۰۰ –الʻهʹة العॽȃʛة

 .۱۹۸۲ -القʹاء الإدارȑ ورقابʱه لاعʺال الإدارة ،رمȑʜ الʷاعʛ .د -
 - دار الʻهʹة العॽȃʛة -الॼʢعة الʲانॽة -ء الإدارȑ القʹا ،رمʹان محمد ॽʢǼخ .د -

۲۰۰۰. 
ي محمد الʳʻار، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، .د - - ١٩٩٤-بʙون دار نʛʷ -زؗ

۱۹۹۳. 
دعـȐʨ الـغـاء القـʛارات الإدارȄة،  –سامي جʺال الʙيʧ، الʙعاوȐ الإدارȄة .د -

 .۱۹۹۱-مʷʻأة الʺعارف الاسʙʻȞرȄة –دعاوȐ الȄʨʶʱة
ال الʙيʧ، إجʛاءات الʺʻازعة الإدارȄة في دعـȐʨ الغـاء القʛارات سامي جʺ .د -

 .٢٠٠٥ –الإسʙʻȞرȄة -مʷʻأة الʺعارف –الإدارȄة
مʻـʷأة الʺعارف  –دعـȐʨ الإلغـاء –سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ  .د -

 .٢٠٠٦ –الإسʙʻȞرȄة
ة ॼʡع –القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة -سعاد الʛʷقاوȑ، العقʨد الإدارȄة .د -

)۱۹۹۸– ۱۹۹۹ .( 
دار الفʛؔ  - دراسة مقارنـة - الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة ،سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د -

 .١٩٧٥الॼʢعة الʲالʲة  –Ǽالقاهʛة
 - الʱؔاب الʲالʘ -دراسة مقارنة -سلॽʺان الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الادارȑ  .د -

 .۱۹۷۹ -القاهʛة -دار الفʛؔ العȃʛي -أمʨال الإدارة العامة وامॽʱازاتها
 .۱۹۸۷ –قʹاء الإلغاء -الʱؔاب الأول –سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ  .د -
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 - دار الفʛؔ العȃʛي -الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،سلॽʺان الʢʺاوȑ  .د -
 .۱۹۹۱ -الॼʢعة الʶادسة

 –دار الفʛؔ العȃʛي القاهʛة –سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  .د -
١٩٩٦. 

عاʡف  .راجعه ونقʴه د -الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،ʢʺاوȑ سلॽʺان ال .د -
 .٢٠٠٦ -الॼʢعة الʶاǼعة -دار الفʛؔ العȃʛي –الʻʰا

 –دراسـة مقارنة –شادǽة إبʛاʦॽʂ الʺʛʴوقي، الإجʛاءات في الʙعȐʨ الإدارȄة .د -
 .٢٠٠٥ –دار الʳامعة الʙʳيʙة

ي حʺايـة الȄʛʴات شʅȄʛ يʨسف خاʛʡ، دور القʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل فـ .د -
مـʧ تقʻــʧʽ القʹاء الإدارȑ  ٢-٥٢١دراسة تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة للʺادة  –الأساسॽة

 ȑʛʸʺن الʨالقانǼ ي مقارنةʶنʛة -الفॽȃʛهʹة العʻ۲۰۰۹/۲۰۰۸-دار ال. 
دار  –شʅȄʛ يʨسف خاʛʡ، الȞʴʱـʦॽ فـي مʻازعـات العقـʨد الإدارȄـة وضʨاʢǼه .د -

 .٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة 
- دار الفؔـʛ والقانʨن  -خاʛʡ، القʛار الإدارȑ (دراسة مقارنـة) شʅȄʛ يʨسف .د -

 .۲۰۱۱ –الʺʨʸʻرة
دعȐʨ وقف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ  –صالح بʧ علی بʧ عʙʰ الʛحʺʧ الॽȃʛعة .د -

بʙون دار  -دراسـة مقارنة –وتॽʰʢقاتها القʹائॽة في الʺʺلؔة العʽȃʛـة الـʶعʨدǽة
ʛʷ٢٠٠٥ –ن. 

دار الʻهʹة -، الإجʛاءات أمام القʹاء الإدارȑ صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي محمد .د -
 .ॼʡ١٩٩٨عة  –العॽȃʛة

صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي محمد، الʤʻام الʱأديʰي لأعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ  .د -
 .۱۹۹۹ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –دراسة مقارنة -Ǽالʳامعات

 –دار الʻهʹة العॽȃʛة –صلاح الʙبʧ فʨزȑ، الʺȋʨʶॼ في القانʨن الإدارȑ  .د -
 .۱۹۹۸ –القاهʛة

دراسة مقارنة في تʦॽʤʻ ونـʷاȋ الإدارة  –ॽɻʡʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ  .د -
 .۱۹۷۱ –مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة –القاهʛة –العامة

الʶلʢات  القانʨن الإدارȑ والʺॼادȏ العامة في تʤʻــʦ ونـʷاॽɻʡ، ȋʺة الʛʳف .د -
 .۱۹۷۸ -بʙون دار نʛʷ –"الإدارȄة "دراسة مقارنة
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١٧٠٥ 

 - دراسـة مقارنة –خʸائʸهنʷأة القʛار الإدارȑ الʶلʰي و  ،أ/ عادل الॼʢॼʢائي -
الـॼɻʷة الʺȄʛʸة للʺعهʙ  -١٩٩٤يʨنʽـʨ  -العʙد الاول -مʳلة العلʨم الإدارȄة
 .١٩٩٤ -الʙولي للعلʨم الإدارȄة

 .٢٠٠٥ -مॼʢعة الإǽʺان -عادل عʙʰ الʛحʺʧ خلʽل، العقʙ الإدارȑ  .د -
 -مʷʻأة الʺعارف –دارȑ وقف تʻفʚʽ القʛار الإ ،عʙʰالॼاسȌ الॽʺʳعي .د -

 .١٩٩٥ –الإسʙʻȞرȄة
 –الʳـʜء الʲاني –عʙʰالʛازق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺـʙني .د -

دار مʷʻاة  -تॽʁʻح الʺʷʱʶار/ احʺʙ مʙحʗ الʺʛاغي –آثار الالʜʱام –الاثॼات
 .٢٠٠٤ –الʺعارف الاسʙʻȞرȄة

قانʨنʧʽ الʺȑʛʸ عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني، أحȞام الʤʱلʦ الإدارȑ في ال .د -
 .ॼʡ١٩٩٧عة  –دار الʻهʹة العȃʛة -والʱȄʨؔي

دراسة - عʙʰالعʦॽʤ عʙʰالʶلام عʙʰالʙʽʺʴ، مʸادر الإجʛاءات الإدارȄة .د -
 .١٩٩٤-١٩٩٣-مॼʢعة حʺادة-مقارنة

مʻـʷأة دار -عʙʰالعʜȄʜ عʰـʙالʺʻعʦ خلॽفـة، قـʹاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة .د -
 .٢٠٠٦ –ǼالإسʙʻȞرȄة-الʺعارف

 .۲۰۰۷ –مʷʻأة الʺعـارف –القʛارات الإدارȄة ،عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة عʙʰالعʜȄʜ .د -
الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القـʛار  ،عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة عʙʰالعʜȄʜ .د -

 ȑة –الإدارॽȃʛهʹة العʻ۲۰۰۹ –دار ال. 
دار الʻهʹة  –عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ شʛف، القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ .د -

 .٢٠٠٤-القاهʛة-العॽȃʛة
-غʻي ʨʽʶǼني، وقف تʻفʚʽ القʛار الادارȑ فـي احȞـام القـʹاء الادارȑ عʙʰ ال. د -

 .٢٠٠٦ -مʷʻاة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة
مॼʱȞة  -قʹاء الإلغـاء –الʜʳء الأول –عʙʰ الفʱاح حʧʶ، القʹاء الإدارȑ . د -

 .۱۹۷۸ –الʳلاء الʙʳيʙة
 دون دار -نʷاȋ الإدارة ووسـائلها -عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ . د -

ʛʷ۲۰۱۰-ن. 
-  ȑرʨاصʻيʙال ʧيʙال ʜفي  -ع ʚʽفʻʱل وقʹاء الʳعʱʶʺاز، القʹاء الȞع ʙحام

 .٢٠٠٦-الʜʳء الʲاني -دون ذʛȟ دار نʛʷ –القاهʛة -ضʨء الفقه والقʹاء
- جامعـة حلʨان –عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، مॼادȏ ونȄʛʤات القانʨن الإدارȑ  .د -

)۲۰۰۳-۲۰۰۲(. 
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١٧٠٦ 

ف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة في تʴقȘʽ عʗʺʸ عʙʰالله الॽʷخ، جʙوȐ نʤام وق .د -
 .۲۰۰۸ -دار الʻهʹة العʽȃʛـة –الʨʱازن الʺʢلʨب بʧʽ الإدارة والأفʛاد

دار  -الʨʢʱر الʱارʵȄي لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ،علاء الʙيʧ سعʙ خʢاب .د -
 .۲۰۰۰ –الʻهʹة العॽȃʛة

لإدارȑ القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقـʛار ا ،/ علʨʽة مʢʸفى فʱح الॼابالʺʷʱʶار -
 .١٩٩٧ -دار الʻهʹة العॽȃʛة –الॼʢعة الأولى –الʺعʙوم

 -ॽʰʡعة اخʸʱاص القʹاء الإدارʻʺǼ ȑازعـات العقـʨد الإدارȄة ،عʺʛ حلʺی .د -
 .۱۹۹۲ –الʻهʹة العॽȃʛة دار

 –القاهʛة –دار الʻهʹة العॽȃʛة –عʺʛو حلʺي، مॽɻار تʺʜʽʽ العقʙ الادارȑ  .د -
  .ॼʡ۱۹۹۳عة 

مॼʢعة  –مॼادȏ القانʨن الادارȑ  ، سعʙʽ أمʧʽمحمد .د –عʺʛ حلʺي فهʺي .د -
 .۲۰۰۳ -الاǽʺان

دار الʻهʹة  –دراسة مقارنة –لقانʨن الادارȑ  عʺʛو احʺʙ حʨʰʶ، الʨجʜʽ في .د -
 .)۲۰۰٥-۲۰۰٤( –القاهʛة –العॽȃʛة

 –دار الʻهʹة العॽȃʛة –عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، الʨجʜʽ في القانʨن الادارȑ  .د -
۲۰۱۱. 

ات، مॼاد .د - ʛؗاد بʕو فʛʺع ȑن الادارʨالقان ȏ– ʛʷون دار نʙعة  –بॼʡ۱۹۹۰. 
 .۲۰۰٤ -بʙون دار نʛʷ -ءفʴʱي ȑʛȞǼ، دعȐʨ الإلغا .د -
 .ॼʡ۱۹۹۰عة  –بʙون دار نʛʷ –فʨʱح محمد عʲʺان، أصʨل القانʨن الادارȑ . د -
 .ॼʡ۱۹۷٤عة  -فʕاد العʢار، القʹاء الادارȑ . د -
 .ʙʻȞ– ۲۰۰٤رȄةمʷʻأة الʺعارف الاس –ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الادارȑ  .د -
مॼʱȞة الʳلاء  –مȑʙʳ مʙحʗ الʻهȑʛ، لقʛار الادارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ .د -

 .۲۰۰۳ –الʙʳيʙة الʺʨʸʻرة
مॼʱȞة الʳلاء الʙʳيʙة  –مʧʶʴ خلʽل، القʹاء الادارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ .د -

 .۲۰۰۳ –الʺʨʸʻرة
ʳǽابي (في ضʨء محمد ابʛاʦॽʂ خȑʛʽ الʽؗʨل، الʤʱلʦ الادارȑ ومʶلʥ الادارة الا .د -

 .ॼʡ۲۰۰۸عة  –دار الفʛؔ الʳامعي –اراء الفقه واحȞام القʹاء)
مʷʻأة  –محمد اسʺاعʽل علʦ الʙيʧ، الʙعاوȑ الادارȄة امام القʹاء الادارȑ  .د -

 .۱۹۹۱ –الʺعارف الاسʙʻȞرȄة
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 –دار الʻهʹة العॽȃʛة –نȄʛʤة الʻʱفʚʽ –محمد الʸاوȑ، قʨاعʙ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ . د -
۱۹۹۲ :۱۹۹۳. 

دراسة الاصʨل  –الॽʣʨفة العامة –أشʛف انʝ جعفʛ .د –محمد أنʝ جعفʛ .د -
ʙيʙʳة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانॽلʽلʴʱة –العامة والॽȃʛهʹة العʻ۲۰۱٤ –دار ال. 

دار الʻهʹة  - العقـʨد الأدارȄـة ،أشʛف أنـʝ جـعفـʛ .د -محمد أنʝ جعفʛ .د -
 .۲۰۱۱ –العॽȃʛة

 .٢٠٠٤ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -محمد أنʝ جعفʛ، القʛارات الإدارȄة .د -
الॼʢعة  -القـʹاء الإدارȑ  –الʨسȌॽ في القانʨن العـام ،محمد أنʝ جعفʛ .د -

 .۱۹۹۰–الʲانॽة
 -دار الفؔـʛ الʳامعي -محمد أنʨر حʺادة، القʛارات الإدارȄة ورقابـة القـʹاء. د -

 .م٢٠٠٤ -الإسʙʻȞرȄة
Ȟʺة الʢعـʧ في محمد Ǽاهي ابʨ يʨنʝ، وقف تʻفʚʽ الʦȞʴ الادارȑ مʧ مʴ .د -

 .۲۰۰۸ –دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ -الʺʛافعات الادارȄة
مʨʷʻرات  -بʛʽوت –الʱؔاب الʲاني –القʹاء الادارȑ  ،محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب .د -

 .٢٠٠٥ –الʴلʰي
أسʝ الʦॽʤʻʱ دراسة في ( –مॼادȏ القانʨن الإدارȑ  ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ .د -

 ȑالإدار– (ȑالعʺل الإدار ʖʽة دار -أسالॽɻامʳقافة الʲعـة - الॼʡ ۱۹۹۷. 
دار  -فʛؔة الʺॽɻار الॽʣʨفي في تʺʽʽـʜ القـʛار الإدارȑ  ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ .د -

 .٢٠٠٤ -الʻهʹة العॽȃʛة
بـʧʽ الـʶلʢة الʱقʙيȄʛة  –سـʴـʖ القـʛار الإدارȑ  ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ .د -

 .٢٠٠٥ -القاهʛة -دار الʻهʹة العʽȃʛـة –والʶلʢة الʺقʙʽة للإدارة
 .٢٠٠٥سʻة  –دار الʲقافة الʳامॽɻة -العقʨد الإدارȄة ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ .د -

 الʙسائل العلॻʸة:  - ب
 -أحʺʙ خʨرشʙʽ الʺفʛجي، وقف تʻفʚʽ القʛارات الادارȄة عـȄʛʡ ʧـȘ القʹاء .د -

 .١٩٩٥ -جامعة Ǽغʙاد –رسالة
 رسالة جامعة –الʤʻام الإدارȑ ومॽعاد دعȐʨ الإلغاء ،أحʺʙ يʨسف محمد .د -

 .ʢʻʡ- ۲۰۰۷ا
 –بʙر محمد عادل، الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الادارȄة في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ .د -

 .٢٠٠٨ –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراه 



  صة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخص
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٧٠٨ 

جامعة  –رسالة دʨʱؗراه  –جʺال ॼɺاس احʺʙ، العقʙ الادارȑ وقʹاء الالغاء .د -
 .٢٠٠١ –الاسʙʻȞرȄة

 –ة والاشȞالات الʺʱعلقة Ǽهحʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، تʻفʚʽ الاحȞام الادارȄ .د -
 .١٩٨٤ –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراه  –دراسة مقارنة

ʧ الʖʰʶ في إجʛاءات  ،رضا عʙʰالله حʳازȑ  .د - الʛقاǼة القʹائॽة علي رؗ
 ȑالإدار Ȍॼʹراه  –الʨʱؗة –دراسة مقارنه رسالة دʛ۲۰۰۱ -جامعة القاه. 

راسـة مقارنة بʧʽ د –مʨضʨع الʢعʧ في دعȐʨ الإلغاء ،سʺॽة بʨʽʻنʝ بʻعȑʜ  .د -
 –جامعة عʧʽ شʺʝ -رسالة دʱؗـʨراه فـي الʴقـʨق  -فʛنʶا ومʛʸ والʺغʛب

 م.۲۰۱۱
رسالة  -الʱفʠȄʨ في القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن  ،شʛق أسامة عʨاد حʳاب .د -

 .۲۰۰۷ -جامعة ʢʻʡا –دʨʱؗراة 
ʡارق محمد على الʴʻاس، اتʳاهات القʹاء الإدارȑ بـʷأن دعـȐʨ الإلغاء  .د -

 - دراسة مقارنة بʧʽ القـʨانʧʽ الʺȑʛʸ والفʛنʶي والʨʶرȑ  -ا الʙʴيʲةوتʨʢراته
 .٢٠١٦ –جامعة القاهʛة –ؗلॽة الʴقʨق  –رسالة دʨʱؗراة 

الʢعǼ ʧالإلغاء على القʛار الإدارʡ،  ȑه بʧ محمد بʧ سلʺان الʴاجي .د -
 ȑالإدار ʙاق العقʢل في نʸفʻʺال- ʛʽʱʶة -رسالة ماجʛ۲۰۱۰ –جامعة القاه. 

القʛارات الإدارȄة القابلة للإنفʸال في قـʹاء مʳلʝ  ،شʨقي عاʡف محمد .د -
 ȑʛʸʺي والʶنʛولة الفʙراة  -الʨʱؗ۲۰۰۷ –رسالة د. 

دراسة  -الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ للقـʛارات الادارȄة ،عʙʰالفʱاح محمد ابʨ الʙȄʜʽ الʛʷقاوȑ  .د -
 .۲۰۱۳ –جامعة الʺॽɾʨʻة –رسالة دʨʱؗراة  -مقارنة

 - القʛارات القابلة للانفʸال في القانʨن الإدارȑ  نȄʛʤة ،عʙʰ الله سʙʽ أحʺʙ .د -
 .۲۰۰۸ –جامعة أسȋʨʽ -رسالة دʨʱؗراه 

عʙʰ الʺʧʶʴ سʙʽ رȄان عʺار، أثʛ الʢعʧ الʨاقف في الʻʱفʚʽ في القانʨن  .د -
 .۱۹۹۲ -جامعة اسȋʨʽ –رسالة دʨʱؗراه  -دراسة مقارنة –الʺȑʛʸ والفʛنʶي

رسالة  -والʛقابـة القـʹائॽة عʸام الʛʰزنʳي، الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة .د -
 .۱۹۷۱جامعة عʧʽ شʺʝ  –دʨʱؗراه 

دراسـة مقارنة بʧʽ  –القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة ،ماهʛ إبʛاʦॽʂ محمد الʙسʨقي .د -
 .٢٠١٥جامعة عʧʽ شʺʝ  –رسالة دʨʱؗراة  -الʤʻامʧʽ الʨضعي والإسلامي

جامعة  –الة الʨʱؗʙراه رسـ –الʛقاǼة على الʨقـائـع فـي الإلغـاء ،محمد الʙʽʶ إبʛاʦॽʂ .د -
 .١٩٤٣ -ؗلॽة الʴقʨق  –الإسʙʻȞرȄة



  في الفقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري"دراسة مقارنة"

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٧٠٩ 

 - نفاذ القʛارات الإدارȄة وسȄʛانها فـي حȘ الأفʛاد ،محمد الʙʽʶ عʙʰالʺʙʽʳ الʙʽʰق .د -
 .ॼʡ٢٠٠٢عة  –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراة 

رسالة  -دراسة مقارنة –وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȑ  ،محمد بʙر أحʺʙ علȑʨ  .د -
 .۲۰۱۳ –عة القاهʛةجام –دʨʱؗراة 

 –فʛؔة الʖʰʶ في القـʛار الإدارȑ ودعـȐʨ الإلغاء ،محمد حʧʽʻʶ عʙʰ العال .د -
 .۱۹۷۱ –القاهʛة –رسالة دʨʱؗراه 

رسالة  -وقف الʻʱفʚʽ القʹاء الʺʱʶعʳل في مʛʸ وفʛنʶا ،محمد سامي راغʖ .د -
 .١٩٧٤دʨʱؗراه 

 .١٩٨١ -دʨʱؗراه  رسالة -نفاذ القʛارات الإدارȄة ،محمد عʙʰالعال الʻʶارȑ  .د -
 - الʢعʧ لإلغاء القʛارات الإدارȄة في الʳʺهʨرȄـة الॽʻʺॽه ،محمد عʙʰه سلॽʺان .د -

 .۲۰۰۰ –رسالة دʨʱؗراه جامعة القاهʛة
 .١٩٦٢رسالة  -نȄʛʤة الʱفʚʽʻ الʺॼاشʛ ،محمد ؗامل لʽلة .د -
رسـالة لʽʻل درجة  –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة ،محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ .د -

 .۱۹۸۸ –حقʨق عʧʽ شʺʨʱؗʙ- ʝاره في القانʨن ال
القʛار الادارȑ والʢعॽɾ ʧه في ضـʨء تغʛʽ  ،مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢة .د -

 .۲۰۰۹ –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراة  –الʛʤوف
رسالة  –مॽʢع على حʺʨد جʛʽʰ، العقʙ الإدارȑ بʧʽ الȄʛʷʱع والقʹاء .د -

 .٢٠٠٦ -جامعة عʧʽ شʺʝ –دʨʱؗراه 
 -نفاذ القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ  ،لʦॽ سلاماتناصʛ عʙʰالʴ .د -

  .٢٠٠٩ –جامعة عʧʽ شʺʝ –رسالة دʨʱؗراه  -دراسة مقارنة)( -الأردني
  :ثانياً: باللغة الفرنسية
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