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 ممخصلا
تيدف الدراسة إلى التعرف عمى الموازنة العامة المطبقة حالياً في العراق وانواع الاتجاىات 
المعاصرة ليا مع شرح كل واحدة منيا، وعمى النظام المحاسبي الحكومي مع شرح المدخل المقترح 
المتمثل بموازنة البرامج والاداء وأثره عمى النظام المحاسبي الحكومي، وتم إعداد استمارة استبيان 

 (.SPSS, V.24وزعت عمى عينة الدراسة وتحميميا عن طريق البرنامج الاحصائي )
السياسة المالية الصحيحة اسموب موازنة البنود غير ملائم في رسم وتوصمت الدراسة إلى أن    
مع اعتماد النظام المحاسبي الحكومي عمى اسس قياس معينة مثل الاساس النقدي في لمدولة 

تسجيل العمميات المالية لا يعطي الصورة الحقيقية لمنفقات والايرادات، ويعمل تطبيق موازنة البرامج 
استخدام اساس الاستحقاق والاداء عمى تطوير وتعديل النظام المحاسبي الحكومي من خلال 

واستخراج بيانات مالية صحيحة وحقيقية تتعمق بالنفقات والايرادات الفعمية مع استخداميا وسيمة 
 . ق الحكومي والرقابة عميوتقميل الانفاوتعمل عمى لتقييم الاداء 
تبني تطبيق موازنة البرامج والاداء في إعداد الموازنة العامة لمدولة وتوصي الدراسة ب     

العراقية مع تدريب الموظفين عن طريق اقامة دورات وورش لإعداد وتنفيذ موازنة البرامج والاداء، 
وتطوير النظام المحاسبي الحكومي من خلال التحول من الاساس النقدي الى اساس الاستحقاق 

ية اكثر لمنظام وتقديم معمومات مناسبة تساعد في تقييم الاداء واتخاذ القرار لتحقيق كفاءة وفاعم
 .واعداد دليل لمحسابات الحكومية واجراء التغييرات المطموبة في السجلات المحاسبية  

 

Abstract 
        This study aims to identify the public budgeting currently applied in Iraq, and to 

explain the types of contemporary trends in public budgeting and its impact on the 

government's accounting system. In addition, this study provides an explanation of the 

proposed approach represented in programs and performance budgeting and its impact on 

the governmental accounting system. A questionnaire was prepared and distributed to the 

study sample and analyzed by the statistical program (SPSS, V.24.) 

The study concludes that the method of line-item budgeting is not appropriate in drawing 

the correct financial policy for Iraq. In addition, the government accounting system adopts 

certain measurement bases, such as the cash basis in recording financial operations, which 

does not give the true picture of expenditures and revenues. The program and performance 

budgeting application works to develop and modify the government accounting system 

through the use of the accrual basis, reducing government spending and controlling it well. 



The study recommends adopting the implementation of program and performance budgeting 

in preparing the public budget of Iraq, with training of employees by holding courses and 

workshops to prepare and implement the program and performance budgeting. This study 

also recommends the development of the government accounting system, by shifting from 

the cash basis to the accrual basis and The necessity of preparing a guide for government 

accounts. 

 قدمةالم

 القيام طريق عن والخدمي والاجتماعي الاقتصادي واقعيا تطوير إلى العالم دول أغمب تسعى
 فيو تواكب الذي وبالشكل والمحاسبية والمالية الإدارية الانظمة في الإصلاحات من بمجموعة
 تعد العراق وفي، لمدولة العامة الموازنة إعداد في تعديلات ادخال خلال من المستمرة التطورات
 كبيرة بنسبة ايراداتيا في الموازنة ىذه وتعتمد( الرقابة) البنود موازنة بأسموب لمدولة العامة الموازنة
 عجز ظيور إلى ذلك ويؤدي الأمر أسعاره، في بالتذبذب يتسم الذي النفط عمى% 88 حوالي تصل
 البنى تطوير وعدم والاستثمارية، الخدمية المشاريع من العديد إنجاز تأخير عمى يؤثر الموازنة في

 أموالا العراق كمفت التي الارىاب عمى والحرب العراق غزو بعد خصوصا المختمفة لممناطق التحتية
 والإداري، المالي الفساد حالات وجود إلى بالإضافة المشاريع، بتمك القيام عمى قدرتو فاقت طائمة
 الموازنة في المعاصرة الاتجاىات تناول ضرورة إلى ادت الأمور ىذه كل العام المال في وىدر
 أن يمكن جديد أسموب إلى التوصل وبالتالي الاتجاىات ىذه من واحدة كل معرفة لغرض العامة
 المحاسبي النظام تحسين في ويسيم تطويرىا إلى ويؤدي البنود موازنة عيوب تلافي عمى يعمل

 جانب إلى الاستحقاق أساس استخدام خلال من التطبيق في مشاكل من يعاني الذي الحكومي
 الاتجاىات عمى التعرف بعد العامة الموازنة تطوير إلى الدراسة ىذه وتيدف النقدي الأساس
 المحاسبي النظام عمى التطور ىذا أثر وبيان لمتطوير الانسب الاتجاىات وتحديد ليا المعاصرة
 . الحكومي

 مشكمة البحث   .1
 النفط، عمى% 88 من أكثر نسبة عمى إيراداتيا في بالعراق العامة الموازنة تعتمد     
 في عجز ولد مما التراجع في النفط سعر بدء المالية الأزمات فيو حدثت الذي الوقت وفي

 غير استثنائية ظروف من العراق بو يمر الذي الوضع ذلك رافق لمدولة، العامة الموازنة
 عمى الحرب عمميات من تمتيا التي والفترة ،2003 عام العراق غزو بمرحمة تمثمت طبيعية

 لحق الذي والدمار جية، من الحرب ىذه عمى للإنفاق كبيرة اموالاً  تطمب مما الارىاب،
 تمك كل اخرى، جية من العراق مناطق لأغمب التحتية لمبنى تدمير من الحرب وبعد أثناء

 الاشير إلى الموازنة اقرار في التأخير إلى بالإضافة كثيرة، اموالاً  إلى تحتاج الأمور
 اخر جانب ومن جانب، من المشاريع انجاز في تأخر يسبب مما الجديدة لمسنة الاولى
 النقدي الأساس عمى يعتمد الذي الحكومي المحاسبي النظام تواجو التي المشاكل معالجة



 التي القصور اوجو إلى كمو ذلك في ويرجع معو، الاستحقاق أساس استخدام خلال من
 .   البنود موازنة في المتمثمة لمدولة الحالية الموازنة منيا تعاني

 بتاريخ 2019 لسنة( 6) رقم الاتحادية المالية الإدارة قانون  أقره الذي التعديل إلى واستناداً 
 النقدي، الأساس جانب إلى الاستحقاق أساس باستخدام 6 الفقرة 25 بالمادة 5/8/2019

 .العامة الموازنة تطوير عمى يعمل جديد مدخل عن البحث الامر يتطمب
 :التالي النحو عمى التساؤلات من مجموعة في الدراسة مشكمة إبراز يمكن

 بالعراق؟ العامة الموازنة منيا تعاني التي القصور وأوجو السمبيات ماىي - أ
 بالعراق؟ الحكومي المحاسبي النظام في الحالي بشكميا الموازنة تؤثر ىل - ب
 الحالية؟ بالموازنة القصور أوجو يتجاوز أن المقترح لممدخل يمكن ىل - ت
 بالعراق؟  الحكومي المحاسبي النظام ىيكل في المقترح المدخل يؤثر ىل - ث

 البحث  هدف .2

 : التالية النقاط من مجموعة في الدراسة أىداف توضيح يمكن
 .العراق في حالياً  المطبقة العامة الموازنة عمى التعرف - أ
 .منيا نوع كل وشرح العامة لمموازنة المعاصرة الاتجاىات أنواع عمى التعرف - ب
 .الحكومي المحاسبي النظام عمى التعرف - ت
 النظام ىيكل عمى أثره ومعرفة العامة الموازنة لتطوير المقترح المدخل عمى التعرف - ث

 .الحكومي المحاسبي
 بحث أىمية ال .3

 مع لمتوافق العامة الموازنة تطوير موضوع تتناول أنيا في الحالية الدراسة أىمية تكمن     
 بموارد ييتم الذي الحكومي، المحاسبي النظام ىيكل عمى وأثره المعاصرة الاتجاىات
 المحاسبي النظام في المشاكل ويعالج فييا الوحدات وتقييم الإنفاق وجيات الدولة وتمويل

 إعداد وتطوير طريقة تغيير لغرض توجييات الاخيرة الفترة في ظيرت حيث الحكومي،
 الموازنة إعداد في المتبعة الحديثة الأساليب استخدام خلال من لمدولة العامة الموازنة
 الحمول من العديد طياتو في يحمل الذي الدراسة ليذه المقترح المدخل بينيا ومن العامة

 المالي العجز لمعالجة الحالي بشكميا العامة الموازنة إعداد عممية تواجو التي لممشاكل
 في الموضوع ىذا تناولت التي الدراسات قمة إلى بالإضافة العام، المال ىدر من والحد
 .الباحث عمم حدود

 فروض البحث : .4
 :بالآتي الدراسة فروض توضيح يمكن



 الموازنة ان حول الدراسة عينة اراء بين احصائية دلالة ذات فروق يوجد لا - أ
 العام الإنفاق اىميا القصور وأوجو السمبيات من العديد تعاني بالعراق العامة
 . الاداء وتقييم

 النظام عمى العامة الموازنة قصور لأوجو احصائية دلالة ذو اثر يوجد لا - ب
 . بالعراق الحكومي المحاسبي

 والاداء البرامج بموازنة المتمثل المقترح لممدخل احصائية دلالة ذو اثر يوجد لا - ت
 . بالعراق العامة الموازنة وتنفيذ إعداد كفاءة زيادة في

 والاداء البرامج بموازنة المتمثل المقترح لممدخل احصائية دلالة ذو اثر يوجد لا - ث
 .بالعراق الحكومي المحاسبي النظام ىيكل عمى

  :منيجية البحث .5
 الاطلاع خلال من الاستنباطي المنيج ىو الأول المنيج منيجين، عمى الباحث أعتمد     

 المنيج ىو الثاني والمنيج الدراسة، بموضوع تتعمق التي العممية والأدبيات والمراجع الكتب عمى
 .الدراسة موضوع لتدعيم العراق في التطبيقي الواقع استقراء خلال من الاستقرائي

    الدراسات السابقة .6
 بعنوان: (1) (Bloj ,2009دراسة ) - أ

The Budgeting Process and the Implications on Social Policies and 

Poverty Reduction: Alternatives to Traditional Models 

استيدفت الدراسة إلى تناول الأشكال البديمة لمموازنة العامة التقميدية لمدولة حيث تناولت الموازنة 
حيث يشارك المواطنين في إعدادىا، والموازنة التي ترعى النوع الاجتماعي من حيث بالمشاركة 

 التأثير عمى الإنفاق الاجتماعي والاستثمار والمساواة.
توصمت الدراسة إلى ان الاشكال البديمة لمموازنة العامة التقميدية جعمت الحكومات المحمية      

 بة لمطالبيم وتمبية حقوقيم، بالإضافة إلى بحث مصادروالاقميمية تكون اقرب إلى الناس والاستجا
تمويل جديدة لمموازنة العامة تعمل عمى تقميل نسبة الفقر، وتوصي الدراسة إلى البحث عن انواع 

 حديثة لمموازنة العامة تكون اكثر ملاءمة لمواقع.
 :     بعنوان (2) ( Alshujairi,20140دراسة )  - ب

Government Accounting System Reform and the Adoption of 

IPSAS in Iraq 

استيدفت الدراسة إلى تطوير النظام المحاسبي الحكومي في العراق من خلال اعتماد أساس      
الاستحقاق وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام، حيث تم تصميم استمارة استبيان وزعت 

                                                           
1
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تحادي وأساتذة عمى عينة الدراسة التي شممت الموظفين في وزارة المالية وديوان الرقابة المالية الا
 الجامعات المتخصصين في مجال المحاسبة الحكومية.

توصمت الدراسة إلى أن استخدام أساس الاستحقاق يتم عن طريق تعديل قانون الموازنة العامة      
لمدولة إلى الأنواع الاخرى لمموازنة، وتوفير الموظفين العاممين في الوزارات وتدريبيم عمى استخدام 

 لاستحقاق والمعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام. وتطبيق أساس ا
     بعنوان:(1) (6116، سممان وسناء دراسة ) - ت

 إشكالية الموازنة العامة في ظل التشريع العراقي
استيدفت الدراسة إلى تحميل وتوضيح المشاكل التي تواجييا الموازنة العامة في ضوء واقع التشريع 

الالتزام في التشريعات والقوانين والموائح التي تحكم عممية تنفيذىا والرقابة العراقي مثل القصور وعدم 
عمييا، وتحديد أىم ملامح القصور فييا، ومحاولة إيجاد طرق بديمة لضمان الإصلاح والتغيير في 

 ىذه الموازنة مع إمكانية تعديل التشريعات المعمول بيا.
توصمت الدراسة إلى أن إتباع اسموب موازنة البنود في إعداد الموازنة العامة يعمل عمى غياب      

الاىداف التي تستند عمييا عممية الإعداد والإقرار الأمر الذي ينعكس عمى زيادة حجم النفقات 
لتشغيمية دون العامة، والاعتماد عمى النفط في تمويل الموازنة وتوجيييا بشكل كبير نحو النفقات ا

الاستثمارية يؤدي الى ىدر الموارد خاصة للأجيال القادمة، وتوصي الدراسة بضرورة الانتقال في 
إعداد الموازنة العامة إلى طرق وأنواع حديثة كموازنة البرامج والأداء لما تحدثو من تغيير يعود 

 وعدم الاقتصار عمى النفط. بالفائدة عمى الدولة، والعمل عمى إيجاد وسائل تمويل جديدة لمموازنة
     بعنوان:(2) (6118، محمود ومصطفى دراسة ) - ث

دراسة -مدخل لتطوير النظام المحاسبي الحكومي اليمني لرفع الكفاءة والفاعمية بالوحدات الخدمية
 ميدانية

استيدفت الدراسة إلى تطوير النظام المحاسبي الحكومي في اليمن من خلال تقديم مدخل مقترح 
الكفاءة والفاعمية للأداء في الوحدات الخدمية اليمنية عن طريق تحميل النظام المحاسبي لرفع 

مكانية معالجتو وتطويره.  الحكومي المطبق حالياً في اليمن ومعرفة جوانب القصور فيو وا 
توصمت الدراسة إلى أن النظام المحاسبي الحكومي في اليمن فيو الكثير من العيوب التي      

عداد الموازنة تجعمو غي ر قادر عمى الوفاء بمتطمبات الرقابة المحاسبية عمى الأداء الحكومي، وا 
دارية دقيقة  العامة في اليمن بأسموب موازنة البنود يؤدي إلى عدم الحصول عمى بيانات مالية وا 
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يمكن الاعتماد عمييا، وتوصي الدراسة إلى ضرورة الاستفادة من تجارب الدول في تطوير النظام 
لمحاسبي الحكومي عن طريق التحول من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق، بالإضافة إلى ا

 إمكانية التحول في إعداد الموازنة العامة في اليمن من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء.
 بعنوان:      (1) (,20190Ipekدراسة ) - ج

New Approaches in Public Budgeting 

استيدفت الدراسة إلى الاىتمام ببعض المفاىيم المتعمقة بالموازنة مثل نيج الموازنة الصديقة      
لمبيئة، ونيج الموازنة بالمواطنة، ونيج الموازنة بالمشاركة، ونيج الموازنة عمى أساس النوع 

 الاجتماعي.  
ءلة عن العوامل توصمت الدراسة إلى أن نيج الموازنة العامة الجديدة يعمل عمى ضمان المسا

الخارجية الاقتصادية والاجتماعية ليس فقط بالنسبة لممواطنين الذين يشاركون بنشاط في تمويل 
الأنشطة العامة بل لمذين يستفيدون من الخدمات المقدمة ليم، وتوصي الدراسة بضرورة اتباع النيج 

ا من الانواع في عممية إعداد الحديثة كموازنة البرامج والأداء او موازنة التخطيط والبرمجة وغيرى
 الموازنة العامة لمدولة.

 من خال ااطاع عمى الدراسات السابقة يتضح لمباحث ما يمي:
 مثل التقميدي المتبع الأسموب غير أخر بأسموب العامة الموازنة إعداد تناولت دراسات 

 (.Bloj ،Ipek) دراسة
 محمود ومصطفى،  دراسة )ام المحاسبي الحكومي مثل دراسات تناولت تطوير النظ

Alshujairi). 
 وظاىرة عمييا، تطرأ التي والتغييرات الاتجاىات ناحية من العامة الموازنة تناولت دراسات 

 تمويل طرق عن والبحث العامة الموازنة في يحصل الذي والإنفاق والإداري، المالي الفساد
 (. وسناء سممان) دراسة مثل النفط غير العامة لمموازنة جديدة
 تعميق الباحث:

ما يميز ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة، أن ىذه الدراسات لم توضح تطوير الموازنة العامة 
بالعراق لمتوافق مع الاتجاىات المعاصرة وأثره عمى النظام المحاسبي الحكومي، مما جعل الباحث 

من جية، ومعرفة اي منيا  يتوجو إلى دراسة الاتجاىات المعاصرة لمموازنة العامة لمتعرف عمييا
 .يعمل عمى تطوير الموازنة العامة وما ىو تأثيره عمى النظام المحاسبي الحكومي من جية اخرى

 
 

                                                           
(1)Ipek, Elif Ayse Sahin,'' New Approaches in Public Budgeting'', Journal of Public Economics and Finance, 

2019, p 1-18. 



 
 المدخل المقترح لتطوير الموازنة العامة .7

 عمى وأثره المعاصرة الاتجاىات مع لمتوافق بالعراق العامة الموازنة تطوير عن التعبير يمكن     
 :التالي المقترح المدخل خلال من الحكومي المحاسبي النظام ىيكل

 
                                 

                                                

         تطوير الموازنة                         
 

 
 
 

 
 
 

 
 (1شكل رقم )

 المدخل المقترح من خال النقاط التالية: خطوات الباحث ويوضح 
 مجاات تطوير الموازنة العامة: -1

يجب أن يشمل تطوير الموازنة العامة لمدولة كافة الاتجاىات المحاسبية في مرحمتي الإعداد      
 :1والتنفيذ والرقابة حتى تكتمل عممية التطوير بصورة جيدة، ويتم تناول ىذه المجالات من خلال

 المحاسبية في مرحمة ا عداد: ااتجاىات - أ
يعتبر تطوير الموازنة العامة في ىذه المرحمة ىو محاولة اليدف منيا إخضاع النفقات      

العامة لسموك مخطط يعتمد عمى أسس عممية ويرتبط بخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية لكي 

                                                           
م، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عمان، الأسس العممية والعممية في المحاسبة الحكومية: دراسة نظرية وتطبيقيةبشير عبد العظيم البنا،م  1

 .324-282، ص2011 الاردن،

 موازنة البرامج والأداء

مةةةةةةن الناحيةةةةةةةة الماليةةةةةةةة 
وا داريةةةةةةةةةة والقانونيةةةةةةةةةة 

 وااعامية

مةةةةن ناحيةةةةة السةةةةجات 
المحاسةةةةةةبية والتقةةةةةةارير 

 المالية 

من ناحية تعديل النظةام 
 المحاسبي الحكومي

 موازنة البنود

 ىيكل النظام المحاسبي الحكومي

مةةةةةةن ناحيةةةةةةة الممارسةةةةةةات 
 وا جراءات المعمول بيا

 



نفاقيا في برامج م حددة ومخططة، ويكون تعمل عمى تحقيق الكفاءة في تخصيص الأموال وا 
 التطوير من خلال:

 استخدام الأساليب العممية في تقدير النفقات العامة: -1
إن اعتماد عممية تقدير النفقات العامة عمى الأساليب العممية المتطورة التي تتميز      

بالموضوعية وابتعادىا عن الاجتياد إذ أن ىذه الأساليب تأخذ بنظر الاعتبار الظروف 
ة والاجتماعية لأنيا تمثل سموك النفقات العامة حيث يشترط فييا أن تكون مرنة الاقتصادي

وبسيطة ومفيومة وقابمة لمتطبيق لمواجية ما تعانيو الدول من نقص في الخبرات في استخدام 
ىذه الأساليب مثل الحاسبة الالكترونية ونظم التحميل الاحصائي وغيرىا من البرامج الامر الذي 

 استخداميا بشكل صحيح. يؤدي إلى عدم
 ربط الموازنة العامة بالتخطيط ااقتصادي: -6
يعكس ىذا الربط تطور الموازنة العامة وأىدافيا التي تطورت بدورىا نتيجة تطور ميمة      

الدولة في النواحي الاقتصادية والاجتماعية الأمر الذي يؤكد أىمية ىذا الربط حيث أن الموازنة 
دارة التنفيذ الفعمي إذ يعمل عمى ربط الموازنة بطبيعتيا تمثل أحد ركا ئز التخطيط المالي وا 

السنوية بالتخطيط طويل الآجل لكي لا يتم تعديل التخصيصات المالية الموزعة عمى الوحدات 
الحكومية من سنة لأخرى، وبالتالي أن أىمية ىذا الربط تتمثل في تقميل النفقات العامة من خلال 

الحكومية عن طريق مدى مساىمتيا في تحقيق الأىداف الأساسية التي  تقييم مختمف الأنشطة
تسعى إلييا الدولة مع وضع تقديرات النفقات العامة لعدد من السنوات مما يؤدي إلى إعطاء 
صورة أفضل في تحديد مجالات الإنفاق ومراجعة وتقييم الموازنة العامة في ضوء المتغيرات 

 لخطة الاقتصادية والاجتماعية.والظروف التي تعمل عمى تنفيذ ا
 ااتجاىات المحاسبية في مرحمتي التنفيذ والرقابة:  - ب

ييدف ىذا النوع من الاتجاىات إلى تحقيق الكفاءة في استخدام الأموال العامة حيث يكون      
 من خلال:
 تطوير نظم المحاسبة الحكومية:  -1
ج إلى تطوير بشكل مستمر لارتباطيا تعتبر نظم المحاسبة الحكومية من الأنظمة التي تحتا     

بتطور القطاع الحكومي حيث تظير الحاجة لمتطوير نتيجة عوامل عديدة ترجع إلى تغير 
الظروف التي تحكم عممية إعداد ىذه النظم منيا الاىتمام بالتخطيط الاقتصادي وما يطمبو من 

يفة المحاسبة الحكومية إذ معمومات عن القطاعات الاقتصادية المختمفة واختلاف النظرة إلى وظ
عداد الحسابات الختامية إلى أن  كانت تقميدية تعتمد عمى تسجيل عمميات الإنفاق والتحصيل وا 
اصبحت نظام يعمل عمى إنتاج البيانات والمعمومات للاستفادة منيا في ترشيد السياسات المالية 

النظام المحاسبي الحكومي  تطوير الأولوالاقتصادية المختمفة، ويرتكز التطوير في مجالين، 



الذي يساعد عمى تحقيق الإفصاح الكامل عن الالتزامات والموارد وتكاليف تأدية الخدمات مع 
عداد الموازنة بمواصفات  تيسير الرقابة عمييما وتوفير المعمومات اللازمة لمتخطيط الاقتصادي وا 

عداد التقارير الرقابية  في جميع المستويات التنفيذية تتسم بالشمول والموضوعية والتفصيل وا 
والتشريعية وتسييل أداء المراجع الداخمي، كل ىذه الامور تتحقق عن طريق تطوير نواحي ربط 
عادة النظر في تصميم الدليل لمنفقات  نظم المحاسبة الحكومية بنظام المحاسبة القومية وا 

والمراجعة الحكومية من خلال  تطوير أداء العاممين في مجال المحاسبة الثانيوالايرادات العامة، 
التدريب المستمر لزيادة الميارات والخبرات مما يؤدي إلى سرعة إنجاز العمل المحاسبي دون 

 أخطاء.
 تطوير القوائم المالية الحكومية:  -6
تعتبر القوائم المالية ضرورية جداً لمستخدمييا سواء أكانوا من الباحثين أو المستثمرين أو      

ية وغيرىا في عممية الاستثمار أو اتخاذ القرارات، وفي ضوء أتساع مجال النشاط الجيات الحكوم
الحكومي ليتعدى مجال الأنشطة التقميدية إلى مجالات أخرى متنوعة فقد أصبح ضروري لتطوير 
نظام المعمومات المالي الحكومي وبالتالي تطوير القوائم المالية لكي تسطيع تمبية الاحتياجات 

 ممستخدمين. المتزايدة ل
 تطوير التقارير الحكومية: -3
تختمف الاستفادة من التقارير المالية طبقاً لنوعية وكمية المعمومات التي تحتوييا وتمثل      

وسيمة لعرض وتحميل تكاليف النشاط الحكومي بيدف تقميل النفقات العامة حيث أن ىذه التقارير 
 مية.تعبر عن مدى التطور المحاسبي في الوحدات الحكو 

 تطوير نظم الرقابة والمراجعة الحكومية: -4
يعتبر تطوير المراجعة الحكومية ميم نتيجة التطور الوظيفي لمموازنة العامة ومواكبة      

التطورات في النشاط الحكومي والالتزام بجميع الاحتياجات المتعمقة بالمعمومات المحاسبية التي 
اجعة يجب أن تتوافر فييا الدقة والموضوعية والتوقيت والقابمية لمفيم وغيرىا باعتبار أن المر 

 وسيمة تعتمد عمى الفحص والتقرير لتوثيق جميع ىذه المعمومات.
 متطمبات إعداد وتطبيق موازنة البرامج والأداء: -6

 :1ىنالك مجموعة من المتطمبات يجب الأخذ بيا عند تطبيق موازنة البرامج والأداء وىي     
تحديد أىداف الأنشطة والبرامج المراد تنفيذىا وترتيبيا حسب الأولوية مع بيان الخدمات   - أ

 التي تؤدييا الجيات التنفيذية.
                                                           

 يرجع في ذلك إلى: 1
- Copley, Paul A.,’’ Essentials of Accounting for Governmental and Not-for-Profit Organizations’’, 

13Edition, 2017, p154-163. 

، 2015والتوزيع، عمان، الأردن، م، دار المناىج لمنشر موازنة الأداء وآليات استخداميا في وضع وتقييم موازنة الدولةمجيد الكرخي،م  -
 .640-633ص



اختيار وحدة ملائمة لقياس وتقييم الأداء لكل نشاط أو خدمة أو برنامج ومعرفة ما تم   - ب
 إنجازه ومقارنتو مع المخطط لغرض تحقيقو خلال السنة المالية.

ة أن تنفذ جميع الأنشطة والبرامج المتفق عمييا خلال الوقت المحدد لو وبالتكمفة ضرور   - ت
 والجودة المطموبة.

وضع القوانين والتشريعات التي تربط الموازنة بالنظام المحاسبي الحكومي من خلال   - ث
تعديل النظام لكي يلائم تطبيق موازنة البرامج والأداء عن طريق الانتقال من استخدام 

 س النقدي إلى أساس الاستحقاق.الأسا
 تطوير النظام المالي لكي يواكب التطورات المالية الحديثة.  - ج
استبعاد موازنة البنود التي لا تحقق الاستخدام الأمثل لموارد الحكومة مع تركيزىا عمى   - ح

 المدخلات فقط.
توجيو عممية الصرف من الصرف عمى البنود إلى الصرف عمى الأىداف التي تضعيا   - خ

 جيزة الحكومة لكي يكون ىناك نتائج محققة لقياس تمك الأىداف.أ
تصنيف البرامج الحكومية إلى مجموعات رئيسية، وقياس وتقييم الأداء الناتج من تمك   - د

 البرامج.
إصدار دليل تفصيمي يوضح كل الإجراءات المطموبة لعممية إعداد الموازنة وفق أسموب   - ذ

طوات التي تسير عمييا وزارات الدولة المختمفة ليذا موازنة البرامج والأداء مع رسم الخ
 الغرض.

 نواحي التطوير في الموازنة العامة عند تطبيق موازنة البرامج والأداء: -3
من أجل اعتماد موازنة البرامج والأداء في إعداد وتنفيذ الموازنة العامة لمدولة والرقابة عمييا      

في وزارات الحكومة المختمفة في العراق لابد من القيام بتطوير مجالات عديدة لكي تلائم عممية 
 :1التطبيق وكالاتي

 من ناحية الممارسات وا جراءات المعمول بيا: - أ
يجب اتخاذ مجموعة من الممارسات والإجراءات الضرورية لتطبيق موازنة البرامج والأداء      
 وىي:

                                                           
 يرجع في ذلك إلى: 1

مجمة الغري اياد شاكر سمطان، وريباز محمد حسين محمد،م إمكانية تطبيق موازنة البرامج والأداء ودورىا في ترشيد الإنفاق الحكوميم،  -
 .381-380، ص2018، 4، العدد15، كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة الكوفة، المجمد لمعموم ااقتصادية وا دارية

- Araya-Leandro, Carlos,& Caba-Pérez, María Del Carmen,& Hernandez, Antonio M. López,’’ Modernization 

of Governmental Accounting Systems: Situation in the Central American Region’’ 2016, p103. 

مجمة العموم عامر محمد سممان، وسناء احمد ياسين،م إطار مقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء في بيئة الوحدات الحكومية العراقيةم،  -
 .512-503، ص2016، 92، العدد22، كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، المجمدااقتصادية وا دارية

رسالة دكتوراه لتطوير إعداد الموازنة العامة لمدولة في ضوء معوقات تطويرىا الحاليةم، عمي عباس عمي شنن،م إطار محاسبي مقترح  -
 .29، ص2015، قسم المحاسبة، كمية العموم الإدارية، اكاديمية السادات لمعموم الإدارية، غير منشورة



توفير الموظفين ذو الكفاءة والخبرة العالية في مجال التخطيط والمحاسبة الحكومية  -1
وتقييم الأداء في مجال النشاط الحكومي غير اليادف لمربح التي تعتبر من العناصر 

 ح تطبيق موازنة البرامج والأداء.الأساسية لنجا
تدريب الموظفين العاممين في جميع الوحدات الحكومية من مختمف المستويات  -2

الإدارية وتأىيميم للارتقاء بمستوى أدائيم لغرض تمكينيم من تفيم جوانب موازنة 
البرامج والأداء وكيفية إعدادىا وتنفيذىا الأمر الذي يساعد في توليد القناعة بضرورة 
اعتماد ىذا النوع من الموازنات والتييؤ لمواجية المعوقات التي يمكن أن تبرز إثناء 
عممية التطبيق والتعاون بين الوحدات الحكومية والجيات المختصة بالموازنة في وزارة 

 المالية. 
إعادة النظر في ىيكل النفقات العامة الموجودة في الموازنة العامة لصالح النفقات  -3

 .الاستثمارية
نمط التحول من الوضع الحالي عمى أساس موازنة البنود إلى الوضع المقترح عمى  -4

أساس موازنة البرامج والأداء ويكون أما تطبيق كمي عمى جميع وزارات الدولة أو 
 جزئي عمى وزارة معينة في بداية الامر.

ى أساس تعديل طريقة تنظيم النفقات العامة والانتقال من التبويب الوظيفي القائم عم -5
دمج نتائج التبويب الإداري المعمول بو في الموازنة العامة إلى تبويب وظيفي يقوم 

 عمى أساس الوظائف أو الخدمات المتوقع تنفيذىا خلال السنة المالية.
إنشاء قاعدة بيانات لغرض توفير المعمومات الملاءمة وبشكل فوري وسريع عن  -6

ىا لتطبيق موازنة البرامج والأداء التي تعمل البرامج والأنشطة والمشاريع المراد تنفيذ
عمى تحسين وضع التقديرات في موازنة السنوات اللاحقة مع تقميل الجيد والوقت 

 اللازم لإعداد موازنة البرامج والأداء.
 من الناحية المالية وا دارية والقانونية وااعامية:  - ب
إن القوانين والتشريعات التي تحكم الموازنة العامة لمدولة في ظل الموازنة الحالية المطبقة      

)موازنة البنود( سواء في مرحمة الإعداد أو التنفيذ قد لا تتلاءم مع تطبيق موازنة البرامج والأداء 
يجب أن  الماليةفمن الناحية الامر الذي يتطمب اجراء بعض التعديلات أو إعادة النظر فييا، 

تعتمد الحكومة بعض الإجراءات التي من شأنيا تقوية دور الرقابة عمى النفقات مثل تعويضات 
عطاء الأولوية  الموظفين أو المزايا الممنوحة ليم أو تخفيض النفقات التشغيمية والصيانة وا 

يمة الآجل التي تعود لممشاريع قميمة الكمفة وذات العائد والمنفعة الأكبر، والنظر في المشاريع طو 
بالنفع عمى جميع المواطنين مع متابعة تنفيذ البرامج والأنشطة والمشاريع قيد التنفيذ ومتابعة 

 ومن الناحية ا داريةمخرجاتيا والعمل عمى تقييم الأداء ومحاسبة المسؤولين عن اي تقصير، 



ت الموظفين في كافة يجب ان تكون ىنالك برامج طويمة الآجل تعمل عمى تطوير وتنمية قدرا
 ومن الناحية القانونيةالوحدات الحكومية وتطوير اليياكل التنظيمية لتنفيذ الأعمال الحكومية، 

بوصفو الأساس المنظم لمموازنة  2019لعام  6العمل عمى تعديل قانون الإدارة المالية رقم 
ق موازنة البرامج والأداء عمى العامة من ناحية الإعداد والتنفيذ والرقابة عمييا بإصدار إلزام تطبي

كافة وزارات الدولة مع التحول من الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق بالشكل الذي يمكن من 
تدوير التخصيصات المالية المتبقية في نياية السنة المالية والمتعمقة ببرنامج معين من سنة إلى 

ة لمتنفيذ، حيث سيوفر أساس أخرى في حالة كون البرنامج يحتاج إلى أكثر من سنة مالي
الاستحقاق معمومات تساعد عمى عمل مقارنة بين برامج مماثمة خلال نفس الفترة الزمنية أو بين 
فترات زمنية مختمفة، مع قيام وزارة المالية بنشر تعميمات تنفيذ موازنة البرامج والأداء وتوزيعيا 

شادات للاستفادة منيا عند عممية عمى وزارات الدولة تتضمن توضيح شامل لممصطمحات والإر 
الإعداد لكي لا يحصل أي خطأ يؤثر بشكل عكسي عمى عممية التطبيق ويكون عمى شكل دليل 
عادة النظر  إرشادي لمموظفين في جميع وزارات الدولة عن إعداد وتنفيذ موازنة البرامج والأداء، وا 

ة لكي يتضمن توضيح لمقضايا في تعميمات إعداد الموازنة العامة الصادر عن وزارة المالي
الأساسية التي تتعمق بالوظائف مع تصميم تبويب جديد يجمع بين متطمبات موازنة البرامج 
والأداء يعد بمثابة الطريق للأىداف التي ينبغي تحقيقيا مما يقمل من الوقت في مناقشة السمطة 

خاصة بكل وزارة تكون بمثابة التشريعية خلال مرحمة إقرار الموازنة العامة، مع إصدار تعميمات 
إطار عمل ليا في ظل موازنة البرامج والأداء يتضمن تعريف بالبرامج الأساسية لموزارة وتحميل 
الأنشطة والبرامج ضمن كل وزارة ووضع مقاييس للأداء ضمن كل برنامج وشرح طريقة حسابيا 

عادة النظر في تعميمات الموازنة العامة  فيما يخص صلاحية الصرف عمى مستوى كل برنامج، وا 
والمناقمة بين تخصيصات الحسابات المختمفة ولكون موازنة البرامج والأداء ترتبط بتفويض 
جراء المناقمة بين مواد فصول الموازنة ضمن البرنامج الواحد فيما لو صادف طمب  الصلاحيات وا 

ياع الوقت إثناء مواد لا يتوافر تخصيص كافي ليا دون الرجوع إلى اخذ الموافقات لتجنب ض
التنفيذ لغرض استحصال الموافقة حول المناقمة مما يستوجب إعادة النظر في تعميمات صلاحية 
جراء المناقمة بما يخول الأمر بالصرف بإجراء ذلك بما يتناسب مع مسؤوليتو عن  الصرف وا 

ويجب تسميط  فتعتبر من الجوانب اليامة جدا ومن الناحية ااعاميةالبرامج المكمف بتنفيذىا، 
الضوء عمى مواطن اليدر في المال العام في كافة الوحدات الحكومية والتنبيو إلى مخاطر ذلك 
عمى الاقتصاد الوطني مع توعية الموظفين بأىمية ترشيد النفقات العامة باعتبارىا من أىم أدوات 

 السياسة المالية التي تستخدميا الحكومة في تحقيق الازدىار الاقتصادي.
 
 



 من ناحية السجات المحاسبية والتقارير المالية:  - ت
إن التغيير الذي يحدث عند تطبيق موازنة البرامج والأداء يكون في جانب النفقات العامة      

نما يتم جمع الإيرادات في  عمى أساس إن الايرادات العامة لا تخص نشاط أو برنامج معين وا 
ومية من ىذا الوعاء، وعميو إن التغير الذي يكون وعاء واحد ويعاد تمويل مختمف الوحدات الحك

ىو عن طريق مسك سجل يثبت فيو نفقات الأنشطة حيث  من ناحية السجات المحاسبية
تخصص صفحة واحدة لكل نشاط ترحل الييا جميع النفقات التي تخص النشاط الواحد وتكون 

المحددة لكل نشاط وبشكل  ىذه الصفحة مقسمة إلى قسمين الأول يثبت فيو التخصيصات المالية
إجمالي عمى مستوى الفصل لأغراض رقابية اما القسم الثاني من الصفحة فترحل إلييا النفقات 
الفعمية لمنشاط من واقع المستندات حيث يخصص عمود لكل فصل تم الصرف عميو ضمن 

واحد النشاط الواحد ويلاحظ إن ىذا السجل سيمكن من تجميع النفقات التي تخص النشاط ال
ومن ناحية وبالتالي تساعد عمى توفير المعمومات المالية عن كل نشاط يجري الإفصاح عنيا، 

التي يجري إعدادىا من قبل الوحدات الحكومية عمى مختمف المستويات الإدارية  التقارير المالية
 فإنيا تحتاج إلى تطوير لكي تصبح قادرة عمى توفير المعمومات عن الأنشطة والبرامج عند
تطبيق موازنة البرامج والأداء ومن ثم تقييم الأداء الحكومي ككل من خلال إعداد مجموعة من 
الكشوفات المالية عند استخدام ىذا النوع من الموازنة وىي النوع الأول كشف نفقات الأنشطة 
 )الذي يعد عمى مستوى الوحدة الحكومية التي تكمف بأداء عدد من الأنشطة(، النوع الثاني كشف
نفقات البرامج )بعد تجميع المعمومات في النوع الأول تدخل ضمن برنامج معين يصبح بالإمكان 
إعداد كشف نفقات البرامج الذي يعد من قبل الجية المسؤولة عن تنفيذ ىذا البرنامج سواء كانت 

يحتوي  وحدة حكومية أو وزارة، النوع الثالث كشف نفقات الوظيفة )الذي يعد من قبل وزارة المالية
عمى نفقات مجموعة برامج تدخل ضمن وظيفة واحدة(، النوع الرابع كشف نفقات الوظائف )الذي 
يعد من قبل وزارة المالية يحتوي عمى كافة نفقات وظائف الدولة التي صرفت خلال السنة 

 المالية(.
 من ناحية تعديل النظام المحاسبي الحكومي:  - ث

التي تمحق  القائم عمى الأساس النقدي من أوجو القصوريعاني النظام المحاسبي الحكومي      
تفيد في معرفة ومتابعة التي معمومات التي يوفرىا ىذا الأساس بمختمف عناصره فعمى رغم 

الموقف المالي لموحدات الحكومية والصرف يكون ضمن التخصيصات المعتمدة ضمن الموازنة 
العامة إلا إنو لا يوفر مؤشرات عمى كفاءة الأداء وغير ملاءم لأغراض الرقابة لذا لابد من إجراء 

امج والأداء كاستخدام بعض التعديلات عمى ىذا النظام حتى يكون بالإمكان تطبيق موازنة البر 
أساس الاستحقاق بدلًا من الأساس النقدي، وتطبيق نظام محاسبة التكاليف لتصبح جزء أساسي 
من النظام وتساعد في القياس الدقيق لتكاليف الأنشطة والبرامج، ويجب أن تكون المستندات في 



يتطمب مستندات  الوحدات الحكومية مختمفة بين وحدة وأخرى لأنيا تقدم خدمات متنوعة مما
 تتفق مع طبيعة الخدمة، وأن تكون الدفاتر والسجلات المحاسبية موحدة عمى مستوى الوزارة فقط

جراءات وليس في كافة الوزارات ، مع إعداد التقارير المالية في شكل نماذج موحدة وفقاً لقواعد وا 
 ثابتة لكي يسيل جمعيا عمى مستوى الدولة ككل.

 ىيكل النظام المحاسبي الحكومي أثر المدخل المقترح عمى -4
ىنالك أثر بين المدخل المقترح المتمثل في موازنة البرامج والأداء عمى ىيكل النظام      

المحاسبي الحكومي حيث تتصف العلاقة بينيما بالمتداخمة والمتكاممة باعتبار إن الموازنة العامة 
المراد تنفيذىا من قبل الحكومة، لمدولة ىي خطة تتضمن مجموعة من البرامج والأنشطة 

وتقديرات النفقات والإيرادات العامة اللازمة لتنفيذ ىذه البرامج خلال فترة السنة المالية، ويمثل 
النظام المحاسبي الحكومي الركيزة الأساسية لتحقيقيا من خلال معالجة العمميات المالية التي 

والتسجيل والتمخيص بيدف توفير قوائم وتقارير  تنتج من تنفيذ الموازنة العامة من ناحية القياس
مالية تتضمن معمومات عن تمك البرامج والأنشطة حيث يعتمد عمى تقسيمات الموازنة ورموزىا 
في فتح الحسابات في المجموعة الدفترية ويستخدم نفس التحميل الموجود في الدليل المحاسبي 

حيث يتم إعداد  جانب إعداد الموازنةة منيا،  ، ويتمثل الأثر في جوانب عديد1الحكومي لمموازنة
موازنة البرامج والأداء بالاعتماد عمى مخرجات النظام المحاسبي الحكومي لمسنة السابقة لسنة 

وجانب إعداد الموازنة حيث تمثل ىذه المعمومات النتائج الفعمية لتنفيذ موازنة السنة السابقة، 
ل آلية عمل النظام المحاسبي الحكومي في قياس حيث يتم تنفيذىا من خلا تنفيذ الموازنة

وتبويب وتسجيل وتمخيص جميع العمميات المالية التي تحدث خلال السنة المالية واستخدام 
أساس الاستحقاق الذي تعتمد عميو موازنة البرامج والأداء في تسجيل كافة العمميات المالية فإن 

ة حيث توضح الوضع المالي لجميع الوحدات الحكومية لو تأثير عمى نتائج التقارير والقوائم المالي
حيث إن النظام يقدم معمومات عن متابعة  متابعة تنفيذ الموازنة وجانببشكل دقيق وصحيح، 

تنفيذ الموازنة من خلال التقارير والكشوفات الدورية وكشوفات المطابقة والتسوية التي يقدميا التي 
لأداء وتساعد عمى متابعة البرامج الموجودة في الموازنة ليا اثر واضح عمى موازنة البرامج وا
حيث تؤثر موازنة البرامج  وجانب الرقابة وتقييم الأداءومعرفة المنجز منيا وقيد الإنجاز، 

والأداء عمى النظام المحاسبي الحكومي من خلال إجراء رقابة وتقييم أداء مستمر لجميع البرامج 
مراد تنفيذىا ومتابعة عمميات الصرف عمييا والتأكد من التي وضعت ضمن خطة الموازنة وال

                                                           
 يرجع في ذلك إلى: 1

ليام ىاشم محمد،م إمكانية تقويم اداء وحد - دراسة  –ات الدولة باستعمال معمومات النظام المحاسبي الحكومي حسن عبد الكريم سموم، وا 
 . 192، ص2016، 106، جامعة كربلاء، العددمجمة ا دارة وااقتصادميدانية لآراء العاممين في الجامعة المستنصريةم، 

، مجمة ا دارة وااقتصاد، وحسن عبد الكريم سموم،م تنفيذ الموازنة العامة وعلاقتيا بالنظام المحاسبي الحكوميم، محمد خالد الميايني -
 .89-88، ص2007، 65كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، العدد



إنجازىا ومحاسبة المقصرين عن التمكؤ الذي يحدث في عدم اكتمال المشاريع ضمن الفترة 
المحددة ليا في الموازنة، وليذا فإن موازنة البرامج والأداء تعتبر المحور الرئيسي وجزء ميم 

اتيا في السجلات المحاسبية والتقارير المالية لمنظام ومؤثر من مكونات النظام وتدخل جميع بيان
 .1المحاسبي الحكومي

    الدراسة التطبيقية .8
 التالية: يمكن تناول ىذا المحور من خلال العناصر

 مجتمع وعينة الدراسة .أ 
يتمثل مجتمع الدراسة في مجموعة من الموظفين العاممين بشعبة الموازنة لبعض الوزارات والمديريات 
التابعة ليا التي تمول مركزياً من الموازنة العامة لمدولة، وتم استخدام أسموب العينة العشوائية لتحديد 

 والذي ينص عمى:   Moserعينة الدراسة، وفقا لقانون 
  2د (/ ) ع س  2ن د = ع

 حيث أن: ن د = حجم العينة المراد قياسيا.
 ع س د = حد الثقة أو درجة الدلالة.           
 ع = الانحراف المعياري.           
 ع س = حد الثِقة أو درجة الدلالة لموسط الحسابي لمجتمع الدراسة / مستوى           

 .13ي لمجتمع الدراسة = الثقة بافتراض أن الانحراف المعيار                   
 .2درجة الدلالة =    
 (.1.96) 95مستوى الثِقة =    
 .1=  1.96/  2إذن ع س د = مستوى الدلالة / مستوى الثقة =    

 .169=  1/  169=    2(1/ ) 2(13ن د = )           
بمغ مجموع  استمارة لعدم اكتمال البيانات وعدم صلاحيتيا لمتحميل فقد 22وبعد استبعاد      

 مفردة. 147الاستمارات الصحيحة 
                                                           

 يرجع في ذلك إلى: 1
 تنمية مجمة ،ممقارنة دراسة العراقي الحكومي المحاسبي النظام في وتأثيره العام والدين المالية الادارة قانونم اا، عبد اا مال عمي -

  .9-8ص .2010 ،99العدد ،32 المجمد الموصل، جامعة والاقتصاد، الادارة كمية ،الرافدين
ة: شرف الدين محمد خير محمد عمي،م دور المراجعة الداخمية في الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة: بالتطبيق عمى وزارة المالية الاتحادي -

، 2001، كمية العام الإدارية، جامعة ام درمان، رسالة ماجستير غير منشورةم، 2000-1987دراسة محاسبية انتقادية الفترة من 
 .72ص

: مقترح اطار – العراق في الحكومي المحاسبي النظام عمى الإنتوساي معايير تأثيرم خميل، احسان وحوراء السعبري، موسى بدع ابراىيم -
 الادارة كمية ،واادارية ااقتصادية لمعموم الغري مجمة ،مالاشرف النجف محافظة بمديات مؤسسة في وتطبيقي استطلاعي بحث

 .230-229، ص2013 ،27العدد ،9المجمد الكوفة، جامعة والاقتصاد،



 ئية المستخدمة في الدراسةحصاا  ساليبالأب. 
ئية لتحميل الاستبيان الميداني باستخدام برنامج التحميل حصاالإ دواتتم استخدام عدد من الأ

 : يوى SPSS, V.24ئي حصاالإ
  :لقياس نسبة التكرارات لاستجابات عينة الدراسة لكل فقرة من فقرات استمارة النسبة المئوية

 الاستبيان 
 :لقياس متوسط استجابات عينة الدراسة لكل فقرة من فقرات استمارة  المتوسط الحسابي

 الاستبيان 
 لقياس مدى تشتت او تجانس استجابات عينة الدراسة لكل فقرة من فقرات اانحراف المعياري :

 ارة الاستبيان استم
 :لقياس الاىمية النسبية لاستجابات عينة الدراسة. الوزن النسبي 
 :لقياس مستوى ثبات فقرات استمارة الاستبيان معامل ألفا كرونباخ 
 عاقات اارتباط بيرسونPearson: لقياس مستوى الصدق الداخمي لفقرات استمارة الاستبيان 

  حة فروض.الانحدار الخطي البسيط: لاختبار ص نموذج
 ااحصاء الوصفي استجابات عينة الدراسةت. 

حول البيانات شمل الاحصاء الوصفي لاستمارة الاستبيان تحميل أراء عينة الدراسة      
العنوان  –المؤىل العممي  –العمر  –( أسئمة تناولت )الجنس 6عينة الدراسة )لالشخصية 
 :العممي(، وجاءت النتائج كما يمي التخصص –عدد سنوات الخدمة  -الوظيفي 

 :الجنس 
 ( توزيع أفراد عينة الدراسة حسب الجنس1جدول رقم )

النسبة  التكرار الجنس
 المئوية

المتوسط  
 الحسابي

اانحراف 
 المعياري

 81.6 161 ذكر
 18.4 67 أنثى 1.38 1.18

 %111 147 المجموع

( فردًا بنسبة 120حيث بمغ عدد الذكور )جنس عينة الدراسة ( 1يوضح الجدول رقم )     
(، 1.18%(، وبمغ المتوسط الحسابي )18.4( بنسبة )27%(، وعدد الاناث )81.6)

 ( مما يشير الى تجانس استجابات عينة الدراسة.0.38والانحراف المعياري )
 
 
 
 



 :العمر 
 ( توزيع افراد عينة الدراسة حسب العمر6جدول رقم )

النسبة  التكرار الفئة العمرية
 المئوية

المتوسط  
 الحسابي

اانحراف 
 المعياري

 4.8 7 سنة 31اقل من 

6.11 1.47 
 81.1 119 سنة 41 – 31
 16.9 19 سنة 51 – 41
 1.4 6 سنة فأكثر 51

 %111 147 المجموع

الفئات العمرية حسب عينة الدراسة حيث جاء في المرتبة الاولى ( 2يوضح الجدول رقم )     
%(، والمرتبة الثانية الفئة 81( فرداً بنسبة)119سنة( بعدد ) 40 – 31الفئة العمرية من )

%(، والمرتبة الثالثة الفئة العمرية من 12.9( فرداً بنسبة )19سنة( بعدد ) 50 – 41العمرية )
سنة  51%(، والمرتبة الرابعة الفئة العمرية )4.8بنسبة ) ( فرد7سنة( بعدد ) 30)اقل من 

(، والانحراف المعياري 2.10%(، وبمغ المتوسط الحسابي )1.4( فرد بنسبة )2فأكثر( بعدد )
 لى تجانس استجابات عينة الدراسة.(، مما يشير ا0.47)

 :المؤىل العممي 
 ( توزيع افراد عينة الدراسة حسب المؤىل العممي3جدول رقم )

المتوسط   النسبة المئوية التكرار المؤىل العممي
 الحسابي

اانحراف 
 المعياري

 46.6 66 بكالوريوس

6.41 1.68 
 6.1 3 دبموم عالي
 67.9 41 ماجستير
 67.9 41 دكتوراه
 %111 147 المجموع

في المرتبة المؤىل العممي حسب عينة الدراسة أنو جاء ( 3تبين من بيانات الجدول رقم )     
( فردًا 41%(، والمرتبة الثانية ماجستير بعدد )42.2( فردًا بنسبة)62الاولى بكالوريوس بعدد )

%(، والمرتبة الرابعة 27.9( فردًا بنسبة)41%(، والمرتبة الثالثة دكتوراه بعدد )27.9بنسبة )
حراف المعياري ( والان2.41(، وبمغ المتوسط الحسابي )2.0( فرد بنسبة )3دبموم عالي بعدد )

 (، مما يدل عمى تشتت استجابات عينة الدراسة.1.28)
 
 
 



 :العنوان الوظيفي 
 ( توزيع افراد عينة الدراسة حسب العنوان الوظيفي4جدول رقم )

المتوسط   النسبة المئوية التكرار العنوان الوظيفي
 الحسابي

اانحراف 
 المعياري

 68.1 111 محاسب

1.71 1.11 

 5.4 8 محاسب اقدم
 14.3 61 معاون مدير حسابات

 16.6 18 مدير حسابات
 1 1 اخرى

 %111 147 المجموع

العنوان الوظيفي حسب عينة الدراسة أنو جاء في المرتبة ( 4تبين من بيانات الجدول رقم )     
بعدد %(، والمرتبة الثانية معاون مدير حسابات 68( فردًا بنسبة )100الاولى محاسب بعدد )

( فردا بنسبة 18%(، والمرتبة الثالثة جاء مدير حسابات بعدد )14.3( فردًا بنسبة )21)
%(، وبمغ المتوسط 5.4( فردًا بنسبة )8%(، والمرتبة الرابعة محاسب اقدم بعدد )12.2)

( مما يشير الى تشتت لاستجابات عينة 1.11(، وبمغ الانحراف المعياري )1.70الحسابي )
 الدراسة.

  سنوات الخدمة:عدد 
 ( توزيع افراد عينة الدراسة حسب عدد سنوات الخدمة5جدول رقم )

النسبة  التكرار عدد السنوات
 المئوية

المتوسط  
 الحسابى

اانحراف 
 المعياري

 6.8 11 سنة 5اقل من 

6.78 1.64 
 13.6 61 \سنة 11 - 5من 
 74.1 119 سنة 61 - 11من 
 5.4 8 سنة فاكثر 61

 %111 147 المجموع

مدة الخدمة حسب عينة الدراسة أنو جاء في المرتبة ( 5تبين من بيانات الجدول رقم )     
%(، والمرتبة 74.1( فردًا بنسبة )109سنة، حيث بمغ عددىم ) 20 - 11الاولى الخبرة من 
الثالثة الخبرة %(، والمرتبة 13.6( فردًا بنسبة )20سنة وبمغ عددىم ) 10-5الثانية الخبرة من 

سنة  21%(، وجاء في المرتبة الرابعة 6.8( فردًا بنسبة )10سنة وبمغ عددىم ) 5اقل من 
(، وبمغ 2.78%(، وقد بمغ المتوسط الحسابي )5.4(، فردًا بنسبة )8فاكثر وبمغ عددىم )
 (، مما يدل عمى تجانس استجابات عينة الدراسة.0.64الانحراف المعياري )

 
 



 التخصص العممي: 
 ( توزيع افراد عينة الدراسة حسب التخصص العممي6جدول رقم )

النسبة  التكرار التخصص العممي
 المئوية

المتوسط  
 الحسابي

اانحراف 
 المعياري

 91.6 134 محاسبة

1.61 1.73 
 6.7 4 ادارة اعمال

 1 1 اقتصاد
 6.1 9 عموم مالية ومصرفية

 %111 147 المجموع

 
حسب عينة الدراسة أنو جاء في  ( التخصص العممي6تبين من بيانات الجدول رقم )     

%(، والمرتبة 91.2( فردًا بنسبة )134المرتبة الاولى تخصص المحاسبة حيث بمغ عددىم )
%(، والمرتبة الثالثة 6.1( فردًا بنسبة )9الثانية تخصص عموم مالية ومصرفية وبمغ عددىم )

%(، وبمغ المتوسط الحسابي 2.7( فردًا بنسبة )4وبمغ عددىم ) تخصص ادارة اعمال
 (، مما يدل عمى تجانس استجابات عينة الدراسة.0.73(، والانحراف المعياري )1.21)

 ااحصاء ااستدالي اختبار صحة الفروضث. 
ا يوجد فروق ذات دالة احصائية بين اراء عينة الدراسة حول ان الموازنة العامة  -1

 .ا نفاق العام وتقييم ااداءاىميا تعاني العديد من السمبيات وأوجو القصور  بالعراق
لعينة واحدة عند مستوى  (t test) اختبار  موقد تم اختبار صحة الفرضية الاولى باستخدا     

 كما يمي:SPSS ( باستخدام برنامج 0.05معنوية )
 لمفرضية ااولى (t test) ( اختبار 7جدول )

 المتوسط
  

اانحراف 
 المعياري

الخطأ 
 المعياري
 لممتوسط

% فترة الثقة لفرق  t  95 اختبار 
 بين الوسطين

احتمال 
 pالدالة 

الحد 
 اادنى

الحد 
 ااعمى

3.38 1.469 1.135 95.495 3.31 3.45 1.111 

( ومن ثم 0.05اصغر من مستوى معنوية )  p( ان احتمال الدلالة 7يتضح من الجدول )     
فانو يتم رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية البديمة انو )يوجد فروق ذات دلالة احصائية 

تعاني العديد من السمبيات وأوجو  بالعراقبين اراء عينة الدراسة حول ان الموازنة العامة 
 (.0.05معنوية )( عند مستوى الإنفاق العام وتقييم الاداءاىميا القصور 

عمى النظام المحاسبي الموازنة العامة ا يوجد اثر ذو دالة احصائية لأوجو قصور  -6
 .بالعراق الحكومي



نموذج الانحدار الخطي البسيط  موقد تم اختبار صحة الفرضية الثانية لمدراسة باستخدا     
 ( نتائج الاختبار:20ويوضح الجدول رقم )SPSS باستخدام برنامج 

 لمفرضية الثانية البسيط اانحدار تحميل ( نتائج نموذج 8)جدول 
 الخطأ المعياري (Bقيمة اانحدار ) النموذج  أبعاد المتغيرات

 1.664 1.161* النظام المحاسبي المتغير ااول
 1.169 1.716 قصور الموازنة العامة المتغير الثاني

 القيم 
 ا حصائية

 118.579 المحسوبةF قيمة 

 1.111 المحسوبة Fمستوى دالة 

 1.654 (Rمعامل اارتباط )

 1.468 (R²معامل التحديد )

 1.365 الخطأ المعياري لمتقدير

 * ثابت ا نحدار.
 كانت علاقة خط الانحدار عمى النحو الآتي:

Y =  1.060 + 0.716x1 
 = النظام المحاسبيY حيث أن:   
            X1 .قصور الموازنة العامة =       

الموازنة ( العلاقة الطردية لأوجو قصور 8الجدول ) في الموضحة الانحدار نتائج أظيرت      
الارتباط  معامل الانحدار، حيث بمغ في نموذج بالعراق عمى النظام المحاسبي الحكوميالعامة 

(R) (0.654وقيمة ،) التحديد  معامل في المتمثمةالانحدار  لنموذج التفسيرية القابمية(R²) 
 التغيرات الحاصمة في النظام المحاسبي الحكومي % من43أن  ( مما يشير إلى0.428)

لمفرضية  الانحدار ( المحسوبة في نموذجF، وقيمة )الموازنة العامةاوجو قصور  يفسرىا بالعراق
 لدلالةا أصغر من مستوى ، وىي(sig= 0.000)دلالة إحصائية  وبمستوى 108.579

(، وىذا يدل عمى وجود تأثير معنوي ذو دلالة إحصائية لأوجو 0.05الإحصائية المعتمد )
 .بالعراق عمى النظام المحاسبي الحكوميالموازنة العامة قصور 
يتضح مما سبق رفض الفرضية العدمية، وقبول الفرضية البديمة انو )يوجد اثر ذو دلالة      

 (.بالعراق عمى النظام المحاسبي الحكوميالعامة الموازنة احصائية لأوجو قصور 
في زيادة  موازنة البرامج وااداءالمتمثل بممدخل المقترح ا يوجد اثر ذو دالة احصائية ل -3

 بالعراق. كفاءة إعداد وتنفيذ الموازنة العامة
نموذج الانحدار الخطي البسيط  موقد تم اختبار صحة الفرضية الثالثة لمدراسة باستخدا     

 ( نتائج الاختبار:9ويوضح الجدول رقم )SPSS باستخدام برنامج 
 



 لمفرضية الثالثة البسيط اانحدار تحميل ( نتائج نموذج 9جدول )
 الخطأ المعياري (Bقيمة اانحدار ) النموذج  أبعاد المتغيرات

 1.576 1.511* كفاءة اعداد وتنفيذ الموازنة العامة المتغير ااول
 1.143 1.163 المدخل المقترح بموازنة البرامج وااداء المتغير الثاني

 القيم 
 ا حصائية

 66.486 المحسوبةF قيمة 

 1.111 المحسوبة Fمستوى دالة 

 1.561 (Rمعامل اارتباط )

 1.314 (R²معامل التحديد )

 1.541 الخطأ المعياري لمتقدير

 ا نحدار.* ثابت       
 كانت علاقة خط الانحدار عمى النحو الآتي:

Y =  0.501 + 1.163x1 
 = كفاءة اعداد وتنفيذ الموازنة العامةY حيث أن:   
          X1 .المدخل المقترح بموازنة البرامج والاداء =       

مدخل المقترح ( العلاقة القوية بين ال9الجدول ) في الموضحة الانحدار نتائج أظيرت     
 بالعراق في نموذج كفاءة إعداد وتنفيذ الموازنة العامةفي زيادة  موازنة البرامج والاداءالمتمثل ب

الانحدار  لنموذج التفسيرية القابمية (، وقيمة0.561) (R)الارتباط  معامل الانحدار، حيث بمغ
التغيرات الحاصمة  % من31أن  ( مما يشير إلى0.314) (R²)التحديد  معامل في المتمثمة
موازنة البرامج المتمثل بمدخل المقترح ال بالعراق يفسرىا كفاءة إعداد وتنفيذ الموازنة العامةفي 

دلالة  ( وبمستوى66.486(لمفرضية  الانحدار ( المحسوبة في نموذجF، وقيمة )والاداء
(، وىذا 0.05الإحصائية المعتمد ) الدلالة أصغر من مستوى ، وىى(sig= 0.000)إحصائية 

 موازنة البرامج والاداءالمتمثل بممدخل المقترح يدل عمى وجود تأثير معنوي ذو دلالة إحصائية ل
 بالعراق. كفاءة إعداد وتنفيذ الموازنة العامةفي زيادة 

يتضح مما سبق رفض الفرضية العدمية، وقبول الفرضية البديمة انو )يوجد اثر ذو دلالة      
كفاءة إعداد وتنفيذ الموازنة في زيادة  موازنة البرامج والاداءالمتمثل بح ممدخل المقتر احصائية ل

 بالعراق(. العامة
عمى  موازنة البرامج وااداءالمتمثل بممدخل المقترح ا يوجد اثر ذو دالة احصائية ل -4

 ىيكل النظام المحاسبي الحكومي بالعراق.
الخطي البسيط  نموذج الانحدار موقد تم اختبار صحة الفرضية الرابعة لمدراسة باستخدا     

 ( نتائج الاختبار:10ويوضح الجدول رقم )SPSS باستخدام برنامج 
 



 لمفرضية الرابعة البسيط اانحدار تحميل ( نتائج نموذج 11جدول )
 المعياريالخطأ  (Bقيمة اانحدار ) النموذج  أبعاد المتغيرات

 1.617 1.346* ىيكل النظام المحاسبي الحكومي المتغير ااول
 1.153 1.618 المدخل المقترح بموازنة البرامج وااداء المتغير الثاني

 القيم 
 ا حصائية

 66.434 المحسوبةF قيمة 

 1.111 المحسوبة Fمستوى دالة 

 1.549 (Rمعامل اارتباط )

 1.311 (R²معامل التحديد )

 1.561 الخطأ المعياري لمتقدير

 * ثابت ا نحدار.      
 كانت علاقة خط الانحدار عمى النحو الآتي:

Y =  0.342 + 1.208x1 
 = ىيكل النظام المحاسبي الحكوميY حيث أن:   
           X1       .المدخل المقترح بموازنة البرامج والاداء = 

لمدخل المقترح ( العلاقة القوية بين ا22الجدول ) في الموضحة الانحدار نتائج أظيرت     
 عمى ىيكل النظام المحاسبي الحكومي بالعراق في نموذج موازنة البرامج والاداءالمتمثل ب

الانحدار  لنموذج التفسيرية القابمية (، وقيمة0.549) (R)الارتباط  معامل الانحدار، حيث بمغ
التغيرات الحاصمة  % من30أن  ( مما يشير إلى0.301) (R²)التحديد  معامل في المتمثمة

موازنة البرامج المتمثل بلمدخل المقترح ا عمى ىيكل النظام المحاسبي الحكومي بالعراق يفسرىا
دلالة  ( وبمستوى62.434لمفرضية ) الانحدار ( المحسوبة في نموذجF، وقيمة )والاداء

(، وىذا 0.05الإحصائية المعتمد ) الدلالة أصغر من مستوى ، وىى(sig= 0.000)إحصائية 
 موازنة البرامج والاداءالمتمثل بممدخل المقترح يدل عمى وجود تأثير معنوي ذو دلالة إحصائية ل
 عمى ىيكل النظام المحاسبي الحكومي بالعراق.

يتضح مما سبق رفض الفرضية العدمية، وقبول الفرضية البديمة انو )يوجد اثر ذو دلالة      
عمى ىيكل النظام المحاسبي الحكومي  موازنة البرامج والاداءالمتمثل بممدخل المقترح صائية لاح

 بالعراق(.
 النتائج  .9

 توصمت الدراسة الى مجموعة من النتائج يمكن عرضيا كالآتي:
تعاني العديد من  بالعراقفروق بين اراء عينة الدراسة حول ان الموازنة العامة  وجود -1

 .الإنفاق العام وتقييم الاداءاىميا السمبيات وأوجو القصور 



 .بالعراق عمى النظام المحاسبي الحكوميالموازنة العامة اثر لأوجو قصور  وجود  -2
كفاءة إعداد في زيادة  موازنة البرامج والاداءالمتمثل بممدخل المقترح وجود اثر ل  -3

 بالعراق. وتنفيذ الموازنة العامة
في ىيكل النظام المحاسبي  موازنة البرامج والاداءالمتمثل بممدخل المقترح وجود اثر ل  -4

 .الحكومي بالعراق
 ان اسموب موازنة البنود غير ملائم في رسم السياسة المالية الصحيحة لمدولة.   -5
اعتماد النظام المحاسبي الحكومي عمى اسس قياس معينة مثل الاساس النقدي في   -6

 يات المالية لا يعطي الصورة الحقيقية لمنفقات والايرادات.تسجيل العمم
يؤدي تطبيق موازنة البرامج والاداء الى متابعة انشطة وبرامج الموازنة وتحميل  -7

 الانحرافات ومعرفة اسبابيا مع استخداميا وسيمة لتقييم الاداء.
ري وتقميل تعتبر موازنة البرامج والاداء أداة ضرورية لضبط الاداء المالي والادا -8

 الانفاق الحكومي والرقابة عميو بشكل جيد.
تعمل موازنة البرامج والاداء عمى تطوير وتعديل النظام المحاسبي الحكومي من خلال  -9

استخدام اساس الاستحقاق واستخراج بيانات مالية صحيحة وحقيقية تتعمق بالنفقات 
 والايرادات الفعمية.

 التوصيات  .10
 صياغة التوصيات التالية: في ضوء نتائج الدراسة يمكن

 تبني تطبيق موازنة البرامج والاداء في إعداد الموازنة العامة لمدولة العراقية. -1
 تدريب الموظفين عن طريق اقامة دورات وورش لإعداد وتنفيذ موازنة البرامج والاداء.  -2
ورات الاستفادة من التجارب في الدول التي طبقت موازنة البرامج والاداء ومواكبة التط  -3

 المستقبمية لتفعيل دور البرامج والانشطة في تحقيق اىدافيا.
تطوير النظام المحاسبي الحكومي من خلال التحول من الاساس النقدي الى اساس    -4

الاستحقاق لتحقيق كفاءة وفاعمية اكثر لمنظام وتقديم معمومات مناسبة تساعد في تقييم 
 الاداء واتخاذ القرار.

استخدام اساس الاستحقاق في تسجيل العمميات المالية لأنو اكثر دقة من الاساس   -5
عداد تقديرات  النقدي خاصة فيما يتعمق بالأداء المالي من ناحية النفقات والايرادات وا 

 الموازنة العامة.
اعداد دليل لمحسابات الحكومية واجراء التغييرات المطموبة في السجلات المحاسبية    -6

 وافق مع أسس تبويب الانشطة والبرامج اللازمة لإعداد موازنة البرامج والاداء.بما يت
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