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Summary:

"The role of contemporary legislative policy in combating money
laundering and terrorist financing in light of recent developments"

Analytical comparative study, Between Qatari, Egyptian, French and
American legislation

There is no doubt that the modern criminal legislative policy in
combating the phenomenon of money laundering and terrorist financing
plays a major role in the effectiveness and flexibility of combating this
criminal phenomenon. Which has become a dangerous phenomenon that
threatens the economy at the global and national levels, in addition to its
danger on the social, political and security aspects, which poses a threat
to the security and stability of society, and thus the need to study
legislative means and preventive measures to combat money laundering
and terrorist financing, especially in light of the abolition of restrictions
on The free movement of capital between the international financial
markets resulting from the rules of freedom of trade and globalization, the
secrecy of banking transactions, the rules of governance and transparency
in the stock and exchange markets, and the spread of dealing with digital
money and virtual assets such as electronic currencies, bitcoin and other
factors that helped raise risks, which He encouraged the spread of the
phenomenon of money laundering and terrorist financing by transferring
these illegal funds from the inside to the outside to be used in the stock
markets and global stock exchanges and other projects, and then returning
them again to the inside on the grounds that they are legitimate funds
resulting from profits of projects and speculation in the global financial
markets.
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) g _adl I sa¥) Jut AndlSa o gila) 2l AL iy i) J Y1 daadll o IV o) sl - 77
ol 2014 43 365 <2003 4ad 1815 <2003 4 78 a8 1 oyl lly Jasall 5 2002 4 80
2006 4 1463 a8, AL Aaxall 2003 Aand 951 A8 ¢ sl Lalae Lty ) 3 jaliall 4280l
a8 DAl 5 2019 4uad 2910 a8 LAl 5 2016 4l 1569 28 LAl 5 <2008 4ind 2367 &8 ) _All
2020 4.1 457
'8 _Cour. cass, crim, 1 Mars 2017 — n° 16-81.378, JurisData n ° 2017-003340.
® _ Cass. crim. <9 Marc, 1900: DP 1902 1 «p. 173¢ S 1902 <1 «p. 423. - Cass. Crim.« 7
October ¢1980: D. 1981 «inf. Rap. P. 144 «obs. G. Roujou de Boubée. Autres
incriminations de recel — Il faut souligner en outre que le recel de biens, visé par les
articles 321-1 a 321-5 du Code pénal, ne constitue que l'une des nombreuses
incriminations de recel. Ainsi, le livre IV du Code pénal (des crimes et délits contre la
Nation, I'Etat et la paix publique) comporte, au titre des atteintes a l'action de la
justice, le recel de malfaiteur ( C. pén., art. 434-6), de cadavre ( C. pén., art. 434-7), et
de document public ou privé ou d'objet de nature a faciliter la découverte d'un crime
ou d'un délit, la recherche des preuves ou la condamnation des coupables (C. pén., art.
434-4, 2°). Le recel de faux commis dans un document de I'administration publique
constatant un droit, une identité ou une qualité ou accordant une autorisation (C. pén.,
art. 441-3) ou de monnaie falsifiée (C. pén., art. 442-2) sont des atteintes a la
confiance publique. Et le recel de secret de la défense nationale (C. pén., art. 413-11)
protége les intéréts fondamentaux de la Nation. D'autres dispositions du Code pénal
incriminent des recels spéciaux tels que la détention d'images pédopornographiques
(C. pén., art. 227-23, al. 5), le recel du produit d'une infraction terroriste (C. pén., art.
421-1, 5°) ou encore, depuis la loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforcant les
dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme, la détention frauduleuse de
données contenues dans un systéme de traitement automatisé ( C. pén., art. 323-3. —
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28 (e 4l Glie Vs (CIF hluall 5,00 (e (5588 158 e oliy de 5 04l
G pall JaaY) clailal Jue day il i ol &y il Adaludl ey g guia sal
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a8 e pall Juia¥) AsilSay alaiall paall s @l o el Gl o2 Ja S5 ) saY)
A Y Lo sl (e A gane pudas Cun 2018 siSI 23 b yolall s 2018 4l 898
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V. JCI Pénal Code, Atteintes aux systémes de traitement automatisé de données, Art.
323-1 a 323-8, fasc. 20, n° 38). On trouve également des recels punis par d'autres
codes ou d'autres textes. Par exemple, sont incriminés la détention des marchandises
présentées sous une marque contrefaite (CPI, art. L. 716-10), le débit, c'est-a-dire la
diffusion par tous moyens, d'ouvrages contrefaisants (CPI, art. L. 335-2), la détention
d'un produit contrefaisant (CPI, art. L. 613-3), le recel de déserteur (CJM, art. L. 321-
19), d'objets provenant d'infractions douaniéeres (C. douanes, art. 399 et 400), de biens
culturels maritimes (C. patr., art. L. 544-7) et d'épaves maritimes (L. n°® 61-1262, 24
nov. 1961, art. 3, abrogé et codifié C. transports , art. L. 5142-8), ou encore le recel
de biens du banqueroutier et biens dépendants de I'actif du débiteur soumis a une
procédure de sauvegarde ou de redressement judiciaire ( C. com., art. L. 654-9 et L.
654-10).

8 _ Cass. Crim. 14 Dec. 2000 «n ° 99-87.015 : JurisData n ° 2000-008069 ¢ Bull.
Crim. 2000 «<n ° 381¢ RTD com. 2001 «p. 527 «obs. B. Bouloc¢ D. 2001 «inf. Rap. P.
831

81 _ Cass. crim. 20 February 2008 «n ° 07-82.977: JurisData n ° 2008-043263 ¢ Bull.
crim. 2008 «n ° 43¢ JCP G 2008 «I 146 <note J.-H. Robert¢ Dr. Pen. 2008 <comm. 67 «
obs. M. Véron¢ JCP G 2008 «Il <10103 < and JCP E 2008 <1861 « Notes J. Lasserre
Capdeville¢ D. 2008 «p. 1585 <note C.Cutajar¢ AJ pun 2008 ¢p.234 «obs. A.
Darsonvilles D. 2009 «p. 123 «obs. T. Garé.
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82 _\/S DETRAZ, Lutte contre la fraude - Armement et réarmement du droit pénal et
du droit fiscal a I'encontre de la soustraction a I'impot A propos de la loi du 23 octobre
2018, JCP. G 2018, P. 1393.
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8 _ Cour. Cass. Crim, 20 Février 2008, n°07-82-977. Dalloz.
8 _ Cour. Cass. Crim, 20 Février 2008, n°07-82-977. Dalloz. Paris, 10e ch., 25 oct.
1990, Juris-Data, n°® 025548.
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% _ Chgntgl CUTAJAR, Le blanchimentm une infraction générale, distincte et
autonome, Dalloz, 2008, p. 1585.

8 _ Cour. Cass. Crim, 21 Janvier 2020, n° 18 — 84. 899, Dalloz.

87 _ Cour. Cass. Crim, 4 mai 2011, n° 10 — 84. 456, Dalloz.

8 _ Rapport explicatif, in D. P., Sénat, 1995-1996, 1-406/1, p. 51.

8 _ Cric. Min de la justice N°96-11G du 10 juin 1996.
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réglementaire) , J. O., 8 décembre 2006.
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182 _ Arrété du 2 septembre 2009 pris en application de l'article R. 561-12 du code
monétaire et financier et définissant des éléments d'information liés & la connaissance
du client et de la relation d'affaires aux fins d'évaluation des risques de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme. JORF n°0204 du 4 septembre 2009.
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S sl ai gl edat ol 1) V) daleall 2t J A KA e 2dleY) cad o) G
S SAlL Blati il i £V &l VL a3l medll I Sl 3aY G Lgaaaa

AT Aal (e Gyl (b ) LIS (520 diali (e Lgile ] e ang

i Al a5 gaiall () 5il8 (e [ 561-16 salall 8y :ASiual) alai) J& eyl
J s Jue Aadl&al Ao jal) duida ol Aall) el jad) Jaadl ol e cany
Sl sl (it dldadl) o) ja) U8 Taall Cus 0 TRACFIN <l Y1 Jasais

216 _ TRACFIN, comportent des éléments de nature & faire apparaitre les motifs qui
ont conduit I'etablissement a effectuer la déclaration (Comm. bancaire, 26 mars 2004:
BO Banque Fr., n° 68-69, aolt-sept. 2004, p. 33).
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el Uas Oy alidl ey o)) Ll

(J2dlly Lie o Sle Y Al & SAl (oab ) o aSl sABRAY g o sl LY
Aalll dead ) odle) Jadll Ju )l oy (@sall ) Janll il Jrasny Ladie
Jaxi sl 5 JUal Leild (e Glasles e TRACFIN A il 4giha gl
0l 535 TRACFIN aaalll ol cidly of aad oBleY) 6 3250 5l) paliall
il e 56116 sl (e 2 5l (et Gl i) gn Sl 3l e slaally
Jrilly 23— ddiall dey S SE Hgels o el a ) Caly Alatin) 8 S Laie
B Jaalill Cuin W) ool Jaall Joatisal) (e a8l s Wl dalaall e 3y
e W) disai o J1seY) Jue cillee (e dplee 4l 8 4gidy Lag cliiad Cl8 o
S daall CilS a sl Cun (e 3gd iy OIS O Ledlg) aay el LY
(185 e TRACFIN sl 340 3 sall

agie ) e (Sle YU ol I Cpaldll Gaigall (Say cclaall (s 59 ENL BN @
Jue dlee 3158 Ly o Jainall (e 4l () slesny Ladie cagidlac daclue yiad )
A Jaee die callay (o2 3 sall ol Jaall (il s 5 QU Jaaas nd ¢J) 5aY)
Costhal ¢l 2 YU ash Ll el QL Ge wiley Jeb Lo dileny pLall (ol ja) e
Osedle Jaall QS gl i A sl alas o &Y Jsball 13 (e Dy ke
Annall agid sise (y slasin Vg aghas 3l Gl 5 e 4ie lhall die agiedd iy
S Jaall S A e 8 s e e md g aelSge samle 13) Aplill

27 CE, 6e et 4e ss-sect. réunies, 3 déc. 2003, n° 244084, inédit. — V. infra n° 82.
Ensuite, ce n'est que si le service TRACFIN n'a pas notifié d'opposition ou si, au
terme du délai ouvert par la notification de Il'opposition qu'aucune décision du
président du tribunal de grande instance de Paris n'est parvenue au notaire que
I'opération qui a fait I'objet de la déclaration peut étre exécutée (C. monét. Fin., art. L.
561-25, al. 4).

218 _ Attention: La Commission bancaire a rappelé que la déclaration devait intervenir
"en temps utiles"”, c'est-a-dire des la connaissance du caractére anormal de l'opération,
et non pas quelques mois "aprés la parution d'un article de presse faisant allusion a
d'éventuels soupcons de détournement de fonds publics” ou "aprés le debut d'une
mission d'inspection” entreprise par la Commission bancaire (Comm. bancaire, 31
aolt 2004: BO Banque Fr., n° 70, oct. 2004, p. 15). A défaut, le professionnel
s'expose a des sanctions disciplinaires, une déclaration tardive perdant toute valeur
exonératoire.
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4ia 12 33kl 2020 a) b 12 58 2020 4aud 115 &8 0 538 p s yalls Aaadll )
Al 5 daal) 255 & (et i) allas e Lliall Glaa e Jshse 3 Calall ga g
A 8 3ol oY alalay Le sl (Jea) Calall ¢ gilal) Lgaiay ) coldalaal) 30 () 55
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219 _Rép. min. : JOAN CR, 29 juin 1972, p. 249 ; JCP N 1972, prat. 5162 — Cass. 1re
civ., 12 mai 1958 : JCP N 1959, II, 10954 note P. Espagno. — Cass. 1re civ., 29 avr.
1965 : JCP N 1968, Il, 15379. — Cass. 1re civ., 14 janv. 1981 : Bull. civ. 1981, I, n° 14
; Journ. not. 1981, art. 56449, p. 168, obs. J. de Poulpiquet ; JCP G 1982, II, 19728,
note M. Dagot. — Cass. 1re civ., 10 janv. 1995 : Bull. civ. 1995, I, n° 24 ; Resp. civ. et
assur. 1995, comm. 21 ; Defrénois 1995, art. 36024, n° 20, obs. J.-L. Aubert. — CA

Paris, 2e ch. B, 20 sept. 2001, n° du r6le général 2000/10995, inédit.

164



(e ¢AS i IS5 (A Gl (805 e laa JS0 LV a6y reedl QS 1) e Al 3 4
A pall AIall (315 ) iy a8 ) 5 B g a5 3N AE 5 dand 1l Lo DA

:ohial) ayfianal) iy o IS
) O a g pally Jarall  Jlal) (gasill o) gil8 (e L 561-1 8alall (& (s 8l & iiall
el Gl iy il e caia 530l 2018 Jisl 18 2 saball 2018 4l 284
bl (addll Jiay ol L561-2 salall 8 oy sSaall (alail) sl daee (5585 Lot
Cugeaill Gaia sl Jll il e %25 e ST Sdle e ) e JS5 Gl (3
G deaidll inally 3,80 o laand) Al (5 0AT iy s sy of S

il 3l ) 58 (e L, 233-3 Balall (e Al 15 22EN 5 Y1 < sl

8 Ao 48530 (S5 Al 138 ALl jpleall Uy oxda add gl paad axe Ala &5
A i) Sl la (U8 AS A ey A oY) sl Al Lo ld ol
b Lo aadall (ad )
IS a8l g asall duea ) G 3 cpebiatll IS LG ¢ jae (RSN o a3l
Aiaall S il 5 agaYl da ill CIS 5 5 sanall A gsall il
¢ 1Y) (ulaa g 33 gasall A ghisall Cld S HAl aladl juaall o
813 ulae e B3 sanall Al S 81 5 5l0) Gl (5 o s sl Qi) guzaall &
(bl ) alaa
13) Aaseal) Aaabisall S 3l Qatiall gianll oLaBy) die g oY) Galas Gad )y (&
O cobiie) Lalasl (@) Sl (1) 8,800 8 (e sS3all s il () shiaad) S
Y sliay cpdll (alalY) ff anhall Gaddll sa Alall sl 6 ddial) Gl
T8 e W) a2y

Lo o1 53S0 ) 81 A 3L ) (& la Y Jasay J)sa¥) Jud AdlSa jlalas of GlEY Las
il s i sall ALl @D saill g adall et 8 Law 5 Allall cilardl) g Jeall b
Sl aladia) pead ledie LewsY dgsell elaY 5 ,Shall cleadlly clatiall e
S (S5 s O s) Andal 8V ) sV o) Ol sl (0 al il ) A iy

165



S5 g 55 s il Blamsall aiall il aladied o3 Jle e (i)l o sdl ia
355 338 (Bitcoin to plastic ¢psSinll dhiaal Asdal) dlaal) dad ae (38 5 dlia Canny
Aggall A Lo leall Leda Jygat b ol dpea s @ jbie eleall el @l o (my
) ALLYL Leiay oDl o) et g IS5l o Al Y] Cllaall (s adiad
iy o S s ALl ) s ALSa) iy 3] aiall ClLadd (5 se L) (el
i il o8 A g SIY) ) ga ) gl adall s 5 quiad lld g Jpanll 48 jaa Ll e (g
2ol (sl Y Jasais J)saY) Jue AndlSa oUail Jigall qumdiy o plial) 48 5
oo JWaaYl ol 31y CBlalaall 48] ja g Jraxdl 48 jeaiTracfin  dusidll dyila gl d3alll

A saiall cObaal

A Hall lalul) o 588 ¢ Hlalaall (e Cadadll yulai allad Gk o (i Hill g sl Jasy s
oo L 8 (8 i g ySIY) Ul sal ada Alalaa (51 <2017 b (e J5Y) daad il ) iy
Anliall madi 559 3000 e w5 sl st sl pIA A e sl Bl 305k
20 b sball s dun sill s Gllds dlal) Dl el 4SS ) ddLaYly Al
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220 _ Rapport Tracfin 2019 : nombre de déclarations et qualité du renseignement
financier — Veille, site visite, 14 déc. 2020, www.lexis360.fr.
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syl Jany ol lia) Lgastda Lgie o3 Juelis sie Jae Aulal dagyall clS 1Y
pic Adia U3V W Agiall o giall (e GeSall o de g e Jladl 2S5l
daaYl o e adaall Jhy L al YT @bl e dpe 5 il
s s mle dad day e JS0 Al dadll daagy 20a Jlia 58 0 dlla
ol ) @38 ) g s daaldl o ) iy Ledie adly A il (o) daSae b
(7)1 5aY) it Ay pad Sl SLiaY) Ay s U 5ild il s o elglison )
A e aae Alla Jlie Al A jall (S0 pal Aladl) d8laally ST S 8YLA a2
& Lallh dba¥) day jall S el Adadll 4y sial) agy S Alal) dayjall S5
J1saY) Ju g a a8 s Leleld Alae T jidy a LbaY) Ay sal) 2 ga g Sl
Ao g piall e J1se) s dag o s A pal) (el AeSae Cuad 2@l
¢ay yal) ﬁfsu&gg}@;‘m&dxw\@ﬁg&jww\

(?®"y - Cour. Cass, crim, 17 Octobre 2018 — n° 17-80.485, JurisData n ° 2018-019326 ¢
RSC 2019 «p.112 « E. Dreyert D. 2019 «p.105 ¢ L. Saenko¢ D. 2019 «p.101 <R.
Salomon¢ AJ Pun 2018 «p. .574 «note MC Sordino¢ RSC 2018 «p.921 «note A. Cerf-
Hollander.

(???) - Cass. Crim. « 17 may 1989 «n ° 85-96.520: JurisData n ° 1989-702383, Bulll.
Crim . 1989 «n ° 205¢ Gaz. Pal. 31 October 1989 «n ° 302 to 304 <note J.-P. Doucet:
RSC 1990 «p. 576 «obs. P. Bouzat , a propos de la dépénalisation partielle de la
banqueroute par la loi de 1985.
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(?*®) - Cass. crim., 9 avr. 2015, n° 14-81.912 : JurisData n° 2015-007544,.Cass.

crim., 10 oct. 1972 : Bull. crim. 1972, n° 277.
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2005 258126 & alall 5 2005/60 & ssY) 4 sill e Al
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(*®) - Chantal Cutajar, Le devoir de prudence des avocats et la lutte contre le
blanchiment d'argent, Recueil Dalloz, 2011 p.1960.

(?*®y - J. Lasserre Capdeville, L'évolution des obligations du banquier, L'AJ Pénal,
dans son n° 11/2006, a consacré un dossier a la lutte contre le blanchiment d'argent
composé, outre la présente contribution, , p. 429; TRACFIN : du soupcon déclaré
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d'opération illicite a la présomption d'infraction, par H. Robert, p. 437; La répression
de l'infraction génerale de blanchiment, par Ph. Nerac, p. 440; L'idee d'assujettir la
profession d'avocat au dispositif de lutte serait apparue dans le rapport IX du GAFI du
12 février 1998. Elle s'est retrouvée, par la suite, dans la plupart des rapports
postérieurs.

(?®"y - C. Cutajar, La participation des avocats & la prévention du blanchiment et du
financement du terrorisme apres le décret n° 2006-736 du 26 juin 2006, D. 2006, Jur.
p. 2104 ; D. Chemin-Bomben, Décret Blanchiment: juin rime avec enfin, Revue Lamy
droit des affaires, 2006, n° 8, p. 37.
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(**®) - Cour. Cass. crim., 3 déc. 2003, Bull. crim., n® 234 ; JCP 2004, 11, 10066, note
Cutajar ; RTD com. 2004, p. 382, obs. Bouloc ; AJ Pénal 2004, p. 116, note Girault.
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