
 

 

 

 

مجى دستؽرية وقانؽنية عقج اجتساعات وجمدات السجالذ عؼ بُعج )أونلايؼ(، ومجى صحة 

 دراسة استقخائية في دولة الكؽيت –القخارات والإجخاءات الرادرة عشيا 
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 تقجيػ وتقديػ:

، لجأت بعس السجالذ إلى (Covid19) ٜٔبدبب جائحة فيخوس كػرونا وانتذار وباء كػفيج   
مجلذ كان ففي الكػيت مثًلا وبعج انتذار فيخوس كػرونا،  .(أونلايغ)عقج اجتساعاتيا عغ بُعج 

 ضخوفضيا خ القخارات اللازمة والتي تفكل فعلي ويتخح خلاليا ذبفي البجاية يعقج جلداتو الػزراء 
يعقج اجتساعاتو بعج ذلظ  أ، ثع بجبل واعتبخ نفدو في ىحه الفتخة في حالة انعقاد دائعأزمة كػرونا، 

العجيج فعقج ، فعليحالة عقج الاجتساعات بذكل بيغ السجتسعيغ في  تجشبًا لشقل العجوى  ونلايغأ
، وازدادت ىحه ومشيا الاجتساعات الصارئة الاجتساعات مشيا الاجتساعات العاديةىحه مغ 

الاجتساعات وفق ما يُدتجج مغ أمػر التي تدتجعي اتخاذ إجخاءات سخيعة وعاجلة لا تحتسل 
 الانتطار او الإرجاء لحيغ مػعج الاجتساعات السعتادة.

وشُخح تداؤل حػل مجى دستػرية وقانػنية عقج اجتساعات وجلدات السجالذ عغ بُعج، ومجى    
 .القخارات الرادرة عشياومذخوعية  صحة

مجالذ  ولكغ أيزًاليذ فقط مجالذ الدلصات العامة،  وىحا التداؤل يتعلق بكل السجالذ،   
الييئات والسؤسدات العامة وغيخىا. ولكشا سشخكد في شخحشا ىحا على مجلديغ رئيدييغ فقط ثار 

 .في الكػيت )البخلسان(التداؤل بذأنيسا على وجو الخرػص، وىسا مجلذ الػزراء ومجلذ الأمة

 : يى ةأساسي اتمخجعيثلاث وفي شخحشا ىحا تحكسشا 

 .مػضػع البحثسكغ تصبيقيا في مثل الشطخيات ذات العلاقة والتي يأولًا: 

 ثانيًا: السفيػم اللغػي والاصصلاحي للفظ اجتساع أو جلدة.

ذات  الشرػص الجستػرية والشرػص التذخيعية الأخخى سػاء كانت قانػنية أو لائحيةثالثًا: 
 .العلاقة بسػضػع بحثشا

 سشتشاول بحث ىحا السػضػع مغ خلال مبحثيغ رئيدييغ:و 

 حالة مؽضؽع البحثالتي يسكؼ تطبيقيا في مثل ذات العلاقة و الشعخيات  السبحث الأول:
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وجمدات باجتساعات  ذات العلاقةالشرؽص و  مفيؽم لفظ اجتساع أو جمدة السبحث الثاني:
 الأمة بالكؽيت مجمذ الؽزراء و  مجمذ

 ث الأولالسبح

 والتي يسكؼ تطبيقيا في مثل حالة مؽضؽع البحثالشعخيات ذات العلاقة 

مرادر القػاعج القانػنية سػاء السكتػبة أو غيخ السكتػبة، تتزسغ أحكامًا تُصبق في  نعخف ان   
الطخوف العادية، وأخخى تصبق في الطخوف غيخ العادية او الاستثشائية. ونجج ذلظ في الجساتيخ 

 والقػانيغ العادية واللػائح وحتى في العخف وغيخىا مغ السرادر الأخخى.

وضعيا وأسديا الفكخ والفقو القانػني وحجد حالات تصبيقيا وضػابصيا  توىشاك نعخيا   
وشخوشيا وآثارىا، وىحه الشطخيات يتع اللجػء إلييا في حالة عجم وجػد نز أو قاعجة تُصبق على 

مثلًا نطخية الزخورة ونطخية الطخوف الصارئة ونطخية القػة القاىخة. وقج  مؼ ذلغالحالة الشاشئة. 
 التذخيعات ىحه الشطخيات. سػاء على مدتػى الجساتيخ أو القػانيغ العادية. قششت كثيخ مغ 

وتدتخجميا الدلصات إلييا  أتلج التي-العادية دوات مغ السعخوف أن الإجخاءات والػسائل والأو    
تكػن في الطرخوف العاديرة السعترادة.  -العامة للجولة للاضصلاع بسدئػلياتيا ومسارسة صلاحياتيا

خوف خارجرررة عرررغ ىرررحه الطرررخوف السعترررادة، ويكرررػن اللجرررػء إلرررى الػسرررائل والأدوات وقرررج تحرررجث ضررر
العادية غيخ ناجع وغيخ فعال وغيخ مججٍ لسػاجية ىحه الطخوف السدرتججة وغيرخ العاديرة. وتُعرخف 

 ىحه الطخوف بالطخوف الاستثشائية، وتحكع ىحه الطخوف عجة نطخيات.

ثرع نعرخل لسرجى رقابرة  يرا.سشبثقرة عشالشطخيرات ال ونحاول ىشا تحجيج مفيرػم ىرحه الطرخوف وأىرع   
 القزاء علييا. وذلظ في مصلبيغ:

 السصلب الأول: الطخوف الاستثشائية وأىع الشطخيات السشبثقة عشيا

 السصلب الثاني: مجى رقابة القزاء على أعسال الإدارة في ضل الطخوف الاستثشائية

 السطمب الأول

 السشبثقة عشياالعخوف الاستثشائية وأىػ الشعخيات 
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 Les circonstances exceptionnellesالعخوف الاستثشائية: 

قج تحجث ضخوف غيخ عادية وقج تقع أحجاث مفاجئة قج تعجد الإدارة العاديرة بػسرائليا العاديرة    
مػاجيتيا، مسا ييجد عسل مؤسدات الجولرة، أو أداء السخافرق  عغ تسشحيا ليا القػانيغ واللػائح التي

الطرخوف  فريلقػانيغ واللػائح العادية وضعت لتصبق فا يعخل الشطام العام لخصخ داىع. العامة أو
مثررل ىررحه القررػانيغ واللررػائح إلررى وتتشحررى جانبًررا العاديررة، وعشررج حررجوث ضررخوف غيررخ عاديررة تتخاجررع 

 (.ٔالػراء)

يسكغ أن تقع متعجدة ومتشػعة، كسا أن أبعادىا وآثارىا  التيوالأحجاث غيخ العادية أو السفاجئة    
مرررغ ىرررحه الأحرررجاث مرررثلًا وقرررػع حرررخوح وانتذرررار أوبئررررة وحرررجوث زلازل وبرررخا يغ  مختلفرررة ومتبايشرررة.

 الخ...وسيػل، ووقػع اضصخابات أو قلاقل أو فتغ أو محاولات انقلاح

أنيا أحجاث غيخ عادية، والتعامل  اإلا أنو يجسع بيشيا جسيعً ىحه الأحجاث  ورغع تشػع واختلاف   
يسثلررو كررل حررجث  الررحيمررع ىررحه الأحررجاث يختلررظ حدررب الطررخوف وحدررب درجررة الخصررػرة والتيجيررج 

 فررريالسجتسرررع أو  فررريللسؤسدرررات والسخافرررق العامرررة، والحيررراة  الصبيعررريعلرررى الشطرررام العرررام، والدررريخ 
 يقع فييا. التيالسشصقة 

لأحررجاث، إلا أن مررا يجسررع برريغ كررل أنررػاع التعامررل مػاجيررة ىررحه ا فرريورغررع اخررتلاف ردود الفعررل    
ىػ محاولة إعادة الػضرع  اليا جسيعً  الشيائيأنيا إجخاءات ووسائل غيخ عادية، واليجف  ىيمعيا 

، أو الحفرا  علرى كيران الجولرة ومؤسدراتيا وحيراة العراديإلى ما كان عليو قبرل وقرػع الحرجث غيرخ 
 .وسلامتيعالسػاششيغ ومستلكاتيع وأمشيع 

ثرع قرشغ السذرخع ، بذرأن ىرحه الطرخوف بعرس الشطخيرات -فخندا فيخاصة -وقج وضع القزاء    
مثل ىحه الأحجاث، وحاولا تحجيج ملامحيرا وأىرع أركانيرا وقػاعرجىا والأسرذ  القػاعج لسػاجيةبعس 
 تقػم علييا كل مشيا. التي

 ومغ أىع ىحه الشطخيات ما يلي:   

:  L’Etat d'urgence :نعخية الاستعجال أولاا

                                                           

 . 27ص ،ق، لرموعة أبوشادى5س 958وطعن 956، طعن14/4/1962( راجع م.إ.ع 1)
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تحترراج لسػاجيتيررا إجررخاءات عاجلررة وسررخيعة، مثررال  الترريخررز الحررالات الصارئررة ت حه الشطخيررةىرر   
مشصقة معيشة مسا أدى إلى انييار العجيج مغ السشازل ومػت عجد مغ الأفخاد،  فيذلظ ىبػط التخبة 

 سررركان ىرررحه السشصقرررة مرررغ يرررةفتزرررصخ الدرررلصات السختررررة إلرررى إخرررلاء السشصقرررة كليرررا، و خرررخاج بك
ذلررظ مرغ اعترجاء علررى حخمرة مدرا شيع وحقيررع  فريمررع مرا  وسرلامتيع، علررى حيراتيع امشرازليع حخصًر

 .(ٕ)الإقامة في

 ٘ٔ فرريوالسعررجل  ٜ٘٘ٔأبخيررل  ٖ فررييررشطع حالررة الاسررتعجال القررانػن الرررادر  فييي فخنديياو      
 .، والتعجيلات اللاحقةٜٓٙٔأبخيل 

أعصررت لررخئيذ  الترريمشررو  ٙ٘ٔالسررادة  فرريإلررى ىررحه الحالررة  ٕٗٔٓ دسررتػر أشررار وفييم مرييخ   
اتخراذ  فريما يػجب الإسرخاع حجث حالة ما إذا  في، وذلظ بقػانيغقخارات  صجارالجسيػرية سلصة ا

 .، وكان مجلذ الشػاح غيخ قائعتجابيخ لا تحتسل التأخيخ

مغ  اخلال خسدة عذخ يػمً ومشاقذتيا والسػافقة علييا وقج أوجب الجستػر عخل ىحه القخارات    
برأثخ رجعري ىرا السجلرذ زال ولرع يقخ خضت عُ إذا أو شاقر تُ و  عخل، فإذا لع تُ انعقاد السجلذ الججيج

دون حاجة إلى إصجار قخار بحلظ، إلا إذا رأى السجلذ اعتساد نفاذىا ما كان ليا مغ قػة القانػن، 
 .في الفتخة الدابقة، أو تدػية ما تختب علييا مغ آثار

مررغ قررػة القررانػن تررربح قررخارات إداريررة عاديررة، يشصبررق علييررا مررا  وفررى حالررة زوال مررا كرران ليررا   
 الأخخى.يشصبق على غيخىا مغ القخارات الإدارية 

يذرريخ إلييررا الجسررتػر قررج تكررػن ذات شبيعررة عامررة وتتزررسغ قػاعررج عامررة مجررخدة،  الترريوالتررجابيخ    
وقج تكػن ذات شبيعة خاصة وتتزرسغ إجرخاءات فخديرة تصبرق علرى فرخد أو عرجد مرغ الأفرخاد فقرط، 

 السػاششيغ.أو فئة أو شائفة مغ الذعب أو 

                                                           

 DRAGO, L’Etat d'urgence et les libertés Publiques,RDP.1955,p.670 : راجع )2)
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السرادة  ، حيرث نررت(ٖ)الفقرو بسخاسريع الزرخورة يُعرخف فرييتعلرق الأمرخ ىشرا بسرا ، وفي الكؽيت   
مررغ الجسررتػر الكررػيتي علررى أنررو: يإذا حررجث ايسررا برريغ أدوار انعقرراد مجلررذ الأمررة أو فرري فتررخة  ٔٚ

حلررو، مررا يػجررب الإسررخاع فرري اتخرراذ تررجابيخ لا تحتسررل التررأخيخ، جرراز لاميررخ أن يرررجر فرري شررأنيا 
تكررػن مخالفرررة للجسررتػر أو للتقررجيخات الساليرررة الررػاردة فررري  ألامخاسرريع تكررػن ليرررا قررػة القررانػن، علرررى 

قانػن السيدانية. ويجب عخل ىحه السخاسيع على مجلذ الأمة خلال خسدة عذخ يػما مغ تراريخ 
صجورىا، إذا كان السجلذ قائسا، وفي أول اجتساع لو في حالة الحل أو انتياء الفرل التذخيعي، 

ليرا مرغ قرػة القرانػن بغيررخ حاجرة إلرى إصرجار قرخار بررحلظ.  فرإذا لرع تعرخل زال برأثخ رجعري مررا كران 
أمرررا إذا عخضرررت ولرررع يقخىرررا السجلرررذ زال برررأثخ رجعررري مرررا كررران ليرررا مرررغ قرررػة القرررانػن، إلا إذا رأي 

 .آخخيالسجلذ اعتساد نفاذىا في الفتخة الدابقة أو تدػية ما تختب مغ آثارىا بػجو 

 ءىا:يشاك ثلاثة شخوط في مخاسيع الزخورة يجب استيفاف

 .يكػن مجلذ الأمة في حالة غيبةىػ أن الذخط الػقتي لسسارسة الرلاحية: و  -

 .صجار ىحا السخسػملإ ملحةالإصجار: فلا بج أن تكػن ىشاك ضخورة في زخورة الشخط  -

شخط نصرا  ىرحه السخاسريع: فسخاسريع الزرخورة ليرا قرػة القرانػن فلريذ ليرا أن تخرالظ الجسرتػر ولا  -
 .مارةفي قانػن السيدانية او قانػن تػارث الإ التقجيخات الػاردة

فلا بج مغ عخل تلظ السخاسيع على مجلذ الأمة لتشتقرل ىرحه رقابة مجمذ الأمة ليحه السخاسيػ: 
، أو تردول عشيرا مرا كران ليرا مرغ (ٗ)السخاسيع مرغ الصبيعرة الإداريرة إلرى الصبيعرة التذرخيعية الكاملرة

 .قػة القانػن 

                                                           

راجع في تفصيل ذلك؛ د/ عثمان عبد الدلك الصالح، النظام الدستوري والدؤسسات السياسية في الكويت، الطبعة الأولى بدون ناشر،  )3)
مكان نشر، وما بعدىا. د/ محمد عبد المحسن الدقاطع، الوسيط في النظام الدستوري الكويتي ومؤسساتو السياسية، بدون  399، ص1989
 .57، ص2020د/فواز ثامر الجدعي، القضاء الدستوري الكويتي، بدون ناشر، الطبعة الأولى .300، ص2006

-رابع، السنة الثامنة عشرلد/عادل الطبطبائي، مدى اختصاص لرلس الأمة بنظر الدراسيم بقوانين في حالة الحل، لرلة الحقوق، العدد ا (4)
 604، ص2009دراسة مقارنة، الكويت، الطبعة الخامسة منقحة، -ان: النظام الدستوري في الكويت. وكذلك مؤلفو بعنو 1994ديسمبر 

. د/ فواز ثامر 428، ص2015النظرية والتطبيق، الكويت، الطبعة الأولى –وما بعدىا. د/ خليفة ثامر الحميده، القانون الدستوري 
. وانظر كذلك د/ جورجي شفيق ساري و د/فواز ثامر 2017الأولى  الجدعي، القانون الدستوري الكويتي، جامعة الكويت، الطبعة

الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، الكويت الطبعة الأولى  -الجدعي، قواعد وأحكام القانون والقضاء الإداري)الوسائل القانونية للإدارة
 .38، ص2019/2020
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 L’Etat de nécessitéنعخية الزخورة:  ثانياا:

ة أو يسشعيرا مرغ قياميرا بسياميرا، أو جولحالة قيام خصخ ييجد السؤسدات الجستػرية لل فيتكػن    
مثررل ىررحه الحررالات يكررػن للدررلصة السخترررة اتخرراذ  ففرري ييررجد اسررتقلال الأمررة أو وحررجة أراضررييا.

 (.٘الصبيعي)تفخضيا الطخوف لإعادة الأوضاع إلى مقاميا  التيالإجخاءات الزخورية 

تسرررشح سرررلصة اتخررراذ مثرررل ىرررحه التررري مرررغ الجسرررتػر،  ٙٔالسرررادة  فخنديييا فييييويرررشطع ىرررحه الحالرررة    
الشرػاح والذريػخ  مجلدريالإجخاءات لخئيذ الجسيػرية، بعج استذارة كل مرغ رئريذ الرػزراء ورئريذ 

طرخوف بكرل ال اتػجيرو رسرالة إلرى الأمرة يحيصيرا علسًر يروكسرا يتعريغ عل .الجسرتػري ورئيذ السجلذ 
 اتخحت لسػاجيتيا. التيوالإجخاءات 

أقرل مرجة مسكشرة، ويجرب أن  فريبانتيائيرا  وتشتيريوتقترخ ىحه الإجخاءات على حالرة الزرخورة    
كررل ذلررظ،  فري الجسررتػري يكرػن ىررجفيا التغلرب علييررا وبالػسررائل الكفيلرة بررحلظ، ويؤخرح رأى السجلررذ 

 ويجتسع البخلسان بقػة القانػن، ولا يسكغ حلو أثشاء مسارسة ىحه الدلصات غيخ العادية.

يت مرغ اسرتػحِ  والتري، ومشر ٗٚالسرادة بشطع ىرحه الحالرة يرٜٔٚٔ ران دسرتػر عرام  مرخ فيأما    
 السررررخي جررردء مشيرررا دون الجررردء اسخرررخ، فالجسرررتػر  فررري، ولكرررغ الفخندررريمرررغ الجسرررتػر  ٙٔالسرررادة 
ق مؤسدرات يرلخئيذ الجسيػرية، إذا قام خصخ ييجد الػحجة الػششية أو سرلامة الرػشغ أو يع يعصى

، أن يتخرح الإجرخاءات الدرخيعة لسػاجيرة ىرحا الخصرخ، ويػجرو بيانراً الجسرتػري الجولة عغ أداء دورىرا 
إلررى الذررعب، ويجررخى الاسررتفتاء علررى مررا اتخررحه مررغ إجررخاءات خررلال سررتيغ يػمرراً مررغ اتخاذىررا، وقررج 

، وأحجاث ٜٚٚٔيشايخ  ٜٔوٛٔأحجاث  فيسل الخئيذ الخاحل/ محمد أنػر الدادات ىحه السادة استع
مرررشح ىرررحه الدرررلصة لرررخئيذ الجسيػريرررة  السررررخي ومرررغ الػاضرررح أن الجسرررتػر  .ٜٔٛٔأول سررربتسبخ 

 .الفخنديمشفخداً دون استذارة أحج، على نكيس ما يفخضو الجستػر 

أنو مغ الأججر تعجيل ىحه السادة والشز على ضرخورة استذرارة رئريذ الرػزراء كان مغ رأيشا و      
 الرحي الرػششيالذعب والذػرى ورئريذ السحكسرة الجسرتػرية العليرا، ومجلرذ الرجفاع  مجلديورئيذ 

                                                           

د.  ععم الجمععل، القععاىرة، دار الن ضععة وراجععع  سععتوري وبعععب تطبيقالمععا الدعا ععرة،(  راجععع د.  ععم الجمععل، نظريععة الضععرورة في القععانون الد5)
. وانظعر ىعاع علعي إبعراىيم الط عراوي، نظريعة الضعرورة في القعانونين الإداري والدسعتوري وتطبيقالمعا 32، ص2005وطبععة 1974العربية طبعة

 .1992في التشريع الأردع، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة
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تذررركيلو رؤسررراء  فرررييجرررب أن يذرررسل  والرررحي، الجسرررتػر السذرررار إليرررو مرررغ ٕٛٔترررشز عليرررو السرررادة 
تذركيلو بحكرع وضرائفيع  فرييات العامة، إلى جانب مرغ يرجخلػن الأحداح الدياسية وبعس الذخر

 .(ٙ)يذغلػنيا التيوالسشاصب 

، مكتفيًررا لررع يتزررسغ مثررل ىررحا الررشز ٕٗٔٓوجررجيخ بالررحكخ أن الجسررتػر الحررالي الرررادر عررام    
حرررجاث، كسرررا سررريجي  الأمشرررو علرررى إعرررلان حالرررة الصرررػار  فررري مثرررل ىرررحه  ٗ٘ٔبرررالشز فررري السرررادة 

 .البيان

 L’Etat de siège: الطؽارئ عخية نثالثاا: 

الكبيرخ، كفرتغ أو اضرصخابات خصيرخة تيرجد نطرام  القػميحالة الخصخ  صبق نطخية الصػار  فيت   
قلريع إكرل  حالرة الصرػار  فريوقج تعلرغ  السجتسع السدتقخ، وكسحاولات الانقلاح والتسخد والعريان.

 مشصقة أو جدء مشو. فيالجولة أو 

عررجة نتررائث وآثررار معيشررة، لعررل أىسيررا نقررل الاختراصررات  الصررػار  ويتختررب علررى إعررلان حالررة      
قررج تصبرررق بعرررس الإجررخاءات الدرررخيعة، مثرررل  التررريمررغ الدرررلصات السجنيررة إلرررى الدرررلصات العدرركخية 
 فخل حطخ التجػال خلال ساعات محجدة.

للذررررخشة، وكررررحلظ مررررشح تػسرررريع الاختراصررررات والدررررلصات السسشػحررررة  اويتختررررب علييررررا أيزًرررر     
الاختراص بشطخ بعس القزايا والجخائع إلى محرا ع عدركخية، أو محرا ع خاصرة ومثليرا محرا ع 

 أمغ الجولة العادية والعليا.

تعصرى حرق إعلانيررا  التريمشرو،  ٖٙالسرادة  فريالجسررتػر  فخنديا فيي الصرػار  ويرشز علرى حالرة    
مرررجىا أ ثرررخ مرررغ ذلرررظ إلا بترررخخيز مرررغ عذرررخ يػمررراً، ولا يجرررػز  إثشررريلسجلرررذ الرررػزراء ولكرررغ لسرررجة 

 البخلسان.

أغدرصذ  ٜقانػن  الصػار  حال إعلان حالة  فيتصبق  التيويشطع القػاعج والأحكام التفريلية    
 .والقػانيغ التالية ٜٙٔٔأبخيل  ٕٚوقانػن  ٛٚٛٔأبخيل  ٖوالسعجل بقانػن  ٜٗٛٔ

                                                           

راجع: د/ جورجي شفيق ساري، قواعد واحكام القضاء الإداري، دراسة مقارنة لأحدث النظريات والدبادئ في قضاء لرلس الدولة في  )6)
 .66، ص2005/2006فرنسا ومصر، القاىرة، دار الن ضة العربية، الطبعة السادسة 
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تعصرى سررلصة  الترريمررغ الجسرتػر،  ٗ٘ٔالسرادة  الصرػار  ترشز علررى إعرلان حالررة  وفيم مرييخ     
مرررع بعرررج أخرررح رأي مجلرررذ الرررػزراء علرررى الشحرررػ الرررحي يشطسرررو القرررانػن، إعلانيرررا لرررخئيذ الجسيػريرررة 

ليقرخر مرا يرخاه بذرأنو.  التاليرة، يرام الدربعةح خلال الألشػالى مجلذ اىحا الإعلان ععخل وجػح 
للانعقررراد فرررػرًا للعرررخل  و ذا حرررجث الإعرررلان فررري غيرررخ دور الانعقررراد العرررادي، وجرررب دعرررػة السجلرررذ

عليررو. وفرري جسيررع الأحررػال تجررب مػافقررة أغلبيررة عررجد أعزرراء السجلررذ علررى إعررلان حالررة الصررػار  
سج إلا لسجة أخخى مساثلة، بعج مػافقة ثلثري ويكػن إعلانيا لسجة محجدة لا تجاوز ثلاثة أشيخ، ولا تُ 

 أعزاء السجلذ.  دعج

راء للسػافقررة، علررى ان يُعررخل علررى ز مجلررذ الررػ مررخ علررى و ذا كرران السجلررذ غيررخ قررائع، يعررخل الأ
ول اجتسرررراع لررررو. ولا يجررررػز حررررل مجلررررذ الشررررػاح أثشرررراء سررررخيان حالررررة أمجلررررذ الشررررػاح الججيررررج فرررري 

 الصػار .

ضرررل  فررريكانرررت تدرررسى بالأحكرررام العخايرررة  )والتررري الصرررػار  ويرررشطع الأحكرررام التفرررريلية لحالرررة      
. والررحى ٕٜٚٔلدررشة  ٖٚبالقررانػن رقررع والسعررجل  ٜٛ٘ٔلدررشة  ٕٙٔالقررانػن رقررع  (ٖٕٜٔدسررتػر 

يعصى لخئيذ الجسيػرية أو مغ يفػضو سلصات متدعة بل وخصيخة، لعل مغ أخصخىرا فرخل قيرػد 
أوقرررات أو أمرررا غ معيشرررة، وحرررق الكررربس  فررريالتشقرررل والاجتسررراع والسرررخور  فررريعلرررى حخيرررة الأفرررخاد 

تفتررير الأشررخاص  والاعتقررال علررى بعررس السذررتبو فررييع أو الخصررخيغ علررى الأمررغ والشطررام، وحررق
والأما غ، ومخاقبة الرحظ والخسرائل والسكالسرات الياتفيرة وسرحب ترخاخيز الأسرلحة مرغ حاملييرا 

عقررار أو  أيعسررل والاسررتيلاء علررى  بررأيشررخز  أيو خررلاء بعررس السشرراشق أو عدليررا، وتكليرر  
 الخ...مشقػل

كثيررخ مشيررا اعتررجاء صررارخ علررى حقررػ  وحخيررات  فرريومررغ الػاضررح أنيررا سررلصات خصيررخة وتسثررل    
 الأفخاد الأساسية.

الجسرتػر  مرغ ٜٙالسرادة  عليرو ، الرحي نررت(ٚ)حكع العخفريلىرحه الحالرة براتُعرخف وفي الكؽييت    
 الترري يحررجدىا القررانػن،الزررخورة أحررػال الحكررع فرري بسخسررػم ميررخ ، والترري وفقًررا ليررا يُعلررغ الأالكررػيتي

                                                           
(

2
ٌتً ومؤسساته السٌاسٌة، الكوٌت، بدون ناشر، نوفمبر د/ محمد عبد المحسن المماطع، الوسٌط فً النظام الدستوري الكو ( راجع:

الطبعة الثانٌة، منمحة الكوٌت، بدون ناشر، د/ خلٌفة ثامر الحمٌدة، المانون الدستوري الكوٌتً، النظرٌة والتطبٌك،  .022، ص4226
 . 222ص ،4242ومزٌدة،
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ويُعررخل السخسررػم علررى مجلررذ الأمررة خررلال الخسدررة عذررخ . ايررووبررالإجخاءات السشرررػص علييررا 
يػمًا التالية لو للبت في مريخ الحكع العخفري. و ذا حرجث ذلرظ فري فترخة الحرل وجرب عرخل الأمرخ 
على السجلرذ الججيرج فري أول اجتسراع لرو. ويُذرتخط لاسرتسخار الحكرع العخفري أن يررجر برحلظ قرخار 

حررػال يجررب ان يُعرراد مررشيع السجلررذ. وفرري جسيررع الأ مررغ السجلررذ بأغلبيررة الأعزرراء الررحيغ يتررألظ
  العخل بالذخوط الدابقة كل ثلاثة أشيخ.

 7691لدشة  22قانؽن رقػ الوىػ  ،يُصبق قانػن الأحكام العخاية وفي حالة إعلان الحكع العخفي
 في شأن الأحكام العخاية.  

القائسة على إجخاء الأحكام العخاية اتخاذ يجػز للدلصة ىحا القانػن السادة الثالثة مغ ووفقًا لأحكام 
ما غ التجابيخ التالية: سحب الخخز لإحخاز الدلاح وحسلو، التخخيز بتفتير الأشخاص والأ

والسدا غ في أي ساعة، فخل الخقابة على الرحظ والسصبػعات، وعلى الخسائل والسخاسلات 
مشع أي و د غيخ الكػيتييغ مغ البلاد، فتح و غلا  السحلات، و بعامػعج البخقية والياتفية، وتحجيج 

 خلاء بعس الجيات و و الليل، أفي ساعات معيشة بالشيار  بالقػة، ومشع السخور اجتساع وفزو
عسل تكلي  الأفخاد القادريغ بأداء و سائل الشقل أو السشذآت، و السؤقت على  ءالاستيلا، و وعدليا
 معيغ.

الأوامخ والشػاىي بػاسصة الذخشة أو رجال القػات ووفقًا للسادة الخابعة مغ القانػن يكػن تشفيح 
 السدلحة.

 La Loi Martialeالعدكخية: رابعاا: قانؽن الأحكام 

وضع الجولة في حالة استثشائية، يتػلى خلاليا الجير حفظ الأمغ بجلًا مغ الذخشة عشي وي   
رئيذ الجولة علغ يُ و بالتعاون معيا، ويتػلى قائج الجير الدلصة خلال فتخة محجدة. و أالسجنية 

 انقلاح علىوقػع حالة  مثلأزمة أو كارثة كبيخة داخل الجولة، حجوث الحكع العدكخي، حال 
خلاليا  ، وتعلقالسحا ع العدكخية محل السحا ع السجنية العادية تحلو  .ىليةأ و حخح الحكع أ

الكبس كسا يُدسح بو ا خاصة حخية الاجتساع والتطاىخ، يً و كلأجدئيًا  للسػاششيغالحخيات الأساسية 
ضخف إلا بحجوث حيد التشفيح  ي ولا يجخل القانػن العدكخ ، سشج قزائيفخاد بجون أو حبذ الأ

ر أنو كبيخ أستثشائي ا  كحلظ.و قُجِّ
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. وما حجث ٜٛٚٔأ تػبخ ٕٔاعتبارً مغ  أثشاء الثػرة الفخندية ما حجثمثلة ذلظ أومغ    
 .ٜٙٙٔحتى  ٜٛٗٔخزعػا للحكع العدكخي مغ  غالحيإسخائيل في داخل  يغدصيشيلللاجئيغ الف

حتى  ٜٜٔٔمغ فييا ، وأثشاء الحخح الأىلية ٕٜٙٔحتى  ٜٗ٘ٔوأثشاء حخح الجدائخ مغ 
. وأثشاء ما وُصظ بأنو انقلاح ٕٗٔٓوفي  ٕٙٓٓ. وفي تايلانج أثشاء الانقلاح في ٕٕٓٓ

ما حجث في و  .ٕٕٓٓوحخح أرميشيا وأذربيجان في سبتسبخ . ٕٙٔٓعدكخي في تخكيا عام 
سبق مبارك تخليو عغ رئاسة حيث أعلغ الخئيذ الأ ٕٔٔٓمرخ في أعقاح أحجاث يشايخ 

 ٖٓ، ثع ثػرة ٕٕٔٓ، حتى تست انتخابات رية وكلظ السجلذ العدكخي بإدارة شئػن البلادػ يسالج
 .ٕٗٔٓ، حتى انتخابات ٖٕٔٓيػنيػ 

ا: الحالات الاستثشائية الأخخى:  خامدا

ما سبق ىشاك حالات استثشائية أخخى، وتحكسيا قػانيغ وقػاعج خاصة بيا، بالإضافة إلى كل    
 :مغ ذلظ مثلًا 

 :و جائحةأانتذار وباء أ( حالة 

 سخل السدبب لو وىػ ما يُعخفال، و وما بعجه ٕٕٓٓخلال عام  مثل جائحة فيخوس كػرونا   
 (. ٜٔبر ) ػفيج

بذأن الاحتياطيات الرحية  7696لدشة  8القانؽن رقػ يُصبق في ىحه الحالة  في الكؽيتف   
ل بالقانػن رقع لمؽقاية مؼ الأمخاض الدارية  ٚٔ، الحي شجد في السادة ٕٕٓٓلدشة ٗ، والسعجَّ

  .(ٛ)مشو العقػبات على السخالفات لأحكام ىحا القانػن 

وزيخ الرحة العامة سلصات استثشائية لحساية البلاد مغ قانػن الاحتياشات الرحية يسشح و    
الذخشة العامة والقػات  خجالوذلظ بالاتفا  مع الػزراء السختريغ، وبالاستعانة ب ،وباءأي تفذي 

 السدلحة لتشفيح قخاراتو.

                                                           

الحربي، الوسيط في قواعد وأحكام القانون والقضاء الإداري، راجع: د/ جورجي شفيق ساري، د/ فواز ثامر الجدعي، د/ خالد عوض  )8)
 137و كم ىذه الحالة في مصر القانون رقم  .28، ص2021/2022القضاء الإداري، الكويت -التصرفات القانونية-مبدأ الدشروعية

 .2020لسنة  142في شأن الاحتياطات الصحية للوقاية من الأمراض الدعدية الدعدَّل بالقانون رقم  1958لسنة 
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اللازمة لػزيخ الرحة اتخاذ التجابيخ والقخارات والاحتياشات مغ ىحا القانػن  ٘ٔووفقًا للسادة    
  :للػقاية مغ ومشع تفذي أي وباء، ولو على وجو الخرػص اتخاذ ما يلي

و ألييا إوعجم الدساح بالجخػل  ا،عدلا تامً  ةلات مخضياعدل السشاشق التي تطيخ فييا ح -ٔ
 .لا لسغ تخخز ليع وزاره الرحة العامة بحلظإكانت  ةالخخوج مشيا بأي وسيل

  .للسجة اللازمة قل في بعس السشاشامشع التجػ  -ٕ

وغيخىع مسغ  التسخيزيةشباء الرحة العامة والسعاونيغ الرحييغ وافخاد الييئة أتخػيل  -ٖ
ي وقت للبحث عغ السخضى وعدليع واجخاء أدخػل السدا غ في  ،يعيشيع وزيخ الرحة العامة

 .وغيخ ذلظ مغ اجخاءات الرحة الػقائية اللازمة ،والتصييخ عكيعالت

مليغ في ادارييغ الحكػمييغ والعوالسػضفيغ الفشييغ والإ التسخيزيةوافخاد الييئة  تكلي  الاشباء -ٗ
 .القصاع الخاص بالعسل في مكافحة الػباء

و أالسلابذ والادوات والاثاث وغيخىا مغ السلػثات وتصييخ  والسذخوباتاتلاف السأ ػلات  -٘
وابعاد العامليغ  ،ا للعجوى تكػن مرجرً ن أواغلا  السحلات العامة التي يحتسل  ،السذتبو في تلػثيا
  .ذلظ الزخورةذا اقتزت إالستجػليغ عغ العسل  الباعةفي ىحه السحلات و 

 .لسكافحة الػباء ضخوريةخخى يخاىا أو احتياشات أتجابيخ  أياتخاذ  -ٙ

وفي ظل ىحه الجائحة اتخحت الحكؽمة الكؽيتية العجيج مؼ القخارات والإجخاءات والتجابيخ 
الشاتج عشو، لعل مؼ أبخز ىحه القخارات  (Covid19) ووباءلسؽجية جائحة فيخوس كؽرونا 

 والإجخاءات والتجابيخ ما يمي:

تثشاءات علييا وتحجيج والعسل في الجيات الحكػمية والاستعصيل الجراسة في السجارس والجامعات 
عدل  –حطخ التجػال سػاء الجدئي أو الكلي  -تعليق حخكة الصيخان  –ندبة العامليغ فييا 
بيع بالسجسعات التعاونية عغ شخيق التشطيع  -غلق السداجج ودور العبادة  –بعس السشاشق 

 -لخاصة تشطيع العسل بالسخا د الصبية والسدتذفيات ا –الحرػل على ترخيح وباركػد بحلظ 
 –لاشتخاشات الرحية في كافة مخا د التدػ  بافخل الالتدام  - بالذػارعخور سوتقييج حخكة ال

غلق  –السقاىي وحطخ تجخيغ الذيذة غلق  –السصاعع والاقترار على خجمة التػصيل غلق 
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لات حغلق م -الحجائق العامة والستشدىات والدساح بخياضة السذي خلال ساعات محجدة 
حطخ ترجيخ الكسامات وكافة الدلع  -قة وصالػنات التجسيل والرالات الخياضية لاالح

سػاء حطخ الحفلات والسشاسبات  -الأسػا  ومحلات التغحية والسشتجات الغحائية وضػابط فتح 
لا  محلات ترليح وصيانة الديارات وقصع الغيار غإ  –والتجسعات الأفخاح أو العداء 

غيخىا مغ عذخات اسلاف مغ ات. و لجسيع بارتجاء الكساماإلدام  –ا الػاردة عليي والاستثشاءات
حتى تاريخ إعجاد  للقخارات والاجخاءات والتجابيخ التي صجرت وما زالت ترجر والتعجيلات القخارات

  (.ٜ)ىحا البحث

 ب( حالة الجفاع السجني أو الحساية السجنية:

لدرشة  ٕٔالررادر بالسخسرػم بالقرانػن رقرع  السجنيقانؽن الجفاع في الكؽيت ويحكػ ىحه الحالة    
وتتسثل أىرع الأحكرام والقػاعرج التري تزرسشيا ىرحا القرانػن ايسرا  ).ٓٔ)السجنيفي شأن الجفاع  ٜٜٚٔ
 يلي:

الغررخل مررغ الررجفاع السررجني ىررػ وقايررة السررجنييغ وتررأميغ سررلامة السػاصررلات وحسايررة السبرراني  -ٔ
السستلكررات الخاصررة، وصرريانة التحررظ الفشيررة والأثخيررة والسشذررآت والسؤسدررات والسذررخوعات العامررة و 

الػششيررة مررغ أخصررار الغررارات الجػيررة وغيخىررا مررغ الأعسررال الحخبيررة والتخخيبيررة وتخفيرر  آثارىررا إن 
وقعررت، وبرررفة عامررة ضررسان اسررتسخار سرريخ العسررل بانتطررام فرري السخافررق العامررة سررػاء فرري حررالات 

  أو الكررػارث العامررة مررع كفالررة الأمررغ القررػمي فرري الحررخح أو الدررلع أو الأحكررام العخايررة أو الصررػار 
 ىحه الطخوف.

 تجابيخ الجفاع السجني، تذسل كافة الػسائل التي تحقق الغخل مشو، وبرفة خاصة ما يأتي: -ٕ

ووسائل  ،وضع الخصط الخاصة بػقاية السشذآت والسؤسدات والسذخوعات والسخافق العامة -
وضسان سيخ الإدارة  ،السػاصلات البخية والسائية والجػية والاترالات الدلكية واللاسلكية

 .الحكػمية في الحالات السذار إلييا
                                                           

الصادرة عن  الاحتًازيةالتدابير، د/ رامي مصطفى عنتً، الوافي في بيان وحصر التدابير و والإجراءات والتعاميم راجع في ىذه القرارات  )9)
وفي مصر اتخذت كثير من  .2020، الطبعة الأولى نوفمبر(، الكويت(Covid 19حكومة دولة الكويت لدواج ة جائحة الفيروس التاجي 

 القرارات الدشابهة.
 .2014لسنة  62بشأن الدفاع الددع، والدعدًّل بالقرار بقانون رقم  1959لسنة  148وفي مصر  كم ىذه الحالة القانون رقم  )10)
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 وضع الخصط لسػاجية الكػارث العامة و عجاد متصلباتيا والترجي ليا. -

لظ بتشطيع الػسائل وذ .وضع الخصط للػقاية مغ أخصار الحخح، و عجاد متصلباتيا ومػاجيتيا -
الكذظ عغ القشابل ، و الػقاية مغ الحخائق و خسادىا، و الخاصة بالإنحار بالغارات الجػية

تقييج الإضاءة و شفاء الأنػار بدبب ، و والستفجخات والقحائظ التي لع تشفجخ و بصال مفعػليا
 قامة و السجنية، تبادل السعػنة بيغ القػات السدلحة والحخس الػششي والجيات ، و الغارات الجػية

 ،ناثا تكػيغ فخ  مغ الستصػعيغ ذكػرا و ، و الخشاد  والسخاب  العامة

. وزيخ الجاخلية ىػ السدئػل الأول عغ الجفاع السجني ويرجر القخارات اللازمة لتشفيح تجابيخه -ٖ
ملاك معاىج التعليع الخاصة والسؤسدات الخيخية والسحلات العامة والسحال -ولو أن يلدم 

كل مشيا أ ثخ مغ مدكغ وغيخىا مغ العقارات التي يقخر  تحػي ية والرشاعية والسشازل التي التجار 
أن يقػمػا علي نفقتيع وفي السػاعيج التي تحجد ليع ب لو ان يلدميع -وقاية خاصة ىأنيا تحتاج إل

 سا يجػز أن  بتشفيح الاعسال التي يدتلدميا الجفاع السجني والتي تفخل علي ىحه العقارات.
  يذتخط في رخز البشاء إعجاد أما غ خاصة ترلح لأن تكػن عشج الحاجة مخاب  عامة.

شاغلييا أن يخلػا الأما غ السعجة لأن تكػن مخاب  عامة  وعلىالسباني ىحه وعلي ملاك    
و ذا لع يقع صاحب العقار بتشفيح الإعسال  بسجخد التشبيو علييع بحلظ مغ الدلصة السخترة.

 نفقتو. علىز لجية الإدارة تشفيحىا السفخوضة عليو جا

السباني والأراضي والسشقػلات اللازمة  علىلسجلذ الػزراء أن يرجر قخارات بالاستيلاء  -ٗ
ولإقامة السدتذفيات والسخا د اللازمة  ،ولإيػاء مغ تقخر إخلاء مشاشقيع ،لإعجاد السخاب  العامة
نقز في قيستو كسا يعػل مالظ  ويعػل السالظ عسا يريب العقار مغ للإسعاف والتسػيغ.

 السشقػلات السدتػلي علييا.

بعجم  ،ومغ يجعي علييا لػزيخ الجاخلية إصجار قخارات بإلدام ملاك السباني والأراضي الفزاء -٘
التعخل للدلصات السخترة بأعسال الجفاع السجني عشج قياميا بيحه الأعسال في عقاراتيع. 

ويجػز التطلع مغ ، ريبيع بدبب ىحه الأعسالويعػل أصحاح الذأن عغ الزخر الحي ي
وذلظ أمام  ،خلال ستيغ يػما مغ تاريخ علع أو إعلان صاحب الذأنذلظ  بذأنالقخارات الرادرة 
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لجان يرجر بتذكيليا قخار مغ وزيخ الجاخلية ويخأسيا أحج قزاة السحكسة الكلية يشجبو وزيخ  يأ
 العجل وتكػن قخاراتيا نيائية.

أن  -بالتشديق مع الجيات السعشية–التعبئة والكػارث العامة يكػن لػزيخ الجاخلية في حالة  -ٙ
 ،يرجر قخار القػاعج والإجخاءات اللازمة لانتطام الأشباء والريادلة والسسخضيغ والسسخضات

غ برشاعة أو تجارة يالسذتغل، و وكافة السذتغليغ بسيشة الصب أو بالسيغ السعاونة أو السكسلة ليا
 لاستقخار السعيذة. ضخوريةأي فئة أخخى تكػن أعساليا ، و الغحائية والأدوية وعسال الشقلالسػاد 

اختراصات  ،وزيخ الجفاع في السشاشق العدكخية والسشاشق التي تجيخىا وزارة الجفاع يتػلى -ٚ
 وزيخ الجاخلية السشرػص علييا في ىحا القانػن.

ي وبيغ القػات السدلحة والحخس الػششي بقخار تشديق العلاقات بيغ سلصات الجفاع السجنويتع    
 .(ٔٔ)يرجره كل مغ وزيخ الجاخلية ووزيخ الجفاع ورئيذ الحخس الػششي

يكػن للسػضفيغ الحيغ يشجبيع وزيخ الجاخلية مغ مػضفي وزارة الجاخلية وغيخىع صفة السحققيغ  -ٛ
وقت الحق في الجخػل في  في تشفيح أحكام ىحا القانػن والقخارات السشفحة لو. ويكػن ليع في أي

مكان تشفيح التجابيخ السشرػص علييا في ىحا القانػن للتحقق مغ تشفيح تلظ الأحكام و ثبات أي 
 مخالفة ليا.

 ل في نصا  - مدمطات السخترة بالجولةلتدسح تسشح و كل ىحه الشعخيات والشرؽص ف   
اتخاذ كافة الاجخاءات والقخارات بالصخ  والأشكال والػسائل والأدوات الستاحة  -اختراصو

والسسكشة لزسان سلامة الجولة والبذخ بيا وتػفيخ وعجم تعصيل الخجمات والاحتياجات الزخورية، 
 واستسخارية قيام جيات الجولة بسياميا ومباشخة صلاحياتيا.

 وىررري، الفخندررريمرررغ خلرررق مجلرررذ الجولرررة  - سرررا قلشرررا- وىررري (ٕٔسرررتثشائية)طخيرررة الطرررخوف الافش   
الحرخوح أو ا أوقرات الأزمرات والكرػارث، وخرػصًر فريتحرجث  التيخاصة بالطخوف غيخ العادية 

                                                           
(

22
 وما بعدها. 222، ص4222/ عادل الطبطبائً، النظام الدستوري فً الكوٌت، بدون ناشر، الطبعة الخامسة منمحة، ( انظر، د

 MATHIOT, La théorie des circonstances exceptionnelles-Mélanges MESTRE( راجع: 12)
M, FAHMY, la théorie des ciconstances exceptionnelles en Droit français et égyptien, 
Paris 1954. 

  .1978القاىرة،  ،دكتوراهرسالة د. أحمد مدحت على، نظرية الظروف الاستثنائية، 
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تترررررل برررربعس الشطخيررررات الدررررابقة بررررل وتشررررجمث فييررررا خاصررررة حالررررة  وىرررريالاضررررصخابات الكبيررررخة، 
 .(ٖٔ)الزخورة

 تسيدىا عغ غيخىا مغ الشطخيات. التيومع ذلظ فلكل نطخية خرػصياتيا    

أن سرررلصات الجيرررات السجنيرررة  فررريفشطخيرررات الاسرررتعجال والزرررخورة والطرررخوف الاسرررتثشائية تتفرررق    
فإن اختراصات الجيرات السجنيرة أو الأحكام العخاية  الصػار  السخترة تتدع خلاليا، أما نطخية 

 العدكخية.تشتقل إلى الدلصات 

ولا تحتسل الإرجاء أو التأجيل أو  وما يسيد حالة الاستعجال ىػ أنيا حالة شارئة ومفاجئة   
مكان محجد أو  يقترخ علىالغالب محجود  في، وأثخىا يكػن الانتطار أو التأخخ في مػاجيتيا

 نصا  ضيق. في

 يتخحىا لسػاجيتيا. التيت والإجخاءا جولةوما يسيد حالة الزخورة أنيا تتعلق بدلصات رئيذ ال   

وفررى حالررة الطررخوف الاسررتثشائية تتدررع سررلصات الزرربط لتذررسل وسررائل ومطرراىخ متعررجدة، مثررل    
 (.ٗٔالحطخ والتحخيع والإبعاد أو الصخد والتفتير)

ولكررغ مررا يجسررع الشطخيررات الدررابقة جسيعيررا ىررػ أنيررا تررؤدى إلررى تػسرريع اختراصررات الدررلصات    
 السخترة على حداح حقػ  وحخيات الأفخاد.

اتخرراذ إجررخاءات وتررجابيخ و صررجار قررخارات والإتيرران  فرري رررلاحيةل ىررحه الدررلصات الفخلاليررا تخررػَّ    
 فريءات غيرخ مذرخوعية وباشلرة، أمرا ضل الطخوف العادية لكانت إجخا فيأتت بيا  ، إنبترخفات

                                                           

في ع د الرئيس الراحل محمد انور السادات، كانت قد  درت في مصر عدة قوانين في ىذا الإطار، نذكر من ا على سبيل الدثال:  )13)
بشأن حماية الوحدة الوطنية،  1973لسنة  34بتنظيم فرض الحراسة وتأمين سلامة الشعب، والقانون رقم  1971لسنة  34القانون رقم 

بشأن أمن  1977لسنة  2بتعديل بعب النصوص الدتعلقة بضمان حرية الدواطنين، والقرار بقانون رقم  1972لسنة  37نون رقم والقا
، بإ دار 1980لسنة  95بشأن حماية الجب ة الداخلية والسلام الاجتماعي، والقانون رقم  1978لسنة  33الوطن والدواطن، والقانون رقم 

 يب )قانون الددعى العام الاشتًاكي وقد تم إلغاؤه(.قانون حماية القيم من الع
راجع: د/ جورجي شفيق ساري، الدبادئ العامة للقانون الإداري، الكتاب الأول التعريف بالقانون الإداري والتنظيم الإداري للدولة،  (14)

 . 340، ص2004القاىرة، دار الن ضة العربية الطبعة الرابعة 
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ضل الطخوف غيخ العادية فتعتبخ مذخوعة لأن نصرا  السذرخوعية يتدرع خلاليرا ليرجخل ايرو مرا قرج 
 الطخوف العادية. فييخخج مشو 

 السطمب الثاني

 مجى رقابة القزاء عمم أعسال الإدارة في ظل العخوف الاستثشائية

لا يتدررع إلييررا  ضررل الطررخوف الاسررتثشائية يتدررع نصررا  السذررخوعية ايذررسل أعسررالًا  فرريقلشررا أنررو    
ليرحه الطرخوف ترأثيخ واضرح علرى الخقابرة، ولا يجرب أن يُفيرع أن و  ،ضل الطخوف العادية فينصاقو 

تطررل مػجررػدة كررل مررا ىشالررظ أن تقررجيخىا  فيرريضررل ىررحه الطررخوف،  فرريمررغ ذلررظ أن الخقابررة تختفررى 
ضرل  فريلإدارة يختلظ ىشا، فسا قج تحكع بعجم مذخوعيتو لسخالفتو للقانػن لسجى مذخوعية أعسال ا
 (.٘ٔضل الطخوف غيخ العادية) فيبسذخوعيتو  قزيالطخوف العادية قج ت

ضل الطخوف الاستثشائية فقرج  فيتسارسيا الإدارة  التيونطخاً لخصػرة الدلصات والاختراصات    
 يػد على مسارستيا، نحكخ مغ أىسيا ما يلى:بػضع بعس الحجود والق الإداري اىتع القزاء 

يقترخ مسارسة ىحه الاختراصات على فترخة الطرخوف الاسرتثشائية فقرط، فرلا تجاوزىرا لا قبرل  -ٔ
 (.ٙٔأن تحجث ولا تدتسخ بعج أن تشتيى)

مسارسة ىحه الاختراصات تكػن بعج ثبػت عرجم امكران مػاجيرة الطرخوف الاسرتثشائية بإتبراع  -ٕ
 الإجخاءات العادية.

أن الزرخورة تقرخر  أي(، ٚٔرستيا يكػن بالحج الأدنى اللازم لسػاجية الطخوف الاسرتثشائية)مسا -ٖ
 (.ٛٔبقجرىا دون تجاوز أو مبالغة)

 الزػابط الدابقة.التداميا بوتخزع ىحه الإجخاءات لخقابة القزاء للتأ ج مغ      

                                                           

 NEZARD, les circonstances exceptionnelles dans la     ( راجع:                                     15)
administrative, Bibl, DP.1962.                                                                          

jurisprudence 
                                                    .CE 19 Mai 1944, Dlle Idessesse, s. 1945, III, 12( راجع: 16)
 . 42، ص1972الطبعة الخامسة  دراسة مقارنة، القاىرة، دار الن ضة العربية-القضاء الإداريلزمود حافظ، /( د17)
ق، لرموعة 3س 724، وحكم ا في القضية 886، ص2ق، لرموعة الدبادئ س2س 1517طعن 12/4/1957.ع إ( راجع م.18)

  .533، ص4الدبادئ س
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 الإداريررة الحاديررة عذررخةمررغ الررجائخة وتصبيقًررا ليررحه الزررػابط صررجر مررغ القزرراء الإداري الكررػيتي    
فري  ٕٕٔٓ/ٖ/ٚٔبتاريخ حكع حجيث ، ٔٔإداري/ٕٕٔٓ/ٕٕٓٔفي الجعػى رقع بالسحكسة الكلية 
 .ضل جائحة كػرونا

)وتررجخل فييررا انزررساميًا إلغاء دعررػى  رفررعقررج الأشررخاص  أحررجن أوتررتلخز واقعررات القزررية فرري    
القخار رقرع بذأن ضج سسػ رئيذ مجلذ الػزراء ووزيخ الرحة ووزيخ الجاخلية برفاتيع، آخخون( 

مرررغ  بفرررخل حطرررخ جدئررري علرررى كافرررة أنحررراء الررربلادمرررغ وزيرررخ الررررحة الررررادر  ٕٕٔٓلدرررشة  ٖٔ
الدرراعة الخامدررة مدررراءً حتررى الخامدرررة صررباحًا ولسرررجة شرريخ يبررجأ اعتبرررارًا مررغ يرررػم الأحررج السػافرررق 

علرى سرشج . وذلرظ ، باستثشاء بعس الفئراتٕٕٔٓ/ٗ/ٛلخسيذ السػافق ويشتيي يػم ا ٕٕٔٓ/ٖ/ٚ
مررغ  ٛوٚلأحكررام القررانػن والجسرتػر لتسييررده برريغ الفئررات بالسخالفررة للسررادتيغ  ة ىررحا القررخارمرغ مخالفرر
حيث إن ىشاك فئرات أخرخى غيرخ السدرتثشاة ىري محجدة، و معاييخ مػضػعية أدون أسذ  الجستػر

والتػقرررع فقرررط دون  الاسرررتشتاجعيرررج الحطرررخ اعتسرررجت علرررى ا مػ تحجيرررج  ن و أحرررق برررو مثرررل السحررراميغ. 
بالإضرررافة إلرررى مخالفرررة ، تفيرررج وتثبرررت أن الفيرررخوس يشتذرررخ خرررلال ىرررحه الفترررخة تحجيرررجًا دراسرررة معتبرررخة

ن إ الدررارية، حيررث الرررحية للػقايررة مررغ الأمررخال الاحتياشرراتبذررأن  ٜٜٙٔلدررشة  ٛقررانػن رقررع ال
لات السخضرية ال العدل الكلي للسشاشق التي تطيرخ فييرا الحرفخ بدسح لػزيخ الرحة يىحا القانػن 

و الخخوج مشيا إلا للسخخز ليع، ولريذ فرخل الحطرخ الجدئري علرى أوعجم الدساح بالجخػل إلييا 
بسرا يختلط فييرا الأفرخاد خلال ساعات أخخى  رفع الحطخ افة مشاشق البلاد خلال ساعات معيشة و 

 قل العجوي لغيخه.فيشبالفيخوس يكػن مرابًا قج مغ فييع 

 وقجم السجعي في ىحه الجعػى شلبًا أصليًا وشلبيغ احتياشييغ:

 ئو.ثع إلغاالقخار أما الصلب الأصلي فقج تسثل في الحكع بػقظ تشفيح  -

 :فقج تسثلا في يغحتياشيالا يغصلبوأما ال -

السحرراميغ إلررى الفئررات السدررتثشاة مررغ  إضررافةالأول: بإلغرراء القررخار الصعرريغ ايسررا تزررسشو مررغ عررجم 
 الخزػع لتصبيق قخار حطخ التجػال الجدئي.

 بتخفيس عجد ساعات الحطخ الجدئي. :والثاني
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واسرتشجت فري . بخفس الرجعػى حكست السحكسة ورا  والسجاولة وبعج سساع السخافعة ومصالعة الأ   
 يلي: ى مارفزيا إل

تعشى الجلػلة بالرحة العامة وبػسائل الحساية مغ الجستػر تشز على أن  ٘ٔإن السادة  -ٔ
مشو تشز على ان يييسغ مجلذ الػزراء على  ٖٕٔوبئة. والسادة ل والأامخ الأ مغ والعلاج

 مرالح الجولة ويذخف على سيخ العسل في الإدارات الحكػمية.

 مغ للػقاية الرحية الاحتياشات بذأن ٜٜٙٔ لدشة ٛ رقع القانػن  مغ ٘ٔ السادة أن -ٕ
 الػباء تفذي مغ البلاد لحساية استثشائية اتسلص الرحة وزيخ خػلت قج الدارية، مخالالأ

 .قخاراتو لتشفيح السدلحة والقػات العامة الذخشة بأفخاد وبالاستعانة ،السختريغ الػزراء مع بالاتفا 
 عدلاً  السشاشق عدل :مشيا والتي اللازمة والاحتياشات بالتجابيخ قخارات إصجار سلصة خػلتو  سا
 .الػباء لسكافحة ضخورية يخاىا خخى أ تجابيخ أي خاذتوا السشاشق، بعس في التجػال ومشع ،اتامً 
 بتاريخ ٕٕٔٓ لدشة ٖٔ رقع القخار وىػ ايو ن السصعػ  القخار الػزيخ أصجر عليو وبشاءً 
 العامة حةلالسر مقتزيات على وبشاء العجوى  وتدايج السرابيغ عجد لارتفاع اونطخً  ٕٕٔٓ/ٖ/ٗ
 حخكة وتقييج ،الكػيت مشاشق جسيع في ئيد الج التجػال مشع القخار مغ الأولى السادة في خرق

 ٕٕٔٓ/ٖ/ٚ الحج يػم غم اعتبار صباحًا الخامدة وحتى مداءً  الخامدة الداعة مغ السخور
 الثالثة السادة وفي الاستثشاءات. بعس حمش الثانية السادة في وقخر .ٕٕٔٓ/ٗ/ٛ الخسيذ وحتى
 ،التػصيل وخجمة الديارات مغ الصلبات بتدلع والا تفاء والسقاىي ععالسصا دخػل مشع قخر
 العامة والاما غ الجلػس مشاشق كافة واغلا  ،فقط را بيغ بشقل الأجخة لديارات الدساح قتراراو 

   الحجائق. مثل

 لإصابةا مخل بإضافة ٕٕٓٓ لدشة ٗٛ رقع القخار أصجرو  سبق جق  ان الرحة وزيخ إن -ٗ
  .ٕٕٓٓ لدشة ٜٗ رقع رلقخاا في الػارد الدارية مخالالأ ججول إلى (ٜٔ ػفيج) كػرونا بفيخوس
 -ٜٜٙٔ لدشة ٛ رقع للقانػن  وفقًا- يسلظ الػزيخ إن السجعي قػل معو يزحى الحي الأمخ وىػ
 يزحى البلاد، مشاشق كافة على الجدئي الحطخ فخل دون  السشاشقي الكلي الحطخ فخل فقط
 بتخػيل والبيان الجلالة قاشع القانػن  مغ ٘ٔ السادة مغ الدادس البشج جاء إذ مخدودا، القػل ىحا
 الحي الأمخ الػباء، لسكافحة ضخورية يخاىا احتياشات أو تجابيخ أي اتخاذ سلصة الرحة وزيخ
 للسػاششيغ العامة الرحة على السحافطة بغية صجر قج التجػال حطخ فخل قخار معو يكػن 
 .الدلصة استعسال إساءة شائبة تذػبو ولا عيب كل مغ مبخأ غوالسكيسي

 برفة ىسا: شقيغ على السذتسل سجعيلل الأصلي صلبال خفسب السحكسة حكست عليو بشاءً و 
 .بإلغائو ثع ايو السصعػن  القخار تشفيح وقظ مدتعجلة
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 :«احتياشيا» السجعي قجمو الحي الاحتياشييغ الصلبيغ بذأن اأم

 حىبتف السدتثشاة، للفئات السحاميغ إضافة بعجم تزسشو ايسا القخار بإلغاء الستعلق :الأول
 وما الفئات ىحه عسل شبيعة حدب لسدتثشاةا الفئات تقجر التي ىي الإدارة جية نأ إلى السحكسة
 الجاخلية وزارة في السسثلة الإدارية الجية أن خاصة ،الخرػص ىحا في العامة السرلحة تسليو

 الستيسيغ عغ للجفاع اللازمة عسالالأ بعسب للكيام السحاميغ للدادة اللازمة التراريح تدتخخج
 ىػ الصلب ىحا معو يغجو الحي الأمخ ،الحطخ فتخة خلال معيع تجخى  التي التحقيق جلدات ءثشاا
  ة.سالسحك بو تقزي ما وىػ سفخ بال ججيخًا الرحيح سشجه مفتقج خخاس

 تتستع الإدارة جية أن السحكسة ذكخت الجدئي، الحطخ ساعات عجد بتخفيس الستعلق :والثاني
 خلت ما وىػ الدلصة، استعسال إساءة سػى  فييا يحجىا لا تقجيخية بدلصة الخرػص ىحا في

 جية محل نفدو يحل أن يسكغ لا السذخوعية قاضي أن إلى مذيخة عليو، دليل وجػد مغ الأورا 
 سشجه مفتقج بجوره الصلب ىحا معو يكػن  الحي الأمخ .الحطخ فتخة تحجيج خرػص في الإدارة
 .بالخفس وججيخ الدليع القانػني

 درجت ما ووفق -الإداري  القزاء أحكام خاصة- الأحكام غالبية استشتيا التي للدشة تبعًا -ٚ
 يلي: ما حكسيا حيثيات في السحكسة ضسَّشت عليو،

وزارة  أعسال مغ الجائع الارتياح ضاىخة شيػع مكافحة إلى ورواده السجتسع أفخاد دعت -
 لا التي والأخبار الذائعات لكل الترجي و لى وتجاعياتو، الػباء مكافحة في وقخاراتيا الرحة
 وذلظ ودوليا، محليا والسعتسجة السػثػقة الرحية السرادر أو الصبية العلػم مغ دليل إلى تدتشج
 وامتشاعيع كػرونا لفيخوس السزادة اللقاحات مغ والسكيسيغ السػاششيغ بعس تخػف إلى إشارة
 .أخحىا عغ

 السحاميغ جسعية الخرػص وجو وعلى العام الشفع جسعيات وسائخ بالسجعي السحكسة أىابت -
 الإعلام وسائل بكافة السجتسع أفخاد بحث اجيجً  ايألػ  بألا السجتسع في ريادة مغ ليع بسا وأعزائيا
 إلى والجعػة ،الرحية والزػابط بالاشتخاشات الالتدام إلى الاجتساعي التػاصل ومشرات
 انتذاره مغ والحج لسػاجيتو الػحيج السشفح بحدبانو للػباء السزاد اللقاح لتلقي الخسسي التدجيل
 .وتفذيو
 لجسيع والسدتسخة الحثيثة السخاجعة ضخورة البلاد، في الرحية والدلصات الإدارة بجية أىابت -

 الجدئي الحطخ ساعات عجد ومشيا ،الػباء لسكافحة السشطسة والزػابط والاشتخاشات القيػد
 حدب وذلظ والسكيسيغ، السػاششيغ سفخ على السفخوضة والقيػد التجارية الأنذصة و غلا 

 تحقيق بيغ السصلػح العادل التػازن  يكفل بسا ،الػبائي الاستقراء ونتائث اليػمية الإحرائيات
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 الأفخاد حقػ   وبيغ جانب مغ الرحية السشطػمة على والحفا  السجتسع وسلامة العام الرالح
 آخخ، جانب مغ والأفخاد للجولة الأخخى  والاقترادية الاجتساعية السرالح وحساية وحخياتيع
 (.ٜٔ)السسكشة الخدائخ بأقل الأمان بخ إلى العبػر للجسيع ليتدشى

 

 السبحث الثاني

باجتساعات وجمدات مجمذ الؽزراء  الشرؽص ذات العلاقةو  مفيؽم لفظ اجتساع أو جمدة
 ومجمذ الأمة بالكؽيت 

 ونقدع ىحا السبحث إلى مصلبيغ:

 السفيػم اللغػي والاصصلاحي للفظ اجتساع أو جلدةالسصلب الأول: 

باجتساعات وجلدات مجلذ الػزراء ومجلذ الأمة  الشرػص ذات العلاقةالسصلب الثاني: 
 بالكػيت

 السطمب الأول

 السفيؽم المغؽي والاصطلاحي لمفظ اجتساع أو جمدة

 يقتزي الأمخ تحجيج مفيػم لفظ اجتساع أو جلدة مغ الشاحية اللغػية والشاحية الاصصلاحية.

 و جلدة.أالسفيػم الاصصلاحي للفظ اجتساع ثانيًا: ثع  ،نعخل أولًا: السفيػم اللغػي و 

 :  :جمدةاجتساع أو السفيؽم المغؽي لمفظ أولاا

 :معجع عخبي عخبي -معشى اجتساع في معجع السعاني الجامع 

 التقاء أفخاد في مكان وزمان معيّشيغ يعشياجتساع ، و سرجر اِجْتَسَعَ ، والاِجتساع: )اسع(

يَرْحَبُوُ  أييَجْلِذُ مَعَ صَجِيقِوِ . و قَعَجَ  أيجَلَذَ الػَاقِظُ و  ،أي قعج والفعل جَلَذَ مغ جلِذ: )اسع(، 
 .قَعَجَ عَلَيْوِ أي جَلَذَ عَلَى الكُخْسِيِّ . و فِي جَلْدَتِوِ 

                                                           
(

22
 ( حكم غٌر منشور، وتحصلنا على نسخة منه.
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 والجسع: مَجالذُ.  ،السَجْلِذُ: مكان الجُلُػس

 :او مجمذ لمفظ اجتساعثانياا السفيؽم الاصطلاحي 

 اجتساع، ثع للفظ مجلذ.نعخل السفيػم الاصصلاحي للفظ 

 :(20)( السفيؽم الاصطلاحي لمفظ اجتساعأ

وىي دلالة التئام عجد معيغ مغ البذخ في مكان ” اجتساع“: الاجتساعات، ىي جسع كلسة يأ.لرغررةً 
 ما لسشاقذة مػضػع معيغ بيجف التػصل إلى ىجف محجد.

ا: أنيا تجسع شخريغ أو أ ثخ في مكان معيغ للتذاور وتبادل الخأي في مػضػع ح.اصصلاحً 
 معيغ. 

وىي أيزا لقاء مجسػعة مغ الأفخاد، يشتسػن إلى مشطسة واحجة، حيث يجتسعػن لتبادل الأفكار -
والسعلػمات، بغخل اتخاذ القخار حػل مذكلة ما أو نطام ججيج، يحتاج إلى نذخه، حيث يكػن 

تحجيج  -السشاسب  والسكانالػقت  -د مغ العشاصخ ىي: وجػد ىجف مذتخك ذلظ بتػفخ عج
مجى الديصخة والتحكع في  -التدام الأفخاد بالػقت  -التفاعل بيغ السجسػعة  -مػضػع الاجتساع 

 الاجتساع.

 مخاحل التحزيخ للاجتساع:

، وىي نذاط نفيع أن إدارة الاجتساعات، ىي عسلية مباشخة للاترال والتػاصل بيغ العامليغ
 ي.مخكب يدتجعي التحزيخ والاستعجاد السدبق، لتػجيو الانذغالات والديصخة والتحكع فييا

الحاضشة الاصصشاعية، التي تختلق مشيا الترػرات اسنية  -في دنيا الإدارة-تعج الاجتساعات وي
تختبط  وىامة،وىي عسلية مخكبة  والسدتقبلية لإدارة جػانب العسل السختلفة في مشطسات الأعسال،

 .يبالإيقاع الجيشاميكي للجساعة في مجتسع العسل

 ب( السفيؽم الاصطلاحي لمفظ مجمذ:

                                                           

في معالجة -إدارة الاجتماعات-د/ سماح بلعيد، جامعة الشاذلي بن جديد، الطارف، الجزائر. الدداخل الخفية في نجاح أداء الدنظمات )20)
 .9الصفحة  39العدد علمية. مقال نشر في لرلة جيل العلوم الانسانية والاجتماعية 
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زُ للشَّطَخ ايسا يُشَاطُ بيا مغ أعَسال السجلذ الشِّيابيّ: السكان . فوالسَجْلِذُ الصَّائِفَةُ مغ الشَّاس تُخرَّ
مَجْلِذ الإدارة: . و ييا الاجتساعاتشاولة السجلذ: شاولة تعقج عل. و الحي يجتسع ايو نػّاح الأمّة

مَجْلِذ الشُّػَّاح: مجلذ الذعب، أو جية. و  مجلذ مشتخب ومكلّظ بإدارة شخكة أو مؤسّدة
ومَجْلِذ الُأمَّة: البخلسان، السجلذ  .مَجْلِذ الػزراء: مجسػع وزراء الجولة، الحكػمة. و البخلسان

 (.ٕٔ)الشيابيّ الحي يزعّ مسثلي الذعب

 السطمب الثاني

 باجتساعات وجمدات مجمذ الؽزراء ومجمذ الأمة بالكؽيت الشرؽص ذات العلاقة

 و اللائحيةأسػاء القانػنية -الأخخى  التذخيعيةنتشاول ىشا الشرػص الجستػرية والشرػص    
 وذلظ في ضػع؛ أولًا: بالشدبة لسجلذ الػزراء. ثع ثانيًا: بالشدبة لسجلذ الأمة.تحكع ىحا السػ التي 
 يغ:فخع

 بذأن مجلذ الػزراءالأول:  فخعال

 مجلذ الأمة بذأنالثاني:  فخعال

 الأول فخعال

 بذأن مجمذ الؽزراء

قج تكػن الإجابة عغ التداؤل السصخوح أسيل بالشدبة ليحا السجلذ، ذلظ أن مجلذ الػزراء    
الكػيتي  مغ الجستػر 721 لسادةوفقًا لشز ا-برفتو الدلصة التشفيحية العليا في الجولة ىػ 

، ويخسع الدياسة العامة يييسؼ "عمم مرالح الجولةالحي  -ٕٜٙٔالسعسػل بو مشح عام 
 للحكػمة، ويتابع تشفيحىا، ويذخف على سيخ العسل في الإدارات الحكػميةي.

اتخاذ كل ما يمدم  -في سبيل مسارسة اختراصاتو وصلاحياتو الجستؽرية- حا السجمذولي   
 . (22)مؼ القخارات والاجخاءات والتجابيخ بالذكل الحي يخاه مشاسباا وملائساا

                                                           
(

42
 معجم عربً عربً، حرف الـ)م(.-( معجم المعانً الجامع

(
44

 وما بعدها. 22، ص4226( انظر: د/ فواز ثامر الجدعً، النظام الدستوري الكوٌتً، بدون ناشر، طبعة 
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رئيذ مجمذ الؽزراء رئاسة جمدات  "يتؽلمأن: مغ الجستػر على  721السادة وقج نرت    
عمم  728السادة . كسا نرت السجمذ والإشخاف عمم تشديق الأعسال بيؼ الؽزارات السختمفة"

، وعشج أن مجاولات مجمذ الؽزراء سخية، وترجر قخاراتو بأغمبية أعزائو، وبسؽافقة الحاضخيؼ
ح الجانب الحي ايو الخئيذ، وتلتدم الأقلية  وتُخفع رأي الأغلبية ما لع تدتقل. تداوي الأصػات يخجَّ

 .قخارات السجمذ إلم الأميخ لمترجيق عمييا في الأحؽال التي تقتزي صجور مخسؽم في شأنيا"

ولا القانؽن ولا السخاسيػ ولا المؽائح ذات العلاقة بعسل مجمذ  الجستؽروججيخ بالحكخ أنو لا 
ل مشيػ السجمذ فعمياا بالحزؽر  اجتساعالؽزراء، اشتخطت ان يكؽن  الجدجي لسؼ يتذكَّ

وكل ما اشتخطو الجستؽر ان تكؽن مجاولاتو سخية، أما ما يُعمؼ فيؽ يقترخ عمم  السجمذ،
 .القخارات والإجخاءات والتجابيخ التي يقخرىا ويتخحىا السجمذ

والعسل الإداري والتشفيحي برفة عامة يذتسل داخلو على تخررات مختلفة، تتدع بالتبايغ     
التقخيب بيغ القائسيغ والتػازن و  السخونةىػ الأمخ الحي يقتزي قجر كبيخ مغ التشديق و والتشػع، و 

، وحل السذكلات، وتعجيل في بعس الأفكار سفاليع والبياناتتػصيل العلى ىحه التخررات، و 
لتدييخ الأداء العادي أو الاستثشائي السدتخجمة الاتجاىات والػسائل والأدوات وتحجيث لبعس 

للعسل. وكثيخًا ما يرادف القادة والسدئػليغ مذكلات وصعػبات بل وعػائق وعكبات تفخل 
واللجػء إلى أساليب مدتحجثة غيخ معتادة علييع ضخورة عسل تػافقات معيشة وحلػل تشطيسية 

إلى اجتساعات فعالة  تكػن معقػلة ومقبػلة ومسكشة التشفيح. ولتحقيق ذلظ تطيخ الحاجةو 
، تجج حلػلًا للسذكلات وتتغلب على الرعػبات وتتخصي العػائق والعكبات، وسخيعة وديشاميكية

العسل الإداري والأجيدة في لى تحقيق الأىجاف السخجػة. والأىع والأججى إلترل في الشياية 
أو أداة عقج بيغ شكل السدئػلة في الجولة خاصة في الطخوف السدتججة، ليذ في السفاضلة 

الاجتساعات أو شخيقة التػاصل بيغ مغ تتذكل مشيع السجالذ والتي تُعقج بيع الاجتساعات، و نسا 
، للتعامل مع الػاقع السفخول في فعالية وججوى ما يتخحونو مغ قخارات واجخاءاتىػ الأىع 

 الأشخاص.غ مو أالسخاشبيغ بيا سػاء مغ أجيدة الجولة السعشية والسخترة  ومجى فيع واستيعاح

مثل انتذار وباء كجائحة كؽرونا، -كسا إنو مؼ السعخوف أنو في العخوف الاستثشائية    
في شكميا التقميجي وفق السفيؽم المغؽي والسعشم الستعارف يحؽل دون عقج الجمدات والحي 
بل ومؼ السفخوض -فإن السجمذ يسمغ  -بالحزؽر الجدجي للأعزاء في ذات السكانعميو 
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عقج الجمدات بأي شكل أو طخيقة يخاىا مسكشة، والقؽل بغيخ ذلغ يعشي عجم  -يسمغ ويتعيؼ ان
استطاعة السجمذ القيام بؽاجباتو ومسارسة صلاحياتو وسمطاتو الجستؽرية بالييسشة عمم 

والدمطة التشفيحية ىي الدمطة الؽحيجة التي لا يسكؼ تعطيل عسميا، بأي حال  .مرالح الجولة
خاصة في العخوف الاستثشائية. وىحا مدتقخ في مؼ العخوف، لا في أي ظخف مؼ الأحؽال، و 
ونحؼ نتابع اجتساعات عؼ بُعج لمسدئؽليؼ ومجالذ الؽزراء في دول العالػ  جسيع الجول،

الأخخى، بل وفي السشعسات الجولية واجتساعات رؤساء دول، واصجار قخارات خلال ىحه 
بل إن . فيجيػ كػنفخانذ(، حتى مغ قبل جائحة كػرونا)رر عغ شخيق ما يُعخف برال الاجتساعات

ولا حتى عغ شخيق ان ترجر قخاراتيا دون اجتساع فعلي وجدجي  السجالذ السخترة تدتطيع
حتى في الطخوف العادية فيجيػ كػنفخانذ( أو الاجتساعات الافتخاضية عغ بُعج)أونلايغ(، الرر )

في حالات الاستعجال وعجم تسكغ عقج  ات بالتسخيخيُعخف بالقخار وليدت الاستثشائية، وذلظ ايسا 
، والتي اجتساع فعلي. واللػائح الجاخلية ليحه السجالذ تشز على ذلظ وتشطسو وتزع ضػابصو
 .مغ بيشيا السػافقة بإجساع كل مغ يتذكل مشيع السجلذ السختز بإصجار ىحه القخارات

 (أونلايؼ)سجمذ الؽزراء بالكؽيت عؼ بُعج الافتخاضية لجتساعات الاأن إلم نخمص مؼ ىحا    
، وكحلغ لرحتيا بدبب جائحة كؽرونا، ىي اجتساعات صحيحة إذا تؽافخ الشراب السطمؽب

دستؽرياا ولا غبار عمييا مؼ ىحه الشاحية، لا تكؽن صحيحة ومذخوعة القخارات التي ترجرىا 
الستعمقة بسكان أو طخيقة  قانؽنياا. وبالطبع إذا تؽافخت شخوط صحتيا الأخخى غيخ تمغ ولا

 الاجتساع أونلايؼ عؼ بُعج. 

 

 الثاني فخعال

 بذأن مجمذ الأمة

بجاية السجلذ لع يعقج جلدات أونلايغ عغ بُعج على نذيخ في البجاية إلى أن مجلذ الأمة    
غخار اجتساعات مجلذ الػزراء، وقج اضصخ السجلذ إلى إعلان تأجيل الجلدة التي كان مقخرًا 

بدبب تأ ج إصابة بعس الدادة الشػاح وبعس العامليغ ، ٕٕٓٓيػليػ  ٗٔلانعقادىا يػم الثلاثاء 
أعلشو الديج وزيخ الرحة. ولع يُصخح مجى إمكانية عقج  الأمانة العامة للسجلذ بالفيخوس وفقًا لسا
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الجلدة عغ بُعج اونلايغ. وىػ الأمخ الحي أثار ججلًا حػل مجى دستػرية إعلان ىحا التأجيل مغ 
لاميخ أن »مغ الجستػر فإن  ٙٓٔقِبَل السجلذ مسثلًا في رئيدو، في حيغ انو وفقًا لشز السادة 

ة لسجة لا تجاوز شيخًا، ولا يتكخر التأجيل في دور الانعقاد يؤجل، بسخسػم، اجتساع مجلذ الأم
. وىػ ذات "الػاحج إلا بسػافقة السجلذ ولسجة واحجة، ولا تحدب مجة التأجيل ضسغ فتخة الانعقاد

 .ٖٜٙٔلدشة  ٕٔمغ اللائحة الجاخلية للسجلذ الرادرة بالقانػن رقع  ٚٙالشز الػارد في السادة 

الأمة يختلظ عشو بالشدبة لسجلذ الػزراء، ذلظ أنو بالشدبة لسجلذ والػضع بالشدبة لسجلذ    
مغ الجستػر تشز على أن: ي ل اجتساع يعقجه  ٜٓالأمة ىشاك نرػص في ىحا الذأن. فالسادة 

السجلذ في غيخ الدمان والسكان السقخريغ لاجتساعو يكػن باشلًا، وتبصل بحكع القانػن القخارات 
 مغ لائحة السجلذ. ٙٙورد في السادة التي ترجر ايوي. وذات الشز 

مغ  ٚٙو ٙٙل السادتيغ بتعجي الكشجري  عبجالله وقج شالب أحج الشػاح وىػ الديج الشائب   
نطخًا  .مدتكبلًا « الأونلايغ»اللائحة الجاخلية لسجلذ الأمة لتدسح بانعقاد الجلدات عغ شخيق 

:"على شلب الجيات الرحية بدبب أزمة كػرونا وتصػراتيا لتعصيل انعقادىا بشاءً  كان من ، لائلًا

المواطنٌن ولكن تم المفترض عمد جلسة لمجلس الأمة للنظر فً بعض التشرٌعات التً تهم 

، متسائلً: من ٌملن حك تعطٌل «على طلب الحكومة ممثلة فً وزٌر الصحة تأجٌلها بناءا 

واعتبر الكندري أن كلٌهما لا . هً السلطة التنفٌذٌة أم السلطة التشرٌعٌة؟ هل جلسات المجلس؟

 :على أنمن الدستور التً نصت  226ٌملن تعطٌل انعماد جلسات مجلس الأمة وفما للمادة 

ا، ولا ٌتكرر التأجٌل فً للأمٌر أن ٌؤجل، بمرسوم، اجتماع مجلس الأمة لمدة لا تجاوز شهرا "

دور الانعماد الواحد إلا بموافمة المجلس ولمدة واحدة، ولا تحسب مدة التأجٌل ضمن فترة 

 .)ٖٕ)"الانعماد

يتعلق بشز في الجستػر والحكيقة ىي أن الأمخ ىشا لا يتعلق بشز في اللائحة فقط، و نسا    
 مشو السذار إلييا، وىػ الشز الحي نقلتو اللائحة حخايًا مغ الجستػر. ٜٓذاتو وىػ نز السادة 

فبالشدبة ولكغ قج يثػر التداؤل حػل تفديخ السقرػد بعبارة )الدمان والسكان السقخريْغ(.    
ة العادية للسجلذ ىػ ييػم مغ اللائحة الجاخلية وبالشدبة للجلد ٔٚفإنو وفقًا للسادة  لمدمان

 الثلاثاء مغ كل أسبػع، ما لع يقخر السجلذ غيخ ذلظ أو لع تكغ ىشاك أعسال تقتزي الاجتساعي.

                                                           
(

40
 الرئٌسٌة.، الصفحة 22/2/4242انظر، جرٌدة )الانباء( الكوٌتٌة، العدد الصادر ٌوم الأربعاء الموافك  (

https://www.alanba.com.kw/tags/983153343/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A/ar/
https://www.alanba.com.kw/tags/983153343/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%B1%D9%8A/ar/
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فالستعارف عليو ىػ السكان الحي تع تحجيجه في قخار التخريز الرادر أما بالشدبة السكان،    
لسبشى مجلذ الأمة  مغ بلجي الكػيت بشاء على شلب مجلذ الػزراء، وىػ السكان السخرز

، واستقخت السجالذ الستعاقبة على عقج جلداتيا ايو. و ن بسجيشة الكػيت بذارع الخليث العخبي
أخحنا بالتفديخ الحخفي السجخد للفظ )السقخريغ(، ايسكغ القػل ببصلان أي جلدة تُعقج في غيخ 

مغ  ٜٓنز السادة  ىحا السكان وبالتالي بصلان القخارات التي ترجر فييا بقػة القانػن حدب
 مغ اللائحة. ٙٙالجستػر والسادة

مغ الجستػر، فإن ينز ىحه السادة لا يسشع دستػريًا  ٜٓوفقًا للسحكخة التفديخية للسادة ولكؼ    
مغ اجتساع السجلذ في غيخ الدمان والسكان السقخريغ لاجتساعو، إذا دعت ضخورة لحلظ ووفقًا 

 لسقخرةي.لشطخية الزخورة وبذخوشيا القانػنية ا

ورغع انو مغ السعخوف أن السحكخات التفديخية أو الإيزاحية للتذخيعات والشرػص القانػنية،    
ىي مجخد بيان لسقرج السذخع مغ الشز الحي وضعو، وحكسة التذخيع مغ ورائو والغاية السخجػة 

قعات التي  على الػا (ٕٗ)مشو، تفاديًا لأي خلاف حػل مفيػميا ومعشاىا عشج إعسال الشز وتصبيقو
في ىخم تجرج ىحه الشز حتليا يتدتجعي إندال حكسو علييا، وذلظ أيًا كانت الجرجة والسكانة التي 

قػاعج القانػنية، أي سػاء كانت تحتل أعلى قسة اليخم القانػني في القػانيغ الػضعية وىي ال
مسا يعشي ان  .العاديةالتذخيعات كانت تحتل مكانة أدني مغ الجستػر مثل و أ ،القػاعج الجستػرية

لا للقاضي ولا بيا ىحه السحكخات لا تكػن ملدمة  تجيءىحه التفديخات أو الإيزاحات التي 
، ولا تػضع بحات وي تقػم بتفديخه او إيزاححلأنيا لا تعتبخ جدءًا مغ التذخيع ذاتو الللفكيو، 

ورغع كل ىحا فإن . الإجخاءات ولا تسخ بحات السخاحل التي يرجر ويسخ بيا الشز الحي تفدخه
الخأي مدتقخ على أن السحكخة التفديخية للجستػر الكػيتي ليا صفة الإلدام، نطخًا للخرػصية التي 

و الأحجاث الجستػرية التي أ، سػاء ايسا يتعلق بطخوف وضعيا صجرت فييا وبيا ىحه السحكخة
 الجستػري قظ الفقو أو مػ  ،والسسارسات الجستػرية التي تجج مرجرىا في ىحه السحكخة عاصختيا

   .(ٕ٘)حا أدى إلى اجساع الخأي على إلدامية ىحه السحكخةىمغ الصبيعة القانػنية ليا، وكل 

                                                           

 .141، ص1977/1978د/ منصور مصطفى منصور، أ ول القانون، الكويت  )24)
من ىذا الرأي نذكر على سبيل الدثال: د/ عثمان خليل عثمان، دستورية القوانين، مذكرات لطلاب دبلوم القانون العام، كلية الحقوق  )25)

، بالرأي القانوع حول 13/10/1981. د/ وحيد رأفت، مذكرة بتاريخ 156ص1973/1974جامعة الكويت، العام الجامعي -والشريعة 



 2222يوليو -نوالسوة الرابعة والست–العدد الثاهى –مجلة العلوم الاكتصادية واللاهوهية                

 

 ....مدى دستورية وكاهوهية علد اجتماعات وجلسات المجالس عن بُعد )أوهلاين(                        422

 

بذأن إلدامية السحكخة التفديخية لمجستؽر  (الفقو )السجسع عميو مع الخأي تساشيشاولكؼ إذا    
ا لمتفديخ الؽارد في ىحه السحكخة التفديخية لشص السادة   مؼ الجستؽر، 60الكؽيتي، فإنو وفقا

ليذ ىشاك ما يسشع دستؽرياا مؼ عقج جمدات مجمذ الأمة في غيخ الدمان والسكان السقخريؼ 
الاستثشائية العخوف  اتنعخيأي مؼ ب ناحأو حتم إذا لػ ندايخ ىحا الإجساع، وأخ لاجتساعو.

لا سيسا نعخية الزخورة والتي نعتقج بتؽافخ تؽافخ شخوطيا في حالة جائحة -العادية  غيخ
فإنشا يسكؼ أن نخمص إلم أنو حتم  -((Covod19فيخوس كؽرونا، والؽباء الحي سببو 

دات أونلايؼ عؼ يذ ىشاك ما يسشع دستؽرياا مؼ عقج ىحه الجملبالشدبة لجمدات مجمذ الأمة 
التفديخ الؽارد بالسحكخة التفديخية في ضؽء –ولا يتطمب الأمخ  .بُعج إذا اقتزت الزخورة ذلغ

في إدخال أي تعجيل  -مؼ الجستؽر، أو بتطبيق نعخية الزخورة السعخوفة 60لشص السادة 
 السعخوفة. الجستؽر ولا في اللائحة الجاخمية لمسجمذ، فقط تؽافخ شخوط تطبيق نعخية الزخورة

ولا يتعيؼ في مثل ىحه العخوف الاستثشائية التسدغ والتذبث بحخفية الشرؽص أو رفعيا إلم 
درجة التقجيذ، لأن في ذلغ تعطيل لعسل الدمطات العامة في ظل ظخوف يكؽن السجتسع أحؽج 

 فييا لاستسخارية عسل ىحه الدمطان حتم أكثخ مؼ العخوف العادية. 

                                                                                                                                                                      

تور الكويتي ومدى إلزامية الدذكرة التفسيرية للدستور، مقدمة إلى بعب أعضاء لرلس الأمة الكويتي.  د/عبد من الدس 173تفسير الدادة 
د/ خليفة ثامر الحميدة، القانون . 45، ص1968الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت، بيروت، دار الن ضة العربية 

الطبيعة القانونية للمذكرة التفسيرية ، اجع في تفصيل كل ذلك، د/ عادل الطبطبائير . و 46الدستوري النظرية والتطبيق، مرجع سابق ص
، 1984للدستور الكويتي وعلاقت ا بتكوين المحكمة الدستورية، بحث منشور في لرلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد الأول، السنة الثامنة، 

"الدذكرة  ، والذي خلص إلى أن:362-345، مرجع سابق صالنظام الدستوري في الكويت، وكذلك مؤلفو بعنوان: 173-121ص
مة التفسيرية للدستور الكويتي تتميز بوضع فريد عن بقية الدذكرات التفسيرية، إذ أن التفسيرات الواردة بها لبعب مواد الدستور تعتبر ملز 

تكون مصدراً رسميًا للقواعد الدستورية بالكويت، وقد تبارىا جزءًا متممًا للدستور، وبذلك تصلح لأن علكافة السلطات العامة في الدولة، با
، مع كامل الاحتًام عا إنو من الصعب علينا ان نتفق مع ىذا الإجمإننا نرى مر، فاكدت الدمارسات الدستورية ىذه الحقيقة". وفي واقع الأ

سن التشريعات ودور و ة السليمة الثابتة في وضع القانوني عدالقواالدبادئ و ، لأنو لا يتوافق ولا يتسق مع والتوقير لأ حاب ىذا الإجماع
رفع ا و الإيضاحية تظل كذلك ولا تنقلب إلى تشريع في حد ذالما، ولا يمكن أالتفسيرية  الدذكرةو الإيضاحية لذا. لأن االدذكرات التفسيرية 

ن نمنح ا القوة الإلزامية للتشريع أو النص ذاتو الذي تتولى أولا يمكن  أو إيضاحو، تفسيره، تتولىوضع ا في مصاف التشريع أو النص التي و 
الدستورية التي تجد مصدرىا في ىذه  الدمارسات وأ ظروف وضع ا أو الأحداث الدستورية التي عا رلما، أيًا ما كانت إيضاحوو أتفسيره 
وراجع د/ علي الباز، الدستور الكويتي ومذكرتو  ك.، حتى وإن اجمع على ذلأو موقف الفقو الدستوري من الطبيعة القانونية لذا ،الدذكرة

د/ فواز  وانظر كذلك. 1986، لرلة الحقوق بجامعة الكويت، العدد الثالث، السنة العاشرة، سبتمبر ()تكييف ا ومدى إلزام ا التفسيرية
أن الدذكرة التفسيرية ملزمة كإلزامية ، حيث يقول: "ونحن وإن كنا نعلم 30، ص2016الكويت، طبعة الجدعي، النظام الدستوري الكويتي، 

النص، إلا أن الدذكرة التفسيرية حوت بطبيعت ا مقالات تنم عن فكر ووجدان من  اغ ا ولا ترقى لتكن نصًا دستوريًا لزضًا من الناحية 
 العلمية".



 2222يوليو -نوالسوة الرابعة والست–العدد الثاهى –مجلة العلوم الاكتصادية واللاهوهية                

 

 ....مدى دستورية وكاهوهية علد اجتماعات وجلسات المجالس عن بُعد )أوهلاين(                        424

 

مة التي تتع عغ بُعج، حىب إلى عجم صحة اجتساعات مجلذ الأي (ٕٙ)وىشاك رأي مخالظ   
ه ما جاء في السحكخة التفديخية ليح يخى أنمغ الجستػر، و  ٜٓويدتشج ىحا الخأي على نز السادة 
دستػريًا مغ اجتساعات السجلذ في  عإن ىحه السادة لا يسشحيث ذىبت ىحه السحكخة إلى القػل 

ليحه  انػنيةقال وطذخ الوب ذلظ الزخورةتساعو، إذا دعت السكان السقخريغ لاجو غيخ الدمان 
وليذ ، عشي تػاججىع السادي في مكان آخخت فػفقًا ليحا الخأي إن السحكخة التفديخية ،الزخورة

 تػقيعمغ اللائحة تتصلب  ٖٚنز السادة أن بالإضافة إلى  .الا تفاء بحزػرىع الالكتخوني
الستكلع واقفًا، مغ  يتحجثالتي تشز على أن  ٖٛوالسادة الاجتساع.  حزػر دفاتخعزاء في الأ

فلا  . لع يصلب الخئيذ غيخ ذلظإذا ويتحجث السقخرون على السشبخ ، و على السشبخأمكانو 
مغ اللائحة ذاتيا  ٜٛبشج)د( مغ السادة إلى بالإضافة  .يترػر تحقق الػقػف بػاسصة الحاسػح

مع الحخمان مغ ، الإخخاج مغ قاعة الاجتساعالتي مشحت السجلذ الحق في معاقبة العزػ ب
يستثل لقخار السجلذ  الاجتساعات للعزػ الحي يخل بشطام السجلذ أو لا ةالاشتخاك في بكي
ن كاوىي الس، تحجيجًا قاعة الذيخ عبجالله الدالعىشا اع سايقرج بسكان الاجت، بسشعو مغ الكلام

 لانعقاد جلدات السجلذ. السخرز

 يا، بسا يمي:ساقخد عمم ىحا الخأي والحجج التي ويُ 

بق اوالد، التقيج بالسفيػم والسعشى اللغػي والحخفي للفظ اجتساعتحت بشج ن كل ىحا يشجرج إ -ٔ
عخضو، والسفخول في القانػن أن نأخح بالسفيػم الاصصلاحي، حتى وان لع يتصابق مع السعشى 

مع العلع بأنو يُصلق على الاجتساعات عغ بُعج )أونلايغ( أي  في قػاميذ اللغة.الػارد اللغػي 
التي تتع عغ شخيق الحاسػح اصصلاح متعارف عليو اسن وىػ )الاجتساع الافتخاضي(. 
فاصصلاحيا يعتبخ اجتساعًا، حتى و ن لع يشصبق عليو السفيػم والسعشى اللغػي الحخفي للفظ 

 )اجتساع(.

 دفاتخ فيوالإصخار على الذكليات مثل تػقيع العزػ ن التسدظ بيحا السعشى الزيق إ -ٕ
وتػقيع عقػبة اخخاجو مغ القاعة وحخمانو حزػر بكية  ،الحزػر، وتحجث العزػ وقػفًا

تعصيل اجتساعات  الذكلية التسدظ بيحا السعشى الحخفي والاجخاءات مغ شأن ،..إلخ تالجلدا

                                                           

 .603و602، ص2021ة الثانية النظرية والتطبيق، الكويت، بدون ناشر، الطبع -د/ خليفة ثامر الحميدة، القانون الدستوري )26)
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 م، مسا يعيق قياجائحة كػرونا بالكػيت في ضل السجلذ لفتخات شػيلة وىػ ما حجث بالفعل
، ن لسثل ىحه الاجتساعاتػ بسدئػلياتو في ضخوف أحػج ما تكبرلاحياتو والاضصلاع  ذالسجل

و أخيخ ألإنجاز السصلػح مشو على وجو الدخعة في السدائل والسػضػعات التي لا تحتسل الت
مثل جائحة كػرونا،  ، بحكع الطخف غيخ العادي والاستثشائي،و الانتطارأأو الإرجاء جيل أالت

وكل الحجث التي  .والتي تدسح بالخخوج على القػاعج والإجخاءات السعتادة في الصخوف العادية
الأعزاء بصخ   حزػر، ايسكغ اثبات التكشػلػجيةساقيا ىحا الخأي، يسكغ تحققيا بالصخ  

و ا ليوالرػت ع، كسا يسكغ عقػبة مغ يخخج على نطام الاجتساع بإغلا  متاحة حاليًا تكشػلػجية
 .أونلايغ بإلغاء حزػره

عزاء ماديًا والتػاجج إن تفديخ ما جاء في السحكخة التفديخية بأن السقرػد ىػ اجتساع الأ -ٖ
لا يحقق وليذ السقرػد اجتساعيع عغ شخيق الحاسػح مغ أما غ مختلفة، معًا في مكان آخخ، 

، في مكان واحج تجشبًا للعجوى  فيوىػ عجم التػاجج  ،عجبُ ػد مغ الاجتساعات عغ راليجف السق
 .في ذات السكانماديًا وجدجيًا حالة تػاججىع جسيعًا ومعًا 

والتي يسكغ تصبيقيا  ،(الزخورات تبيح السحطػرات)ن التي تقػل إالقاعجة الذخعية إن ىشاك  -ٗ
 في مثل ىحه الحالة.

والأخح بالػسائل نو يتعيغ تفديخ الشرػص بسا يتلاءم مع الطخوف وتصػرات العرخ إ -٘
، وذلظ لزسان استسخار الحجيثة التي لع تكغ مػجػدة وقت وضع ىحه الشرػص جيةالتكشػلػ 

 سلصات الجولة في الػفاء بالتداماتيا والاضصلاع بسدئػلياتيا في جسيع الطخوف.

للدساح مة، اقتزى الأمخ إدخال أي تعجيل على لائحة مجلذ الأفإن حػال وفي جسيع الأ -ٙ
ليتسكغ ، وعغ شخيق الاجتساعات الافتخاضيةتو في غيخ الدمان والسكان السقخريغ لو بعقج جلدا

لا فمغ الاضصلاع بػاجباتو ومدئػلياتو الجستػرية ومسارسة صلاحياتو السحجدة لو في الجستػر، 
ىحا  مثلفي ذلظ، فيتعيغ اتخاذ إجخاءات أو عكبة دستػرية أو قانػنية أو فعلية مذكلة  نخى أي

، ويسكغ تعجيليا بػاسصة مجلذ لائحة السجلذ ترجر بقانػن  التعجيل بأسخع ما يسكغ، خاصة إن
 .الأمة ذاتو بحات إجخاءات إصجارىا
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أنشا لا نخى مانعاا دستؽرياا أو قانؽنياا في عقج اجتساعات إلم نخمص مؼ كل ما سبق،    

، ولا في اتخاذ القخارات التي أي اجتساعات افتخاضية عؼ بُعج (لايؼنأو )وجمدات السجالذ 
تفخضيا ظخوف جائحة كؽرونا مؼ خلال ىحه الاجتساعات والجمدات، طالسا استؽفت ىحه 

 القخارات اشتخاطاتيا الذكمية والسؽضؽعية، خاصة فيسا يتعمق بالشراب السطمؽب لإصجارىا.

لجمدات أونلايؼ ولا في القخارات في عقج ىحه الاجتساعات وا -مؼ ىحه الداوية-ولا نخى 
 و عجم مذخوعية.أالرادرة عشيا بيحه الطخيقة، شبية عجم دستؽرية 
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 .2220/2222 الجامعً العام الكوٌت، جامعة- والشرٌعة الحموق
د/ عثمان عبد الملن الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة فً الكوٌت، الطبعة  -22

 .2222الأولى بدون ناشر، 
 الحموق مجلة ،(إلزامها ومدى تكٌٌفها) التفسٌرٌة ومذكرته الكوٌتً الدستور الباز، علً/ د -26

 .2226 سبتمبر العاشرة، السنة الثالث، العدد الكوٌت، بجامعة
 .4226 طبعة الكوٌت، الكوٌتً، الدستوري النظام الجدعً، فواز/ د -22
 .4222 الأولى الطبعة الكوٌت، جامعة الكوٌتً، الدستوري المانون الجدعً، ثامر فواز/ د -22
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 .4242الدستوري الكوٌتً، بدون ناشر، الطبعة الأولىد/فواز ثامر الجدعً، المضاء  -22
د/ محمد عبد المحسن المماطع، الوسٌط فً النظام الدستوري الكوٌتً ومؤسساته السٌاسٌة،  -42

 .4226بدون مكان نشر، 
 الطبعة العربٌة النهضة دار الماهرة، ممارنة، دراسة-الإداري المضاء حافظ، محمود /د -42

 .2224 الخامسة
 .2222 الكوٌت المانون، أصول منصور، مصطفى منصور/ د -44
 والدستوري الإداري المانونٌن فً الضرورة نظرٌة الطهراوي، إبراهٌم علً هانً -40

 .2224الماهرة جامعة دكتوراه، رسالة الأردنً، التشرٌع فً وتطبٌماتها
 220 المادة تفسٌر حول المانونً بالرأي ،20/22/2222 مؤرخة مذكرة رأفت، وحٌد/ د -42

 مجلس أعضاء بعض إلى ممدمة للدستور، التفسٌرٌة المذكرة إلزامٌة ومدى الكوٌتً الدستور من

 .  الكوٌتً الأمة

 المعاصرة، تطبٌماتها وبعض الدستوري المانون فً الضرورة نظرٌة الجمل، ٌحٌى /د -42

 .04ص ،4222 وطبعة2222طبعة العربٌة النهضة دار الماهرة،

 المبادئ التً لررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا بمصر.مجموعة  -46

 مجموعة أبوشادي. -42

 ، الصفحة الرئٌسٌة.4242ٌولٌو  22جرٌدة الانباء الكوٌتٌة، عدد ٌوم الأربعاء االموافك  -42

 معجم عربً عربً، حرف الـ)م(.-معجم المعانً الجامع -42
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