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  مقدمة:

یمثل الإنسان غایة كل الـنظم الدولیـة، ومـا وجـدت هـذه الـنظم إلا مـن أجـل الإنسـان ذاتـه،   

بــالفرد وحقوقــه وحریاتــه أمــراً طبیعیــاً، وبــات الفــرد والــوطنى هتمــام الــدولي الاومــن ثــم فقــد أصــبح 

)، وقــــد تكفلـــت المواثیــــق الدولیـــة والدســــاتیر ١موضـــوعاً أساســـیاً مــــن موضـــوعات حقــــوق الإنســـان(

، فـاحترام تلـك الأساسـیة الوطنیة في أغلب دول العالم بتعریف الأفـراد بحقـوق الإنسـانوالتشریعات 

  اج والتقدم والرخاء في أي دولة.الحقوق هو المدخل الطبیعي للإنت

ولم تمیز تلك الحقوق بین الأشخاص بسبب الجنس أو اللون أو غیرها من أشكال التمییز   

)، ولكــن هنــاك أشــخاص فــي حاجــة إلــى بعــض أوجــه ٢فــالجمیع متســاوون فــي الحقــوق والحریــات(

االله علــیهم بمنحــة ، فهــؤلاء قــد أنعــم لمــت بهــم وهــم الأشــخاص ذوى الإعاقــةالرعایــة نظــراً لظــروف أ

تلـك الإعاقــة دون تمییــز مــع  یجــب علـى المجتمــع أن یســاعدهم علـى التعــایش مــعوعلیــه الإعاقـة، 

  ). ٣(من الأصحاء غیرهم

مـــن شـــأنها أن تقلـــل مـــن قـــدرة بعـــض  -حـــالات اللـــیس فـــي كافـــة  –ولمـــا كانـــت الإعاقـــة   

المعــاقین الشخصــیة فــي بعــض النــواحي المجتمعیــة، وبالتــالي تــؤثر علــى قیــامهم بأنفســهم بــبعض 

الأدوار على الوجه الأكمل مثل الأشخاص العادیین، فهنا یأتي دور المجتمـع فـي تـأهیلهم وتأهیـل 

الشخصیــــة لــدیهم ومــا  الجوانــبــــم بعــض مــن یتعامــل معهــم، فهـــذه الفئــة فــي حاجــة دائمــة إلــــي تفه

تفرضـــه الإعاقـــة مـــن ظـــروف جســـمانیة ومواقـــف اجتماعیـــة وصـــراعات نفســـیة، ومـــن الطبیعـــي أن 

نــدرك أن تلــك الفئــة مــن المعــاقین لهــا متطلبــات مختلفــة فــي شــتى مجــالات الحیــاة عــن متطلبــات 

  ها من مؤثرات.غیرهم، حیث تختلف هذه المتطلبات تبعاَ لنوع الإعاقة وما یترتب علی

                                                           

دار النهضة  -قانون حقوق الإنسان في الفكر الوضعي والشریعة الإسلامیة  عبد الجواد محمد الفار:) ١(

 .٥٣ص - ١٩٩١ -القاهرة  -العربیة 

) من الدستور على المساواة بین المواطنین حیث نصت على أن: المواطنون لدي ٥٣) تنص المادة (٢(

ییز بینهم بسبب الدین، أو القانون سواء، وهم متساوون في الحقوق والحریات والواجبات العامة، لا تم

، أو المستوي الاجتماعي، أو الانتماء الإعاقةالعقیدة، أو الجنس، أو الأصل، أو اللون، أو اللغة، أو 

السیاسي أو الجغرافي، أو لأي سبب آخر. التمییز والحض علي الكراهیة جریمة، یعاقب علیها القانون. تلتزم 

علي كافة أشكال التمییز، وینظم القانون إنشاء مفوضیة مستقلة لهذا الدولة باتخاذ التدابیر اللازمة للقضاء 

 الغرض.

) نشرت منظمة الصحة العالمیة في تقریر لها أنه یوجد في العالم حوالي ملیار معاق إعاقات مختلفة وأنهم ٣(

یعانون % وأن أغلبهم ٨٠% من سكان الكرة الأرضیة وأن نسبتهم في الدول النامیة حوالي ١٥یشكلون نسبة 

 من التمییز والاستبعاد والعزلة ولیس لدیهم فرص تعلیمیة أو فرص في العمل.
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ها درجـة مـن درجـات العجـز، ن هـذه الفئـة مـن المعـاقین قـد أصـابویرجع ذلك الاخـتلاف لأ  

أشــــارت إلیــــه كافــــة القــــیم الدینیــــة والأخلاقیــــة  -علــــى المجتمــــع واجــــب أخلاقــــي وإنســــاني تفرضــــ

ى ، وكـذا الاسـتفادة مـن طـاقتهم فـي النـواحي الأخـر لهـم وتوعویـةبوضـع بـرامج تأهیلیـة  -والإنسانیة

ومـــا فیـــه مـــن ن عالـــة علـــى المجتمـــع و والتـــي إن أهملـــت أو عطلـــت أصـــبح المعـــاق ؛الممنوحـــة لهـــم

، فــي المســتقبلبالاقتصــاد القــومي فضــلاً عــن أن العنایــة بهــم تجنــب المجتمــع أعبــاء كثیــرة إضــرار 

الحقیقیــة مــن هــذه  المجتمعیــة علــى النهــوض بهــذه الفئــة. ولـن تــأتي الاســتفادةتلــك البــرامج وتسـاعد 

  .في كافة مناحي الحیاة ئة ما لم یتم تأهیلها على النحو الذي یسهم في الاستفادة منهمالف

من أهـم المشـكلات الإنسـانیة الحالیـة، ویرجـع ذلـك  الاعاقةوتعتبر حمایة الأشخاص ذوى   

والصــحیة لأن أى مجتمــع لا یخلــو مــن المعــاقین الــذین هــم فــي أمــس الحاجــة للرعایــة الاجتماعیــة 

والإنســانیة علــى النحــو الــذي یضــمن لهــم الكرامــة الإنســانیة والمســاواة كغیــرهم، فكرامــة الفــرد هــي 

فیستفید منه  ،لكرامة الوطن الذي یجب أن یضع نصب عینیه هذا الإنسان بقیمتهطبیعي انعكاس 

) إلـى ١إذا كـان بإمكانـه تقـدیم خـدمات جلیلـة لمجتمعـه، ویشـیر الـبعض( ؛بغض النظر عن إعاقتـه

هــو انعكــاس لتقــدم الأمــم، وأن تفشــي الفردیــة المادیــة فــي مجتمعاتنــا قــد  الإعاقــةالاهتمــام بــذوى  أن

  ).٢(الإعاقةإلى إهمال ذوى  تؤدى

ومـن المعلــوم أن الحــق فــي العمـل یــأتي فــي مقدمــة الحقـوق الاقتصــادیة والاجتماعیــة التــي   

ت الدولیـــة بدایـــة مـــن الإعـــلان ، وقـــد أكـــدت الاتفاقیـــا)٣(یتطلبهـــا أفـــراد المجتمـــع معـــاقین وأصـــحاء

العالمي لحقوق الإنسان وكذا إعـلان فلادلفیـا علـى حـق الفـرد فـي الاختیـار المهنـي والعمـل المنـتج 

حتــى یتمتــع الشــخص بالاســتقلالیة الاقتصــادیة، ولضــمان التقــدم الاقتصــادى والاجتمــاعي ودعامــة 

                                                           

 –دار النهضة العربیة  –حقوق ذوى الاحتیاجات الخاصة بین الواقع والقانون محمد سامي عبد الصادق:  )١(

 .٧ص -٢٠٠٤ -القاهرة

عام یوماً سـنویاً للمعاقین في العالم،  ) أعلنت الجمعیة العامة للأمم المتحدة أن الثالث من دیسمبر من كل٢(

لیعبر المجتمع الدولي عن تأكیده على ضرورة احترام وتعزیز وحمایة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في كافة 

انحاء العالم تلك الحقوق المستندة الى الـشرعة الدولیـة لحقـوق الانسان والى النظام العالمي لحقوق 

 الأشخاص ذوي الإعاقة .

ص مشروع قانون العمل الجدید على أنه یحظر كل عمل أو سلوك أو إجراء یكون من شأنه إحداث ) ن٣(

تمییز أو تفرقة بین الأشخاص في شروط أو ظروف العمل أو الحقوق والواجبات الناشئة عن عقد العمل، 

لمستوى الاجتماعي بسبب الدین أو العقیدة أو الجنس أو الأصل أو العرق أو اللون أو اللغة أو الإعاقة أو ا

أو الانتماء السیاسي أو النقابي أو الجغرافي، أو أي سبب آخر یترتب علیه الإخلال بمبدأ المساواة وتكافؤ 

 الفرص.
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للمعــاق حیــث یتطلــب الأمــر  للمجتمــع بأســره، ویعتبــر الحــق فــي العمــل مــن الحقــوق الأكثــر أهمیــة

تدریبــه وتأهیلــه لیــتمكن مــن أداء العمــل كالشــخص الطبیعــي وحتــى لا تعتبــر الاعاقــة بالنســبة لـــه 

سبب عدم الحصول على العمل، ولما كان الضمان الاجتماعي فرض واجب علـى الدولـة بالنسـبة 

ن، وقــد حبــذت للمعــاقین فــإن تــأهیلهم لســوق العمــل یقلــل مــن هــذا الفــرض لیتوجــه لأشــخاص آخــری

. وحتــى )١(كافــة التشــریعات والاتفاقیــات الدولیــة هــذا الحــق وســاهمت فــي ضــمان الحمایــة للمعــاق

یتمكن العامـل المعـاق مـن أداء العمـل فإنـه یجـب أن یـتم تأهیلـه لهـذا العمـل أو إعـادة تأهیلـه وكـذا 

جتمــع أن یجــب علــى المعلیــه و  تدریبــه علــى العمــل وضــمان أمنــه وســلامته وصــحته أثنــاء العمــل.

الاهتمـام  الـداعم إلـىالحقوق لأنها جزء لا یتجزأ مـن خـط الدولـة  بكافةیسهم في استفادة هذه الفئة 

  ).٢بالمعاقین(

  أهمیة موضوع البحث:

لتـي من الحقوق الأساسـیة االقانونیة للعامل المعاق فالحق في العمل حمایة التتناول الدراسة 

ضـــــمان مســـــتوى اقتصـــــادي والتشـــــریعات الوطنیـــــة، وذلـــــك ل) ٣أكـــــدت علیهـــــا الاتفاقیـــــات الدولیـــــة(

فـــي ســـد احتیاجـــاتهم الأساســـیة وأن أو للدولـــة واجتمـــاعي مناســـب لهـــم وعـــدم احتیـــاجهم للآخـــرین 

فــي التنمیــة الاقتصــادیة، وهــو مــا أكــد علیــه  لاً اعفــ اً یســاهموا فــي نهضــة المجتمــع ویكونــوا عنصــر 

                                                           

) وقد أبدت الأمم المتحدة عنایة واضحة بالأشخاص ذوي الإعاقة، الامر الذي منح بعداً عالمیـاً لحمایة ١(

 The international)عامـا دولیا لهم ١٩٨١لأمم المتحدة عـام حقوقهم، فقد اعتبرت الجمعیة العامة ل

year of disabled persons) عقدا دولیا للمعاقین، ١٩٩٢ -١٩٨٣، كما سمت العقد الممتـد مـن عـام

الذي نظم  ١٩٨٣دیسمبر  ٣كما اتخذت خطوة هامة تمثلت في تبنیها برنـامج العمـل العـالمي للمعاقین في 

، وتكـافؤ الفـرص  rehabilitation، وإعـادة التأهیـل  preventionأساسـیة هـي الوقایـة ثلاثـة مجـالات 

 .(equalization of opportunities)للمعاقین 

على المساواة في الحقوق والفرص والمشاركة والمواطنة  ٢٠٠٥فبرایر ١١) نص القانون الفرنسي في ٢(

  للأشخاص ذوى الاعاقة.

la loi du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et des chances, la 

participation et la citoyenneté des personnes handicapées. 

على دور التعاون الدولي في دعم  ١٢/٤/٢٠١١) أكدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في قرارها في ٣(

هم بحریاتهم وحقوقهم دون تمییز، وضرورة الجهود الوطنیة الرامیة إلى إعمال حقوق ذوى الاعاقة وتمتع

تحسین ظروفهم المعیشیة، وضرورة إشراكهم في صنع القرار والتعاون الدولي. وأكدت الجمعیة العامة في 

على ضرورة تمتع ذوى الاعاقة بحقوقهم وحریاتهم والقضاء على كافة أشكال  ١٤/٤/٢٠١٠قرارها في 

 على حقوق المسنین من ذوى الاعاقة. ١٧/١٠/٢٠١٢امة في التمییز ضدهم، كما أكد قرار الجمعیة الع



٧٩ 
 

ننـاقش مـن خـلال البحـث  -)١(ى الاعاقـةبشأن حقوق الأشخاص ذو  ٢٠١٨لسنة  ١٠القانون رقم 

الالتــزام بتأهیــل العامــل المعــاق وتدریبــه للقیــام بالعمــل وكــذا الحفــاظ علــى الســلامة والصــحة وبیئــة 

لــم تعــد قضــیة بســیطة، ولكنهــا أصــبحت العامــل المعــاق حیــث أن حمایــة العمــل التــي یتواجــد بهــا، 

وتـأهیلهم بـدنیاً وعقلیــاً  قـل العمـل،ح قضـیة هامـة یجـب البحـث فیهــا حتـى یمكـن دمـج المعـاقین فــي

  حتى یكونوا مشاركین أساسیین في المجتمع.، ونفسیاً وعلمیاً وثقافیاً 

  أسباب اختیار الموضوع:

لاشك أن المعاقین لهم حقوق إنسانیة كاملة كغیرهم من بني وطنهم من غیـر ذوى الإعاقـة، 

عنـدما تـزداد أحـوال هـذه الفئـة تـدهوراً، وتجاهل هـذه الحقـوق أو إغفالهـا یـدفع المجتمـع ثمنـاً باهظـاً 

ویصـــبحون عائقـــاً علـــى ذویهـــم ومجتمعـــاتهم، وقـــد اهتمـــت  ،فیتحولـــون إلـــى طاقـــات غیـــر مســـتثمرة

التـــي تحمـــي  التوصــیاتبوضــع العدیـــد مـــن (وبخاصـــة منظمــة العمـــل الدولیـــة) المنظمــات الدولیـــة 

لكافـة الـدول ومـن بینهـا مصـر  دافعاً هذا التوجه الدولي ویجب أن یكون  .)٢(حقوق العامل المعاق

، وأن هفـي التعـایش مـع مجتمعـ العامل المعاقمساعدة لتنظیم  بطضع ضواو لتنظم تلك الحقوق، و 

ـــذا یجـــب علـــى البـــاحثین وضـــع دراســـات أمـــام المشـــرع حـــول هـــذا  یكـــون مـــن أســـباب نهضـــتها، ل

)، ٣ا ورعایتهـا(الموضوع حتى یكون بمثابة بدایة لوضع تشـریعات فاعلـة لخدمـة تلـك الفئـة وتأهیلهـ

ویجــب أن یكــون ، لحمایــة ذوى الاعاقــة ٢٠١٨لســنة  ١٠القــانون المشــرع أصــدر أن بعــد وخاصــة 

هناك دور للباحثین من خلال أفكـارهم وآرائهـم فـي النهـوض بهـذه الفئـة، باعتبـار أن حمایـة حقـوق 

مهمشــة أو المعــاق أصــبح مجــال احتــرام واهتمــام مــن كافــة المنظمــات الدولیــة، ولــم تعــد تلــك الفئــة 

                                                           

مكرر(ج)، وصدرت اللائحة التنفیذیة  ٧في الجریدة الرسمیة العدد  ١٩/٢/٢٠١٨) صدر هذا القانون في ١(

. وقد أشارت المادة الأولى من القانون إلى أن هذا القانون یهدف ٢٣/١٢/٢٠١٨مكرر في  ٥١بالعدد رقم 

خاص ذوي الإعاقة، وكفالة تمتعهم تمتعاً كاملاً بجمیع حقوق الإنسان والحریات إلى حمایة حقوق الأش

 الأساسیة على قدم المساواة مع الآخرین، وتعزیز كرامتهم، ودمجهم في المجتمع، وتأمین الحیاة الكریمة لهم.

یویورك في ن ٣٠/٣/٢٠٠٧) من أهمها الاتفاقیة الدولیة لحمایة الأشخاص ذوى الاعاقة الموقعة في ٢(

. والتي أكدت على الالتزام برعایة ذوى ٢٠٠٧لسنة  ٧٠٠والصادر بشأن الموافقة علیها القرار الجمهوري رقم 

بند لحمایة ذوى  ٢٥الاعاقة وادماجهم في المجتمع كجزء لا یتجزأ من استراتیجیة التنمیة المستدامة وذلك في 

 الاعاقة.

لسنة  ٣٩لعدید من التشریعات بهذا الشأن مثل القانون رقم ) یشار إلى أن المشرع قد أصدر في الماضي ا٣(

بشأن تأهیل المعاقین، كما تضمنت بعض القوانین الإشارة إلى تلك الحمایة مثل قانون التأمینات  ١٩٧٥

المعدل بالقانون  ١٩٩٦لسنة  ١٢، وحمایة الطفل المعاق في القانون ١٩٧٥لسنة  ٧٩الاجتماعیة رقم 

 . ٢٠٠٨لسنة  ١٢٦
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منبــوذة كمــا كــان وضــعها فیمــا ســبق، وعلیــه فلابــد مــن أن یضــع المشــرع فــي قــانون العمــل الجدیــد 

فصل خاص بالعامـل المعـاق وضـع نظـام قـانوني لحمایـة وتشـغیل العمـال المعـاقین والحفـاظ علـى 

  سلامتهم وصحتهم في بیئة العمل بالتوافق بینهم وبین أصحاب العمل.

  خطة البحث:

 ما یلى:، وذلك من خلال المعاق في مجال العملتنظیم حقوق  خلال الدراسةنتناول من  

  الاعاقة.: ماهیة ذوى تمهیدىمبحث 

  حق المعاق في العمل: الأول المبحث

  هتدریبالمعاق و  بتأهیل المبحث الثاني: الالتزام

  الالتزام بالحفاظ على السلامة والصحة المهنیة وبیئة العمل للمعاقالثالث:  المبحث
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  تمهیدىمبحث 

  الاعاقة ماهیة ذوى 

  مقدمة:

هي مجموعة منحها الخالق عز وجل ظروف صحیة خاصـة أدت إلـى إحـداث  الاعاقةذوى 

، ولقـد شـاع مـؤخراً اسـتخدام مصـطلح ذوى غیـرهمبعـض الفـوارق الجسـمانیة أو العقلیـة بیـنهم وبـین 

 لأنالاحتیاجـــات الخاصـــة بـــدلاً مـــن ذوى الإعاقـــة فجـــاء هـــذا المصـــطلح أبلـــغ مـــن ذوى الإعاقـــة؛ 

ویــرتبط كــذلك برعایــة وتأهیــل المعــاق وحاجتــه للأجهــزة  ،الأخیــر یــرتبط بــالظروف التــي ألمــت بــه

ـــآلام  ـــة ب ـــك التســـمیة فـــي شـــعور ذوى الإعاق نفســـیة والحـــرج مـــن الآخـــرین التعویضـــیة، وتتســـبب تل

عـوق مُ عدة كمـا كـان فـي الماضـي یسـمونه العوق لتقدم المجتمع، وأنه یحتاج دائماً للمساباعتباره مُ 

بدلاً من المعاق أو ذوى العاهات وغیرها من المسمیات المبتورة، وإن كان هناك مسـمي نعتقـد أنـه 

  ). ١كان الأفضل في فترة سابقة وهو متحدى الإعاقة(

ا ظهــرت النظــرة الحدیثــة والصــائبة فــي المجتمــع الــدولي نحــو هــذه الفئــة مــن الأفــراد ومــن هنــ

فاعترفت بحقـوقهم القانونیـة والصـحیة والاجتماعیـة والثقافیـة والتأهیلیـة والتشـغیلیة، وتبنـي المجتمـع 

 فلســفة جدیــدة أساســها التكافــل والتكامــل والانــدماج والمســاواة مــع نظــرائهم الطبیعیــین بــأن تتــاح لهــم

فـــرص الحیـــاة الیومیـــة المتســـاویة، وأن یشـــاركوا فـــي الأنشـــطة المجتمعیـــة بمـــا تســـمح بـــه قـــدراتهم، 

 واستثمار ما لدیهم من قـدرات عقلیـة وجسـدیة لأقصـي مـا یمكـن علـى النحـو الـذي یخـدم المجتمـع.

ومــن هنــا ظهــرت الحاجــة للبحــث فــي الحــق فــي العمــل باعتبــاره منقــذا للمجتمــع مــن زیــادة أعبائــه 

  وى الاعاقة في أماكن تشغیل وتهیئتهم لسوق العمل.بوضع ذ

التعریف بالمعـاق والإعاقـة، والتطـور التـاریخي أولاً بـمن خلال هـذا المبحـث  ضر وسوف نتع

  :ما یليلحمایة ذوى الإعاقة، وذلك من خلال 

   المطلب الأول: تعریف المعاق والإعاقة

  الاعاقةالمطلب الثاني: التطور التاریخي لحمایة ذوى 

                                                           

 .٩ص -: المرجع السابقمحمد سامي عبد الصادق )١(
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  المطلب الأول

  تعریف المعاق والإعاقة

  ] التعریف اللغوى للمعاق والإعاقة:١[

یعــرف المعــاق فــي اللغــة مــن مــادة (عــوق) عاقــه عــن الشــيء عوقــاً أى منعــه منــه، وشــغله 

)، والجمـــع عـــوق للعاقـــل ولغیـــره عوائـــق، وعوائـــق الـــدهر شـــواغله وأحداثـــه، ١وحبســـه عنـــه وصـــرفه(

موضع آخر إلى الإعاقـة بقولـه عوقـاً مـن بـاب إعتاقـه، وعوقـه  )، ویشیر٢وتعوق أي امتنع وتثبط(

بمعنــى منعــه، فالإعاقــة المنــع والعــائق هــو العقبــة، ویعــوق أى یضــع عائقــاً، وكــأن الإعاقــة تحــبس 

وقـد تطـور مفهـوم ذوي الإعاقـة أو ذوي الاحتیاجـات  ).٣صاحبها من القیام بما یقـوم بـه الأسـویاء(

ق علـى أيّ شـخصٍ توجـد فیـه إعاقــة اسـم "المُقعـد" ثـمّ "ذي العاهــة" الخاصّـة، ففـي البدایـة کـان یُطلــ

  .)٤(، واستقر على المعاقاسم "العاجز" كشخص الذي توجد به إعاقة، وبعد ذلللدلالةً على ال

  ] التعریف الدولي للمعاق والإعاقة:٢[

" أي شـــخص قاالمعـــ) بأنـــه یقصـــد بكلمـــة "٥(قیناالإعـــلان العـــالمي لحقـــوق المعـــأشـــار     

عــاجز عــن أن یــؤمن بنفســه، بصــورة كلیــة أو جزئیــة، ضــرورات حیاتــه الفردیــة و/أو الاجتماعیــة 

بجمیـع  معـاقالعادیة بسبب قصور خلقي أو غیر خلقي في قدراته الجسمانیة أو العقلیة. ویتمتـع ال

قین دون أي اســتثناء وبــلا ا، ویعتــرف بهــذه الحقــوق لجمیــع المعــالحقــوق الــواردة فــي هــذا الإعــلان

قـة أو تمییـز علـي أسـاس العنصـر أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدین، أو الـرأي سیاســي أو تفر 

غیر سیاسي، أو الأصـل الـوطني أو الاجتمـاعي، أو الثـروة، أو المولـد، أو بسـبب أي وضـع آخـر 

  نفسه أو علي أسرته. معاقینطبق علي ال

بأنهـا: مصـطلح یغطـي العجـز، والقیـود علـى  الإعاقـة منظمة الصحة العالمیةكما عرفت    

الجســم أو هیكلــه، والحــد مــن النشــاط  النشـاط، ومقیــدات المشــاركة. والعجــز هــي مشــكلة فــي وظیفــة

                                                           

 .مختار الصحاح –) راجع في ذلك ١(

 .المعجم الوجیز، المعجم الوسیط –) راجع في ذلك ٢(

 .المصباح المنیر -) راجع في ذلك ٣(

مجلة بحوث  -: الحمایة القانونیة لذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصةفارس محمد عمران) راجع في ذلك : ٤(

 وما بعدها. ٣٨٠ص  - ٢٠١٩ - ٥٢العدد  -٧المجلد ١٤المقالة  -الأوسط الشرق

. ١٩٧٥دیسمبر ٩) المؤرخ في ٣٠-(د ٣٤٤٧) اعتمد هذا القرار من الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم ٥(

عرفت  ١/٦/١٩٨٣الصادرة عن منظمة العمل الدولیة في  ١٥٩وفي تعریف آخر نصت علیه الاتفاقیة رقم 

فرد انخفضت بدرجة كبیرة احتمالات ضمان عمل مناسب له والاحتفاظ به والترقي فیه نتیجة  المعاق بأنه

 لقصور بدني أوعقلي.
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هـــو الصـــعوبة التـــي یواجههـــا الفـــرد فـــي تنفیـــذ مهمـــة أو عمـــل، فـــي حـــین أن تقییـــد المشـــاركة هـــي 

هــي ظــاهرة  فالإعاقــةالمشــكلة التــي یعــاني منهــا الفــرد فــي المشــاركة فــي مواقــف الحیــاة، وبالتــالي 

ي یعیش فیه أو الذي تعـیش معقدة تعكس التفاعل بین ملامح جسم الشخص وملامح المجتمع الذ

 ).١فیه(

 الإعاقـةإلـى أن  ١٣/١٢/٢٠٠٦اتفاقیة الأمم المتحدة للأشخاص ذوى الإعاقة في نصت   

تشكل مفهوماً لا یزال قیــد التطــور، وأن الإعاقـة تحـدث بسـبب التفاعـل بـین الأشـخاص المصـابین 

بعاهة والحــواجز فــي المواقــف والبیئــات المحیطــة التــي تحــول دون مشاركتهم مشاركة كاملة فعالة 

لقـــة بالــــــسیاسات التوجیهیـــة المتع اواة مـــع الآخـــرین، وأهمیـــة المبـــادئفـــي مجـــتمعهم علـــى قـــدم المســـ

القواعد الموحدة المتعلقة بتحقیـق  ، وفي)٢(قیناــل العـــالمي المتعلـــق بالمعفـــي برنـــامج العمـالـــواردة 

تكـافؤ الفـرص للأشــخاص ذوي الإعاقـة فـــي تعزیــز وصـــیاغة وتقیــیم الـــسیاسات والخطـــط والبــــرامج 

وطني والإقلیمــي والــدولي لزیــادة تكــافؤ الفــرص للأشــخاص والإجــــراءات علــــى كــــل مــــن الــــصعید الــــ

ذوي الإعاقـــة، وأهمیـــة إدمــــاج قــــضایا الأشــــخاص ذوي الإعاقـــة كجـــزء لا یتجـــزأ مـــن اســـتراتیجیات 

التنمیــة المســتدامة ذات الصــلة، وأن التمییــز ضــد أي شــخص علــى أســاس الإعاقــة یمثــل انتهاكــاً 

  للكرامة والقیمة المتأصلتین للفرد.

 ”الأشـخاص ذوي الإعاقـة“ارت الاتفاقیة الدولیة بشأن ذوى الإعاقة إلـى أن مصـطلح أشكما 

هم كل من یعانون من عاهات طویلة الأجل بدنیة أو عقلیـة أو ذهنیـة أو حسّـیَة، قـد تمـنعهم لـدى 

                                                           

حق كل فرد وخاصة ذوى الاعاقة في أعلى  ٦/١٠/٢٠١٠) اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في ١(

من السلامة البدنیة والعقلیة مستوى ممكن من الصحة البدنیة والعقلیة، وأشارت إلى أن الصحة هي حالة 

 والاجتماعیة الكاملة ولیست مجرد الخلو من المرض أو الاعاقة.

 ٥٢/٣٧بقرار الجمعیة العامة رقم  ٣/١٢/١٩٨٢) تم وضعه كإحدى نتائج السنة الدولیة للمعاقین في ٢(

الفرص، وهي متعلقة  ویمثل استراتیجیة عالمیة لتعزیز الوقایة من الإعاقة، وتحسین التأهیل، وتحقیق تكافؤ

بالمشاركة الكاملة للأشخاص ذوي الإعاقة في الحیاة الاجتماعیة والتنمیة الوطنیة. ویشدد برنامج العمل 

العالمي أیضا على الحاجة إلى تناول الإعاقة من منظور لحقوق الإنسان. وتورد فصوله الثلاثة تحلیلا 

ولمحة عامة لحالة العالم فیما یتعلق بالأشخاص ذوي  للمبادئ، والمفاهیم والتعاریف ذات الصلة بالإعاقة؛

“ تكافؤ الفرص”الإعاقة؛ وتقدم توصیات باتخاذ إجراءات على الأصعدة الوطنیة والإقلیمیة والدولیة. ویمثل 

موضوعاً أساسیاً في برنامج العمل العالمي وفلسفته التوجیهیة لتحقیق المشاركة الكاملة للأشخاص ذوي 

جوانب الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة. والمبدأ الهام الذي یرتكز علیه هذا الموضوع هو  الإعاقة في جمیع

ضرورة عدم معالجة القضایا المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة بمعزل عن سیاق الخدمات المجتمعیة العادیة، 

 ولكن ضمنه.
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التعامـل مـع مختلـف الحـواجز مـن المشـاركة بصــورة كاملـة وفعالـة فـي المجتمـع علـى قـدم المســاواة 

  .مع الآخرین

 ١٩٥٥الــذي أقــره مــؤتمر العمــل الــدولي لســنة  قینار التأهیــل المهنــي للمعــدســتو وقــد عــرف 

بأنه كل فرد نقصت إمكانیاته للحصـول علـي عمـل  قاالمع )١(والصادر عن منظمة العمل الدولیة

  مناسب والاستقرار فیه نقصاً فعلیاً نتیجة لعاهة جسمیة أو عقلیة.

بأنهـــا: حالـــة تحـــد مـــن قـــدرة الفـــرد علـــى القیـــام بوظیفـــة واحـــدة أو أكثـــر مـــن  الإعاقـــةوتعـــرّف 

الوظائف التي تعتبر أساسیة في الحیـاة الیومیـة كالعنایـة بالـذات أو ممارسـة العلاقـات الاجتماعیـة 

والنشــاطات الاقتصــادیة، وذلــك ضــمن الحــدود التــي تعتبــر طبیعیــة. أو هــي عــدم تمكــن الفــرد مــن 

ونة الآخرین، والى تربیة خاصة تسـاعده االذاتي، وحاجته المستمرة إلى مع الحصول على الاكتفاء

 .على التغلب على إعاقته

 بأنــه: "الشــخص الــذي انخفضــت إمكانیــات حصــوله علــى ذو الإعاقــةرأى فــي الفقــه ویعــرَّف 

یشـیر ". كمـا عمل مناسب بدرجة كبیرة مما یحـول دون احتفاظـه بـه نتیجـة لقصـور بـدني أو عقلـي

جتمــع فــي الشــخص الــذي یختلــف عــن المســتوى الشــائع فــي الم هــو ذو الإعاقــةرأى آخــر إلــى أن 

صــفة أو قــدرة شخصــیة ســواء كانــت ظــاهرة كالشــلل وبتــر الأطــراف وكــف البصــر أو غیــر ظــاهرة 

بحیث یستوجب تعدیلاً في المتطلبات  ؛مثل التخلف العقلي والصمم والإعاقات السلوكیة والعاطفیة

ة والتربویة والحیاتیة بشكل یتفق مع قدرات وإمكانات الشخص المعاق مهما كانت محدودة التعلیمی

 ).٢لیكون بالإمكان تنمیة تلك القدرات إلى أقصى حد ممكن(

  ] التعریف التشریعي للمعاق والإعاقة:٣[

یقصـد بالشـخص ذي الإعاقـة:  إلـى أنـه: ٢٠١٨لسـنة  ١٠الثانیـة مـن القـانون المادة أشارت 

، إذا ، أو حسیاً أو عقلیاً  ، أو ذهنیاً لدیه قصور أو خلل كلي أو جزئي، سواء كان بدنیاً  كل شخص

                                                           

یئة دولیة مستقلة ) هILO- International Labour Organization) منظمة العمل الدولیة (١(

متخصصة ترتبط بالأمم المتحدة ولها شخصیتها الاعتباریة الكاملة التي تمكنها من اتخاذ الاجراءات التي تراها 

ضروریة لتحقیق السلام الاجتماعي العالمي الدائم القائم على العدالة الاجتماعیة من خلال توحید وتنظیم 

مدینة جنیف سویسرا كرد فعل على نتائج الحرب العالمیة ومقرها  ١٩١٩قوانین العمل، وقد تأسست عام 

الأولي إلى جانب وضع معاییر العمل الدولیة لتعزیز حصول الرجال والنساء في العالم على عمل لائق في جو 

  من المساواة والحریة والأمان.

لجنائیة لذوى : الحمایة اكارم محمود محمد أحمد - راجع  -) لمزید من التعریفات والآراء الفقهیة ٢(

 وما بعدها. ٢٥ص -٢٠١٥ -دار الفكر الجامعي - الاحتیاجات الخاصة
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، ممــا یمنعــه لــدى التعامــل مــع مختلــف العوائــق مــن المشــاركة كــان هــذا الخلــل أو القصــور مســتقراً 

  . )١(بصورة كاملة وفعالة مع المجتمع وعلى قدم المساواة مع الآخرین

بأنـه: كـل  معـاقال :ینمعـاقبشـأن تأهیـل ال ١٩٧٥لسـنة  ٣٩القـانون عرفت المادة الثانیة من 

شــــخص أصــــبح غیــــر قــــادر علــــى الاعتمــــاد علــــى نفســــه فــــي مزاولــــة عمــــل أو القیــــام بعمــــل آخــــر 

والاستقرار فیه ونقصت قدرته على ذلك نتیجة لقصور عضوي أو عقلي أو حسي أو نتیجة عجز 

م الخدمات الاجتماعیة والنفسیة والطبیة والتعلیمیة تقدی ین:معاقویقصد بتأهیل الخلقي منذ الولادة. 

  وأسرته لتمكینه من التغلب على الآثار التي تخلفت عن عجزه. معاقوالمهنیة التي یلزم توفیرها لل

والمعـــدل  ١٩٧٥لســـنة  ٧٩قـــانون التأمینـــات الاجتماعیـــة رقـــم /ح مـــن ٥وقـــد عرفـــت المـــادة 

: كــل عجــز كمظهــر مــن مظــاهر الإعاقــة بأنهــاحالــة العجــز المســتدیم  ١٩٨٠لســنة  ٩٣بالقــانون 

یؤدي بصفة مستدیمة إلى فقدان المؤمن علیه لقدرته على العمل كلیاً أو جزئیاً في مهنته الأصلیة 

ـــــه علـــــى الكســـــب بوجـــــه عـــــام، وحـــــالات الأمـــــراض العقلیـــــة، وكـــــذلك الأمـــــراض المزمنـــــة  أو قدرت

  اق مع وزیر الصحة.والمستعصیة التي یصدر بها قرار من وزیر التأمینات بالاتف

                                                           

) أشارت الفقرة الثانیة من ذات المادة إلى أنه: تحدد اللائحة التنفیذیة لهذا القانون الإجراءات والحالات ١(

المادة مادة، وجاءت ودرجة الإعاقة التي یعد الشخص فیها ذا إعاقة في تطبیق أحكام الفقرة الأولى من هذه ال

هي التقییم  الأولىمن اللائحة التنفیذیة لتنص على أنه یتم تحدید حالات الاعاقة من خلال مرحلتین:  الثانیة

الطبي للشخص المتقدم للحصول على بطاقة إثبات الاعاقة والخدمات المتكاملة مدعماً بالتقاریر الطبیة 

تعتمد على التقییم  والثانیةاللازمة لتحدید حالته والتي تؤكد وجود إصابة أو مرض أو حالة مرتبطة بالإعاقة، 

عاقة والخدمات المتكاملة لتحدید مدى الصعوبات الوظیفي لحالة الشخص المتقدم للحصول على بطاقة الا

الوظیفیة التي یواجهها في تأدیة أنشطة الحیاة الیومیة نتیجة القصور أو الخلل المحدد بالتقییم الطبي، كما 

إلى  المادة الرابعةمن اللائحة لثلاث مستویات للتقییم الطبي والوظیفي للحالة، وأشارت  المادة الثالثةأشارت 

نوع وهي(الحركیة، البصریة، السمعیة، الذهنیة، اضطراب طیف التوحد، اضطراب  ١٢الإعاقة  أن أنواع

التواصل، واضطراب قصور الانتباه وفرط الحركة، واضطراب صعوبات التعلم المحددة، الاضطرابات النفسیة/ 

 المادة الخامسةشارت الانفعالیة، الاعاقة المتعددة، الاعاقة السمع بصریة، أمراض الدم، أمراض القلب)، وأ

إلى اعتماد التقاریر الطبیة بمعرفة لجنة طبیة ثلاثیة متخصصة من مستشفیات وزارة الصحة والمستشفیات 

الجامعیة والهیئات التابعة لها والمستشفیات الجامعیة والمستشفیات التابعة للقوات المسلحة والشرطة، وأشارت 

الات ودرجات الاعاقة التي یعتبر الشخص فیها ذو إعاقة هو من اللائحة إلى أن تصنیف ح المادة السادسة

التصنیف الوطني الموحد على مستوى الدولة ویشمل كافة الإعاقات، كما یعد المرجع الوطني الذي تستخدمه 

 كافة الجهات وفقاً للخدمات التي تقدمها للأشخاص ذوى الإعاقة كل فیما یخصه.
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المعـــدل لقـــانون  ٢٠٠٨لســـنة  ١٢٦اللائحـــة التنفیذیـــة للقـــانون مـــن ١٤١وقـــد عرفـــت المـــادة 

: كل طفل لدیه خلل كلي أو جزئي بدني أو عقلي الطفل ذو الإعاقة بأنه ١٩٩٦لسنة  ١٢الطفل 

أو ذهنــي أو نفســي أو حســي متــى كــان طویــل الأجــل یمكــن أن یمنعــه لــدى التعامــل مــع مختلــف 

العوائق من المشاركة بصورة كاملـة وفعالـة مـع المجتمـع علـى قـدم المسـاواة مـع مـن فـي عمـره مـن 

  ).١الأطفال(

المعــروف بقــانون رعایــة  ٢٠١٣ ) لســنة٣٨رقــم ( العراقــيالقــانون عرفــت المــادة الأولــي مــن 

بأنهـا: أي تقییـد أو انعـدام قـدرة الشـخص بسـبب عجـز  الإعاقـةذوي الإعاقة والاحتیاجات الخاصة 

أو خلل بصـورة مباشـرة علـى أداء التفـاعلات مـع محیطـه فـي حـدود المـدى الـذي یعـد فیـه الإنسـان 

بأنــه: كــل مــن فقــد القــدرة كلیــاً أو جزئیــاً علــى المشــاركة فــي حیــاة  ذو الإعاقــةطبیعیــاً. كمــا عــرف 

إلـى قصـور فـي أدائـه  تهة بدنیة أو ذهنیـة أو حسـیة أدالمجتمع أسوة بالآخرین نتیجة إصابته بعا

  الوظیفي.

الشــــخص ذو  ٢٠٢٢لســـنة  ٣قـــانون حقــــوق ذوى الاعاقـــة فـــي إمـــارة دبــــي رقـــم كمـــا عـــرف 

كُل شخص لدیه قُصور أو اختلال دائم أو مُؤقّت في قُدراته الجسـمیّة أو الحسّـیة أو الاعاقة بأنه: 

أو النفســــیّة، یحــــول تــــداخُلهُما مــــع العوائِــــق المادّیــــة والحــــواجز العقلیّــــة أو التواصُــــلیّة أو التعلیمیّــــة 

الســلوكیّة، دون مُشــاركة ذلــك الشّــخص بصُــورة كاملــة وفاعِلــة فــي المُجتمــع علــى قــدم المُســاواة مــع 

  الآخرین.

                                                           

  عد طفلاً ذا إعاقة:ی) وقد أشارت ذات المادة على أنه: ١(

  (أ) المكفوفون: ..... (ب) ضعاف البصر: ...الأطفال ذوو الإعاقة البصریة وهم فئتان:  -١

(أ) الأطفال ذوو الإعاقة السمعیة: ..... (ب) الأطفال الأطفال ذوو الإعاقة السمعیة والكلامیة وهم فئتان:  -٢

  ضعاف السمع: ......

  وهم الأطفال غیر القادرین على التواصل اللفظي ......ة: الأطفال ذوو الإعاقات التخاطبی -٣

  الأطفال ذوو المقدرة الذهنیة المحدودة أو المتخلفون في القدرات الذهنیة...الأطفال ذوو الإعاقة الذهنیة:  -٤

  وهو الأطفال المصابون بعجز أو قصور جسماني أو صحي ...الأطفال ذوو الإعاقة جسمانیاً أو صحیاً:  -٥

  هم الأطفال الذین یعانون من اضطرابات انفعالیة ... لأطفال ذوو الإعاقات النفسیة والعقلیة والانفعالیة:ا -٦

وهم الأطفال الذین یعانون من اضطرابات تظهر خلال السنوات الثلاثة الأطفال ذوو الإعاقات النمائیة:  -٧

  الأولى من العمر..

وهم الأطفال الذین لدیهم أكثر من إعاقة من الإعاقات السابق ذكرها،  الأطفال ذوو الإعاقات المتعددة: -٨

 ویحتاجون إلى ترتیبات خاصة ...
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فــي المــادة الثانیــة  المعــاق ١٩٩٣لســنة  ١٢قــانون رعایــة المعــاقین الأردنــي رقــمكمــا یعــرف 

بقصــور كلــي أو جزئــي بشــكل مســتقر فــي أى مــن حــواس أو قدراتــه ): كــل شــخص مصــاب ١بأنــه(

الجسمیة أو النفسیة أو العقلیة إلى المدى الذي یحد من إمكانیة التعلم أو التأهیل أو العمل بحیـث 

  ).٢قین(الا یستطیع تلبیة متطلبات حیاته العادیة في ظروف أمثاله من غیر المع

المتعلـــــق بحمایـــــة الأشـــــخاص المعـــــاقین  يالجزائـــــر  )02-09القـــــانون (یعـــــرف المعـــــاق فـــــي 

كل شـخص مهمـا كـان سـنه وجنسـه یعـاني مـن إعاقـة أو أكثـر، وراثیـة أو خلقیـة أو وترقیتهم بأنه: 

مكتسبة تحد من قدراته على ممارسة نشاط أو عدة نشاطات أولیة في حیاته الیومیة الشخصیة أو 

  .الحسیةأو نتیجة إصابة وظائفه الذهنیة أو الحركیة أو العضویة  الاجتماعیة

 قالمعـاه) ٢٣/٩/١٤٢١( ٢/٤/٢٠٠٦قین السـعودى الصـادر فـي نظام رعایـة المعـایعرف 

كُل شخص مُصاب بقُصور كُلي أو جُزئـي بشـكِل مُسـتقِر فـي قُدُراتـِه الجسـمیة أو الحسـیة أو بأنه: 

أو النفســیة، إلــى المــدى الــذي یُقلِّــل مــن إمكانیــة تلبیــة مُتطلباتِــه  العقلیــة أو التواصُــلیة أو التعلیمیــة

هــي الإصــابة بواحــدة أو أكثــر مِــن بأنهــا:  والاعاقــة. قیناة فــي ظــروف أمثالُــه مِــن غیــر المُعــالعادیــ

 ،الإعاقة الجسمیة والحركیـة ،الإعاقة العقلیة ،الإعاقة السمعیة ،الإعاقة البصریة الإعاقات الآتیة:

الإعاقـة  ،التوحُـد ،الاضـطرابات السـلوكیة والانفعالیـة ،اضـطرابات النُطـق والكـلام ،صعوبات التعلُّم

  ة.وغیرِها مِن الإعاقات التي تتطلب رعایة خاص ،المُزدوجة والمُتعدِدة

تقییـــد لنشـــاط أو تقییـــد علـــى  :)٣(بأنهـــا الاعاقـــة ١١/٢/٢٠٠٥فـــي  القـــانون الفرنســـيعـــرف 

ي المجتمع یمر به شخص في بیئته بسبب تغییر جـوهري أو دائـم أو نهـائي المشاركة في الحیاة ف

، إعاقــة متعــددة أو مشــكلة صــحیة ، حســي، عقلــي، معرفیــة أو نفســیةفــي وظیفــة جســدیة أو أكثــر

  .معیقة

وبعـــد أن تعرفنـــا علـــى تعریـــف المعـــاق والاعاقـــة فإننـــا نبحـــث فـــي هـــذه الدراســـة عـــن الحمایـــة 

یعنى وحدة الجماعة فى  عيالاجتماأساس من التضامن القانونیة للعامل المعاق والتي تأتي على 

                                                           

 .٣٢ص -١٩٧٠ –القاهرة  -عالم الكتب - : تطور الفكر التربوىمحمد فكرى أحمد )١(

 .١٩٩٩لسنة  ٤) یماثل ذلك تعریف القانون الفلسطیني للمعاق في المادة الأولي من القانون رقم ٢(

)3(  Constitue un handicap, au sens de la présente loi, toute limitation d'activité 

ou restriction de participation à la vie en société subie dans son 

environnement par une personne en raison d'une altération substantielle, 

durable ou définitive d'une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles, 

mentales, cognitives ou psychiques, d'un polyhandicap ou d'un trouble de 

santé invalidant. L'article 2 de la loi du 11 février 2005. 
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لا تصــــادمها وإمكــــان التوفیــــق بینهــــا ومزاوجتهــــا بــــبعض عنــــد تزاحمهــــا  بنیانــــه، وتــــداخل مصــــالحه

تنــاحرون طمعــاً أو یبــدداً أو یتفرقــون  طهم لیكــون بعضــهم لــبعض ظهیــراً فــلادهــا وتــرابواتصــال أفرا

ون التنصـل منهـا أو التخلـى عنهـا كل، لا یمالجماعة شركاء فى مسئولیاتهم قبلفهم یتنابذون بغیاً، 

هـا ولیس لفریق منهم بالتالى أن یتقدم على غیره انتهـازاً ولا أن ینـال مـن الحقـوق قـدراً منهـا یكـون ب

عــدوناً أكثــر علــواً بــل یتعــین أن تتضــافر جهــودهم لتكــون لهــم الفــرص ذاتهــا التــى تقــیم لمجتمعــاتهم 

. بمـا مـؤداه أن تـدابیر بتلـك الحقـوق التـى كفلهـا الدسـتور ــ ـ فى الوقـت ذاتـه ولا تخل ،بنیانها الحق

، ولا عتبارهـاتأخـذ واقعهـم فـى ا، قینایة یتعـین ضـمانها فـى شـأن المعـاقتصادیة واجتماعیـة وتشـریع

یلتــئم  ، لتقــدم لهــم عونــاً تنحــى مشــكلاتهم عــن دائــرة اهتمامهــا، بــل تولیهــا مــا تســتحق مــن الرعایــة

، فـلا الضـرورة وبقـدرهاولیس ذلك تمییزاً منهیـاً عنـه دسـتوریاً بـل هـو نـزول علـى حكـم  ،وأوضاعهم

  .)١(یغمطون حقاً 

  الثاني المطلب

  الاعاقةالتطور التاریخي لحمایة ذوى 

ســبق وأشــرنا عــن تعریــف المعــاق والاعاقــة یتضــح لنــا أن الاعاقــة قــد عرفــت منــذ بدایــة كمــا 

التــاریخ وتبــاین تعامــل كــل حضــارة معهــا فــالبعض قــد تعامــل مــع المعــاق علــى أنــه مصــدر خطــر 

وضــرر علــى صــلاح المجتمــع واســتمراره والــبعض قــد تعامــل مــع المعــاق علــى أنــه شــخص یحتــاج 

  خلال ما یلي أوجه التعامل مع المعاق في الحضارات المختلفة:لرعایة وتأهیل وسوف نتنول من 

  یمة:د] المعاق في الحضارات الق١[

ن مــن و معــاقوعــاني ال ،عرفــت الإعاقــة منــذ زمــن طویــل وعرفتهــا كافــة المجتمعــات الإنســانیة

والآلام فكـــانوا یتركـــون  اتم عبـــر الزمـــان هـــي سلســـلة مـــن الإهانـــفمســـیرته ،الاضـــطهاد والإهمـــال

للمـــوت جوعـــاً، وكـــانوا یـــؤذون مـــن الآخـــرین منـــذ نعومـــة أظـــافرهم، وتشـــیر الكتابـــات القدیمـــة التـــي 

، فـالكفیف مـنهم قـد كـف بصـره لغضـب الآلهـة لهـا ونیتعرضـ واالمآسي التي كان إلىتحدثت عنهم 

 ،غیـره مــن الأســویاء علیـه، والمعــاق ذهنیـاً یــرتبط بالشــیاطین ویجـب أن یبعــد لأنــه نـذیر شــؤم علــى

وعــدم ، العنیــف ضــدهم الآخــرینفكــر یتعرضــون للمــوت لعــدم قــدرتهم علــى مواجهــة ومــن ثــم كــانوا 

  إدراك الآخرین لحقهم المشروع في الرعایة والتأهیل أو الحیاة كلها بصفة عامة.

قبــل المــیلاد كــان یــتخلص مــنهم  مــافی الرومــانيوقــد أشــار أحــد الكتــاب إلــى أن الإمبراطــور 

لهـم الحمایـة  تـوفر المجتمعـات القدیمـةهم أحیاء حتى یحافظ علـى قـوة وصـلابة المجتمـع، ولـم بدفن

الكافیة بل على العكس كان الاضطهاد هو مصیرهم، وكانوا منبوذین، حتـى أن أفلاطـون لـم یكـن 

أن  كمـافي المجتمع المثالي الـذي كـان یحلـم بـه مكانـاً للمعـاقین، حتـى لا تضـعف الدولـة وتتآكـل، 

                                                           

 .١٣٩ص -  ١ج - ٧مكتب فني  -١٩٩٥/ ٥/٨تاریخ الجلسة  -ق  ١٦لسنــة  ٨) طعن رقم ١(
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شــــهدت ، وقــــد و كــــان یجیــــز قتـــل الأطفــــال المعــــاقین لحمایـــة الدولــــة والحفــــاظ علـــى توازنهــــاأرســـط

فقــد كـــانوا  مجتمعــات رومــا وإســـبارطة قــدیما معانـــاة المعــاقین مـــن الإضــطهاد والإزدراء والإهمـــال،

حیـــث أن  یتركـــون للمـــوت جوعـــاً نتیجـــة للمعتقـــدات الخاطئـــة التـــي كانـــت ســــائدة فـــي ذلـــك الوقـــت،

والظـــلام شـــر والمجـــذوم هـــو الشـــیطان بعینـــه ومرضـــى العقـــول هـــم أفـــراد تقمصـــهم الأعمـــى ظـــلام 

ولــم یقتصــر الأمــر علــى ســیادة هــذه الخرافــات بــل أن تــراث الإغریــق  الشــیطان والأرواح الشــریرة،

وفلســفتهم ونظــرتهم للحیــاة الإجتماعیــة وقــوانین (لیكورجــوس) الإســبرطي و(ســولون) الأثینــي كانــت 

وأعلـن (افلاطـون) و(أرسـطو) موافقتهمـا علـى مثـل هـذا  نقـص جسـمي،تسمح بـالتخلص ممـن بهـم 

  ).١(العمل لأنهم فئة تشكل عبئا على المجتمع

وعلــى العكــس مــن ذلــك كــان المعــاق یعامــل معاملــة حســنة فــي مصــر الفرعونیــة، وقــد ظهــر 

بعـد  ذلك في الرسوم والنقوش الفرعونیة على جدران المعابد، ویرجع ذلك لاعتراف الفراعنة بالبعث

الوفــاة واعتقــادهم أن هنــاك حســاب بعــد المــوت ممــا دفعهــم لعمــل الخیــر ومعاونــة المحتــاج، فكــانوا 

یتقربون إلیهم ویقـدمون كافـة أوجـه الرعایـة لهـم والإحسـان إلـیهم والتلطـف بهـم، وكـان الفرعـون هـو 

ن الرعیـة إله من سلالة الإله حـورس إلـه الخیـر، والـذي یطـالبهم بالسـیر فـي درب الخیـر والعـدل بـی

  ).٢والسهر على مصالحهم وحمایتهم، والتقید بالعدالة بین المحكومین(

  الشرائع السماویة] المعاق في ٢[

فالیهودیة الصـحیحة كانـت تعتبـر الطفـل الكفیـف  ،نهت الشرائع السماویة عن إیذاء المعاقین

إلـى االله الخیـر لـه  عمـلرب بوالرحمة به وحسن معاملته والتق هبة من االله، ومنحت الحمایة للمعاق

رسـالة محبــة للبشـر فنظرتهـا هــي إنصـاف الضــعفاء هــي جــوهر الشـریعة المسـیحیة و  .والاهتمـام بـه

لمعــاقین فیهــا موضــع وكــان ل، والمحبــة وبغــض الكراهیــة والــدعوة للســلام والفقــراء ونشــر الإنســانیة

                                                           

 وما بعدها. ٣٤ص - المرجع السابق كارم محمود محمد أحمد: -راجع -) لمزید من التفاصیل ١(

 -بدون سنة نشر -القاهرة -دار النهضة العربیة -تاریخ القانون المصري محمود السقا: -) راجع في ذلك ٢(

لك قول . ففي عهد الفراعنة حذر حكماء المصریین الناس من السخریة بالمعاقین، ومن أمثلة ذ٣٣ص

(أمنموبي): (لا تسخر من أعمى ولا تهزأ من قزم ولا تحتقر الرجل الأعرج ولا تعبس في وجههم، فالإنسان 

صنع من طین وقش، واالله هو خالقه وهو القادر على أن یهدم ویبني كل یوم)، ولم تكتفي مصر في ذلك 

لعون إلیهم، هذا ویذكر أنه في العهد الوقت بحظر الاستهزاء بالمعاقین بل كانت تتطلب الإسراع إلى مد ید ا

الأشوري والبابلي سجل حمورابي قوانین الجزاء والعقاب على قوالب الطین، كما سجل علیها طرقا لعلاج 

 مبتوري الأطراف وفاقدي البصر.
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هـي إن المحـرومین فـي الأرض للإنسـانیة شفقة ورحمـة وعطـف ومحبـة ورعایـة، فموعظـة المسـیح 

  ).١(في الآخرة االله خالق البشر عندسیجدون لهم مأوى 

أمــا الإســلام فكــان رحیمــاً بهــم وبكافــة بنــي الإنســان، فقــد ســطرت الشــریعة الإســلامیة أصــدق 

ولقََــد كَرمنــا بنــي آدم   قــال تعــالي: ﴿ن فــي أجمــل وأكمــل وأصــدق معانیهــا، وأنبــل مبــادئ حقــوق الإنســا

حا تَفْولَقْنخ نمم يرلَى كَثع ماهفَضَّلْنو اتبالطَّي نم ماهزَقْنررِ وحالْبو ري الْبف ماهلْنميلاوقـال أیضـاً: ﴿٢﴾(ض ،(    ـاسا الن يـا أَيهـ

بِير إِنَّا خلَقْناكُم من ذَكَرٍ وأُنثَى وجعلْناكُم شعوباً وقَبائلَ لتَ )، وقـد عاتـب االله ٣﴾(عارفُوا إنِ أَكْرمكُم عند اللَّه أتَْقَاكُم إنِ اللَّه عليم خـ

عبس وتَولَّى. أنَ جاءه الأَعمى. وما يدرِيك تعالي رسوله الكریم عندما عبس في وجه الكفیف، فقال تعالى: ﴿

ــذَّكَّري كَّــى.أَوزي لَّــهى لَعالــذِّكْر ــهفَعوبهـذه الآیــات البینـات أوضــح االله تعــالى لنبیـه ولأمتــه أن المــؤمن ). ٤﴾(فَتَن

كلمـا رآه هـش رسـولنا الكـریم الضریر الكفیف هو أطیب عند االله من هؤلاء الصـنادید الكفـرة، فكـان 

القـوم إلا ]، ورغـم فقـر ابـن أم مكتـوم وثـراء هـؤلاء … هـلاً بمـن عـاتبني فیـه ربـيأقال: [له ورحب و 

أنـــه عنـــد االله أثقـــل میزانـــاً وأحســـن حـــالاً وأفضـــل مقامـــاً وربمـــا یكـــون ابـــن أم مكتـــوم نبراســـاً لهـــؤلاء 

  .)٥(الضعفاء وكذلك الأغنیاء

عمـــر بــن عبـــد العزیـــز خصـــص لكـــل كفیـــف مرافـــق الخلیفـــة الأمـــوى ویشــیر الكتـــاب إلـــى أن 

   ).٦للمجذوبین( الولید بن عبد الملك كان یجزى العطاءالخلیفة أن ، كما وخادم

  :] المعاق في عهد النازیة٣[

مـن قین اعـن معانـاة المعـالنازیـة هتلـر فـي ألمانیـا  تشیر كافة المراجع التي تحدثت عن حكـم

ــــــة والممــــــنهجضــــــطهاد الشــــــریر الا ــــــة خــــــلال حقب ــــــد النازی تعرضــــــوا للعمــــــل القســــــري، ونهــــــب ، فق

ـــة الوحشـــیة الجمـــاعيوالقتـــل  الممتلكـــات ـــة والمعامل الجمـــاعي،  والتعقـــیم القســـري ،والتجـــارب الطبی

ــــي ــــال والســــجن ف ــــة والاســــتغلال. معســــكرات الاعتق فاقتیــــدوا  المروعــــة وغیرهــــا مــــن أشــــكال الإهان

وشـمل ذلـك جمیـع أنـواع الإعاقـة. وبـدلاً ، ومعسـكرات الاعتقـال ،وبیوت المسنین ،مراكز القتل إلي

                                                           

دار الفكر  -حقوق الإنسان بین النظم القانونیة الوضعیة والشریعة الإسلامیة السید عبد الحمید فودة: ) ١(

 .١١٧ص -٢٠٠٣ –الإسكندریة  –الجامعي 

 سورة الإسراء. -٧٠) الآیة رقم ٢(

 .١٣الآیة رقم  - ) سورة الحجرات٣(

 من سورة عبس. ٤: ١) الآیات من ٤(

 وما بعدها. ٣٧٥ص  -: المرجع السابقفارس محمد عمران) راجع في ذلك : ٥(

مجلة العلم  –الدور والمشافي في الإسلام  أحمد شوكت الشطي: - ) لمزید من الوقائع في الإسلام راجع٦(

 .١٩٧٨سنة  -٢٦ع -والإیمان
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یدیولوجیــة الألحیــاة فــي كــل المجتمعــات، اعتبــرت مــن قبــول الإعاقــة بوصــفها جانبــاً مــن جوانــب ا

قین تقریبــاً "حیــاة لا تســتحق الال واعتبــرت أن لجمیــع أنــواع المعــل علــى الانحــالإعاقــة دلیــ النازیــة

الحیاة". مثل المصابون بجمیع أنواع الإعاقات من الذین یعانون من الاكتئاب، والإعاقة التعلیمیة 

والمعرفیة، والشلل الـدماغي، وأنـواع الخلـل المرضـي مثـل الضـمور العضـلي، والسـرطان، وعاهـات 

الــتعلم، والصــمم والعمــى كــانوا یُوصــفون بــأنهم "أكلــة عــدیمي الفائــدة". فكــانوا أول  الحركــة، وبطــئ

قین عنصـراً رئیسـیاً للخطـة النازیـة اإبـادة المعـفكانـت ضحایا هتلر الرامیة إلى إنشـاء العـرق السـید؛ 

وعقــب الحــرب العالمیــة الثانیــة وبعــد صــدور الإعــلان العــالمي  لـــ" تنقیــة مــا یُســمي بــالعرق الآري".

  لحقوق الإنسان، اختلفت رؤیة المجتمع الدولي للمعاقین في نظرة أمل لمستقبل أفضل لهم.

  :العصر الحدیث] المعاق في ٤[

ظهـــرت الحاجـــة إلـــى وضـــع حمایـــة دولیـــة للمعـــاق تضـــاف إلـــى الاتفاقیـــات الخاصـــة بحقـــوق 

للازمـة لتــأهیلهم اووضــع التـدابیر  ،ذي تسـاعدهم فـي الانــدماج مـع المجتمـعالإنسـان علـى النحـو الــ

ین الـذي أصـدرته الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة فـي معاقأشار الإعلان العالمي لحقوق الو للعمل، 

للعدید من  -١٩٧١والذي یعتبر امتداداً للإعلان الخاص بالمتخلفین عقلیاً في عام  - ١٩٧٥عام 

  .)١(اقةالحقوق لذوى الاع

اتفاقیــــة حقــــوق  بصــــورةٍ رســــمیةٍ علــــى ٢٠٠٦دیســــمبر  ١٣فــــي  الأمــــم المتحــــدة وافقــــتوقــــد 

، وهـــي أول معاهـــدة لحقـــوق الإنســـان فـــي القـــرن الحـــادي والعشـــرین، وتهـــدف إلـــى حمایـــة المعـــاقین

ملیون معـاق  ٦٥٠وزیادة الحقوق والفرص للعاجزین والمعاقین في العالم، والذین یزید عددهم عن 

تلتـزم ومن ثم فقد أصبح لزامـاً علـى الـدول التـي وقعـت الاتفاقیـة أن ، )٢(وفقاً لتقاریر الأمم المتحدة

الحصـول  فـيقوانینها الوطنیة بمضمون الاتفاقیة، ولذلك یصبح للمعاقین القدرة على سبیل المثـال 

على حقوقٍ متعادلةٍ في التعلیم، والتوظیف، والحیاة الثقافیة؛ بالإضافة إلى الحق أن یمتلكوا ویرثوا 

یصـبحوا كیانـات  یرهـا، وألافي الممتلكات المختلفة؛ وألا یتم التمییز بینهم في الـزواج والأطفـال وغ

، كمــــا أُعیــــد ١٩٨١عامهــــا العــــالمي للمعــــاقین وهــــو عــــام  الأمــــم المتحــــدة أطلقــــت .مســــلوبة الإرادة

                                                           

] للمعاق الحق ٣: ...... [٢٠/١٢/١٩٧١المعتمد من الجمعیة العامة في  ٢٦-د ٢٨٥٦) نص القرار رقم ١(

 ] للمعاق الحق في العلاج٤في التدابیر التي تستهدف تمكینه من بلوغ أكبر قدر ممكن من الاستقلال الذاتي. [

الطبي والنفسي والوظیفي ...... وفي التعلیم، وفي التدریب والتأهیل المهنیین، وفي المساعدة، والمشورة، 

] للمعاق الحق في الأمن الاقتصادي والاجتماعي وفي ٥وفي خدمات التوظیف وغیرها من الخدمات ... [

به أو في مزاولة مهنة  مستوي معیشة لائق، وله الحق، حسب قدرته، في الحصول علي عمل، والاحتفاظ

 مفیدة ومربحة ومجزیة، وفي الانتماء إلي نقابات العمال. 

 وما بعدها. ٣٩٠ص  -: المرجع السابق فارس محمد عمران) راجع في ذلك : ٢(
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 -١٩٨٣فیما بعد مرةً أخرى. وتضمن عقـد الأمـم المتحـدة للمعـاقین ( لمعاقینالعام الدولي ل تسمیة

ـــاً للعمـــل مـــع المعـــاقین( ) برنامجـــاً ١٩٩٣ ) لســـنة ١٠رقـــم (المصـــري جســـد القـــانون  وقـــد). ١عالمی

) مـــن اتفاقیــــة الأمــــم المتحـــدة لحقــــوق الاشــــخاص ذوى الاعاقــــة ٤، كـــل متطلبــــات المــــادة (٢٠١٨

CRPD2006 الجوانب التشریعیة والإداریة والإجرائیة لإنفاذ حقـوق الأشـخاص ، حیث شمل كافة

  ذوي الإعاقة المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.

  المصري في الدستور المعاقحقوق ] ٥[

هـــو أنـــه قـــد واكبـــت الدولـــة فـــي  ٢٠١٤كـــان مـــن بـــین المكتســـبات التـــي تحققـــت مـــن دســـتور 

تضـــــمن الدســـــتور العدیـــــد مـــــن الحقـــــوق والحریـــــات ایـــــة المعـــــاقین، فالدســـــتور النظـــــام العـــــالمي لحم

للمواطنین بصـفة عامـة، ولكنـه قـد خـص ذوى الإعاقـة بـبعض المـواد مشـاركة مـع غیـرهم مـن بنـي 

  وطنهم، على النحو الذي یسهم في كفالة أوجه الرعایة لهم، حیث نص الدستور على:

                                                           

أوصت  ١٩٨٧عام . وفي هو عقد المعاقین ١٩٩٢إلى  ١٩٨٣الفترة من ) اعتبرت الأمم المتحدة ١(

د من دول العالم الجمعیة العامة للأمم المتحدة أن تصیغ اتفاقیة دولیة بشأن الاجتماعات الدولیة لجانب عدی

ولم یتم  ،والسوید إیطالیا القضاء على التمییز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة، وقد اقترح الاتفاقیة كل من

التوصل لاتفاق بین العدید من ممثلي الحكومات باعتبار أن وثائق حقوق الإنسان القائمة كافیة. وبدلاً من 

الموحدة بشأن تحقیق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي ذلك تم اعتماد بشكل غیر إلزامي ما عرف بـــ "القواعد 

، والتى اعتمدت بقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم ١٩٩٣في عام الإعاقة" من قبل الجمعیة العامة 

أصدر قادة خمس منظمات إعاقة غیر  ٢٠٠٠وفي عام بشأن تحقیق الفرص للمعاقین.  ١٩٩٧لسنة  ١٩

قررت الجمعیة العامة بناء  ٢٠٠١وفي عام الحكومات لدعم الاتفاقیة.  حكومیة دولیة إعلاناً دعوا فیه جمیع

التي أنشئت لجنة مخصصة للنظر في مقترحات لوضع اتفاقیة شاملة ومتكاملة  المكسیك  على اقتراح من

تعزیز وحمایة حقوق وكرامة الأشخاص ذوي الإعاقة على أساس نهج شمولي، یشمل كافة منظمات حقوق ل

المعاقین بما في ذلك التحالف الدولي للمعاقین كمنسق للمؤتمر الدولي للإعاقة والذي شارك بنشاط في عملیة 

فیذ ورصد نصوص الصیاغة، ولاسیما السعي للحصول على دور للأشخاص المعاقین ومنظماتهم في تن

الاتفاقیة. وبدأت المكسیك المفاوضات بدعم نشط من أمریكا اللاتینیة والكاریبي. وقد أدت المفاوضات في 

والعمل عن كثب مع أعضاء المنظمة،  ٢٠٠٦في أغسطس النهایة إلى توافق الجمیع على تلك الاتفاقیة 

 ١٥٩میع المجموعات الإقلیمیة. وقد وقعت وأصبحت الاتفاقیة إحدى اتفاقیات حقوق الإنسان بدعم قوي من ج

دولة على الاتفاقیة في غضون السنوات  ١٢٦، وصادقت ٢٠٠٧عام دولة على الاتفاقیة عند إقرارها في 

الحاكم العام لنیوزیلندا اناند ساتیاناند جائزة الإعاقة الخمس الأولى. وتقدیراً لدوره في إقرار الاتفاقیة تلقى 

 .٢٠٠٨العالمیة سنة 
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علــى أن: المواطنــون لــدى  )٥٣لمــادة (افتــنص  ] مبــدأ المســاواة بــین ذوى الإعاقــة وغیــرهم:١[

تلتـزم الدولـة باتخـاذ التـدابیر اللازمـة  ...الإعاقـة أو .....لا تمییـز بیـنهم بسـبب .....القـانون سـواء

  للقضاء على كافه أشكال التمییز وینظم القانون إنشاء مفوضیه مستقلة لهذا الغرض.

: كل من یقبض علیـه أو یحـبس أو )٥٥(المادة تنص  ] توفیر وسائل الإتاحة لذوى الإعاقة:٢[

وتلتـــزم الدولـــة بتـــوفیر وســـائل الإتاحـــة  ....تقیـــد حریتـــه تجـــب معاملتـــه بمـــا یحفـــظ علیـــه كرامتـــه

  ....شيء من ذلك جریمة یعاقب مرتكبها ة، ومخالفالإعاقة للأشخاص ذوى

مــن لــم  : یعــد طفــلاً كــل)٨٠/١المــادة (تــنص  ] التأهیــل والانــدماج والتهیئــة داخــل المجتمــع:٣[

وتأهیلهم وانـدماجهم  الإعاقة وتكفل الدولة حقوق الأطفال ذوى ....یبلغ الثامنة عشر من عمـره،

  .في المجتمع

علـــى أنـــه: تلتـــزم الدولـــة بضـــمان حقـــوق  )٨١المـــادة (تـــنص  :ضـــمان حقـــوق ذوى الاعاقـــة] ٤[

والأقـــزام صـــحیاً واجتماعیـــاً وثقافیـــاً وترفیهیـــاً وریاضـــیاً وتعلیمیـــاً، وتـــوفیر  الإعاقـــة الأشـــخاص ذوى

فــرص العمـــل لهــم مـــع تخصــیص نســـبة منهـــا لهــم، وتهیئـــة المرافــق العامـــة والبیئــة المحیطـــة بهـــم، 

ن المــواطنین إعمــالاً لمبــادئ العدالــة وممارســتهم لجمیــع الحقــوق السیاســیة ودمجهــم مــع غیــرهم مــ

 والمساواة وتكافؤ الفرص.

علــى التــزام  )٩٣المــادة (تــنص  ] الالتــزام بالاتفاقیــات الدولیــة ومنهــا اتفاقیــات ذوى الإعاقــة:٥[

الدولة بالاتفاقیات الدولیة: تلتزم الدولة بالاتفاقیات والعهود والمواثیـق الدولیـة لحقـوق الإنسـان التـي 

 مصر، وتصبح لها قوة القانون بعد نشرها وفقاً للأوضاع المقررة.تصدق علیها 

یخصــص ربــع عــدد المقاعــد  ...):١٨٠/١المــادة (تــنص  ] التمثیــل فــي المجــالس المنتخبــة:٦[

وربــــع العــــدد للمــــرأة علــــى ألا تقــــل نســــبة تمثیــــل العمــــال  ة،وثلاثــــین ســــن ةللشـــباب دون ســــن خمســــ

وأن تتضمن تلك النسـبة تمثیـل مناسـب  ،والفلاحین عن خمسین بالمائة من إجمالي عدد المقاعد

  الإعاقة. للمسیحیین وذوى

ــادة (تــنص كمــا  تمثــیلاً  الإعاقــة والأشــخاص ذوى ...تعمــل الدولــة علــى تمثیــل :)٢٤٤الم

وذلـــك علــى النحـــو الــذي یحـــدده  ؛اب ینتخـــب بعــد إقـــرار هــذا الدســتورملائمــاً فــي أول مجلـــس للنــو 

 القانون.

ــــة:٧[ ــــذوى الإعاق ــــومى ل ــــس ق ــــادة (تــــنص  ] تشــــكیل مجل ــــة  )٢١٤الم ــــى المجــــالس القومی عل

ویبـین القـانون كیفیـة تشـكیل  الإعاقـة والمجلـس القـومي للأشـخاص ذوى .....المتخصصة ومنها

وحیاد أعضاءها، ولها الحق في إبلاغ السلطات العامـة كل منها واختصاصاتها وضمان استقلال 

وتتمتــع المجــالس بالشخصــیة الاعتباریــة والاســتقلال الفنــي  عــن أي انتهــاك یتعلــق بمجــال عملهــا.

  واللوائح المتعلقة بها وبمجال عملها. والمالي والإداري، ویؤخذ رأیها في مشروعات القوانین
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لحقــوق ذوى الاعاقــة مطالبــاً الســلطة التشــریعیة وممــا ســبق یتضــح أن الدســتور جــاء موفیــا   

باتخاذ كافة التشریعات التي تضمن لهم حقوقهم دون تمییز مع غیرهم من الأصـحاء وأن تضـعهم 

 ١٠فــي الاعتبــار عنــدما تــنظم أى أوضــاع خاصــة بــالمجتمع مــن كافــة الجوانــب وقــد جــاء القــانون 

  ى الاعاقة.كبدایة لتلك النظم الخاصة بالتعامل مع ذو  ٢٠١٨لسنة 

ماً ضمان فرص تنظیم أوضاع المعاقین توخى دو : )١(قضت المحكمة الدستوریة العلیا بأن

ة العامــة ، ویتغلبــون مــن خلالهــا علــى مصــاعبهم لیكــون إســهامهم فــى الحیــایتخطــون بهــا عــوائقهم

شـأنها لـى عاهـاتهم، ومـن إالتـى تعـرض لهـم مردهـا ، ذلك أن نواحى القصـور ممكناً وفعالاً ومنتجاً 

ـــد مـــن حـــركتهم ـــآخر مـــن ملكـــاتهم، و أن تقی ـــدر أو ب ـــال بق ـــأن تن لا یكونـــون واقعـــاً متكـــافئین مـــع ، ف

، بـل اً لتبـدو مشـكلاتهم غـائرة الأبعـاد، لا تلائمهـا الحلـول المبتسـرةسویاء حتى بعد تـأهیلهم مهنیـالأ

وانصـرافاً إلـى منـاهج ، لتـدابیر تكمـل اسـتقلالهم بشـئونهم تكون مجابهتهـا نفـاذاً إلـى أعمالهـا وتقریـراً 

، وهـــى ضـــمان أن یكـــون ضـــافر مكوناتهـــا متخـــذة وجهـــة بـــذاتهاعلمیـــة وعملیـــة تتصـــل حلقاتهـــا وتت

ین معــاق. وكـان لازمـاً وقــد تعـذر علـى الأصــلب عـوداً وأوفـق اتصــالاً بـأمتهم، و كثـر فائـدةون أمعـاقال

انونـــاً علـــى ضـــوء عمـــلاً أن تتكافـــأ فـــرص اســـتخدامهم مـــع غیـــرهم أن یكـــون هـــذا التكـــافؤ مكفـــولاً ق

أو الاسـتقرار فیهـا مـع موازنـة  ،احتیاجاتهم الفعلیة وبوجه خاص فى مجال مزاولتهم لأعمال بعینها

عجزتهم منذ میلادهم أو بمـا یكـون قـد طـرأ مـن أسـبابها بعدئـذ وآل إلـى أمتطلباتها بعوارضهم التى 

  .نفسهمفرص اعتمادهم على أ لتتضاءلنقص قدراتهم عضویاً أو عقلیاً أو حسیاً 

  

  

 

                                                           

 .١٣٩ص -  ١ج - ٧مكتب فني  -١٩٩٥/ ٥/٨تاریخ الجلسة  -ق ١٦لسنــة  ٨) طعن رقم ١(
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  الأول المبحث

  حق المعاق في العمل

  تمهید:

العاملة هي محور ارتكاز المجتمع، ومن شأنها النهوض بالحیاة الاقتصادیة تعتبر الطبقة   

لأنه لا یملك شیئا ولكن لأنه لا یعمل،  داخل مؤسسات الدولة، وقال مونتسكیو لیس الإنسان فقیراً 

أحیاناً وغیر مستقر أحیاناً  ونظراً لأهمیته وكثرة الطلب علیه تتحكم فیه عوامل تجعله متوافراً 

أخرى سواء في البلدان المتقدمة أو النامیة ذلك أن هاجس البطالة یقلق دول العالم غنیها وفقیرها 

ش اقتصادها ودعم المؤسسات، فإنه من مستلزمات ارتقائها وإذا كان من عوامل التنمیة للبلاد انعا

. ولما كان الحق )١(إلى مستوى التنمیة المستدامة ضرورة ضمان الحقوق الأساسیة للطبقة العاملة

في العمل قد نظمته وأكدت علیه الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیة فإن هذا الحق یتضمن 

للعامل من جهة وبین ضمان التزامه بضمان مصلحة المؤسسة التي التوازن بین الحمایة القانونیة 

یعمل بها، فالاعتبارات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تضع نصب أعینها حمایة العامل یجب أن 

  .)٢(تتوافق مع حمایة مصلحة المؤسسة

وإذا كان للعمل أهمیة بالنسبة للشخص العادى؛ فإن له أهمیة وخصوصیة أكثر للشخص   

فرصة عمل له، لا تشكل دعماً للمعاق فقط بل أیضا تدعم  المعاق فتأهیله وتدریبه وتوفیر

الاقتصاد الوطني وتقلل من استخدام برامج الضمان الاجتماعي لمساعدة المعاقین، وقد أكدت 

على هذا الحق الاتفاقیات الدولیة فوضعت مجموعة من الوسائل والآلیات التي تعد قواعد 

ریعات الوطنیة للأخذ بهذه الضوابط. وسوف وضوابط لحمایة ذوى الاعاقة وتوجیه نظر التش

  نتناول ذلك من خلال مایلي:

  الحق في العمل بصفة عامة المطلب الأول: 

  في العمل المعاقحق المطلب الثاني: حمایة 

                                                           

 - كلیة الحقوق جامعة طنطا -رسالة دكتوراه -ضمانات إنهاء عقد العمل الفردىعزت حسن محمد:  )١(

 .١ص -٢٠١٥

رسالة  -الحمایة القانونیة للفئات الأولي بالرعایة في علاقات العمل سامح خلیفة السعدني: راجع في ذلك: )٢(

  .٢٣ص -جامعة طنطا -دكتوراه

Martinez (Jean-Claude): Le statut de contribuable, LGDJ, 1980. 



٩٦ 
 

  الأول المطلب

  الحق في العمل بصفة عامة

اعیة الحق في العمل من الحقوق الأساسیة للإنسان وهو من الحقوق الاقتصادیة الاجتم  

عني حق الشخص في عمل تكفله له الدولة وتمنحه الحمایة قبل وأثناء وبعد انقطاع العلاقة وی

العقدیة بین العامل ورب العمل، فلكل إنسان الحق في تولي الأعمال سواء كان في مؤسسة تابعة 

، للدولة أو مؤسسة خاصة، كما أن له الحق في عدم جبره على ممارسة عمل لا یحبه ولا یریده

  .)١(أو منعه من عمل أظهر فیه قدراته الشخصیة وذلك بفرض عمل محدد له

ویعتبر الحق في العمل من الحقوق المقیدة بحدود تقرها الدولة منها حقها في تنظیم   

وأوقات الراحات وضمان سلامة العامل وتأمینه ضد مخاطر  شروط العمل والساعات والأجازات

الإصابة والعجز وتوافر الشروط والمواصفات التي تكفل سلامة العامل، كما أن الدولة لها أن 

تضع القواعد الخاصة بالنقابات المهنیة للعمال واشتراك العمال بها، وكذا تحدید الشروط الخاصة 

سن التشغیل للعمال سواء كانوا رجالاً أم سیدات وحظر تشغیل ومن بینها  )٢(بتنظیم عقد العمل

بعض الفئات في أعمال معینة مثل حظر تشغیل السیدات في بعض المهن وكذا حظر تشغیل 

  الأطفال.

/أ على أنه یجب تحقیق مستوى أعلي ٥٥وقد نص میثاق تأسیس الأمم المتحدة في المادة 

فرد والنهوض بعوامل التطور والتقدم الاقتصادى للمعیشة وتوفیر أسباب العمل المتصل لكل 

لكلِّ ] ١على أنه: [ ٢٣والاجتماعي، كما نص الاعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 

یة اختیار عمله، وفي شروط عمل عادلة ومُرضیة، وفي الحمایة من  شخص حقُّ العمل، وفي حرِّ

                                                           

 .٢٦٩ص -٢٠٠٢ -القاهرة - دار النهضة العربیة -لنظم السیاسیة والقانون الدستورىعمرو حسبو: ا )١(

د العمل إلى نوعین عقد محدد المدة وهو العقد الذي یعلم طرفیه مسبقا مدة العقد ووقت انتهاءه ینقسم عق )٢(

إذا كان ینتهي بواقعة مستقبلیة محققة الوقوع لایتوقف تحققها على إرادة أحد طرفیه، أما العقد غیر محدد 

و انجاز عمل معین، فإذا كان المدة فهو العقد الذي لم یتفق أطرافه على انتهاءه بتحقق واقعة مستقبلیة أ

: شرح محمد لبیب شنب -العقد محدد المدة واستمر طرفاه في تنفیذه اعتبر ذلك تجدیدا للعقد لمدة غیر محددة

دروس  أكثم أمین الخولي:، ٣٦٧ص -١٩٧٦ -الطبعة الثالثة -القاهرة -دار النهضة العربیة –قانون العمل 

 - المرجع السابق عزت حسن محمد:، ١٣٦فقرة  -١٩٥٧ -القاهرة -في قانون العمل، مطبعة دار النهضة

  . ١١ص

  وراجع في الفقه الفرنسي:

Brunhes (B.): La flexibilité du travail, réflexions sur les modèles européens, 

art Nroit social, 1989, p.254. 
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] ٣[ في أجٍر متساوٍ على العمل المتساوي. لجمیع الأفراد، دون أيِّ تمییز، الحقُّ ] ٢[ البطالة.

لكلِّ فرد یعمل حقٌّ في مكافأة عادلة ومُرضیة تكفل له ولأسرته عیشةً لائقةً بالكرامة البشریة، 

لكلِّ شخص حقُّ إنشاء ] ٤[ وتُستكمَل، عند الاقتضاء، بوسائل أخرى للحمایة الاجتماعیة.

   حمایة مصالحه.النقابات مع آخرین والانضمام إلیها من أجل 

على:  العهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةمن  المادة السادسةوتنص 

تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بالحق في العمل، الذي یشمل ما لكل شخص من حق ] ١[

ناسبة في أن تتاح له إمكانیة كسب رزقه بعمل یختاره أو یقبله بحریة، وتقوم باتخاذ تدابیر م

یجب أن تشمل التدابیر التي تتخذها كل من الدول الأطراف في هذا العهد ] ٢[ لصون هذا الحق.

لتأمین الممارسة الكاملة لهذا الحق توفیر برامج التوجیه والتدریب التقنیین والمهنیین، والأخذ في 

یة مطردة وعمالة هذا المجال بسیاسات وتقنیات من شأنها تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقاف

كما تنص  كاملة ومنتجة في ظل شروط تضمن للفرد الحریات السیاسیة والاقتصادیة الأساسیة.

تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بما لكل شخص من ذات العهد على أنه:  المادة السابعة

ع (أ) مكافأة توفر لجمی من حق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضیة تكفل على الخصوص:

أجر منصفا، ومكافأة متساویة لدى تساوى قیمة العمل دون أي تمییز، ] ١[ العمال، كحد أدنى:

على أن یضمن للمرأة خصوصا تمتعها بشروط عمل لا تكون أدنى من تلك التي یتمتع بها 

عیشا كریما لهم ولأسرهم طبقا ] ٢[ الرجل، وتقاضیها أجرا یساوى أجر الرجل لدى تساوى العمل،

(ج) تساوى الجمیع في فرص  (ب) ظروف عمل تكفل السلامة والصحة، هذا العهد،لأحكام 

 الترقیة، داخل عملهم، إلى مرتبة أعلى ملائمة، دون إخضاع ذلك إلا لاعتباري الأقدمیة والكفاءة،

(د) الاستراحة وأوقات الفراغ، والتحدید المعقول لساعات العمل، والاجازات الدوریة المدفوعة 

  لك المكافأة عن أیام العطل الرسمیة.الأجر، وكذ

على حق الطفل المعاق في  ١٩٨٩اتفاقیة حقوق الطفل لسنة من  ٢٣كما تنص المادة 

الذي بدأ العمل به في  المیثاق الاجتماعي الأوربي. كما نص )١(الإعداد لممارسة عمل

في إلى حق كل إنسان في العمل في ظروف عمل عادلة وآمنة وصحیة وحقهم  ٧/١/١٩٩٩

وتشجع التوجیه الحصول على مكافأة عادلة تكفي لمستوى معیشة لائق لهم ولأسرهم مع توفیر 

  بهدف ضمان الممارسة الفعالة للحق في العمل.  والتدریب المهني وإعادة التأهیل المناسب

                                                           

على الاعتراف بتمتع الطفل المعاق عقلیا أو جسدیا بحیاة كریمة كاملة في ظروف  ) حیث أكدت الاتفاقیة١(

  تكفل له كرامته وتعزز اعتماده على نفسه وتیسر مشاركته الفعلیة في المجتمع راجع في ذلك:

Dorman (P.): Child labour in the developed economies (Geneva. ILO-IPEC 

Working Paper, 2001, p.212.  
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، وشرف ، وواجبالعمل حقعلى أن:  ٢٠١٤المصري لسنة  من الدستور١٢لمادة اتنص 

یجوز إلزام أى مواطن بالعمل جبراً إلا بمقتضى قانون، ولأداء خدمة عامة لمدة تكفله الدولة. ولا 

المادة . كما تنص لحقوق الأساسیة للمكلفین بالعملمحددة، وبمقابل عادل، ودون إخلال با

تلتزم الدولة بالحفاظ علي حقوق العمال، وتعمل على بناء علاقات على أنه:  من الدستور١٣

العملیة الانتاجیة، وتكفل سبل التفاوض الجماعى، وتعمل على حمایة  عمل متوازنة بین طرفي

، ویحظر فصلهم )١(العمال من مخاطر العمل وتوافر شروط الأمن والسلامة والصحة المهنیة

  تعسفیاً، وذلك كله على النحو الذي ینظمه القانون.

كل شرط أو  على أنه: یقع باطلاً  ٢٠٠٣لسنة  ١٢ المادة الخامسة من قانون العملتنص 

اتفاق یخالف أحكام القانون... إذا كان یتضمن انتقاصاً من حقوق العمال.... وتقع باطلة كل 

. وحظرت المادة )٢(مصالحة تتضمن انتقاصاً أو إبراء من حقوق العمال الناشئة عن عقد العمل

یكون من القانون تكلیف العامل بعمل غیر متفق علیه إلا إذا دعت الضرورة إلى ذلك و  ٧٦

بصفة مؤقتة. وهذا ذات ما أكد علیه المشرع الفرنسي باعتبار العمل حق أساسي لكل شخص، 

  .)٣(واشتمل القانون على منع التمییز والمساواة منذ فترة الاختبار وحتى انتهاء علاقة العمل

                                                           

 -حمایة الحقوق العمالیة (دور تفتیش العمل وأثره في تحسین شروط وظروف العمل)صلاح على حسن: ) ١(

الحمایة القانونیة  أحمد عبد الكریم سلامة:ومابعدها،  ١٧٦ص -٢٠١٣ -الاسكندریة -دار الجامعة الجدیدة

لحقوق جامعة المنصورة بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي الثاني كلیة ا -لبیئة العمل في ظل الخصخصة

١٩٩٧. 

عبد  -) یجب على الدولة أن تضع من التدابیر ما من شأنه الحفاظ على الصحة والسلامة المهنیة للعمال٢(

-٢٠٠١ -المغرب –مراكش  -مطبعة الوراقة الوطنیة -: الوسیط في علاقات الشغل الفردیةاللطیف خالقي

 .٢٨٧ص

)3(  Evan Iaufrani: Droit du travail en france et pratique d'essor social europeen, 

Engdoclet, Paris, 1991, p.136, 

Article 1.122-35 du code du travail: Le règlement intérieur ne peut contenir 

de clause contraire aux lois et règlements, ainsi qu'aux dispositions des 

conventions et accords collectifs de travail applicables dans l'entreprise ou 

l'établissement. Il ne peut apporter aux droits des personnes et aux libertés 

individuelles et collectives des restrictions qui ne seraient pas justifiées par la 

nature de la tâche à accomplir ni proportionnées au but recherché. 
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قضت محكمة النقض الفرنسیة بأن مخالفة القواعد القانونیة المقررة لمصلحة العامل 

علیها البطلان إلا إذا مست مصلحتهم ولا یقبل من صاحب العمل أن یثیر بطلانا لم  لایترتب

. وهذا یعني أنه إذا تضمن عقد )١(یتقرر إلا لحمایة العمال وبقدر ما یمس بحقوق هؤلاء العمال

العمل شرطاً غیر مشروع فإن العقد یظل صحیحاً ویبطل الشرط وحده ویكون الشرط باطلا إذا 

من قواعد قانون العمل ما لم یكن هذا الشرط أكثر فائدة للعامل من القاعدة خالف قاعدة 

  .)٢(القانونیة

من أهم الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة یعتبر الحق في العمل ومما سبق یتضح أن   

ویوفر  واقتصادیاً  لضمان مستوى معیشي لائق فهو من الحقوق الاقتصادیة لأنه یؤمّن الفرد مادیاً 

الحق في یعني بات معیشته. وهو من الحقوق الاجتماعیة لارتباطه الوثیق بالمجتمع، و له متطل

الحق في المشاركة في الفوائد وكذا المشاركة في إنتاج وخدمة أنشطة المجتمع الإنساني. بالعمل 

الحق في العمل یكفل عدم استبعاد أي فرد كما أن . لائقاً  العائدة عن الذي یكفل مستوى معیشیاً 

الحیاة الاقتصادیة. أما نوع العمل الذي یقوم به الإنسان فیعتمد على إمكانیة انتفاعه من من 

الموارد والتعلیم والتدریب. یشمل هذا الحق إتاحة الفرصة لكل فرد لكسب رزقه عن طریق أداء 

ضمان تقدیم الإرشاد والتوجیه في مجال بتكون الدولة ملزمة و عمل یختاره أو یرتضیه بحریة. 

علیم المهني والفني، فضلا عن اتخاذ التدابیر الملائمة لتهیئة بیئة ملائمة تُعزز وتوسع من الت

                                                                                                                                                                      

Il ne peut comporter de dispositions lésant les salariés dans leur emploi ou 

leur travail, en raison de leur sexe, de leurs moeurs, de leur orientation 

sexuelle, de leur âge, de leur situation de famille, de leurs origines, de leurs 

opinions ou confessions, de leur apparence physique, de leur patronyme, ou 

de leur handicap, à capacité professionnelle égale. 

حیث نص القانون على أنه لا یجوز أن یتضمن النظام الداخلي أي بند مخالف للقوانین والأنظمة وكذلك مع 

ت واتفاقیات العمل الجماعیة المعمول بها في الشركة أو المؤسسة. ولا یجوز لها أن تفرض أحكام الاتفاقیا

قیودًا على حقوق الأشخاص والحریات الفردیة والجماعیة لا تبررها طبیعة المهمة المراد أداؤها ولا تتناسب مع 

م أو عملهم، بسبب جنسهم الهدف المنشود. ولا یجوز أن تتضمن أحكامًا تؤثر سلبًا على الموظفین في عمله

أو أعرافهم أو توجههم الجنسي أو سنهم أو وضعهم الأسري أو أصولهم أو آرائهم أو معتقداتهم، مظهرهم 

 الجسدي، لقبهم، أو إعاقتهم، مع نفس القدرة المهنیة.

)1(  Cass. Soc., 12 Fev. 1975, Bull., n. 68, p.65. 

 - جامعة طنطا -رسالة دكتوراه -أثر فكرة النظام العام على أحكام عقد العمل أیمن مكرم البسیوني:) ٢(

 .٢٤٧ص -٢٠١٨
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ما یتعلق ا أن تكفل عدم ممارسة التمییز فیفرص العمالة المنتجة. ویتعین على الدول أیضً 

  بجوانب العمل كافة. 

ري أو لمنظمة العمل الدولیة على حظر استخدام العمل الجب ٢٩كما تنص الاتفاقیة 

الالزامي بكل أشكاله حظراً تاماً، وقد عرف ذلك العمل بأنه كل أعمال أو خدمات تغتصب من 

أي شخص تحت التهدید بأى عقوبة ولم یتطوع هذا الشخص بأدائها بمحض إختیاره، وقد 

استثنت الاتفاقیة أعمال الخدمة العسكریة والواجبات الطبیعیة والادانة القضائیة وحالات الطوارئ 

  الكوارث والخدمات الاجتماعیة التي تحقق نفع مباشر للمجتمع.و 

العمل لا یجوز أن یفرض جبراً على المواطنین : )١(قضت المحكمة الدستوریة العلیا بأن

إلا بمقتضى قانون، ولأداء خدمة عامة، وبمقابل عادل، مؤداه أن الأصل في العمل أن یكون 

 - على الاختیار الحر، فلا یفرض عنوة على أحد، إلا أن یكون ذلك وفق القانون  قائماً  إرادیاً 

وبمقابل عادل. وهو  -متصلاً بدواعي الخدمة العامة مرتبطاً بمتطلباتها  وباعتباره تدبیراً استثنائیاً 

ما یعني أن عدالة الأجر لا تنفصل عن الأعمال التي یؤدیها العامل، سواء في نوعها أو كمها، 

مع  : أن یكون متناسباً أولهمالا عمل بلا أجر، ولا یكون الأجر مقابلاً للعمل إلا بشرطین: ف

الأعمال التي أداها العامل، مقدراً بمراعاة أهمیتها وصعوبتها وتعقدها وزمن انجازها، وغیر ذلك 

قدیر : أن یكون ضابط التثانیهمامن العناصر الواقعیة التي یتحدد على ضوئها نطاقها ووزنها. 

موحداً، فلا تتعدد معاییر هذا التقدیر بما یباعد بینها وبین الأسس الموضوعیة لتحدید الأجر. 

أو انحرافاً، فلا یمتاز بعض العمال  وهو ما یعني بالضرورة ألا یكون مقدار الأجر محدداً التواءً 

م واحداً، فإن عن بعض إلا بالنظر إلى طبیعة الأعمال التي یؤدونها وأهمیتها. فإذا كان عمله

الأجر المقرر لجمیعهم ینبغي أن یكون متماثلاً، بما مؤداه أن قاعدة التماثل في الأجر للأعمال 

  ذاتها، تفرضها وتقتضیها موضوعیة الشروط التي یتحدد الأجر في نطاقها.

                                                           

 .٦/٤/١٩٩٦ق جلسة  ١٦لسنة  ٣٠) حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم ١(
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  الثاني المطلب

  في العمل المعاق حق حمایة 

لما كان الحق في العمل حق للأصحاء فهو حق ضروري للمعاق أیضاً فهو یحتاج للعمل 

المادة لتلبیة احتیاجاته، كما أن المجتمع في حاجة لتشغیله للتقلیل من التزامه نحوه، تنص 

من الإعلان العالمي الخاص بحقوق المعاقین على أنه للمعاق الحق في الأمن  السابعة

ي وفي مستوى معیشي لائق وله الحق حسب قدرته في الحصول على الاقتصادى والاجتماع

عمل والاحتفاظ به أو في مزاولة مهنة مفیدة ومربحة ومجزیة وفي الانتماء إلى نقابات 

  . وهذا یستلزم تدریبه وتأهیله للعمل.)١(العمال

حق الأشخاص على  ١٩٩٩لسنة  من المیثاق الاجتماعي الأوربي ١٥المادة كما تنص 

بهدف ضمان  اقین في الاستقلال والاندماج الاجتماعي والمشاركة في حیاة المجتمعالمع

 – الممارسة الفعالة للحق في الاستقلال والاندماج الاجتماعي والمشاركة في حیاة المجتمع

اتخاذ الإجراءات الضروریة لتوفیر التوجیه و  –بصرف النظر عن عمر وطبیعة وسبب إعاقتهم 

هیئات المهني للأشخاص المعاقین في إطار الخطط العامة أو عن طریق الوالتعلیم والتدریب 

، بتشجیع التحاقهم بالعمل من خلال كافة الإجراءات التي تتجه المتخصصة العامة أو الخاصة

توظیف والإبقاء على الأشخاص المعاقین في بیئة العمل العادیة، اللتشجیع أصحاب العمل على 

یتلاءم مع احتیاجات المعاقین أو عن طریق ترتیب أو إیجاد  وعلى تنظیم ظروف العمل بما

فإن مثل هذه الإجراءات قد تتطلب  –وظیفة خاصة تبعاً لمستوى الإعاقة، وفى حالات معینة 

اللجوء إلى التوظیف المتخصص وخدمات الإعانة، تشجیع اندماجهم الاجتماعي الكامل، 

بما في ذلك المساعدة الفنیة،  –جراءات ومشاركتهم في حیاة المجتمع وخاصة من خلال الإ

بهدف التغلب على عوائق الاتصال، والتنقل، وتمكینهم من سهولة استخدام وسائل النقل، 

  والإسكان، والأنشطة الثقافیة وأنشطة وقت الفراغ.

تشغیل : رابعاً / ١٢في المادة  ١٩٩٣لسنة  ١٧قین رقم االعربیة للمع الاتفاقیةوتنص 

قین في المؤسسات الحكومیة وغیر ادولة تشغیل عدد من المع لتشریع ك: یكفل قیناالمع

فقد نصت على  ١٣أما المادة  ."الحكومیة بالنسبة المئویة والشروط التي یحددها التشریع المحلي

قین اتكافؤ الفرص في العمل بین المع أیحدد تشریع كل دولة الضوابط الكفیلة بتطبیق مبد: )٢(أنه

قین. االمعین الجنسین من ب كما یكفل تطبیق هذا المبدأ ،والمؤهلاتوغیرهم عند تساوي القدرات 

                                                           

 .١٩٧٥دیسمبر  ٩) في ٣٠-(د ٣٤٤٧) اعتمد ونشر قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم ١(

 - الاسكندریة -المكتب الجامعي الحدیث -واقع رعایة المعاقین في الوطن العربي مي:محمد سید فه )٢(

 .٣٦ص -٢٠٠٠
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قین لشغل بعض اللمع الأولویةیكفل تشریع كل دولة إعطاء  أنه:على ١٤المادة  تنصكذلك 

  .مع قدراتهم وإمكانیاتهم تتلاءمالحكومیة وغیر الحكومیة التي  الأجهزةالوظائف والمهن في 

) العمل والعمالة(اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوى الإعاقة على من  ٢٧المادة كما تنص   

حق الأشخاص ذوي الإعاقة في العمل، على قدم المساواة مع الآخرین؛ ].... ١: [)١(على أنه

إتاحة الفرصة لهم لكسب الرزق في عمل یختارونه أو یقبلونه بحریة في سوق ویشمل هذا الحق 

إعمال الحق في العمل .. .. وتحمي....منفتحتین أمام الأشخاص ذوي الإعاقةعمل وبیئة عمل 

وتعززه، بما في ذلك حق أولئك الذین تصیبهم الإعاقة خلال عملهم، وذلك عن طریق اتخاذ 

  ما یلي: الخطوات المناسبة، بما في ذلك سن التشریعات، لتحقیق عدة أهداف منها

فیما یختص بجمیع المسائل المتعلقة بكافة أشكال (أ) حظر التمییز على أساس الإعاقة 

العمالة، ومنها شروط التوظیف والتعیین والعمل، واستمرار العمل، والتقدم الوظیفي، وظروف 

(ب) حمایة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في ظروف عمل عادلة  العمل الآمنة والصحیة؛

فؤ الفرص وتقاضي أجر متساو لقاء وملائمة، على قدم المساواة مع الآخرین، بما في ذلك تكا

القیام بعمل متساوي القیمة، وظروف العمل المأمونة والصحیة، بما في ذلك الحمایة من 

(ج) كفالة تمكین الأشخاص ذوي الإعاقة من ممارسة حقوقهم  التحرش، والانتصاف من المظالم؛

خاص ذوي الإعاقة من (د) تمكین الأش العُمالیة والنقابیة على قدم المساواة مع الآخرین؛

الحصول بصورة فعالة على البرامج العامة للتوجیه التقني والمهني، وخدمات التوظیف، والتدریب 

(هـ) تعزیز فرص العمل والتقدم الوظیفي للأشخاص ذوي الإعاقة في سوق  المهني والمستمر؛

 علیه والعودة إلیه؛العمل، فضلا عن تقدیم المساعدة على إیجاد العمل والحصول علیه والمداومة 

(و) تعزیز فرص العمل الحرّ، ومباشرة الأعمال الحرة، وتكوین التعاونیات، والشروع في الأعمال 

(ح) تشجیع عمالة  (ز) تشغیل الأشخاص ذوي الإعاقة في القطاع العام؛ التجاریة الخاصة؛

یر مناسبة، قد الأشخاص ذوي الإعاقة في القطاع الخاص من خلال انتهاج سیاسات واتخاذ تداب

(ط) كفالة توفیر ترتیبات تیسیریة  تشمل البرامج التصحیحیة، والحوافز، وغیر ذلك من التدابیر؛

(ي) تشجیع اكتساب الأشخاص ذوي الإعاقة  معقولة للأشخاص ذوي الإعاقة في أماكن العمل؛

ي والوظیفي، (ك) تعزیز برامج إعادة التأهیل المهن للخبرات المهنیة في سوق العمل المفتوحة؛

  والاحتفاظ بالوظائف، والعودة إلى العمل لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة.

                                                           

) تهدف الاتفاقیة إلى حمایة حقوق وكرامة الأشخاص ذوي الإعاقة وتعزیز وحمایة وضمان التمتع الكامل ١(

انون. وقد اعتمدت من بحقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة وضمان تمتعهم بالمساواة الكاملة بموجب الق

 .٢٠٠٧مارس  ٣٠وفتح باب التوقیع علیها في  ٢٠٠٦دیسمبر  ١٣قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 
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عدم إخضاع الأشخاص ذوي الإعاقة للرق أو العبودیة، وحمایتهم تكفل الدول الأطراف  ]٢[

  أو القسري. على قدم المساواة مع الآخرین، من العمل الجبري

قد اعتبرت حق المعاق حق أساسي كغیره من فإن الاتفاقیة المعنیة بحقوق المعاقین وعلیه 

الدول اتخاذ و بحریة في سوق عمل  هفرصة لكسب الرزق في عمل یختار الأصحاء وحقه في 

ظروف عادلة وملائمة والعمل بحظر التمییز منها سن التشریعات المناسبة و الخطوات المناسبة 

 العام ینفي القطاع المعاقتشغیل و تعزیز فرص العمل والتقدم الوظیفي و المساواة مع الآخرین و 

برامج وإعداد  تشجیع اكتساب الأشخاص ذوي الإعاقة للخبرات المهنیة في سوق العملو  الخاص

  والوظیفي لهم بما یسمح بمشاركتهم في سوق العمل. لتأهیل المهنيلإعادة 

لمساواة في الحقوق والفرص والمشاركة على ا )١(في فرنسا ٢٠٠٥فبرایر  ١١قانون ینص 

والمواطنة للأشخاص ذوي الإعاقة على أن یتخذ صاحب العمل التدابیر المناسبة للسماح للعمال 

                                                           

)1(  La loi du 11 février 2005 pour l’égalité des droits et des chances, la 

participation et la citoyenneté des personnes handicapées, a prévu que 

l'employeur prenne les mesures appropriées pour permettre aux travailleurs en 

situation de handicap de conserver un emploi correspondant à leur 

qualification, de l’exercer ou d’y progresser. L’employeur doit donc mettre en 

place les aménagements nécessaires afin que les conséquences du handicap 

dans le cadre professionnel soient compensées. 

Le refus de prendre ces mesures peut être constitutif d'une discrimination. 

Dans ce cas, l'intéressé lui-même ou toute association peut exercer en justice 

toutes actions relatives à ces discriminations. 

Les bénéficiaires de l’obligation d’emploi, dont font partie les travailleurs 

reconnus handicapés par les Maisons départementales des personnes 

handicapées (MDPH), peuvent en conséquence bénéficier de certains droits, 

parmi ceux-ci   :  

•aménagement du poste de travail (incluant une assistance humaine)؛ 

•formations adaptées au handicap et spécifiques au handicap ؛   

•aménagements d'horaires ؛   

•temps partiel de droit ؛   

•priorité pour les mutations, détachements et mises à disposition ؛   



١٠٤ 
 

أو ممارستها أو التقدم فیها. لذلك یجب  ،ذوي الإعاقة بالحفاظ على وظیفة تتناسب مع مؤهلاتهم

تعویض عواقب الإعاقة في السیاق على صاحب العمل أن یضع الترتیبات اللازمة بحیث یتم 

، یجوز للطرف ءات تمییزاً. في هذه الحالةرفض اتخاذ هذه الإجراوقد اعتبر القانون  المهني.

بالتالي، قد و  اتخاذ الإجراءات القانونیة المتعلقة بهذا التمییز.المعاقین المعني نفسه أو جمعیة 

لعمال المعترف بهم على أنهم معاقون من ، بما في ذلك اید المستفیدون من التزام التوظیفیستف

  .)MDPHقبل المراكز الإداریة للأشخاص ذوي الإعاقة (

من القانون  ٢٠المادة وقد سار المشرع في مصر على نهج الاتفاقیات الدولیة فجاءت   

تلتزم الدولة بضمان حق لتنص على ذات الحقوق فنصت على أنه:  ٢٠١٨لسنة  ١٠رقم 

في الحصول على فرص متكافئة للعمل تتناسب مع مؤهلهم الدراسي  الأشخاص ذوي الإعاقة

، وعلیها عمل الجبري أو القسريوإعدادهم المهني كما تلتزم بعدم إخضاعهم لأي نوع من أنواع ال

، والسعي لفتح أسواق العمل )١(توفیر الحمایة لهم في ظروف عمل عادلة بالمساواة مع الآخرین

لهم في الداخل والخارج وتعزیز فرص العمل الخاصة بهم من خلال مباشرة العمل الحر عن 

كما تلتزم  .للدولةطریق أنشطة التنمیة الشاملة ومشروعاتها في ضوء السیاسات الاجتماعیة 

خاص ذوي الإعاقة في شالدولة بتوفیر سبل الأمان والسلامة الملاءمة والترتیبات التیسیریة للأ

، وضمان ممارسة حقوقهم العمالیة والنقابیة، وتمكینهم من الحصول بصورة فعالة أماكن العمل

، والتدریب المهني والمستمر ویحظر أي ظیف، وخدمات التو لي برامج التوجیه التقني والمهنيع

ع العمل أو تمییز أو حرمان من أیة مزایا او حقوق علي أساس الإعاقة في التعیین أو نو 

  الترقیات أو الاجر وملحقاته.

یعد التعلیم من اللائحة التنفیذیة لقانون ذوى الاعاقة على أنه  ٤٥كما أشارت المادة 

والتدریب والتعلیم المتواصل من الأركان الأساسیة للحق في العمل. وبالتالي فإن الحق في العمل 

   تدریبه وتأهیله لسوق العمل.حق أساسي لذوى الاعاقة ویأتي ذلك من خلال تعلیمه و 

وضـــع المشـــرع المصـــري التـــزام علـــى الجهـــة المختصـــة بالعمـــل بإنشـــاء ســـجل لقیـــد كمـــا 

علـى أنـه: تلتـزم  ٢٠١٨لسـنة  ١٠مـن القـانون  ٢١تـنص المـادة الراغبین في العمل، حیـث 

الوزارة المختصة بشئون العمل والجهات الإداریة التابعة لها بإنشاء سـجل لقیـد الأشـخاص ذوي 

الإعاقـــة مـــن راغبـــي العمـــل، ومعـــاونتهم فـــي الوصـــول إلـــى فـــرص العمـــل المناســـبة لمـــؤهلاتهم 

                                                                                                                                                                      

•conditions particulières de départ en retraite. 

بأن قاعدة المساواة بین عمال صاحب العمل الواحد قاعدة أساسیة ولو لم یجري  محكمة النقض) قضت ١(

بها نص خاص في القانون لأنها من قواعد العدالة ویجب إعمالها كلما جنح صاحب العمل إلى التفرقة بین 

 ق. ٤٣لسنة  ٢٨٣طعن رقم  ٢/١٢/١٩٨١نقض مدني جلسة  -أى حق من حقوقهم بغیر مبرر عماله في
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بالتنســیق  وخبـراتهم طبقـا للأولویــة المقـررة قانونـاً، وتســجل بیانـاتهم بقاعـدة البیانــات المخصصـة

مــع الــوزارة المختصــة بالتضــامن الاجتمــاعي والمجلــس. وتحــدد اللائحــة التنفیذیــة لهــذا القــانون 

قواعــد وإجــراءات هــذا الحصــر، وشــروط وإجــراءات القیــد فــي هــذا الســجل، ویعتبــر الشــخص ذو 

ذا الإعاقة لائقاً صحیاً بالنسبة إلى حالة العجز الواردة بشهادة التأهیل المنصوص علیها فـي هـ

  ).١القانون، وذلك استثناء من القواعد المنظمة لأحكام اللیاقة الصحیة(

: تلتزم الجهات الحكومیة وغیر الحكومیة أنه من ذات القانون على ٢٢المادة كما تنص   

فــأكثر ســواء كــانوا یعملــون فــي مكــان واحــد أو  وكــل صــاحب عمــل ممــن یســتخدم عشــرین عــاملاً 

مـن  )٢ل(%) مـن عـدد العـاملین علـى الأقـ٥عملهـم بتعیـین نسـبة (أماكن متفرقة وأیا كانت طبیعـة 

الأشخاص ذوي الإعاقة الذین ترشحهم الوزارة المعنیة بشـئون العمـل والجهـات الإداریـة التابعـة لهـا 

)، ویقوم المجلس بالتنسیق مـع الـوزارة المختصـة ٢١من واقع السجل المنصوص علیه في المادة (

ة وظـروف بمتابعة هذه الجهـات للتأكـد مـن الالتـزام بتشـغیل النسـبة المقـررة للأشـخاص ذوي الإعاقـ

العمل الخاصة بهم وفرص تشغیلهم وجمیع الالتزامات الأخرى التي ینظمهـا هـذا القـانون فـي شـأن 

تشــغیلهم، علــى أن یصــدر بالقواعــد والشــروط فــي هــذه الحالــة قــرار مــن رئــیس مجلــس الــوزراء بنــاء 

ه علــى عــرض الــوزیر المخــتص بعــد التنســیق مــع الــوزراء المعنیــین فــي حــدود النســبة المقــررة لهــذ

وفي جمیع الأحوال، یجب علـى كـل مـن یوظـف شخصـا ذا إعاقـة إخطـار الجهـة المختصـة الفئة. 

  .)٣(بذلك بكتاب موصي علیه بعلم الوصول، خلال الشهر الأول من تاریخ تسلیمه العمل

                                                           

القواعد الخاصة بتسجیل الحاملین للمؤهلات  اللائحة التنفیذیة والمواد التالیة لها في ٥٢) وضعت المادة ١(

رها من القواعد وغیر الحاملین من ذوى الاعاقة والقواعد الخاصة بنسب التشغیل والاحتیاجات الفعلیة وغی

 الخاصة بالعمل.

تخصص الوزارات والجهات غیر  -أولاً على أنه:  ٢٠١٣لسنة  ٣٨القانون العراقي من  ١٦) تنص المادة ٢(

%) خمس من ٥المرتبطة بوزارة وشركات القطاع العام وظائف ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة لا تقل عن (

العمل في القطاع المختلط باستخدام عامل واحد من ذوي الاعاقة یلتزم صاحب  - ثانیاً المئة من ملاكها . 

والاحتیاجات الخاصة ممن تتوافر فیهم الحد الادنى من المؤهلات المطلوبة إذا كان یستخدم عدداً من العمال 

%) ثلاثة من المائة في الاقل من مجموع ٣) ستین عاملاً و(٦٠) ثلاثین ولا یزید على (٣٠لا یقل عن (

 ) ستین عاملاً.٦٠إذا كان یستخدم أكثر من (العمال 

والمواد التالیة لها القواعد الخاصة بنسب التشغیل لذوى الاعاقة  اللائحة التنفیذیةمن  ٥٦) وضعت المادة ٣(

 في الجهات الحكومیة وغیر الحكومیة والالتزامات الملقاة علیهم أثناء التشغیل.
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على الاعفاءات الضریبیة لمن یوظف شـخص ذو إعاقـة  من القانون ٢٣المادة تنص كما 

لإخــلال بالإعفــاءات الضــریبیة الأخــرى المقــررة بقــوانین خاصــة، : مــع عــدم احیــث تــنص علــى أنــه

  ذا إعاقة، المزایا الآتیة:  یمنح الشخص ذو الإعاقة أو من یوظف أو یرعى شخصاً 

) مـن قـانون الضـریبة ١/ بنـد ١٣یزاد مبلغ الإعفاء الشخصي المنصوص علیه فـي المـادة ( - ١

%) مــن هــذا المبلــغ لكــل شــخص ٥٠ســبة (بن ٢٠٠٥لســنة  ٩١علــى الــدخل الصــادر بالقــانون رقــم 

مــن ذوي الإعاقــة، أو لمـــن یرعــى فعلیــا شخصـــا ذا إعاقــة، وتحــدد اللائحـــة التنفیذیــة لهــذا القـــانون 

  الإجراءات والقواعد المنظمة لذلك. 

%) المشـار ٥مـن ذوي الإعاقـة یزیـدون علـى نسـبة ( لصاحب العمل الذي یوظف أشخاصـاً  - ٢

القــانون الحـق فـي زیــادة نسـبة الإعفـاء الشخصــي المقـرر فـي البنــد  ) مـن هـذا٢٢إلیهـا فـي المــادة (

%) عــن كــل عامــل ٥) مــن قــانون الضــریبة علــى الـدخل المشــار إلیــه بنســبة (١٣) مـن المــادة (١(

  یزید عن النسبة المقررة لتوظیف الأشخاص ذوي الإعاقة.

تخفــض : حیــث تــنص علــى أنــه القواعــد الخاصــة بســاعات العمــل ٢٤المــادة وضــعت كمــا 

ســاعات العمــل فــي جمیــع الجهــات الحكومیــة وغیــر الحكومیــة بواقــع ســاعة یومیــا مدفوعــة الأجــر 

 )١(للعاملین من ذوي الإعاقة، أو لمن یرعى فعلیا شخصا ذا إعاقة من أقاربه حتى الدرجـة الثانیـة

ح وتــوفر هــذه الجهــات أنظمــة مرنــة للتشــغیل بشــأن ســاعات وأیــام العمــل والأجــر المناســب لهــا، یتــا

للأشـخاص ذوي الإعاقــة الاختیــار مــن بینهـا وفقــا لظــروفهم، وتحــدد اللائحـة التنفیذیــة لهــذا القــانون 

  .)٢(هذه الأنظمة

ق فــي اتكفـل الدولــة حـق المُعــعلـى أنــه:  ین الســعودى فــي مادتــه الثانیــةمعــاقنظــام الیـنص 

الأعمـال الخیریـة  خدمات الوقایة والرعایة والتأهیـل، وتشـجع المؤسسـات والأفـراد علـى الإسـهام فـي

فــي مجــال الإعاقــة، وتقُــدَّم هــذه الخــدمات لهــذه الفئــة عــن طریــق الجِهــات المُختصــة فــي المجــالات 

وتشـــمل تقـــدیم الخـــدمات التدریبیـــة والتأهیلیـــة بمـــا  :المجـــالات التدریبیـــة والتأهیلیـــة] ٣ة...... [الآتیـــ

وفیر مراكِــز التأهیــل المِهنــي یتفــق ونــوع الإعاقــة ودرجتِهــا ومُتطلبــات ســوق العمــل، بمــا فــي ذلــك تــ

وتشـــمل التوظیـــف فــــي  :مجـــالات العمــــل] ٤[ والاجتِمـــاعي، وتـــأمین الوســـائل التدریبیــــة المُلائمـــة.

ـــدُرات المُعـــالأ ـــة، اعمـــال التـــي تنُاسِـــب قُ ـــه الذاتی ـــه الفُرصـــة للكشـــف عـــن قُدُراتِ ـــه لإعطائِ ق ومُؤهلاتِ

                                                           

 وما بعدها. ٨٣ص  - : المرجع السابق محمد سید فهمي )١(

على معاقبة من یخالف ذلك حیث نصت على أنه : یعاقب كل  ) من قانون ذوى الاعاقة٥٤تنص المادة () ٢(

) من هذا القانون بالحبس لمدة لا تجاوز  ٣٤،  ٣٠،  ٢٩،  ٢٥،  ٢٤،  ٢٢من یخالف أحكام المواد ( 

ه، أو بإحدى هاتین العقوبتین . وتتعدد سنة ، وبغرامة لا تقل عن عشرة آلاف جنیه ولا تجاوز ثلاثین ألف جنی

 الغرامات بتعدد الحالات التي وقعت في شأنها الجریمة .
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لســعي لرفــع مُســتوى أدائــه أثنــاء العمــل ولتمكینـه مــن الحصــول علــى دخــل كبــاقي أفــراد المُجتمــع، وا

ي تُســـهِم فـــي تنمیـــة قُـــدُرات وتشـــمل البـــرامِج التـــ :المجـــالات الاجتِماعیـــة] ٥[ عـــن طریـــق التـــدریب.

ق، لتحقیـق اندماجِـه بشـكل طبیعـي فـي مُختلـف نـواحي الحیـاة العامـة، ولتقلیـل الآثـار السـلبیة االمُع

  .)١(ةللإعاق

الدولیة والوطنیة قـد وضـعت نصـب أعینهـا كیفیـة النهـوض ومما سبق یتضح أن التشریعات 

بالعامـل المعـاق سـواء مـن خــلال تیسـیر العمـل لـه وتحدیـد ســاعات عمـل خاصـة وكـذا تشـغیله فــي 

أعمـــال تتناســـب مـــع ظروفـــه الخاصـــة وتشـــغیله فـــي كافـــة المؤسســـات عامـــة أو خاصـــة ووضـــعت 

دیـة وعینیـة فـي حالـة تشـغیل ذوى التشریعات التي تمنح أصحاب العمل حوافز ضریبیة وحـوافز ما

  الاعاقة لدیهم، حتى یكون بمثابة حافز لهم لاستقدام المعاقین للعمل لدیهم.

 ٧القاعـدة رقـم بتوافـق القواعـد الدسـتوریة مـع مـا نصـت علیـه  )٢(المحكمة الدستوریةقضت 

یكـون  نفى دعوتها الـدول إلـى أ ٢٠/١٢/١٩٩٣بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة الصادر في 

مــن أجـــل الحصــول علــى أعمــال منتجـــة  -قین مـــن فــرص متكافئــة اإیمانهــا بضــرورة تمكــین المعــ

حیاً بما یحول دون عرقلة واقعاً  - ومربحة فى سوق العمل سواء فى المناطق الریفیة أو الحضریة

ى ، أو إخضــاعهم لأشــكال التمییــز التــى قــد یقیمهــا المشــرع ضــدهم، لیــتم دمجهــم إیجابیــاً فــتشــغیلهم

ـــدابیر التـــى تتخـــذهاإطـــار الاســـتخدام المفتـــ ـــاً  ةخاصـــ ؛وح مـــن خـــلال الت عـــن طریـــق تـــدریبهم مهنی

vocatinal training reserved or designated employment  ومن خلال تحدید أعمال

  .Reserved or designated employmentلهم  احتجازهابذواتها یتولونها، أو 

مـع  یـتلاءمنحـو العمـل الـذي  هیكـون بتوجیهـإلى أن تشغیل العامل المعاق  )٣(یشیر البعض

ما حصل علیه من تدریب، ونجاح التشغیل یتوقف على مدى وعي أفراد المجتمـع وخاصـة أربـاب 

مــن الوظــائف التــي تتناســب مــع إعــاقتهم، وأنهــم  الاعاقــةبأحقیــة اســتفادة ذوي  نوالمســؤولیالعمــل 

قین وتشــــجیع اومــــن أجــــل ترقیــــة نشــــاط الأشــــخاص المعــــ د العــــادیین.مــــن الأفــــرا اءةكفــــلیســـوا أقــــل 

ة مـع طبیعـة إعـاقتهم ودرجـة یمكـن إنشـاء أشـكال تنظـیم عمـل مكیفـوالمهنـي  الاجتمـاعي انـدماجهم

قدراتهم الذهنیة والبدنیة لاسیما عبـر الورشـات المحمیـة ومراكـز توزیـع العمـل فـي المنـزل أو مراكـز 

  المكیف مع درجة إعاقتهم.المساعدة عن طریق العمل 

                                                           

 وما بعدها. ٤٠٠ص  -: المرجع السابق فارس محمد عمران) راجع في ذلك : ١(

، الطعن رقم ١٣٩ص - ١ج -  ٧مكتب فني  -١٩٩٥/ ٥/٨تاریخ الجلسة  -ق  ١٦لسنــة  ٨) طعن رقم ٢(

 .١/٩/١٩٩٧تاریخ الجلسة  -ق ١٨لسنة  ١٠٨

جامعة مولود معمري  -: حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة في النظام القانوني الجزائريرضیة بركایل وآخر) ٣(

 منشورة على شبكة الانترنت. -٢٥العدد  -مجلة جیل حقوق الإنسان -تیزي وزو
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  الثانيالمبحث 

  الالتزام بتأهیل المعاق وتدریبه

  مقدمة:

لاشك أن تشغیل العامل یتطلب تأهیله وإعداده للعمل الذي یسند له، وقد اهتمت كافة   

التشریعات والاتفاقیات الدولیة المعنیة بذوي الاعاقة بتأهیله وتدریبه، ولكي یتمكن العامل المعاق 

ت من القیام بواجباته الوظیفیة فإنه یجب تأهیله وتدریبه للمهنة التي سیحترفها، ومن هنا ألزم

توفر فرص الإعداد المهني والتدریب الوظیفي للأشخاص ذوي الاتفاقیات الدولیة الدول بأن 

، باستخدام التكنولوجیا الحدیثة وأسالیب الدمج الشامل، لبلوغ أقصي )١(الإعاقة وفقاً لاحتیاجاتهم

وجمیع قدر من الاستقلالیة، مع ضمان الجودة والسلامة والأمان داخل مؤسسات الإعداد المهني 

، وتأهیل المعاق هو البدایة الحقیقیة لدخوله في سوق العمل سبل الإتاحة المكانیة والتكنولوجیة

في قانون ذوى ، وهذا مانص علیه التشریع المصري )٢(وهذا یستلزم وضع سیاسة تأهیلیة للمعاق

امن التض) والتزام وزارة ٤/١٥حیث أكد على أهمیة تأهیل المعاق وتدریبه (مادة الاعاقة 

المعنیة بالخدمات اللازمة للتأهیل والتدریب والأدوات والمنتجات مساعدة ومؤسساتها الاجتماعي 

ر البرامج یتوففي التأهیل لسوق العمل مع  للأشخاص ذوي الإعاقة دون مقابل أو بمقابل رمزي

لى ). كما أكدت الاتفاقیات الدولیة ع١٨(مادة لذلك التدریبیة اللازمة والكوادر المتخصصة

ضرورة قیام الدول بوضع سیاسة وطنیة للتأهیل المهني للمعاقین، وأن تقوم بتنفیذ هذه السیاسة 

وتستعرضها بصورة دوریة للتأكد من تحقیقها الغرض منها، وكذا تدریب المعاق على الأعمال 

  المكلف بها.

  وسوف نتناول التأهیل وإعادة التأهیل والتدریب للمعاق، وذلك من خلال مایلي:

  للمعاق وإعادة التأهیلالمطلب الأول: التأهیل 

  المطلب الثاني: الالتزام بتدریب المعاق على العمل

                                                           

)1(  Carpentiers (J.), Cazamian (P.): Le travail de nuit sur la santé et la vie des 

travailleurs b.IT, Genevé, 1978, p.116.  

 وما بعدها. ٢٣ص -١٩٨٣ - الاسكندریة -المكتب الجامعي الحدیث -تأهیل المعوقینإسماعیل شرف: ) ٢(
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  المطلب الأول

  للمعاق وإعادة التأهیلالتأهیل 

  التأهیل المهني للمعاقأولاً: 

، )١(یعرف التأهیل المهني بأنه إعداد العامل للعمل الذي سوف یؤدیه لدى صاحب العمل 

المهني للمعاق یعني إعداده للعمل أى تقدیم الخدمات اللازمة لتمكینه من تلافي الآثار والتأهیل 

التأهیل بأنه عملیة ترمي إلى تمكین الأشخاص المعاقین  )٢(الناتجة عن عجزه، ویعرف البعض

من بلوغ المستوى الوظیفي الأمثل على الصعید البدني أو الذهني أو النفسي أو الاجتماعي ومن 

أهیل الأشخاص ذوى الاعاقة وتقدیم الخدمات الاجتماعیة والنفسیة والطبیة والتعلیمیة خلال ت

والمهنیة التي یلزم توفیرها للمعاق. وهذا یعني وضع المعاق على الطریق الصحیح للعمل من 

  خلال إعداده وتقدیم كافة المعارف له حتى یتمكن من العمل المنوط به. 

إلى أن  )٣(قینلعمل الدولیة) بشأن التأهیل المهني للمعا(لمنظمة ا ٩٩لتوصیة أشارت ا  

عبارة التأهیل المهني تعني ذلك الجزء من عملیة التأهیل المستمرة والمنسقة التي تشمل توفیر تلك 

الخدمات المهنیة وهي التوجیه المهني والتدریب المهني والتوظیف الانتقائي والمقصود منها 

مناسب والاحتفاظ به. وأكدت التوصیة على ضرورة إتاحة تمكین شخص معاق من تأمین عمل 

خدمات التأهیل المهني لكل الأشخاص المعاقین أیا كان سبب وطابع إعاقتهم وأیا كانت أعمارهم 

                                                           

اعدة الفرد على تعریف التوجیه المهني بأنه مس ٢٠٠٣لسنة  ١٢من قانون العمل  ١٣١) نصت المادة ١(

على اختیار المهنة أو المسار المهني الأكثر ملاءمة لقدراته واستعداده ومیوله في ضوء الدراسات المستمرة 

لسوق العمل والمهن المطلوبة ومقوماتها، كما عرفت ذات المادة التدریب المهني بأنه الوسائل التي من شأنها 

 والقدرات اللازمة لإعداده للعمل المناسب. تمكین الفرد من اكتساب وتنمیة المعارف والمهارات

 The international legal basis of rights of persons: على هادى الشقراوى) راجع في ذلك: ٢(

with disability, مجلة المحقق الحلي للعلوم  -الأساس القانوني الدولي لحقوق الأشخاص ذوى الاعاقة

  وما بعدها.  ١٦ص -٢٠١٦ -السنة الثامنة -العدد الأول - عراقال -جامعة بابل  -القانونیة والسیاسیة

أشارت دیباجة التوصیة إلى  - ١/٦/١٩٥٥) تم هذه التوصیة في المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة في ٣(

أنه نظرا لكثرة المشكلات التي تمس الاشخاص المصابین بالعجز، وتنوعها، وبما أن تدریب وتأهیل هؤلاء 

یعتبر ذا اهمیة خاصة لكي یستطیعوا استرداد استعدادهم الجسماني والعقلي إلى أقصى حد الاشخاص 

ولإعدادهم للدور الاجتماعي والمهني والاقتصادي الذي یستطیعون أداءه. ونظراً لأنه تتهیأ فرصة العمل لكل 

لعمل وتنمیتها وذلك یجب إعادة قدرة المعاقین على ا –معاق ولضمان أحسن استعمال لموارد القوى العاملة 

بتجمیع الخدمات الطبیة والنفسیة والتعلیمیة الخاصة بالتوجیه والتكوین المهني والاستخدام وكذلك الرقابة 

 المؤقتة في نظام واحد متصل ومنسق.
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شریطة إمكان إعدادهم للاضطلاع بعمل مناسب وأن تكون احتمالات تأمینهم لهذا العمل 

  واحتفاظهم به معقولة.

قین الصادرة سنة بشأن تأهیل وتشغیل المع ١٧ة رقم لعربیالاتفاقیة اوقد عرفت   

من منظمة العمل العربیة تأهیل المعاق بأنه عملیة منظمة ومستمرة مبنیة على أسس  ١٩٩٣

علمیة تهدف إلى الاستفادة من القدرات المتاحة لدى المعاق ویتم توجیهها وتنمیتها عبر برامج 

تأهیلیة شاملة تكفل تحقیق أعلى مستوى لقدرته الأدائیة بما یساعده على الاندماج في بیئته 

  .)١(الطبیعیة

ویشمل ذلك التأهیل عدد من الشروط والمتطلبات الأساسیة لإعداد الشخص على القیام   

فالشخص حالته الطبیة تمكنه من العمل الذي سیقوم به، أى أن  ،الإعداد الطبيبالعمل منها 

للشخص ومدى تحمله لضغوط العمل  الإعداد النفسيحالته الصحیة مناسبة للعمل، وكذلك 

العمل یتطلب قوة شخصیة وبسالة وصبر وقیاس قدراته العقلیة واكتشاف مهاراته  وخاصة إذا كان

للشخص فالسیدة غیر الفتاة والرجل الكبیر غیر الرجل  الحالة الاجتماعیةومواهبه، وأیضا 

الصغیر، وبالتالي فسن الشخص ونوعه یجب أن یسمح له بالعمل في وظائف محددة، كما أن 

ن الشروط الأساسیة لإعداد الشخص للعمل من حیث إعداد الوسائل تعتبر م الناحیة التربویة

 المهنیةالتعلیمیة والتقنیة التي تعد ضروریة لنماء الجوانب المعرفیة والعقلیة لذوى الاعاقة، وأخیراً 

وقدرته على أداء العمل وتدریبه علیه وتوافقه مع قدراته الشخصیة، ولذا فإن إعداد أى شخص 

  بالشكل الذي یمكنه أن یتعامل معه.  للعمل یجب أن یكون

ولا یرتبط التأهیل بالعامل المعاق فقط بل یحق لصاحب العمل تأهیل أى عامل لدیه،    

على أنه: یجوز لصاحب العمل  ٢٠٠٣لسنة  ١٢من قانون العمل  ٧٦/٢حیث نصت المادة 

. وقد أشارت )٢(منشأةتدریب العامل وتأهیله للقیام بعمل مختلف یتماشي مع التطور التقني في ال

إلى أن الغرض من التأهیل المهني للمعاق هو تمكین  لمنظمة العمل الدولیة ٩٩التوصیة 

المعاق من ضمان عمل مناسب والاحتفاظ به والترقي فیه وتعزیز إدماجه وإعادة إدماجه في 

  . )٣(المجتمع

                                                           

 وما بعدها. ٢٥٠ص - المرجع السابقإسماعیل شرف: ) ١(

للعمال باعتباره من الوسائل التي من شأنها من قانون العمل على التدریب المهني  ١٣١) كما نصت المادة ٢(

 تمكین الفرد من اكتساب وتنمیة المعارف والمهارات والقدرات اللازمة لإعداده للعمل المناسب.

إلى ذات الغرض من التأهیل  ١/٦/١٩٨٣لمنظمة العمل الدولیة الصادرة في  ١٥٩) أشارت الاتفاقیة ٣(

 المهني.
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ویهدف التأهیل المهني إلى تقدیم التدریب للمعاق في المهن التي تتناسب مع قدراته    

ومیوله وتشیر عملیة التدریب المهني إلى الخبرات والفرص التعلیمیة التي تساعد على تقییم 

وتحسین الأداء الوظیفي للمعاقین وتخدم أغراض تشغیلهم، وبالتالي تمكینهم من القیام بأنشطة 

یة یستطیعون من خلالها استغلال مؤهلاتهم المهنیة وقدراتهم في ضوء فرص العمل اقتصاد

المتوفرة، ومن ثم فإن العنایة بالمعاقین وتأهیلهم وإدماجهم الاجتماعي یمثل استثماراً بشریاً له 

حدوده الاقتصادیة والاجتماعیة ولا یقوم على مجرد اعتبارات إنسانیة تثیرها حالات الضعف أو 

، والتي لا یجب أن تكون حجر عثرة أمام المجتمع لتأهیل ذوى الاعاقة للعمل الذي العجز

  یتناسب مع ظروفهم.

بتنفیذ  ٣٧بدورتها  ١٩٧٦دیسمبر  ١٦في  ٥٣وقد أصدرت الجمعیة العامة القرار رقم    

 عقداً  ١٩٩٢ – ١٩٨٣برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعاقین وتضمن القرار إعلان الفترة من 

للأمم المتحدة للمعاقین، واعتبرت ذلك خطة طویلة الأجل للعمل، وطالبت الدول الأعضاء 

بوضع خطط لتحقیق تكافؤ الفرص للمعاقین فضلاً عن الوقایة وإعادة التأهیل ووضع السیاسات 

والبرامج الوطنیة المتعلقة بهم والوقایة من العجز واعادة التأهیل وزیادة تكافؤ الفرص والمشاركة 

على التأهیل المهني  ١٩٨٩من اتفاقیة حقوق الطفل لسنة  ٢٣للمعاقین. كما نصت المادة 

والاعداد والتدریب لممارسة العمل، حیث یشیر البعض لأهمیة تأهیل الطفل المعاق وأن تكفل 

  .)١(الدولة تأهیله في المجتمع

ب ظروف الإعاقة ولما كان المعاق هو أكثر الأشخاص احتیاجاً إلى التأهیل المهني بسب  

، لذا فإن الاتفاقیات الدولیة قد )٢(ومدى قدرته على التكیف مع العمل وألا یتعارض مع الإعاقة

 ١٥٩فقد أشارت الاتفاقیة  أكدت على توفیر كافة العوامل المساعدة لتأهیل المعاق للعمل.

ق مع إلى أنه یجب أن تضع كل دولة عضو بما یتف ١/٦/١٩٨٣لمنظمة العمل الدولیة في 

الظروف والممارسة والامكانات الوطنیة للتأهیل المهني واستخدام المعاقین من خلال سیاسة 

وطنیة للتأهیل المهني واستخدام المعاقین تستهدف هذه السیاسة ضمان أن تتاح تدابیر تأهیل 

مهني ملائمة لكل الفئات تعزز إمكانات استخدامهم في سوق العمل الحر، على أن توضع 

المذكورة على أساس مبدأ تساوى الفرص بین كافة العمال معاقین وغیر معاقین وتحترم  السیاسة

المساواة في الفرص والمعاملة بین الجنسیة، مع استشارة المنظمات الممثلة لأصحاب العمل 

                                                           

 -دار المعرفة الجامعیة -الاعاقة من منظور الخدمة الاجتماعیة متحدى عبد الحي محمود صالح:) ١(

 .٥٨ص -٢٠٠٢ -الاسكندریة

من قانون العمل على استثناء الجهات التي تزاول عملیات التأهیل والتدریب المهني  ١٣٥) أشارت المادة ٢(

 لیة المحدودة.للمعاقین من اتخاذ شكل شركة من شركات المساهمة أو التوصیة بالأسهم أو ذات المسئو 
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والمنظمات التي تعمل من أجل المعاقین للتعاون والتنسیق، على أن تتخذ السلطات المختصة 

وتقییم خدمات التوجیه والتدریب والتوظیف والاستخدام وتعزیز اقامة وتنمیة خدمات تدابیر لتوفیر 

  التأهیل المهني والاستخدام للمعاقین في المناطق الریفیة والنائیة.

  :للمعاقالاجراءات اللازمة للتأهیل المهني 

 التأهیلالتأهیل وإعادة على  من اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوى الاعاقة ٢٦المادة تنص 

وطالبت الاتفاقیة الدول الأطراف فیها بأن تتخذ الاجراءات المناسبة لتأهیل ذوى الاعاقة لسوق 

  العمل حیث نصت على: 

من الاستقلالیة والمحافظة علیها، وتحقیق  المعاقینلتمكین  تدابیر فعالة ومناسبة ] اتخاذ١[

ة إشراكهم ومشاركتهم بشكل تام في جمیع ، وكفالة والعقلیة والاجتماعیة والمهنیةإمكاناتهم البدنی

توفیر خدمات وبرامج شاملة للتأهیل وإعادة التأهیل وتعزیزها وتوسیع نطاقها، ... و .نواحي الحیاة.

وبخاصة في مجالات الصحة والعمل والتعلیم والخدمات الاجتماعیة، على نحو یجعل هذه 

ییم متعدد التخصصات لاحتیاجات كل فرد وتستند إلى تق ...(أ) تبدأ في أقرب الخدمات والبرامج:

على  للمعاقینتتاح و  ...في المجتمع المحليالمعاقین (ب) تدعم إشراك  ومَواطن قوته على حدة؛

 المناطق الریفیة.و  رب مكان ممكن للمجتمعات المحلیةأساس طوعي وفي أق

التأهیل وإعادة لعاملین في مجال تقدیم خدمات لوضع برامج التدریب الأولي والمستمر ] ٢[

 التأهیل.

حسب للمعاقین توفر ومعرفة واستخدام الأجهزة والتقنیات المصممة على تشجع ] ال٣[

  .صلتها بالتأهیل وإعادة التأهیل

وهذا یعني أن اتفاقیة حقوق ذوى الاعاقة قد طالبت الدول بوضع استراتیجیة وطنیة لتأهیل 

مناسب وخدمات التأهیل على نحو یجعله قادرا أو إعادة تأهیل ذوى الاعاقة ومنحهم التدریب ال

على الاستقلالیة وتحقیق امكانیاتهم لضمان مشاركتهم الفعالة في العمل داخل المجتمع وتأهیلهم 

  من خلال برامج شاملة توفر كافة الخدمات لهم.

 (السابق الإشارة إلیها) على مبادئ وطرق التوجیه المهني وتدریب ٩٩تنص التوصیة كما 

  ف الأشخاص المعاقین ومنها أنه: وتوظی

  ...للمعاقیندارات مختصة بالتوجیه المهني إوتنمیة  لإیجاداتخاذ الاجراءات ] ١[

.. الظروف داخل الدولة وبالقدر الملائم للحالات .تتضمن عملیة التوجیه المهني] ٢[

سجل  فحصشخصیة مع المسئول داخل الدولة عن التأهیل المهني، [ب] مقابلة الفردیة منها [أ] 

یتعلق بما و اي مستند للمعاق أالمدرسي السجل  فحص، [ج] لاعمال السابقةالخبرة للمعاق عن ا

] إجراء ما ه[ لغرض التوجیه المهني. للمعاق طبي فحصتلقاه من تعلیم وتدریب سابقین، [د] 

[و]  خرى نفسیة.أتجارب  أى ، واذا لزم الامرالقدرة، والاستعداداختبارات مناسبة على یلزم من 
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الاستعدادات وتنمیة القدرات  ] التحقق منزالتحقق من الظروف الشخصیة والعائلیة للمعاق، [

] إجراء ح[ مشابهة. و بأیة وسائل اخرىأمناسبة  في العملوتجارب  طریق اختباراتعن 

 ضروریا.بأى طریقة أخري في كل الحالات التي یبدو ذلك اختبارات مهنیة تقنیة سواء شفاهة أو 

مقتضیات مختلف المهن وتقدیر لتحدید القدرات الجسمانیة للشخص المعني بالنسبة ] ط[

العمل والتدریب مع  بإمكانیاتتبادل المعلومات الخاصة [ي]  الامكانیات لزیادة هذه القدرات.

الاستعدادات والمیول وخبرة الشخص المعني وكذا مراعاة الصفات المهنیة والقدرات الجسمانیة و 

  احتیاجات سوق العمل.

بشأن التأهیل المهني والعمالة  ١٥٩المادة الثانیة من الاتفاقیة رقم كما تنص   

بما یتفق مع الظروف والممارسة والامكانات الوطنیة  -على أن تضع كل دولة عضو  ینمعاقلل

سیاسة وطنیة للتأهیل المهني واستخدام المعاقین وتنفیذ هذه السیاسة وتستعرضها بصورة  - 

دوریة، وأشارت المادة الثالثة من الاتفاقیة على أن تستهدف السیاسة المذكورة ضمان أن تتاح 

هني ملائمة لكل فئات الأشخاص المعاقین وتعزیز إمكانات استخدام المعاقین في تدابیر تأهیل م

  سوق العمل الحر.

على بعض القواعد الخاصة  )١(بشأن التأهیل المهني والعمالة ١٦٨تنص التوصیة    

بالتأهیل المهني للمعاق من تلك القواعد أن یتمتع العمال المعاقین بالمساواة في الفرص والمعاملة 

حیث إمكانیة الوصول إلى عمل والاحتفاظ به والترقي فیه وأن یتفق هذا العمل مع اختیارهم  من

وأن تراعي فیه لیاقتهم الفردیة لمثل هذا العمل، وینبغي أن یراعي  - ما أمكن ذلك  - الشخصي 

له تقدیم التأهیل المهني والمساعدة في الحصول على عمل ومبدأ تكافؤ الفرص والمساواة في 

املة بین العمال من الجنسین، وینبغي ألا تعتبر التدابیر الایجابیة التي تستهدف تحقیق المع

المساواة الفعلیة في الفرص والمعاملة بین العمال المعاقین وغیرهم بمثابة تدابیر تمییزیة ضد 

مل العمال الآخرین، وینبغي أن تتخذ تدابیر لتعزیز فرص العمل للمعاقین بما یتفق مع معاییر الع

والرواتب المطبقة على العمال عموماً، كما نصت التوصیة على بعض التدابیر الخاصة بالتأهیل 

منها وضع تدابیر ملائمة لخلق فرص عمل في سوق العمل المفتوح للجمیع بما في ذلك تقدیم 

حوافز مالیة لأصحاب العمل لتشجیعهم على توفیر التدریب ثم العمل للمعاقین، وكذلك إجراء 

فات معقولة لأماكن العمل ولتصمیمه وأدواته وأجهزته وتنظیمه لتسهیل التدریب والعمل، تكیی

وتقدیم الدعم الحكومى المناسب لإقامة وحدات عمل محمیة مختلفة الأنواع ومخصصة للمعاقین 

الذین لا یستطیعون عملیاً الوصول إلى العمل المفتوح للجمیع، وتقدیم الدعم الحكومى المناسب 

وتنمیة صناعات وورش تعاونیة، وتیسیر وسائل نقل كافیة من مكان التأهیل والعمل وفقا  لإقامة

                                                           

 . ١/٦/١٩٨٣) تمت هذه التوصیة في المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة المنعقد في ١(
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لاحتیاجات المعاقین، وإعفاء مواد ومعدات التدریب والتأهیل والورش وأصحاب الأعمال من 

الضرائب، وتوفیر العمل بعض الوقت بما یتفق وقدرات الفرد المعاق، وكذا ینبغي إدماج المعاقین 

ة إدماجهم في الحیاة العملیة في المجتمع والاعداد والتدریب وكذا التدریب على أنشطة أو إعاد

الحیاة الیومیة والقراءة والكتابة وضرورة اتخاذ تدابیر دعم خاصة بما في ذلك تقدیم الأجهزة 

المعاونة والتجهیزات والخدمات الفردیة لضمان عمل مناسب والترقي فیه، مع إجراء متابعة 

  والتأهیل المهني وتقییم نتائجه. للتدریب

كما أضافت التوصیة أنه یجب تنظیم وإدارة خدمات التأهیل المهني في كافة المناطق 

الحضاریة والریفیة والنائیة مع مشاركة المجتمع المحلي وعمل تدابیر إعلامیة مخططة بعنایة 

لمعلومات الخاطئة لتعریف المعاقین بحقوقهم وفرصهم في العمل والتغلب على التحیزات وا

والمواقف المسیئة لاستخدام المعاقین وإدماجهم أو إعادة إدماجهم في المجتمع، وضرورة التعاون 

بین المنظمات والمجتمع المدني وسلطات الحكومة لتحدید احتیاجات المعاقین وحصولهم على 

م في أنشطة التأهیل الدعم المادى والمالي والتقني، وینبغي مشاركة المعاقین وممثلیهم ومنظماته

المهني، وتقدیم الدعم الحكومى لهم ومساعدتهم في تنفیذ برامج التدریب وتوفیر نظم الضمان 

  الاجتماعي وخدمات التأهیل المهني وتقدیم المشورة الخاصة بالتأهیل.

مما سبق یتضح مدى أهمیة التوجیه والتدریب المهني للمعاق ووجوب قیام الدول بتشكیل 

یئات تهدف لتأهیل المعاق وتنمیة قدراته، وفي مصر تم تكلیف وزارة التضامن بهذا إدارات أو ه

العمل من خلال إداراتها ومن خلال المؤسسات الأهلیة التي تقوم بذلك، وقد ألزمت الدول باتخاذ 

خطوات تأهیلیة منها وضع أشخاص مختصین بالتقابل مع ذوى الاعاقة وقیاس قدراتهم واجراء 

رات لهم، وتحدید قدراتهم ومدى تناسبها مع الأعمال المرشحین لها. وكذا القیام كافة الاختبا

  بتعزیز إمكانیاتهم للترشح لسوق العمل.

وعلیه فإن المشرع المصري وفي إطار التزامه بالمواثیق الدولیة وتحقیق حقوق ذوى الاعاقة 

في الباب الرابع بشأن حقوق الأشخاص ذوى الاعاقة  ٢٠١٨لسنة  ١٠القانون رقم فقد نص 

عدم على أنه: من  ١٨حیث تنص المادة  الإعداد المهني والتدریب والحق في العملعلى 

، تلتزم الدولة بتوفیر فرص ١٩٩٦لسنة  ١٢لصادر بالقانون رقم الإخلال بأحكام قانون الطفل ا

م ، باستخداص ذوي الإعاقة وفقاً لاحتیاجاتهمالإعداد المهني والتدریب الوظیفي للأشخا

، لبلوغ أقصي قدر من الاستقلالیة، مع ضمان الجودة یا الحدیثة وأسالیب الدمج الشاملالتكنولوج

 .ل الإتاحة المكانیة والتكنولوجیةوالسلامة والأمان داخل مؤسسات الإعداد المهني وجمیع سب

من خلال المؤسسات المعنیة بالخدمات اللازمة  - وتوفر الوزارة المختصة بالتضامن الاجتماعي 
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لإعاقة دون مقابل أو بمقابل الأدوات والمنتجات المساعدة للأشخاص ذوي ا -للتأهیل والتدریب 

  .)١(اللازمة والكوادر المتخصصة لذلك، كما توفر البرامج التدریبیة رمزي

أهیل والتدریب بتسلیم تلتزم مؤسسات الت) من ذات القانون على أنه: ١٩مادة (كما تنص ال

للشخص ذي الإعاقة شهادة تأهیل معتمدة من الوزارة المختصة بالتضامن الاجتماعي بالمجان 

ه القانوني أو القائم علي ، وفي حالة عدم توافر أهلیته تسلم لولي أمره أو ممثلالذي تم تأهیله

 .وإجراءات الحصول علیها، وتحدد اللائحة التنفیذیة لهذا القانون شكل الشهادة وقواعد رعایته

الصادرة بقرار رئیس  ٢٠١٨لسنة  ١٠من اللائحة التنفیذیة للقانون  ٤٥كما تنص المادة 

تلتزم الدولة بتوفیر فرص الاعداد المهني : )٢(على أنه٢٠١٨لسنة  ٢٧٣٣مجلس الوزراء رقم 

التكنولوجیا الحدیثة والتدریب الوظیفي للأشخاص ذوى الإعاقة وفقا لاحتیاجاتهم باستخدام 

وأسالیب الدمج الشامل لبلوغ أقصي قدر من الاستقلالیة مع ضمان الجودة والسلامة والأمان 

 تاحة المكانیة والتكنولوجیة وذلك وفقاً عداد المهني وتوفیر جمیع سبل الإداخل مؤسسات الإ

  للقواعد الآتیة:

المهني وخدمات التنسیب والتدریب المهني ] تمكین المعاقین من البرامج العامة للتوجیه التقني و ١[

  والمستمر ویعد التعلیم والتدریب والتعلیم المتواصل من الأركان الأساسیة للحق في العمل.

] تعزیز برامج إعادة التأهیل المهني والوظیفي والاحتفاظ بالوظائف والعودة إلى العمل لصالح ٢[

  المعاقین.

صول على فرص الإعداد المهني والتدریب الوظیفي ] العمل على تمكین المعاقین من الح٣[

لضمان حصولهم على عمل مناسب والاحتفاظ به والترقي فیه، ومن ثم تعزیز إدماجهم أو إعادة 

  إدماجهم في المجتمع.

] تعزیز سبل وإمكانیات الوصول إلى التأهیل المهني وبرامج العودة إلى العمل والحد من ٤[

  إلى الحیاة العملیة. التحدیات التي تواجه عودتهم

] إنشاء بیئة للتدریب المهني وإعادة التأهیل مواتیة وشاملة للمعاقین بما في ذلك الوصول إلى ٥[

  برامج وخدمات التوجیه التقني والمهني على قدم المساواة مع الآخرین.

وتوفیر  ] ضمان عدم تمییز برامج التدریب المهني السائدة ضد المعاقین واتاحتها بالكامل لهم٦[

  ترتیبات تیسیریة معقولة فیما یقدم من تدریب تقني ومهني.

                                                           

، وأضاف أنه یجب عقاب رب العمل الذي لا یلتزم بتأهیل ٩٧ص  -: المرجع السابق اسماعیل شرف) ١(

 المعاق بعقاب رادع.

منه للائحة التنفیذیة قواعد وإجراءات الحصول على التدریب والتأهیل  ١٩) وقد أحال القانون في المادة ٢(

 لذوى الاعاقة. 
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] ضمان استهداف برامج التدریب التقني والمهني خلق بیئة شاملة للجمیع تعزز التنوع وتضمن ٧[

  مراعاة برامج إعادة التأهیل لاحتیاجات الأشخاص ذوى الاعاقة بصورة كافیة.

هني للمعاقین على بناء قدراتهم ومهاراتهم التي تتناسب ] ضمان أن یرتكز التدریب والاعداد الم٨[

  وسوق العمل وتكافؤ الفرص ودمجهم في سوق العمل المفتوح.

] تعزیز قابلیة المعاقین للتوظیف لضمان قدرتهم على المنافسة في سوق العمل المفتوح على ٩[

  قدم المساواة مع الآخرین.

ین في سیاقات تشمل الجمیع وأن تشمل أكثر الفئات ] كفالة التدریب والإعداد المهني للمعاق١٠[

  تهمیشا مثل الأشخاص ذوى الاعاقة الذهنیة.

] تعزیز التعاون والتنسیق بین الهیئات العامة والخاصة التي تضطلع بأنشطة في مجال ١١[

  التدریب والتأهیل المهني.

المعاملة للحصول على التوجیه ] تمتع كل المعاقین دون تمییز بتكافؤ الفرص والمساواة في ١٢[

المهني والحصول على التدریب والاعداد المهني الذي یختاره بنفسه على أساس صلاحیته الفردیة 

  لهذا التدریب وخدمات التوظیف.

] التأكید على مبادئ المساواة وعدم التمییز وتكافؤ الفرص بین النساء والرجال في الحصول ١٣[

  .)١(مستویاته ومساراتهعلى التدریب المهني بمختلف 

] وضع خطة التدریب المهني التي تتفق مع احتیاجات المعاقین وتتماشي مع أهداف التنمیة ١٤[

  الاقتصادیة والاجتماعیة.

] ضمان حق المعاقین في الحصول على التدریب بمختلف أنواعه على قدم المساواة ومنها ١٥[

ع مستوى المهارة والتدریب التحویلي وغیرها مما التلمذة الصناعیة والتدریب السریع والتدریب لرف

  یتیح ضمان توفیر تسهیلات تأهیلهم وإدماجهم في المجتمع.

] مباشرة التدریب والاعداد المهني في أقرب وقت ممكن من خلال التعاون والتنسیق بین نظم ١٦[

  .)٢(الصحیة وخدمات التأهیل المهنيالرعایة 

  .للمعاقین] تسهیل مشاركة المجتمع المحلي في تقدیم خدمات التدریب والاعداد المهني ١٧[

   

                                                           

) یجب التأكید على عدم التمییز والمساواة مع ذوى الإعاقة حتى یمكنهم العمل في ظل نظام الاقتصاد ١(

 .١٧ص -المرجع السابقمحمد سامي عبد الصادق:  -الحر

 ومابعدها. ٢٨٢ص -: المرجع السابقعبد اللطیف خالفيراجع في ذلك  )٢(
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  )١قین(احدة بشأن تحقیق تكافؤ الفرص للمعلقواعد المو ا

الإنصاف وعدم التمییز في توفیر الفرص في كافة  :)٢(یعرف تكافؤ الفرص بأنه  

وذلك من خلال مراعاة  ؛وغیرها من المجالاتالمجالات كالأسرة والتعلیم والعمل وتقلد المناصب 

 قینابشأن تحقیق تكافؤ الفرص للمعوتعتبر القواعد الموحدة  .)٣(الاحتیاجات والكفاءة والقدرات

لاجراءات التي تتخذها الدول بشأن حقوق الإنسان لبیان امن الأدوات الرئیسیة للأمم المتحدة 

القائمة، وهي من  التزاماتها بموجب الصكوك الدولیةوالاعاقة، وتشكل مرجعاً هاماً في تعیین 

هو  هاالغرض منإصدارها أن  الضمانات الأكثر أهمیة لحصول المعاق على حقوقه، وأشار قرار

تزال سه غیرهم من حقوق والتزامات. فلاإمكانیة ممارسة ما یمار  قیناأن تكفل للأشخاص المع

لحقوقهم وحریاتهم وتجعل من  ة الطبیعیةالممارستوجد في كل المجتمعات عقبات تحول دون 

الصعب علیهم أن یشاركوا مشاركة كاملة في أنشطة مجتمعاتهم. وتقع على عاتق الدول مسؤولیة 

 قین ومنظماتهم أن یؤدوا دوراً اهذه العقبات. وینبغي على المعاتخاذ الإجراءات اللازمة لإزالة 

قین مساهمة أساسیة في االفرص للمع ة. ویشكل تحقیق تكافؤكشركاء في هذه العملی نشطاً 

توجیه اهتمام الجهود العامة المبذولة على صعید العالم لتعبئة الموارد البشریة. هذا وقد یلزم 

  .)٤(المثالقین كالنساء والأطفال على سبیل اخاص لبعض فئات المع

وتعتبر الوقایة من الإعاقة من الإجراءات الرامیة إلى درء حدوث العاهات البدنیة أو 

الذهنیة أو النفسیة أو الحسیة أو إلى الحیلولة دون أن تؤدى العاهات إلى تقیید أو عجز وظیفي 

                                                           

 .١٩٩٣دیسمبر  ٢٠في  ٤٨/٩٦) اعتمدت ونشرت بموجب قرار الجمعیة العامة للأم المتحدة رقم ١(

) یعرف تكافؤ الفرص لغویا بأنه تساویها حسب كفایة من یرغب فیها، تحقیق العدل والمساواة بین الأفراد ٢(

 على شبكة الانترنت.  -معجم المعاني الجامع –في الفرص والخدمات والعلاج والتعلیم والرعایة 

الأشخاص ذوى الإعاقة لسنة ) أشارت المادة الثالثة من المبادئ العامة في الفقرة (ه) من اتفاقیة حقوق ٣(

 على مبدأ تكافؤ الفرص.٢٠٠٦

) أشار القرار الخاص بها إلى أنه ومع أن هذه القواعد لیست الزامیة، فمن الممكن أن تصبح قواعد عرفیة ٤(

دولیة عندما یطبقها عدد كبیر من الدول بدافع احترام قاعدة من قواعد القانون الدولي. وهي تنطوي على 

وسیاسي قوي من جانب الدول باتخاذ اجراءات لتحقیق التكافؤ في الفرص للمعاقین. كما أنها  التزام معنوي

تتضمن مبادئ هامة تتعلق بالمسؤولیة والعمل والتعاون، كما تشیر إلى مجالات ذات أهمیة حاسمة بالنسبة 

ص المعاقین وإلى منظماتهم الى نوعیة الحیاة وتحقیق المشاركة والمساواة الكاملتین. ثم أنها تقدم إلى الأشخا

أداة لرسم السیاسات واتخاذ الاجراءات، وتشكل أساساً للتعاون التقني والاقتصادي بین الأمم ومن خلال الأمم 

 المتحدة وغیرها من المنظمات الدولیة.
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دائم وتشمل الوقایة أنواع مختلفة من الإجراءات منها الرعایة الصحیة ورعایة الطفولة ودرء 

  .)١(ادث المختلفة في مختلف البیئات ومن ضمنها أماكن العملالحو 

  قین:اد الموحدة بشأن تكافؤ الفرص للمعالغرض من اعتماد القواع

  واحتیاجاتهم الخاصة؛ قینابظروف الأشخاص المع التأكید على وجود معرفة وخبرة] ١[

  الاقتصادیة؛و الاجتماعیة  من أهداف التنمیة هدف التنظیم المجتمعي التشدید على أن] ٢[

  التقني والاقتصادي؛ الإیجابي للتعاون التشجیع] ٣[

  قون فیها؛الدور الحاسم الذي یؤدیه الأشخاص المعوا المجتمعي ق الثقافيلسیا] فهم ا٤[

 المتحدة مملأا یما بین الحكومات وأجهزة منظومةف راح آلیات وطنیة للتعاون الوثیقاقت] ٥[

  قین؛االحكومیة الدولیة ومنظمات المعوسائر الهیئات 

اقتراح آلیة فعالة لرصد العملیة التي تسعى الدول بواسطتها إلى تحقیق تكافؤ الفرص ] ٦[

  قین.اللأشخاص المع

  إعادة تأهیل المعاق ثانیاً: 

تعرف إعادة التأهیل بأنها مجموعة من التدخلات المعدة لغرض تحسین الأداء والحد من   

لأفراد الذین یعانون من حالات صحیة في تفاعلهم مع بیئتهم، فهي تساعد الشخص الإعاقة لدى ا

وتمكنه من العمل ، على التمتع بأقصي قدر ممكن من الاستقلالیة في ممارسته لأنشطته الیومیة

الذي لا یستطیع ممارسته بدون إعادة التأهیل، وقد نصت القاعدة الثالثة من القواعد الموحدة 

 قیناالأشخاص المع ترمي إلى تمكین عملیة :بأنها"إعادة التأهیل" وتعرف ، التأهیلعلى إعادة 

على  أو النفسي و/أو البدني أو الذهني الأمثل على الصعید المستوى الوظیفي من بلوغ وحفظ

ورفع مستوى استقلالهم.  لتغییر حیاتهم الأدوات اللازمة بحیث تتوفر لهم الصعید الاجتماعي،

 الوظائف و/أو استعادة التمكین من أداء تدابیر ترمي إلى إعادة التأهیل منویمكن أن تتض

تتضمن  قصور وظیفي. ولا انعدامها أو عن عن فقدانها أو أو إلى التعویض الوظائف المفقودة،

بإعادة  بدءً  بالغة التنوع، تتضمن تدابیر وأنشطة الطبیة الأولیة. وهي التأهیل الرعایة عملیة إعادة

  .معین الموجهة نحو هدف بالأنشطة وانتهاءً  الأساسیة والعامة التأهیل

ویذهب البعض إلى أن منح العامل عملاً آخر بخلاف العمل المتفق علیه لا یقتصر   

على قدرة العامل على القیام به ولكن یمتد لنوعیة العمل بحیث یكون مرضیا للعامل ویستطیع 

  .)١(العامل القیام به على وجه مرضي

                                                           

: شرح قانون العمل والتأمینات أحمد شوقي عبد الرحمن، ١٩٩ص -: المرجع السابقصلاح على حسن) ١(

 ..١٩٧ص -٢٠٠٨ -الاسكندریة -منشأة المعارف -اعیةالاجتم
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دمات إعادة ینبغي للدول أن تكفل توفیر خوأشارت القاعدة الخاصة بإعادة التأهیل بأنه:   

قین لكي یتسنى لهم بلوغ مستوى أمثل في استقلالهم وأدائهم والحفاظ االتأهیل للأشخاص المع

  وذلك من خلال النقاط التالیة: علیه.

قین والى اى الاحتیاجات الفعلیة للمعلإ ستندتقین. اامج إعادة تأهیل لجمیع فئات المعبر ] وضع ١[

  مبدأي المشاركة والمساواة.

لى تحسین الوظائف إمن الأنشطة، مثل التدریب الأساسي الرامي  العدیدتتضمن البرامج ] ٢[

ین وأسرهم، وبرامج لتنمیة الاعتماد على معاقلى الإالمتضررة أو التعویض عنها، وإسداء المشورة 

  مجالات كالتقییم والارشاد.الذات، وخدمات عرضیة في 

  قین ومنهم ذوو العجز الشدید و/أو المتعدد.اتاحة إعادة التأهیل لجمیع المع] إ٣[

المشاركة في تصمیم وتنظیم خدمات إعادة التأهیل  منقون وأسرهم االأشخاص المع] تمكین ٤[

  التي تعنیهم بذاتهم.

دورات إعادة تأهیل خاصة لفترات تنظیم ین و قاالمعلكافة خدمات إعادة التأهیل ] اتاحة ٥[

  محدودة، في مؤسسات داخلیة.

، معلمین أو مدربین قین وأسرهم على المشاركة في إعادة التأهیل بوصفهم، مثلاً اتشجیع المع] ٦[

  أو مرشدین.

  قین.او تقییمها على خبرات منظمات المعبرامج إعادة التأهیل أ ] الاعتماد أثناء صیاغة٧[

  إعادة التأهیلالهدف من التأهیل و 

لاشك أن الهدف من التأهیل وإعادة التأهیل هو توظیف المعاق في العمل الذي یستحقه 

 السابعة من القواعد الموحدة على القاعدةوالذي یمكنه أن یقوم به بشكل جید، وقد نصت 

قین اعترف بالمبدأ الذي یوجب منح المعینبغي للدول أن تحیث أشارت إلى أنه ، التوظیف

في میدان التوظیف. ویجب أن تكون  ممارسة ما لهم من حقوق الانسان وخصوصاً  صلاحیة

لهم، في المناطق الریفیة والمناطق الحضریة على السواء، فرص متكافئة للحصول على عمل 

  وأضافت عدد من النقاط بهذا الشأن وهي: منتج ومربح في سوق العمل.

  عراقیل في تشغیلهم.وعدم وضع قین، اضد المع الوظائففي عدم التمییز القانوني ] ١[

مثل التدریب المساعدة  التدابیرواتخاذ قین في السوق المفتوحة للتوظیف. ادعم إشراك المع] ٢[

المهني، أو مخططات الحصص التي تستهدف توفیر الحوافز، أو الوظائف المحجوزة أو 

                                                                                                                                                                      

 -٢٠٠٩ -الهرم -دار أبو المجد للطباعة - أسباب انقضاء عقد العملحسام الدین كامل الأهواني:  )١(

 .١٦ص
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المخصصة، أو القروض أو المنح المقدمة الى الأعمال الربحیة الصغیرة، أو منح عقود حصریة 

أو أولویة في حقوق الانتاج، أو الامتیازات الضریبیة، أو مراعاة أحكام العقود، أو غیر ذلك من 

قین. االمؤسسات التي تستخدم عاملین مع لىإضروب المساعدة التقنیة أو المالیة المقدمة 

  قین.ات معقولة بغیة إفساح المجال للمعع أرباب العمل على إجراء تعدیلایجتشو 

  ینبغي أن تتضمن برامج العمل التي تنفذها الدول ما یلي:] ٣[

  ؛للمعاقینتكون میسرة للأشخاص لومواءمتها  تصمیم أماكن العمل (أ)

حصول على العمل یتمكنوا من العلیها لقین اتیسیر حصول المعو الأدوات تطویر المعدات و (ب) 

  والحفاظ علیه؛

(ج) تأمین التدریب والتنسیب بالشكل الملائم، وتوفیر الدعم المستمر، ومن ذلك تقدیم المساعدة 

  الشخصیة وخدمات الترجمة الفوریة.

لى التغلب على الاتجاهات السلبیة والتحیزات إحملات توعیة الجمهور الرامیة ] مباشرة ودعم ٤[

  ین.معاقلالمتعلقة بالعاملین ا

  قین في القطاع العام.التوظیف المع المواتیةالظروف  ةتهیئ] ٥[

اتباع سیاسات منصفة في مجال التعیین والترقیة، وشروط الخدمة ومعدلات الأجور، واتخاذ  ]٦[

تدابیر لتحسین بیئة العمل بهدف درء الإصابات والعاهات، وتدابیر لإعادة التأهیل للعاملین الذین 

  تلحق بهم إصابات ذات صلة بالعمل.

قین الذین لا االمعبح. وفیما یتعلق قین على عمل في سوق العمل المفتو االهدف حصول المع ]٧[

یمكن تلبیة احتیاجاتهم في سوق العمل المفتوح، یمكن أن یتمثل البدیل لذلك في توفیر وحدات 

تقییم نوعیة البرامج من حیث جدواها وكفایتها في  معصغیرة من العمالة المحمیة أو المدعومة. 

  الة.قین كي یحصلوا على عمل في سوق العمالمعلإتاحة الفرص 

قین في برامج التدریب والتوظیف في القطاعین االمع لإشراكینبغي اتخاذ التدابیر اللازمة  ]٨[

  الخاص وغیر الرسمي.

نظام ساعات العمل في ظل قین، ایجاد فرص التدریب والتوظیف للمعلإالتدابیر وضع  ]٩[

  الرعایة بالمنزل.بعض الوقت، واقتسام الوظائف، والعمل المستقل، وخدمات لالمرنة، والعمل 

نص المشرع الفرنسي على المساواة فیما بین العمال وأن یتخذ صاحب العمل التدابیر 

المناسبة للسماح للعمال بالحصول على وظیفة أو الاحتفاظ بوظیفة تتوافق مع مؤهلاتهم أو 

لممارستها أو التقدم فیها أو حتى یتم توفیر تدریب ملائم لاحتیاجاتهم، ویضمن صاحب العمل 

إلى برامج تدریبیة خاصة لذوى الاعاقة ویكون التدریب في مكان العمل ولو كان  إمكانیة الوصول
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عن بعد، وتعوض الدولة صاحب العمل عن جزء من التكالیف التي یتحملها ولا یعتبر منح 

  .)١(العامل المعاق هذا التدریب أو منح صاحب العمل التكالیف من قبیل التمییز

إلى أن اتخاذ بعض الاجراءات للمعاق لا تعتبر تمییزاً  أشار حكم المحكمة الدستوریة

بعد التشاور مع  - التدابیر الخاصة التى تتخذها إحدى الدول الأعضاء حیث قضت بأن: 

، إذا كان هدفها إیلاء لا تعتبر تمییزاً  - إن وجدت  - هم المنظمات الممثلة للعمال ومستخدمی

عض العوارض التى تتصل بهم ـ كذلك التى الاعتبار لأشخاص تبلور خصائص متطلباتهم عن ب

" أو مسئولیاتهم العائلیة أو مركزهم الاجتماعى أو علق بجنسیتهم أو سنهم أو "عجزهمتت

  .)٢(الاقتصادى اعترافاً بحاجاتهم إلى حمایة أو مساعدة من نوع خاص

                                                           

  ) على أنه:L5213-6) تنص المادة (١(

Article L5213-6 -Modifié par LOI n°2016-1088 du 8 août 2016 art. 56 (V). 

Afin de garantir le respect du principe d'égalité de traitement à l'égard des 

travailleurs handicapés, l'employeur prend, en fonction des besoins dans une 

situation concrète, les mesures appropriées pour permettre aux travailleurs 

mentionnés aux 1° à 4° et 9° à 11° de l'article L. 5212-13 d'accéder à un 

emploi ou de conserver un emploi correspondant à leur qualification, de 

l'exercer ou d'y progresser ou pour qu'une formation adaptée à leurs besoins 

leur soit dispensée. 

L'employeur s'assure que les logiciels installés sur le poste de travail des 

personnes handicapées et nécessaires à leur exercice professionnel sont 

accessibles. Il s'assure également que le poste de travail des personnes 

handicapées est accessible en télétravail. 

Ces mesures sont prises sous réserve que les charges consécutives à leur 

mise en oeuvre ne soient pas disproportionnées, compte tenu de l'aide prévue 

à l'article L. 5213-10 qui peuvent compenser en tout ou partie les dépenses 

supportées à ce titre par l'employeur. 

Le refus de prendre des mesures au sens du premier alinéa peut être 

constitutif d'une discrimination au sens de l'article L. 1133-3. 

 .١٣٩ص -  ١ج - ٧مكتب فني  -١٩٩٥/ ٥/٨تاریخ الجلسة  -ق  ١٦لسنــة  ٨) طعن رقم ٢(



١٢٢ 
 

بالبطلان المطلق لفصل العامل بسبب حالته  محكمة النقض الفرنسیةكما قضت 

كما تنص المادة السادسة من القانون المدني الفرنسي على أن كل اتفاق خاص ، )١(الصحیة

. كما قضت محكمة )٢(مخالف للقوانین المتعلقة بالنظام العام والآداب یكون باطلاً ولا یعمل به

النقض الفرنسیة بأن عقد العمل المبرم مع عامل في موقف غیر قانوني مخالف للنظام العام 

  .)٣(البطلان المطلقویستوجب 

  

  المطلب الثاني

  الالتزام بتدریب المعاق على العمل

التعلیم یركز على تعلم الحرف، والمهن من أنّه نوعُ ب التدریب المهنيمصطلح  یعرف  

الیدویة، أو التطبیقیة، والتي تشكّل خطاً متوازیاً مع التخصّصات الأكادیمیة التي تقدم خدماتها 

ر من التعلیم الأكادیميّ، لتدریب المهني على التعلیم الحرفيّ، والمهنيّ أكثللمجتمع ككل، ویركز ا

مراكز تدریبیة مهنیةٍ مخصّصةٍ، ومزودةٍ بكافة التجهیزات، والتقنیات و یتم من خلال لذا فه

ویكون التدریب من خلال الوسائل ، )٤(سوق العمل تتوافق معاللازمة لتدریب أيّ مهنةٍ، أو حرفةٍ 

شأنها تمكین المعاق من اكتساب وتنمیة المعارف والقدرات اللازمة لإعداده للعمل التي من 

بشأن ذوى الاعاقة على  ٢٠١٨لسنة  ١٠) من القانون ١٨/١مادة (المناسب له. تنص ال

ص ذوي الإعاقة تلتزم الدولة بتوفیر فرص الإعداد المهني والتدریب الوظیفي للأشخاأنه:..... 

، لبلوغ أقصي قدر من یا الحدیثة وأسالیب الدمج الشاملاستخدام التكنولوج، بوفقاً لاحتیاجاتهم

الاستقلالیة، مع ضمان الجودة والسلامة والأمان داخل مؤسسات الإعداد المهني وجمیع سبل 

  .الإتاحة المكانیة والتكنولوجیة

 ١٩٦٢الصادرة عن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولیة في  ١١٧وقد أشارت التوصیة 

إلى أنه كل تدریب یقصد به إعداد أى شخص للاستخدام أو إعادة تدریبه ابتداء أو إلحاقاً أو 

إعداده للترقي في أى فرع من فروع النشاط الاقتصادى بما في ذلك التعلیم المهني والفني اللازم 

وض وسیلة من وسائل النهلهذه الغایة. وأشارت تلك التوصیة إلى أن التدریب لیس غایة ولكنه 

من قدراته حتى  الاستفادةمن  تمكینال، و الاستخداممع مراعاة فرص بطاقات الشخص المهنیة 

                                                           

)1(  Cass. Soc., 28 Janv. 1998, Bull. Civ., no43. 

)2( Article 6: On ne peut déroger, par des conventions particulières, aux lois 

qui intéressent l'ordre public et les bonnes moeurs. 

)3(  Cass. Soc., 14 Fev. 1991, Bull. Civ., v., 73. 

 وما بعدها. ١٨٢ص -المرجع السابق –حمایة الحقوق العمالیة صلاح على حسن: ) ٤(
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یحقق لنفسه، وللمجتمع أكثر ما یمكن من مزایا. ویجب أن یعد التدریب لتنمیة الشخصیة 

، لا یتجزأ یتمیز بترابط أجزائه المختلفة یعتبر التدریب كلاً و  ،(وبصفة خاصة) بالنسبة للأحداث

یجب و  ،تدریب عملیة تستمر خلال حیاة الفرد العملیة تبعا لحاجاته كفرد، وكعضو فى مجتمعالو 

عن كل تفرقة أساسها الجنس، أو اللون، أو النوع، أو الدین، أو العقیدة  أن یكون التدریب بعیداً 

 من كل الهیئات، مستمراً  یتطلب التدریب تعاوناً و  ،السیاسیة، أو الأصل العنصرى، أو الإجتماعى

  ه.والأشخاص المعنیة بمختلف نواحی

/ك على أنه یجب على العامل: أن ٢٠٠٣لسنة  ١٢من قانون العمل  ٥٦تنص المادة   

یتبع النظم التي یضعها صاحب العمل لتنمیة وتطویر مهاراته وخبراته مهنیا وثقافیا أو لتأهیله 

لاشتراك مع المنظمات النقابیة المهنیة للقیام بعمل یتفق مع التطور التقني في المنشأة با

المختصة، فالعامل ملتزم بتأهیل نفسه مهنیا وثقافیا وتطویر قدراته لیتلاءم مع التطور التقني 

  .)١(الحدیث في سوق العمل

وفي فرنسا یتم تدریب العمال المعاقین التدریب الخاص والملائم ویمكنهم الوصول   

ع الدورات التدریبیة المقدمة للوكلاء والتي تتكیف مع للتدریب الملائم والحصول على جمی

احتیاجاتهم عند الاقتضاء بالإضافة إلى ذلك یمكنهم الاستفادة بعد استشارة الطبیب المختص عن 

  .)٢(تدریب خاص یتعلق بإعاقتهم، منها التدریب على استخدام المعدات والبرامج المعدلة

تــوفر الــوزارة المختصــة بالتضــامن قــة إلــى أنــه: مــن قــانون ذوى الاعا ١٨/٢وتشــیر المــادة   

الاجتماعي من خلال المؤسسات المعنیة بالخدمات اللازمة للتأهیل والتدریب والأدوات والمنتجـات 

كمــــا تــــوفر البــــرامج التدریبیــــة  ،المســــاعدة للأشــــخاص ذوي الإعاقــــة دون مقابــــل أو بمقابــــل رمــــزي

المشــرع قــد ألــزم وزارة التضــامن الاجتمــاعي وفــي ذلــك فــإن  .اللازمــة والكــوادر المتخصصــة لــذلك

                                                           

 .٣٥٨ص -لمرجع السابقعزت حسن محمد: ا )١(

)2( Les personnes en situation de handicap ont accès à toutes les formations 

offertes aux agents et celles-ci doivent être adaptées à leurs besoins, le cas 

échéant. Par ailleurs, elles peuvent bénéficier, après avis du médecin de 

prévention, de formations spécifiques relatives à leur handicap (apprentissage 

de techniques palliatives, formation à l’utilisation des matériels ou logiciels 

adaptés...). 
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بالعمــل علــى تأهیــل المعــاقین لســوق العمــل مــن خــلال تــوفیر بــرامج تدریبیــة علــى المهــن والحــرف 

 .)١(المختلفة والتي یمكن للمعاق من خلالها التأهل للعمل المناسب له

من اللائحة التنفیذیة للقانون الصادرة بقرار رئیس مجلس الوزراء رقم  ٤٥تنص المادة    

: تلتزم الدولة بتوفیر فرص الإعداد )٢(على أنه - السابق الاشارة إلیها  – ٢٠١٨لسنة  ٢٧٣٣

المهني والتدریب الوظیفي للأشخاص ذوى الاعاقة وفقا لاحتیاجاتهم باستخدام التكنولوجیا الحدیثة 

وأسالیب الدمج الشامل لبلوغ أقصي قدر من الاستقلالیة مع ضمان الجودة والسلامة والأمان 

داخل مؤسسات الاعداد المهني وتوفیر جمیع سبل الاتاحة المكانیة والتكنولوجیة مع تمكین 

المعاق من الحصول على التدریب المهني والمستمر، وتمكینه من التدریب المؤهل للعمل 

، والاحتفاظ به والترقي فیه وإنشاء بیئة )٣(الأسس السلیمة التي یبني علیها العملالمناسب له، و 

للتدریب المهني مواتیة وشاملة مع ضمان عدم تمییز برامج التدریب المهني السائدة ضد 

الأشخاص ذوى الاعاقة وتوفیر ترتیبات تیسیریة معقولة فیما یقدم من تدریب تقني ومهني. وأن 

الاعداد المهني للمعاق على بناء قدراته ومهاراته التي تتناسب وسوق العمل یرتكز التدریب و 

وتكافؤ الفرص ودمجه في سوق العمل المفتوح. وأن یشمل التدریب الأشخاص ذوى الاعاقة 

                                                           

راقي رقم قانون رعایة ذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة الع/ رابعا من ١٥) وهذا ذات ما نصت علیه المادة ١(

وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وتتولى ما یأتي : [أ] التدریب المهني  - على أنه: رابعاً  ٢٠١٣لسنة  ٣٨

المناسب لذوي الاعاقة والاحتیاجات الخاصة وتطویر قدراتهم وفقاً لحاجات سوق العمل وتدریب المدرسین 

عمل والتوظیف وفق مؤهلات ذوي الاعاقة العاملین في هذا المجال. [ب] توفیر فرص متكافئة في مجال ال

والاحتیاجات الخاصة. [ج] الزام دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط وتشجیع القطاع الخاص بتشغیل ذوي 

الاعاقة والاحتیاجات الخاصة وفق نسب معینة مع مراعاة نوع الاعاقة والعمل. [د] توفیر أنواع معینة من 

العوق للموظف الذي یصاب بالعوق أثناء الخدمة أو من جرائها إذا كان قادراً  الاعمال تتناسب مع نوع ودرجة

 على الاستمرار بالخدمة بعد الاصابة وتأهیله للقیام بهذه الاعمال الجدیدة.

[أ] في سبیل تحقیق أهداف هذا  على أنه:  ٢٠٢٢لسنة  ٣قانون حمایة ذوى الاعاقة لإمارة دبي رقم ) نص ٢(

لحُصول الأشخاص ذوي الإعاقة على الحُقوق والخدمات على قدم المُساواة مع الآخرین، القانون، وضماناً 

یجب على الجهات الحُكومیّة، كُلٌّ في مجال اختصاصه، القیام بالمهام والصلاحیّات اللازمة لتحقیق أهداف هذا 

تدریب المُوظّفین والعامِلین لدیها  -٤القانون وبما یتم تكلیفُها به بمُوجب أحكامِه ولائِحته التنفیذیّة، [ب] .... 

تهیئة بیئة  -٥للتعامُل الأمثل مع الأشخاص ذوي الإعاقة، سواءً كانوا من المُتعاملین معها أو من مُوظّفیها. 

العمل من خلال توفیر الترتیبات التیسیریّة المعقولة والأشكال المُیسِّرة لتمكین مُوظّفیها إذا كانوا من الأشخاص 

 ة من القیام بمهامِّهِم على أكمل وجه ودون أعباء أو تمییز.ذوي الإعاق

 ومابعدها. ١٩١ص -: المرجع السابقصلاح على حسن) ٣(
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الذهنیة، وتعزیز التعاون والتنسیق بین الهیئات العامة والخاصة التي تضطلع بأنشطة في مجال 

ي، والتأكید على مبادئ المساواة وعدم التمییز وتكافؤ الفرص بین النساء التدریب والتأهیل المهن

والرجال في الحصول على التدریب المهني بمختلف مستویاته ومساراته. مع وضع خطة التدریب 

المهني تتفق مع احتیاجات الأشخاص ذوى الاعاقة وتتماشي مع أهداف التنمیة الاقتصادیة 

ریب رفع مستوى المهارة والتدریب التحویلي وغیرها مما یتیح ضمان والاجتماعیة. وأن یهدف التد

  توفیر تسهیلات تأهیلهم وإدماجهم في المجتمع.

ویثار تساؤل حول مدى إمكانیة إنهاء عقد العمل إذا كان المعاق لا یستفید من التدریب أو 

ن العمل من قانو  ٦٩لایستجیب له فهل یحق لصاحب العمل فصله عن العمل؟ أكدت المادة 

لتضیف حالة ثبوت عدم كفاءة  ١١٠على فصل العامل للخطأ الجسیم ولكن جاءت المادة 

العامل طبقا للوائح المعتمدة فالعامل الذي لایستجیب للتدریب ویثبت عدم صلاحیته یمكن تعدیل 

. قضت محكمة )١( من القانون المدني ٦٩٦/٢وظیفته ونقله لعمل أقل میزة وفقا لنص المادة 

بأن التمسك بعدم الكفایة المقررة في تحقیق النتائج المطلوبة من الانتاجیة  )٢(ض الفرنسیةالنق

التي یقدمها العامل لا تشكل في حد ذاتها سببا من الأسباب المؤدیة لتوقیع عقوبة الفصل عن 

 ویشیر رأى في الفقه الفرنسي إلى أن إقامة الدلیل على عدم التحقیق الكافي العمل ضد العامل.

 .)٣(للنتائج المتفق علیها في العقد یعد قرینة على عدم الكفاءة المهنیة

وإعاقته وألا  الاعاقة یجب أن یتناسب مع ظروفه وحالته الصحیة ولاشك أن تدریب ذو

عاقة أو الاضرار به، ویجب أن یكون من شأنه رفع مستواه ومهارته وقدرته یتسبب في تفاقم الإ

على القیام بعمل یتناسب مع قدراته ومهاراته، ویلتزم صاحب العمل ووزارة التضامن بدراسة حالة 

كما وإعداد خطة تدریبیة له تتناسب مع حالته ومع متطلبات العمل، (كل حالة على حده) المعاق 

عاقة الغیر مؤهل لأى حرفة أو مهنة یجب وضع تدریب وتأهیل لنقاط القوة أن الشخص ذو الإ

                                                           

 ،٢٥٨ص -بدون تاریخ -الاسكندریة -دار المعرفة الجامعیة -قانون العمل همام محمد محمود زهران:) ١(

  .٣٦٠ص -المرجع السابقعزت حسن محمد: 

قضت محكمة النقض بأن عدم وجود نص في قانون العمل یطبق القانون العام (القانون المدني) لعدم وجود 

 . ٤/٧/١٩٩٩ق جلسة ٦٨لسنة  ٩٥٩طعن رقم  -نص في الأول

)2(  cass. Soc., 30 mars 1999, Ris 1999, n.641. 

  .٣٦٤ص -المرجع السابق عزت حسن محمد: -) مشار إلیه لدى٣(
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والتمیز والضعف لمساعدته في تحدید المجالات والمهن التي یتم تدریبه علیها حتى یمكنه 

  .)١(الانخراط في سوق العمل وتحدید وجهته

هارة والكفاءة التي ولا یلزم القیام بتدریب المعاق وتأهیله للعمل إذا كان المعاق لدیه من الم

تؤهله لعمل ما دون الحاجة للتدریب، حیث أشارت اللائحة التنفیذیة لقانون ذوى الاعاقة إلى أن 

مكتب التأهیل المهني من خلال الاخصائیین التابعین لي یقوم بعمل اختبارات قیاس لمهارة 

ة ما ویتم ذكرها ومن المعاق وبناء على تلك الاختبارات وقیاس مهارته یمكن تأهیله للعمل بمهن

  ثم یمنح شهادة تأهیل مباشرة دون توجیهه للتدریب.

ومما سبق یتضح أن المشرع قد طالب وزارة التضامن والهیئات التابعة لها سواء كانت    

هیئات حكومیة أو هیئات تعمل في العمل الأهلي بعمل إعداد وتأهیل للمعاق حتى ینخرط في 

جیههم للعمل المناسب لهم، وكذا اعداد خطة تدریب وتأهیل تناسب سوق العمل وتقییم قدراتهم وتو 

كل حالة تتضمن المجالات المهنیة والمهن الموجودة في سوق العمل والاتجاهات المهنیة 

وامكانیات التوظیف المتاحة وواجبات الوظائف والجوانب المعرفیة والمهارات والتدریب والخبرات 

بات الخاصة بالوظائف والأدوات والتجهیزات المستخدمة في المطلوبة للتدریب علیها والمتطل

  العمل واستخدام الأسالیب والتقنیات الحدیثة في التكنولوجیا والمعرفة.

                                                           

من اللائحة التنفیذیة لقانون ذوى الاعاقة إلى الاجراءات التي یجب اتخاذها بشأن  ٤٦مادة ) أشارت ال١(

] یبدأ سن القبول لبرامج التدریب والاعداد المهني من ١الاعداد المهني والتدریب وذلك على النحو التالي: [

یم قدراتهم واحتیاجاتهم ] إجراء خطوات الدراسة والتقویم وتتضمن استقبال ذوى الاعاقة وتقی٢سنة. [ ١٣

] إجراء التشخیص اللازم والارشاد والتوجیه وتتضمن الارشاد التأهیلي واعداد خطة التأهیل ٣ومهاراتهم. [

] وضع خطة تدریب وتأهیل مناسبة لكل حالة تتضمن المجالات المهنیة والمهن الموجودة في ٤الفردیة. [

ت التوظیف المتاحة وواجبات الوظائف والجوانب المعرفیة سوق العمل المحلي والاتجاهات المهنیة وامكانیا

والمهارات والتدریب والخبرات المطلوبة للتدریب علیها والمطالب البدنیة وعلاقاتها بنوع ودرجة الاعاقة 

والظروف البیئیة المحیطة ومعرفة الأجور وعدد ساعات العمل والمتطلبات الخاصة بالوظائف والأدوات 

خدمة في العمل واستخدام الأسالیب والتقنیات الحدیثة في التدریب مثل أجهزة الكمبیوتر والتجهیزات المست

] إعداد خطة تدریب لكل حرفة بطریقة مفصلة بالتعاون مع أصحاب العمل وتحدید مستوى المهارة ٥وغیرها. [

نیة الاحالة لأقرب مكان ] إمكا٦المراد بلوغه مصحوباً بالإحصائیات والنتائج المحققة بمشاركة فریق التأهیل. [

] قیاس فاعلیة وأثر التدریب على الأشخاص ذوى الاعاقة ٧للتدریب في حالة وجود أماكن متاحة بالمجتمع. [

 من خلال برامج المتابعة.
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موظف تعیین مرجع  ٢٥٠وقد نص المشرع الفرنسي على التزام الشركة التي یعمل بها 

لخاصة بذوى الاعاقة لتوجیه وإعلام ودعم الأشخاص ذوى الاعاقة، ویشارك في الاجتماعات ا

  .)١(وتقدیم المعلومات الخاصة بالعمل

                                                           

  ) على أنه:L5213-6-1) تنص المادة (١(

Article L5213-6-1- Modifié par LOI n°2021-1018 du 2 août 2021 - art. 20 

Dans toute entreprise employant au moins deux cent cinquante salariés, est 

désigné un référent chargé d'orienter, d'informer et d'accompagner les 

personnes en situation de handicap. 

Pour l'application du présent article, l'effectif salarié et le franchissement du 

seuil de deux cent cinquante salariés sont déterminés selon les modalités 

prévues à l'article L. 130-1 du code de la sécurité sociale. 

A la demande du travailleur concerné, le référent participe au rendez-vous de 

liaison prévu à l'article L. 1226-1-3 du présent code ainsi qu'aux échanges 

organisés sur le fondement du dernier alinéa du I de l'article L. 4624-2-2. 

Dans les deux cas, il est tenu à une obligation de discrétion à l'égard des 

informations à caractère personnel qu'il est amené à connaître. 

Conformément au I de l’article 40 de la loi n° 2021-1018 du 2 août 2021, ces 

dispositions entrent en vigueur le 31 mars 2022. Se reporter aux conditions 

d’application prévues par le II de l’article susmentionné. 
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  المبحث الثالث

  الالتزام بالحفاظ 

  وبیئة العمل للمعاقعلى السلامة والصحة المهنیة 

  :مقدمة

جراءات إتوفیر یهدف الحفاظ على السلامة والصحة المهنیة للعاملین بأى منشأة    

ربما یتمكنوا من النجاة  والتوعیة، وإذا كان الأصحاءالتدریب و الارشاد من خلال للعاملین  السلامة

 ونحتاجبعض المعاقین ی، لكن لهم ةوالصحی ةالجسدی ةبمساعدة البنیو تفادیها أمن المخاطر 

 ةالصحی وأ ةتعویض القدرات الجسدیواتخاذ طرق أكثر حرصاً وغیر تقلیدیة ل ةصرعایة خال

لا تسمح وقد  أثناء العملمخاطر وتتعرض سلامتهم لیتعرضون اة، فقد و النجأتفادى المخاطر ل

و التصرف فى أالابتعاد عنها  بالحركة الكافیة للتخلص من المخاطر أوالجسدیة قدراتهم 

السلامة وإدراك المخاطر بلا یمتلكون القدرة على فهم التعلیمات المتعلقة  ومنهم من مواجهتها

عدم و  أو من لا یمكنهم تحسس المخاطررئة الطاوالتصرف بشكل سلیم وصحیح في الحالات 

الجمیع على  المعاقین تقعسلامه  مسئولیة فإنلذا  .أو سماع أجراس الإنذارتها القدرة على رؤی

تفادى المخاطر والنجاة موجهة لهم لتدریب وارشاد وتوعیه  حكومات وهیئات خاصة ووضع برامج

  ها.من

ي جوهرها إلى إدارة المخاطر المهنیة ویعتبر وعلیه تهدف السلامة والصحة المهنیة ف   

نظام إدارة السلامة والصحة المهنیة استراتیجیة وقائیة ترمي إلى تطبیق إجراءات السلامة 

والصحة بأربع خطوات وهي مبدأ التحسین الدائم وبناء آلیة شاملة للعمل المشترك بین العامل 

ت الوقایة والرقابة وأخیرا إدارة المخاطر وصاحب العمل وتقییم تحسن الأداء في تطبیق إجراءا

. وتهدف سلامة بیئة العمل إلى حمایة العمال من )١(الخاصة بالأعمال على اختلاف أنواعها

البیئة المحیطة بهم داخل نطاق العمل بما فیها المنشآت والمعدات والأجهزة، والتقلیل من آثار 

الحمایة الخاصة بتأمین سلامة العامل المعاق  . وسوف نتناول)٢(استخدام الآلات والمواد الأولیة

  في الاتفاقیات الدولیة والتشریع الوطني على النحو التالي:

  لمعاق في الاتفاقیات الدولیةل الحفاظ على السلامة والصحة وبیئة العملالمطلب الأول: 

  يالتشریع الوطن لمعاق فيل المطلب الثاني: الحفاظ على السلامة والصحة وبیئة العمل

                                                           

ویضیف أن كافة  ٧٢٢ص -٢٠٠٤ -القاهرة -بیةدار النهضة العر  -: قانون العملالسید عید نایل) ١(

المخاطر یلتزم صاحب العمل بوقایة العامل منها أیاً كان نوعها فیزیائیة ومیكانیكیة وبیولوجیة أو مخاطر 

 سلبیة أو مخاطر الحریق.

 .١٥٢ص -مرجع سابق -: حمایة الحقوق العمالیةصلاح على حسن) ٢(
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  المطلب الأول

  لمعاق ل الحفاظ على السلامة والصحة وبیئة العمل

  في الاتفاقیات الدولیة

یعرف الالتزام بضمان السلامة بأنه اعتماد أحد طرفي العقد اعتماداً كلیاً على الآخر   

وذلك بأن یسلم نفسه إلیه ثقة فیه واطمئناناً إلیه معتمداً على أن هذا الآخر لن یقصر في ضمان 

لامته الجسدیة والقیام بكافة الاحتیاطات اللازمة لدفع مخاطر العمل لتوقي الضرر الذي قد س

یحدث للعمل فإذا أخل بها كان ملتزماً بضمان السلامة ووجب علیه تعویض الطرف 

، ویعرف أیضاً بأنه الالتزام الذي ینشأ في العقد الذي یكون أحد طرفیه مهنیاً یفرض )١(المضرور

ه عدم تنفیذ العقد تنفیذاً یضر بالآخر. وقد وضعت منظمة العمل الدولیة العدید من علیه بمقتضا

الاتفاقیات المنظمة للسلامة والصحة المهنیة وبیئة العمل بالنسبة للعمال ولم تختص ذوى الاعاقة 

بصفة خاصة في التأمین باعتبار أن التأمین وحمایة السلامة والصحة المهنیة لذوى الاعاقة 

حیث ١٩٨١لسنة  ١٥٥ع حمایة العامل الطبیعي، ومن تلك الاتفاقیات الاتفاقیة رقم تدخل م

تقوم كل نصت في المادة الرابعة على التزام الدول الأعضاء بذلك حیث نصت على أنه: [أ] 

دولة عضو بصیاغة وتنفیذ سیاسة وطنیة متسقة بشأن السلامة المهنیة والصحة المهنیة وبیئة 

صورة دوریة، في ضوء الأوضاع والممارسات الوطنیة، وبالتشاور مع أكثر العمل وبمراجعتها ب

یكون هدف هذه السیاسة هو الوقایة من  [ب]المنظمات تمثیلاً لأصحاب العمل والعمال. 

الحوادث والأضرار الصحیة الناتجة عن العمل أو المتصلة به أو التي تقع أثناءه، بالحد من 

  .)٢(علیها بیئة العمل إلى أقصى حد ممكن ومعقولأسباب المخاطر التي تنطوي 

وعلیه فإن المنظمة أكدت على سلامة العامل باعتبارها عنصر أساسي في منظومة   

العمل، فالعامل هو الید الحقیقیة للعمل في المنشأة وهو العقل المفكر والمدیر للعمل حتى لو كان 

كون من خلال العامل، ولذا تهدف الاتفاقیة العمل عبارة عن ماكینات تشغیل فتشغیل الماكینات ی

  لحفظ وتأمین بیئة العمل وسلامته.

                                                           

، ٨٤ص -٢٠٢٠الاسكندریة  –دار الجامعة الجدیدة  - : الالتزام بضمان السلامةبكر طارق إسماعیل) ١(

بدون  -: الالتزام بضمان السلامة في عقد العملسعید سعد عبد السلاموراجع أیضاً ذلك التعریف لدى: 

 -: الالتزام بضمان السلامة وتطبیقاته في بعض العقودمحمد على عمران. ٨٤ص - بدون تاریخ نشر -ناشر

 .٧٦ص -بدون تاریخ -القاهرة -النهضة العربیة دار

وما بعدها، ویري أنه هناك التزام على صاحب العمل بتوفیر  ١٩٩ص -: المرجع السابقصلاح على حسن) ٢(

 كافة وسائل وأدوات الوقایة من المخاطر. 
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عند صیاغة في الاعتبار وضع وقد أشارت المادة الخامسة من الاتفاقیة السابقة إلى أنه ی  

مجالات العمل الرئیسیة التالیة، بقدر مساسها بالسلامة  الرابعةالسیاسة المشار إلیها في المادة 

هنیتین وبیئة العمل: (أ) تصمیم العناصر المادیة للعمل (أماكن العمل، بیئة العمل، والصحة الم

الأدوات، الآلات والمعدات، المواد والعوامل الكیمیائیة والفیزیائیة والحیویة، طرائق العمل)، 

  واختبارها واختیارها، واستبدالها وتركیبها، وترتیبها، واستعمالها وصیانتها. 

ن عناصر العمل المادیة والأشخاص الذین ینفذون العمل أو یشرفون علیه، (ب) العلاقات بی

، وتنظیم العمل وطرائق العمل وفقاً لقدرات العمال )١(وتكییف الآلات والمعدات وأوقات العمل

  البدنیة والعقلیة. 

(ج) التدریب، بما في ذلك التدریب التكمیلي اللازم، وكفاءات وحوافز الأشخاص الذین 

  ، بصفة أو أخرى، في تحقیق مستویات مناسبة من السلامة والصحة. یشتركون

(د) الاتصال والتعاون على مستویات فریق العمل والمنشأة، وعلى جمیع المستویات الأخرى 

  الملائمة حتى المستوى الوطني، وبما في ذلك هذا المستوى. 

قاموا بها كما ینبغي وبما یتفق (هـ) حمایة العمال وممثلیهم من التدابیر التأدیبیة بسبب أفعال 

  من هذه الاتفاقیة. ٤مع السیاسة المشار إلیها في المادة 

من الاتفاقیة على كیفیة قیام الدولة بإنفاذ سیاسة المحافظة على السلامة  ١١وقد أشارت المادة 

 تكفل السلطة المختصة، إنفاذاً للسیاسة والصحة المهنیة وبیئة العمل، حیث أشارت إلى أنه:

  من هذه الاتفاقیة، التقدم في الاضطلاع بالوظائف التالیة:  ٤المشار إلیها في المادة 

(أ) تحدید الشروط التي تنظم أعمال تصمیم وبناء وتخطیط المنشآت، وبدء عملیاتها، وإدخال 

ة تؤثر فیها وتغییرات في الأغراض المحددة لها، وأمان المعدات التقنیة المستعملة یتغییرات رئیس

ي العمل وكذلك تطبیق الإجراءات التي تحددها السلطات المختصة، وذلك عندما تقتض طبیعة ف

  ودرجة المخاطر ذلك. 

(ب) تحدید طرائق العمل والمواد وعوامل التعرض التي یجب منعها، أو تقییدها، أو إخضاعها 

طار الصحیة لتصریح من السلطة أو السلطات المختصة أو لمراقبتها، وتؤخذ في الاعتبار الأخ

  التي تنجم عن التعرض لعدة مواد أو لعدة عوامل في آن واحد. 

(ج) وضع وتطبیق إجراءات بشأن قیام أصحاب العمل، وعند الاقتضاء مؤسسات التأمین 

وغیرها من المعنیین مباشرة، بالإبلاغ عن الحوادث والأمراض المهنیة، وإعداد إحصاءات 

  للحوادث والأمراض المهنیة. 

                                                           

 - أة المعارفمنش -أصول قانون العملحسن كیره:  -) راجع في التزام صاحب العمل بتنظیم أوقات العمل ١(

 .٥٦٧ص -١٩٧٩ -الاسكندریة
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راء تحقیقات، عندما یتبین أن حالات الحوادث المهنیة، أو الأمراض المهنیة، أو أضرار (د) إج

  صحیة أخرى تحدث أثناء العمل أو تكون لها صلة به. تعكس وجود أوضاع خطرة. 

من  ٤(هـ) نشر معلومات، سنویاً، عن التدابیر المتخذة وفقاً للسیاسة المشار إلیها في المادة 

هذه الاتفاقیة وعن الحوادث المهنیة، والأمراض المهنیة، والأضرار الصحیة الأخرى التي تحدث 

  أثناء العمل أو تكون لها صلة به. 

فیزیائیة والحیویة من حیث خطورتها على (و) إدخال أو توسیع نظم فحص العوامل الكیمیائیة وال

  .صحة العمال، مع مراعاة الأوضاع والإمكانات الوطنیة

من الاتفاقیة على التدابیر التي یجب اتخاذها من خلال السلطة  )١٢وقد أشارت المادة (

: المختصة في الدولة للتأكد من سلامة كافة عناصر بیئة العمل والعامل حیث نصت على أنه

بیر، وفقاً للقوانین والممارسات الوطنیة، للتأكد من أن أولئك الذین یصممون الآلات أو تتخذ تدا

  المعدات أو المواد للاستعمال المهني، أو یصنعونها، أو یستوردونها، أو یجهزونها، أو ینقلونها.

رتب (أ) یتحققون بأنفسهم، إلى الحد الممكن والمعقول من أن الآلات أو المعدات أو المواد لا ت

  أخطاراً على سلامة وصحة أولئك الذین یستعملونها الاستعمال الصحیح. 

(ب) یوفرون معلومات بشأن الطریقة الصحیة لتركیب واستعمال الآلات والمعدات والاستخدام 

السلیم للمواد، ومعلومات عن أخطار الآلات والمعدات وعن الخصائص الخطیرة للمواد الكیمیائیة 

  ات الفیزیائیة والحیویة، وكذلك تعلیمات بشأن كیفیة تجنب الأخطار. وللعوامل أو المنتج

(ج) یجرون دراسات وبحوثاً، أو یلقون بصورة وثیقة بالمعارف العلمیة والتقنیة اللازمة لتلبیة 

  الالتزامات الواردة في الفقرتین الفرعیتین (أ) و(ب) من هذه المادة.

ى مبدأ حمایة العامل الذي لا یستطیع الاستمرار ) من الاتفاقیة عل١٣وقد أكدت المادة (   

تكفل الحمایة للعامل الذي ینسحب من موقع في العمل لخطورته علیه حیث نصت على أنه: 

عمل یعتقد لسبب معقول أنه یشكل تهدیداً وشیكاً وخطیراً لحیاته أو صحته، مما قد یرتبه انسحابه 

وهذا یعني أن كافة حقوقه مصونة لا تمس  من عواقب، وفقاً للأوضاع والممارسات الوطنیة.

مادام هناك تخوف من خطورة بیئة العمل علیه كأن یكون لدیه أمراض صدریة مزمنة وبیئة 

  العمل بها أدخنة من شأنها أن تعرض حیاته للخطر. 

كما أن الاتفاقیة ألزمت الدول بتدریب وتعلیم طلاب المدارس والمعاهد وأماكن التدریب    

الصحة والسلامة المهنیة حتى لا یتعرضوا لمخاطر بیئة العمل الضارة ومنحهم  على مسائل

خلفیة علمیة وتثقیفیة عن كیفیة الحمایة والوقایة من بیئة العمل الضارة مثل ارتداء كمامات 

من الاتفاقیة على ) ١٤المادة (وأقنعة معینة والتعامل بشكل صحیح مع بیئة العمل، حیث تنص 

ر من اجل إدخال مسائل السلامة والصحة المهنیتین وبیئة العمل، بطریقة تتفق : تتخذ تدابیأنه
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مع الأوضاع والممارسات الوطنیة، على جمیع مستویات التعلیم والتدریب بما في ذلك التعلیم 

  العالي التقني والطبي والمهني. بصورة تغطي احتیاجات تدریب جمیع العمال.

ى عاتق أصحاب المنشآت بهدف الوقایة والحمایة كما وضعت الاتفاقیة التزامات عل  

) على أنه: [أ] ١٦العمل من الأخطار والأضرار المحتملة من بیئة العمل فنصت المادة (لأماكن 

یطلب من أصحاب العمل أن یؤمنوا، إلى الحد الممكن والمعقول، أن تكون أماكن العمل والآلات 

یطلب  [ب]أمونة ولا تشكل خطراً على الصحة. والمعدات وطرائق التنفیذ الخاضعة لإشرافهم م

من أصحاب العمل أن یؤمنوا، إلى الحد الممكن والمعقول، أن تكون المواد والعوامل الكیمیائیة 

  والفیزیائیة والحیویة الخاضعة لإشرافهم دون خطر على الصحة عندما تتخذ تدابیر كافیة للحمایة. 

الاقتضاء، ما یكفي من الملابس والمعدات الواقیة  یطلب من أصحاب العمل أن یوفروا، عند[ج] 

  لكي یمكن، إلى الحد الممكن والمعقول، تفادي خطر الحوادث أو الآثار الضارة بالصحة.

بشأن خدمات الصحة المهنیة إلى أن حمایة العامل من  ١٧١وقد أشارت التوصیة رقم   

تعرف ، طة بمنظمة العمل الدولیةالاعتلالات والاصابات الناجمة عن عمله إحدى المهام المنو 

خدمات الصحة ) “١٦١اتفاقیة خدمات الصحة المهنیة الصادرة عن منظمة العمل الدولیة (رقم 

على أنها خدمات یُعهد إلیها بوظائف وقائیة بشكل أساسي ومسؤولة عن تقدیم المشورة ” المهنیة

وصیانة سلامة وصحة، بیئة لصاحب العمل والعمال وممثلیهم في التعهد بشأن متطلبات إنشاء 

عمل تسهل الصحة البدنیة والعقلیة المثلى فیما یتعلق بالعمل وتكییف العمل مع قدرات العمال 

یعني ذلك توفیر خدمات الصحة المهنیة، والقیام  التهم الصحیة الجسدیة والعقلیة.في ضوء ح

ههم، فضلاً عن بأنشطة في مكان العمل بهدف حمایة وتعزیز سلامة العمال وصحتهم ورفا

تحسین ظروف العمل وبیئة العمل، بحیث یتم تقدیم هذه الخدمات من قبل متخصصین في 

ة للمؤسسة أو الخدمات الصحة المهنیة یعملون بشكل فردي أو كجزء من وحدات الخدمة الخاص

 تعتبر ممارسة الصحة المهنیة في نطاق أوسع ولا تتكون فقط من الأنشطة التي تؤدیها الخارجیة.

خدمات الصحة المهنیة، إنه نشاط متعدد التخصصات والقطاعات یشمل بالإضافة إلى مهنیي 

الصحة والسلامة المهنیة ومتخصصین آخرین في كل من المؤسسة وخارجها، وكذلك السلطات 

المختصة وأصحاب العمل والعمال وممثلیهم، حیث تتطلب مثل هذه المشاركة نظاماً متطوراً 

مكان العمل، یجب أن تشتمل البنیة التحتیة اللازمة على جمیع الأنظمة الإداریة ومنسقاً جیداً في 

والتنظیمیة والتشغیلیة اللازمة لإجراء ممارسة الصحة المهنیة بنجاح وضمان تطویرها المنهجي 

  .والتحسین المستمر
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على  ١٩٧٧لسنة  ١والتوصیة رقم  ٧كما أشارت منظمة العمل العربیة في الاتفاقیة رقم 

  .)١(التزام الدول العربیة بشأن السلامة والصحة المهنیة

  

  المطلب الثاني

  لمعاق ل الحفاظ على السلامة والصحة وبیئة العمل

  التشریع الوطني في

تعرّف الصحة والسلامة المهنیة بأنها المجال الذي یهدف إلى حمایة العاملین من    

وذلك من خلال معالجة العوامل الشخصیة مختلف أنواع المخاطر المرتبطة بالعمل أو ظروفه، 

أو التقنیة التي یمكن أن تؤدي إلى هذه المخاطر، الأمر الذي یفید في تحسین بیئة العمل 

وقد أصبح مجال الصحة المهنیة علماً  وشروطه، بحیث یبقى العمال بصحة بدنیة وعقلیة دائمة.

عي من أجل الحفاظ على صحة قائماً بحد ذاته، یرمي إلى وضع قواعد ونظم ضمن إطار تشری

  .الضیاع والتلف وحیاة الإنسان من خطر الإصابة وعلى ممتلكاته من

وتهدف سلامة بیئة العمل إلى حمایة العمال من البیئة المحیطة بهم داخل نطاق العمل    

بما فیها المنشآت والمعدات والأجهزة ورفع الطاقة الانتاجیة وعدم تعطیل عجلة الانتاج وتعزیز 

فاءة العمال وجعلهم یشعرون بالطمأنینة والأمان في مهنتهم والشعور بالاستقرار بما یعكسه من ك

زیادة الانتاج، وهذا یلقي مسئولیة كبیرة على صاحب العمل من حیث الانشاءات الخاصة 

بالمؤسسة والتعرف على مخاطر العمل وتدریب العاملین على تفادیها وتوفیر الوسائل اللازمة 

العاملین والتنسیق مع كافة الهیئات المتخصصة في التأمین مثل جهاز الحمایة المدنیة للعمل و 

  وتأمین الحرائق.

تلتزم الدولة بالحفاظ علي حقوق العمال، وتعمل على أنه:  من الدستور١٣المادة تنص   

، على بناء علاقات عمل متوازنة بین طرفي العملیة الانتاجیة، وتكفل سبل التفاوض الجماعى

، وتوافر شروط الأمن والسلامة والصحة المهنیةوتعمل على حمایة العمال من مخاطر العمل 

  ویحظر فصلهم تعسفیاً، وذلك كله على النحو الذي ینظمه القانون.

من القانون المدني على أن عقد العمل هو الذي یتعهد فیه أحد  ٦٧٤تنص المادة   

المتعاقد الآخر وتحت إدارته أو إشرافه مقابل أجر المتعاقدین وهو العامل بأن یعمل في خدمة 

یتعهد به المتعاقد الآخر وهو صاحب العمل، وعلیه فإن القانون قد وضع مبدأین أساسیین هما 

                                                           

 وما بعدها. ٢٠٢ص -: المرجع السابقصلاح على حسن) مشار إلیها لدى ١(
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من  ٤٢٧من دستور منظمة العمل الدولیة (المادة  ٤١، وقد نصت المادة )١(التبعیة والأجر

التي ینبغي الالتزام بها ربط الأجر بالعمل  ) على أنه من المبادئ العامة١٩١٩معاهدة فرساي 

. ولذا فإن تضمین العقد للتبعیة یتضمن التزام أساسي )٢(والتزام رب العمل بدفع أجور العمال

على صاحب العمل وهو تأمین سلامة العامل أثناء أداء العمل، فالرابطة العقدیة كما ترتب حقوقا 

العمل أمام العامل والمجتمع، بالحفاظ على سلامته ترتب أیضا التزامات من بینها التزام صاحب 

  وصحته وتأمین بیئة عمله. 

على التزام المنشأة بتأمین سلامة العامل وتوفیر  ٢٠٠٣لسنة  ١٢نص قانون العمل كما  

، حیث أشار )٣(وسائل السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل بما یكفل الوقایة من المخاطر

، وذلك من )٤(القانون على السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العملالكتاب الخامس من 

، حیث تلتزم المنشأة )٥(خلال تأمین مواقع العمل والانشاءات والتراخیص وكذا تأمین بیئة العمل

                                                           

 - منشأة المعارف -: أصول قانون العملعصام أنور سلیم، ٢٦ص -المرجع السابقصلاح على حسن: ) ١(

 -دار المعرفة الجامعیة - قانون العمل همام محمد محمود زهران:وما بعدها،  ٣٤٠ص -٢٠٠٤ -الاسكندریة

 .٣٦٦ص -: المرجع السابقعبد اللطیف خالقيوما بعدها،  ٢٧٩ص -بدون تاریخ -الاسكندریة

 .٢٧ص -المرجع السابقصلاح على حسن: ) ٢(

ویضیف أن كافة المخاطر یلتزم صاحب العمل بوقایة العامل  ٧٢٢ص -: المرجع السابقالسید عید نایل) ٣(

 ائیة ومیكانیكیة وبیولوجیة أو مخاطر سلبیة أو مخاطر الحریق.منها أیا كان نوعها فیزی

رمضان  ٩من ظهیر  ٧٤٩) نص المشرع المغربي على قواعد حفظ الصحة والسلامة المهنیة بالفصل ٤(

المعلم أو المخدوم، وعلى العموم كل رب عمل، “الذي جاء فیه  ١٩١٣أغسطس  ١٢الموافق لـــ  ١٣٣١

على أن تكون الغرف، ومحلات الشغل، وعلى العموم كل الأماكن التي یقدمها لعماله  : بأن یعملأوّلا –یلتزم: 

وخدمه ومستخدمیه مستوفیة كل الشروط اللازمة لعدم إلحاق الضرر بصحتهم ولتأمینهم من كل خطر كما أنه 

جهزة و الآلات : بأن یعمل على أن تكون الأثانیایلتزم بصیانتها لتبقى على نفس هذه الحالة طوال مدة العقد، 

والأدوات وعلى العموم كل الأشیاء التي یقدمها، والتي یلتزم بواسطتها أداء الشغل في حالة من شأنها أن تقي 

من یستخدمهم من كل خطر یهدد حیاتهم أو صحتهم في الحدود التي تقتضیها طبیعة الخدمات التي یؤدونها، 

: بأن یتخذ كل ما یلزم من ثالثاة طوال مدة العقد، كما أنه یلتزم بصیانتها لتبقى على نفس هذه الحال

الاجراءات الوقائیة لكي یؤمن لعماله وخدمه ومستخدمیه حیاتهم وصحتهم في أدائهم الأعمال التي یباشرونها 

تحت توجیهه أو لحسابه، ویسأل المخدوم عن كل مخالفة لأحكام هذا الفصل وفقا للقواعد المقررة للجرائم و 

 ”.شبه الجرائم

 -المرجع السابق سعید سعد عبدالسلام:وما بعدها،  ١٢١ص -: المرجع السابقبكر طارق اسماعیل) ٥(

 وما بعدها. ٣٦ص
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وفروعها بتوفیر وسائل السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل في أماكن العمل بما یكفل 

)، أو خطر الاصابة ٢٠٩) أو المیكانیكیة(المادة ٢٠٨ر سواء الفیزیائیة(المادة الوقایة من المخاط

بالبكتریا والفیروسات والفطریات والطفیلیات وسائر المخاطر البیولوجیة متي كانت طبیعة العمل 

)، وتوفیر وسائل الوقایة من المخاطر الكیمیائیة ٢١٠تعرض العمال لظروف الاصابة(المادة 

)، وكذا الوقایة من ٢١١تعامل مع المواد الكیمیائیة الصلبة والسائلة والغازیة(المادة الناتجة عن ال

مخاطر الحریق بما في ذلك توفیر أجهزة وأدوات الاطفاء المطابقة للمواصفات القیاسیة وتطویر 

معدات الاطفاء وأجهزة التنبیه والتحذیر والانذار المبكر والعزل الوقائي والاطفاء الآلي 

)، وكذا تلتزم المنشأة بتقییم وتحلیل المخاطر والكوارث الصناعیة والطبیعیة ٢١٤ائي(المادة التلق

وإعداد خطة طوارئ لحمایة المنشأة والعمال عند وقوع الكارثة واختبار فاعلیتها وإجراء بیانات 

  ).٢١٥عملیة للتأكد من كفاءتها والتدریب على مواجهتها(المادة 

الفقه الفرنسي التزام على العامل وصاحب العمل بشأن السلامة وضع المشرع الفرنسي و    

، ویضمن سلامته وسلامة بصحته العاملیجب أن یعتني والصحة المهنیة حیث أشار إلى أنه 

الأشخاص الآخرین الموجودین في مكان العمل. یجب أن یحترم التعلیمات والإرشادات التي 

وتحمیله  العاملقد یتم معاقبة  ،هذه القواعدوضعها صاحب العمل. في حالة عدم الامتثال ل

المسؤولیة. یجب على صاحب العمل أن یضع الوسائل اللازمة (التدریب والمعلومات والمعدات) 

  .)١(لضمان صحة الموظف وسلامته في العمل

) لیتضمن التزام صاحب العمل L4121-1كما أشار المشرع الفرنسي نص المادة (   

 تشمل هذه التدابیر: زمة لضمان سلامة العمال وصحتهم البدنیة والعقلیة.الإجراءات اللاباتخاذ 

] ٢[ ؛ L 4161-1بما في ذلك تلك المذكورة في المادة  ،إجراءات منع المخاطر المهنیة] ١[

یسهر صاحب العمل على و  إنشاء منظمة والوسائل المناسبة.] ٣[ المعلومات وإجراءات التدریب ؛

                                                           

)1( Le salarié doit prendre soin de sa santé, veiller à sa sécurité et celles des 

autres personnes présentes sur le lieu de travail. Il doit respecter les 

instructions et consignes fixées par son employeur. En cas de non respect de 

ces règles, le salarié peut être sanctionné et sa responsabilité peut être 

engagée. L'employeur doit mettre en place les moyens nécessaires (formation, 

information et matériel) pour garantir la santé et la sécurité au travail du 

salarié. 

Santé et sécurité au travail : obligations du salarié, Source: Fiche service-

public.fr - 21/01/2022 
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كما  .)١(لمراعاة التغییر في الظروف وتمیل إلى تحسین الأوضاع القائمةتكییف هذه التدابیر 

على أنه: یقوم صاحب العمل بتنفیذ التدابیر المنصوص علیها في  L4121-2تنص المادة 

تجنب المخاطر تقییم  والتي منها المبادئ العامة التالیة للوقایة على أساس L.4121-1المادة 

سیما د المصدر تكییف العمل مع الأشخاص لامكافحة المخاطر عنالمخاطر التي لایمكن تجنبها 

، بهدف تحدید العمل والإنتاجفیما یتعلق بتصمیم محطات العمل واختیار معدات العمل وطرق 

 ؛الاخذ في الاعتبار بحالة العمل العمل الرتیب وإیقاع العمل وتقلیل آثار ذلك على الصحة

خطط للوقایة من خلال  أو بما هو أقل خطورة؛ وضعهو غیر خطیر استبدال ما هو خطیر بما 

العوامل المحیطة، في  دمج الأسلوب وتنظیم العمل وظروف العمل والعلاقات الاجتماعیة وتأثیر

إعطاء  لویة على تدابیر الحمایة الفردیة؛اتخاذ تدابیر حمایة جماعیة بإعطائها الأو  كل متماسك،

  .)٢(التعلیمات المناسبة للعمال

                                                           

)1(  Article L4121-1, L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer 

la sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs. Ces 

mesures comprennent  : {1} Des actions de prévention des risques 

professionnels, y compris ceux mentionnés àl'article L. 4161-1 ؛  {2} Des 

actions d'information et de formation {3} La mise en place d'une organisation 

et de moyens adaptés. L'employeur veille à l'adaptation de ces mesures pour 

tenir compte du changement des circonstances et tendre à l'amélioration des 

situations existantes. 

)2(  Article L4121-2: {1} Eviter les risques ؛  {2} Evaluer les risques qui ne 

peuvent pas être évités ؛  {3} Combattre les risques à la source ؛  {4} Adapter le 

travail à l'homme, en particulier en ce qui concerne la conception des postes 

de travail ainsi que le choix des équipements de travail et des méthodes de 

travail et de production, en vue notamment de limiter le travail monotone et le 

travail cadencé et de réduire les effets de ceux-ci sur la santé ؛  {5} Tenir 

compte de l'état d'évolution de la technique ؛  {6} Remplacer ce qui est 

dangereux par ce qui n'est pas dangereux ou par ce qui est moins dangereux 

 Planifier la prévention en y intégrant, dans un ensemble cohérent, la {7}؛

technique, l'organisation du travail, les conditions de travail, les relations 

sociales et l'influence des facteurs ambiants, notamment les risques liés au== 
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سبق یتضح أن صاحب العمل علیه التزامات خاصة بتأمین المنشأة وسلامة العمال ومما 

لدیها من كافة المخاطر التي قد تلحق به وتدریبه على كیفیة التعامل معها على النحو الذي 

، ولما كان العامل المعاق هو أكثر العمال تأثراً بالمخاطر فإن على )١(یؤمن سلامته ووقایته

بعمل برامج تدریبیة وتوعویة وتأهیلیة له وتحدید مستویات اللیاقة والسلامة الصحیة المنشأة القیام 

والقدرات العقلیة والنفسیة، ومدى قدرته على تخطي تلك المخاطر، وإحاطته علما بها وتوفیر 

وسائل الوقایة وأدوات الوقایة وتدریبه علیها أو توفیر عامل مساعد له في حالة حدوث تلك 

  النحو الذي یجنبه تلك المخاطر ولا یتسبب له في أى أضرار محتملة. المخاطر على

من قانون العمل على التزام المنشأة بتوفیر وسائل السلامة  ٢٠٨وعلیه فقد أشارت المادة   

والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل في أماكن العمل بما یكفل الوقایة من المخاطر الفیزیائیة، 

لاحتیاطات والتدابیر اللازمة لتوفیر وسائل السلامة والصحة المهنیة وتأمین واتخاذ المنشأة كافة ا

بیئة العمل للوقایة من المخاطر المیكانیكیة، كما نصت المواد التالیة على العدید من الالتزامات 

المتعلقة ببیئة العمل، وعلیه فإن تأمین بیئة العمل یقع على مسئولیة المنشأة وعلیها اتخاذ كافة 

. ولكن العامل مسئول عن الالتزام بقواعد السلامة حیث )٢(جراءات التي تراها لحمایة العمالالا

من قانون العمل على حالة فصل العامل لارتكابه خطأ جسیم ومن بین  ٦٩نصت المادة 

الأخطاء الجسام في الفقرة الثالثة تكرار عدم مراعاة التعلیمات اللازم اتباعها لسلامة العمال 

ة بشرط أن تكون هذه التعلیمات مكتوبة ومعلنة في مكان ظاهر رغم التنبیه علیه كتابة والمنشأ

                                                                                                                                                                      

==harcèlement moral et au harcèlement sexuel, tels qu'ils sont définis aux 

articles L. 1152-1 et L. 1153-1, ainsi que ceux liés aux agissements sexistes 

définis à l'article L. 1142-2-1 ؛  {8} Prendre des mesures de protection 

collective en leur donnant la priorité sur les mesures de protection individuelle 

 .Donner les instructions appropriées aux travailleurs {9}؛

من  ٢٢٤. وقد ألزمت المادة ١٨٢ص -المرجع السابق –حمایة الحقوق العمالیة صلاح على حسن: ) ١(

قانون العمل الجهة الإداریة بإعداد جهاز مختص للتفتیش على المنشآت، وقد صدر قرار وزیر القوى العاملة 

س الاستشاري الأعلي للسلامة والصحة وتأمین بیئة العمل بتنظیم أعمال المجل ٢٠٠٣لسنة  ١٥٤رقم 

 - ویختص بتخطیط ورسم السیاسة العامة للدولة في مجالات السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل

 .١٩/٨/٢٠٠٣في  ١٨٧الوقائع المصریة العدد 

أحمد لمرجع السابق، ا أحمد عبد الكریم سلامة:ومابعدها،  ١٧٦ص -: المرجع السابقصلاح على حسن) ٢(

 وما بعدها. ١٩٤ص -: المرجع السابقشوقي عبد الرحمن
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بمراعاة ذلك. وعلیه فإن عدم الالتزام بقواعد السلامة وتكرار ذلك من العامل یمنح صاحب العمل 

  .)١(الحق في إنهاء عقد العمل

العمل المناسبة له  ولاشك أن العامل المعاق في حاجة أكثر من الأصحاء إلى تهیئة بیئة

حتى یعمل في أمان وسلامة دون الإضرار به والتسبب في تفاقم أضراره نتیجة العمل، وعلیه فقد 

كما تلتزم الدولة بتوفیر سبل على أنه:..... ٢٠١٨لسنة  ١٠من القانون  ٢٠لمادة نصت ا

  .)٢(كن العملشخاص ذوي الإعاقة في أماالأمان والسلامة الملاءمة والترتیبات التیسیریة للأ

                                                           

 - دار النهضة العربیة -شرح عقد العمل الفردى -الوسیط في القانون الاجتماعيأحمد حسن البرعي: ) ١(

  .٧٩٩ص - ٢٠٠٣ –القاهرة 

من اللائحة التنفیذیة لقانون ذوى الاعاقة لعدد من المعاییر یجب مراعاتها لضمان  ٤٧) أشارت المادة ٢(

] ضرورة استخدام معدات الوقایة والسلامة ١الجودة والسلامة والأمان داخل مؤسسات الاعداد المهني وهي: [

ق اسعافات أولیة في مواقع العمل ] ضرورة توفیر صندو٢الشخصیة أثناء العمل وعدم الاستهانة بأهمیتها. [

] ضرورة حفظ المواد الكیمیاویة والمواد القابلة ٣من أجل التعامل مع الاصابات البسیطة وبصورة سریعة. [

] ضرورة تفعیل مفهوم ٤للاشتعال بعیدا عن أماكن تجمع العاملین والمتدربین باعتبارها مصدر خطر حقیقي. [

ریب والاعداد المهني وذلك بمتابعة متطلبات السلامة التي من شأنها أن تحد السلامة المهنیة داخل أماكن التد

] ضرورة التركیز على رفع وعي وجاهزیة العاملین في أماكن التدریب والاعداد ٥من الكثیر من الحوادث. [

التعامل مع المهني وذلك بتنفیذ البرامج التدریبیة التي من شأنها إكسابهم الخبرات الكافیة بكیفیة الاخلاء و 

] ضرورة استدامة التنسیق بین أماكن التدریب والاعداد المهني أو القائمین علیها ٦الحوادث حال وقوعها. [

مع جهاز الدفاع المدني للسلامة والصحة المهنیة والجهات المعنیة بهذا الشأن وذلك بعقد دورات للمشرفین 

] ضرورة العمل على إصدار المطویات ٧منة للجمیع. [على العمل والعاملین التي تهدف إلى توفیر بیئة عمل آ

والبوسترات والملصقات بشكل دورى ومواكبة التطورات التي تطرأ على بیئة العمل في مجال السلامة العامة 

حیث تعتبر هذه المنشورات من الأمور الضروریة والمهمة لتثقیف العاملین ورفع الحس التوعوى لدیهم 

] العمل على حمایة العنصر البشري من الاصابات الناجمة عن ٨بات في بیئة العمل. [وبالتالي الحد من الاصا

مخاطر بیئة العمل وأماكن التدریب والاعداد المهني وذلك بمنع تعرضهم للحوادث والاصابات والأمراض 

ا تحتویه ] الحفاظ على مقومات العنصر المادى المتمثل في أماكن التدریب والاعداد المهني وم٩المهنیة. [

] توفیر وتنفیذ كافة اشتراطات السلامة والصحة ١٠من أجهزة ومعدات من التلف والضیاع نتیجة للحوادث. [

] العمل على ١١المهنیة التي تكفل توفیر بیئة آمنة تحقق الوقایة من المخاطر للعنصرین البشري والمادى. [

داد المهنى وما تحتویه من مواد خام أو منتج حمایة وتأمین أماكن التخزین بأماكن العمل والتدریب والاع

وغیرها من أجهزة ومعدات وآلات من أخطار الحریق ومنع نشوبه والاستعداد التام لمواجهته في حالة حدوثه 

 ==وحتى في حالة عدم قابلیتها للاحتراق وتفادى وجود أیة مصادر للاشتعال بمواقع التخزین واتخاذ التدابیر
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كما تلتزم المنشأة تجاه العامل المعاق بتوفیر الرعایة الصحیة والتفتیش الدوري على 

، وفحص شكوى العامل المعاق المرضیة وعما إذا )١(المخاطر المهنیة والعمل على الوقایة منها

الأضرار كانت شكواه تتعلق بنوع العمل الذي یؤدیه وتجنیبه ذلك العمل إذا كان هو المتسبب في 

التي لحقت به والتي یتضرر منها ومحاولة توجیهه لعمل آخر یتناسب مع ظروف إعاقته، وكذا 

المحافظة على لیاقتهم الصحیة وسلامتهم والكشف على أمراضهم المهنیة ومدى لیاقتهم الصحیة 

 في ضوء أنظمة التأمین الصحي وتقدیم العلاج المناسب له. كما أن المنشأة تلتزم باستخدام

المعدات الخاصة بالتأمین ضد المخاطر وتدریب العامل المعاق على استخدامها، كما أنها تلتزم 

بوضع اشارات واضحة وظاهرة ومعروفة بالنسبة للمعاق عن أماكن وجود المواد الخطرة وكیفیة 

التعامل معها وعدم الاقتراب منها والعمل على رفع وعي وجاهزیة المعاق من خلال التدریب 

عداد المهني على كیفیة الاخلاء والتعامل مع الحوادث حال وقوعها. وكیفیة البعد عن أماكن والا

الخطر حال وقوعها وارتداء الملابس المناسبة لأماكن الخطورة، وقد نص قانونا العمل وحمایة 

  .)٢(ذوى الاعاقة على معاقبة من یخالف الحفاظ على أحكام السلامة والصحة المهنیة

                                                                                                                                                                      

] اتخاذ التدابیر اللازمة للتخطیط الفني السلیم والهادف ١٢نتشار الحریق عند وقوعه. [الكفیلة للحد من ا==

 لأسس الوقایة في أماكن التدریب والاعداد المهني.

) یجب على الدولة تفعیل نظام مفتشي العمل لخدمة العامل المعاق والتأكد من التزام المنشأة بمراقبة تشغیل ١(

  راجع في ذلك: -ارالمعاقین وحمایتهم من الأخط

  .٢٣٦ص -المرجع السابق سامح خلیفة السعدني:

Abdel-Nasser Hussein: Contribution a une Etude Thearique el partique de 

limpot sur chiffre D,affaires le Mod,ele Francais de Dijon, 1987. 

من عرض شخصاً ذا إعاقة لإحدى حالات : یعاقب كل ) من قانون ذوى الاعاقة على أنه٤٧تنص المادة () ٢(

) من هذا القانون(من بینها تعریض أمنه أو صحته أـو حیاته للخطر) ٤٦الخطر المنصوص علیها في المادة (

بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر، وبغرامة لا تقل عن خمسة آلاف جنیه ولا تجاوز خمسین ألف جنیه ، أو 

  بإحدى هاتین العقوبتین .

: یعاقب كل من یخالف أیا من أحكام الكتاب الخامس بشأن من قانون العمل على أنه ٢٥٦ة تنص الماد

السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل والقرارات الصادرة تنفیذا له بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشهر 

ن. وتكون عقوبتا الحبس وبغرامة لا تقل عن ألف جنیه ولا تجاوز عشرة آلاف جنیه أو بإحدى هاتین العقوبتی

والغرامة المنصوص علیهما في الفقرة السابقة وجوبیتین إذا ترتب على الجریمة الوفاة أو الإصابة الجسیمة. 

 ==وتضاعف الغرامة في حالة العود. ویكون صاحب العمل أو من یمثله عن المنشأة مسئولا بالتضامن مع
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السلامة المهنیة تعتبر من القواعد الآمرة قواعد حفظ الصحة و إلى أن  )١(ویشیر البعض

حمایة ”صة أنّ السهر على ، خا)٢(التي لا یجوز مخالفتها لتعلقها بالنظام العام الاجتماعي

أوصت به الاتفاقیات الدولیة و ” دستوري حق”ـبشكل مطلق یتعلّق ب “ةالسلامة الجسدیالصحة و 

  .)٣(، سواء من طرف الأجیر أو المشغلیمنع منعا باتاّ عدم الامتثال لهالعربیة. و لأجله فإنّه 

ومما سبق یتضح أن الحفاظ على السلامة والصحة المهنیة وبیئة العمل لذوى الاعاقة 

التشریعات التي تنظم ذلك وتلزم تستلزم تظافر كافة الجهود سواء الحكومیة من خلال اصدار 

                                                                                                                                                                      

ذا كانت الجریمة قد وقعت نتیجة إخلاله بأي من الواجبات المحكوم علیه في الوفاء بالعقوبات المالیة إ==

 التي یفرضها علیه هذا القانون.

مجلة القانون  -: مسؤولیة المشغل في الحفاظ على صحة و سلامة الأجراء داخل المقاولةأمینة رضوان) ١(

 .٢٣/٥/٢٠٢٠بتاریخ  - منشورة على شبكة الانترنت -والأعمال الدولیة جامعة الحسن الأول المغرب

) یشیر البعض إلى أن جمیع قواعد قانون العمل من القواعد الآمرة ومن النظام العام ومخالفتها تعد باطلة ٢(

: المرجع أحمد شوقي عبد الرحمنوما بعدها،  ٣٤٠ص -المرجع السابقعصام أنور سلیم: بطلانا مطلقاً 

 بعدها.وما  ١٥٣ص -المرجع السابق أیمن مكرم البسیوني:. ١٩٩ص -السابق

في الملف الاجتماعي  ٢٠١٥مایو  ١٤بتاریخ  ١٢٠٣) صدر قرار الغرفة الاجتماعیة بمحكمة النقض رقم ٣(

حیث ثبت صحة ما نعاه الطالب على القرار المطعون فیه، ذلك أن “الذي جاء فیه  ٦٦١/٥/١/٢٠١٤عدد 

جنبیهم مخاطر العمل في الحفاظ على صحة وسلامة الأجراء وصحتهم من الاصابات الناجمة عن العمل وت

أماكن غیر مأمونة هي من الالتزامات الرئیسیة الملقاة على عاتق المشغل، أصبغ علیها المشرع صفة النظام 

العام، ورتّب على عدم احترامها جزاءات زجریة، وجاء بمقتضیات قانونیة تعزز الضمانات الممنوحة للأجراء 

من مدونة الشغل،  ٣٤٤إلى  ٢٨١و  ٢٤علیها في المواد كلّما تعلّق الأمر بسلامتهم وصحتهم منصوص 

والثابت من وثائق القضیة أن الأجیر رفقة أجراء آخرین كانوا یشتغلون تحت أشعة الشمس الحارقة، وهو ما 

من  ٢٨١یتنافى مع ضرورة تجهیز أماكن الشغل تجهیزا یضمن سلامة الأجراء المنصوص علیها في المادة 

أیضا في نصوص قانونیة دولیة كاتفاقیة الصحة والسلامة المهنیة الصادرة عن  المدونة ومنصوص علیها

، والقرار المطعون فیه اعتبر أن الأجیر غادر العمل تلقائیا دون أن ١٩٨١مؤتمر العمل الدولي في یونیو 

وق یبحث في ما أثیر حول ظروف العمل خاصة وأن الشهود أكدوا على أن الأجراء احتجّوا على تشغیلهم ف

سطح المقاولة وتحت أشعة الشمس، بل إن الشاهد صرح أن المسؤول أخبرهم بأن العامل الذي لم یرقه الأمر 

ما علیه إلا أن یغادر، وهو ما لا یمكن اعتباره إلا طردا مقنعا لكون الأجراء لم یغادروا بمحض إرادتهم بل تحت 

وهوما یجعل القرار فاسد التعلیل وخارق  تأثیر الظروف الغیر الصحیة والغیر ملائمة في مكان العمل،

 ==للمقتضیات القانونیة المشار إلیها أعلاه مما یعرضه للنقض
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، وعمل تسهیلات )١(أصحاب الأعمال بها، وكذا من خلال توفیر كافة المستلزمات بسعر مناسب

في السداد لأصحاب الأعمال وكذا مساعدتهم في تدریب وتأهیل وإرشاد وتوعیة ذوى الاعاقة، 

أداء عمله بیسر  ونري أن هناك التزامات على أصحاب الأعمال حتى یمكن للعامل المعاق

  :)٢(وسهولة والحفاظ على صحته وسلامته من بینها

أدخنة من أماكن  انبعاثنذار سمعیة وضوئیة في حالة حدوث حرائق أو إجهزة أتركیب  -١

  العمل.

لة توفیر مجسات (عصا) للمعاقین إعاقة بصریة وكذا طرق خروج من أماكن الخطر متص -٢

البصریة فتساعده على الابتعاد من مكان الحریق. على أن قة اعبالمجسات یتحرك إلیها ذوى الإ

  یتوافر مخطط مكاني محسوس لذوى الاعاقة البصریة یرشده لمكان وطرق الخروج.

عاقة الذهنیة مع الأدوات والعناصر والمواد الخطرة وأن یكون تعاملهم عدم تعامل ذوى الإ -٣

  في المواد التي لا تسبب أى نوع من الأضرار.

عاقة لطلب المساعدة في حالة حدوث حوادث من جانبهم حتى نذار لذوى الإإجهزة أب تركی -٤

  یتم الوصول إلیهم بسرعة ومساعدتهم.

  عاقة لا یستخدمها الأصحاء.رضیة وممرات وطرق داخلیة لذوى الإعمل توصیلات أ -٥

لأخري رشادات السلامة والصحة المهنیة لكل إعاقة بطریقة منفصلة عن اإالتدریب على  -٦

دوات والمعدات الخاصة لنقل سواء كانت إعاقة ذهنیة أو بصریة أو سمعیة أو حركیة وتوفیر الأ

  خلاء.عاقة فى حالات الإدیدى الإش

                                                           

) یلتزم صاحب العمل بتوفیر كافة مستلزمات العمل التي یحتاجها العمال و لایكلف العامل بتوفیر تلك ١(

 .٢٦٩ص -: المرجع السابقهمام محمد محمود زهران -المستلزمات

) نص المشرع المغربي على لجنة تسمي لجنة السلامة وحفظ الصحة وعهد لها القیام ببعض الأعمال من ٢(

بینها: استقصاء المخاطر المهنیة التي تهدد أجراء المقاولة، والعمل على تطبیق النصوص التشریعیة 

المعدة لوقایة  والتنظیمیة في مجال السلامة وحفظ الصحة، والسهر على حسن صیانة استعمال الأجهزة

الأجراء من المخاطر المهنیة، والسهر على الحفاظ على البیئة داخل المقاولة و محیطها، والایعاز باتخاذ كل 

المبادرات التي تهم على الخصوص مناهج الشغل وطرقه وانتفاء المعدات واختیار الأدوات والآلات الضروریة 

إعادة تأهیل المعاقین من أجراء المقاولة، وإبداء الرأي حول  للشغل الملائمة للشغل، وتقدیم الاقتراحات بشأن

سیر المصلحة الطبیة للشغل، وتنمیة الإحساس بضرورة اتقاء المخاطر المهنیة وروح الحفاظ على السلامة 

) وهذه المهام ذكرت على سبیل المثال لا الحصر، على اعتبار أن تشریع الشغل ترك ٥١داخل المقاولة. (

 أمینة رضوان: -مشار إلیها لدى -اد اختصاصات أخرى قد تدخل ضمن صمیم عمل هذه اللجانالمجال لإیر 

 المرجع السابق.
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طفاء سواء الیدویة أو الذاتیة وأنابیب أوكسجین وكافة أدوات الإ سعافات أولیةإتوفیر حقائب  -٧

  عاقة علیها.ریب ذوى الإلحرائق فور حدوثها وتدوالتي تساعد على إخماد ا

خلاء في حالة حدوث خطر وقیاس مدى استجابة المعاق عمل تجارب دوریة على الإ -٨

  للخطر وقدرته على تفادیه وإعادة تأهیله إذا لم یتمكن من تفادیه في الوقت القیاسي المحدد.

والتأكد من  توفیر أرقام هاتف للوقایة من الأخطار یستخدمها ذوى الاعاقة في أماكن عملهم -٩

  .سلامتها یومیاً 

توفیر مصاعد وخارج خاصة بذوى الاعاقة یتم استخدمها من قبلهم وغیر مسموح  - ١٠

  باستخدامها من غیرهم.

، وبما یساعدهم على استیعاب اجراءات ةعاقإعقد دورات توعویة ومهاریة تلائم كل  - ١١

  وشروط السلامة والوقایة من المخاطر.

منح القضاء سلطة تقییم موقف رب العمل وعلاقته بالعامل المعاق إذا قام بإنهاء عقد  - ١٢

العمل بصورة منفرد بادعاء عدم كفایته في العمل وعدم استجابته للتقدم العلمي والتقني 

  بالمؤسسة، مع تخویله حق إعادته للعمل إذا تبین عدم صحة إدعاءه.

المعاق لتتناسب مع ظروفه دون التأثیر على مستحقاته النص على تعدیل وظیفة العامل  - ١٣

  حفاظاً على وضعه الاقتصادى.

عدم اعتبار عدم قدرة العامل على الاستجابة للسلامة المهنیة لظروف إعاقته من الخطأ  - ١٤

الجسیم التي تمنح رب العمل حق إنهاء العلاقة التعاقدیة، وإلزام رب العمل بتعیین مساعد له 

  خطر.وقت وقوع ال

وقد نص قانون العمل وقانون ذوى الاعاقة على معاقبة صاحب العمل الذي یخالف 

الخاصة بالسلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل، ومن ثم فإن هذه الالتزامات  تالإلتزاما

تعتبر من النظام العام ولا یجوز مخالفتها من جانب صاحب العمل وإلا تعرض للعقوبات الواردة 

  .)١(نینبالقانو 

                                                           

 -٢٠٠٧الاسكندریة  -دار الجامعة الجدیدة -عقد العمل الفردى -: قانون العملهمام محمد محمود زهران) ١(

 .١١٩ص
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  والتوصیات الخاتمة

  أولا: الخاتمة

على الحمایة القانونیة للعامل المعاق على ضرورة الحمایة  القائمةنوهنا في الدراسة 

ضمان القانونیة له باعتباره طرف ضعیف في العلاقة العقدیة وبینا أن الهدف من الدراسة هو 

في سد احتیاجاتهم أو للدولة مستوى اقتصادي واجتماعي مناسب لهم وعدم احتیاجهم للآخرین 

، ولاشك الأساسیة وأن یساهموا في نهضة المجتمع ویكونوا عنصر فعال في التنمیة الاقتصادیة

أن رب العمل یهدف لرفع الطاقة الانتاجیة وعدم تعطیل عجلة الانتاج وتعزیز كفاءة العمال 

علهم یشعرون بالطمأنینة والأمان في مهنتهم والشعور بالاستقرار بما یعكسه من زیادة الانتاج، وج

وهذا یلقي مسئولیة كبیرة علیه من حیث الانشاءات الخاصة بالمؤسسة والتعرف على مخاطر 

ة العمل وتدریب العاملین على تفادیها وتوفیر الوسائل اللازمة للعمل والعاملین والتنسیق مع كاف

الهیئات المتخصصة في التأمین مثل جهاز الحمایة المدنیة وتأمین الحرائق وغیرها، وهذا ما 

  یسعي إلیه المجتمع كله.

وتم تقسیم الدراسة لثلاث مباحث سبقها مبحث تمهیدى أشرنا فیه لمفهوم الاعاقة والمعاق 

لاعاقة، ثم تحدثنا في والتعریفات الخاصة بهم وكذا تعرفنا على التطور التاریخي لحمایة ذوى ا

وتعرفنا على حق العمل بصفة عامة وحقه في العمل  حق المعاق في العملعن  الأولالمبحث 

من خلال التعرف  الالتزام بتأهیل المعاق وتدریبه عن المبحث الثانيبصفة خاصة ثم تحدثنا في 

الالتزام مبحث الثالث العلى التأهیل المهني وإعادة التأهیل والتدریب على العمل ثم تناولنا في 

بالنسبة للمعاق وغیره من الأصحاء وأشرنا للاتفاقیات  بالحفاظ على السلامة والصحة وبیئة العمل

الدولیة التي صدقت لها مصر ومن ثم أصبحت تشكل قانونا من قوانینها، وما قامت به مصر 

بعملهم في خدمة أنفسهم من خلال الدستور والقانون من مراعاة حقوق العمال المعاقین في القیام 

  ومجتمعاتهم.
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  التوصیاتثانیا: 

ضـرورة وضـع تنظـیم تشـریعي خـاص بالعلاقــة العقدیـة بـین العامـل المعـاق ورب العمـل ولــیس  -١

مـن خــلال نصــوص قــانون العمــل وقــانون ذوى الاعاقـة یتضــمن كیفیــة التعامــل مــع كــل إعاقــة 

 على حده سواء كانت إعاقة ذهنیة أم بصریة أم غیرها.

مــنح رب العمــل الــذي یعمــل لدیــه معــاقین امتیــازات أكثــر مــن الــواردة بالقــانون حتــى نشــجعهم  -٢

 على النهوض بهم.

یجـــب أن یتضـــمن القـــانون التـــزام الدولـــة بتـــدریب المعـــاقین وتـــأهیلهم دون الاعتمـــاد علـــى رب  -٣

 .، قبل التحاقهم بأى عملالعمل وأن یكون ذلك تحت إشراف وزارة التضامن الاجتماعي

مــن خــلال بـرامج یســهم فیهــا  حقـوق المعــاق فــي العمـلالــوعي الثقـافي والاجتمــاعي قبــل  نشـر  - ٤

كافـــة العـــاملین فـــي هـــذا المجـــال علـــى النحـــو الـــذي یســـاعد فـــي تعمیمهـــا علـــى مســـتوى كبیـــر، 

 أضرار أثناء العمل.ومواجهة ما یتعرض له المعاق من 

، مـن الخاصـة بتشـغیل العامـل المعـاقلزام صاحب العمل بكافة الالتزامـات الدولیـة والوطنیـة ا  - ٥

 .خلال وضع تلك القواعد موضع التنفیذ

، من قبل العاملین لدیه الزام صاحب العمل بتدوین مدونة سلوك خاصة بالتعامل مع المعاقین - ٦

 من الأصحاء.

تدریب العمال المعاقین وغیرهم من الأصحاء على الطرق المناسبة للسلامة والصحة المهنیة   - ٧

 .، من خلال التدریب المشتركبیئة العمل والحفاظ على

مـــن خــلال مســـاهمات منظمـــات المجتمـــع المـــدني، وتشـــجیع  للمعـــاقینوضــع سیاســـة تأهیلیـــة   - ٨

تأســیس جمعیــات ومنظمــات للمجتمــع المــدني تعمــل فــي هــذا المجــال وتــوفیر الــدعائم المادیــة 

 والبشریة لهم.

ه، وتأهیله للعمل من خلال دورات تشغیل العامل المعاق في الأعمال التي تتناسب مع اعاقت  - ٩

 .، في بیئة العمل الخاصة بهتدریبیة

فـي المجتمــع، مـع عمــل مـؤتمرات دوریــة  المعــاقینإزالـة العقبـات والمعوقــات التـي تمنــع دمـج  -١٠

  للتلاقي معهم وبحث مشاكلهم وحلها أول بأول.

للمعــاق العامــل یجـب وضــع نظــم جدیـدة بواســطة المختصــین مـن شــأنها تــوفیر خدمـة حقیقــة  -١١

داخـــل مكـــان العمـــل مثـــل وضـــع فتحـــات للمـــرور وكـــذا علامـــات أرضـــیة توضـــیحیة للمعـــاقین فـــي 

  الطرق.

صاحب العمـل بعمـل دورات تدریبیـة للمعـاقین علـى تشـغیل أدوات الحفـاظ علـى صـحة  الزام -١٢

وســلامة البیئــة عــدم تكلیــف العامــل المعــاق أى أعبــاء بســبب تدریبــه علــى العمــل المكلــف بــه وأن 

  یكون ذلك من خلال جهة العمل.



١٤٥ 
 

  قائمة المراجع

  أولاً: المراجع العربیة:

  :دار النهضة  - شرح عقد العمل الفردى - لاجتماعيالوسیط في القانون اأحمد حسن البرعي

 .٢٠٠٣ –القاهرة  -العربیة

 منشأة المعارف -: شرح قانون العمل والتأمینات الاجتماعیةأحمد شوقي عبد الرحمن - 

   .٢٠٠٨ - الإسكندریة

 :١٩٧٨ - ٢٦ع -مجلة العلم والإیمان –الدور والمشافي في الإسلام  أحمد شوكت الشطي. 

  بحث مقدم إلى  -الحمایة القانونیة لبیئة العمل في ظل الخصخصة سلامة:أحمد عبد الكریم

 .١٩٩٧ - المؤتمر العلمي الثاني كلیة الحقوق جامعة المنصورة

  :١٩٨٣ -الاسكندریة - المكتب الجامعي الحدیث -تأهیل المعوقینإسماعیل شرف.  

 :١٩٥٧ -القاهرة -دروس في قانون العمل، مطبعة دار النهضة أكثم أمین الخولي.  

 مسؤولیة المشغل في الحفاظ على صحة وسلامة الأجراء داخل المقاولة: أمینة رضوان - 

 - منشورة على شبكة الانترنت - مجلة القانون والأعمال الدولیة جامعة الحسن الأول المغرب

 .٢٣/٥/٢٠٢٠بتاریخ 

  :الإسلامیة حقوق الإنسان بین النظم القانونیة الوضعیة والشریعة السید عبد الحمید فودة - 

 .٢٠٠٣ –الإسكندریة  –دار الفكر الجامعي 

 ٢٠٠٤ -القاهرة - دار النهضة العربیة - : قانون العملالسید عید نایل. 

 :جامعة  - رسالة دكتوراه - أثر فكرة النظام العام على أحكام عقد العمل أیمن مكرم البسیوني

  .٢٠١٨ - طنطا

 ٢٠٢٠الاسكندریة  –الجامعة الجدیدة  دار - : الالتزام بضمان السلامةبكر طارق إسماعیل.  

  :١٩٧٩ -الاسكندریة - منشأة المعارف - أصول قانون العملحسن كیره. 

  :الهرم - دار أبو المجد للطباعة - أسباب انقضاء عقد العملحسام الدین كامل الأهواني- 

٢٠٠٩. 

 :جامعة  - حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة في النظام القانوني الجزائري رضیة بركایل وآخر

منشورة على شبكة  -٢٥العدد  -مجلة جیل حقوق الإنسان -مولود معمري تیزي وزو

 الانترنت.

 :بدون ناشر وبدون تاریخ. -الالتزام بضمان السلامة في عقد العمل سعید سعد عبدالسلام 

 :رسالة  - الحمایة القانونیة للفئات الأولى بالرعایة في علاقات العمل سلامة خلیفة السعدني

  جامعة طنطا. - دكتوراه



١٤٦ 
 

  :حمایة الحقوق العمالیة (دور تفتیش العمل وأثره في تحسین شروط صلاح على حسن

 ٢٠١٣ -الإسكندریة - دار الجامعة الجدیدة - وظروف العمل)

 :دار المعرفة  -لخدمة الاجتماعیةمتحدى الإعاقة من منظور ا عبد الحي محمود صالح

 .٢٠٠٢ -الإسكندریة - الجامعیة

 :دار  -قانون حقوق الإنسان في الفكر الوضعي والشریعة الإسلامیة  عبد الجواد محمد الفار

  .١٩٩١ –القاهرة  - النهضة العربیة 

 مراكش  -مطبعة الوراقة الوطنیة - : الوسیط في علاقات الشغل الفردیةعبد اللطیف خالقي– 

  .٢٠٠١ - لمغربا

 ٢٠٠٤ -الإسكندریة - منشأة المعارف -: أصول قانون العملعصام أنور سلیم.  

 كلیة الحقوق جامعة  - رسالة دكتوراه - ضمانات إنهاء عقد العمل الفردى: عزت حسن محمد

 .٢٠١٥ - طنطا

 على هادى الشقراوى :The international legal basis of rights of persons with 

disability, مجلة المحقق الحلي  -الأساس القانوني الدولي لحقوق الأشخاص ذوى الاعاقة

  . ٢٠١٦ - السنة الثامنة -العدد الأول -العراق -جامعة بابل  -للعلوم القانونیة والسیاسیة

 ٢٠٠٢ -القاهرة -دار النهضة العربیة - لنظم السیاسیة والقانون الدستورىا: عمرو حسبو.  

 مجلة بحوث  - الخاصة والاحتیاجاتة القانونیة لذوي الإعاقة : الحمایفارس محمد عمران

  .٢٠١٩ -٥٢العدد  - ٧المجلد ١٤المقالة  - الشرق الأوسط

 دار الفكر الجامعي - : الحمایة الجنائیة لذوى الاحتیاجات الخاصةكارم محمود محمد أحمد - 

٢٠١٥. 

  :دار  –والقانون حقوق ذوى الاحتیاجات الخاصة بین الواقع محمد سامي عبد الصادق

   .٢٠٠٤ - القاهرة –النهضة العربیة 

 :المكتب الجامعي الحدیث - واقع رعایة المعوقین في الوطن العربي محمد سید فهمي - 

  .٢٠٠٠ - الاسكندریة

 دار النهضة  - : الالتزام بضمان السلامة وتطبیقاته في بعض العقودمحمد على عمران

 بدون تاریخ. - القاهرة -العربیة

  ١٩٧٠ –القاهرة  - عالم الكتب - : تطور الفكر التربوىأحمدمحمد فكرى. 

 الطبعة الثالثة -القاهرة - دار النهضة العربیة –: شرح قانون العمل محمد لبیب شنب - 

١٩٧٦.  

 :بدون سنة نشر. -القاهرة - دار النهضة العربیة -تاریخ القانون المصري محمود السقا   

 :بدون تاریخ. -الاسكندریة - المعرفة الجامعیة دار -قانون العمل همام محمد محمود زهران 



١٤٧ 
 

 :دار الجامعة الجدیدة - عقد العمل الفردى - قانون العمل همام محمد محمود زهران- 

 .٢٠٠٧ - الاسكندریة

  ثانیاً: المعاجم

  دار الكتب العلمیة  - ه: المصباح المنیر  ٧٧٠أحمد بن محمد الفیومى المتوفى في- 

  .١٩٧٨طبعة  - بیروت 

  ٢٠٠٣ - القاهرة - دار الحدیث –محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازى: مختار الصحاح. 

 ١٩٩٥ -القاهرة - طبعة وزارة التربیة والتعلیم -معجم اللغة العربیة -المعجم الوجیز.  

  دار إحیاء التراث العربي للطباعة والنشر والتوزیع  -مؤسسة التاریخ العربي  -المعجم الوسیط

 .٢٠٠٨ - لبنان  - بیروت  - 

   



١٤٨ 
 

  ثالثا: المراجع الأجنبیة:

 Abdel-Nasser Hussein: Contribution a une Etude Thearique el 

partique de limpot sur chiffre D,affaires le Mod,ele Francais de 

Dijon, 1987. 

 Carpentiers (J.), Cazamian (P.): Le travail de nuit sur la santé et 

la vie des travailleurs b.IT, Genevé, 1978 

 Dorman (P.): Child labour in the developed economies (Geneva. 

ILO-IPEC Working Paer, 2001 

 Evan Iaufrani: Droit du travail en france et pratique d,essor social 

europeen, Engdoclet, Paris, 1991 

 Martinez (Jean-Claude): Le statut de contribuable, LGDJ, 1980 

 


