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 الجنات الضريبية وفعالية السياسة النقدية في الدول النامية 
The Tax Havens and Monetary Policy Effectiveness in 

Developing Countries 
 *  نسرين فايز أحمد بدوي 

 ملخص 
يهدف البحث إلى التعرف على أثر انتشار الجنات الضريبية على السياسة النقدية 
الجنات  انتشار  "يؤثر  وهي:  البحث  فرضية  تحليل  خلال  من  النامية،  الدول  في 

سياسة النقدية في الدول النامية". ومن أجل ذلك استعان الضريبية سلباً على فعالية ال
الدول  النقدية في  الجنات الضريبية والسياسة  تناولت  التي  الدراسات  ببعض  البحث 

 النامية لتحليل العلاقة بينهما في هذه الدول. 

للجنات   تحليلًا  يقدم  الأول  للجزء  فبالنسبة  أجزاء،  عدة  إلى  البحث  هذا  وينقسم 
ح من  لانتشارها الضريبية  الاقتصادية  والآثار  انتشارها،  وأسباب  مفهومها  يث: 

من  النامية  الدول  في  النقدية  السياسة  عن  تحليلًا  البحث  هذا  قدم  وكذلك  عالمياً. 
الضريبية   الجنات  دور  تناول  ثم  الثاني.  الجزء  وأدواتها في  وأهدافها  مفهومها  حيث 

ية، وكذلك عرض قياس أثر الجنات في تقليل فعالية السياسة النقدية في الدول النام 
مكافحة  قدم طرق  وأخيراً  النامية،  الدول  في  النقدية  السياسة  فعالية  الضريبية على 

 اتساع انتشار الجنات الضريبية في العالم. 

فعالية   يقلل  العالم  في  الضريبية  الجنات  انتشار  اتساع  أن  إلى  البحث  توصل  وقد 
 السياسة النقدية في الدول النامية. 

 
 الاسكندرية -المعهد العالي للحاسب الآلي كينج مريوط  –مدرس الاقتصاد  *
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Abstract 

The main objective of this research is to investigate the impact 

of Tax Havens spread on Monetary Policy in developing 

countries through explaining its main hypothesis which states 

that "there is a negative relationship between Tax Havens 

spread and Monetary Policy in developing countries". This 

research has been helped by some studies on tax havens and 

monetary policy in developing countries to analyze the 

relationship between them. 

This research is divided into parts. For the first part of this 

paper presents an analysis of tax havens in terms of: the 

concept, reasons of its spread, its world economic effects. 

Second part discuss the monetary policy in developing 

countries in terms of its concept, its aims, tools in the second 

part. In part three from this research shows the role of tax 

havens spread on reducing the effectiveness of monetary policy 

in developing countries. And presented measuring the impact of 

taxes havens on the effectiveness of monetary policy in 

developing countries. Finally, this research shows the methods 

to combating the spread of tax havens in the world.  

 The research reached to that the wide spread of tax havens in 

the world reduces the effectivness of monetary policy in 

developing countries. 
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 مقدمة:  •

النامية معدلات ضريبة مرتفعة نسبياً، وذلك تفرض العديد من دول العا لم وخاصة 
القيام   التي يمكنها من خلالها  العامة  لإعتمادها عليها كجزء أساسي من الإيرادات 
بعدة مشروعات تنموية ترفع معدلات التنمية في تلك الدول. ولكن هذا الأمر يرفضه 

دول والمناطق التي بعض دافعي الضرائب مما يدفعهم إلى الهروب بأموالهم إلى ال
إخفاء  إلى  التوجه  يمكنها  كما  نهائياً.  تفرضها  لا  أو  منخفضة  ضرائب  تفرض 
بمثابة  الدول  هذه  وتُعد  الضريبة.  دفع  وتجنب  بها،  تقوم  التي  الاقتصادية  الأنشطة 
جنات/ملاذات ضريبية تعمل من أجل استقطاب هذه الأموال بما يرفع من السيولة 

منها   فيها ويحد  تعتبر  النقدية  الغالب  الهاربة وهي في  للأموال  المصدرة  الدول  في 
بالسياسة  التحكم  النقدية في  السلطة  أمام عمل  يقف حائلًا  الأمر  نامية. وهذا  دولًا 
فعالية   على  سلباً  الضريبية  الجنات  انتشار  يؤثر  وعليه  النامية،  الدول  في  النقدية 

 السياسة النقدية في هذه الدول. 

أحد   كان  هذا  كالاتحاد ولعل  المتقدمة  الدول  من  التكتلات  جعلت  التي  الدوافع 
الأوروبي ومجموعة العشرين وبعض المنظمات الدولية كمنظمة التعاون الاقتصادي 
قامت  وكذلك  العالم.  في  الضريبية  الجنات  انتشار  لمكافحة  بجهود  تقوم  والتنمية 

يبي منها، ودول بعض الدول في تعديل منظومتها الضريبية حتى تقلل التهرب الضر 
أخرى قامت بتعديل تلك المنظومة حتى تسقط من القائمة السوداء للجنات الضريبية 

 وتتجنب العقوبة الدولية التي قد تُفرض عليها. 
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ولكي يتم توضيح ذلك سيتم تناول الجنات الضريبية وعلاقتها بالسياسة النقدية في 
الضريبي الجنات  مفهوم  عرض:  خلال  من  النامية،  انتشارها الدول  وأسباب  ؛ ة 

سيتم  كما  عالمياً.  لانتشارها  الاقتصادية  الآثار  وكذلك  لها؛  المختلفة  والتصنيفات 
وأهدافها  مفهومها،  عرض  خلال  من  النامية  الدول  في  النقدية  السياسة  عرض 
فعالية  تقليل  في  الضريبية  الجنات  لدور  تحليلًا  البحث  سيقدم  وكذلك  وأدواتها. 

لدول النامية، وقياس أثر الجنات الضريبية على فعالية السياسة السياسة النقدية في ا
النقدية في الدول النامية. كما سيقدم طرق مكافحة اتساع انتشار الجنات الضريبية 

 في العالم. 

 مشكلة البحث:  •

الضرائب   من  للمتهربين  ملاذاً  تعد  التي  العالم  في  الضريبية  الجنات  انتشار  اتسع 
من بفرض ضرائب  المتهربين،  بقيامها  هؤلاء  فيجذب  نهائياً  فرضها  عدم  أو  خفضة 

من   يقترب  الذي  عالمياً  الوهمي  الاستثمار  حجم  دولار    40ويرفع  وفقاً   –مليار 
عام   الدولي  النقد  النامية 2021لصندوق  الدول  من  الهاربة  الأموال  حجم  ويزيد   ،

الضريبية. وهذا وفقاً لشبكة العدالة    –مليار دولار سنوياً    84-66فهي تتراوح بين  
يؤثر  ناميةً، مما  دولًا  والتي هي معظمها  المصدرة  الدول  داخل  السيولة  يقلل  بدوره 
بالسلب على عمل السلطة النقدية في التحكم في سياسة الدولة النقدية والاقتصادية  
على  سواء  مختلفة  جهود  خلال  من  الانتشار  تلك  مكافحة  يمكن  وعليه  بالتبعية. 

 الجماعي.المستوى الفردي أو 
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يعمل على عرقلة عمل   الضريبية  الجنات  انتشار  اتساع  أن  يتضح  تقدم  لما  ووفقاً 
السياسة النقدية في الدول النامية. وبالتالي يمكن صياغة مشكلة البحث في السؤال 

 التالي: 

"إلى أي مدى يؤثر انتشار الجنات الضريبية في العالم على فعالية السياسة النقدية  
 ؟".  ميةالنافي الدول 

 فرضية البحث: •

 وتتمثل فرضية البحث في: 

 سلباً على فعالية السياسة النقدية في الدول النامية". انتشار الجنات الضريبية "يؤثر 

 هدف البحث:  •

هذ ي تأثير   التحققإلى    البحث   اهدف  تحليل  السابقة من خلال  الفرضية  من صحة 
  النامية.  الدولفي انتشار الجنات الضريبية على فعالية السياسة النقدية 

 أهمية البحث:  •

بالرغم من تعدد الدراسات التي تناولت الجنات الضريبية، وتلك التي تناولت السياسة  
الجنات   تأثير  تناولت  التي  الدراسات  في  ندرة  هناك  أن  إلا  وفعاليتها،  النقدية 

ه لجوء  كثرة  إن  حيث  النامية.  الدول  في  النقدية  السياسة  فعالية  على  ذه الضريبية 
النقدية  السياسة  فعالية  على  السلبي  التأثير  له  يكون  الضريبية  الجنات  إلى  الدول 
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وبالتالي   هذ فيها.  أهمية  البحث  تَبرُز  وتحليلا  لبحث  إسهاماً  تقديمه  الجنات    في 
انتشارها عالمياً، ومدى مساهمته في  تسببت في  التي  الظروف  وإظهار  الضريبية، 

لى الجنات الضريبية في الدول النامية. وعليه سيقوم تقليل لجوء العديد من الأفراد إ
لمواجهة   اللازمة  السياسات  اتخاذ  في  النامية  الدول  في  السلطات  بمساعدة  البحث 

 انتشار الجنات الضريبية وفقاً لظروف هذه الدول. 

 منهجية البحث:  •

 انتشار الجنات   اتساع  في توضيح العلاقة بين  المنهج الاستقرائيعلى    بحث عتمد الي
النقدية السياسة  وفعالية  تحليل   الضريبية،  خلال  من  وذلك  النامية.  الدول  في 

في الدول   بالجنات الضريبية والسياسة النقدية المتعلقة   القضاياالدراسات التي تناولت  
الاستنباطي    النامية. تأثيروالمنهج  الضريبية   انتشار   لاختبار   فعالية على    الجنات 

النقدية ال  السياسة  الدول  تضم    ،ناميةفي  مجمعة  بيانات  باستخدام  دولة    40وذلك 
 .  2017-2013نامية في الفترة الزمنية  

  الجنات الضريبية: -1 

الضريبية،   للجنات  مصطلحات  عدة  وانتشرت  الملاذات ظهرت  أو  الجنات  منها: 
الضريبية  Taxes Havensالضريبية   والملاجئ   ،Tax Shelters والتشريعات  ،
الخارجية  Secrecy Jurisdictionsالسرية   المالية  والمراكز   ،Offshore 

Financial Centers،    الدولية المالية   International Financialوالمراكز 

Centers  الضريبي الإعفاء  ودول   ، States Without  Taxation  . ويمكن 
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ظهورها  مفهومها:  حيث   منالضريبية    الجنات توضيح    هاتصنيفاتو   ،وأسباب 
 :يلي  كمار الاقتصادية لانتشارها في العالم، والآثا ،المختلفة

 :الجنات الضريبية، وأسباب انتشارهامفهوم   1-1

يُعرفها على لمفهوم الجنات الضريبيةفبالنسبة   ، توجد عدة مفاهيم لها، فهناك من 
  تتمتع حيث    مطلقاً،أنها الدول التي تفرض بعض الضرائب أو لا تفرض أية ضرائب  

 الأجانب   عملائها  حسابات   سرية   على  لتحافظ  صارمة  ينبقوان   المصرفية  أنظمتها
 المجال   يوسع  مما  ،الأصلية  بلادهم  في  الضرائب   دفع  من   التهرب   على  فتساعدهم

 ،التي تنخفض فيها معدلات الضرائب   الدولو/أو الشركات للانتقال إلى    الأفراد   أمام
حا  بدوره   وهذا الدول  بين  الضريبي  التنافس   من   لة يخلق  ت  ،تلك   دولوجد  بحيث 

 مختلفة   فئات   وعلى  الضرائب،  من  مختلفة  لأنواع  ملاذاً   تكون   نمختلفة تميل إلى أ
 إعفاءات  تمنح التي الدول  أنهابالضريبية  الملاذات /الجنات تُعرف  وأيضاً . الأفراد  من
ال  ضريبية  تخفيضات   أو  الأموال  لجذب   والشركات   الأفراد   من  لأثرياءهؤلاء 

ه  إليها،  والاستثمارات  ملاحقات وتمنح  من  للأثرياء  وحصانة  حماية  الجنات  ذه 
الدوليين   الضرائب  ومحصلي  متابعة    إذ محققي  عليهم    التي   الأموالهذه  يصعب 

: 2017)سيد شاهين،    الأصلية  دولهم  في   كبيرة  لضرائب   خاضعة  تكون   أن  يمكن 
92) . 

للجنات الضريبية   تعريفاً   (OCED)قدمت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية    وقد 
ى  لالعامة بدون ضرائب ع  ها ى تمويل خدماتلا القدرة عيهالتي لد   دولال"على أنها،  
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من قبل   إليه  اللجوءا مكان يتم  لهمنخفض مما يجع  ضريبةسمى أو بمعدل  لأالدخل ا
   .(OCED, 1998: 20) "همموطن ولةرب من الضرائب في د لتهغير المقيمين ل

للجنات    ويتضح أن  عرضها  السابق  المفاهيم  عدة  من    يمكن   خصائص الضريبية 
 :في إجمالها

 وجود إعفاء ضريبي، •
 سرية تامه بشأن الأصول المالية،  •
 يوجد شروط لمنح الإعفاءات الضريبية،   لا •
تُستخدم للتهرب من الضرائب أو تجنب توفير قوانين وتدابير أخرى    أو  تقديم •

 قوانين دولة أخرى، 
رة بخصوص المعلومات  عدم وجود تعاون بين الدول المضيفة والدول المصد  •

 ذات الصلة بالاستثمارات، 
القانونية   • و/أو  التشريعية  العمليات  وفي  المالي  النظام  في  الشفافية  انعدام 

 و/أو الإدارية، 
 وهمية.  أنشطةشركات إسمية ذات  استقطاب  •

فيتضح أن أهم هذه الأسباب غسل    بأسباب انتشار الجنات الضريبيةوفيما يتعلق  
الض والتهرب  أو  الأموال  مشروعة  استخدام طرق  التالية:  الشروط  على  القائم  ريبي 

غير مشروعة؛ ونقل العبء الضريبي إلى شخص آخر؛ والتخلص من الضريبة قد 
طبيعياً   أو  معنوياً  شخصاً  يكون  قد  بالضريبة  والمكلف  كلياً؛  أو  جزئياً  يكون 

(Shahin, 2019: 526)الواسع، وعدم فرضها لأ المالي  انفتاحها  نتيجة  ية قيود ، 
تسمح   مرنة  صرف  سياسة  تعتمد  أنها  كما  وخروجاً.  دخولًا  الأموال  حركة  على 
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للأجانب بحيازة حساباتهم المصرفية بالعملات الدولية: اليورو؛ الين الياباني؛ الجنيه 
 الاسترليني.  

الجنات الضريبية   التهرب الضريبي عبر  إلى  الشركات وبعض الأفراد  فتتجه  وعليه 
 (: 13-7: 2010وهبه، محمد ) لعدة أسباب، هي

أخلاقية • المصلحة  أسباب  يحقق  كواجب  الضريبة  بدفع  الإلتزام  ، من حيث 
 العامة؛ 

فنية • تنظيمية  الأفراد أسباب  ومتابعة  للرقابة  نظام  وجود  بعدم  تتعلق   ،
 ؛  الفعليةالضريبة معدل والشركات لدفعهم الضرائب وكيفية حساب 

سياسية • السيأسباب  بحسب  المتبعا،  اة  سات  في  للدولة  في  لتصرف 
 هل ستعود بالنفع على الفرد أم لا؛  و  ،الضرائب المحصلة

اقتصادية • ف  ،أسباب  العام  الاقتصادي  الوضع  في  حالة  وتتلخص  تؤدي 
 ؛ في حالة الكساد إلى عدم التهرب والعكس الرواج 

 وفقاً للجزاءات المفروضة على المتهرب من الضرائب؛   ،أسباب جزائية •
 هرب الضريبي؛ تلضريبي الذي يشجع على الارتفاع العبء ا •
وكذلك  نشر الدولة نسب الضرائب المفروض دفعها؛ و عدم الشفافية في الإجراءات  •

 ة؛  يعدالة الضريب العدم  و الإعفاءات المتكررة والقوانين غير المدروسة؛ 
 .(1)الإزدواج الضريبي •

 
، أي خضوع  واحدة  نفسه خلال فترة زمنيةعلى الوعاء    حد افرض ضريبتين من نوع و  يُقصد بالإزدواج الضريبي،   (1)

م لأكثر  المكلف  عن  نفس  الضريبة  بدفع  تخاطبه  قانونية  قاعدة  مرة ن  من  لأكثر  الوعاء  الازدواج  و   . نفس  يكون 
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   :الضريبية   لجناتالتصنيفات المختلفة ل 2-1

ال  بدأ الجنات  مستودعات ظهور  تعد  جزرها  كانت  التي  اليونان  دولة  في  ضريبية 
التي بحرية   السلع  على  أثينا  تفرضها  التي  الضرائب  لتجنب  التجار  قِبل  من 

عام وفي  يحركون    1721  يستوردونها.  الأمريكية  المستعمرات  في  التجار  كان 
 تجارتهم من أمريكا اللاتينية لتجنب الضرائب.

م أول  أن  إلى  الإشارة  لمعظم وتجدر  طبقاً  سويسرا  دولة  هو  حقيقي  ضريبي  لاذ 
الاقتصاديين خلال النصف الأول من القرن العشرين، حيث كانت البنوك السويسرية  
وألمانيا،  روسيا،  في  الاجتماعية  الاضطرابات  من  الهاربة  الأموال  لرؤوس  ملاذاً 

عانت العديد  ، است1919وأمريكا الجنوبية..وغيرها. وبعد الحرب العالمية الأولي عام  
لإعادة   المبدذولة  الجهود  لتمويل  الضريبية  بالإيرادات  الأوروبية  الحكومات  من 
بقيت سويسرا على  أن  تفرض ضرائب مرتفعة.  وبعد  فبدأت  الحرب،  بعد  إعمارها 
الحياد خلال الحرب العالمية الثانية، حيث إنها تجنبت التكاليف الإضافية الخاصة  

التحتية أصبح البنية  لذلك بإصلاح  ونتيجة  قادرة على فرض ضرائب منخفضة،  ت 
 .  (Dhamapala and Hines, 2009: 3)تدفق قدر كبير من الأموال إليها 

عن   يزيد  ما  يضم  العالم  أن  بالذكر  ويمكن   80وجدير  الضريبي،  للملاذ  دولة 
مجموعات:   أربعة  إلى  الدول  هذه  الأولى:تصنيف  الملاذ   المجموعة  منطقة 

العمل كملاذ  الأوروبية، وتضم س الأوروبية في  الدول  ويسرا ولوكسمبرج وقد سبقت 
، وتُصنف بأنها أكبر ملاذ ضريبي. وتضم هذه المجموعة أيضاً 1929ضريبي عام  

 

عندما    أو دولياً واحدة،  في حالة ما إذا كانت السلطات المالية التي تقوم بفرض الضرائب تابعة لدولة    الضريبي داخلياً 
 (.43: 2009ال الدين، )العاقر جم تفرض الضريبة تابعة لدول مختلفة   تكون السلطات المالية التي
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تريليون دولار وهو    18فيها    Offshorsدولة هولندا التي تتجاوز أموال الأوفشورز  
هذ  تشمل  كما  الهولندي.  المحلي  الناتج  أمثال  أربعة  يفوق  النمسا،  ما  المجموعة  ه 

 . (Shahin, 2019: 530)وبلجيكا، وموناكو، وجزر ماديرا، وليشتنشتاين 

: منطقة الملاذ البريطانية، وتضم هذه المنطقة هونج كونج وجزر ةيالثان المجموعة  و 
الهادي وأيرلندا.   المحيط  فانتوات بجنوب  المنطقة الثالثةالمجموعة  و البهاما وجزر   :

الأوف وهي  تقبل الأمريكية،  التي  البنوك  أولها:  مستويات،  ثلاثة  وله  الأمريكي  شور 
طالما يتم    -كالتعامل في الأملاك المسروقة    -بشكل قانوني عائدات لبعض الجرائم 

اللاتينية: كبنوك ولاية   الثاني، يشمل بنوك الأقليات  الخارج. والمستوى  ارتكابها في 
أموال   إيواء  في  طويل  تاريخ  يربطها  التي  التي  فلوريدا  المخدرات  تجار  عصابات 

ترتبط بشراكات معقدة مع الجنات البريطانية القربية. والمستوى الثالث، يضم الجزر 
بالخارج،   السفن  لتسجيل  رئيسياً  مكانا  تعد  كانت  التي  مارشال  مثل  التابعة لأمريكا 

 ودولة بنما التي تعتبر من أكبر مناطق غسل الأموال في العالم.

والصومال، الرابعةالمجموعة  و  أماكن هامشية غير مصنفة، مثل دول أوروجواي،   :
تلعب  ولكنها  السابقة  المجموعات  تصنيفها ضمن  يمكن  لا  وهي  والغابون،  ودبي، 
تم   المثال،  سبيل  على  الغابون،  ففي  الأوفشورز.  شركات  عمل  تسهيل  في  دوراً 

للش الشرعية(  )غير  القذرة  للأموال  كصناديق  الدولارات  ملايين  ركات تخصيص 
 .  (Jane, 2015: 6-7)والنخب الفرنسية

أنواع   ثلاثةلمعيار العبء المالى إلى    يمكن تصنيف الجنات الضريبية طبقاً وعليه  
 :(Nasr El-din, 2016: 4) ىهرئيسية  
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  لا   التي  الدول  وهي:  tax havens -Nil الجنات عديمة العبء الضريبى  •
أو    الدخل؛  ضرائب   : ثلم  الرئيسية  المباشرة  الضرائب   من  ضريبة  أية  تفرض 

أرباح   على    ضريبة   أو  المال،  رأس   أرباح  ضريبة  أو  الشركات الضرائب 
  اتفاقيات   إلى  يفتقر  الضريبية  الجنات   من  النوع  هذا  فإن  وكذلك.  الميراث 
  أمثلة  ومن.  مةد المتق  الدول  من  العظمى  الغالبية  من  (2)الضريبي  الإزدواج

 وكايكوس. ؛جزر تركس ؛اتوفانو  ؛برمودا ؛موناكو  ؛أنجويلا: الدول تلك
ى  وه : Foreign source exempt havens جنبية لأجنات تعفى الموارد ا •

التي   ع  لاالدول  ضرائب  علتفرض  الحصول  تم  التي  الدخول  من  ه يلى  ا 
ي. ومن لى أي نشاط محلذه المصادر عهلا تنطوي    عندمامصادر أجنبية  

 .وبنما ؛رةوسنغافو  ؛وسيشيل ؛ونغ كونغهو  ؛ذه الدول: كوستاريكاه
الضريبى • العبء  التي    tax havens -:Low جنات منخفضة  الدول  وهى 

ع ضرائب  دخل  لتفرض  مزايا    الأفراد ى  وتقدم  العالم،  أنحاء  جميع  في 
زدواج الضريبى من أجل تخفيف  لإدات اهستخدام معالاضريبية، وفرص  

 .ولنداهو  ؛وسويسرا ؛ وبربادوس  ؛ذه الدول: النمساهالعبء المالي. ومن  

ما يوجد تصنيف آخر للجنات الضريبية التي تستخدمها الشركات كوسيلة لتقليل ما ك
 عليها من ضرائب إلى أقل حد ممكن، وعليه تنقسم هذه الجنات إلى:

 الجنات الضريبية الرئيسية، وهي الأماكن التي ينتمي إليها رأس المال. •
عها خارج  الجنات شبه الضريبية، وهي المناطق التي تنتج السلعة بهدف بي •

 حدود المنطقة.
 

هي اتفاقيات ومعاهدات تقوم بعض الدول بإبرامها لتجنب الإزدواج الضريبي، وتستفاد منها شركات القطاع العام  (  2)
 والخاص مما يُعزز الأهداف الإنمائية للدولة التي أبرمت تلك الإتفاقيات.  
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 الجنات الضريبية الإنتقالية، وهي المناطق الموصلة للجنات الضريبية.  •

ومما سبق ووفقاً لتقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية فيمكن حصر أبرز أهم 
الجنات الضريبية في العالم، وهي: دول أيرلندا؛ سنغافورة؛ هولندا؛ المملكة المتحدة؛ 

لوكسم مان؛ سويسرا؛  جزيرة  جرزي؛  مالطا؛  تايوان؛  قبرص؛  كونج؛  هونج  برج؛ 
الأراضي البريطانية وراء البحار )برمودا + جزر كايمان(؛ جبل طارق؛ موريشيوس؛ 

 (. 32:  2020كزراكاو؛ ليختنشتاين؛ الباهاما؛ ساموا )محمود الدمرداش، 

الضريبية عام   الجنات  هذه  اختلفت  في  2019وقد  رجن حيث أصدر مسئولوا جزر 
البريطانية تقريراً يزعم أن الأراضي البريطانية ليست ملاذاً ضريبياً بل هي مساهماً 

العالمي. كما أعطى الاتحاد الأوروبي جزر فيرجن   تعد   –قوياً في الاقتصاد  التي 
أعلى ملاذ ضريبي في العالم نظراً لإمتلاكها نحو خمسة أضعاف قيمة ما ينبغي أن  

اقتصادها   به  وتجنب   2019نهاية  حتى    -يتمتع  الضريبية  للامتثال للإصلاحات 
الضريبي   للملاذ  السوداء  القائمة  في  الشئون 2020الهبوط  مجلس  أن  كما   .

الاقتصادية والمالية بالاتحاد الأوروبي قد أزال دولة تايوان من القائمة السوداء عام 
كملا  2019 تصنيفها  تم  أن  بعد  بها،  الضريبي  النظام  بإصلاح  تعهدها  ذ بعد 

عام   أنظمتها 2017ضريبي  في  إصلاحات  بعمل  الدول  بعض  تقوم  وكذلك   .
للملااذات   السوداء  القائمة  من  يحذفها  الأوروبي  الاتحاد  يجعل  مما  الضريبية 
النقيض،  وعلى  وغيرها.  وكوراكاو..  وليختشتاين؛  كايمان؛  جزر  مثل:  الضريبية 

لضريبية، وأيضاً دولة جيرسي تعتبر جزيرة ساموا أكثر دول العالم سرية من الناحية ا
)محمود  العالم  في  عدوانية  الأكثر  أنها  على  تُصنف  التي  الجزر  إحدى  وهي 

  .(33-32: 2020الدمرداش، 
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 : في العالم الضريبية الجنات لانتشار الاقتصادية الآثار 3-1

والدولة  المضيفة  الدولة  من  كل  على  الضريبية  الجنات  لانتشار  آثار  عدة  يوجد 
 :  (Nasr El-din, 2016: 9-11)يمكن إبرازها في المصدرة. 

والتي   تستفيد   :المضيفة  الدولة  على  الاقتصادية   الآثار  1-3-1 المضيفة  الدولة 
تعمل كجنة ضريبية بسبب جذبها للمزيد من الاستثمار الأجنبي المباشر مما يساعد 
تكامل  مدى  على  يتوقف  هذا  وكل  فيها.  الاقتصادي  النمو  معدلات  رفع  على 

الضريبية ا الجنات  ويمكن من خلال  للدولة.  التحتية  والبنية  الدول  هذه  لأسواق في 
الإيرادات  من  يزيد  بدوره  وهذا  وغيرها.  العام  الإنفاق  وزيادة  التكنولوجي،  الفن  نقل 
الأموال  خلال  من  إنها  حيث  فيها  النمو  مستويات  من  ويرفع  الدول،  لتلك  العامة 

استخد  يمكنها  الدول  لتلك  البنية الداخلة  ورفع  العام،  الاستثمار  في  الأموال  هذه  ام 
التحتية، ويقلل من معدل البطالة فيها. وبذلك يعود عمل الدولة كجنة ضريبية بعدة 

 آثار إيجابية عليها.  

المصدرة   :المصدرة  الدولة  على  الاقتصادية   الآثار  2-3-1 الدولة  تتأثر  حيث 
تزا  منها:  آثار  بعدة  الضريبية  للجنات  نتيجة للأموال  الدخل  توزيع  في  التفاوت  يد 

الضريبية من خلال   الجنات  إلى  أموالهم  المرتفعة  الدخول  تحويل أصحاب  إمكانية 
تهربهم من دفع الضريبة عكس أصحاب الدخول المنخفضة. وهذا أيضاً ينطبق على 
المنشآت حيث يمكن للمنشآت الكبيرة التهرب من دفع الضريبة وتحويل أموالهم إلى 

ا معدلات ضريبة الجنات  تدفع  الحجم  والمتوسطة  الصغيرة  المنشآت  أما  لضريبية، 
أكبر. وهذا بدوره يؤثر سلباً على الإيرادات العامة وبالتبعية الاستثمار العام، ويساعد 

 فى ميزان المدفوعات في رفع معدلات البطالة في الدولة، الأمر الذي يزيد العجز  
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صدرة إلى المضيفة، وهذا له تأثير سلبي  بسبب هروب رؤوس الأموال من الدولة الم

 على الناتج المحلي الإجمالي والنمو الاقتصادي فيها. 

تقدر  حيث  كبيرة  واقتصادية  اجتماعية  تكلفة  الضريبي  للملاذ  أن  بالذكر  وجدير 
ملاذاً ضريبياً عدة تريليونات الدولارات، وقد يمكن لهذه   80الثروات النازحة في نحو  

من أهم الآثار المعنوية  علماً بأنه . الفقر في معظم أنحاء العالم الأموال القضاء على
هو إجبار الدول على تخفيض معدل ضرائبها    التهرب الضريبي للملاذات   لممارسات 

تلك   توفر فرص   الجنات حتى تستطيع أن تجذب الاستثمارات في ظل وجود  التي 
لمزيد من خفض معدل تحقيق الأرباح بدون دفع الضريبة المستحقة. مما يؤدي إلى ا

إيرادات الدول   فييؤثر  الأمر الذي  الضريبة ومنح المزيد من الامتيازات الضريبية،  
 قدرتها على توفير الخدمات الاجتماعية. و 

الدول  من  الضريبية  الجنات  إلى  الضرائب  أموال  لهروب  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
على   سلبية  آثاراً  القوميةالمصدرة  بسبب    الحسابات  عدم فيها  إلى  يؤدي  هذا  أن 

نتيجة هروب أموال الإيرادات في صورة الضرائب  الحسابات   حيث .  مصداقية هذه 
يساوي إ الذي  الإجمالي  المحلي  الناتج  حسابات  في  تدخل  الضرائب  حسابات  ن 

الضرائب    + العاملين  الدخل   –تعويضات   / التشغيل  فائض  إجمالي   + الدعم 
المتحدة،  المختلط ) وبالتهرب الضريبي يجعل هناك حالة من  .  (26:  2005الأمم 

القومية   الحسابات  المحلي الإجمالي، وبالتبعية في  الناتج  الشفافية في حساب  عدم 
الذي   الأمر  الحقيقية  الاقتصادي  النمو  معدلات  معرفة  على  بالسلب  ينعكس  مما 

     يؤثر في قدرة الدولة على توسيع معدلات النمو فيها.
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 : الدول النامية في  النقدية  السياسة  -2

تُعد السياسة النقدية جزءاً أساسياً من السياسات الاقتصادية العامة للدولة من القرن 
العشرين يمكن من خلالها تحقيق الأهداف الاقتصادية لها. وقد توجد عدة تفسيرات  

فهي   لها،  لمراقبة مختلفة  النقدية  الإدارة  تتبعها  التي  الوسائل  مجموعة  عن  عبارة 
ولبلوغ هدف اقتصادي معين مثل التشغيل الكامل. فهي بذلك تشتمل   عرض النقود 

النقدية ممثلة    على تنظيم عرض  تدابير ملائمة تتخذها السلطات  النقود عن طريق 
عملية إدارة ومراقبة عرض واستخدام وبذلك يُنظر إليها على أنها   في البنك المركزي.

عبارة   فهي  يههداف معينة. وعلالنقود والصرف الأجنبي في الاقتصاد بقصد تحقيق أ 
مجموعة   النقد   إجراءات   عن  شئون  يخص  فيما  بتطبيقها  النقدية  السلطة  تقوم 

 (. 63:  2018 بدوي، نسرين)والإئتمان وذلك بالتأثير على حجم النقد ووسائل الدفع 

في   تستخدمها الـسلطات النقدية  التي السياسة النقدية هي السياسة    أنيمكن القول  و 
 تأثير على المعروض النقدي وتوجيه الإئتمان من خلال الجهاز المصرفيللالدولة  

 .  فيها للوصول إلى بعض الأهداف الاقتصادية

 : في الدول النامية  أهداف وأدوات السياسة النقدية 1-2

وذلك  للدولة  الاقتصادية  الأهداف  تحقيق  في  المساهمة  النقدية  للسياسة  يمكن 
ت السياسة النقدية. ويمكن إبراز أهم هذه الأهداف باستخدام عدة أدوات تسمى بأدوا

 والأدوات بالنسبة للدول النامية، فيما يلي: 

 : في الدول النامية  النقدية السياسة أهداف 1-1-2
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النقدية  أهداف  عدة  توجد  المركزي   يسعى النهائية    بالأهدافتسمى    للسياسة  البنك 
النقدية   للسلطة  التوظف  لتحقيقهاالممثل  تحقيق  النمو    مثل:  وتحقيق  الكامل، 
والاستقرار   والأسواق   في الاقتصادي،  للأسعار؛  العام  والمستوى  الفائدة؛  معدلات 

الأهداف  هذه  في  التأثير  يمكنه  لا  أنه  إلا  وغيرها.  الصرف....  وسوق  المالية؛ 
بين أدوات السياسة النقدية    ة وسيطالمباشرة، ولكن من خلال مجموعة من الأهداف  

النهائي   الأهداف  والهدف  هذه  وتسمى  تحقيقه.  والتي    الوسيطة  بالمتغيراتالمراد 
للقياس بدقة وبسرعة؛ وأن   يجب أن يتوافر فيها عدة شروط أهمها: أن تكون قابلة 

تأثير  لها  يكون  أن  وأيضاً  فيها؛  التحكم  المركزي  للبنك  الهدف   اً متوقع  اً يمكن  على 
وثيقاً   النهائي ارتباطاً  به  ترتبط  مثل:وكذلك  وهي  النقدية    .   ,M1, M2المجاميع 

M3،  تتأثر    لة يطو   الفائدة  وأسعار لا  المتغيرات  هذه  أن  ويُلاحظ  الأجل.  وقصيرة 
بشكل مباشر بأدوات السياسة النقدية ومن أجل ذلك يستخدم المركزي متغيرات أخرى 

في    التشغيلية  المتغيرات  أو  بالأهدافتسمى   بالتغيرات  مباشر  بشكل  تتأثر  التي 
السيا النقديةأدوات  القاعدة  المتغيرات:  النقدية، وأهم هذه  ومعدلات الإقراض   ؛(3) سة 

الحميد،  المطلب عبد  المركزي )عبد  البنك  لليلة واحدة؛ وإجمالي الإحتياطيات لدى 
2003 :92-95 .) 

النامية على استهداف التضخم على المدى المتوسط وهذا ليس على  وتركز الدول 
الا على  التأثير  في  النظر  الدول،  حساب  لتلك  المالي  والنظام  الحقيقي  قتصاد 

معدلات  على  التأثير  يتطلب  أساسياً  هدفاً  يعتبر  للأسعار  العام  المستوى  فاستقرار 
من   النامية  الدول  من  العديد  تحولت  وعليه  الصرف.  سعر  في  والمرونة  الفائدة 

 
 تياطيات لدى البنك المركزي.حتشتمل القاعدة النقدية على مجموع العملة في التبادل + الإ  (3)
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مثل الاستهداف الكمي لفوائض الأرصدة الاحتياطية للبنوك إلى استهداف سعري يت
في توحيد وإدارة سعر الفائدة على الإيداع والإقراض لليلة واحدة. وهذا من أجل رفع 
الائتمان   وتوجيه  الاستثمارات  وجذب  الإنتاجي  النشاط  وتحفيز  التوظف،  معدلات 
أجل  ومن  النامية،  للدول  والنقدي  المالي  الاستقرار  تحقيق  يتطلب  وهذا  المصرفي. 

است الدول  لهذه  يمكن  ذلك  سيتم عرضها  تحقيق  النقدية،  للسياسة  أدوات  عدة  خدام 
 فيما يلي. 

 : في الدول النامية أدوات السياسة النقدية 2-1-2

متنوعة    أدوات بوالمتمثلة في البنك المركزي    في الدول الناميةتستعين السلطة النقدية  
وتختلف هذه الأدوات   ،للتأثير على الحجم الكلي للتمويل المصرفي  للسياسة النقدية

وتطور نظامها المصرفي وحجم التعاملات في   لهذه الدول فقاً للتطور الاقتصادي  و 
عد تُ   هذا بالرغم من أن هذه السياسةأسواقها المالية، ومدى استقلالية بنكها المركزي.  

 ا نتيجة الاختلالات الهيكلية التي يعاني منها اقتصاده  في الدول النامية   أقل فعالية
 أسواق نقدية منظمة كما أنها يندر توافر  .  ق المالية فيها، وضيق نطاق الأسواالقومي
كذلك فإن البنوك التجارية في هذه الدول تميل إلى تقديم الإئتمان المصرفي   لديها؛

ضعف الوعي للتمويل قصير الأجل )كقطاع التجارة(. وأيضاً تعاني تلك الدول من  
في الأفراد  لدى  والمصرفي  بن  يهتمو ف  ها،النقدي  عملة بالإحتفاظ  شكل  في  أصولهم 

تقلب وضع و عدم وجود استقرار في المناخ السياسي؛  و   ؛ مالية  اً وليس ودائع أو أوراق
؛ تخلف النظم الضريبية مما لا يشجع على الاستثمار الأجنبيو موازين مدفوعاتها؛  

بالتمويل أيضاً  الدول  تلك  د  اعتموا  يُعرف  ما  أو  التضخمي  التمويل  وسائل  على 
 . تركُز للدخل والعمالة على الإنتاج الأوليود وجالتنمية؛ و في تمويل  بالعجز
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يقتصر لكن  و   ل،الأدوات الكمية للسياسة النقدية في هذه الدو جميع  تصلح  لا  وعليه ف
الخاصة   ااعتماده  الأدوات  وعلى  ناحية  من  والسيولة  الاحتياطي  نسبتي  على 

أخرى. ناحية  من  والمباشرة(  السي )النوعية  أدوات  تنقسم  النقدية  وبذلك  التي اسة 
إلى أدوات كمية، وأخرى نوعية، وأخرى مباشرة، ويمكن إبرازها تستخدمها تلك الدول  

 في:

 : وأهمهاالأدوات الكمية للسياسة النقدية،  1-2-1-2

 تستعين الدول النامية ببعض هذه الأدوات لتحقيق أهدافها الاقتصادية، منها:  

ي  ،الخصم  إعادة  سعر - الذي  الفائدة  سعر  من  وهو  المركزي  البنك  تقاضاه 
البنوك التجارية عند الإقتراض منه لزيادة قدرتها على منح الإئتمان أو طلب 
إعادة خصم ما لديها من أوراق تجارية لدى المركزي لحصولها على السيولة  

 هذه  وتُعد   .النقدية اللازمة لتمكنها من زيادة حجم الإئتمان المقدم لعملائها
در الكافي في الدول النامية لتساهم في تحقيق أهدافها  بالق  فعالةغير    الأداة 

الدول  أن  بسبب   وذلك  الاقتصادية. لى  ع  متزايداً   طلباً   تواجه  ما  غالباً   هذه 
الإئتمان بغض النظر عن ارتفاع أسعار الفائـدة علـى القـروض والتسهيلات 

تقدمها لعملائها التي  الدول    .الإئتمانية  أنه في بعض هذه   توجد فروع كما 
يقلل من إقتراضها من البنك المركزي بسبب احتفاظها    وهذالبنوك أجنبـية،  

الأسواق  من  التمويلات  على  الحصول  في  واعتـمادها  نقديـة  بإحتياطيات 
الأجنبية. كما إنها تنخفض مرونة الطلب على الإئتمان لتغير سعر الفائدة 

البنوك   مقدرة  تقليل  في  المركزي  البنك  يرغب  فعندما  على  لديها،  التجارية 
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الإقراض في فترات التضخم فإن تغيير معدل الخصم لا يؤثر في ذلك لأن  
الدول النامية تواجه طلباً متزايداً على الإئتمان مهما ارتفعت أسعار الفائـدة 
هذا من شأنه   لعملائها،  تقدمها  التي  الإئتمانية  والتسهيلات  القـروض  علـى 

  .من الدول النامية  تقليل فعالية أداة سعر الخصم في كثير

في   الخصم  سعر  تخفيض  إلى  الدول  هذه  بعض  اتجهت  قد  هذا  من  وبالرغم 
السنوات الأخيرة لزيادة قدرة البنوك على منح الائتمان بما يساهم في زيادة النمو  

كأحد   –الاقتصادي فيها. فعلى سبيل المثال، خفض البنك المركزي لدولة مصر 
النامية من    -الدول  الخصم  الفترة  9.75  -% 19.25سعر  في   %2017-

المصري،    2022 المركزي  الدول 2022)البنك  تلك  بعض  اتجهت  وعليه   .)
 للاستعانة بهذه الأداة ومحاولة جعلها فعالة.

وهي عبارة عن نسبة من الودائع التي  :  الاحتياطي القانوني/ الإلزامي  نسبة  -
ك المركزي  البنـك  لـدى  التجارية  البنوك  بها  قابل  حتياطي  إتحتفظ  قانوني 

السائدة.   الاقتصادية  الظروف  بحسب  النقص  أو  بالزيادة  وتستخدم  للتعديل 
العديد من الدول النامية هذه الأداة الكمية نتيجة الأثر المباشر التي تتركه  
هذه الأداة على حجم الإئتمان الممنوح، بما يسمح للبنك المركزي بالسيطرة  

تياطي القانوني، وهو ما يعرقل قدرة  على البنوك التجارية بتغيير نسبة الاح
ليست   التي  الدول  تلك  معظم  في  ولكن  الإئتمان.  خلق  على  البنوك  هذه 
لديها أسواق مالية متطورة تكون نسبة الاحتياطي القانوني كبيرة فهي لا تقل  

وتتكون الودائع التي يؤخذ بموجبها الاحتياطي القانوني في هذه    .%20عن  
الجار  الودائع  من  يتعين  الدول  المثال،  سبيل  فعلى  الإدخارية.  والودائع  ية، 
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الاحتفاظ بنسبة    -إحدى الدول النامية    –  على كل بنك في دولة السعودية
  % من إلتزامات ودائعه كاحتياطي.15لا تقل عن 

المفتوحة - السوق  عن ،  عمليات  عبارة  الأوراق    وهي  وشراء  بيع  عمليات 
في  و تأثير على كمية النقود المتداولة لل، المالية والتجارية في الأسـواق المالية

غير فعالة للتحكم  وتعتبر هذه أداة    قدرة البنوك التجارية على خلـق الإئتمان.
  : في عرض النقود في العديد من الدول النامية وذلك لأسباب مختلفة أهمها

الداخلي العام  الدين  من   ،ارتفاع  والتي  المالية  السوق  أركان  اكتمال  وعدم 
الركود  شأنها ج فعالة في حالات  تكون  وأيضاً لا  السوق ضعيفة.  هذه  عل 

في بعض    الشديدة التي تسود فيها حالة التشاؤم والخوف من استمرار الكساد 
قتراض من  تعتمد بشكل أساسي على الإ  النامية  . كما أن الدولتلك الدول

التجارية   خل البنوك  من  بدلًا  للمقترضين  القانونية  النقود  منح  ق  عن طريق 
ولة عن  ؤ الودائع الإئتمانية. وبما أن البنوك المركزية في هذه الدول هي المس

تغيير حجم   التجارية  للبنوك  يمكن  فلا  النقدي،  المعروض  زيادة  أو  خفض 
النقود. عرض  وبالتالي  فيها،  المصرفي  معه    الإئتمان  يستحيل  هذا  كل 

   ة. تطبيق سياسة السوق المفتوحة على نطاق واسع في الدول النامي

 :الأدوات النوعية 2-2-1-2

إلى  للوصول  الكمية  الأدوات  مع  النقدية  السلطة  بها  تستعين  التي  الأدوات  وهي 
الجهاز  نشاط  يوجه  التي  الوجهة  على  الأدوات  هذه  وتؤثر  الاقتصادية.  الأهداف 

 ت او وتستخدم الدول النامية هذه الأد المصرفي إليها وليس حجم النشاط في حد ذاته.  
بنوكها التجارية فتقوم بتحديد السقف الإئتماني للقروض وتوجيه النصائح    في معظم
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لهذه الوسائل فعالية في للتوسع أو للحد من القروض لبعض القطاعات، وعليه فإن  
 وأهم تلك الأدوات المستخدمة في هذه الدول:  .في هذه الدول الرقابة على القروض 

جارية بتقديم تسهيلات إئتمانية  وذلك بقيام البنوك الت  ،الضمان  هامش  تحديد -
المالية  الأفراد للأوراق  فيتم عند شراء  المالية.  الأوراق  للمضاربة في سوق 

الشراء من جانبين،   الخاصة ويمثل هامش    الأولتمويل  يمـول من أموالهم 
للمضاربة الممنوحة  القروض  عن  الأفراد  من  المقدم  ويمـول   ،الضمان 

م   الثانيالجانـب   مشترياتهم  التسهيلات من  خلال  من  المالية  الأوراق  ن 
التجارية. البنوك  من  لهم  المقدمة  في    الإئتمانية  التجارية  البنوك  وتستخدم 

الاستثمارات  من  يزيد  بما  للائتمان  منحها  لزيادة  الأداه  هذه  النامية  الدول 
من   يقترب  بمقدار  الضمان  هامش  بتوسيع  الدول  هذه  بعض  فقامت  فيها، 

   (.2022المصري، )البنك المركزي  3%
البنتفقد    ،الودائع  على   الفائدة  لسعر  الأقصى  الحد - المركزيو لجأ  في ك  ة 

النامية إلى استخدام هذه الأداة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، والحد    الدول 
من قدرة البنوك التجارية على منح الإئتمان، والتحكم في حجم السيولة في  

أسعار  ب م  تقو   إنها   حيث الاقتصاد.   وتقديم  رفع  الآجلة،  الودائع  الفائدة على 
ساهم    ممانتهاء فترات آجالها،  إمتيازات أخرى كإمكانية السحب منهـا قبل  إ

زيادة   وبالتالي  السوق  في  الفائدة  أسعار  وارتفاع  لديها  الودائع  زيادة  في 
الإئتمان.  و أرباحهـا،   منح  على  بهدف   وهنامقدرتها  المركزي  البنك  يتدخل 

سيولة في الاقتصاد مـن خلال وضع حداً أقصى لأسعار  التحكم في حجم ال
، وهذا اتضح  الفائدة على الودائع الجارية لا يمكن للبنوك التجارية تجاوزها

بشكل كبير في الأونة الأخيرة في دولة مصر بقيام البنك المركزي المصري 
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الفائدة على الودائع إلى   %  11% بعد أن كان وصل إلى  18برفع معدل 
على ضخ المليارات إلى الجهاز المصرفي المصرفي بما يساعد  وهذا عمل  

المركزي   )البنك  الاقتصادية  الأهداف  من  العديد  تحقيق  على  السلطات 
 (.  2022المصري، 

  للسياسة   النوعية  الأدوات   ضمن  وهيعلى شروط البيع بالتقسيط،    الرقابة -
  إنفاقها   جمح  بزيادة  تتسم   إنها   حيث   النامية،  للدول  بالنسبة   وخاصة  النقدية

  مبلغ   بدفع  المشتري   قيام   خلال  من  يتم  والذي  بالتقسيط،  والبيع  الإستهلاكي
 ذلك  في  الإفراط  ونتيجة.  بالتقسيط  القيمة  باقي  وسداد   السلع  ثمن  من  مقدم

  البنك   يتدخل  الحالة  هذه  وفي  التضخم،  أبرزها  اقتصادية  مشكلات   ظهرت 
 الطلب   تنامي   من  لحد ا  بهدف  الإستهلاكي  الإنفاق  على  برقابته  المركزي 

  وتخفيض   السلع  ثمن  من  المقدم  المبلغ  قيمة  رفع  خلال  من  السلع،  تلك  على
: 2018نسرين بدوي،  )   عليها  الطلب   حجم  تخفيض   يمكن  لكي  التقسيط  مدة
96 .) 

 : الأدوات المباشرة 3-2-1-2

للرقابة على عرض الإئتمان المصرفي    ة في الدول الناميةك المركزيو إليها البن  جأتو 
الاقتصادية ف الأهداف  تحقيق  في  والنوعية  الكمية  الأدوات  نجاح  عدم  حالة  ي 

الدول  المطلوبة.   هذه   البنك   به  يتمتع   ما  على   ويرتكز  ،الأدبي  الإقناعبفتستعين 
 من   به  يدلي  ما  صورة  الأداة   هذه  وتتخذ   التجارية،  البنوك  على  سلطة  من  المركزي 

 الاجتماعات  إلى  بالإضافة  هذا .  إليها  نصائح  من  بتوجيهه  يقوم  وما  تصريحات 
 والإئتمان،  بالنقد   المتعلقة  الشئون   في   الرأي  تبادل  بغرض   البنوك  مديري   مع   المنعقدة
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 الأداة   هذه  وتتوقف.  معينة  ظروف   في  المناسبة  النقدية  بالسياسة  إقناعهم  ومحاولة
 ي يعط  حيث   ،الملزمة  والأوامر  التعليماتو  .المركزية  بالبنوك  العهد   حداثة  مدى   على

 فيما  التجارية  للبنوك  إصدارها  في  الحق  -في تلك الدول    -  المركزي   البنك  القانون 
 ملزمة،   تعد   الأوامر  وهذه.  والاستثمار   الإقراض   مجال  في   نشاط  ممارستهم  يخص 
  حرمانه   مثل  والغرامة   للعقوبة  تعرضها  بها  التجارية  البنوك  إلتزام   عدم  على  ويترتب 

 . وغيرها...  تجارية أوراق من يقدمها ما خصم عن  الإمتناع أو الإقتراض  من

النقدية وفقاً    ويمكن السياسات  المركزي( تستخدم  )البنك  النقدية  السلطة  استنتاج أن 
، سياسة إدارة السيولةمنها:  الاقتصادية للدولة من خلال عدة أنواع لها،    للظروف

 حكم فيلتل المركزي  صدرهاي التي والإجراءات  القواعد  من جموعةوهي عبارة عن م
للحفاظ على استقرار القيمة المحلية للعملة   الدولة في المتداولة  النقدية الوحدات   عدد 

 مثل سعر  أدوات كمية هي:. وهنا يتم استخدام نوعين من الأدوات النقدية،  الوطنية
الخصم،  والأدوات المفتوحة.   السوق  وعمليات  القانوني  الإحتياطي ونسبه إعادة 

والمباشرة  والأوامر  التعليمات   أو  الأدبي،  الإقناع  وأهمها  النوعية  السياسات. 
على  "الإئتمانية" التمويلية وتركز  اوحدا عدد  توزيع كيفية،  النقديةت   لأرصدة 

في الاستخدام   الاقتصادية الوحدات  بين  قتصاد الا  المتاحة  يضمن  بما  المختلفة 
للمجتمع الاقتصادية  للموارد  الإنتاالأمثل  القطاعات  تمويل  لضمان  ذات ،  جية 

الاقتصادية الدولة  لظروف  وفقاً  والأولوية   الأجنبي النقد على الرقابة سياسات. 
العملات  من المتاحة النقدية الأرصدة على حجم التأثير إلى  تهدفو ،  الصرف وسعر

 عليها والكمية الطلب الداخلي حجم بين لسد الفجوة  عليها الطلب  الأجنبية ومستوى 
احتياطات  تكوينعلى قيمة العملة داخلياً وخارجياً، و   وذلك للحفاظ.  منها المعروضة

 رؤوس  بط حركةض، أيضاً بما ي القابلة للتحويل الأجنبية والعملات  من الذهب  نقدية
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)نسرين بدوي،   الاستثمارات الأجنبية وتنظيم الخارج إلى الداخل من الأموال الأجنبية
2018 :100-102) . 

الدو   وتجدر بعض  هناك  أن  إلى  في   -  النامية  لالإشارة  نقص  من  تعاني  التي 
لديها   الأجنبي  النقد  من  المباشرة إلى    تلجأ  –الإحتياطيات  الرقابة  تطبيق سياسات 

 بها يتم  الكيفية التي  بتحديد  النقدية السلطات   على النقد الأجنبي. وتتمثل في قيام 
نقدية للدولة توفرالم توزيع الاستخدامات   أجنبية  من أرصدة   ورفعالمختلفة.   على 
 من  مجموعة فرض   خلال من الصادرات الوطنية في الأسواق العالمية  تنافسية درجة

التي القوانين السلطات  والإجراءات  هذه   النقد   موارد  كافة على السيطرة  من تمكن 
الإجراءات  المتاحة الأجنبي بتحديد  وقيامها   الأفراد  على يجب   التي والنظم للدولة. 

على للحصول  اتباعها  الأجنبي  والمؤسسات    معاملاتها  تسوية بغرض  النقد 
 استيراد  بموجبها يتم تراخيص  منحت  حيث   ،ستيراد الإ لخارجية، كتراخيص ا  ومدفوعاتها

 استيراد  منع  المقابل قيود، وفي  دون ب الإنتاج لضرورية ومدخلات ا  السلع والخدمات 
  .والخدمات الكمالية السلع

يتبعها آثاراً سلبية  المالية في    ةهذا بالإضافة إلى انتشار العولم النامية التي  الدول 
خلال  فمن  الخارج،  إلى  المحلية  الأموال  وهروب  غسل  مخاطر  وأبرزها:  عليها، 
التحرير المالي الذي اتجهت إليه الدول النامية خلال التسعينات هربت العديد رؤوس 

ار في الأموال من هذه الدول إلى الخارج. بما يعني خروج المدخرات المحلية للاستثم
يعرقل  وكذلك  فيها.  والاستثمار  الادخار  بين  الفجوة  اتساع  من  يزيد  وهذا  الخارج، 

الاقتصادية الأهداف  بعض  تحقيق  في  النقدية  السلطة  السياسة    عمل  خلال  من 
 النقدية. 
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 : في الدول النامية  النقدية السياسة فعاليةتقليل  فيالضريبية   الجنات دور -3

الضريبي للجنات  زال  ولا  في  كان  النقدية  السياسة  عمل  عرقلة  في  الكبير  الدور  ة 
الدول النامية، فكلما اتسع انتشار الدول التي تعمل كملاذ ضريبي فإن هذا من شأنه 
حيث   النامية.  الدول  في  بجميع صوره  الضريبي  التهرب  وزيادة  الفساد  دائرة  يوسع 

تريليونـات   3أكثـر مـن    الدول المصدرةتبلـغ تكاليـف التهـرب الضريبـي التـي تتحملهـا  
 تريليون دولار. 5.1-2  بيـنما    تداولـة سـنوياً لمحجـم الرشـاوى ا  ، كما يُقدرسـنوياً   دولا

 ،شـروعةمنشـطة غيـر اللأا  دخولها فيمبالـغ طائلـة أخـرى تضيـع نتيجـة    وكذلك هناك
يمكنو  الإتوجيههـا    التي  البنيـى  ومشـروعات  والتعليـم  الصحيـة  التحتيـة لرعايـة  ة 

وتجدر الإشارة إلى أن م.  لأنحـاء العـا  في الدول النامية بمعظم  الأفراد ييـن  لالصالـح م
تتحملهـا   التـي  يـؤدي    المجتمعات التكلفـة  فالفسـاد  بكثيـر،  ذلـك  تشـويه   إلىأكبـر مـن 

الحوافز ثقة  لاا  منظومة  وإضعاف  العامة.لا  في  الأفراد قتصاديـة  وجدير   مؤسسـات 
يها بمفردها  مشـكلة مقصـورة علـالمصدرة تمثل    من الدول الضائعـة  أن الأموال  بالذكر

وتعاونـاً محسياسـات    لحلهاتتطلـب  و  قويـة  يترتب ليـة  مما  العالمية،  السياسات  مع   
تح اعليه  علـى  منافـع  والالقيـق  السياسـي  قتصـادي مسـتوى 

 . (Knuutinen, R. 2014: 62)جتماعـيوالا

قدر صندوق   الدول سنوياً  كذلك  الضائعة على  العامة  الإيرادات  الدولي حجم  النقد 
يمثـل نصيـب الاقتصـادات ذات الدخـل المنخفـض   مليار دولار،  600-  500نحو  

نحو   الضائعـة  إلايـرادات  تلـك  دولار  200مـن  المعونات وهي    -مليـار  قيمـة  تفوق 
كما   الاقتصادات.  تلك  تتلقاهـا  التـي  الفـردي خس ـ  بلغت الأجنبية  الدخـل  ائر ضريبـة 

غيـر مؤكـدة تعتبر  هـذه التقديـرات  علماً بأن    مليـار دولار سـنوياً.  200العالميـة نحـو  
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المكتملـة؛   غيـر  الرسـمية  والبيانـات  الماليـة  السـرية  بسـبب  كبيـر  وجـود و بشـكل  عـدم 
 . (Shakson, 2019: 7)تعريـف مقبـول بشـكل عـام للمـلاذ الضريبـي 

قدرت  الضريبية    كما  الجنات  إلى  الهاربة  المفقودة  العامة  الايرادات  حجم  الأونكتاد 
مليار دولار من الدول النامية    84-66مليار دولار سنويّاً منهم    290-190بحوالي  

  .وهو ما يمثل نحو ثلثي حجم المعونات التنموية الرسمية التي تذهب إلى هذه الدول
بالنسبة   فلأما  الأسعار"على  تعتمد  لشركات،  ونزوح رؤوس    "نقل  الضريبي  للتهرب 

النامي الدول  من  منتجاتها  ة،  الأموال  بتسعير  الدولية  الشركات  قيام  خلال  من 
ر  ئ وخدماتها المقدمة إلى أجزاء مختلفة من شركتها بهدف التحكم في الأرباح والخسا
الممارسة   هذه  أن  بالذكر  وجدير  المدفوعة.  الضريبة  قيمة  من  يخفض  قد بشكل 

حوالي   النامية  الدول  إجمالي   160تكلف  عن  يزيد  ما  وهو  سنويّاً  دولار  مليار 
 (.9-7: 2015)محمد جابر،  يهاميزانيات المعونة القادمة من الدول الغنية إل

 –وبتسليط الضوء على الآثار التي يتركها هروب الأموال من بعض الدول النامية  
شبكة  الضريبية فيُلاحظ أنه قد قدرت  إلى الجنات    -على سبيل المثال دولة مصر  

 عن طريق التهرب الضريبي المختلفة ونقل الأرباح    العدالة الضريبية تكلفة ممارسات 
في الضريبية  جنيه  68بنحو  ها  الجنات  النزاهة   .سنويّا  اً مصريّ   اً مليار  منظمة  أما 

التسعير سوء  تكلفة  فقدرت  الضريبي    -  العالمية  التهرب  وسائل  أهم  من  من وهي 
الضريبية  خلال بين    -  الجنات  ما  الفترة  مليار    3.22بنحو    2010و   2001في 

جنيه  170)دولار   الأجنبية  .  مصري(  مليار  الاستثمارات  حجم  أن  يُلاحظ  كما 
المقدمة من الجزر الملاذية إلى مصر لا يتناسب مع حجم هذه الجزر التي لا يزيد 

وراء كثرة الشركات الوهمية عدد سكانها عن عشرات الآلاف. ويعد السبب الأساسي  
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الجزر   هذه  في  أعمالالموجودة  تسجيل رجال  غير مصريين أو مصريين    سواء  هو 
وتفادى دفع الضريبة المستحقة على   ،شركاتهم في هذه الدول لتحويل الأرباح إليها

ل يحصقوم بت لا ت  دولفي    الموجودةأرباحهم عن طريق تحويلها إلى تلك الشركات  
على   فيها   الأرباحضريبة  بما  الحقيقيين  المساهمين  بيانات  إخفاء  إلى  يؤدي  مما 

المصريةتظهر  و   ،جنسياتهم السجلات  أجنبية   في  استثمارات  شكل  )محمود   على 
 (. 30: 2020الدمرداش، 

تلك  من  عليها  الحصول  لمصر  يمكن  التي  الأموال  كمية  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
لداخلة للموازنة العامة للدولة. هذا مع االشركات تمثل نسبة كبيرة من إجمالي العوائد  

التي من شأنها إخفاء نشاطاتها للتهرب من   ات أن الأرقام الحقيقية الخاصة بالممارس
هذه   دفع إلى وجود  بالإضافة  هذا  ذلك.  أكبر من  نسبتها  تكون  ما  غالباً  الضرائب 

وما   ة داخل الدولغياب فرصة استثمارها  الأمر الذي يعمل على  الأموال في الخارج  
 .  من أرباح وتنمية يهاقد يترتب عل

ب يُسمى  عما  التنويه  يجب  الضريبية  وهنا  تشبه  المنافسة  في الكاملة  المنافسة  التي 
سوق السلع حيث لا يستطيع البائع التحكم في سعر المنتج ولا يمكن أن يؤثر فيه، 
والطلب.   العرض  لآليات  نتيجة  المفروض  للسعر  وفقًا  ظروفه  يكيف  أن  ويجب 

العالم  ليمكن توضيح المنافسة الضريبية  و  تتنافس هذه لملاذات الضريبية في  حيث 
صحاب لأصةً بالنسبة  الجنات على تخفيض معدل الضريبة على الدخل والأرباح خا

القاع كوسيلة    نحوإلى صراع مالي  هذه المنافسة  تؤدي    وبذلكشرائح الدخل العليا.  
فالضريبة على الدخل قد انخفضت في لجذب أو الحفاظ على المستثمرين الأجانب،  

كلٍ من الدول النامية والمتقدمة، في حين أن الضرائب غير المباشرة الأخرى ترتفع، 
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وبالتالي فإن الهيكل الضريبي يصبح غير تصاعدي، مما يعني وجود اتجاه عالمي 
 لتحميل الطبقات الأقل دخلًا الجزء الأكبر من العبء الضريبي.  

أن   بالذكر  االاوجدير  الأسـتثمار  الا  حـركاً م   يُعد   مباشرلجنبي  قتصادي للتكامـل 
 نتاجية لإا  ويساهم في زيادة  ،خلـق فـرص عملي النمو و   لأنه يُحفز حقيقي،  لا  يالدول
يضـع العديـد مـن لذا    مهـارات والتكنولوجيـا.لمـوال والأل انتقال رؤوس الامـن خ  للدول
ولكن في الواقع، .  تهانتاجيإلزيادة   ستثمارلامزيـد مـن هـذا الجـذب السياسـات    الدول

قد يكون هذا الاستثمار وهمي مما يؤثر بالسلب على الدول العابر بها حيث قد لا  
تقوم الشركات متعددة الجنسيات بأية أنشطة تجارية حقيقية بل تقدم تمويلًا داخلياً أو  

العالم الضريبية  الفاتورة  تقليل  بهدف  ملموسة  غير  أصولًا  قدر  تدير  وقد  لها.  ية 
مليار دولار عام    40صندوق النقد الدولي تلك الاستثمارات الوهمية بما يقترب من  

، تتلقى كل من لوكسمبرج؛ وهولندا ما يقرب من نصفها. بينما تستحوذ معهم  2021
وهونغ  وسويسرا؛  كايمان؛  جزر  وبرمودا؛  وسنغافورة؛  البريطانية؛  فيرجن  من  كل 

% من جميع الاستثمارات الوهمية.  85يوس على أكثر من  كونغ؛ وأيرلندا؛ وموريش
الاستثمارات  من  للكثير  الجاذبة  الاستراتيجيات  من  مجموعة  الدول  هؤلاء  وتستخدم 
الأجنبية هذه تُعرف "بالهندسة المالية"، التي تستفيد منها الشركات متعددة الجنسيات 

فعلية منخفضة جداً أو بتقديم عدة مزايا مربحة كجعل معدلات الضريبة للشركات ال
العالم   أنحاء  في جميع  كبيرة  مبالغ  وبتحويل  ملموسة صفرية؛  نقل أصول غير  أو 

الجنات الضريبية دون أن يكون  بيع خدمات رقمية مـن  أو  الربحية بسهولة،  عالية 
 للشركة وجود مادي فيها. 
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كبيرة   وبالنسبة لمنطقة الكاريبي تشكل الخدمات التي تجذب الشركات الوهمية نسبة
على   الضريبة  معدل  تخفيض  تم  فقد  أيرلندا  أما  لها،  الإجمالي  المحلي  الناتج  من 

من   نحو  50الشركات  إلى  الثمانينات  في  عام  %5  من  %2017  وبالرغم   .
الناتج  من  كنسبة  ارتفعت  قد  أيرلندا  إيرادات  أن  إلا  هذه  الضريبية  التخفيضات 

لوعاء الضريبي بها، الذي يعود جانب المحلي الإجمالي لها نظراً للنمو الكبير في ا
وقـد تكـون هـذه كبير منه إلى التدفقات المالية الكبيرة القادمة من الاستثمار الأجنبي.  

إلأمفيـدة    ات سـتراتيجيالا تـؤدي  لكنهـا  اليرلنـدا،  تـآكل  الضريبيـة  لأى    في وعيـة 
أخـرى.   الضر اقتصـادات  لمعدلات  العالمي  المتوسط  انخفاض  على فيُلاحظ  يبة 

من   عام  40الشركات  نحو    %1990  عام  25إلى  على   ،%2017  يعمل  مما 
تضخيم أرقام الناتج المحلي الإجمالي والاستثمار الأجنبي المباشر في دول الجنات 
بنسبة  أيرلندا  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  قُدر  المثال،  سبيل  فعلى  الضريبية. 

عام  26 الشرك  %2015  بعـض  قيام  ات  ابعـد  حقـوق   بنقل  فيها  جنسيات لمتعددة 
الفكرية  لا "بأسعار   .إليهاملكية  يسمى  ما  الجنسيات  متعددة  الشركات  تستغل  وبذلك 

ذات  الدول  من  الأرباح  لتحويل  لها  التابعة  الشركات  بين  فيما  المعاملات"  تحويل 
فعلى المنخفضة.  الضرائب  ذات  الدول  إلى  المرتفعة  ا  الضرائب  قـد لم سـبيل  ثـال، 

اختـراع  تم بـراءة  مـا  باهظ لامـ  فيتلـك شـركة  وتفـرض مسـتوى  الضرائـب  ذ منخفـض 
العلا إتـاوات  التابعـة  مـن  الشـركات  التجاريـة علـى  مرتفعـة الضريبـة،   الدول  فيمـات 

وتُعد   ولة ذات الضرائب المنخفضة.الد   يقصى فلأحـد الا   ىاح إلبر لأزيـادة ا  ليوبالتـا
ا متعددة  الحالة  يات  نسلجالشـركة  هذه  ويتمواحداً   كياناً في  ايـوز ت  ،    رباح جغرافيـاً لأع 

الال  وفقـاً  النشاط  تعكـس  ااقتص معادلة  أن  لدي  يمكـن  والتـي  مـن    تضم حقيقي،  مزيج 
، وأيضاً وفقاً للأمور السياسية الخاصة بكل  ملموسةلصول الأ مبيعات والتوظيف والا
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 Lane and Ferretti, 2017: 14-15; Crivelli, De Mooij and)دولة  

Keen, 2015: 4) . 

وعلاوة على ذلك، فإن التجاوزات الضريبية تعمل على استمرار وتفاقم عدم المساواة  
إلى   عالمياً المساواة    عدموصل  قد  اقتصادياً، إذ تُفيد الأغنياء على حساب الفقراء. و 

أغنى   2013ه عام  ذكر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن، حيث  مستويات مرتفعة
من سكان العالم يحصلون على نصف مجموع الدخل العالمي، تاركين النصف    % 8

أظهرت منظمة أوكسفام كما  .  (UNDP, 2013: xi)الباقي للنسبة المئوية المتبقية
الثروة   % من48  نحويمتلكون   2014من سكان العالم كانوا في عام    %1أن أغنى 
تبل  2010بعام  بالمقارنة    -العالمية   النسبة  كانت  هذه  المتحدة، %  44غ  )الأمم 
2016 :11-12.) 

كل هذا من شأنه التأثير السلبي على فعالية السياسة النقدية في الدول النامية حيث 
الجهاز  في  السيولة  من  يقلل  الخارج  إلى  الدولة  من  الأموال  رؤوس  هروب  إن 

النق السياسات  اتخاذ  النقدية على  السلطة  تساعد  والتي  بها،  اللازمة. المصرفي  دية 
وهذا بدوره يعني أن كثرة انتشار الجنات الضريبية والتسهيلات المقدمة منها للهاربين 
من دفع الضريبة يعرقل عمل السياسات الاقتصادية في الدولة، وبالأحرى السياسة  

تجد السلطة النقدية في بعض هروب الأموال إلى الجنات الضريبية  النقدية فيها. فب
فسها عاجزة عن رسم السياسة النقدية المناسبة لدفع عجلة التنمية فيها الدول النامية ن

توفير  فيها، والاعتماد عليها في  الضريبة  قدرتها على خفض معدلات  بسبب عدم 
 جزء كبير من الأموال اللازمة لأداء مصروفاتها العامة. 
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في الدول وللتأكد من أن انتشار الجنات الضريبية يقلل من فعالية السياسة النقدية  
 النامية يمكن اختبار العلاقة بينهما، فيما يلي.  

الدول   -4 في  النقدية  السياسة  فعالية  على  الضريبية  الجنات  أثر  قياس 
 النامية:

اتضح مما سبق أن الجنات الضريبية لها على دوراً كبيراً في تقليل فعالية السياسة 
بار العلاقة بين انتشار الجنات النقدية في الدول النامية، وللتأكد من ذلك يتعين اخت

تقديراً  البحث  هذا  يقدم  ولذلك  النامية.  الدول  في  النقدية  السياسة  وفعالية  الضريبية 
النموذج،  توصيف  تناول  سيتم  ذلك  ولإبراز  نموذج خطي.  باستخدام  بينهما  للعلاقة 

  .ونتائج التقدير بالمناقشة والتحليل

 توصيف النموذج:    4-1

نم الدراسة  كمتغير تستخدم  النقدية  السياسة  فعالية  بين  العلاقة  لقياس  خطي  وذج 
بعض  على  تشتمل  والتي  عليه  المؤثرة  المستقلة  المتغيرات  من  ومجموعة  تابع، 

 محددات تلك السياسة، والجنات الضريبية. ويأخذ النموذج هذا الشكل. 

Mit = α + β1 Iit + β2 IRit + β3 GDPit + β4 THit + uit                                 )1( 

= عدد   tدولة نامية، أما  40= عدد دول العينة محل الدراسة وعددها    iحيث إن: 
 .2017إلى عام   2013السنوات وهي من عام  
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( رقم  المعادلة  من  التابع  1ويتضح  المتغير  أن   )M  النقدية، و السياسة  فعالية  هو 
كمؤشر   M3/M1بالمفهوم الواسع  ويتم التعبير عنه بنسبة القاعدة النقدية إلى النقود  

تقريبي لفعالية السياسة النقدية. وتعتمد الدراسة على عدة دراسات قد استخدمت هذا  
وأبرزها: النقدية،  السياسة  لفعالية   Bank for International)  المؤشر 

Settlements (BIS), 2015)و ، (Rummel, 2012)و ، ((Misati, 2010. 

وق النقد الدولي قد استخدم معدل القاعدة النقدية بالنسبة وتجدر الإشارة إلى أن صند 
 الواسع كمؤشر لفعالية السياسة النقدية.   ملعرض النقود بالمفهو 

 وبالنسبة للمتغيرات المستقلة في النموذج المستخدم فيمكن تعريفها كالتالي: 

• I التضخم لأسعار =  القياسي  الرقم  في  التغير  بمعدل  عنه  ويعبر   ،
تكلفة   .CPIالمستهلك   السنوي في  النسبي  التغير  إلى  المؤشر  هذا  ويشير 

متغيرة   أو  ثابتة  تكون  قد  التي  والخدمات  السلع  من  سلة  لطلب  المستهلك 
 عبر الزمن.  

• IR  الحقيقي السنوي المعدل   ، ومعبر عنه بمعدل الفائدة= معدل الفائدة
 ي.بالمستوى العام للأسعار ومقاساً بالنسبة للناتج المحلي الإجمال

• GDP  الاقتصادي النمو  وي=  ا،  من  استخد تم  الفرد  نصيب  متوسط  م 
الإجمالي   المحلي  له  GDP per capitaالناتج  عبارة عن   .كمؤشر    وهو 

علماً  على عدد السكان في منتصف العام.    الناتج المحلي الإجمالي مقسوماً 
المنتجين  بأن   لكل  المضافة  القيمة  إجمالي  هو  الإجمالي  المحلي  الناتج 

الد الم أي  مضافاً   ولةقيمين في  المنتجات و   ةإليه  مطروحاً منه  ضرائب على 
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أية إعانات غير مدرجة في قيمة المنتجات. ويتم حسابه بدون اقتطاع قيمة  
 إهلاك الأصول المصنعة أو تدهور الموارد الطبيعية.  

• TH    = الضريبية عنهالجنات  التعبير  ويتم  على    ا،  الضرائب  بمعدل 
و  والأرباح،  المحلية( الدخل،  للعملة  الجارية  )بالأسعار  الرأسمالية  .  الأرباح 

وتم حسابه على أساس الضرائب المفروضة على الدخل، والأرباح، والأرباح  
أرباح   وعلى  التقديري،  أو  الفعلي  الأفراد  لدخل  صافي  على  الرأسمالية 
الشركات والمشروعات، وعلى الأرباح الرأسمالية المحققة أو غير المحققة،  

وهذا وفقاً لما استعانت الأراضي، والأوراق المالية، والأصول الأخرى.    وعلى
المالية   السرية  لقياس  المؤشرات  بعض  ضمن  الضريبية  العدالة  شبكة  به 
لدول العالم للتعبير عن انتشار الجنات الضريبية في العالم، وصندوق النقد  

اء فرحان؛ (، و)إسراء فياض؛ وإسر 2020الدولي )شبكة العدالة الضريبية،  
 .(2021(، و)صندوق النقد الدولي، 2020ورشاد شهيب، 

• U حد الخطأ العشوائي =. 

فتعد  (  4β, 3β, 2β, 1βإلى ثابت المعادلة، أما كل من المعلمات )  αوتشير المعلمة  
   معلمات المتغيرات المستقلة. 

مشكلة  ( ظهر في النتائج أن هناك1وتجدر الإشارة إلى أنه بعد قياس المعادلة رقم )
 ( الخطأ  حد  قيم  بين  الذاتي(  )الارتباط  السلسلي  الزمن  uالارتباط  عبر   )

Autocorrelation( رقم  المعادلة  تقدير  نتائج  لتصبح  المشكلة  1،  هذه  ولعلاج   )
نموذج   استخدام  فيه Auto regression model AR(1) سيتم  يعمل  حيث   ،

كمتغير   النقدية(  السياسة  فعالية  )وهو  التابع  زمنية المتغير  لفترة  مبطأ  مستقل 
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رمزه    t)- (1واحدة هذا i(tM-(1ويكون  في  المستخدم  الخطي  النموذج  ليصبح   ،
 الشكل:  

Mit = α + β1 Infit + β2 Irit + β3 Gdpit + β4 Thit + β5 M(t-1) + uit    (2) 

  في الدول   فعالية السياسة النقديةلتأثير المتوقع للمتغيرات المستقلة على  بالنسبة لأما  
وفقاً لما تقوله النظرية الاقتصادية، مع الأخذ في الاعتبار أن المتغير التابع  النامية  

النقود  عرض  إلى  النقدية  القاعدة  بنسبة  عنه  يُعبر  النقدية  السياسة  فعالية  وهو 
 : فيكون  بالمفهوم الواسع،

• ( استخدام  (Infالتضخم  وتم  المستهلكين،  أسعار  يقيس  مؤشر  الذي   :
لالتغير   المتوسط السنوي  المستهلك  على  التكلفة  في  المئوية  لنسبة 

تتغير   أو  تثبت  أن  يمكن  التي  والخدمات  السلع  من  سلة  على  للحصول 
محددة زمنية  فترات  فعالية  على  على  سالب  تأثير  للتضخم  ويكون   .

 السياسة النقدية، فإذا ارتفع معدل التضخم تنخفض فعالية السياسة النقدية. 
التعبير عنه بمعدل الفائدة الحقيقي: ومن المتوقع    ، وتم(Irمعدل الفائدة ) •

يعني أن   النقدية طردية، وهذا  السياسة  بينه وبين فعالية  العلاقة  تكون  أن 
زيادة معدلات الفائدة الحقيقية تعمل على ارتفاع فعالية السياسة النقدية لأن  
البنك  إن  حيث  التضخم،  معدلات  انخفاض  تعني  الفائدة  معدلات  ارتفاع 

كزي يستخدم سياسة ارتفاع معدل الفائدة لتحقيق الهدف الاقتصاي وهو  المر 
على   فيدل  السياسة  هذه  نجاح  وعند  التضخم.  معدل  وتخفيض  مكافحة 

 ارتفاع فعالية السياسة النقدية.
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، وتم استخدام متوسط نصيب الفرد من  (Gdpالناتج المحلي الإجمالي )  •
ال وتقول  له:  الإجمالي كمؤشر  المحلي  يؤدي الناتج  أنه  الاقتصاية  نظرية 

ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الناتج إلى ارتفاع فعالية السياسة النقدية،  
 وبالتالي تكون العلاقة بين بينهما طردية. 

) انتشار • الضريبية  على  (Thالجنات  الضرائب  بمعدل  عنها  ومعبر   ،
ال للعملة  الجارية  )بالأسعار  الرأسمالية  والأرباح  والأرباح،    .محلية(الدخل، 

وتوجد علاقة عكسية بينها وبين فعالية السياسة النقدية في الدول النامية، 
الضرائب   معدل  زاد  النامية  فكلما  الدول  رؤ في  لهروب  الأموال و أدى  س 

للجنات الضريبية مما يوسع انتشارها عالمياً، ويقلل فعالية السياسة النقدية  
 الدول.   هذه في

مبطأ  • النقدية  السياسة  ) فعالية  واحدة  زمنية  لفترة  عنها  (tM-1ة  ومعبر   ،
الواسع   بالمفهوم  النقود  إلى  النقدية  القاعدة  لفترة    M3/M1بنسبة  مبطأ 

زمنية واحدة: فمن المتوقع أن تكون العلاقة بين هذا المتغير المستقل وبين  
  t-1فعالية السياسة النقدية طردية، حيث إنه عندما تزداد قيمتها في الفترة  

 .  tها في الفترة تزداد قيمت

دولة   40لعينة مكونة من    Panel – dataوتعتمد الدراسة على البيانات المجمعة  
، وهي الفترة التي توافرت فيها معظم البيانات 2017إلى    2013نامية في الفترة من  

  200عن دول العينة محل الدراسة لكافة متغيرات النموذج، أي أن عدد المشاهدات  
د الدراسة على مصادر مختلفة لبيانات جميع المتغيرات، فيتم مشاهدة. وكذلك تعتم

الإلكتروني   والموقع  العالمية،  التنمية  مؤشرات  من  الدولي  البنك  ببيانات  الاستعانة 
للبنك الدولي في الحصول على كل من مؤشر فعالية السياسة النقدية )نسبة القاعدة 
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انتشار الجنات الضريبية )معدل النقدية إلى عرض النقود بالمفهوم الواسع(، ومؤشر  
على   الرأسمالية الضرائب  والأرباح  والأرباح،  المحلي الدخل،  الناتج  ومؤشر   ،)

التضخم  ومؤشر  الإجمالي(،  المحلي  الناتج  من  الفرد  نصيب  )متوسط  الإجمالي 
)معدل  الفائدة  معدل  ومؤشر  المستهلك(،  القياسي لأسعار  الرقم  في  التغير  )معدل 

 (.  الفائدة الحقيقي

 نتائج التقدير:  -3

كما سبق ذكره، ويتم استخدام البيانات المجمعة   –تستخدم الدراسة البيانات المجمعة  
، أو نموذج  Fixed Effects Model (FEM)إما من خلال نموذج الآثار الثابتة  

الآثار Random Effects Model (REM)  العشوائيةالآثار   نموذج  ويمثل   .
المتغيرات التي لا تتغير عبر الزمن ولا يتم دمجها داخل أثر كافة    (FEM)الثابتة  

الآثار   نموذج  يفترض  وكذلك  العينة.  دول  من  دولة  لكل  تختلف  والتي  النموذج، 
التعبير عنها   يتم  نامية(  العينة )الأربعون دولة  الثابتة أن الاختلافات عبر مفردات 

ا لنموذج  وبالنسبة  المعادلة.  ثابت  في  الاختلافات  خلال  العشوائية من  لآثار 
(REM)    )الدول( العينة  مفردات  لجميع  عشوائياً  يتوزع  الثابت  أن  يعتبر  فهو 

(Gujarati, 2003: 640-651) . 

اختبار   إجراء  يتم  القياس  لإتمام  النموذجين  أحد  اختيار  يمكن  هوسمان ولكي 
Hausman:الذي تتمثل فروضه في ، 
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العدم:   - أنه    ،cov (x, e) = 0فرض  عدم  أي  بين  و جو يتوقع  ارتباط  د 
المتغير أو المتغيرات المستقلة وحد الخطأ العشوائي، وفي هذه الحالة يكون 

 الأفضل استخدام نموذج الآثار العشوائية. 
البديل:   - الفرض  بين  cov (x, e) ≠ 0أما  ارتباط  يوجد  يتوقع  أنه  أي   ،

، ومن ثم يعتبر نموذج المتغير أو المتغيرات المستقلة وحد الخطأ العشوائي
 .  (Baltagi, 2005: 13-19)الآثار الثابتة أفضل 

 0.05من    كبرألإحصائيته    .Prob  الاختبار أن قيمة الاحتمالأظهرت نتائج  فإذا  
استخدام نموذج   ويتم  البديل  الفرض  العدم ورفض  قبول فرض  العشوائية  الآثار  يتم 

(REM) .    كانت  أما الاحتمال  إذا  نمو   0.05من    قلأقيمة  استخدام  يتم  ذج فإنه 
الشوربجي،    (FEM)  الثابتة الآثار   نتائج  20-16:  2011)مجدي  وتتلخص   .)
 للنموذج في هذا الجدول:  Hausman  اختبار

 ( 4-1الجدول رقم )
 للنموذج  Hausmanنتائج اختبار هوسمان  

Correlated Random Effects - Hausman Test 

Test cross-section random effects 

Prob.  Chi-Sq. 
d.f. 

Chi-Sq. 
Statistic 

Test Summary 

0.0362 29 44.067277 Cross-section 
random 

استخدام   سيتم  أنه  السابق  الجدول  من  الثابتة   ويتضح  الآثار    (FEM)نموذج 
يأخذ قيمة أكبر من    Hausmanحيث إن احتمال إحصائية اختبار   لتقدير النموذج،

 .0.0362 فهو يساوي  0.05
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 للتحقق من احتمال وجود   White's Generalوايت العام    وقد تم استخدام اختبار
 :في هذا الاختبار تتمثل فروض و  من عدمه. عدم ثبات تباين حد الخطأ مشكلة

العدم - العشوائي فرض  الخطأ  حد  تباين  ثبات   :
Homoscedasticity . 

البديل - الخطأ  الفرض  حد  تباين  ثبات  عدم  ي العشوائ: 
Heteroscedasticity . 

  0.05من    كبرألإحصائيته    .Prob  الاختبار أن قيمة الاحتمالهذا  اتضح من  فإذا  
يتم قبول فرض العدم ورفض الفرض البديل وهذا يعني عدم وجود مشكلة عدم ثبات 

يتم رفض   0.05من    قلأقيمة الاحتمال  إذا كانت  أما    تباين حد الخطأ العشوائي.
المشكلة وجود  يعني  وهذا  البديل،  الفرض  وقبول  العدم  علاجها.   الفرض  ويجب 

 (:2-4وتتلخص نتائج الاختبار للنموذج في الجدول رقم )

 ( 4-2الجدول رقم )
 للنموذج  White's Generalنتائج اختبار وايت العام

White's test for heteroscedasticity 

3.468258 chi2(20)    

0.1765 Prob. chi2     

  0.176554فهي تساوي    0.05  تظهر نتائج الاختبار أن قيمة الاحتمال أكبر من
العشوائي  الخطأ  حد  تباين  ثبات  عدم  مشكلة  وجود  عدم  على  يدل    وهذا 

heteroscedasticity    طريقة استخدام  سيتم  ولذلك  المستخدم،  النموذج  في 
العادية   الصغرى  هذا OLSالمربعات  في  النموذج  تقدير  نتائج  تلخيص  ويمكن   .

 الجدول:  
( 4-3الجدول رقم )  

 AR(1)النموذج باستخدام  نتائج تقدير
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Variable Coefficient t-Statistic Prob.   

C 30.41671 3.531057 0.0007 

INF -0.321352 -1.946042 0.0138 

IR 0.062560 2.53028 0.0651 

GDP 1.272273 3.537558 0.0007 

TH -1.279881 -2.803153 0.00063 

M(-1) 0.195357 2.112636 0.0376 

 
R-squared 
Adjusted R-squared 
F-statistic 
Prob. (F-statistic) 
Durbin-Watson stat 

0.791365 
0.786682 
83.9107 
0.000013 
2.089163 

العلاقة   كانت  إذا  أنه  إلى  الإشارة  )التضخم، وتجدر  المستقلة  المتغيرات  أحد  بين 
وبين   الضريبية(  والجنات  الفائدة،  ومعدل  الإجمالي،  المحلي  القاعدة والناتج  نسبة 

بين   العلاقة  يعني أن  الواسع علاقة طردية فإن هذا  بالمفهوم  النقود  النقدية لعرض 
 ذلك المتغير المستقل وفعالية السياسة النقدية طردية. 

المعادلة تساوي   قيمة ثابت إلى أن  من الجدول السابق  وتشير نتائج تقدير النموذج  
السياس30.41671 فعالية  مؤشر  أن  يعني  وهذا  يساوي  ،  النقدية    30.41671ة 

والناتج   )التضخم،  النموذج  في  المدرجة  المستقلة  المتغيرات  جميع  تكون  عندما 
 المحلي الإجمالي، ومعدل الفائدة، والجنات الضريبية( مساوية للصفر.  

بين   أن هناك علاقة عكسية  إلى  تشير  فإذا التضخم  كما  النقدية،  السياسة  وفعالية 
دار الوحدة يؤدي هذا إلى انخفاض مؤشر فعالية السياسة  ارتفع معدل التضخم بمق
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، مع فرض ثبات العوامل الأخرى المؤثرة بالمتغير التابع. 0,321352النقدية بنحو  
كما يتضح من النتائج أن التضخم متغير مستقل معنوي التأثير إحصائياً على فعالية  

 ٪.  5  السياسة النقدية عند مستوى معنوية

يرتبط طردياً بفعالية السياسة النقدية في الدول   معدل الفائدةئج أن  ويُلاحظ من النتا 
النامية. حيث إنه في حالة ارتفاع معدل الفائدة بمقدار الوحدة، ترتفع فعالية السياسة  

بحوالي   النامية  الدول  في  باتباع    0,06256النقدية  النقدية  السلطة  قيام  إن  حيث 
ر ظاهرة التضخم وهذا يعزز فعالية السياسة سياسة رفع معدل الفائدة لمكافحة انتشا

الفائدة كمتغير مستقل على فعالية  التأثير المتوقع لمعدل  النقدية. وهو ما يتفق مع 
التأثير إحصائياً على فعالية   المستقل معنوي  المتغير  النقدية. كما أن هذا  السياسة 

 . ٪5السياسة النقدية عند معنوية  

أن   السابقة  النتائج  تُظهر  بين  كما  طردية  علاقة  الإجمالي هناك  المحلي   الناتج 
بمقدار  الإجمالي  المحلي  الناتج  يرتفع  عندما  إنه  حيث  النقدية،  السياسة  وفعالية 

بنحو   النقدية  السياسة  فعالية  تزداد  معنوية 1,27227الوحدة  العلاقة  هذه  وتعد   ،
 .  ٪5إحصائياً عند مستوى معنوية 

تائج أنها ترتبط عكسياً بفعالية السياسة النقدية فيتضح من الن  الجنات الضريبيةأما  
الضريبية الجنات  انتشار  زاد  إذا  إنه  حيث  النامية،  الدول  معدل   في  زيادة  بسبب 

فيها بنحو    الضريبة  الدول  تلك  في  النقدية  السياسة  فعالية  تنخفض  الوحدة  بمقدار 
يتناسب مع النظرية الاقتصادية. كما أن هذا المتغي1.272273 ر المستقل ، وهذا 
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له تأثير معنوي إحصائياً على فعالية السياسة النقدية في الدول النامية عند مستوى 
 .  ٪5معنوية  

فيلُاحظ    t-1  في الفترةلفترة زمنية واحدة    مؤشر فعالية السياسة النقدية المبطأأما  

الفترة في    ت فعالية السياسة النقديةإذا ارتفعف  .tفي الفترة    أنه يؤثر طردياً على قيمته
t-1    ،في الفترة    اقيمتهترتفع  بمقدار الوحدةt  في حالة ثبات 0,195357  بمقدار ،

الأخرى  واحدة   .العناصر  زمنية  لفترة  المبطأ  النقدية  السياسة  فعالية  مؤشر  ويعد 
مستوى   عند  النقدية  السياسة  فعالية  مؤشر  على  إحصائياً  التأثير  معنوي  متغير 

 . ٪5معنوية  

لقيمة   تساوي  ف  2Rوبالنسبة  فى    0,791هي  الموجودة  المستقلة  المتغيرات  أن  أي 
اتساع   ومؤشر  الإجمالي،  المحلي  والناتج  الفائدة،  ومعدل  التضخم،  وهي  النموذج 
نحو   تفسر  واحدة  زمنية  لفترة  المبطأ  النقدية  السياسة  وفعالية  الضريبية،  الجنات 

سياسة النقدية. كما أن من التغيرات الحادثة في المتغير التابع وهو فعالية ال  ٪ 79,1
. كما يلاحظ ٪78,6أي    0,786وهي    2Rتكاد تساوى قيمة    2Adjusted Rقيمة  

قيمة   يساوي    F-statisticأن  باحتمال  أن  0,00013مرتفعة،  على  يدل  وهذا   ،
مجتمعة  المستقلة  للمتغيرات  معنوي  تأثير  هناك  أن  أي  معنوي،  المستخدم  النموذج 

 ي الدول النامية خلال فترة الدراسة.على فعالية السياسة النقدية ف

وهذا يعني أن القياس قد يخلو    2,089فهي تساوي    Durbin-Watsonأما قيمة  
 ( الخطأ  قيم حد  بين  الذاتي  الارتباط  الزمن عند مستوى uتقريباً من مشكلة  ( عبر 

، أي أن قيم حد الخطأ العشوائي لا ترتبط ببعضها البعض عبر الزمن. ٪5معنوية  
 كما سبق ذكره.  AR(1)نه تم استخدام نموذج علماً بأ 
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يساعد  العالم  أنحاء  جميع  في  الضريبية  الجنات  انتشار  أن  سبق  مما  ويٌستنتج 
إليها هرباً من  ويشجع العديد من المؤسسات والأفراد من التهرب الضريبي واللجوء 

يؤث بدوره  وهذا  عليها.  المفروضة  المرتفعة  الضريبية  والنسب  الضريبية  ر القيود 
وهي في الغالب تكون دول نامية   –بالسلب على الدول الهارب منها رؤوس الأموال  

بسبب عدم قدرتها على خفض معدلات الضريبة فيها وعدم اعتماد ميزانيتها العامة 
العامة   للايرادات  آخر  مورد  على    -على  يعمل  هذا  الضريبي  التهرب  أن  بسبب 

ل المصدرة  للدولة  العامة  الإيرادات  الدولة انخفاض  هذه  يُجبر  مما  الهاربة،  لأموال 
على تخفيض نفقاتها على المشروعات العامة ويقلل التنمية الاقتصادية. وهذا يرفع 
الدول   أن  كما  الدول.  تلك  في  الاقتصادي  النمو  ويقلل  والفقر،  البطالة  معدلات 
هروب رؤوس  إن  حيث  بالسلب  النقدية  سياستها  تتأثر  الضريبية  للأموال  المصدرة 

ويقلص ا المصرفي  الجهاز  يعرقل عمل  مما  فيها  النقدية  السيولة  يقلل  منها  لأموال 
تحقيق  سبل  أيضاً  يقلل  ما  وهو  النقدية،  بالسياسة  التحكم  في  النقدية  السلطة  قدرة 

 التنمية الاقتصادية.  

وعليه يتعين على دول العالم اتباع طرق مختلفة لمكافحة انتشار الجنات الضريبية، 
 ح ذلك في الجزء التالي.وسيتم توضي

 الضريبية في العالم:  الجنات اتساع انتشار مكافحةطرق  -5

يوجد   أن  يجب  عالمياً  الضريبية  الجنات  انتشار  يتركها  التي  السلبية  الآثار  بسبب 
 –عدة طرق للتصدي لهذا الانتشار، حيث إن هذا يضر باقتصادات الدول المصدرة  

ياسة النقدية فيها. وعلى هذا قامت ولا زالت  ومعظمها دول نامية، وخاصةً عمل الس
بسبب تقوم بعض الجهات الدولية بعدة جهود لكبح جماح هذه الجنات ولمكافحتها، ف
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تقويض  على  تعمل  الضريبية  الجنات  في  إنشاؤها  يتم  التي  الوهمية  الشركات  أن 
الأسواق  واقتصادات  المتقدمة  الاقتصادات  من  كل  في  الضرائب  تحصيل  عملية 

المنظمات الصا الاقتصادات مع  يتعين على هذه  ولذلك  النامية،  والاقتصادات  عدة 
 الدولية التصدي لانتشار تلك الجنات.

ولإبراز الدور التي تلعبه المنظمات الدولية لتقليل تأثير الجنات الضريبية في عرقلة 
و  فعاليتها،  وتقليل  النامية  الدول  في  النقدية  السياسة  الآعمل  مكافحة  يتم  ثار حتى 

بسبب طبيعتها   . وذلكبشكل منفرد   القيام بذلكلا يمكن  السلبية لها يجب العلم بأنه  
على حد سواء،   والمتقدمة  الناميةثار على جميع الدول  هذه الآتنعكس    حيث الدولية  

وعدم   ،ديموغرافية  التي تعاني ضغوطاً   الناميةأكبر على الدول    وإن كانت تداعياتها
لمواجهة تلك الآثار، ويكون    الدول  فيتعين مساعدة هذه  .استقرار سياسي واقتصادي

، وهي عادة ما تكون تكتلات للدول لذلكتكتلات الدول التي تسعى    ذلك من خلال
أو السعي إلى   .ومجموعة العشرين  ؛الغنية مثل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 الاتحاد الإفريقي. ك إنشاء تكتل بديل من الدول الأقل نمواً 

بذلته  وب ما  توضيح  يمكن  التعـاون ذلك  الشأن   والتنميـة  الاقتصادي  منظمـة  هذا  في 
وقد  الأرباح".  ونقل  الضريبية  القواعد  تآكل  "مشروع  وهي  مبادرة  أطلقت  حيث 

متهربة مـن الضرائـب وحلفائهـا لااستهدف هذا المشروع الشركات متعددة الجنسيات  
مـع   الضرائـب  مواءمـة  إعـادة  أجـل  القائمالمـن  الاقتصادي  مـن  وب  .وضع  هذا الرغـم 

مـن  ال تمكـن  الشـفافية  تمشـروع  للحسـين  متعـددة  بالنسبة  أن ،  الجنسيات شـركات  إلا 
على إنه    قد نظرت إليه في المجال الاقتصادي  والتنميـةالاقتصادي  منظمـة التعـاون  

تـدرس وعليه   .رقمـيقتصـاد اللا، وخاصـة بالنسـبة لمشروعاً غير مجدياً بالقدر الكافي
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الاقتصادي المجال  على  لفرض   صيغـاً   في  بعـض لا   الضريبة  لكـن  فقـط،  مبيعـات 
الدخـل    الدول صيغـة    المنخفض ذات   والأصول  العمالةتشـمل  للضرائب  تفضـل 

أجل السعي    . علماً بأنه منضريبيـة أكبـرقاً  ملموسـة، والتـي مـن شـأنها منحهـم حقو لا
الضريبي يجب التبادل التلقائي للمعلومات المالية عبر الحدود. للقضاء على التهرب  

تبادلت معلومات   دولة  90أن نحووعليه فقدرت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  
بقيمـة    47حول   حسـاب  ا  9.4مليون  الودائـع  وأن  يـورو؛   في مصرفيـة  لتريليـون 
 ,Shakson)   2019عام    % 25إلى    20الضريبيـة قـد انخفضـت بنسـبة    الجنات 

2019: 7-9) . 

وتجدر الإشارة إلى أن الدول النامية يمكنها الاستفادة من البحوث وحملات التوعية 
التي تقوم بها المنظمات الدولية. فالتعاون الدولي يعد أمراً هاماً بالرغم من استبعاد 

اظ على سرية  الدول الغنية للدول الأقل نمواً بحجة أنها لا يمكن الوثوق فيها في الحف
وقد تكون المعلومات المالية المرتبطة بدافعي الضرائب مما يصعب التعاون معها.  

عن غياب الإرادة السياسية من قِبل الدول الغنية التي    يراً لغالب تعب هذه الحجة في ا
تطوير آليات لذلك يجب على الدول الأقل نمواً هذه و  .تحتفظ بأموال دافعي الضرائب 

نها في الحفاظ على سرية المعلومات، مما يمكِّ   تهاالم الخارجي جديمؤسسية تؤكد للع
مع   التعاون  فرص  تعظيم  الضريبة   المتقدمة  الدولمن  من  المتهربين  لملاحقة 

 .تلك الجنات   من خلالوغاسلي الأموال 

إلا الرغم من ضرورة التعاون الدولي لمكافحة الآثار السلبية للملاذات الضريبية،  وب
تبنيها بشكل منفرد على الدول النامية  من الإجراءات من الممكن على  يوجد عدد  أنه  

الجنات   من خلالالمستوى الوطني كمحاولة للسيطرة على ظاهرة التهرب الضريبي  
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بتقديم دخل   ها إلزام الشركات العاملة فيفقامت مصر كأحد الدول النامية ب  .الضريبية
تصادية والضرائب المدفوعة مقسمة  متعددة الجنسيات الدولي وأنشطتها الاق  ات الشرك

 ت توسع. كما أنها  حسب الدولة في جميع أنحاء العالم كجزء من الإقرارات الضريبية
إلى   المحولة  والأموال  الأرباح  على  المستقطعة  الضريبة  استخدام   الجنات في 

التحويل  ضريبيةال هذا  طبيعة  من  التأكد  حين  إلى  الضريبة  هذا  يُعد  و   .منخفضة 
الكبيرةالأسلوب مت العديد من الاقتصادات  المتحدة  ،بع في  المملكة  والولايات   ،مثل 
و  الدولالمتحدة،  نمواً   كذلك  بفرض ضريبة مستقطعة ك  الأقل  قامت  التي  السلفادور 

بنسبة الاعتبارية    %25  إضافية  الأشخاص  أو  للأفراد  المالية  التحويلات  على 
الضريبية الجنات  في  ف  .المسجلة  أنه  بالذكر  عام    يوجدير  قام   ،2013أواخر 

الأوفشور  مراكز  في  المسجلة  الشركات  يمنع  قانون  بتمرير  البلغاري   ز البرلمان 
الضريبية" في    "الجنات  الاستثمار  والإعلام  28من  البنوك  قطاعات  منها   . قطاع، 

الدول التي تعمل كجنات تشريع يمنع المستثمرين من    كما يمكن لدولة مصر وضع
ت  ضريبية في  على  بالاستثمار  تحافظ  شروط  أو  القطاعات،    الضريبية   حقوق اللك 

فتح مجالات جديدة للاستثمار ل   عن توجههاالحكومة    في ظل إعلان  ةً صاخ  ،لدولةل
مثلالخاص   قطاعات  عدة  والطاقة  في  إنالكهرباء  حيث  استثمارات   .  في  التوسع 

الطاقة مجال  في  الخاص  الإير بالتحديد   القطاع  في  الأثر  أكبر  له  يكون  قد  ادات ، 
للدولة.  الضريبية  الحصيلة  إجمالي  من  كبير  لجزء  القطاع  هذا  لتمويل  الضريبية 

  نحو بـ  2014/ 2013قام قطاع البترول فقط بتمويل الموازنة العامة للدولة في  حيث  
  (.4-1:  2021أحمد عاشور، ) مليار جنيه كضرائب مستحقة على أنشطته 46
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اتجة عن انتشار الجنات الضريبية في كل هذا من شأنه التصدي للآثار السلبية الن
السياسة  عمل  وخاصة  النامية،  الدول  في  الاقتصادي  الوضع  على  والمؤثرة  العالم 

 النقدية فيها. 

إجمالًا يمكن تصنيف طرق  بعد  الناتجة   مكافحة  وتدابير  وتفصيلًا  السلبية  الآثار 
خرى متعددة تدابير من جانب واحد؛ وأ  ، فمنهااتساع انتشار الجنات الضريبية  عن

 الأطراف، كما يلي: 

واح  -1 جانب  من  و د تدابير  التدابير  هتعتبر  :  تعقيد أذه  التدابير    اً قل    الأخرى من 
إنها ع  حيث  واحد لتعتمد  وفرض   على:  ملتوتش  . ى طرف  المصرفية،  السرية  رفع 

ر هيب الجو لى المجتمعات الخارجية، وتعديل أسعار التحويل، وتغلالشفافية المالية ع
 حيث: .ضافيةلإومجموعة متنوعة من التدابير ا  ،لى الشكلع

ى مكافحة غسل  ليساعد عمما  أى ضمان الشفافية  :  رفع السرية المصرفية •
تدويل  لأا ومنع  الجرائم    الأموالموال  مثل  موازية،  اقتصادات  أو  و/من 
 .تجار بالبشر أو المخدرات لإا
لا • المالية  انشاللشفافية  تم  التى  الخار ؤ شركات  فى  ذه  هستعداد  ا  أي ج: ها 

التقارير   لمراجعة  معاملأ  والسجلات الشركات  بلية  قام  تجارية  الكيان  هة  ا 
رباح غير  لأى ا لدف فرض ضريبة عهذا بهالقانوني المسجل في الخارج. و 

 .نشأت في الجنات الضريبيةالعائدة من الشركات التي أُ 
التحويل • أسعار  الذي    :تعديل  السالأمر  قدرة  إلى  المالية  ليشير    ى عل طة 

سعار في  لأضبط ا  خلالمن    ،ى القيمة المضافةل تصحيح قاعدة الضريبة ع
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عندما   . وذلكا البعض هقات مع بعضلاا عهت بين الكيانات التي للاالمعام
 ة.  لسعار عن أسعار المنافسة الكاملأذه اهف ليكون من المتوقع أن تخت

المؤسسة  مما يوفر الصفة الإلزامية لتحديد نوع    تغليب الجوهر على الشكل:  •
نشاطهاوطبيع ويعطي    ة  المناسب.  الضرائب  لقانون  يمكن اخضاعها  حتى 

هذا التدبير من جانب واحد للسلطات الضريبية القدرة على رفض أعمال أو  
مزايا  يالهياكل   على  الحصول  بغرض  أنشطتها  جوهر  وتخفي  انشاؤها  تم 

 مالية. 
ى  لالتي تنطوي ع حتيالالاتجريم بعض أنواع  ها،ومنة: ضافيإحادية أ تدابير •

 .الجنات الضريبية  اللجوء إلى

وتعني إشراك مختلف دول العالم والتعاون بين أطراف  تدابير متعددة الأطراف:   -2
 ومنها:  ،متعددة، وبذلك فهي تدابير معقدة في تنفيذها

الخضوع الى معدل ضريبة متقارب فى   به  ويقصد   :نظام الضرائب الموحد  •
في  المشاركة  الدول  ا هنع  لم  هجميع  روؤس  الجنات  إلوال  لأمروب  ى 

 . الضريبية
المعلط • توفير لب  أو  اهويرجع  ها:  ومات  التعاون  منظمة  الى    قتصادى لاذا 

اشتر   والتنمية الدول  ل ع  طت التى  للإزالتها  ى  السوداء  القوائم  جنات لمن 
 ها.ونشر  ةيلومات فعلتزم بتوفير مع ل ن تأ الضريبية 

المراسلالرقابة ع • البنوكلاى  بين  مكافحة   التدابيرأحد    وهو  :ت  فى  الفعالة 
الضريبيةانتشار   المعام  .الجنات  اتساع  من  لافمع  البنوك  بين  المالية  ت 

المع  خلال الضرو أ  والاتصالات ومات  لتكنولوجيا  من  متابعة  ر صبح  ذه  هى 
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، مما يساهم في  اهموال ومصادر لأا رؤوس  ى تدفقات  لتعرف علت للاالمراس
 .  من الجرائم المالية اهوغير  الأموال رة غسل هظا  مكافحة

القائمة  ونتيجة العقوبات المفروضة على الجنات الضريبية خرجت العديد منها من 
أنشطتها   المالية في  الشفافية  دائرة  توسيع  الضريبية، وعملت على  للجنات  السوداء 

دول    وعليهالاقتصادية.   عدة  فعالة   متعددة  جهود   ببذلقامت  دولية  كاستجابة 
  قوية ضد  على عقوبات   ت اشتمل  وقد ملاذات الضريبية في العالم،  لمكافحة انتشار ال

الخاصة  الجهات  نـة  المحاسبون والمحامون    -  المُمكِّ ذلـك  خاصـة عندمـا  -بمـا في 
الضريبي كالتهرب  إجرامي  نشاط  بتسـهيل  أصدر   .يقومون  الخصوص،  هذا  وفي 

ت ملاذاً ضريبياً بل  يزعم أنها ليس  2019مسؤلوا جزر فيرجن البريطانية تقريراً عام  
هي مساهم قوي في الاقتصاد العالمي، كما سبق القول. كما أزال الاتحاد الأوروبي 

بعد تعهدها بإصلاح   2019دولة تايوان من القائمة السوداء للجنات الضريبية عام  
فيها.   الضريبي  في النظام  المخبأة  الثروات  حجم  تحديد  على  القدرة  عدم  وبسبب 

وهو الأمر الذي يعرقل معرفة حجم الفجوة الفعلية في   -المختلفة  الجنات الضريبية  
عالمياً   الثروة  عام    –توزيع  الدولية  التسويات  بنك  منشأ    2016نشر  عن  بيانات 

الودائع المصرفية في المراكز المصرفية الخارجية كجزيرة جيرسي ولكسمبرج. علماً 
العا الضريبية في  الجنات  أكبر  باعتبارها  تستحوذ على نصف بأن سويسرا  التي  لم 

تفصيلياً   بياناً  ينشر  المركزي  سويسرا  بنك  أن  إلا  تقريباً،  بالخارج  المودعة  الأموال 
 ,Zucman)  بحجم الثروات الخارجية المودعة لدى البنوك السويسرية حسب الدولة

Niels, and Altstadsaeter, 2018: 14).  
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م  النامية  الدول  تخلص  في  يساعد  شأنه  من  هذا  السلبية كل  الاقتصادية  الآثار  ن 
 الضريبية عالمياً، وخاصة عمل السياسة النقدية فيها.   التي يتركها انتشار الجنات 

 الخلاصة:  •

تحليلًا   البحث  هذا  الضريبية  استعرض  بها؛ ب  بدايةً للجنات  انتشارها؛   المقصود  وأسباب 
الآثار الاقتصادية لانتشارها عالمي المختلفة لها؛ وكذلك  باوالتصنيفات  إلى اً. هذا  لإضافة 

الدول النامية من خلال عرض مفهومها، وأهدافها وأدواتها في   تناوله  النقدية في  السياسة 
هذه الدول. وأيضاً أبرز هذا البحث دور الجنات الضريبية في تقليل فعالية السياسة النقدية 

اسة النقدية في في الدول النامية، وعرض قياس العلاقة بين الجنات الضريبية وفعالية السي
 هذه الدول، كما قدم طرق مكافحة اتساع انتشار الجنات الضريبية في العالم.  

وتوصل البحث إلى أن انتشار الجنات الضريبية في العالم يقلل فعالية السياسة النقدية في 
 الدول النامية. 
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