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 مقدمة:

يحظى موضوع رعاية المسنيف وحماية حقوقيـ المعنوية، بأىمية خاصة نظراً لما 
تحتمو ىذه الفئة مف المكانة في جميع المجتمعات الإنسانية، ويرجع الاىتماـ بيـ كما يرى 
ف البعض "إلى كونيا ذات تأثير واضح في التركيب السكاني لممجتمعات ولكوف المسنيف م

الفئات الضعيفة في المجتمعات وليـ قضايا ومشكلات صحية ونفسية واجتماعية واقتصادية 
وثقافية تمثؿ تحديات لابد مف التكاتؼ والعمؿ عمى مواجيتيا ومعالجتيا، لما ليا مف آثار 

 .(ٔ)مباشرة ومتعددة عمى الأسرة والمجتمع معاً 

السكانية في العقود الأخيرة، ففي  حيث يشيد العالـ اليوـ تغييراً جذرياً في التركيبة
 ٙٗارتفع العمر المتوقع في جميع أنحاء العالـ مف  ٕٓٔٓوعاـ  ٜٓ٘ٔالفترة ما بيف عاـ 

عاماً بحموؿ نياية ىذا القرف، ويجدر  ٔٛعاماً، ويتوقع أف يزيد ليبمغ  ٛٙعاماً إلى 
مميوف  ٙٙبنحو  بالملاحظة أف عدد النساء يفوؽ عدد الرجاؿ في الوقت الحالي بما يقدر

سنة  ٓٛسنة أو أكثر، ومف مجموع مف بمغوا  ٓٙنسمة فيما بيف السكاف الذيف تبمغ أعمارىـ 
أو أكثر، يصؿ عدد النساء إلى ضعؼ عدد الرجاؿ تقريباً ومف بيف المعمريف لذيف بمغوا مف 
رة العمر مائة عاـ يصؿ عدد النساء إلى ما بيف أربعة او خمسة أضعاؼ عدد الرجاؿ، ولمم

الأولى في تاريخ البشرية سيزيد عدد الأشخاص الذيف تجاوزوا الستيف عف عدد الأطفاؿ في 
 .ٕٓ٘ٓالعاـ في عاـ 

بحقوؽ وعف تعريؼ المسف مف منظور قانوني، نجد أف كافة التشريعات المعنية 
وحمايتيـ قد حرصت عمى وضع تعريؼ لممسف معتمدة في ذلؾ عمى معيار بموغ المسنيف 

معيناً حتى يطمؽ عميو مسناً بغض النظر عف ظيور علامات الشيخوخة عميو  الشخص سناً 
 مف عدمو، والأمثمة عمى ذلؾ كثيرة.

ولما كانت كرامة الإنياف تمثؿ قيمتو الحقيقية فإف كرامة المسف بصفة خاصة، يجب 
عناية أف تؤخذ بعيف الاعتبار لاسيما أنو في مرحمة عمرية يحتاج فييا إلى معاممة لائقة تتـ ب

                                                           

 عمى الموقع الإلكتروني التالي: راجع أعماؿ ندوة "المسنيف بيف الآماؿ والطموحات"، منشورة( ٔ)
http://www.raya.com/mob 
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فائقة وبشكؿ يحافظ فييا عمى كرامتو، لذا أقرت لو التشريعات بحقو في الكرامة، ونظراً لمحالة 
الصحية التي يكوف عمييا غالبية المسنيف، والتي تضعؼ فييا الكثير مف قواىـ البدنية 
والعقمية، فقد تـ مراعاة ذلؾ، وتـ منحيـ حؽ أولوية الحصوؿ عمى الخدمات التي تقدميا 

 ة أجيزة الدولة بصرؼ النظر عف حالتيـ ولظروفيـ.كاف

، (ٔ)(W.H.Oكما يلاحظ وفقاً لمتقارير الأخيرة الصادرة عف منظمة الصحة العالمية )
إف سكاف العالـ يشيخوف بسرعة، فالتقديرات تشير إلى اف نسبة كبار السف في العالـ 

 -يعني  وىذا ٕٓ٘ٓو ٕٓٓٓ% ما بيف عامي ٕٕ% إلى ٔٔستتضاعؼ مف حوالي 
ف ٓٙملاييف إلى ممياري شخص فوؽ سف الػ  ٘ٓٙزيادة متوقعة مف  -بالأرقاـ المطمقة  . وا 

 خاصة، ينبغي الاعتراؼ بيا. -بدنية  -كبار السف يواجيوف تحديات صحية 

، وثقافي ،واقتصادي ،صحي المسنيف حقوؽ بضماف ٕٗٔٓ دستور أقروقد 
 مف تمكينيـ بجانب وذلؾ كريمة، حياة ليـ يكفؿ مناسب معاش وتوفير ،وترفييي ،واجتماعي
 وقد لممسنيف، الجميؿ رد إلي القانوف مشروع إليو ييدؼ ما وىذا العامة، الحياة في المشاركة
 حقوؽ يعزز متكامؿ تشريا إصدار عمي النص الإنساف لحقوؽ الوطنية اتيجيةر الإست تضمنت
 رعاية تكفؿ بأف أوصتو  مسنيف،لم الممنوحة الاجتماعية الحماية ع برامجوتوسي المسنيف،

 تأسيس مبادئ ترس التي الإنساف حقوؽ منظومة يستكمؿ المشروع ىذا فا  و  المسنيف، حقوؽ
 لحقوؽ ومتكامؿ شامؿ مفيوـ لإرساء عيةاالر  الدولة خطوات ضمف واف الجديدة، الجميورية
 .الإنساف

 أهمية الموضوع:

الفئات التي أصبحت محؿ وتكمف أىمية موضوع الدراسة أف فئة كبار السف مف 
رعاية واىتماـ مف الجميع، ففي الوقت الراىف توالت الكتابات وانعقدت المؤتمرات وأنشأت 
الراكز والمؤسسات العربية والعالمية مظيرة الاىتماـ بالمسنيف ودراسة أحواليـ، ولكف كاف 

ليا مف الناحية ذلؾ مف الجوانب الاجتماعية والنفسية والطبية والاقتصادية، ولـ يتـ تناو 
القانونية؛ لذا حرصت مف خلاؿ تمؾ الموضوع أف أقدـ ولو نواة تكوف بداية الاىتماـ بيـ في 

                                                           

(1)  World Health Organization. 
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مجاؿ البحث القانوني والعمؿ عمى إصدار تشريعات خاصة بيـ تعمؿ عمى ضماف حمايتيـ 
وتعزيز كرامتيـ وفي نفس الوقت تضمف ليـ شيخوخة آمنة قادرة عمى مواجية كافة 

 والتحديات التي تواجييـ.الصعوبات 

كما بات اىتماـ المجتمعات بحقوؽ المسنيف والعمؿ عمى حمايتيـ أحد المعايير 
الأساسية لقياس المستوى الحضاري لمدوؿ وذلؾ مف خلاؿ تمتع ىذه الفئة بكافة حقوؽ 

، ويرجع سبب الاىتماـ بيـ إلى الاعتبارات الدينية والإنسانية والاجتماعية (ٔ)الإنساف
خلاقية، فيـ ثروة بشرية لا غنى عنيا، وفي ذلؾ يقوؿ "آناند غروفر" أف تعزيز وحماية والأ

حقوؽ المسنيف الإنسانية أمراف ينبغي أف يحظيا باىتماـ كؿ الناس لأف الشيخوخة مرحمة 
 .(ٕ)ستطاليـ جميعاً 

ومف الملاحظ أف معظـ التشريعات التي اىتمت بحقوؽ المسنيف والعمؿ عمى 
ت كؿ الحرص عمى التأكيد بأف ينعـ كبار السف بحقيـ في العيش داخؿ حمايتيـ، حرص

وسطيـ العائمي وبيئتيـ الطبيعية لأطوؿ فترة ممكنة محاطيف بأفراد أسرتيـ، في منازليـ التي 
تربوا وعاشوا فييا وذلؾ لمتمتع بدفئيا وطمأنينتيا، وزيادة تعزيز الترابط الأسري بيف أفرادىا 

 .(ٖ)قيـ الأخلاقية الأسريةوالعمؿ عمى ترسيخ ال

                                                           

عبػػد الػػو العمػػي النعػػيـ، رعايػػة المسػػنيف بػػيف مسػػئوليات المجتمػػع ودور الأسػػرة والمؤسسػػات الأىميػػة والرسػػمية، ورقػػة عمػػؿ  (ٔ)
ىػػػػ، ٕٔٗٔ/ٔٔ/ٕٛ-ٕٙايػػػة المسػػػنيف(، القػػػاىرة، مقدمػػػة إلػػػى نػػػدوة )المدينػػػة والمسػػػنوف.. دور المػػػدف والبمػػػديات فػػػي رع

 ـ، المعيد العربي لإنماء المدف، الرياض.ٕٔٓٓفبراير  ٕٕ-ٕٓالموافؽ 
آنانػػد غروفػػر، أعمػػاؿ حػػؽ المسػػنيف فػػي الصػػحة، مػػوجز دراسػػة مقدمػػة إلػػى مجمػػس حقػػوؽ الإنسػػاف التػػابع لمجمعيػػة العػػاـ ( ٕ)

، النسػػخة العربيػػة، وفقػػاً لقػػرار مجمػػس حقػػوؽ الإنسػػاف ٕٔٔٓليػػو يو  ٗبػػالأمـ المتحػػدة، فػػي دورتػػو الثامنػػة شػػر، بتػػاريخ 
 ، في شأف مسألة أعماؿ حؽ المسنيف في الصحة.ٕٕ/٘ٔ

يوسػػؼ الزمػػاف، ورقػػة عمػػؿ بعنػػواف "مػػدى الحاجػػة إلػػى إصػػدار قػػانوف خػػاص لرعايػػة وحمايػػة المسػػنيف"، مقدمػػة إلػػى نػػدوة ( ٖ)
يػػا المؤسسػة الفطريػػة لرعايػػة المسػػنيف إحسػػاف بالتعػػاوف مػػع المجنػػة الحقػوؽ الاجتماعيػػة والقانونيػػة لكبػػار السػػف التػػي نظمت

، بتاريخ   .ٕٗٔٓ/ٜ/ٖٓالوطنية لحقوؽ الإنساف بفندؽ الممينيوـ
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 أسباب دراسة هذا الموضوع:

ىناؾ مجموعة مف الأسباب التي دفعتنا إلى الخوض في دراسة ىذا الموضوع نرجع 
 بعضيا إلى ما يمي:

بحسب ما تؾ  -اف الموضوع لـ يُدرَّس ويُبْحثَ بحثاً قانونياً مقارناً شاملًا  أولًا:
نية، حيث جرى الاطلاع عمى العديد مف الكتب داخؿ المكتبات القانو  -الاطلاع عميو

والرسائؿ العممية وتـ نجد مف بينيا أية دراسة تتناوؿ ىذا الموضوع، الميـ بعض المقالات 
والكتيبات التي تناولتو بدراسة سطحية غير متعمقة، علاوة عمى بعض المؤلفات الفقيية 

وانبو القانونية، ودراسات الشرعية التي تعرضت لو مف منظور شرعي فقط دوف التعرض لج
 أخرى تناولتو وكاف محور اىتماميا منصبّاً عمى النواحي الطبية والفسيولوجية فقط.

عدـ وجود قانوف خاص بالمسنيف ينص عمى حقوقيـ ويعمؿ عمى ضماف  ثانياً:
حمياتيـ، بؿ الموجود والمتاح بيف أيدينا مجرد مجموعة مف التشريعات المتنوعة تتناوؿ 

وؽ منيا عمى سبيؿ المثاؿ الحؽ في الضماف الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية بعض الحق
 أو التأمينات الاجتماعية أو التقاعد وغيرىا مف الموضوعات ذات الصمة بالشيخوخة.

العمؿ عمى إيجاد نظاـ ييدؼ إلى تكريس مبادئ حماية كبار السف وحقوقيـ،  ثالثاً:
رامتيـ ومساعدتيـ عمى معرفة حقوقيـ التي تتمثؿ كالتي تتمثؿ في حماية صحتيـ وضماف 

في حماية صحتيـ وضماف كرامتيـ ومساعدتيـ عمى معرفة حقوقيـ ومقاومة جميع أشكاؿ 
التمييز والإقصاء مف الوسط العائمي الاجتماعي والمساعدة عمى مشاركة المسنيف في 

خاصة بعيف الاعتبار مختمؼ المجالات الصحية والاجتماعية وغيرىا، وأخذ احتياجاتيـ ال
عند وضع تصور لممشاريع الخدمية والسكنية واستعماؿ وسائؿ النقا والمواصلات وتبسيط 

 الإجراءات الإدارية ليـ.

استغلاؿ عدد كبير مف الأبناء العاقيف فرصة قياـ الدولة ببناء وفتح عدد مف  رابعاً:
لحفاظ عمى كرامتيـ ومكانتيـ دور رعاية المسنيف لخدمة ورعاية كبار السف والعجزة، بيدؼ ا

الاجتماعية بإيجاد مأوى لائؽ بيـ وبصفة خاصة لممسنيف الموجوديف في وضع صعب 
وىشاشة اجتماعية، وقاموا بنقؿ آباءىـ وأمياتيـ إلى تمؾ الدور، وتركيـ بلا رأفة ورحمة في 
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بواجباتيـ دور المسنيف، عمى الرغـ مف مقدرتيـ عمى رعاية شئونيـ، وانشغاليـ عف القياـ 
 نحوىـ.

قياـ البعض مف الأبناء والأحفاد بالتخمي عف رعاية آبائيـ وأمياتيـ وأجدادىـ  خامساً:
في مرحمة الشيخوخة، والنظر إلييـ كعالة وىـ في أرذؿ العمر، الأمر الذي أدى إلى 

 تعرضيـ إلى العديد مف المخاطر وبصفة خاصة العاجزيف منيـ عف رعاية أنفسيـ.

ؾ الأسباب نجد أنو قد حاف الوقت للاىتماـ بالمسنيف مف خلاؿ ومف خلاؿ تم
الاعتراؼ بحقوقيـ كفئة مجتمعية ليا دور بارز في المجتمع وكشريحة لا يمكف تيميشيا، 

 والعمؿ عمى حماية تمؾ الحقوؽ.

 أهداف الموضوع:

ييدؼ ىذا الموضوع إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ يمكف إجماليا في النقاط 
 التالية:

العمؿ عمى ترسيخ ثقافة احتراـ ورعاية المسنيف والمحافظة عمى حقوقيـ  أولًا:
والانتفاع بيا، وذلؾ مف خلاؿ التأكيد عمى دور الأسرة بيا وتمكينيـ مف ممارستيا وتوعيتيـ 
أفرادىا تجاه كبار السف، ودعـ بقاء وعيش الشخص المسف في منزلو ووسطو  التزاـوواجب 

ؿ تركز الاىتماـ بالمسنيف، والحد مف استغلاليـ والتخمي عنيـ وتركيـ العائمي، وذلؾ مف خلا
 نيباً لموحدة والغربة والعزلة تحت يد الخدـ والعامميف بالمنازؿ.

ضرورة العمؿ عمى إعداد مشروع قانوف موحد ومتخصص وشامؿ ومتكامؿ  ثانياً:
ـ، حيث أف التشريعات يمبي كافة احتياجات المسنيف ويعمي مف قيـ الاحتراـ والتوقير لي

الخاصة بيـ كثيرة ومتعددة ومتفرقة في الوقت الحالي، وأف تجميعيا في تشريع واحد يضمف 
سد الثغرات والنواقص التي قد تكوف موجودة بيا، وذلؾ عمى غرار القوانيف المتعمقة بحماية 

جميعيا في أو ذوي الاحتياجات الخاصة، لاسيما أف تحقوؽ الطفؿ أو حماية حقوؽ المعاقيف 
تشريع واحد يضمف سد الثغرات والنواقص التي قد تكوف موجودة في التشريعات المتفرقة 
صداره يمثؿ تطبيقاً عممياً لما أقرتو العديد مف  المعنية بحقوقيـ، فوجود مثؿ ىذا التشريع وا 
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الإعلانات والمواثيؽ والعيود الدولية الخاصة بحقوؽ الإنساف وبصفة خاصة التي تتعمؽ 
 عزيز احتراـ وكرامة المسنيف.بت

حث المشرع عمى بياف أىمية ضرورة تضميف مشروع القانوف إلزاـ الدولة ممثمة  ثالثاً:
داراتيا باتخاذ كافة التدابير الإدارية الفعالة وتوفير كافة  تياافي وزار  وىيئاتيا ومؤسساتيا وا 

بحقوقيـ المدنية والسياسية، المتطمبات والتجييزات والتسييلات اللازمة لضماف تمتع المسنيف 
عداد مكاتب خاصة لتقديـ كافة الخدمات التي يحتاج ليا المسنوف  والعمؿ عمى توفير وا 
لضماف تمتعيـ عمى قدـ المساواة مع باقي أفراد المجتمع بتمؾ الحقوؽ، وأف تضمف الدولة 

خدمات شموؿ خطط وبرامج التنمية والتشريعات الحرص عمى توفير كافة الاحتياجات وال
 لممسنيف في الحاضر والمستقبؿ لضماف شيخوخة آمنة.

تنموي جديد، وذلؾ مف مف منظور  وضع آلية وتصور لحماية كبار السف رابعاً:
خلاؿ تحديد التغيرات والمشكلات والمخاطر التي تواجييـ في ظؿ التطورات والتغيرات 

ي متطمبات واحتياجات كبار فوالتحولات التي يشيدىا العالـ، والوقوؼ عمى كؿ ما ىو جديد 
التي السف الحاضرة والمستقبمية، علاوة عمى رصد وتشخيص المشكلات والصعوبات 

 يواجيونيا والعامموف معيـ.

خامساً: العمؿ عمى تقرير جزاءات عقابية توقع عمى كؿ مكمؼ برعاية شخص مسف 
رؾ شخصاً مسناً أو حاؿ امتناعو عف القياـ بالتزاماتو المفروضة عميو، وبمعاقبة كؿ مف ت

عرضو لمخطر، أو ترؾ عاجزاً غير قادر عمى حماية نفسو بسبب حالتو البدنية والعقمية أو 
عرضو لمخطر، أو حمؿ الغير عمى فعؿ ذلؾ، بالإضافة إلى فرض عقوبات عمى كؿ مف 
وقع منو إىماؿ أو تفريط بحؽ أو أداء واجب تجاه المسنيف، مع تمكينو مف طمب المساعدة 

ـ مف الجيات المعنية بشئوف المسنيف، عند تعرضو لأي ممارسة تنطوي عمى الإىماؿ والدع
 أو إساءة المعاممة أو العنؼ.
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العمؿ عمى نشر الوعي بحقوؽ المسنيف وتييئة المجتمع لمتعامؿ مع ىذه  سادساً:
حياء الضمير وعودة المحمة الاجتماعية والتماسؾ الأسري  المرحمة مف عمر الإنساف وا 

ضامف بيف الأجياؿ، والقضاء عمى كؿ ما يعانونو داخؿ أسرىـ مف التخمي وانعداـ والت
 الرعاية ونكراف الجميؿ.

 منهجية الموضوع:

اتبعت في ىذا الموضوع المنيج الوصفي التحميمي، وذلؾ مف خلاؿ تسميط الضوء 
شريعات عمى أىـ المشكلات التي يعاني منيا كبار السف، إلى جانب استعراض العديد مف الت

التي اىتمت بيـ، والقياـ بتحميؿ نصوصيا بما يتفؽ مع مفاىيـ خذا الموضوع ويحقؽ الغاية 
 منو.

وقد تطمب ىذا المنيج منا الرجوع إلى العديد مف الوثائؽ والاتفاقيات الدولية التي 
ع تتناوؿ حقوؽ المسنيف المعنوية وكيفية حمايتيـ أو الشيخوخة بمفيوميا العاـ، كما تـ الرجو 

إلى بعض التشريعات المحمية التي تناولتيا سواء كانت في القانوف الجنائي أو قانوف الأحواؿ 
الشخصية أو قوانيف التأمينات الاجتماعية والتقاعد وقانوف الضماف الاجتماعي، كما تـ 
الرجوع إلى القوانيف الخاصة بحماية المسنيف في كثير مف الدوؿ التي حرصت عمى الاىتماـ 

 ضعت تشريعات خاصة بحقوقيـ وحماياتيـ.بيـ وو 

 مظاهر الاهتمام بالمسنين:

المجتمعية باىتماـ بالغ حظيت فئة المسنيف باعتبارىا أحد أىـ الفئات والشرائح 
ىمية عمى كافة المستويات سواء الدولية أو الإقميمية أو المحمية، حيث يمثؿ الاىتماـ بيـ الأ

 .(ٔ)ومات مجتمع العدالة وتكافؤ الفرصالاعتراؼ بوجود حقوؽ ليـ أحد أىـ مق

وقد حرصت الاتفاقيات الدولية عمى تضميف نصوصيا نصوصاً تتعمؽ بحماية 
مف الإعلاف العالمي  ٕ٘المسنيف والعمؿ عمى رعايتيـ وصوف كرامتيـ، فنجد مثلا المادة 

 لحقوؽ الإنساف نصت في فقرتيا الأولى عمى أف "لكؿ شخص الحؽ في مستوى مف المعيشة
                                                           

د. وليد خالد الشايجي، مظاىر رعاية المسػنيف فػي دولػة الكويػت بػيف الشػريعة والقػانوف، مجمػة العمػوـ الاجتماعيػة، كميػة ( ٔ)
 وما بعدىا. ٔمنشور عمى الموقع الإلكتروني لممجمة، ص الشريعة والدراسات الإسلامية،
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كاؼ لممحافظة عمى الصحة والرفاىية لو ولأسرتو، ويتضمف ذلؾ التغذية والممبس والمسكف 
والعناية الطبية وكذلؾ الخدمات الاجتماعية اللازمة، ولو الحؽ في تأميف معيشتو في حالات 
البطالة والمرض والعجز والترمؿ والشيخوخة وغير ذلؾ مف فقداف وسائؿ العيش نتيجة 

 .(ٔ)إرادتو"لظروؼ خارجة عف 

وفي دولة الكويت حرص أيضاً المشرع الدستوري عمى تضميف الدستور نصاً يتعمؽ 
بالمسنيف وحمايتيـ وتوفير خدمات التاميف الاجتماعي ليـ والمعونة الاجتماعية والرعاية 

 ٔٔمف الدستور الصار في  ٔٔالصحية شأنيـ شأف باقي المواطنيف، وىذا ما أكدتو المادة 
، حيث نصت عمى أف "تكفؿ الدولة المعونة لممواطنيف في حالة ٕٜٙٔنوفمبر سنة 

الشيخوخة أو المرض أو العجز عف العمؿ، كما توفر ليـ خدمات التأميف الاجتماعي 
 والمعونة الاجتماعية والرعاية الصحية".

بشأف الرعاية  ٕٚٓٓلسنة  ٔٔوكذلؾ عرفت المادة الأولى مف القانوف الكويتي رقـ 
لممسنيف المسف بالآتي: "يقصد بالمسف في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف كؿ كويتي  الاجتماعية

بمغ الخامسة والستيف مف العمر غير قادر عمى أف يؤمف لنفسو كمياً أو جزئياً ما يؤمنو 
الشخص العادي لنفسو مف ضرورات الحياة الطبيعية بسبب سنو أو نتيجة قصور في قدراتو 

 فسية". البدنية أو العقمية أو الن

 صور الحماية القانونية للمسنين:

ولمحماية القانونية سواء كانت مدنية أـ جنائية صورتاف، الأولى موضوعية والثانية 
، وىاتاف الصورتاف يمكف تصورىما بشأف حماية حقوؽ المسنيف، وذلؾ مف خلاؿ (ٕ)إجرائية

في نفس الوقت وضع نصوص تشريعية صريحة تقرر وتبيف حقوقيـ وكيفية التمتع بيا، و 

                                                           

ديسػػمبر  ٓٔالإعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف: "ىػػو وثيقػػة حقػػوؽ دوليػػة تمثػػؿ الإعػػلاف الػػذي تبنتػػو الأمػػـ المتحػػدة فػػي ( ٔ)
فػػي قصػػر شػػايو فػػي بػػاريس، الإعػػلاف يتحػػدث عػػف رأي الأمػػـ المتحػػدة عػػف حقػػوؽ الإنسػػاف المحميػػة لػػدى كػػؿ  ٜٛٗٔ
 مادة ويخطط رأي الجمعية العامة بشأف حقوؽ الإنساف المكفولة لجميع الناس. ٖٓ، ويتألؼ مف الناس

د. أحمػػد عبػػد الحميػػد الدسػػوقي، الحمايػػة الموضػػوعية والإجرائيػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف فػػي مرحمػػة مػػا قبػػؿ المحاكمػػة، دراسػػة ( ٕ)
الحماية الموضوعية والإجرائيػة لحقػوؽ الطفػؿ ؛ د. نجواف الجوىري، ٜٕٓٓمقارنة، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، طبعة 

 .ٕٓٔٓعمى المستوى الدولي والإقميمي، القاىرة، دار النيضة العربية، طبعة 
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تضع الضوابط والشروط اللازـ توافرىا لمتمتع والاستفادة مف تمؾ الحقوؽ، مع تحديد أجيزة 
 الدولة المختصة بتنفيذ تشريعات حماية حقوؽ المسنيف وبياف دورىا في ذلؾ.

 :الحماية الجنائية للمسنين 

ية اىتمت التشريعات الجنائية بوضع نصوص تيدؼ إلى ضماف تحقيؽ حماية جنائ
لذلؾ حرصت العديد مف الدوؿ التي اتجيت إلى سف تشريعات  ؛(ٔ)لبعض فئات المجتمع

لحماية ورعاية حقوؽ المسنيف، إلى تضميف ىذه التشريعات نصوصاً صريحة، تيدؼ إلى 
تقرير حماية جنائية ليـ، لاسيما محاربة كؿ أشكاؿ التخمي والعنؼ وسوء المعاممة والاعتداء 

 .(ٕ)ف الوسط الأسري والاجتماعيوالتيميش والإقصاء م

تعػػد أفعػػاؿ العنػػؼ التػػي ترتكػػب فػػي حػػؽ كبػػار السػػف مػػف جانػػب أفػػراد الأسػػرة، جميعيػػا 
بكافة أشكاليا وصورىا مف الأمور التي تتعارض مع ما تحثنا عميو شريعتنا الغراء، مف ناحيػة 

تنتن تن تن تن تن تن ٱتنالبػػر بالوالػػديف والإحسػػاف إلييمػػا، حيػػث قػػاؿ تعػػالى: 
 تقتصػػر آثػػار ولا .(ٖ)

تمؾ الأعماؿ عمى كؿ مف القائـ بيا والمسف بؿ تتعدى في آثارىا إلى جميع أفراد الأسرة، كمػا 
أنيػػا تتنػػافى مػػع المػػودة والرحمػػة التػػي يجػػب أف تسػػودا جػػواً الأسػػرة ككػػؿ، لػػذا يػػرى الػػبعض "أف 

لامة اجتماعيػة تمػس سػمعة الأسػرة إلػى جانػب المسػاس بسػالعنؼ الواقع عمى المسنيف جريمػة 
 .(ٗ)المسف الجسدية والنفسية"

فلابد مف ضرورة الإقرار لممسف بالحؽ في طمب المساعدة والدعـ مف الجيات القائمػة 
عمػػى حمايػػاتيـ، وذلػػؾ عنػػد تعػػرض لأي ممارسػػة تنطػػوي عمػػى الإىمػػاؿ أو إسػػاءة المعاممػػة أ، 

لقائمػػة كػػي العنػػؼ، كمػػا يتعػػيف عمػػى الػػدوؿ أف تسػػف تشػػريعات جديػػدة وأف تراجػػع التشػػريعات ا
تضمف المواجية الفعالة ضد كؿ أشكاؿ العنؼ تجاه المسنيف، بما فييػا أفعػاؿ العنػؼ المعنػوي 

 التي تمس كرامة الإنساف وتشديد العقوبة عمييا.

                                                           

 .ٕٔٔٓد. حسني الجندي، الحماية الجنائية لممسنيف ومعاممتيـ عقابياً، القاىرة، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، ( ٔ)
 حماية حقوؽ المسنيف الجزائري.مف قانوف  ٓٔراجع نص المادة ( ٕ)
 (.ٖٙسورة النساء، الآية )( ٖ)
 .ٜٓٔد. حسني الجندي، الحماية الجنائية لممسنيف ومعاممتيـ عقابياً، المرجع السابؽ، ص( ٗ)
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 تشديد العقوبة في حالة التعدي على المسن:

أو يجوز  –عرؼ البعض أسباب تشديد العقاب بأنيا "حالات يجب عمى القاضي 
بعقوبة مف نوع أشد مما يقرره القانوف لمجريمة أو يجاوز الحد الأقصى الذي  أف يحكـ -لو

 .(ٔ)وضعو القانوف لعقوبة ىذه الجريمة"

وعف أثر السف ومدى اعتباره ظرفاً مشدد لمعقوبة المقررة لمجريمة إذا كاف المجني 
ية، وجدنا أنيا لـ عميو مسناً، بداية يمكف القوؿ بأنو بالرجوع إلى العديد مف التشريعات الجنائ

نما اعتدت بسف المجني عميو وقت وقوع الجريمة  تعتد بصفة المسف كظرؼ مشدد لمعقوبة، وا 
وجعمتو ظرفاً مشدداً لمعقوبة وبصفة خاصة في جرائـ ىتؾ العرض، كما ىو واضح مف نص 

( مف قانوف العقوبات المصري، وفي نفس الوقت اعتدت بسف ٜٕٙو ٕٛٙالمادتاف )
 .(ٕ)تبرت صغر السف مانع مف موانع المسئولية الجنائيةالجاني، واع

 الحماية الجنائية الإجرائية للمسنين:

بأنيا مجموعة الضمانات  –يمكف تعريؼ الحماية الجنائية الإجرائية بوجو عاـ 
القانونية التي أقرىا المشرع ضمف نصوص قانوف الإجراءات الجنائية أو الجزائية كما يطمؽ 

 .(ٖ)نظمة القانونية لإضفاء الحماية عمى أمر ماعميو في بعض الأ

ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف القوؿ باف الحماية الجنائية الإجرائية لممسف، تتمثؿ في 
مجموعة الضمانات الإجرائية التي نصت عمييا قوانيف الإجراءات الجزائية، والتي يمكف 

سف مف نطاؽ تطبيؽ نظاـ إعماليا بشأف المسنيف، وتشمؿ مف وجية نظرنا استبعاد الم
بلاغ السمطات العامة بكؿ حالة إىماؿ او سوء معاممة لممسف، ومنح  الإكراه البدني وا 

                                                           

لبنػػػاف، منشػػػورات الحمبػػػي  -القسػػػـ العػػػاـ، المجمػػػد الثػػػاني، بيػػػروت –د. محمػػػود نجيػػػب حسػػػني، شػػػرح قػػػانوف العقوبػػػات ( ٔ)
 .ٛٔٔٔبعة ثالثة، صالحقوقية، ط

د. محمود نجيب حسػني، شػرح قػانوف العقوبػات، القسػـ العػاـ، النظريػة العامػة لمجريمػة والنظريػة العامػة لمعقوبػة والتػدبير ( ٕ)
 .ٛٛ٘-ٚٛ٘، صٕٕٔٓالاحترازي، القاىرة، دار النيضة العربية، الطبعة السابعة، 

 .ٕٔٔٓتجارية، دار الفكر العربي، أمنة صامت، الحماية الجنائية الإجرائية لمعلامات ال( ٖ)
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مكانية وقؼ تنفيذ عقوبة  المشرفيف الاجتماعييف أو النفسييف صفة الضبطية القضائية وا 
 الإعداـ عمى المسف.

 الحماية المدنية للمسنين:

مسف مف الناحية الموضوعية تتمثؿ في الاعتراؼ يمكف القوؿ بأف الحماية المدنية لم
لو ببعض الحقوؽ الخاصة التي تتناسب مع مرحمتو العمرية، وذلؾ بالنص عمييا صراحة 
بنصوص صريحة في صمب التشريعات المعنية بحقوؽ المسنيف ورعايتيـ، اما مف الناحية 

ف الصور منيا عمى سبيؿ الإجرائية لو العديد مف المظاىر التي يمكف أف تتمثؿ في العديد م
المثاؿ القياـ بإنشاء دور إيواء ورعاية ليـ، لإيوائيـ ورعايتيـ، بحيث تضمف ليـ العيش 

عمى كرامتيـ، العمؿ عمى ضماف بشكؿ لائؽ يتفؽ مع أدميتيـ وفي نفس الوقت يحافظ 
شباع حاجاتو الاقتصاد ية توفير مصدر احتياطي لممسف يساعده عمى مواجية أعباء الحياة وا 

عانات اجتماعية وتقرير بعض المزايا والإعفاءات عمى بعض  مف خلاؿ تقرير مساعدات وا 
السمع والخدمات، وأخيراً تقرير نظاـ التقاعد لممسف عند بموغو سف التقاعد، حيث يعد ذلؾ 

 بمثابة نوع مف التكريـ لو عمى ما قدمو خلاؿ فترة حياتو العممية.

لى جانب الإعانات والمساعدات ا لاجتماعية التي يحصؿ عمييا المسف، ىناؾ وا 
نوعية أخرى مف المزايا والإعفاءات التي يتمتع بيا، حيث يرى البعض أنو "بالرجوع إلى 
معظـ التشريعات المتعمقة برعاية كبار السف في الدوؿ الغنية المتقدمة، نرى أنيا أكدت 

أف يمنح بطاقة تؤىمو عمى جممة مف المزايا والإعفاءات، بوتضمنت ضرورة حصوؿ المسف 
الاستفادة مف جميع تمؾ الامتيازات والإعفاءات والخصومات الخاصة، والتي تتمثؿ في 
حصوؿ المسف عمى مخصصات شيرية مجزية عند عدـ وجود دخؿ مالي لو أو راتب 
تقاعدي، ويعفى المسف مف دفع كافة الرسوـ الحكومية مقابؿ الخدمات العامة ورسوـ 

مات التأخير بالنسبة لعدـ تجديد بعض الرخص الحكومية، إعطاء الضماف الصحي وغرا
المسنيف نسبة خصـ خاص عمى خطوط الطيراف الوطنية، وأف يكوف لممسنيف الأولوية في 



13 

إنياء إجراءات معاملاتيـ خاصة في الدوائر الحكومية والمحاكـ والمطارات والمواصلات 
 .(ٔ)العامة"

 شيرية يةضمان مساعدة عمى الحصوؿ في فالمس حؽ الكويتي القانوف تضمف كما
 مستيدفاً  المعروض القانوف مشروع جاء فقد لذا تأميني، معاش عمى حصولو عدـ حاؿ

 :أىميا أىداؼ عدة تحقيؽ

 معاش وتوفير وترفييياً، واجتماعياً  وثقافياً  واقتصادياً  ،اً صحي المسنيف حقوؽ ضماف -
 .العامة الحياة في المشاركة مف ـتمكيني بجانب وذلؾ كريمة، حياة ليـ يكفؿ مناسب

 عمى تعمؿ وأف المسنيف، احتياجات العامة فؽمرالم تخطيطيا في الدولة عياتر  واف -
 .المسنيف رعاية في المشاركة عمى المدني عالمجتم منظمات تشجيا

 لمف أو والستيف الخامسة عمر مف السف لكبار ضمانياً  معاشاً  الدولة منحت كما -
 بجانب تأمينياً، معاشاً  يتقاضوف ولا دخؿ ليـ وليس مزمناً  اً مرض أو اعجزً  يعانوف
طلاؽ ليـ، نيارية رعاية أندية وافتتاح السف، بكبار الخاصة الرعاية دور إنشاء  وا 
 .المدني عالمجتم منظمات ما بالتعاوف المسنيف بحقوؽ خاصة مكتوبة وثيقة

 الذاتية الثقافة لتييئة ثقافيا لتمكينيـ المسنيف كزمرا في الإلكترونية الثقافة آليات نشر -
 لمواصمة لممسنيف الفرصة الكبار لتعميـ العامة الييئة إتاحة وكذلؾ الوسائؿ، بأيسر
 .الجامعي لمتعميـ وصولا، والثانوية الإعدادية حؿاالمر  في التعميـ

 المالية المخصصات وزيادة لممسنيف، الممنوحة الاجتماعية الحماية رمجاب يف عالتوس -
 وتعزيز عمييا، التفتيش وتعزيز الحكومية، الاجتماعية الرعاية لمؤسسات المتاحة
 .المناسبة الصحية الرعاية عمى السف كبار حصوؿ

 صياغة في مشاركتيـ وتعزيز العامة، الحياة في المشاركة مف السف كبار تمكيف -
 الفجوات، تحديد يستيدؼ سنوي مجتمعي حوار وتنظيـ بيـ، الخاصة السياسات
 فرص وتعزيز السف، كبار قضايا ما الملائمة التفاعؿ وسبؿ الاىتماـ، ومجالات

                                                           

يوسػػؼ الزمػػاف، ورقػػة عمػػؿ بعنػػواف "مػػدى الحاجػػة إلػػى إصػػدار قػػانوف خػػاص لرعايػػة وحمايػػة المسػػنيف"، مقدمػػة إلػػى نػػدوة ( ٔ)
الحقػوؽ الاجتماعيػػة والقانونيػػة لكبػػار السػػف التػػي نظمتيػػا المؤسسػة القطريػػة لرعايػػة المسػػنيف إحسػػاف بالتعػػاوف مػػع المجنػػة 

، بتاريخ الوطنية لحقو   .ٕٗٔٓ/ٜ/ٖٓؽ الإنساف بفندؽ الممينيوـ
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 المساعدة وتعزيز الثقافية، الحياة في مشاركتيـ وتعزيز التعميـ، عمى حصوليـ
 إنشاء في عالتوس عوتشجي ،يالتقاض لسبؿ ولوجيـ وتسييؿ السف، لكبار القضائية

 .لممسنيف رعاية دور
 المعاشات، صرؼ وتسييؿ الصحية، الرعاية مف لممسنيف متكاممة حقوؽ إتاحة -

 .منزلو في لممسف رفيؽ وتوفير
 .وغيرىا المواصلات وسائؿ تذاكر مف الجزئي الإعفاء -
عادة النفسية الرعاية في الحؽ -  .لممسف التأىيؿ وا 

وبالنسبة لمحماية الإجرائية لممسنيف وتتمثؿ مف وجية نظرنا في مدى إمكانية استثناء  
نظاـ الحبس المقرر في التشريعات الإجرائية المدنية، والتي تعطي لقاضي المديف المسف مف 

التنفيذ أف يصدر أمراً بناء عمى طمب يقدـ لو مف المحكوـ لو، بحبس المديف إذا امتنع عف 
تنفيذ حكـ نيائي أو أمر أداء نيائي رغـ ثبوت قدرتو عمى الوفاء أو خشية ىربو مف البلاد 

ثانية بحث مدى الاستفادة مما تقرره بعض الأنظمة القضائية مف  ىذا مف ناحية، ومف ناحية
توفير خدمات المساعدة القانونية والقضائية لبعض الفئات مف ذوي الاحتياجات الخاصة 
والمرضى وكبار السف، والتي تتمثؿ في إجراء بعض المعاملات ليـ وىـ في أماكف تواجدىـ 

دور الرعاية، أو تقديـ العديد مف الاستشارات سواء كانوا في منازليـ أو المستشفيات أو 
القانونية التي يكونوا بحاجة إلى السؤاؿ والاستفسار عنيا، إلى جانب إعفاء بعض الدعاوى 
أو الطمبات التي ترفع مف قبميـ وتتعمؽ بحقوقيـ كالحؽ في المعاش أو كافة مستحقاتيـ 

جتماعية أو مكافأة نياية الخدمة إلى المالية المتعمقة بالضماف الاجتماعي أو التأمينات الا
غير ذلؾ مف المطالبات وذلؾ مف الرسوـ القضائية إلى غير ذلؾ مف أشكاؿ المساعدة 

 القضائية.

 مدى حاجتنا إلى سن تشريع خاص بحقوق المسنين وحمايتهم:

فالمسنيف ثروة بشرية لا غنى عنيا، لا يكؼ النص عمى حقوقيـ في الدساتير أو 
اصة بيا، بؿ لابد مف وضع ضمانات لمحيمولة دوف انتياكيا، وعادة ما وضع تشريعات خ

تتمثؿ ىذه الضمانات في مجموعة مف النصوص والأحكاـ القانونية، والآليات العممية التي 
تكفؿ احتراـ وتطبيؽ حقوؽ المسنيف، فالعديد مف المواثيؽ والإعلانات والعيود الدولية وبعض 



15 

قوؽ سواء بصورة عامة وباعتبارىا مف حقوؽ الإنساف، ومنيا الدساتير قد نصت عمى تمؾ الح
مف اكتفى باستخداـ عبارة المسنيف صراحة، فالنص عمى تمؾ الحقوؽ أصبح أمراً ىاماً 
وضرورياً، إذ بدوف ذلؾ تصبح الحقوؽ المقررة لممسنيف مجرد تعيدات أو نصوص نظرية، 

 ية.أي مجرد حبر عمى ورؽ لا قيمة ليا مف الناحية العمم

وفي ذات الوقت تدعونا قيمنا الدينية والأخلاقية عمى الاىتماـ بيـ، فمكبار السف 
مكانة رفيعة في الديف الإسلامي حيث حثتنا شريعتنا الغراء عمى رعايتيـ والإحساف إلييـ 
واحتراميـ وتوقيرىـ وأكدت عمى أف قيمة احتراـ الكبير مف القيـ الإسلامية العظيمة التي 

ـ بيا إلى الله عز وجؿ، وقد وردت في ىذا الشأف العديد مف الآيات القرآنية يتقرب المسم
 والأحاديث النبوية الشريفة.

زاء عدـ قدرة التشريعات المتفرقة المعنية بالمسنيف عمى توفير حماية كاممة وشاممة  وا 
ليـ وبصفة خاصة التي وردت في قوانيف الضماف الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية 

وجدنا أنفسنا اماـ ضرورة ممحة لوضع تشريع خاص بحقوقيـ وحمايتيـ، ييدؼ إلى قاعد، والت
التأكيد عمى تمؾ الحقوؽ ويمزـ أفراد أسرة المسف بالقياـ بواجباتيـ الأسرية تجاىو، ويضمف 
بقائو في وسطو العائمي محاطاً بأبنائو وأحفاده، ولضماف تقرير عقوبات جنائية توقع عمى 

ية شخص مسف إذا امتنع عف القياـ بالتزاماتو المفروضة عميو تجاىو أو كؿ مكمؼ برعا
 أىمؿ أو فرط في اداء واجباتو.

وفي ذات الوقت يجب أف يتجو ىذا التشريع نحو توفير حماية قانونية يتمتع بيا 
المسنيف تجاه كافة أفعاؿ العنؼ والإيذاء والإساءة، سواء انطوت ىذه الأفعاؿ عمى أفعاؿ 

او معنوي، وذلؾ بتجريـ تمؾ الأفعاؿ، والعمؿ عمى رد كؿ سموؾ منحرؼ  عنؼ مادي
تجاىيـ إلى القواعد التي حددىا المجتمع لمسموؾ الصحيح في ضوء القيـ والعادات والتقاليد 
المستمدة مف الديف والإسلامي الحنيؼ، والعمؿ عمى وضع آليات وقواعد إجرائية سيمة 

صدر ضد كبار السف، والإبلاغ عنيا وكشفيا لموصوؿ لمتمكف مف ضبط تمؾ الفعاؿ التي ت
إلى الجناة الذيف يرتكبوف بحؽ المسنيف تمؾ الأفعاؿ، بجانب تكثيؼ التوعية بضرورة إبلاغ 
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السمطات بحالات إساءة المعاممة، والكشؼ عف الضحايا وعلاجيـ مف قبؿ مقدمي خدمات 
 الرعاية الصحية.

 بشأن الرعاية الاجتماعية للمسنين 6182نة لس 81 المذكرة الإيضاحية للقانون رقم: 

لما كاف كبار السف جزء ميـ مف المجتمع الكويتي، وانطلاقاً مف إيماف الدولة بأىمية 
كؿ فئات المجتمع ودورىا الفعاؿ في زيادة التنمية، فقد أصبح مف الضروري تطوير 

مية فيذا لا يعد دليلًا عمى التشريعات المتعمقة بالمسنيف فيـ إذا كانوا قد تركوا الحياة العم
عجزىـ، فالخبرة والحكمة التي يممكونيا مف خلاؿ العمؿ الطويؿ يشكؿ ثقلًا ووزناً لابد أف 

 .يعتد بو

ونتيجة التطور الذي نعيشو وتغير مشاكؿ المجتمع وتعقيداتيا ،بحيث لا يجد كبير 
بح لزاماً أف توجد السف مف أفراد الأسرة مف يتفرغ لخدمتو أو يسير عمى راحتو، فقد أص

المؤسسات المتخصصة في رعاية كبار السف وأصبح مف الواجب التفكير في أف المشكمة لا 
نما الرعاية يجب أف تمتد لتشمؿ تقدير الآخريف ليـ  تعالج فقط بتوفير سكف وممبس ومأكؿ، وا 

ي وتعاطفيـ معيـ وتكويف صداقات في المجتمع، وبذلؾ ينمو الأمؿ في البقاء والحياة ف
المجتمع ويتوفر ليـ الرضا والاستقرار النفسي، فالمسف يحتاج أكثر مف غيره إلى الرعاية 
الصحية والاجتماعية والنفسية والاقتصادية، وىنا فإف التعاوف بيف المؤسسات الصحية ووزارة 
الشؤوف الاجتماعية وىيئات الشباب والرياضة وجمعيات النفع العاـ وقطاعات أخرى 

طنية لمتمويؿ وغيرىا، يمكف أف يساعد في توفير المناخ الصحي والنفسي كالمؤسسات الو 
والاجتماعي لممسف والذي يساعده عمى مواصمة نشاطو ودوره في الحياة الكريمة والآمنة 

( ٔٔالبعيدة عف المخاطر بكافة أشكاليا، وقد ترجـ دستور دولة الكويت ذلؾ في المادة )
 :التي تنص عمى

نة لممواطنيف في حالة الشيخوخة أو المرض أو العجز عف العمؿ. تكفؿ الدولة المعو "
 ".كما توفر ليـ خدمات التأميف الاجتماعي والمعونة الاجتماعية والرعاية الصحية
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وىو مكوف مف  ٕٚٓٓ( لسنة ٔٔليذا كمو جاء القانوف ليحؿ محؿ القانوف رقـ )
لقانوف بتعريؼ المصطمحات خمس وعشريف مادة بتفصيؿ أكبر وبامتيازات أكثر، وقد بدأ ا

الواردة فيو حيث اعتبر كؿ مف بمغ الخامسة والستيف مسناً، ثـ ميّز بيف المسف والمسف 
المعوز باعتبار كؿ مسف غير قادر عمى أف يؤمف لنفسو كمياً أو جزئياً ما يؤمنو الشخص 

ة أو العقمية أو العادي مف ضروريات الحياة الطبيعية نتيجة قصور في قدراتو المالية أو البدني
النفسية، ولمتمييز ىذا أىمية كبيرة، إذ منح المسف المعوز العديد مف الامتيازات التي تمكنو 

 .مف تأميف حاجاتو وضرورات الحياة نظراً لعدـ قدرتو المالية عمى تأمينيا

ثـ نظّـ القانوف الحقوؽ العامة لممسنيف مف حيث العلاج في الخارج والمخصص 
خادـ أو الممرض، وحقو في استخداـ المواصلات العامة مع إعفاء الشيري وبدؿ ال

 .مستمزماتو مف كافة الرسوـ

وأخيراً حدد القانوف التزامات الدولة تجاه المسنيف باتخاذ كافة التدابير والإجراءات 
لتكفؿ حقوقيـ، وتعمؿ عمى دمجيـ في المجتمع مف خلاؿ إقامة دور رعاية عامة وخاصة، 

للأنشطة الرياضية والثقافية والدينية والترفييية، بالإضافة إلى دعـ وتشجيع  وأندية، ومراكز
مؤسسات المجتمع المدني لإقامة دور الرعاية الخاصة وتحديد آلية إنشائيا، وتقديـ العوف 
للأسر القائمة عمى رعاية المسف، وكذلؾ التزاـ الدولة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف 

 .خدمات العامةاستفادة المسف مف ال

وكذلؾ تحديد الأشخاص المكمفيف برعاية المسف ونفقاتو مع عدـ الإخلاؿ بالحقوؽ 
والامتيازات المقررة في قوانيف المساعدات العامة وحقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة والأحواؿ 

 .الشخصية، والتنسيؽ مع المشرؼ المختص لرعاية المسف مع المكمؼ بالرعاية

لمحكمة المختصة في نطاؽ ىذا القانوف ىي محكمة الأسرة وفقاً واعتبر القانوف أف ا
( مف ٙٔ(، )ٗٔلقانونيا عمى أف تمارس اختصاصاتيا المنصوص عمييا في المادتيف )

 .خلاؿ أمرٍ عمى عريضة، ويجوز التظمـ مف ىذا القرار خلاؿ أسبوع
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 الخاتمة والتوصيات:

كتشريع متكامؿ  قانوف حقوؽ المسنيف ومف ىذا المنطمؽ حرصت الحكومة عمى إعداد
، وتمزـ الإستراتيجية ر بوضوح وبشكؿ قاطع عمى وضع حقوؽيعكس تبنييا لسياسات تعب

الوطنية لحقوؽ الإنساف الدولة بأف تراعي فػي تخطيطيػا لممرافػؽ العامة احتياجات المسػنيف، 
 .منظمات المجتمع المدني عمى المشاركة في رعايػة المسػنيف تعمؿ عمى تشجيع وأف

صحياً، واقتصادياً وثقافياً  ضمانات واسعة لكبار السف حقوؽ المسنيف يستيدؼ قانوف
فؿ ليـ حياة كريمة، وذلؾ بجانب تمكينيػـ مػف وتوفيػر معاش مناسب يك واجتماعياً وترفييياً،

 .المشاركة في الحياة العامة

ووفقا لقانوف حقوؽ المسنيف يحؽ لممسف الحصوؿ عمى مساعدة ضمانياً شيرية حاؿ 
منحت الدولة معاشاً ضمانياً لكبار السػف مػف عمػر  عدـ حصولو عمى معاش تأميني، كما

اً أو مرضاً مزمناً وليس ليـ دخؿ ولا يتقاضوف معاشػاً أو لمػف يعانوف عجز  والستيف الخامسػة
إنشػاء دور الرعايػة الخاصػة بكبػار السػف، وافتتػاح أنديػة رعايػة نياريػة ليػـ،  تأمينياً، بجانب

طلاؽ وثيقػة مكتوبػة  .خاصػة بحقػوؽ المسنيف بالتعػاوف مػع منظمات المجتمػع المدنػي وا 

 بها:وهناك بعض من التوصيات نوصي 

نوصي المشرع بضرورة وأىمية العمؿ عمى إعداد مشروع قانوف موحد ومتخصص  .ٔ
وشامؿ ومتكامؿ عمى غرار القوانيف المتعمقة بحماية حقوؽ الطفؿ وحقوؽ ذوي الإعاقة، 
يشتمؿ عمى كافة حقوقيـ الرئيسة، وفي نفس الوقت يمبي كافة احتياجاتيـ ويعمي مف 

ا أف تجميعيا في تشريع واحد يضمف سد الثغرات قيـ الاحتراـ والتوقير ليـ، لاسيم
والنواقص التي قد تكوف موجودة في التشريعات المتفرقة المعنية بحقوقيـ، فوجود مثؿ 
صداره يمثؿ تطبيقاً عممياً لما أقرتو العديد مف الإعلانات والمواثيؽ  ىذا التشريع وا 

عمؽ بتعزيز احتراـ والعيود الدولية الخاصة بحقوؽ الإنساف وبصفة خاصة التي تت
 وكرامة المسنيف.

https://www.elwatannews.com/news/details/5839330
https://www.elwatannews.com/news/details/5839330
https://www.elwatannews.com/news/details/5837251
https://www.elwatannews.com/news/details/5837251
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العمؿ عمى إنشاء وتخصيص مكتب مركزي لخدمات المسنيف لو فروع متعددة تشمؿ  .ٕ
كافة أنحاء الدولة، بحيث يحدد مشروع القانوف المعني بيـ اختصاصاتو كإصدار 
بطاقة خدمة المسف، وتمقي طمبات الأسرة البديمة لممسف، وتقديـ الاستشارات الأسرية 

جتماعية لممسنيف وأسرىـ، وتقديـ التوعية اللازمة لأسرة المسف بكيفية التعامؿ معو والا
والتعرؼ عمى احتياجاتو النفسية والصحية والغذائية، وتقديـ خدمات جميس المسف، 
وتحويؿ طمبات المساعدات الاجتماعية إلى الجيات صاحبة الاختصاص، وتمقي كافة 

لذيف يتعرضوف لمعنؼ، أو الاستغلاؿ المادي، الشكاوى الخاصة بكبار السف خاصة ا
يصاليا لذوي الاختصاص لاتخاذ اللازـ تجاىيا، وتقديـ التوعية الغذائية لممسف  وا 
عداد دراسات ميدانية وبحوث عممية تتعمؽ بكافة أحواليـ إلى غير ذلؾ مف  وأسرتو، وا 

 الاختصاصات.
ا فعمو المشرع التونسي إلى دعوة القائميف عمى منظومة العدالة والقضاء عمى غرار م .ٖ

استحداث نظاـ جديد في منظومة المحاكـ، يعرؼ بقاضي الضماف الاجتماعي يوجد 
بمقر كؿ محكمة ابتدائية، يختص بنظر كافة النزاعات المتعمقة بتطبيؽ أنظمة الضماف 
الاجتماعي في القطاعيف الحكومي والخاص إلا ما استثنى منيا بنص خاص، وذلؾ 

ى وجو السرعة، وتفادي بطء تسويتيا، لاسيما أف كافة خدمات بيدؼ حسميا عم
 الضماف الاجتماعي ذات صبغة إنسانية، وتمس الحياة اليومية للأفراد بطريقة مباشرة.

ضمف فروع العموـ  Geriatricsنوصي المشرع بأىمية ضرورة إدخاؿ طب الشيخوخة  .ٗ
ة، وذلؾ لموقوؼ عمى الطبية، التي يجب أف تدرس في كميات الطب والمعاىد الصحي

أحدث الإمكانات لعلاج أكثر الأمراض شيوعاً بيف كبار السف، وتقديـ أوجو العلاج 
والرعاية لمواجية كافة المشكلات الصحية سواء النفسية أو الجسدية التي يعاني منيا 

 غالبية المسنيف.
قاعد لبموغيـ دعوة الجميع إلى تغيير نظرتيـ السمبية تجاه كبار السف المحاليف إلى الت .٘

السف القانوني إلى نظرة إيجابية، وذلؾ بإتاحة فرص العمؿ أماميـ وتمكينيـ مف 
مزاولتو بعد بموغيـ سف التقاعد، وذلؾ بما يتلائـ ويتناسب مع قدراتيـ البدنية والذىنية، 
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أو عمى الأقؿ دعوة المشرع إلى رفع سف التقاعد كما فعمت العديد مف الدوؿ أو 
 مستقبمية لذلؾ.تضميف خططيا ال

ضرورة تدخؿ الدولة بكافة سمطاتيا وأجيزتيا لمواجية ظاىرة تخمي الأبناء أو فروعيـ  .ٙ
عف آبائيـ وأمياتيـ، وذلؾ لمقضاء عمييا او عمى الأقؿ الحد منيا، وذلؾ مف خلاؿ 
تشريعات جديدة تجرـ تمؾ الظاىرة وبصفة خاصة عند التخمي عف العجزة منيـ وغير 

اية أنفسيـ، علاوة عمى وضع قيود وشروط عمى دور المسنيف عند القادريف عمى رع
 قبوليـ لمنزلاء مف كبار السف للإيواء بتمؾ الدور.

دعوة المشرع تضميف مشروع القانوف الخاص بحماية حقوؽ المسنيف ورعايتيـ، بعض  .ٚ
النصوص العقابية التي تقرر توقيع عقوبات جنائية توفع عمى كؿ مكمؼ برعاية 

ذا امتنع عف القياـ بالتزاماتو المفروضة عميو تجاىو أو أىمؿ أو فرط شخص مسف إ
في أداء واجباتو، عمى أف تضاعؼ تمؾ العقوبة إذا كاف المشموؿ بالرعاية أحد 

 الوالديف، وذلؾ لضماف تقرير حماية جنائية فعالة ليـ.
ضرورة العمؿ عمى وضع إجراءات تكفؿ الإبلاغ عف حالات سوء المعاممة ضد  .ٛ

سنيف والتصدي لعواقبيا، وذلؾ عمى غرار ما فعمو قانوف المسنيف الصادر سنة الم
في جنوب أفريقيا والذي يطالب الشخص الذي قد يشيد إساءة معاممة أي  ٕٙٓٓ

شخص كبير في السف سواء أكانت تمؾ المعاممة بدنية أو نفسية أو جنسية أو 
مف يسيئوف معاممة كبار  اقتصادية الإبلاغ عف ىذا الانتياؾ، علاوة عمى منع كؿ

السف مف العمؿ او الاستخداـ في أي مرفؽ يستضيؼ كبار السف أو في مكاف تقدـ فيو 
الرعاية المجتمعية ليؤلاء الأشخاص، وذلؾ بعد ما يتـ تسجيؿ أسمائيـ، مع الإقرار 
لممسف بالحؽ في طمب المساعدة والدعـ مف الجيات القائمة عمى حماياتيـ، وذلؾ عند 

 لأي ممارسة تنطوي عمى الإىماؿ او إساءة المعاممة أو العنؼ.تعرضو 



21 

 قوقيـ بيف أفرادححث وسائؿ الإعلاـ عمى تبني قضايا كبار السف، ونشر ثقافة  .ٜ
المجتمع، وتوعية المسف بحقوقو وتمكينو مف ممارستيا والانتفاع بيا، وبث برامج 

ف والصعوبات التي تواجييـ إعلامية لتوعية الأسرة والمجتمع بحقوؽ واحتياجات المسني
سواء داخؿ أسرىـ أو خارجيا، مع التأكيد عمى دور الأسرة وواجب التزاـ أفرادىا 

 تجاىيـ بما يكفؿ حمايتيـ واندماجيـ في المجتمع.
دعوة كافة الجيات والأجيزة الحكومية المعنية بالمسنيف لبناء قاعدة بيانات ومعمومات  .ٓٔ

ات التي تواجييـ، وحصر المستفيديف منيـ مف تتعمؽ بإعدادىـ ومشاكميـ والصعوب
عداد دراسات وبحوث تطبيقية وميدانية  الخدمات التي تقدميا أجيزة الدولة ليـ، وا 
عنيـ، إلى غير ذلؾ مف الأمور الخاصة بيـ، وذلؾ تمييداً لرفعيا لمقائميف عمى اتخاذ 

 المسنيف ورعايتيـ. القرار بتوجيو تعميماتيـ نحو اتخاذ الإجراءات اللازمة لدعـ حقوؽ
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