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 مقـدمـة

الأرتقاء ٌسعى أى مجتمع إلى إحداث تنمٌة اجتماعٌة شاملة بهدف الوصول إلى التغٌٌر المطلوب من أجل 

بالمجتمع ككل ، حٌث تعتبر التنمٌة الاجتماعٌة عملٌة شاملة ولابد أن ٌشارك فٌها الجمٌع ، وان تكون منسقة 

تنسٌقاً جٌداً، لأن سٌاسات التنمٌة ٌجب ان تكون متكاملة بهدف الحد من الفقر وتحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة 

خدمات وتجنب التكرار والتضارب بٌن السٌاسات لفئات المجتمع، من خلبل تحسٌن الكفاءة فً تقدٌم ال

 والتعزٌز والتناغم بٌن تلك السٌاسات والتحلً بالشفافٌة والمصدقٌة والتطبٌق الفعلً على أرض الواقع .

وتتمثل أهمٌة وضع السٌاسة الاجتماعٌة المتكاملة وتنفٌذها على مستوى المجتمع ككل فً أنها تحقق الأمن 

جتماعً، وتساعد على مواجهة الفقر ، كما تساعد على مواجهة التحدٌات الخارجٌة القومً والإقتصادي والإ

الناتجة عن الآثار التً تحدثها المتغٌرات العالمٌة المعاصرة والمتمثلة فى العولمة والازمة الاقتصادٌة الحالٌة 

. 

نى للسٌاسة وفى إطار ذلك عقدت " إسكوا " ووزارة التضامن الإجتماعى المصرٌة ) المؤتمر الوط

الاجتماعٌة المتكاملة ( فى مصر بهدف مساعدة مصر على وضع سٌاسة إجتماعٌة متكاملة تهدف إلى الحد 

 من الفقر وتحقٌق الحماٌة الإجتماعٌة ، وتتوافق مع إمكانٌات ومشكلبت المجتمع المصرى . 

المتمثلة فى الفقراء والفئات وتركز السٌاسة الاجتماعٌة المتكاملة على أستهداف الفئات الأولى بالرعاٌة و

المهمشة، وذلك من خلبل إجراء مسح إجتماعى لتحدٌد تلك الفئات والمناطق التى تعٌش فٌها، وذلك بهدف 

 القرى .       تنمٌة وتطوٌر القرى الاشد فقراً عن طرٌق إمدادها بالخدمات الاساسٌة اللبزمة لنمو تلك 

فاعلٌة سٌاسات التنمٌة المتكاملة للحد من الفقر وتحقٌق الحماٌة  لذا تتمثل القضٌة هنا فً الوقوف على مدى

 الإجتماعٌة للفئات الأولى بالرعاٌة ) الفقراء ـ المهمشٌن ( من سكان المناطق العشوائٌة .

وعلى ذلك خصصت هذه الدراسة  لعرض ومناقشة وتحلٌل مفاهٌم الحماٌة الاجتماعٌة ثم نلقى الضوء على 

وتشكٌل شبكة الأمان الاجتماعى فً مصر وتوضٌح الأسس المنهجٌة لتشكٌل شبكة  مراحل تطور الحماٌة

الحماٌة والأهداف والقضاٌا التً تتضمنها محاور السٌاسة الاجتماعٌة المتكاملة ثم الحاجة إلى الحماٌة 
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ضوء على الاجتماعٌة الأولى بالرعاٌة فً ظل العولمة وأشكال سٌاسات الأمان الاجتماعى فً مصر ثم نلقى ال

التدابٌر الخاصة بشبكة الأمان الاجتماعى والحماٌة الاجتماعٌة للفئات الأولى بالمساعدة وأخٌراً التوصل إلى 

 استراتٌجٌات الحد من الفقر والحاجة إلى الحماٌة الاجتماعٌة للفئات الأولى بالرعاٌة.  

 مشكلة:لأولاً : مدخل ومقدمة ل

كثر القضاٌا إثارة للجدل بالنسبة لقضاٌا السٌاسة الاجتماعٌة ، خاصة وأنها تتعلق تعد قضٌة التهمٌش أحد أ

بالفئات الضعٌفة أو الفقٌرة ، والتً تعجز قدراتها فً ظل التحولات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة أن 

مهمشة لا ٌتم  تتواكب وتنسجم مع تلك التغٌرات . إن الواضح للعٌان أن هناك فً كل مجتمع إنسانً فئات

استٌعابها فً عملٌة التنمٌة ، بحكم ظروف تارٌخٌة أو ثقافٌة أو جغرافٌة، وهذه الفئات المستحقة للحماٌة 

الأطفال( أو بشكل محدد وخاص و  –المسنٌن( أو بشكل مؤقت )العاطلٌن  –سواء بشكل دائم )المعاقٌن 

، هذه الفئات ٌتم استهدافها وحماٌتها فً  أصحاب المشروعات متناهٌة الصغر( –قاطعً )المرأة المعلٌة 

 . (1)معظم دول العالم

حٌث تعد الحماٌة الاجتماعٌة للفئات المهمشة والضعٌفة ضرورة فً أي مجتمع وذلك لأن منافع النمو لا تصل 

إلً الجمٌع بدونها ، ولا ٌملك الناس نفس القدرة للتغلب علً الأخطار ، غلً جانب أن القضاٌا علً الفقر 

وعلً (    2) صبح ضرورة ملحة ، فالحماٌة الاجتماعٌة هً فً مقدمة جدول أعمال النمو الاجتماعً حالٌاأ

ذلك : فإنه من الضروري أن ٌنظر إلً الأمان الاجتماعً للفئات المهمشه علً أنه واجب مجتمعً للمجتمع 

ات التً من شأنها مواجهة تجاه تلك الفئات ، ذلك  الواجب الذي ٌقتضً الاهتمام بوضع وتطوٌر السٌاس

قضاٌا الفقر والإهمال الذي تعانً منه تلك الفئات ، وٌساهم فً توفٌر الحماٌة الاجتماعٌة من مخاطر الفقر 

والمرض والعوز . وبالتالً فإن القضٌة الرئٌسٌة تتمثل فً مدي ملبئمة وفاعلٌة سٌاسات الأمان الاجتماعً 

قعٌة تلك السٌاسات فً ضوء الراهن ، والتغٌرات التً ألمت بجمٌع التً تتعلق بالفئات المهمشة ، ومدي وا

مناحً الحٌاة والتً كان أخرها الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة، والتً ٌتوقع الخبراء أن تمتد آثارها علً شتً 

المجالات وبصفة خاصة المجال الاجتماعً الذي ٌتعلق بالبشر، هل سٌاسات الأمان الاجتماعً بما تشتمل 

ه من سٌاسات خاصة بالضمان الاجتماعً والتأمٌن والمساعدات الاجتماعٌة ذات جدي بالنسبة للفئات علٌ

المهمشة فً الوقت الراهن ، هل شبكات الأمان الاجتماعً بكل ما تحتوٌه من سٌاسات لمساعدة الفئات 

من التعدٌل والتغٌر حتى  المهمشة ، والضعٌفة ٌمكن أن تؤتً ثمارها المرجوة منها ، أم أنها تحتاج إلً مزٌد

تستطٌع أن تحقق الهدف منها، هل سٌاسات الدعم الذي ٌقدم للفئات المهمشة علً درجة مناسبة من الكفاءة 

والفاعلٌة ، أم أنه ٌحتاج إلً مزٌد من التطور والتحسٌن والاستهداف ، وهل ٌمكن إلغاء الدعم كما ٌنادي به 

لوضع فً الاعتبار ضرورة الاتجاه نحو الاستهداف للفئات البعض أم أنه ضرورة ٌجب الأخذ بها مع ا

 المهمشة والأكثر احتٌاجا. 

وحتى ٌتثنً عرض القضٌة بشًء من الموضوعٌة فإن هناك مجموعة من المحاور الرئٌسٌة التً سوف ٌتم 

 -من خلبلها تناول تلك القضٌة :

 ما هٌة سٌاسات الأمان الاجتماعً للفئات المهمشة . -1

 الحاجات لصٌاغة سٌاسات للؤمان الاجتماعً .أهمٌة  -2

 تداعٌات سٌاسات الإصلبح الاجتماعً علً الفئات المهمشة . -3

 أهمٌة حماٌة الفئات المهمشة وتمكٌنها ._ 4

 ظاهر الفقر والحاجة إلً الحماٌة الاجتماعٌة فً ظل العولمة ._ 5

 أشكال سٌاسات الأمان الاجتماعً فً مصر :
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 شبكة الأمان التقلٌدٌة  -أ

 شبكة الأمان الحدٌثة . -ب

  سٌاسات متنوعة للفئات المهمشة .   -ج

 

 الحماٌة الاجتماعٌة :ثانٌا: مفاهٌم 

ٌقصد بالأمان الاجتماعً أو الحماٌة الاجتماعٌة مجموعة البرامج التً تشمل التأمٌنات الاجتماعٌة 

ت والشئون الاجتماعٌة ، كما تري وجهة نظر أخري أن الحماٌة والمساعدات الاجتماعٌة فً مجال التأمٌنا

 لها شقان:الاجتماعٌة 

مساعدة الأفراد والأسر والمجتمعات فً إدارة المخاطر الاقتصادٌة ، بمعنً أن هذه حالات الطوارئ  الأول :

 ٌفترض أن تقوم برامج الحماٌة الاجتماعٌة بتوفٌر الأمن والأمان للؤسرة .

ٌم المساعدة والمساندة التً ٌحتاجها الفقراء بشكل دائم مثل معاش الضمان والمساعدة الضمانٌة تقد الثانً :

 الشهرٌة المستدٌمة .

إن أنشطة الحماٌة الاجتماعٌة وبرامجها تستهدف تقلٌل المخاطر التً تعتر برفاهٌة الأسرة وحماٌتها، 

طرٌق تقلٌل أثار المتغٌرات المفاجئة للدخل،  والتخفٌف من آثار هذه المخاطر، وتساعد علً تقلٌل الفقر عن

فعندما ٌصاب رب الأسرة بمرض ٌقعده عن العمل ، أو ٌحدث له شًء ٌغٌر من دخل الأسرة بالسلب، هنا ٌبرز 

 دور برامج الحماٌة الاجتماعٌة للتقلٌل من هذه الأضرار وحماٌة الأسرة .

ٌة من خلبل استثمار طوٌل الأمد، عن طرٌق برامج وقد ٌتم فً هذا الإطار تنفٌذ برامج الحماٌة الاجتماع

الصندوق الاجتماعً مثلب ، أو برامج مختلفة أخري مثل القروض متناهٌة الصغر، التً تحاول أن تستثمر فً 

 الأسرة .

وفً هذا الصدد: هناك عدة مستوٌات لإدارة تلك المخاطر، أو مساعدة الأسر والأفراد لإدارة المخاطر والتقلٌل 

ارها السلبٌة ، اعتمادا علً تحدٌد الهدف من إدارة المخاطر، فإذا كانت إدارة المخاطر تستهدف تقلٌل من آث

المخاطر التً تقابل الأسر المهمشة والضعٌفة والقضاء علٌها، فعادة ما تقوم الدولة بذلك الدور لأنها هً التً 

 . (1)الاجتماعً وبرامج مساعدة المعوقٌن تستطٌع أن تقوم بذلك، من خلبل المعاشات الدائمة وشبكات الأمان

أما إذا كان الهدف هو الحماٌة من آثار المخاطر الاقتصادٌة من المفترض أن تقوم الجمعٌات الأهلٌة بهذا 

تصمم وسائل للبدخار للفقراء  من خلبل :الدور، لأن الجمعٌات الأهلٌة هً الأقدر علً معالجة تلك المشاكل 

صغر وتوفٌر خدمات قانونٌة لحماٌة الفقراء ، أما المستوي الثالث للتعامل مع وتوفٌر قروض متناهٌة ال

القتراض بالاستفادة من العلبقات  من خلبل أدوات من قبل :المخاطر فٌقوم علً الفرد نفسه أو أسرته ، 

 الشخصٌة والشبكات الاجتماعٌة ، والهجرة للبحث عن فرص عمل وإٌجاد أعمال جانبٌة . 

الأمان الإجتماعً تمثل مجموعة من الإجراءات التً تهدف إلى تخفٌف أثر الفقر على أكثر حٌث إن شبكة 

الجماعات ضعفا ومساعدة الفقراء من خلبل تزوٌدهم بالسلع والخدمات الأساسٌة وتشمل برامج الحماٌة 

ب من خلبلها الإجتماعٌة نطاقا واسعا من أشكال التدخل بحٌث تشمل المخططات الإسهامٌة التً ٌتسنً للشعو

الإسهام فً مقاومة المخاطر المعاشات وتامٌنات البطالة وبرامج التوظٌف والتحوٌلبت النقدٌة والتحوٌلبت 

 (1) المرتبطة بالأزمات والتحوٌلبت المرتبطة بالتأمٌنات(

 مفهوم الحماٌة الاجتماعٌة:



 2222   36مجلة القاهرة للخذمة الاجتماعية  العذد 

 
عٌة والمساعدات الاجتماعٌة فً ٌقصد بالحماٌة الاجتماعٌة مجموعة البرامج التً تشمل التأمٌنات الاجتما

 كما ترى وجهة نظر أخرى أن الحماٌة الاجتماعٌة لها شقان : مجال التأمٌنات والشئون الاجتماعٌة،

مساعدة الأفراد والأسر والمجتمعات فً إدارة المخاطر الاقتصادٌة ، بمعنى أنه فً حالات الطوارىء  الأول :

 ٌفترض أن تقوم برامج الحماٌة الاجتماعٌة بتوفٌر الأمن والأمان للؤسرة .

انٌة تقدٌم المساعدة والمساندة التً ٌحتاجها الفقراء بشكل دائم مثل معاش الضمان والمساعدة الضم الثانً :

 الشهرٌة المستدٌمة . 

 : مراحل تطور الحماٌة الاجتماعٌة : ثالثاً 

السٌاسات والبرامج الرامٌة للحد من الفقر  تعبر عن مجموعة من Social Protectionالحماٌة الاجتماعٌة 

ى والضعف من خلبل تعزٌز كفاءة أسواق العمل ، مما ٌقلل من تعرض الناس للمخاطر ، وتعزٌز قدراتها عل

حماٌة أنفسهم ضد المخاطر وإنقطاع أو فقدان الدخل والحماٌة الاجتماعٌة تتكون من عناصر رئٌسٌة هً 

أسواق العمل ، التأمٌن الإجتماعً، المساعدة الاجتماعٌة ، والمنطقة إستنادا لمخططات حماٌة المجتمعات 

وتدابٌر مؤسسٌة تساعد الأفراد على المحلٌة والحماٌة الطفل ، وتعد نظم الحماٌة الإجتماعٌة بمثابة آلٌات 

 . (2) لتخفٌف آثارها بمجرد وقوعها  إدارة المخاطر الإجتماعٌة أو

للحماٌة الإجتماعٌة قدٌمة منذ أن ظهرت  وقد مرت الحماٌة الإجتماعٌة بمراحل تطور حٌث إن حاجة الإنسان

والتً ة من مراحل التطور المجتمعات الإنسانٌة فً جمٌع مراحل تطورها بما ٌتناسب وظروف كل مرحل

 سارت كما ٌلً:

  :تطور الحماٌة الاجتماعٌة  (1)

  إذا نظرنا إلى ظهور الحماٌة الإجتماعٌة فً أوروبا والعالم الصناعً بصفة عامة ٌمكن

أن نلبحظ أن الحماٌة الاجتماعٌة لٌس لدٌها إرتباط ملموس بٌن مستوٌات التصنٌع 

ألمانٌا هً أول البلدان الإجتماعٌة التً وضعت وإدخال نظم الضمان فً وقت متأخر مثل 

خطط التأمٌن لتغطٌة العمال ضد المخاطر الاجتماعٌة والأساس المنطقً وكان ذلك 

لضمان الولاء والإستقرار والتماسك للدولة والحفاظ على كرامة الإنسان والحفاظ على 

جتماعٌة والتأمٌن القوى العاملة فً المجتمع الصناعً وبدأت بالتأمٌن ضد المخاطر الإ

م تم إنشاء ۰۸۸۱الصحً وتأمٌن إصابات المهنة والتأمٌن ضد الشٌخوخة ، وفً عام 

نظام المساعدات الإجتماعٌة وقدمت أربعة قوانٌن السٌاسة المساعدات العامة والرعاٌة 

م صدر قانون للمسنٌن والمعاقٌن غٌر قابلً 1893الطبٌة المجانٌة للمحتاجٌن وفً عام 

بعد ذلك صدر قانون مساعدة النساء الحوامل والأسر الكبٌرة وهذه القوانٌن لم الشفاء و

تأخذ الشكل التقلٌدي المتمثل فً المعونة أو الإحسان ولكن تلف فً إطار سٌاسة وقوانٌن 

جدٌدة للحماٌة الاجتماعٌة وأٌضا لا تهدف إلى القضاء على الفقر فقط ولكن تهدف إلى 

 (1) .. قانون الحماٌة السابق ذكرها تغطٌة المخاطر المحددة فً

  م بدأت أولى نظم الحماٌة الإجتماعٌة فً طرٌقها سعٌا الإشباع احتٌاجات 1962وفً عام

الأفراد وكانت تقدم فً صورة رعاٌة صحٌة واجتماعٌة للبسر والعائلبت، والاهتمام 

م تم 1966بالمرأة والعدالة بٌن الجنسٌن وتم إنشاء نظام معاشات الشٌخوخة وفً عام 

إنشاء برنامج دعم الغذاء لٌقدم وجبات الطعام والمكملبت الغذائٌة إلى المواطنٌن الذٌن 

هم عرضه لسوء التغذٌة ، والفقراء والأسر ذات الدخول المنخفضة والفئات الضعٌفة 

والأطفال وتقدٌم الدعم للؤشخاص المعوقٌن والعمل والعمال وتقدٌم الدعم الإجتماعً 

ة بالإضافة إلى برامج التأهٌل الطبً ودعم المعوقٌن وبرامج التأهٌل للفئات الفقٌر

 (2) المجتمعً(.
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م إرتفعت معدلات البطالة والفقر والضعف وعرف بإسم العقد الضائع ۰۸۸۱م : ۰۸۸۱وخلبل الفترة بٌن عام 

الأزمات م خضعت الحماٌة الإجتماعٌة التحول هام ولاسٌما فً البلدان النامٌة على خلفٌة ۰۸۸۱وبعد 

الإقتصادٌة والتكٌف الهٌكلً والعولمة على نحو متزاٌد ، حٌث ظهرت كنموذج فً التركٌز على المخاطر 

  الإجتماعٌة والضعف ومواجهة القٌود التً ٌواجهها

الفقراء فً الإستفادة من الخدمات الإقتصادٌة وأخفت الحماٌة الإجتماعٌة ثلبث وظائف رئٌسٌة تمثلث فً 

      (1) التالً(:

المساعدة على حماٌة المستوٌات الأساسٌة من الإستهلبك بٌن الأفراد الذٌن ٌعٌشون فً فقر أو فً خطر 

 الوقوع فً براثن الفقر.

تسهٌل الاستثمار فً الأصول الإنتاجٌة الأخرى والبشرٌة التً وحدهاٌمكن أن توفر طرق إستمرار الفقر بٌن   

 ً فقر حتى ٌستطٌعوا التغلب على محنتهم.  الأجٌال. تعزٌز الأفراد الذٌن ٌعٌشون ف

م حدثت الأزمة المالٌة والإقتصادٌة التً ضربت شرق آسٌا مما أدت إلى تزاٌد معدلات  ۰۸۸۱وفً عام 

العمالة وتزاٌد انهٌار العملبت وتضاعلت الدخول مما ترتب على ذلك إرتفاع معدلات الفقر والحرمان والآلام 

ة مما كان له أثر فً ضرورة إنشاء مؤسسات قوٌة ومستقرة ومباشرة لتقلٌل للؤفراد والأسر نتٌجة الأزم

ومنع خطر الفقر والضعف والحماٌة لكافة الأفراد ، حٌث أصبحت الحماٌة الإجتماعٌة فً هذه الفترة عنصرا 

كٌة رئٌسا من عناصر سٌاسة التنمٌة الإجتماعٌة وتسعى إلى تعزٌز قدرة الفقراء على حماٌة حقوقهم الاستهلب

ودعم الأسر ووضع خطط وبرامج للتغلب على حدة وضعهم الاجتماعً والتخفٌف من الأخطار والضغوط التً 

 . (2)ٌواجهونها ومحاربة العوامل السٌاسٌة والإجتماعٌة والإقتصادٌة

ء ونتٌجة للآثار الناجمة عن برامج الإصلبح الإقتصادي والمالً والإداري عمدت الحكومة الٌمنٌة إلى إنشا 

شبكة الحماٌة الإجتماعٌة بهدف تخفٌف الضغوط على الدخول والتوظٌف ومستوٌات المعٌشة ووضع برامج 

  وتشمل هذه الرعاٌة:موجهة الحماٌة الفئات الفقٌرة 

 صندوق الرعاٌة الإجتماعٌة لتقدٌم المعونة للفقراء. (1

 ائٌة. الصندوق الإجتماعً للتنمٌة لإقامة المشارٌع الإنمائٌة فً المناطق الن (2

بالمجالات الزراعٌة  صندوق تشجٌع الإنتاج الزراعً والسمكً بهدف تموٌل المشارٌع المرتبطة (3

 والحٌوانٌة والسمكٌة. 

 برنامج الأشغال العامة وهو مشروع إنمائً مرتبط بمجالات التعلٌم والصحة والطرقات والمٌاه.  (4

المدنٌة الذي ٌوفر التوظٌف للؤشخاص وعرفت الأردن شبكة الأمان الإجتماعً من خلبل دٌوان الخدمة 

الراغبٌن فً العمل فً الوزارات والدوائر الحكومٌة كما تؤمن وزارة العمل خدمات التوظٌف للؤردنٌٌن 

الباحثٌن عن عمل فً القطاع الخاص من خلبل التٌن وعشرٌن مدٌرٌة للعمل فً مختلف المحافظات وصندوق 

م وٌعنً بتقدٌم القروش للشباب الباحثٌن عن عمل لتحفٌزهم على  ۰۸۱۱التنمٌة والتشغٌل الذي أنشاء عام 

  م 1986إقامة المشارٌع الصغٌرة وفً عام 

م قامت 1997أنشأ صندوق المعونة الوطنٌة كمؤسسة مستقلة للحد من تنامً معدلات الفقر وفً عام 

ات الاقتصادٌة والاجتماعٌة الحكومة الأردنٌة بوضع إستراتٌجٌة لمكافحة الفقر والبطالة ورفع مستوى الخدم

للفئات الأقل حظا فً المجتمع فعمت حزمة الأمان الاجتماعً بهدف زٌادة مستوى الإنتاجٌة الاجتماعٌة 

 (1) وتحسٌن الفرص الإقتصادٌة للؤردنٌٌن بشكل عام وللفئات المحرومة بشكل خاص
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ٌة على المدى القصٌر من الأزمة الهدف الأساسً من شبكات الأمان الإجتماعً التخفٌف من الآثار السلب 

الإقتصادٌة والمالٌة والإدارٌة والسٌاسات العامة للئصلبح الهٌكلً وحماٌة حقوق الضعفاء حٌث إتخذت آلٌات 

كثٌرة بما فً ذلك إستهداف الدعم لأولئك الذٌن ٌواجهون تخفٌضات كبٌرة فً الدخل الحقٌقً توفٌر مدفوعات 

ة إلى الخاسرٌن وظائفهم والتكٌف مع ما ٌوجد من ترتٌبات الضمان الفصل من العمل والعمالة المؤقت

 (2) الاجتماعً(.

وتعلٌقا على ما سبق ٌرى الباحث أن الإنسان دوما فً حاجة للحماٌة الإجتماعٌة والتً تعبر عن مجموعة من 

إحتٌاجاتهم  البرامج التً تهدف إلى الحد من الفقر وحماٌة الأفراد والجماعات الغٌر قادرٌن على إشباع

الأساسٌة من مخاطر الحٌاة التً تهدد حٌاتهم نتٌجة التغٌرات والتطورات الإقتصادٌة والإجتماعٌة ومن هنا 

نشات شبكة الأمان الإجتماعً لتلعب دورا حٌوٌا فً النهوض بالمجتمع حٌث تمثل مجموعة من الإجراءات 

تمكٌن الأفراد والتعامل مع المخاطر على نحو أكثر العامة التً ٌقوم بها القطاع الحكومً أو القطاع الأهلً ل

فاعلٌة ومواجهة الأزمات والتخفٌف من حدتها من خلبل تقدٌم الدعم للفقراء والتأمٌن الإجتماعً والضمان 

الإجتماعً والمساعدات الإجتماعٌة والهدف من ذلك هو تحقٌق العدالة الإجتماعٌة وتعزٌز قٌمة التماسك 

 دة الحٌاة لمواكبة متغٌرات العصر.الإجتماعً وتحسٌن جو

 «:مصر»مراحل تطور الحماٌة الاجتماعٌة فً (  2)

و قد مرت الحماٌة الاجتماعٌة فً مصر بثلبثة مراحل نعرضها فٌما ٌلً : المواد المرحلة الأولى: مرحلة 

مسئولٌة رئٌس  المجتمعات الصغٌرة: ما ظهرت الحماٌة الإجتماعٌة فً صورة التراحم بٌن أفراد القبٌلة وفً

القبٌلة عن رعاٌة أفرادها وحماٌتهم وتوفٌر سبل العٌش والأمن لهم إلى أن نادت الأدٌان السماوٌة بإطعام 

الفقٌر ... ولم تدع الحماٌة الإجتماعٌة فً الأدٌان م السماوٌة باب محتاج إلا طرقته ولا تركت ضعٌفا إلى 

       أعانته. المواد                               

 المرحلة الاولى: مرحلة المجتمعات الكبٌرة :)أ(

وإذا كان الإنسان فً حاجة إلى الحماٌة الإجتماعٌة فً المجتمعات البدائٌة فإنه أشد حاجة إلٌها فً المجتمعات 

الكبٌرة )المدٌنة( لحماٌته من الأخطار التً تخلقها الحٌاة فً المجتمعات الكبٌرة والتً تعتمد على العمل 

بٌل من سبل العٌش لغالبٌة أفراد هذه المجتمعات فأخذت بعض الدول بتنظٌم المساعدات والإجتماعٌة كس

للمحتاجٌن فً عصر ما قبل الثورة الصناعٌة لذالك فقد قامت الجمعٌات الخٌرٌة بتوفٌر الحماٌة الإجتماعٌة 

 إلى أموال المحسنٌن تسهم بها فً مستندة فً ذلك

ٌن وإستمر هذا الحال حتى أوائل القرن التاسع عشر حتى ظهرت أندٌة للمعونة التخفٌف من آلام المنكوب

المشتركة وكانت تقدم معونات ضئٌلة فً حالات الكوارث ولم تتمكن من الصمود أمام التغٌرات الإقتصادٌة 

  بالإضافة إلى أنها لم تتمكن من مقابلة التزاماتها بطرٌقة مرضٌة لضعف مواردها.

 انٌة: مرحلة الثورة الصناعٌة )عصر الآلة(: المرحلة الث)ب( 

و فً هذه المرحلة أقٌم نظام الادخار الذي ٌقضً بفتح حساب لكل عامل تجمع ما فٌه مدخراته طوال فترة 

حٌاته العملٌة وقد ٌخصص بعض أصحاب الأعمال مبالغ مماثلة لمدخرات أعمالهم ٌضٌفونها إلى حساب كل 

 ولكن هذا النظام فشل لعدة أسباب هً: ا ما إنقطعت أسباب العمل للعٌش منها عامل حتى ٌلجأ إلٌها العامل إذ

إن العامل سًء الحظ قد تدركه مخاطر الحٌاة قبل أن تصل مدخراته إلى الحد الأدنً  (1)

 الذي ٌفً بمقابلة التزاماته.

 إن أصحاب الأعمال إستغلوا هذه المدخرات فً استثمارها فً مشروعاتهم. (2)
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فً مقابل  وم على الحساب الفردي ولٌس على التكافل الإجتماعًإن هذا النظام ٌق (3)

 (1)المخاطر التً تقع لبعض أفراد الجماعة 

وظهرت برامج الحماٌة الإجتماعٌة بهدف إصلبح القطاعات الإجتماعٌة ذات الصلة مثل: )الصحة والتعلٌم( 

الخدمات بهدف تعزٌز دخل المواطن وخصوصا أنها تشكل جزءا أساسٌا من مٌزانٌة المواطن وتحسٌن نوعٌة 

وتخفٌف نفقاته فً موازنة الدولة وزٌادة الإنتاجٌة ، تأمٌن مساعدات إجتماعٌة واضحة ومبرمجة للفئات التً 

تعانً من التقشف وذلك لإستعادة الاقتصاد وكفاءة تخصٌص الموارد والعدالة فً التوزٌع من خلبل آلٌات 

اٌة التً تقلل إحتمال الصدمات الإجتماعٌة وآلٌات التعامل والتً تخفف من التخفٌف من حدة الفقر وآلٌات الوق

 (2)الأثر الرجعً المشكلة.

ومن خلبل ما سبق ٌري الباحث أن الحماٌة الإجتماعٌة فً بداٌتها كان ٌؤدٌها الأفراد حٌث نادت الأدٌان 

جتماعٌة وذلك بدافع الإحسان ثم السماوٌة بالدفاع عن الفقٌر وحماٌته من مخاطر الحٌاة الإقتصادٌة والإ

تطورت وأصبحت مسئولٌة الدولة من خلبل المنظمات والجمعٌات الخٌرٌة والتً لم تتمكن من مقابلة 

التزاماتها وذلك الضعف مواردها ومن ثم ظهر نظام الإدخار والذي ٌهدف إلى التخفٌف من حدة الفقر 

لبئم والحصول على معاشات التأمٌنات الإجتماعٌة ومواجهة مشكلبت وإحتٌاجات الأفراد من توفٌر مسكن م

  وأٌضا الضمان الإجتماعً هذا إلى جانب خلق فرص للتشغٌل الذاتً وتحسٌن دخول المواطنون.

 المرحلة الثالثه : نشاة شبكات الامان الاجتماعٌة:)ج( 

والسماح للدول  رغم إعتراف الصندوق والبنك الدولً بالآثار الإجتماعٌة لبرامج الإصلبح الإقتصادي

المتفاوضة معها ببعض الإجراءات التً تخفف من الآثار إلا أن هذه الإجراءات لم تكن كافٌة ، وقد قام كل من 

البنك الدولً وبرنامج الأمم المتحدة النهائً وبنك التنمٌة الأفرٌقً بالإضافة إلى اثنتً عشر هٌئة دولٌة عام 

و برنامج الأبعاد الاجتماعٌة التكٌف وٌهدف هذا البرنامج إلى بوضع برنامج لمواجهة هذه الآثار وه ۰۸۸۱

تحسٌن إدارة السٌاسات الكلٌة والقطعٌة ووضع برنامج للعمل الإجتماعً وتنشٌط التدرٌب والتنمٌة المؤسسٌة 

وذلك لتحقٌق الهدف الأساسً وهو التخفٌف من الفقر المصاحب لبرنامج الإصلبح الإقتصادي ، وقد قام 

بعاد للتكٌف بوضع إطار ٌعترف صراحة بالارتباط بٌن السٌاسات الإقتصادٌة الكلٌة وبٌن السلوك برنامج الأ

الفعلً على الصعٌد الجمركً ووضع هذا البرنامج إستراتٌجٌة لتوفٌر أسباب الرزق للفقراء أثناء تطبٌق 

 ومضمون هذه الاستراتٌجٌة خمسة عناصر وهً:.برامج الإصلبح الاقتصادي 

فً رأس المال البشري من خلبل برامج التغذٌة والصحة والتعلٌم وهو رأس المال الوحٌد المتاح  الإستثمار

 .(1)للفقراء وذلك لمزٌد من الرعاٌة الاجتماعٌة الفئات المحرومة

زٌادة الأصول الإنتاجٌة للؤسرة الفقٌرة رغبة فً زٌادة دخلها )إذا وجدت هذه الأصول(. الارتفاع بعائد 

اجٌة للفقراء وذلك بإجراء تعدٌلبت فً الأسعار النسبٌة )هذا بافتراض أن سٌاسات تحرٌر الأصول الإنت

الأسعار وهً جزء من برنامج التكٌف الهٌكلً تفٌد الفقراء. . تعزٌز التوظٌف مقابل أجر وخاصة لعمال 

لذٌن ٌعملون فً الحضر وعمال الرٌف غٌر الزراعٌٌن فً القطاعات المنتجة لسلع التجارة الدولٌة ومساعدة ا

محل الاستٌراد(. . تمكٌن الفقراء من حق  قطاع السلع التً لا تدخل فً التجارة الدولٌة )سٌاسة التصدٌر

التوسع فً المشاركة الإقتصادٌة والإجتماعٌة من خلبل مشروعات ٌكون مقرها المجتمع المحلً وتوفر لهم 

 سٌطرة أكبر على مصائرهم.

خلبل آلٌة محددة وهً ما تعرف بشبكات الأمان الاجتماعً وقد أصبحت هذه  وقد تم تطبٌق هذه الأهداف من

الآلٌات جزءا من برامج التكٌف الهٌكلً التً تبرم بٌن الدولة والبنك الدولً وأصبحت هذه الآلٌة هً المنوط 

 .(2)الإجتماعٌة      بها مواجهة الآثار الاجتماعٌة ببرامج الإصلبح الاقتصادي وتحقٌق الرعاٌة 

ستنبط الباحث مما سبق أن الاعتراف بالآثار الاجتماعٌة لبرامج الإصلبح الاقتصادي والتعرف على الوسائل ٌو

التً تحد من هذه الآثار هً السبب الرئٌسً والمباشر لنشأة شبكة الأمان الإجتماعً والتً تلعب دورا فعالا 
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الاجتماعٌة والاقتصادٌة والطبٌعٌة والمتمثلة فً إٌجاد ورئٌسٌا فً حماٌة الفئات الفقٌرة من مخاطر الحٌاة 

فرص عمل وتحقٌق العدالة الاجتماعٌة فً توزٌع الدخول والحد من عدم المساواة وضمان تزوٌد الفقراء 

إحتٌاجاتهم الأساسٌة وأٌضا توفٌر سبل العٌش الكرٌم وٌتم ذلك من خلبل التعاون  بالسلع والخدمات لإشباع

 بنك(. -التموٌل الدولٌة سواء كان )صندوق   سساتالمتبادل بٌن مؤ

 مراحل تطور الحماٌة الاجتماعٌة : 

السٌاسات والبرامج الرامٌة للحد من الفقر  تعبر عن مجموعة من Social Protectionالحماٌة الاجتماعٌة 

قدراتها على والضعف من خلبل تعزٌز كفاءة أسواق العمل ، مما ٌقلل من تعرض الناس للمخاطر ، وتعزٌز 

حماٌة أنفسهم ضد المخاطر وإنقطاع أو فقدان الدخل والحماٌة الاجتماعٌة تتكون من عناصر رئٌسٌة هً 

إستنادا لمخططات حماٌة المجتمعات  أسواق العمل، التأمٌن الإجتماعً، المساعدة الاجتماعٌة، والمنطقة

ة آلٌات وتدابٌر مؤسسٌة تساعد الأفراد على المحلٌة والحماٌة الطفل ، وتعد نظم الحماٌة الإجتماعٌة بمثاب

 . (1) لتخفٌف آثارها بمجرد وقوعها  إدارة المخاطر الإجتماعٌة أو

للحماٌة الإجتماعٌة قدٌمة منذ أن ظهرت  وقد مرت الحماٌة الإجتماعٌة بمراحل تطور حٌث إن حاجة الإنسان

والتً كل مرحلة من مراحل التطور  المجتمعات الإنسانٌة فً جمٌع مراحل تطورها بما ٌتناسب وظروف

  سارت كما ٌلً:

 : تشكٌل شبكة الأمان الاجتماعً فً مصر:رابعاً 

لقد تشكلت شبكة الأمان الاجتماعً فً مصر وأصبحت جزؤا متكاملب من طبٌعة الحٌاة الاجتماعٌة المصرٌة 

  وتتكون الشبكة من :

( ملٌون ۱،۱الً )نظام المعونة الاجتماعٌة للؤسر المعدمة والذي ٌغطً حو (1)

 مستحق.  

 ( ألف مستفٌد.۱۱۱نظام العمالة المؤقتة والذي ٌغطً حوالً ) (2)

 ( من السكان. ۸۱۸دعم المواد الغذائٌة والذي ٌستفٌد منه حوالً ) (3)

دعم إستهلبك المٌاه والكهرباء ونظام التعلٌم العام والصحة العامة التً ٌستفٌد  (4)

 منها كل السكان.

اص بشبكة الأمان الإجتماعً فً مصر أن التكلفة الاقتصادٌة لهذه المكونات قدرت ٌتضح من ذلك التكوٌن الخ

% من الناتج المحلً ومن الواضح أن جزء كبٌر من تكالٌف شبكة الأمان الاجتماعً كان على 19بحوالً 

ٌٌز مما شكل دعم الأسعار السلع والخدمات وبطبٌعة الحال فإن هذه الشبكة ٌستفٌد منها كافة السكان بدون تم

 .  (1)ٌضعف عنصر العدالة فً التوزٌع وٌزٌد من عبء تكلفتها على المجتمع

 : الأسس المنهجٌة لتشكٌل شبكة الأمان الاجتماعً فً مصر:خامساً 

 معالجة مسببات الفقر وظواهره المؤقتة.  -

 تكٌٌف الدعم لخدمة الفئات المتضررة تحدٌدا.  -

 ٌقٌة للمستفٌدٌن. فعالٌة الحماٌة ونفاذها إلى الحاجات الحق -

 عدم خلق هٌاكل إدارٌة إضافٌة وبٌروقراطٌة جدٌدة. -

 (1)التركٌز على إعادة تأهٌل وتوزٌع العمالة الفائضة فً مجالات النشاط  الاقتصادي(.  -
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اذن فشبكه الأمان الاجتماعً هً التحوٌلبت غٌر المساهمة التً تهدف إلً تقدٌم الدعم المنتظم لإستهداف 

وهً اٌضة أحد     اء وٌشار الٌها اٌضا باسم المساعده الاجتماعٌه او التحوٌلبت الاجتماعٌه .الفقراء والضعف

مكونات نظم الحماٌة الاجتماعٌة حٌث انها تشمل مجموعه من السٌاسات والبرامج التً تسهل وصول الناس 

 .  (2)لقطاعاتالً الخدمات الاجتماعٌه فً با سٌاق التعلٌم والصحة والسكن والتغذٌه وغٌرها من ا

 هداف شبكة الأمان الاجتماعً فً مصر:.أ: سادساً 

إنه فً الوقت الذي إمتلكت فٌه الحكومة برنامجا متكاملب للئصلبحات فإنها لم تغفل البعد الاجتماعً هذه 

الإصلبحات حٌث أقرت بإنشاء شبكة الأمان ان الاجتماعً لتعمل بصورة موازٌة للئجراءات التنفٌذٌة لبرنامج 

 .الإصلبح، وإستهدفت من هذه الشبكة التً تتكون من عدة مشروعات وصنادٌق لامتصاص الآثار الجانبٌة

البرنامج الإصلبح وخصوصا الآثار التً تحدثها على الحٌاة المعٌشٌة للفئات الفقٌرة وبشًء من التفصٌل 

  نشٌر إلى أهداف هذه الشبكة على النحو التالً :

 ٌة حول برنامج الإصلبح وإسناده أثناء مرحلة التنفٌذ. حشد وتعبئة الطاقات البشر (1

 إٌجاد فرص عمل للعاملٌن والحد من تزاٌد مشكلة البطالة وانعكاساتها السلبٌة.  (2

 نشر ثقافة الإقراض الصغٌرة والأصغر والمشروع الخاص. (3

    .(1)توسٌع المشاركة الشعبٌة فً التنمٌة (4

 (1)الأولى بالرعاٌة فً المجتمع المصري:خامساً : وسائل مواجهة الفقر للفئات 

 تحرٌر الاقتصاد وتوجٌهه نحو الداخل ٌحد من مشكلة الفقر . -1

 تحسٌن صنادٌق الدعم والبرامج الحكومٌة . -2

البرامج التً تم إجراؤها من خلبل وزارة الشئون الاجتماعٌة والتأمٌنات بالتنسٌق مع العدٌد من  -3

 الهٌئات الحكومٌة وغٌر الحكومٌة.

تحسٌن المستوى التعلٌمً للآباء حٌث إن متوسط التحصٌل الدراسً للؤسرة ٌعمل على التقلٌل من  -4

 حدة الفقر.

زٌادة الفرص المتاحة للعمل المستمر وذلك عن طرٌق التنوع فً مصادر الدخل المحلً اعتماداً  -5

 على التصنٌع.

 الأهتمام بإقامة مشروعات متنوعة من خلبل القروض المٌسرة. -6

 المستمر فً مستوى ونوعٌة الحٌاه لجمٌع أبناء المجتمع المحلً. التقدم -7

 العمل على زٌادة الموارد المادٌة المتاحة ورفع كفاءة أستخدامها. -8

التعاون بٌن المؤسسات الحكومٌة وغٌر الحكومٌة للعمل على تقدٌم المساعدات والخدمات  -9

 المختلفة للمحتاجٌن.

ن الأمهات وترٌب النساء على الحرف المختلفة نشر الوعً الدٌنً والثقافً والصحً بٌ -12

 وخلق فرص عمل ٌساعد على التخفٌف من حدة الفقر.
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ٌعد مشروع بنك الفقراء من أهم آلٌات مواجهة الفقر وذلك من خلبل تقدٌم القروض  -11

 الصغٌرة والمباشرة للفقراء العاطلٌن عن العمل بدون اٌة ضمانات اوتعقٌدات بٌروقراطٌة. 

 (2)ل سٌاسات الأمان الاجتماعً فً مصر:أ : أشكاتاسع

إن المتأمل للسٌاسات الاجتماعٌة ٌجد أنها كانت دائما ما تعطً حٌزا من الاهتمام للفئات المهمشة أو الضعٌفة 

أو الغٌر قادرة والتً لا تستطٌع توفٌر الموارد والإمكانات اعتمادا علً أنفسهم ، لذا كان من الضروري العمل 

من السٌاسات الموجهة للفئات المهمشة أو الضعٌفة بمرحلتٌن أساسٌٌن أولها: شبكة علً توفٌر حزمة 

الأمان التقلٌدٌة وثانٌهما: شبكة الأمان الحدٌثة ، بالإضافة إلً مجموعة من السٌاسات المتفرقة أو الجزئٌة 

عٌة ٌنقسم إلً التً تضعها الدولة لمساعد تلك الفئات كما ٌري البعض أن نظام الدولة للحماٌة الاجتما

مجموعة البرامج المعتمدة علً اشتراكات الأعضاء فً التأمٌن  :أولهامجموعتٌن أساسٌٌن من البرامج: 

: هً مجموعة البرامج غٌر المعتمدة علً مساهمة المنتفعٌن ، وتتحمل وزارة التأمٌنات وثانٌهاالاجتماعً 

اقٌن والتأمٌن ضد الموت وإصابة العمل وتأمٌن مسئولٌة برامج التأمٌن الاجتماعً التً تضم المسنٌن والمع

البطالة ، وتقوم علً إدارة التأمٌن الاجتماعً هٌئتان: أولهما الهٌئة القومٌة للتأمٌن الاجتماعً والثانٌة هً 

هٌئة الضمان الاجتماعً ، أما برنامج هٌئة التأمٌن الصحً فهو المسئول عن تقدٌم الخدمات والمنافع 

 الصحٌة 

 : 1991-1952ت الأمان التقلٌدٌة )شبكة الأمان التقلٌدٌة ( ( سٌاسا1)

، حٌث تدخلت الدولة بقوة فً الحٌاة  1952ٌرجع وجود شبكة الأمان التقلٌدٌة فً مصر إلً ثورة ٌولٌو 

،  1961، 1952الاقتصادٌة ولأغراض توزٌعٌة، حٌث قامت الدولة بالإصلبحٌن الزراعٌٌن الأول والثانً عام 

ة فً تأمٌم المشروعات الصناعٌة والتجارٌة الكبرى وتوسعت فً نظام التأمٌنات الاجتماعٌة ، وبدأت الدول

وقامت بنشر التعلٌم بجمٌع مراحله، بالإضافة إلً تعٌٌن الخرٌجٌن فً الحكومة والقطاع العام، وعملت كذلك 

هذه الإجراءات تمثل  علً توفٌر السلع الأساسٌة لجمٌع المواطنٌن بأسعار تقل عن أسعار السوق، وجمٌع

 شبكة أمان دائمة لغالٌة الشعب المصري وخاصة للفئات الفقٌرة ومحدودة الدخل .

وهو بداٌة تطبٌق برنامج الإصلبح  1991وحتى  1952وظلت شبكة الأمان التقلٌدٌة ممتدة من الفترة من عام 

لأمان التقلٌدٌة قد قلت فاعلٌة الاقتصادي فً مصر ، حٌث أن فترة ما بعد بداٌة التسعٌنات نجد أن شبكة ا

 بعضها ، وانتهً عمل البعض الأخر ودخلت عناصر جدٌدة إلً شبكة الأمان التقلٌدٌة .

وتتضمن مفردات شبكة الأمان التقلٌدٌة فً مصر والتً تتوجه إلً الفئات الفقٌرة ومحدودة الدخل بغرض 

دائمة سواء بتحوٌلبت لغٌر القادرٌن أو بتوفٌر مساعدتها علً الخروج من براثٌم الفقر ، وذلك بتوفٌر حماٌة 

عمل منتج للقادرٌن علً العمل )نظم التأمٌن الاجتماعً، والدور الاجتماعً لبنك ناصر، مشروع الأسر 

المنتجة، البرنامج القومً للتنمٌة الرٌفً )شروق(، والجمعٌات الأهلٌة المحلٌة، وفروع بعض المنظمات 

لة فً هذا المجال مثل صندوق الأمم المتحدة لرعاٌة الطفولة بالإضافة إلً توفٌر الدولٌة غٌر الحكومٌة الفاع

  والحكومً(. الخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة والدعم وتوفٌر فرص العمل فً القطاع العام

 

وفٌما ٌلً استعراض لسٌاسة الأمان الاجتماعً التً تم صٌاغتها لحماٌة الفئات المهمشة والتً تضمنتها 

 الأمان الاجتماعً التقلٌدٌة:شبكة 

 :    نظام التأمٌن  الاجتماعً ( أ)

توفٌر نظم التأمٌن الاجتماعً الحماٌة لجمٌع قوي العمل فً مصر فً القطاع الرسمً أو غٌر الرسمً من 

الناحٌة القانونٌة ، وذلك بعدة أنظمة تختلف كل منها عن الآخر من حٌث مدي الحماٌة والفاعلٌة، كما ٌوفر 

 النظام الحماٌة لبعض الفئات خارج قوة العمل.هذا 
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والتً تنص علً: تكفل الدولة  17ومن المعروف أن أموال التأمٌنات مضمونة أصلب بالدستور وفقا للمادة 

خدمات التامٌن الاجتماعً والصحً ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشٌخوخة للمواطنٌن جمٌعًا، كما 

ماعٌة قد نص فً مادته الثامنة علً " أن الخزانة العامة ملتزمة بأداء أي عجز فً أن قانون التأمٌنات الاجت

 أموال الصنادٌق ".

وفً الواقع فإنه ٌتم تطبٌق نظم التأمٌنات الاجتماعٌة من خلبل منظومة متكاملة من القوانٌن بعضها إجباري 

 أما القوانٌن الإجبارٌة فهً تتمثل فً:والآخر اختٌاري ، 

، وهو قانون التأمٌن الاجتماعً للعاملٌن بالدولة والهٌئات العامة وقطاع  1975لسنة 79ون رقم القان -أ 

 الأعمال العام والقطاع الخاص.

 ، الخاص بمعاشات التأمٌن علً العسكرٌٌن. 1975لسنة  92القانون رقم  -ب

القانون رقم  -كمهم دوالقاضً بالتأمٌن علً أصحاب الأعمال ومن فً ح 1976لسنة  128القانون رقم  -ج

والقاضً بالتأمٌن الاجتماعً الشامل علً العمالة غٌر المنتظمة ، والذي تضمنت الفقرة  1982لسنة  112

 الخامسة منه ما أصطلح علً تسمٌته "معاش السادات" .

 وهناك نظم تأمٌنٌة اختٌارٌة ٌنظمها القانونان:

 لمصرٌٌن العاملٌن بالخارج ، والقاضً بالتأمٌن علً ا 1978لسنة  52القانون  -1

الخاص بأنظمة التأمٌن الاجتماعً التكمٌلٌة ، وفٌه تقوم المنشأة بعمل نظام  1982لسنة  64القانون  -2

 تأمٌنً للعاملٌن ٌعطً مزاٌا اجتماعٌة أفضل من القوانٌن الأخرى .

 .1977لسنة  32قانون الضمان الاجتماعً  -3

 ي الغٌر وٌتم تنفٌذ هذه الأنظمة عن طرٌق : التأمٌن ضد البطالة للعاملٌن لد -4

لسنة  79صندوق التأمٌن الاجتماعً للعاملٌن بالقطاع الحكومً ، والذي ٌقوم بتطبٌق أحكام القانون رقم  -أ

 علً العاملٌن بالقطاع الحكومً. 1975

بتحصٌل صندوق التأمٌن الاجتماعً للعاملٌن بقطاع الأعمال العام والقطاع الخاص والذي ٌقوم  -ب

الاشتراكات من المؤمن علٌهم أصحاب الأعمال لكل من وحدات القطاعٌٌن العام والخاص بموجب القانون 

، كما ٌقوم بصرف المزاٌا التأمٌنٌة لهؤلاء بالإضافة إلً معاش التأمٌن  1978لسنة  52و  1976لسنة  128

 الشامل.

 د الشٌخوخة والعجز والوفاة :للتأمٌن ض 1975لسنة  79)ج( قانون التأمٌن الاجتماعً رقم 

 47وفً هذا الإطار توجد عدة فئات هً العاملون المدنٌون الخاضعون لقانون العاملٌن المدنٌٌن بالدولة رقم 

، وأٌضا العاملون  1991لسنة  223، والعاملون بشركات قطاع الأعمال العام العاملون بالقانون  1978لسنة 

،  1976لسنة  128وكذلك أصحاب الأعمال وٌوفر الحماٌة لهم القانون  بالقطاع الخاص الحدٌث أو التقلٌدي

ٌوفر الحماٌة ضد الشٌخوخة  1976لسنة  128والقانون  1975لسنة  79وٌمكن القول أن القانون رقم 

والعجز والوفاة لجمٌع قوة العمل وأصحاب الأعمال فً مصر من الناحٌة القانونٌة، وضد الأخطار الرئٌسٌة 

ض لها الفرد ، وٌلبحظ أن نظام التغطٌة ضد الأخطار الثلبثة لا تتوافر إلا لجزء فقط من قوة العمل التً ٌتعر

هم العاملون بالقطاع الحكومً والقطاع العام والقطاع الأعمال العام وبعض العاملٌن بالقطاع الخاص وبعض 

 أٌة حماٌة ضد هذه الأخطار .أصحاب الأعمال ، أما العاملون فً القطاع الخاص غٌر الرسمً فلب ٌتوافر 
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أما عن فاعلٌة الحماٌة للعاملٌن الخاضعٌن لها فنجد أن انخفاض الأجور وخاصة فً القطاع الحكومً ٌترتب 

علٌه انخفاض قٌمة التعوٌضات ، هذا من ناحٌة ، ومن ناحٌة أخرى فإن عدم وجود آلٌة لتعدٌل قٌمة هذه 

عدلات التضخم ، ٌهدد القٌمة الحقٌقة وٌجعلها لا تصلح كشبكة التعوٌضات وأهمها المعاشات فً ضوء تزاٌد م

أمان تحمً المنتفعٌن وأسرهم . وقد بلغ عدد المؤمن علٌهم من العاملٌن بالجهاز الإداري للدولة والإدارة 

ألف والعاملٌن بالقطاع  96ملٌون والمعاملٌن بقطاع الأعمال العام نحوه  3,4المحلٌة والهٌئات العامة نحو 

 2222ملٌون وذلك فً نهاٌة ٌونٌو عام  8,1ملٌون ، وعدد المؤمن علٌهم من أصحاب الأعمال  5,4خاص ال

، وقد بلغ عدد أصحاب المعاشات والمستحقٌن عنهم من العاملٌن بالقطاع الحكومً وقطاع الأعمال والهٌئات 

 547,7حوالً  2226، فً حٌن بلغت سنة  2222،  1999ملٌون عام  9,6العامة والقطاع الخاص نحو 

 ملٌون .

 . 1996لسنة  88، المعدل بالقانون 1977لسنة  32الضمان الاجتماعً: قانون الضمان الاجتماعً رقم  -د

ٌعتبر برنامج الضمان الاجتماعً أهم شبكة أمان توفرها وزارة الشئون الاجتماعٌة فً إطار برامج الإعانة 

، ولا ٌعتمد هذا النظام علً 1977لسنة  32ءا علً القانون الاجتماعٌة للفقراء، وقد نشا هذا النظام بنا

مشاركة المستفٌدٌن منه ، وٌستهدف المعدمٌن والفئات الضعٌفة ، كما أنه ٌستهدف الأسر ولا ٌستهدف 

الأفراد، وتمد مظلته لتضم كل من لا ٌمكن إدراجه فً أي نظام مساعدة اجتماعٌة أخر، أما المستهدفٌن منة 

ن العمل والمستهدفٌن من نظام الإعانات والرفاه الاجتماعً مثل )المسنون والعاجزون عجزا فهم العاطلون ع

كاملب والأرامل والمطلقات وأبناء المطلقات والأٌتام وأسر المسجونٌن، وهً من أكثر الفئات احتٌاجا للحماٌة 

، وتعٌش علً التحوٌلبت وٌعد هذا القانون خطوة كبٌرة نحو توفٌر شبكة أمان للفئات الضعٌفة اقتصادٌاً 

وتفتقد إلً المصدر ثابت للدخل، وتبلغ الإعانة الشهرٌة وفقا لهذا القانون نحو عشرة جنٌهات فقط شهرٌا 

جنٌها 52للٌتٌم وقٌمة ثلبثة وثلبثٌن جنٌها شهرٌا لكبار السن، ثم ذادت القٌمة الشهرٌة لهذا النظام بحوالً 

فً بعض الحالات، كذلك ٌتضمن هذا البرنامج "معاش العانس" جنٌها 122للؤٌتام وتصل هذه القٌمة إلً 

، وإلً جانب ما سبق ٌوجد جنٌها شهرٌاً 85المقدم للنساء اللبتً لم ٌسبق لهن الزواج وهو ٌقدر بحوالً 

نظامان إضافٌان تقلٌدٌان للرفاه الأول هو: "معونة الشتاء" والثانً "المساعدات الطارئة" وٌلبحظ أن مقدار 

الشهرٌة المقررة لصغار أو كبار السن من هذه الفئات المهمشة لا توفر لهم حتى دخل خط الفقر الإعانة 

 احتٌاجا .   وبالتالً ٌصعب القول بأن قانون الضمان الاجتماعً ٌوفر جزءا من شبكة الأمان لأشد الفئات 

 : 1982لسنة  112نظام التأمٌن الاجتماعً الشامل المقرر بالقانون  -)ه(

وقانون  1957لسنة  79ذا القانون الحماٌة لمن لا تشملهم حماٌة قانون التأمٌن الاجتماعً رقم ٌوفر ه

من 1982لسنة  112، وٌتراوح أعداد المستفٌدٌن من القانون رقم  1977لسنة  32الضمان الاجتماعً رقم 

تفٌد وفقا لهذا سنة ، وتحول هذه الحماٌة من اشتراكات رمزٌة ٌدفعها المستفٌد ، وٌحصل المس65:  18

ملٌون  5.9جنٌه شهرٌا ، وٌبلغ عدد المؤمن علٌهم وفقا لهذا القانون حوالً  82القانون علً معاش بقٌمة 

ملٌون فً 5.5فقد وصل نسبة المستفٌدٌن من هذا القانون إلً  2223/2224، أما فً عام  32/6/2222فً 

تزٌد كثٌرا عن قٌمة الإعانة المقررة  1982لسنة  112، وٌلبحظ أن قٌمة المعاش وفقا للقانون  3/2224

 لا ٌصل إلً دخل خط الفقر . 1982لسنة  122، وإن كان معاش القانون رقم  1977لسنة  32بالقانون 

 )معاش السادات(: 1982لسنة  112)و( الخاضعون للمادة الخامسة من القانون 

، وتم ابتكار هذا القانون كوسٌلة  1992لسنة  112وتم ربطة بقانون  1982تم وضع معاش للسادات عام 

، حتى ٌخضعوا للمعاش  112مؤقتة للتعامل مع الاحتٌاجات الفعلٌة للعاملٌن الفقراء الذٌن ٌشملهم القانون 

دة فئات معٌنة وهم الذٌن بلغوا سن قانونا طبقا لنظام التأمٌن الاجتماعً الشامل ، وتغطً المادة الخامسة ع

،  1982الخامسة والستٌن وٌعانون من حالة عجز كامل ، للمستحقٌن من ورثة الذٌن توفوا قبل أول ٌولٌو 

ولم ٌستحقوا معاشا وفقا لقانون الضمان الاجتماعً ، كما اشتملت المجموعات المستهدفة كل من الأرامل ، 
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لمطلقات، وإجمالاً ٌمكن القول أن عدد المؤمن علٌه وفقا لقوانٌن وأصحاب العجز الكامل وكبار السن وا

ملٌون عام  6.9ملٌون ، وعدد أصحاب المعاشات والمستحقٌن عنهم حوالً  17.5التأمٌن الاجتماعً حوالً 

ٌوقر الحماٌة ضد الشٌخوخة والعجز  1975لسنة  79وإذا كان قانون التأمٌن الاجتماعً رقم  99/2222

ملٌن بالقطاع الحكومً والقطاع العام وبعض العاملٌن بالقطاع الخاص فإنه لا ٌعجز أنه حماٌة والوفاة للعا

، وٌعكس انخفاض قٌمة  2222:1992% فً الفترة 132فعالة ضد البطالة ، وتؤكد البٌانات أن حوالً 

لسنة  32نٌن المعاشات انخفاض مستوي المرتبات والأجور ، أما الإعانات الاجتماعٌة التً توفرها القوا

)قانون التأمٌن الاجتماعً الشامل( والمادة  1982لسنة  112)قانون الضمان الاجتماعً( والقانون 1977

 )معاش السادات( فهً تقل كثٌر عن دخل خط   1982لسنة  112الخامسة من القانون رقم 

 أ : التدابٌر الخاصة بشبكة الأمان الاجتماعً : عاشر

 ٌة لتخفٌف البطالة :التدابٌر الاقتصادٌة الكل (1)

وهً تهدف إلى إذابة عوائق نمو الأنشطة الاقتصادٌة ذات العمالة الكثٌفة وإٌجاد فرص عمل جدٌدة وتشمل 

إجراءات تعزٌز الأعمال الصغٌرة بهدف التصدٌر ووضع القوانٌن لحماٌة العاملٌن وتطوٌر نظم الضرائب 

 لحصول على التسهٌلبت الائتمانٌة.الإنتاج واوالمصارف التمكٌن العمال الصغٌرة من اقتناء مدخلبت 

 مكافحة الفقر الشدٌد وسوء التغذٌة : (2)

وهً تهدف إلى معالجة قضاٌا نقص سوء التغذٌة والجوع بمعناه المباشر المنتشر بٌن الطبقات الفقٌرة 

والمعدمة وتتضمن هذه التدابٌر إجراءات توفٌر الغذاء الأساسً وتسهٌل الوصول إلٌه عن طرٌق ترتٌبات 

 مؤسسٌة وبأسعارمعقولة.  

 تدابٌر الإنفاق المحلً : (3)

لتدابٌر إلى تخفٌف المعاناة عن الفئات الفقٌرة فً بعض المناطق الجغرافٌة أو وتهدف هذه المجموعة من ا

القطاعات الاجتماعٌة وٌشمل دعم بعض السلع الاستهلبكٌة كالوقود والخبز أو الخدمات التعلٌم والصحة بما 

لٌد منافع ٌضمن استفادة الفئات المقصودة فعلب بالإضافة إلى القٌام بأعمال إنشائٌة محلٌة تهدف إلى تو

 وخدمات مستدٌمة للمجتمع المحلً. 

 تدابٌر حماٌة الأسرة والطفولة : (4)

وهً تهدف إلى زٌادة فرص عمل المرأة ومساهمتها فً المجتمع وتحسٌن المستوى المعٌشً للؤطفال وتشمل 

حٌة إجراءات دعم دور الهٌئات الحكومٌة والأهلٌة فً تخفٌف معاناة المرأة الرٌفٌة وتوفٌر الرعاٌة الص

 الأولٌة  والتعلٌم الأساسً للؤطفال قبل دخولهم بٌن العمل بالإضافة إلى محو الأمٌة وتنظٌم الأسرة(. 

وتعلٌقا على ما سبقا لا أن تلك التدابٌر تلعب دورا رئٌسٌا فً المساهمة فً علبج كثٌر من المشكلبت التً 

ة إلى فئات منتجة قادرة على إشباع ٌعانً منها الفقراء من إٌجاد فرص عمل وتحوٌل الفئات المستهلك

احتٌاجاتها الأساسٌة الأمر الذي ٌؤدي بدوره إلى خفض معدلات البطالة وأٌضا ضمان توفٌر السلع والخدمات 

الأساسٌة للفئات الفقٌرة كالصحة والتعلٌم والمأكل والمسكن مما ٌقلل من تعرض تلك الفئات للمخاطر 

ٌاتهم وبالتالً سٌعود بالنفع على المجتمع من تحسٌن جودة الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة التً تهدد ح

 للمواطن المصري وبالتالً تكون الشبكة قد نجحت فً تحقٌق أهدافها الموضوعة مسبقا. 

 الفئات المهمشة ( –)الفقراء  : الحماٌة الاجتماعٌة للفئات الأولى بالرعاٌة الحادى عشر

 (1)-:اولاً : تستهدف الحماٌة الاجتماعٌة 

 تحدٌد الخصائص الرئٌسٌة للؤسرة الفقٌرة. .1
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 تحدٌد احتٌاجات تلك الفئات المستحقة للرعاٌة والدعم. .2

 رصد مدى ملبئمة الخدمات المقدمة من الدولة للبحتٌاجات الفعلٌة للؤسر .3

 تطوٌر سٌاسات الرعاٌة الاجتماعٌة القائمة بما ٌتناسب مع إحتٌاجات الانماط المختلفة من الأسر. .4

 (2)ثانٌاً : تحدٌد الفئات الأولى بالرعاٌة.

من النواحً الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة أو السٌاسٌة وهً ما   Vulnerableتحدٌد الفئات السكانٌة الضعٌفة 

ٌطلق علٌها تخطٌط الفئات السكانٌة الأولى بالرعاٌة والمحتاجة أكثر من غٌرها إلى جهود وأنشطة مواجهة 

 الفئات السكانٌة التالٌة:وذلك مثل مشكلة الفقر 

 . الاسر المطحونة اقتصادٌا وٌعٌش أفرادها تحت مستوى خط الفقر 

 .الأسر التً تعٌش عند مستوى خط الفقر 

 .الأسر التً تعٌش فً مستوى اقتصادي ٌقترب قلٌلبً أوأكثر من خط الفقر 

 .الأسر التً تعانً من أحوال اقتصادٌة متدنٌة وتعولها إمرأة 

 انً بعض أوكل أفرادها من مشكلبت البطالة أو المشكلبت الصحٌة أو مشكلبت الأسر التً ٌع

 تعلٌمٌة  أو مشكلبت اجتماعٌة أو تعانً أكثر من نوع من هذه المشكلبت.

  أرباب الأسر أصحاب المعاشات الذٌن لا تكفً معاشاتهم الضئٌلة تغطٌة نفقات معٌشة  افراد

 اش.اسرهم ولٌس لدٌهم مورد مالً آخر سوى المع

 . الاسر التً تعٌش على مساعدات مالٌة غٌر كافٌة لتغطٌة نفقات معٌشة افرادها 

 .الاسر التً تواجه مشكلبت صحٌة مزمنة تستنزف كل اومعظم مواردهم المالٌة 

  الاسر التً ٌوجد بٌن أفرادها ذو الاحتٌاجات الخاصة وتتطلب إعاقتهم الجسمٌة او العقلٌة

 تدبٌرها.نفقات تعجز الاسرة وحدها عن 

  الاسر البسٌطة ولكنها كبٌرة الحجم ولا ٌفً دخلها الشهري لتلبٌة الاحتٌاجات الاساسٌة

 لأفرادها.

عشر : المحاور الأساسٌة فً مصر لتوفٌر آلٌات شبكة الأمان الاجتماعً لمساعدة فقراء الفئات الأولى  ثانى

 :(بالرعاٌة

 (1)الصندوق الاجتماعً للتنمٌة: -1     

لتسهل تنفٌذ برنامج الإصلبح الاجتماعً فً مصر عن طرٌق التخفٌف من الآثار  1991فبراٌر أنشىء فً 

وتتضمن الفئات المستفٌدة من نشاط الصندوق السلبٌة للتكٌف الهٌكلً على الجماعات ذات الدخل المنخفض 

 عدة مجموعات منها: 

 الفئات الأكثر تأثراً بالبرنامج. -أ

 الدخل.الفئات الفقٌرة ومحدودى  -ب

 سكان المجتمع الأقل نمواً. -ج
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 سكان المناطق الفقٌرة المحرومة من الخدمات.-د

 العاطلون عن العمل. -ه

  المرأة. -و

 

 مشروع شروق للتنمٌة المتكاملة: -2

للتخفٌف من الفقر على مستوى الدولة ككل حٌث تساعد التنمٌة الرٌفٌة  1994وأنشىء هذا المشروع سنة 

ة الفقر فً الحضر عن طرٌق ما توفره من وظائف وظروف أفضل للمعٌشة فً المناطق من التخفٌف من حد

 الرٌفٌة مما ٌترتب علٌه إٌقاف تٌار الهجرة من هذه المناطق الحضرٌة. 

 برامج وزارة التضامن الاجتماعً : -3

 :تلعب وزارة التضامن الأجتماعً دوراً هاماً فً مواجهة الفقر من خلبل مداخل متعددة مثل 

 مشروع الأسر المنتجة  (أ )

 بنك ناصر الاجتماعً (ب )

 مشروع معاش السادات (ج )

 الضمان الاجتماعً  (د )

 برنامج مبارك للتكافل الاجتماعى (ه )

 :(1) عشر:  إستراتٌجٌات الحد من الفقر للفئات الأولى بالرعاٌة ثالث

تهدف تلك الاستراتٌجٌات إلى التعامل مع الفقراء أكثر من إعطاء المساعدة المباشرة أو الدعم المباشر 

 :وهًللفقراء 

وذلك من خلبل برامج المساعدة التحوٌلٌة مثل مساعدة الأسر التً لدٌها الدعم المادي لزٌادة الدخل: (1

أطفال إعتمادٌون ،وبرامج الضمان الاجتماعً حٌث تحمً مثل تلك البرامج الأسر من الوقوع أسفل 

 خط الفقر القومً.  

أطفال  نظراً لأرتباط الفقر بالبطالة والعمل بأجور منخفضة فً أسر لدٌهااستراتٌجٌات سوق العمل : (2

أو أفراد أقل من سن العمل فإن العرض والطلب فً سوق العمل هً أهداف تلك الاسترتٌجٌة حٌث 

تستخدم برامج لرفع المهارات والاتجاهات والمعلومات وتتغٌر القٌم السلبٌة نحو العمل لذوي 

 الدخول المنخفضة وتدرٌب الأسرة لزٌادة الطلب علٌهم فً سوق العمل . 

التدخل مع الأطفال حتى لاٌتعرضوا لخطر أن ٌصبحوا فقراء عند الكبر من خلبل وٌهتم ب:التدخل  (3

المشروعات المدرسٌة والبرامج التً تقدم للؤطفال العون من المٌلبد وحتى المدرسة من خلبل 

    شبكات الأسر الفردٌة والمؤسسات المحلٌة وجماعات الجٌرة.

المحلً هً مصدر الفقر فً معظم الأحٌان قد تم  نظراً لأن أحوال المجتمعمبادرات المجتمع: بناء (4

توجٌه الاهتمام لبرامج مكافحة الفقر على المستوى المجتمعً ومن امثلتها برنامج بناء المجتمع 

 المحلً وبرنامج بناء الشراكة الاجتماعٌة .
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 : (2) طرق رفع مستوى معٌشة الفئات الأولى بالرعاٌة  

 زٌادة فرص التوظٌف المتاحة. -1

 مشروعات جدٌدة تزٌد عرض السلع والخدمات المتاحة للمجتمع المحلً. إقامة -2

 مساعدة المشروعات القائمة لزٌادة إنتاجٌتها. -3

  دعم الانشطة المنزلٌة التً تحقق للؤسرة دخولاً إضافٌة.   -4

 :(1) دور الهٌئات الدولٌة للقضاء على فقر الفئات الأولى بالرعاٌة  

  لاجتماعٌة للشباب المعوزٌن فً الدول العربٌة.ا –تعزٌز المهارات الاقتصادٌة 

  التدرٌب المهنً المتصل بالتكنولوجٌا للفتٌات المهمشات : المدارس، مراكز التعلٌم كعوامل

 حفز اجتماعٌة للقضاء على الفقر.

 . كسر دائرة الفقر للمرأة 

 .تضمٌن التكنولوجٌا والعلم فً مخطط المشروعات الصغٌرة 

  .نظم المعرفة المحلٌة والأصلٌة فً المجتمع العالمى 

 .الجامعات فً التضامن مع المعوزٌن 

 .تكنولوجٌا القضاء على الفقر 

 .الأبعاد الأخلبقٌة والأنسانٌة للفقر: نحو نموذج جدٌد فً محاربة الفقر 

 .مكافحة التهجٌر الاستغلبلً للنساء والاطفال فً أفرٌقٌا 

 ٌة ثقافى واقتصادي واجتماعً.الحرف الٌدوٌة كعامل تنم 

 .الأمن البشري للقضاء على الفقر 

  .اسراتٌجٌة للتنمٌة المستدامة للسٌاحة كوسٌلة لتنمٌة الشباب والقضاء على الفقر 

 :(2) دور صندوق التنمٌة المحلٌة فً مواجهة الفقر للفئات الأولى بالرعاٌة

  التوسع فً المشروعات الإنتاجٌة زٌادة النشاط الإقتصادي للقرٌة المصرٌة عن طرٌق

 لمواطنً القرٌة وتعبئة الموارد المحلٌة.

 .ًرفع كفاءة أصحاب المشروعات الصغٌرة أو الراغبٌن فً دخول مجال التشغٌل الذات 

  التوسع فً إقامة المشروعات الإنتاجٌة والخدمٌة المولدة للدخل 

 .العمل على زٌادة الدخل الحقٌقً للمواطنٌن 

 ٌات القرٌة من خلال المساهمة فً التصنٌع الرٌفً. دعم إقتصاد  
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 الخاتمة:

تولً القٌادات السٌاسٌة والحكومة المصرٌة اهتماماً كبٌراً برفاهٌة جمٌع المصرٌٌن وٌظهر ذلك 

الاهتمام جلٌاً فً الخطط القومٌة والبرامج المختلفة التً تنتهجها الحكومة المصرٌة ووضع 

السٌاسات التً تستهدف التركٌز على حقوق المواطن المصري فً الحصول على  خدمات 

الصحة، والرعاٌة والمواطنة. و قد أعلن السٌد الرئٌس مراراً أن هناك حاجة ملحة التعلٌم، و

لمنظومة جدٌدة للتنمٌة تضع الإنسان فً محور العملٌة التنموٌة وتعتبر النمو الاقتصادي وسٌلة 

 ولٌس غاٌة فً حد ذاتها، وتقوم بالحفاظ على فرص للأجٌال الحالٌة والمستقبلٌة على حد سواء.  

على هذا شهدت القاهرة فعالٌات مؤتمر السٌاسات الاجتماعٌة المتكاملة لبحث مجموعة من  وبناء

ملٌون مواطن ٌعٌشون بأقل  41المقتراحات الحكومٌة لمواجهة المشكلات التً تواجه أكثر من 

من دولارٌن فً الٌوم الواحد ، وٌتواجدون فً الف قرٌة مصرٌة توصف بالقرى الأشد فقراً ) 

ولى بالرعاٌة  والتً تعٌ  فً المناطق العشوائٌة، بما لدٌها من نقص فً الخدمات الفئات الأ

 الأساسٌة التً تتطلب سرعة التدخل للحد من الفقر وتحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة لتلك الفئات .

ومع هذا فإن تطبٌق السٌاسات الاجتماعٌة الجدٌدة سوف ٌتطلب مراجعة للبرامج والسٌاسات 

دف إعداد برنامج تفصٌلً ٌوضح الرؤٌة الجدٌدة للسٌاسات الاجتماعٌة إلى برامج الاجتماعٌة به

محددة ذات إطار زمنً تستلزم الاتفاق على التوجه الجدٌد للسٌاسات الاجتماعٌة المتكاملة بحٌث 

 ٌساند هذه الرؤٌة اتفاق ودعم سٌاسً و مجتمعً واضح. 

ة تظل حبراً علً ورق ، وتتصف بعدم ومن الملاحظ أن تلك السٌاسات والتطورات المنشود

الوضوح وعدم التنفٌذ علً أرض الواقع ، وأن خطط الحكومة المصرٌة فً مواجهة الفقر 

وتحقٌق الحماٌة للفئات الأولى بالرعاٌة تشكل عاقبة أمام التنفٌذ بسبب غٌاب المشاركة 

 ماعٌة المتكاملة المجتمعٌة وعدم مشاركة منظمات المجتمع المدنً فً وضع السٌاسات الاجت

وبناء على ذلك فأن السٌاسة الاجتماعٌة تتصف بفقدانها لروح العمل المتكامل مع بقٌة السٌاسات 

التنموٌة وفقدانها للوحدة الموضوعٌة وهذه السٌاسة خلت من عناصر مهمة مثل التعلٌم والصحة 

جتماعً للفئات المهمشة، والسٌاسة السكانٌة وسٌاسات التشغٌل والرعاٌة الاجتماعٌة والتأهٌل الا

وتحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة ومكافحة الفقر واتجاهات عمل منظمات المجتمع المدنً فً مشاركة 

  الحكومة فً وضع وتنفٌذ السٌاسات الاجتماعٌة.

لذلك السٌاسة الاجتماعٌة لا تعكس طموحات واحتٌاجات تنمٌة الوطن وتحسٌن وتطوٌر أوضاع 

الاجتماعٌة، وهً لٌست اكثر من برنامج دعائً ٌتضمن مجموعة من فئاته المحرومة وشرائحه 

الشعارات والهتافات السٌاسٌة الصارخة والفارغة، وهً سٌاسة ٌمكن ان تصلح لأي شًء وكل 

شًء إلا أن تكون اجتماعٌة انسانٌة تختص بحقوق واحتٌاجات وطموحات الفئات الأولى 

 بالرعاٌة .

اعٌة المتكاملة لٌست نابعة من خصوصٌة المجتمع المصري وهذا ٌدل على أن السٌاسة الاجتم

ولكنها عبارة عن مخطط وضعه البنك الدولً وتم تنفٌذه فً دولة المكسٌك والبرازٌل وتم أتفاق 

الجانبٌن )الحكومة المصرٌة والبنك الدولً   على ضرورة التوصل إلى صٌاغة مناسبة 
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لجهود المبذولة لرفع مستوى المعٌشة بشكل للإصلاح بما ٌتفق مع أوضاع الفقراء فً مصر وا

أكبر  وهذه الجهود ركزت على الجوانب الأقتصادٌة على حساب الجوانب الاجتماعٌة ولم 

تراعً التشابك والتداخل بٌن مشكلات المجتمع المصري الفقٌر، مما ٌعمل على عدم توفٌر 

 الحماٌة الاجتماعٌة للفئات الفقٌرة .

لمواجهة الفقر والتى ماهى إلا جزء مكمل للسٌاسات التى تسببت فى تأتى السٌاسات الحكومٌة 

أنتشار المناطق العشوائٌة وزٌادة حدة الفقر بها ، بحٌث تهدف السٌاسة الحكومٌة إلى حل مشكلة 

الفقر وتنمٌة المناطق العشوائٌة ولكنها تضر بالجزء الأعظم من السكان والمتمثل فى الفئات 

مكٌن الفقراء لصالح الدفاع عن أنفسهم فٌنبغى أن ٌنطلق من منظور المحدودة الدخل ، أما ت

مغاٌر ٌنظر إلى جوهر القضٌة والأسباب الأساسٌة الكامنة وراء تواصل عملٌة الإفقار مما 

ٌستوجب السعى إلى التأثٌر فى السٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة من جهة ، وإلى تعظٌم قدرة 

 من ناحٌة أخرى . الفقراء على الدفاع عن أنفسهم

وقد أدى انسحاب الدولة بشكل كامل من مجال إنتاج المساكن المدعمة، وتفوٌض القطاع الخاص 

والذي تحول إلى الإنتاج الرأسمالى الموسع فى شكل أحٌاء متكاملة، وأبراج. وهى وحدات 

الباهظ فى باهظة التكلفة أسعارها لا تتناسب إلا مع القلة فى قمة المجتمع ، بسبب الارتفاع 

أسعار أراضى البناء داخل الكتلة العمرانٌة وارتفاع مماثل فى أسعار الوحدات السكنٌة. مع ذلك 

أصدرت الحكومة قانوناً خاصاً بتنظٌم العلاقات الاٌجارٌة فى العقارات ٌقضى بتحرٌر القٌمة 

أزمة متفاقمة فى الاٌجارٌة التً اتجهت للارتفاع الشدٌد وتحدٌد مدة العقود. وأدى هذا كله إلى 

 الإسكان مما أدى إلى زٌادة رقعة المناطق العشوائٌة.

وٌأخذ على منهج التعامل مع قضٌة الفقر والتهمٌ  فى المجتمع المصرى وهو منهج التقلٌل من 

الأعراض الجانبٌة لدعم وإنجاح سٌاسات التكٌف ، وٌمكن الإشارة إلى أن ما ٌعتبره المستفٌدون 

 -وهم أصحاب  رأس المال العالمى ورأس المال المحلى المرتبط بهم من سٌاسات التكٌف ، 

وهم الغالبٌة العظمى  –مجرد أعراض جانبٌة أو ثانوٌة، ٌعتبره المضارون من تلك السٌاسات 

 عوامل مهددة لظروف معٌشتهم وحٌاتهم . -من السكان فى مصر)الفقراء  

ها مشكلة اقتصادٌة إجتماعٌة فً المقام مع مشكلة الفقر باعتبار وبناء على ذلك ٌجب التعامل

سٌاسات متكاملة اقتصادٌا واجتماعٌا وعدم التعامل معها من المنظور  الأول تتطلب البحث عن

الانسانً فقط ، وضروة اشراك مؤسسات المجتمع المدنى والمواطنٌن فً مواجهة مشكلة الفقر 

د الجسور بٌن المواطن والدولة بالمناطق العشوائٌة. من خلال تحرٌر عقد إجتماعً جدٌد ٌم

وٌنظم العلاقة بٌنهما من خلال تدعٌم الثقة المؤسسة على الإحترام المتبادل الذي ٌؤكده اهتمام 

 الدولة بالمواطن وهمومه ومشكلاته .
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إبراهٌم إبراهٌم رٌحان : دور جهاز بناء وتنمٌة القرٌة المصرٌة فً مواجهة الفقر، ورقة عمل مقدمة للمؤتمر العلمً  (1)

،ص 7002الفقر وحقوق الأسرة آفاق جدٌدة للخدمة الاجتماعٌة ، المعهد العالً للخدمة الاجتماعٌة ،القاهرة، –السادس 

49. 

 

 

 


