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 الملخص
عقج يبخمو أحج الأشخاص السعشؾية العامة بغخض تدييخ أك ما ىؾ إلا العقج الإداري 

، تشغيؼ مخفق عاـ، شخيظة أف يتزسؽ ىحا العقج شخكطاً استثشائية غيخ مألؾفة في القانؾف الخاص
رة تيجؼ في كافة أفعاليا كقخاراتيا الرالح العاـ، فؾجؾدىا مختبط ارتباطاً كثيقاً لا يقبل جية الإدا

التجدئة بتحقيق الرالح العاـ، كتعج العقؾد الإدارية كاحجة مؽ الؾسائل الخئيدية للإدارة التي تيجؼ 
عامة، كالتي مؽ خلاليا تحقيق الرالح العاـ، كالتي تظؾرت أنؾاعيا كأساليبيا بتظؾر الإدارة ال

استحجث مشيا الكثيخ مؽ العقؾد لتغظي كافة الشذاطات التي تغظي كافة مجالات التشسية الذاممة 
 التي تذيجىا السسمكة، لسا ليحه العقؾد مؽ دكر كبيخ كفعاؿ في تحقيق التشسية الذاممة.

ارة السشازعات الشاتجة عؽ العقؾد الإدارية سؾاء مؽ جية الإد كنتيجة لؾجؾد الكثيخ مؽ
أك الستعاقج معيا، الأمخ الحي استؾجب معو تجخل السشغؼ الدعؾدي لؾضع القؾاعج كالأنغسة التي 

جيؾاف ة الترجي لمسشازعات الشاشئة عشيا، لحلػ أسشج السشغؼ الدعؾدي لتحكؼ تمػ العقؾد كتؾضح آلي
غالؼ لعاـ ديؾاف السنغاـ ر عشجما أصجسشازعات العقؾد الإدارية كحجه سمظة الترجي لالسغالؼ 
، كاستسخ ذلػ الاختراص مشؾط بجيؾاف السغالؼ برجكر نغاـ ديؾاف السغالؼ الحالي عاـ 2041
، كىحا إف دؿ فإنسا يجؿ عمى اعتشاؽ السشغؼ الدعؾدي القزاء السددكج بحيث أفخد قزاءً 2011

 فييا. التي تكؾف جية الإدارة طخفاً  ةمدتقلًا خاصاً بشغخ الجعاكى الستعمقة بالعقؾد الإداري
الحجيث عؽ دكر ديؾاف السغالؼ الدعؾدي في ىحا البحث تشاكؿ مؽ ىحا السشظمق ي

الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية مؽ خلاؿ الحجيث عؽ نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي، 
كالتظؾر التذخيعي الحي لحق بو في نغخ دعاكى العقؾد الإدارية كذلػ في السبحث الأكؿ. 

مؽ  مشازعات العقؾد الإدارية أماـ ديؾاف السغالؼلبياف  السبحث الثاني عمى أف نمقي الزؾء في
دكر ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعات ، كأخيخاً بياف مفيؾـ السشازعات الإداريةخلاؿ بياف 
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في ضؾء نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو  العقؾد الإدارية
 التشفيحية.

 فتاحيةالكلمات الم
 السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية(-العقؾد الإدارية-ديؾاف السغالؼ-)القزاء الإداري 

 
Search title: The Saudi Board of Grievances and its role in 

stopping administrative contract litigations in the light of the new Saudi 
governmental competitions and procurements system and its bill of 
implementation. A practical study on the provisions of the Saudi Board 
of Grievances 

 

Summary 

The administrative contract is only a contract held by a public 
juridical person for managing or organizing a public utility, if this 
contract includes unfamiliar and exceptional conditions in the private 
law. The administrative authority aims in its decisions for the public 
interest as its existence  is completely associated with achieving the 
public interest . The administrative contracts are one of the main 
means of management that aims to achieve the public interest, and its 
types and methods have evolved with the development of public 
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administration, and from which many contracts have been created to 
cover all activities that cover all fields of integrated development in the 
Kingdom, because of the great and effective role of these contracts in 
achieving the integrated development. 

As a result of the existence of many disputes resulting from 
administrative contracts, whether from the administration or the 
contractor with it, which necessitated the intervention of the Saudi 
regulator to set the rules and regulations that govern these contracts 
and clarify the mechanism for addressing the disputes arising from 
them. Therefore, the Saudi regulator assigned the Board of Grievances 
the authority to stop administrative contract disputes when the Board of 
Grievances system  was issued for the year 1402, and that jurisdiction 
continued to be entrusted to the Board of Grievances with the issuance 
of the current Board of Grievances system in 1428, and this indicates 
that the Saudi regulator used the dual judiciary, as he assigned an 
independent judiciary specializing in considering cases related to 
administrative contracts in which the administration is a party. 

From this point, this research deals with the modern role of the 
Saudi Board of Grievances in addressing administrative contract 
disputes through talking about the emergence of the Saudi Board of 
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Grievances, and the legislative development that has occurred in the 
consideration of cases of administrative contracts in the first topic. We 
shed light in the second topic to explain the administrative contract 
disputes before the Board of Grievances by clarifying the concept of 
administrative disputes, and finally clarifying the role of the Board of 
Grievances in addressing administrative contract disputes in light of the 
new Saudi government competitions and procurements system and its 
bill of implementation. 

 
Key words (Administrative Judiciary - Board of Grievances -

Administrative Contracts - Governmental Competitions and 
procurements) 
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 :المقدمة
العقؾد الإدارية ىي تمػ العقؾد التي يكؾف أحج أطخافيا جية مؽ جيات الإدارة بؾصفيا 

غيخ  كحلػ بغخض تدييخ السخفق العاـ بذكل مشتغؼ كمزظخد مع تزسشيا شخكط استثشائية
مألؾفة في العقؾد الخاصة، كقج عخؼ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي العقج الإداري بأنو: "العقج الحي 
يبخـ بيؽ مختمف جيات الإدارة كبيؽ الأفخاد أك السؤسدات العامة أك الذخكات لتأميؽ تدييخ 

ة السخافق العامة بانتغاـ كاضظخاد بحيث يتزسؽ بظبيعتو شخكطاً كيزع التدامات غيخ مألؾف
عقج يبخمو )في مجاؿ العقؾد السجنية أك التجارية"، مؽ ىشا يسكؽ لشا تعخيف العقج الإداري بأنو: 

أحج الأشخاص السعشؾية العامة بغخض تدييخ أك تشغيؼ مخفق عاـ، شخيظة أف يتزسؽ ىحا 
 .(2) (العقج شخكطاً استثشائية غيخ مألؾفة في القانؾف الخاص

فة أفعاليا كقخاراتيا الرالح العاـ، فؾجؾدىا مختبط كحيث إف جية الإدارة تيجؼ في كا
ارتباطاً كثيقاً لا يقبل التجدئة بتحقيق الرالح العاـ، كتعج العقؾد الإدارية كاحجة مؽ الؾسائل 
الخئيدية للإدارة التي تيجؼ مؽ خلاليا تحقيق الرالح العاـ، كالتي تظؾرت أنؾاعيا كأساليبيا 

ستحجث مشيا الكثيخ مؽ العقؾد لتغظي كافة الشذاطات التي تغظي بتظؾر الإدارة العامة، كالتي ا
كافة مجالات التشسية الذاممة التي تذيجىا السسمكة، لسا ليحه العقؾد مؽ دكر كبيخ كفعاؿ في 

 تحقيق التشسية الذاممة.

                                                 

في ضؾء نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الرادر العقؾد الإدارية الؾجيد في ، . انغخ مؤلفشا 2
، ق كلائحتو التشفيحية، دار الشذخ الجكلي، الخياض 21/22/2004بتاريو  211سؾـ السمكي رقؼ ـ/بالسخ 

د زكخيا السرخي، العقؾد الإدارية ما بيؽ الإلداـ القانؾني  .21ص ، ـ1412ق/2001الظبعة الأكلى، 
ـ، 1420لأكلى، كالؾاقع العسمي دراسة مقارنة محمية كدكلية، دار الفكخ كالقانؾف، السشرؾرة، الظبعة ا

 .212ص
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كنغخاً لسا أعيخه الؾاقع العسمي مؽ كجؾد الكثخ مؽ السشازعات الشاتجة عؽ العقؾد 
مؽ جية الإدارة أك الستعاقج معيا، الأمخ الحي استؾجب معو تجخل السشغؼ  الإدارية سؾاء

الدعؾدي لؾضع القؾاعج كالأنغسة التي تحكؼ تمػ العقؾد كتؾضح آلية الترجي لمسشازعات 
 الشاشئة عشيا.

كباستعخاض الشغاـ الدعؾدي يتبيؽ أف القزاء السختص بالشغخ في مشازعات العقؾد 
عخبية الدعؾدية ىؾ ديؾاف السغالؼ، فيؾ كحجه الحي يختص بشغخ تمػ الإدارية في السسمكة ال

السشازعات كالترجي ليا دكف مشازعة مؽ أي جية قزائية أخخى داخل السسمكة، كقج بجأت 
ملامح ىحا الاختراص تغيخ بذكل كاضح كجمي كصخيح برجكر ديؾاف السغالؼ لعاـ 

رجكر نغاـ ديؾاف السغالؼ الحالي ، كاستسخ ذلػ الاختراص مشؾط بجيؾاف السغالؼ ب2041
، كىحا إف دؿ فإنسا يجؿ عمى اعتشاؽ السشغؼ الدعؾدي القزاء السددكج بحيث أفخد 2011عاـ 

 التي تكؾف جية الإدارة طخفاً فييا. ةقزاءً مدتقلًا خاصاً بشغخ الجعاكى الستعمقة بالعقؾد الإداري
يؾاف السغالؼ الدعؾدي في مؽ ىحا السشظمق نتشاكؿ الحجيث في ىحا البحث عؽ دكر د

الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية مؽ خلاؿ الحجيث عؽ نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي، 
كالتظؾر التذخيعي الحي لحق بو في نغخ دعاكى العقؾد الإدارية كذلػ في السبحث الأكؿ. عمى 

مؽ خلاؿ  ف السغالؼمشازعات العقؾد الإدارية أماـ ديؾالبياف  السبحث الثانيأف نمقي الزؾء في 
دكر ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعات العقؾد ، كأخيخاً بياف مفيؾـ السشازعات الإداريةبياف 

 في ضؾء نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو التشفيحية. الإدارية
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 :مشكلة البحث
اطات التي تغظي كافة مشاحي تبخز مذكمة البحث في تؾغل جية الإدارة في كافة الشذ

التشسية في السجتسع مسا تختب عميو كثخة العقؾد الإدارية كتذعبيا كما يشذأ عشيا مؽ مشازعات 
بيؽ جية الإدارة كالستعاقجيؽ معيا، مسا تختب معو ضخكرة كجؾد آلية لحل تمػ السشازعات 

 كالترجي ليا، كىؾ الجكر السشؾط بجيؾاف السغالؼ الدعؾدي.
مذكمة البحث في الإجابة عمى التداؤؿ الخئيدي كىؾ ما الجكر الحي يمعبو  كسا تبخز

ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعا العقؾد الإدارية في عل نغاـ السشافدات كالسذتخيات 
الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو التشفيحية؟ كسا يتفخع عؽ ىحا التداؤؿ مجسؾعة مؽ التداؤلات 

 الستسثمة في الآتي:
 ا ىي مخاحل نذأة ديؾاف السغالؼ؟م 
 /ق؟2011لدشة  81ما ىؾ تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ 
  ؟مفيؾـ السشازعات الإداريةما ىؾ 
  ؟العقؾد الإدارية مشازعاتبشغخ ديؾاف السغالؼ ما مجى اختراص 

 أهمية البحث:
 تبخز أىسية البحث في كؾنو يتشاكؿ الآتي:

  الدعؾدي.نذأة ديؾاف السغالؼ 
 /ق.2011لدشة  81تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ 
  الإدارية. مشازعات العقؾدمفيؾـ 
  دكر ديؾاف السغالؼ في نغخ مشازعات العقؾد الإدارية في ضؾء نغاـ السشافدات

 كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو التشفيحية.
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 أهداف البحث:
 الآتي: ؼ البحث إلى تحقيقييج

 .بياف نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي 
 /ق.2011لدشة  81بياف تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ 
  الإدارية. مشازعات العقؾدمفيؾـ 
  بياف دكر ديؾاف السغالؼ في نغخ مشازعات العقؾد الإدارية في ضؾء نغاـ

 تشفيحية.السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو ال
 منهجية البحث:

التي اعتسجت  ية التحميمية التظبيكيةسشيجال السشيجية الستبعة في ىحا البحث ىي
عمى دراسة دكر ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية في نغاـ السشافدات 

كاـ كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج كلائحتو التشفيحية مؽ خلاؿ دراسة تظبيكية لأح
 ديؾف السغالؼ في مؾضؾع الجراسة.

 خطة البحث:
 الطقدمة.

 الطبحث الأول مراحل تطور ديوان الطظالم الدعودي.
 السظمب الأكؿ: مخاحل نذأة ديؾاف السغالؼ.

 ق.2011لدشة  81السظمب الثاني: تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ/
 لها.ديوان الطظالم صدي وت العقود الإدارية مظازعات: الطبحث الثاني

 الإدارية.العقؾد السظمب الأكؿ: مفيؾـ مشازعات 
 السظمب الثاني: دكر ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية.

 الخاتطة والظتائج والتوصيات.
 قائطة الطراجع.
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 المبحث الأول
 مراحل تطور ديوان المظالم السعودي

 تسييج كتقديؼ:
الدعؾدي في البجاية فكخة القزاء السددكج كسا ىؾ الحاؿ في فخندا لؼ يعتشق الشغاـ 

كمرخ، فقبل معخفة السسمكة العخبية الدعؾدية ديؾاف السغالؼ كجية قزائية مخترة بشغخ 
مخ ديؾاف  21/1/2011في  81القزاء الإداري بتذكيميا الحالي كفقاً لمسخسؾـ السمكي ـ/

تى كصل لسا ىؾ عميو الآني، كىؾ التظؾر الحي أثخ السغالؼ بالعجيج مؽ السخاحل السختمفة ح
 بكل تأكيج عمى اختراص ديؾاف السغالؼ بشغخ دعاكى العقؾد الإدارية.

حيث نتشاكؿ الحجيث في ىحا السبحث عؽ نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي مؽ حيث إلقاء 
نخرص الزؾء عمى مخاحل نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي كذلػ في السظمب الأكؿ، عمى أف 
لدشة  81السظمب الثاني لمحجيث عؽ تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ/

 كفق التقديؼ التالي:كذلػ 2011
 السظمب الأكؿ: مخاحل نذأة ديؾاف السغالؼ الدعؾدي.

 .2011لدشة  81السظمب الثاني: تذكيل ديؾاف السغالؼ في عل لمسخسؾـ السمكي ـ/
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 المطلب الأول
 أة ديوان المظالم السعوديمراحل نش

مخ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي بسخاحل عجة حتى كصل لسا ىؾ عميو في الؾقت الحالي، 
 :(2)كتتسثل تمػ السخاحل في الآتي 

ق قامت السسمكة العخبية  2181تبجأ ىحه السخحمة بحمؾؿ عاـ السخحمة الأكلى: 
مامو، يكؾف مؽ اختراصاىا بحث الدعؾدية بإنذاء جية معيشة تابعة لجلالة السمػ كمدؤكلة أ

 28اء الحي كرد في السادة كافة مغالؼ الأفخاد، لحلػ قامت بإصجار نغاـ شعب مجمذ الؾزر 
يذكل بجيؾاف مجمذ الؾزراء إدارة عامة باسؼ ديؾاف السغالؼ، كيذخؼ عمى ىحه الإدارة مشو: )

 .(1) عمى لو(لالة السمػ كىؾ السخجع الأرئيذ يعيؽ بسخسؾـ ممكي، كىؾ مدؤكؿ أماـ ج
قبؾؿ جسيع الذكاكى )اختراصات ىحا الجيؾاف فشرت عمى:  21كسا حجدت السادة 

السقجمة إلييا كتدجيميا، ثؼ التحقيق في كل شكؾى قجمت أك أحيمت إلييا، كإعجاد تقخيخ ليا 
 (.1) التقخيخ السحكؾر إلى جلالة السمػ(مذفؾع بالإجخاء السقتخح اتخاذه بذأنيا، كرفع 

                                                 

انغخ في تمػ السخاحل: د. أحسج حدؽ عبج العميؼ الخظيب، الؾجيد في القانؾف الإداري في السسمكة العخبية  . 2
. د. أحسج 122ك 120ـ، ص 1414الدعؾدية دراسة مقارنة، دار الشذخ الجكلي، الخياض، الظبعة الأكلى، 

ؽ الحاضخ كالسدتقبل، الإدارة العامة، معيج الإدارة كساؿ الجيؽ عبج المظيف مؾسى، ديؾاف السغالؼ بي
كما بعجىا. د. سعج علاـ، القزاء الإداري  11ـ، ص 2111، يؾليؾ/ أغدظذ/ شؾاؿ 10العامة، العجد 

أيؾب  .11ـ، ص 2112بالسسمكة العخبية الدعؾدية، مقاؿ مشذؾر بسجمة الإدارة العامة، الخياض، فبخايخ 
 ينغام يؾاف السغالؼ بؾصفو جية قزاء إداري: دراسة تحميمية مقارنة بيؽبؽ مشرؾر الجخبؾع، اختراص د

ـ، ص 1422ق/ 2011، رجب 22، العجد 21ىػ، مجمة العجؿ، مجمج 2011ق 2041ديؾاف السغالؼ 
 .كما بعجىا 121

 ق. 2181رجب  12مؽ نغاـ مجمذ الؾزراء الرادر بالأمخ السمكي في  28مادة  . 1
 الؾزراء. مؽ نغاـ مجمذ 28مادة  . 1
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لخئيذ الجيؾاف كمؾعفيو حق البحث ذات الشغاـ عمى أف: )مؽ  12السادة كسا نرت 
يق معيؼ كالتحقيق كسؤاؿ الؾزارات كالسرالح الحكؾمية كاستجعاء السؾعفيؽ السدؤكليؽ كالتحق

 .(2) بعج إخظار الؾزيخ السعيؽ(
 أنذأ جلالة السمػ عبج العديد رحسو الله أمخاً  2181كالججيخ بالحكخ ىشا أنو قبل عاـ 

ق، الحي أسذ لجيؾاف السغالؼ، كفي ىحا الأمخ السمكي تؼ كضع آلية لتقجـ 2100ممكياً عاـ 
السؾاطشيؽ لمذكاكى عؽ طخيق تقجيؼ الذكؾى لجية الإدارة التي تقزي في الأمخ بشفديا كىؾ ما 
يظمق عميو " الإدارة القاضية" التي كانت نؾاة ديؾاف السغالؼ في السسمكة حيث كضح الأمخ 

.... كإف مؽ كانت لو إشكالية فقج )كي آلية تقجيؼ تمػ الذكاكى حيث نص عمى ما يمي: السم
كضع عمى باب دار الحكؾمة صشجكؽ لمذكاكى، مفتاحو لجى جلالة السمػ، فميزع صاحب 
الذكاية شكايتو في ذلػ الرشجكؽ، كليثق الجسيع أنو لا يسكؽ أف يمحق السذتكي أي أذى 

 اف، كيجب أف يخاعى في الذكاية ما يأتي:بدبب السخافة مؽ أي مؾعف ك
 نبغي تجشب الكحب في الذكاية، كمؽ ادعى دعؾى كاذبة جؾزي بكحبة. .2
 لا تقبل الذكاية السغفمة مؽ الإمزاء، كمؽ فعل ذلػ عؾقب عمى عسمو(. .1

ككانت جية الإدارة تقزي بشفديا في السشازعات التي تشذأ بيؽ الإفخاد كبيؽ أي جية 
لالة السمػ يعالج تمػ الذكاكى بذكل شخري مؽ قبمو أك بؾاسظة مؽ إدارية، حيث كاف ج

يشيبو في ذلػ، كمؽ السؤكج أف مثل ىحه الآلية كانت صالحة لمسمكة في ذلػ الؾقت لقمة عجد 
 الدكاف كصغيخ حجؼ الجكلة كقمة الذكاكى حيشئحٍ.

اء بإنذ 8/21/1821ق صجر السخسؾـ السمكي رقؼ  2180في عاـ السخحمة الثانية: 
ق، كىؾ  28/1/2180بتاريخ  8/21/1821نغاـ لجيؾف السغالؼ الرادر بالسخسؾـ السمكي رقؼ 

                                                 

 مؽ نغاـ مجمذ الؾزراء. 28مادة  . 2
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ديؾاف مدتقل لمسغالؼ يقؾـ بإدارتو رئيذ لجيؾف السغالؼ بجرجة كزيخ، يكؾف مدؤكؿ أماـ جلالة 
كعخفت ىحه السخحمة  السمػ كيكؾف جلالتو السخجع الأعمى لو، كيتؼ تعييشو بسؾجب مخسؾـ ممكي.

، كذلػ لأف قخارات الجيؾاف كانت مجخد قخارات مبجئية، تحتاج إلى (2)خحمة "القزاء السقيج" بس
ترجيق مؽ جية أعمى، فيي كانت تعخض عمى الؾزيخ السختص أك رئيذ الجائخة السدتقمة 
صاحبة العلاقة بالجعؾى، فإذا كافق الؾزيخ السختص أك رئيذ الجائخة السدتقمة عمى قخار الجيؾاف 

( يؾـ مؽ تاريخ تبميغ قخار الجيؾف لو فيشا فقط يربح قخار الجيؾاف نيائياً، إما إذا 22) أك مزى
اعتخض الؾزيخ السختص أك رئيذ الجائخة السدتقمة عمى قخار الجيؾف ففي ىحا اليالة يعخض 

 ألسخ عمى جلالة السمػ ليقخر ما يخاه بذأنو، لحا سسيت ىحه السخحمة مخحمة "القزاء السقيج".
 22ق صجر نغاـ ديؾاف السغالؼ بالسخسؾـ السمكي ـ/ 2041في عاـ مة الثالثة: السخح
ق كالحي جعل ديؾاف السغالؼ ىيئة مدتقمة، كمؽ ثؼ أصبحت  28/8/2041كالحي بتاريخ 

لقخاراتو قؾة ممدمة دكف الحاجة إلى مؾافقة أك ترجيق مؽ أحج عكذ أنغسة ديؾاف السغالؼ 
مدتقمة  إداري ديؾاف السغالؼ ىيئة قزاء )مشو عمى أف:  حيث نرت السادة الأكلى الدابقة.

                                                 

كذلػ بسجخد الخظؾة الأكلى في عيؾر القزاء الإداري كانتذاره في فخندا  كتعج مخحمة القزاء السقيج . 2
العجيج مؽ إنذاء بالإضافة إلى  في عيج نابميؾف بؾنابخت  ـ2818عاـ الفخندي مجمذ الجكلة  تأسيذ

كثخة الظمبات السخفؾعة ضج الإدارة الفخندية في ذلػ دبب في تأسيديا لالتي يعؾد ال مجالذ لمسحافغات
كانت مجخد أحكاـ كاممة كأحكامو مجمذ الجكلة الفخندي في ىحا الؾقت غيخ كلاية  كقج كانتالؾقت، 

مذاريع قخارات  ما يرجر مؽ مجمذ الجكلة الفخندي حيشئح كانت مجخدنيائية، حيث إفّ ابتجائية كليدت 
عمييا أك رفزيا،  لمترجيقعات معيشة كاف يجب أف تُخفع إلى نابميؾف برفتو رئيذ الجكلة، بخرؾص مشاز 

أما بالشدبة لسجالذ الأقاليؼ فإف أحكاميا كانت لا تحتاج إلى ترجيق سمظة إدارية عميا، كلكؽ أحكاميا 
خحمة بالقزاء ت ىحه الستُدتأنف أماـ مجمذ الجكلة، التي كانت أحكاميا تُعخض عمى القشرل لحلػ سُسي

كلا يحتاج  امفؾضً  قزاء مجمذ الجكلة قزاءً أصبح  كىشاـ 2181، كاستسخت ىحه السخحمة حتى عاـ السقيج
 .لترجيق مؽ أحج
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تختبط مباشخة بجلالة السمػ. كيكؾف مقخه مجيشة الخياض كيجؾز بقخار مؽ رئيذ الجيؾاف إنذاء 
مشو الحجيث عؽ اختراص الجيؾاف فشرت  1/2كسا تشاكلت السادة  (.فخكع لو حدب الحاجة

 :تييأيختص ديؾاف السغالؼ بالفرل فيسا )عمى أنو: 
 لسؾعفينغؼ الخجمة السجنية كالتقاعج  فيالجعاكى الستعمقة بالحقؾؽ السقخرة  )أ( 

الحكؾمة كالأجيدة ذكات الذخرية السعشؾية العامة السدتقمة أك كرثتيؼ كالسدتحقيؽ  كمدتخجمي
 عشيؼ.

القخارات الإدارية متى كاف مخجع  فيالذأف بالظعؽ  ذكي الجعاكى السقجمة مؽ  )ب( 
 فيالذكل أك مخالفة الشغؼ كالمؾائح أك الخظأ  فيالاختراص أك كجؾد عيب الظعؽ عجـ 

رفض الدمظة  الإداري حكؼ القخار  فيكيعتبخ  الدمظة.تظبيقيا أك تأكيميا أك إساءة استعساؿ 
 .الإدارية أك امتشاعيا عؽ اتخاذ قخار كاف مؽ الؾاجب عمييا اتخاذه طبقاً للأنغسة كالمؾائح

 ذكي الذأف إلى الحكؾمة كالأشخاص  ذكي السؾجية مؽ  دعاكى التعؾيض )جػ( 
 الذخرية العامة السدتقمة بدبب أعساليا.

تكؾف  التيالسشازعات الستعمقة بالعقؾد  فيالذأف  ذكي الجعاكى السقجمة مؽ  )د( 
 الحكؾمة أك أحج الأشخاص السعشؾية العامة طخفاً فييا.

 .(ابة كالتحقيقتخفع مؽ ىيئة الخق التيالجعاكى التأديبية  )ىػ( 
 

بالسخسؾـ السمكي ق 2011ديؾاف السغالؼ الججيج لعاـ  برجكر نغاـالسخحمة الخابعة: 
أك الشقاش الحي كاف سائجاً  مجاؿ لمججاؿأصبح لا ق كالحي بسؾجبو 21/1/2011في  81ـ/

ح مؽ قبل حؾؿ نغاـ التقاضي في السسمكة العخبية الدعؾدية ما بيؽ التخدد في القؾؿ بأنو ىل تأخ
نغاـ قزائي مددكج كسا ىؾ الحاؿ في فخندا  ـالسسمكة العخبية الدعؾدية بشغاـ قزائي مؾحج؟ أ
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إلا أنو برجر ىحا الشغاـ تبيؽ لشا أف السسمكة حالياً تعتشق نغاـ القزاء السددكج  كمرخ؟،
حيث جاء نغاـ القزاء كنغاـ ديؾاف  السغالؼ،فمجييا قزاء عاـ كقزاء إداري متسثل في ديؾاف 

ق حدساً ليحه السدألة بتؾحيج كاستقلاؿ القزاء في السسمكة بأنيا  2011لسغالؼ الججيج لعاـ ا
 السددكج.مؽ الجكؿ ذات الشغاـ القزائي 

أك الشقاش  مجاؿ لمججاؿق أصبح لا  2011برجكر نغاـ ديؾاف السغالؼ الججيج لعاـ ك 
الدعؾدية ما بيؽ التخدد في الحي كاف سائجاً مؽ قبل حؾؿ نغاـ التقاضي في السسمكة العخبية 

نغاـ قزائي مددكج كسا  أـ مؾحج؟القؾؿ بأنو ىل تأخح السسمكة العخبية الدعؾدية بشغاـ قزائي 
إلا أنو برجر ىحا الشغاـ تبيؽ لشا أف السسمكة حالياً تعتشق نغاـ  كمرخ؟،ىؾ الحاؿ في فخندا 

حيث جاء نغاـ  السغالؼ، القزاء السددكج فمجييا قزاء عاـ كقزاء إداري متسثل في ديؾاف
ق حدساً ليحه السدألة بتؾحيج كاستقلاؿ  2011القزاء كنغاـ ديؾاف السغالؼ الججيج لعاـ 

ديؾاف حيث جعل ىحا الشغاـ السددكج. القزاء في السسمكة بأنيا مؽ الجكؿ ذات الشغاـ القزائي 
كيتستع  الخياض،يشة ىيئة قزاء إداري مدتقمة، يختبط مباشخة بالسمػ، كيكؾف مقخه مج السغالؼ

قزاء الجيؾاف كقزاتو بالزسانات السشرؾص عمييا في نغاـ القزاء، كيمتدمؾف بالؾاجبات 
.(2) السشرؾص عمييا فيو

 

أف ديؾف السغالؼ لا يختص بشغخ كافة السشازعات التي يكؾف  يتزحمؽ كل ما سبق 
سمظة كسيادة، فالجيؾاف  أحج أطخافيا جية الإدارة فقط، بل يذتخط أف تكؾف جية الإدارة صاحبة

يظبق عمى السشازعات التي تغيخ جية الإدارة أنيا صاحبة سمظة كسيادة قؾاعج القانؾف الجكلي، 

                                                 

 1/  21في  (81/)ـ رقؼ:مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي الرادر بالسخسؾـ السمكي  2. انغخ السادة رقؼ  2
 .ىػ 2011/ 
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في حيؽ لا يظبق عمى أنؾاع الشداعات الأخخى التي لا تغيخ فييا جية الإدارة بيحه الرفة 
  .(2)داري قؾاعج القانؾف الإ

السغالؼ بؾصفو جية قزاء إداري كسا يتزح مؽ كل ما سبق أف اختراص ديؾاف 
ق أكسع مؽ اختراص الجيؾاف كفق الشغاـ السمغي 2011كفق نغاـ الجيؾاف العاـ الرادر عاـ 

، لأنو أقخ باختراص الجيؾاف في العجيج مؽ الجيؾاف في العجيج مؽ 2041الرادر عاـ 
عات الستعمقة ق، كالفرل في السشاز 2041السشازعات التي لؼ تكؽ مقخرة لمجيؾاف في عل نغاـ 

بالحقؾؽ السقخرة في نغؼ الخجمة العدكخية، ككحلػ اختراص الجيؾاف في الشغخ في كافة 
الظعؾف السقجمة ضج قخارات السجالذ التأديبية، ككحا قخارات المجاف شبو القزائية، كجسعيات 
الشفع العاـ كما في حكسيا، كل تمػ الاختراصات لؼ يكؾف مشرؾص عمييا في عل نغاـ 

 السمغي.  ق2041
 المطلب الثاني

 ه8247لسنة  87تشكيل ديوان المظالم في ظل للمرسوم الملكي م/
مؽ أبخز الآثار التي تختبت عمى اعتبار ديؾاف السغالؼ صفة القزاء الإداري برجكر 

ق، أنو يتستع بحات الزسانات التي يتستع بيا القزاء، فزلًا 2011نغاـ ديؾاف السغالؼ عاـ 
لاختراصات كالرلاحيات ما ىؾ شبيو بتمػ التي يسمكيا القزاء، كأخيخاً عؽ أنو يسمػ مؽ ا

 .(3)اعتبار أعزاء الجيؾاف قزاة، كاعتبار ما يرجر عؽ أعزائو مؽ أحكاماً قزائية 

                                                 

، اختراص ديؾاف السغالؼ بؾصفو جية قزاء إداري، مخجع سابق، ص د. أيؾب بؽ مشرؾر الجخبؾع.  2
112. 

، نؾفسبخ 12، العجد 12عبج الله بؽ سعج الفؾزاف، ديؾاف السغالؼ ػ، مجمة معيج الإدارة العامة، الدشة  .. د 3
 .221ـ، ص 2111
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مؽ رئيذ بسختبة كزيخ،  ديؾاف السغالؼ يتألفأما مؽ حيث تذكيل ديؾاف السغالؼ ف
محق بو العجد اللازـ مؽ الباحثيؽ كالفشييؽ كنائب رئيذ أك أكثخ، كعجد كاؼ مؽ القزاة، كي

مسؽ تتؾفخ فييؼ شخكط شغل  بأمخ ممكي يتؼ تعييؽ نؾاب رئيذ الجيؾافك  .(2) كالإدارييؽ كنحؾىؼ
 (.3) درجة رئيذ محكسة استئشاؼ

 الإداري:مجمذ القزاء 
 مؽكيتكؾف « مجمذ القزاء الإداري »يُشذأ في الجيؾاف مجمذ يدسى 

(4): 
 رئيداً.الؼ رئيذ ديؾاف السغ .2
 عزؾاً.رئيذ السحكسة الإدارية العميا  .1
 عزؾاً.أقجـ نؾاب رئيذ الجيؾاف  .1
 أعزاء.بأمخ ممكي  أربعة قزاة مسؽ يذغمؾف درجة قاضي استئشاؼ يدسؾف  .0

مع عجـ الإخلاؿ باختراصات مجمذ القزاء الإداري السشرؾص عمييا في ىحا 
السجمذ الأعمى  ، اختراصاتالسغالؼلجيؾاف  الشغاـ، يتؾلى مجمذ القزاء الإداري بالشدبة

لجيؾاف السغالؼ  الؾاردة في نغاـ القزاء، كيكؾف لخئيذ مجمذ القزاء الإداري بالشدبة لمقزاء
يشعقج مجمذ القزاء الإداري بخئاسة ك  ء.الاختراصات السقخرة لخئيذ السجمذ الأعمى لمقزا

 يكؾف انعقاد السجمذ رئيدو مخة كل شيخيؽ عمى الأقل ككمسا دعت الحاجة إلى ذلػ، كلا
نغاميا إلا بحزؾر خسدة مؽ أعزائو عمى الأقل، كترجر قخاراتو بأغمبية السجمذ، كفي حالة 

                                                 

 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  1. السادة رقؼ  2
 الدعؾدي.ف السغالؼ مؽ نغاـ ديؾا 1. السادة رقؼ  3
 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  0. السادة رقؼ  4



 

 

 

         -2571-  

 ديوان المظالم السعودي عبدالعليم احمد حسن /د

 

  2022 مارض - لثالثالجزء ا –والخمشىن  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

 العمياغياب رئيذ السجمذ يحل محمو رئيذ السحكسة الإدارية 
يكؾف لمسجمذ أمانة عامة،  .(2)

 القزاةكيختار السجمذ الأميؽ العاـ مؽ بيؽ 
(3.) 

 ككلايتيا:غالؼ محاكؼ ديؾاف الس ثانياً:
(4)مؽ الآتي  ديؾاف السغالؼ تتكؾف محاكؼالسغالؼ: ف امحاكؼ ديؾ 

: 
 .العمياالسحكسة الإدارية   .2
 .الإداريةمحاكؼ الاستئشاؼ  .1
 الإدارية.السحاكؼ   .1

كتؤلف محاكؼ الاستئشاؼ الإدارية مؽ رئيذ كعجد كاؼ مؽ القزاة لا تقل درجتيؼ عؽ 
كيجؾز   .الإدارية مؽ رئيذ كعجد كاؼٍ مؽ القزاةكتؤلف السحاكؼ   .درجة قاضي استئشاؼ

كتُباشخ السحاكؼ  .لسجمذ القزاء الإداري إحجاث محاكؼ متخررة أخخى بعج مؾافقة السمػ
  :(5)اختراصاتيا مؽ خلاؿ دكائخ متخررة تكؾف عمى الشحؾ الآتي 

 ، مؽ ثلاثة قزاةالعمياالسحكسة الإدارية  دكائخ .2
 .مؽ ثلاثة قزاة يةمحاكؼ الاستئشاؼ الإدار  دكائخ .1
 .دكائخ السحاكؼ الإدارية مؽ ثلاثة قزاة، كيجؾز أف تكؾف مؽ قاض كاحج .1

مؽ قبل مجمذ القزاء  كالسحاكؼ الإدارية كتذكل دكائخ محاكؼ الاستئشاؼ الإدارية
 .الإداري بشاء عمى اقتخاح رؤساء السحاكؼ

                                                 

 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  1. السادة رقؼ  2
 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  8. السادة رقؼ  3
 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  1. السادة رقؼ  4
 ي.الدعؾدمؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  1. السادة رقؼ  5
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شة الخياض، كتؤلف يكؾف مقخ السحكسة الإدارية العميا مجي السحكسة الإدارية العميا .2
يدسى رئيذ  ،استئشاؼمؽ رئيذ كعجد كاؼ مؽ القزاة بجرجة رئيذ محكسة 

، كتكؾف درجتو بسختبة كزيخ، كلا تشيى خجمتو ممكيبأمخ  السحكسة الإدارية العميا
إلا بأمخ ممكي، كيذتخط أف تتؾافخ فيو الذخكط السظمؾبة لذغل درجة رئيذ محكسة 

أقجـ قزاتيا. كيدسى أعزاء السحكسة الإدارية استئشاؼ كعشج غيابو يشؾب عشو 
، كيكؾف لمسحكسة  مجمذ القزاء الإداري  العميا بأمخ ممكي ، بشاء عمى اقتخاح

الإدارية العميا ىيئة عامة بخئاسة رئيذ السحكسة، كعزؾية جسيع قزاتيا، كيكؾف 
كلا يكؾف أقجـ قزاتيا نائبا لو عشج غيابو، كتشعقج الييئة بخئاسة الخئيذ أك نائبو، 

انعقادىا نغاميا إلا إذا حزخه ثمثا أعزائيا عمى الأقل بسؽ فييؼ الخئيذ أك مؽ 
إذا رأت إحجى دكائخ السحكسة  يشؾب عشو، كترجر قخاراتيا بأغمبية أعزائيا، ك

الإدارية العمياػ عشج نغخىا أحج الاعتخاضات العجكؿ عؽ مبجأ تقخر في حكؼ صادر 
ة؛ تعيؽ عمى الجائخة رفع الاعتخاض إلى رئيذ مشيا أك مؽ إحجى دكائخ السحكس

 .   (1) مييئة العامة لمسحكسة لمفرل فيولالسحكسة، ليحيمو 
بالشغخ في  السحكسة الإدارية العميا تختصالعميا: اختراصات السحاكؼ الإدارية 

إذا كاف محل الاعتخاض  الإدارية،الاعتخاضات عمى الأحكاـ التي ترجرىا محاكؼ الاستئشاؼ 
 الحكؼ ما يأتي عمى

(3): 

                                                 

 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  24. السادة رقؼ  2
 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  22. السادة رقؼ  3
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أحكاـ الذخيعة الإسلامية، أك الأنغسة التي لا تتعارض معيا أك الخظأ في  مخالفة-أ 
السحكسة الإدارية  تظبيقيا أك تأكيميا، بسا في ذلػ مخالفة مبجأ قزائي تقخر في حكؼ صادر مؽ

 .العميا
 .عؽ محكسة غيخ مخترة صجكره-ب 
 .مشغاـعؽ محكسة غيخ مكؾنة كفقًا ل صجكره-ج 
 .في تكييف الؾاقعة، أك في كصفيا الخظأ-د 
 .في نداع خلافًا لحكؼ آخخ سبق أف صجر بيؽ طخفي الجعؾى  فرمو-ىػ 
 .بيؽ محاكؼ الجيؾاف تشازع الاختراص- ك
تتؾلى محاكؼ الاستئشاؼ الإدارية الشغخ في الأحكاـ الإدارية: محاكؼ الاستئشاؼ  .1

الإدارية، كتحكؼ بعج سساع أقؾاؿ الخرؾـ القابمة للاستئشاؼ الرادرة مؽ السحاكؼ 
 .(1)كفق الإجخاءات السقخرة نغامًا 

 بالفرل في الآتي السحاكؼ الإدارية تختصالإدارية: السحاكؼ  .1
(2): 

أ ػ الجعاكى الستعمقة بالحقؾؽ السقخرة في نغؼ الخجمة السجنية كالعدكخية كالتقاعج 
السعشؾية العامة السدتقمة أك كرثتيؼ  لسؾعفي كمدتخجمي الحكؾمة كالأجيدة ذكات الذخرية

 .كالسدتحقيؽ عشيؼ
إلغاء القخارات الإدارية الشيائية التي يقجميا ذكك الذأف، متى كاف مخجع  . دعاكى ب

الظعؽ عجـ الاختراص، أك كجؾد عيب في الذكل، أك عيب في الدبب، أك مخالفة الشغؼ 

                                                 

 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  21. السادة رقؼ  2
 
 الدعؾدي.مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ  21. السادة رقؼ  3
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استعساؿ الدمظة، بسا في ذلػ القخارات  كالمؾائح، أك الخظأ في تظبيقيا أك تأكيميا، أك إساءة
ككحلػ القخارات التي  .التأديبيةكالسجالذ  المجاف شبو القزائية التأديبية، كالقخارات التي ترجرىا

بشذاطاتيا، كيعج في حكؼ القخار  السترمة-كما في حكسيا - جسعيات الشفع العاـ ترجرىا
ار كاف مؽ الؾاجب عمييا اتخاذه طبقًا الإداري رفض جية الإدارة أك امتشاعيا عؽ اتخاذ قخ 

 .للأنغسة كالمؾائح
 .التي يقجميا ذكك الذأف عؽ قخارات أك أعساؿ جية الإدارة التعؾيض دعاكى -ج 
 .الستعمقة بالعقؾد التي تكؾف جية الإدارة طخفا فييا الجعاكى -د 
 .التي تخفعيا الجية السخترة الجعاكى التأديبية- ىػ
 .الأخخى  الإدارية السشازعات-ك 
 .تشفيح الأحكاـ الأجشبية كأحكاـ السحكسيؽ الأجشبية طمبات-ز 

الشغخ في الجعاكى الستعمقة بأعساؿ  ديؾاف السغالؼ كالججيخ بالحكخ أنو لا يجؾز لسحاكؼ
الديادة، أك الشغخ في الاعتخاضات عمى ما ترجره السحاكؼ ػػ غيخ الخاضعة ليحا الشغاـ ػ مؽ 

مؽ  كمجمذ القزاء الإداري  السجمذ الأعمى لمقزاء أك ما يرجره أحكاـ داخمة في كلايتيا،
(2)قخارات 

. 
كىي عبارة عؽ مجسؾعة مؽ المجاف التي يكؾف ليا القزائية: المجاف شبو  ثالثاً:
كلكشيا لجاف مشفرمة عؽ كزارة العجؿ كمدتقمة عؽ كلًا مؽ محاكؼ القزاء  قزائي،اختراص 

المجاف قخارات قزائية قابمة لمظعؽ عمييا أماـ السحاكؼ تكؾف لتمػ  السغالؼ،العادي كديؾاف 
 كتبخز أىؼ تمػ المجاف فيسا يمي: الإدارية،
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 .(1)المجشة الرحية الذخعية  .2
 .(2)لجشة السداىسات العقارية  .1
 .(3)لجشة الفرل في مشازعات الأكراؽ السالية  .1

ة قاطعة في كبحلػ نجج أف نغاـ ديؾاف السغالؼ كمؽ ثؼ آليتو التشفيحية جاءت كاضح
ضخكرة حدؼ شأف باقي المجاف الإدارية ذات الاختراص القزائي الأخخى لمؾصؾؿ بالشغاـ 

حزارة كتخاث عخفتو البذخية الحي  كأفزلكفقاً لأعخؽ  السثالية، إلىالقزائي الدعؾدي السددكج 
 الله تعالي ألا تغيب شسذ حزارتيا كلؾ خفتت قميلاً  ىجاءت بو الذخيعة الإسلامية التي قز

الله بدكاليا تساماً ميسا عمت في كقتيا اك  ىبخلاؼ عسؾـ باقي الحزارات التي قز
 .(5)عغستيا

                                                 

 خبتاري 21تذكيل ىحه المجاف بسؾجب نغاـ السيؽ الرحية الرادر بالسخسؾـ السمكي رقؼ ـ/. تؼ  2
 ق.0/22/2011

 ق. 11/1/2011بتاريخ  114رقؼ  . تؼ تذكيل ىحه المجاف بسؾجب قخار مجمذ الؾزراء 3
 ق. 21/1/2041بتاريخ  121رقؼ التجارة  . تؼ تذكيل ىحه المجاف كمكاتب الفرل بسؾجب قخار كزيخ 4
 مكتبة القانؾف كالاقتراد، الدعؾدية،. د. محمد بؽ بخاؾ الفؾزاف، التشغيؼ القزائي الججيج في السسمكة العخبية  5

 .221ص  ،ـ1424
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 المبحث الثاني
 لها ديوان المظالم وتصدي  العقود الإدارية منازعات

 تسييج كتقديؼ:
تمجأ جية الإدارة كىي برجد تدييخ السخافق العامة التي تقعج تحت إدارتيا إلى طخيقتيؽ 

طخؽ التعاقج، الأكلى العقؾد الخاصة كىي مثميا مثل العقؾد التي تبخـ بيؽ الأفخاد فيسا  اثشيؽ مؽ
بيؽ بعزيؼ البعض، كالشؾع الثاني العقؾد الإدارية كىي تمػ العقؾد التي تتزسؽ شخكطاً 
استثشائية لرالح جية الإدارة مخالفة لسا ىؾ معيؾد في العقؾد الخاصة، كنغاـ ديؾاف السغالؼ 

مؽ اختراص قزاة ديؾاف السغالؼ، كىحا -العقؾد الإدارية-شؾع الثاني مؽ العقؾديجعل ال
الاختراص يذسل السشازعات الحقؾقية السدتشجة لعقج الإدارة كجعاكى السظالبة بسبالغ مالية 
كثسؽ أك أجخ أك تعؾيض عؽ أضخار تدبب فييا الظخؼ الستعاقج، كسا يذسل السشازعات 

 .(2)صحتو أك تشفيحه أك انقزائو أك فدخو  الستعمقة بانعقاد العقج أك
بشغخ ديؾاف السغالؼ  اختراصنتشاكؿ الحجيث في ىحا السبحث مؽ ىحا السشظمق 

مشازعات العقؾد الإدارية مؽ خلاؿ بياف مفيؾـ السشازعات الإدارية، ثؼ التظخؽ إلى دكر ديؾاف 
 التالي: كفق التقديؼ، كذلػ السغالؼ في الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية

 الإدارية. العقؾد الأكؿ: مشازعات السظمب
 السظمب الثاني: دكر ديؾاف السغالؼ في الترجي لسشازعات العقؾد الإدارية.

                                                 

تأصيمو الذخعي كتشؾع  الدعؾديةفي السسمكة العخبية  ديؾاف السغالؼ، حسيجاف بؽ عبجالله بؽ محمد الحسيجاف. د.  2
، 2، عجد 8السمػ سعؾد العمؾـ الإدارية، جامعة السمػ سعؾد، مجمج  اختراصاتو القزائية، مجمة جامعة

 .214ك 211ص  ،ـ2112
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 المطلب الأول
 الإدارية العقود منازعات

 أكلًا: تعخيف السشازعة الإدارية.
إدارية  لجعؾى بذكل عاـ في الفقو القانؾني الحجيث سؾاء كانت مجنية أك جشائية أكا

كسيمة قانؾنية يتؾجو بيا الذخص إلى القزاء لمحرؾؿ عمى تقخيخ حق أك حسايتو. كعمى ىحا 
فالجعؾى الإدارية كإف كاف ليا خرائريا إلا أنيا لا تتعارض مع مفيؾـ الجعؾى كفكخة قانؾنية 

تي ذات مجلؾؿ محجد إلا أنيا تختمف عؽ السشازعات كالجعاكى الأخخى بأنيا كسيمة قانؾنية ال
 .(2) كفميا القانؾف للأشخاص، لحساية حقؾقيؼ في مؾاجية الإدارة عؽ طخيق القزاء الإداري 

فالسشازعة الإدارية كإف كاف ليا خرائص إلا أنيا لا تتعارض مع مفيؾـ الجعؾى 
كؾسيمة قانؾنية يتؾجو بيا الذخص إلى القزاء بيجؼ الحرؾؿ عمى تقخيخ حق أك حسايتو، 

ارية تختمف عؽ غيخىا مؽ الجعاكى كالسشازعات الأخخى بأنيا كسيمة غيخ أف السشازعة الإد
قانؾنية كفميا القانؾف للأفخاد لحساية حقؾقيؼ في مؾاجية جية الإدارة عؽ طخيق القزاء الإداري 

 .(1)متسثل في ديؾاف السغالؼ 
 ثانياً: معاييخ السشازعة الإدارية في القانؾف 

                                                 

ـ، ص 2111. د. حدؽ الديج بديؾني، دكر القزاء في السشازعة الإدارية، عالؼ الكتب، القاىخة، طبعة 2
221. 

لح عبج الله كامل ، مجمة مخكد صالعقؾد الإداريةا التحكيؼ في مشازعات، جساؿ عباس أحسج عثساف. . د. 1
، 20، عجد 21للاقتراد الإسلامي، جامعة الأزىخ، مخكد صالح عبج الله كامل للاقتراد الإسلامي، مجمج 

 .011 ـ، ص1420
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 :(2)دارية مؽ أىؼ ىحه السعاييخ الآتيازعة الإكضع السذخع الؾضعي عجة معاييخ لمسش
 السعيار الأكؿ: معيار السخفق العاـ: 

بسعشي أف السشازعة تكؾف إدارية إذا كانت متعمقة بسخفق مؽ السخافق العامة التي تجيخىا 
الجكلة أك أحج أشخاص القانؾف العاـ كالتي تعسل تدييخه بذكل مشتغؼ كمظخد لمشفع العاـ 

 مة.كالسرمحة العا
فجاء ىحا السعيار نتيجة ربط الفقو كالقزاء الفخندي كالقانؾف الإداري بفكخة السخفق 
العاـ كالتي أضيفت صفة السشازعة الإدارية عمى كافة السشازعات التي تثؾر برجد كافة الأعساؿ 

 التي تتعمق بالسخفق العاـ كنذاطاتو السختمف.
ر لكؾنو استشج عمى السخفق العاـ لتسييد انتقج ىحا السعياالشقج السؾجو ليحا السعيار: 

السشازعة الإدارية، حيث إف ىحا السعيار لا يكفي لتحجيج السشازعة الإدارية، فسؽ السعمؾـ أف 
السخفق العاـ قج يكؾف أحج أطخاؼ مشازعة ما، كلا يظمق كصف السشازعة الإدارية عمى ىحه 

كسائل القانؾف العاـ كيمجأ لؾسائل القانؾف السشازعة، كأف لا يدتخجـ السخفق العاـ في ىحا العقج 
الجية الإدارية قج تكؾف طخفا الخاص فحيشئح يختص القزاء العادي بشغخ مثل ىحه السشازعة، ف

في العقج كلكؽ مزسؾف العقج لا يتعمق بشذاط إداري كمؽ ثؼ لا تعتبخ السشازعة إدارية لكؾف 
 العقج لا يتعمق بالشذاط الإداري.

 :معيار الدمظة العامة :الثانيالسعيار 
أي أف العقج يكؾف إداري متى عيخت فيو الجية الإدارية في صؾرة الدمظة العامة  

، فظبقاً لسعيار الدمظة العامة تكؾف السشازعة إدارية طالسا كتكؾف ليا سمظة الأمخ كالشيي
                                                 

دار الفكخ العخبي، . انغخ في ىحا السؾضؾع: د. سميساف محمد الظساكي، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية،  2
بديؾني، دكر القزاء في السشازعة الإدارية، مخجع سابق، ص  .  د. حدؽ الديج18، صـ.1442القاىخة، 

221. 
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ة العامة، صجرت جية الإدارة التي تدتخجـ كسائل القانؾف العاـ كتتحمى بكافة امتيازات الدمظ
 ىشا فقط نكؽ برجد مشازعة إدارية.

مؽ أبخز ما كجو ليحا السعيار مؽ نقج ىؾ أف اعتساد ىحا الشقج السؾجو ليحا السعيار: 
السعيار مؽ شأنو أف يؤدي إلى خخكج الأعساؿ السختمظة مثل العقؾد الإدارية، فزلًا عؽ أنو 

لاؿ عجـ اختراصو بشغخ مؽ شأنو أف يعسل عمى تزييق اختراص ديؾاف السغالؼ مؽ خ
 بعض السشازعات، كخخكجيا مؽ نظاؽ اختراصاه.

 السعيار الثالث: معيار اليجؼ:
يشغخ ىحا السعيار فقط إلى اليجؼ مؽ السشازعة، فإذا كاف اليجؼ مشيا تحقيق الرالح 
العاـ، كانت مشازعة إدارية، ما عجا ذلػ تغل مشازعة عادية كلا تخزع لاختراص القزاء 

 الإداري.
كاجو ىحا السعيار مثل غيخه مؽ السعاييخ الدابقة الشقج، الشقج السؾجو ليحا السعيار: 

 فسفيؾـ السرمحة العامة يغل مفيؾـ غامض يذؾبو الكثيخ مؽ الغسؾض.
 السعيار الخابع: السعيار السختمط: 

الحكخ فيحا  ةسالف اييخكفي ىحا السعيار تلاشي السذخع الانتقادات التي كجيت لمسع
ار نص عمى أف السشازعة تكؾف إدارية إذا ما كاف أحج طخفي الشداع جية إدارية ككاف السعي

لمسعاييخ كىحا ىؾ السعيار الخاجح لتلافيو الشقج السؾجو  مؾضؾع العقج متعمق بالسخفق العاـ.
، فيحا السعيار يجسع بيؽ معياري الدمظة العامة كمعيار السخفق العاـ بغخض تسييد الحكخ سالفة
عة الإدارية، فسؽ خلالو تكؾف السشازعة إدارية متى كانت تتعمق بشذاط مخفق عاـ، السشاز 
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كتدتخجـ جية لإدارة في تدييخ ىحا السخفق العاـ كسائل الدمظة العامة كامتيازاتيا، كىؾ السعيار 
 .(2)الحي اعتسجه الفقو القانؾني الحجيث 

 المطلب الثاني
 دور ديوان المظالم في التصدي لمنازعات العقود الإدارية

لجيؾاف السغالؼ دكر حيؾي كممسؾس في الفرل في مشازعات العقؾد التي تكؾف جية 
الإدارة طخفا فييا، حيث تشص السادة الثالثة عذخة مؽ نغاـ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي عمى أنو 

تكؾف جية  الجعاكي الستعمقة بالعقؾد التي. 0تختص السحاكؼ الإدارية بالفرل في الآتي ....)
، كعميو يكؾف ديؾاف السغالؼ الدعؾدي ىؾ السختص بالفرل في عقؾد (الإدارة طخفا فييا ...

الإدارة بكافة أنؾاعيا غيخ أنو يظبق عمى عقؾد الإدارة العامة قؾاعج القانؾف العاـ كيظبق عمى 
 عقؾد الإدارة الخاصة قؾاعج القانؾف الخاص.

الإشارة إلى أف نغاـ السذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الججيج قج أنذأ أكثخ مؽ  كتججر
لحشة كعيج لكل مشيا بجكر في الفرل في مشازعات العقؾد الإدارية، كمؽ ثؼ فكل السشازعات 
التي لا تجخل في اختراص تمػ المجاف يختص بيا ديؾاف السغالؼ الدعؾدي، فزلا عؽ أف 

ارات إدارية يسكؽ التغمؼ مشيا خلاؿ مجة معيشة أماـ ديؾاف السغالؼ قخارات تمػ المجاف تعتبخ قخ 
 الدعؾدي.

                                                 

. د. ماجج راغب 10استاذنا الجكتؾر فؤاد محمد الشادي، القزاء الإداري، ص . انغخ في ىحا السؾضؾع:  2
. د. أنؾر 88ـ، ص 1440الحمؾ، العقؾد الإدارية كالتحكيؼ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، 

. مؤلفشا الؾجيد في 14ق، ص 2041قانؾف الإداري الدعؾدي، معيج الإدارة العامة، الخياض، رسلاف، ال
. د. عمي خظار شظشاكي، الشغخية العامة لمعقؾد 212القانؾف الإداري الدعؾدي، مخجع سبق ذكخه، ص 

 22، ص ـ1421-ق2018الإدارية في السسمكة العخبية الدعؾدية، مكتبة الخشج ناشخكف، الظبعة الثانية، 
 كما بعجىا.
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كعميو فإذا كانت لجشة الفرل في مخالفات نغاـ السذتخيات الحكؾمية الدعؾدي تختص 
بالجعاكى السخفؾعة مؽ الجية الحكؾمية عمى السقاكليؽ كالستشافديؽ الحيؽ يخالفؾف أحكاـ الشغاـ 

يؾاف السغالؼ مدؤكلا عؽ الجعاكى التي يخفعيا الستعاقجيؽ عمى جية كشخكط العقج، فيكؾف د
 الإدارة ضج ما اتخحتو قبميؼ مؽ جداءات فزلا عؽ مقاضاتيا عؽ إخلاليا بالتداماتيا التعاقجية.

قزاء الإلغاء في الفرل في مشازعات جيؾاف السغالؼ متسثل في كىشاؾ دكر ممحؾظ ل
عغؼ في الفرل في ىحه السشازعات يشجرج تحت مغمة العقؾد الإدارية، غيخ أف الجكر الأ

القزاء الكامل، كسا أف ديؾاف السغالؼ يفرل في تغمؼ أصحاب الذأف في قخارات المجاف شبو 
مؽ حيث بياف سمظة القزائية التي تفرل في مشازعات العقؾد الإدارية كىؾما سؾؼ نتشاكلو 

مظة القزاء الكامل في نغخ تمػ قزاء الإلغاء في مشازعات العقؾد الإدارية، ككحلػ س
 عمى الشحؾ التالي:السشازعات كذلػ 

 سمظة قاضي الإلغاء في مشازعات العقؾد الإداريةأكلًا: 
تتسثل دعؾى الإلغاء في مخاصة كاستيجاؼ القخار الإداري السعيب الرادر مؽ جية 

ىحا الإلغاء بذكل الإدارة، بيجؼ إلغاء ىحا القخار بأثخ رجعي في مؾاجية الكافة، سؾاء أكاف 
كمي أك جدئي، فجعؾى الإلغاء تؾجو قبل القخار السعيب كليذ مرجر القخار لحا فيي مؽ 

 الجعاكى السؾضؾعية. 
مشازعات العقؾد الإدارية أما عؽ اختراص ديؾاف السغالؼ مسثل في قاضي الإلغاء إزاء 

 تتسثل فيسا يمي:فيي اختراصات 
 تفيجيؽ في عقؾد الامتياز.الاختراص الأكؿ: الشغخ في طعؾف السد

يقخ مجمذ الجكلة الفخندي بحق السدتفيجيؽ بخجمات السخفق الحي يجار بؾاسظة الالتداـ 
في الظعؽ بالإلغاء مباشخة عمى قخارات الإدارة الستعاقجة، كالتي تتزسؽ الإخلاؿ بأحج شخكط 
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لسؤكج حكؼ كا ۹۱۱۱الرادر في ايؾليؾ MicaV2eeleالعقج اللائحية، ككاف ذلػ في حكسو 
عقج الالتداـ يحتؾي عمى نؾعيؽ مؽ  أفـ( ، كيخجع ذلػ إلى ۹۱۱۱ديدسبخ  ۹۱آخخ صجر 

الذخكط شخكط لائحية كأخخى تعاقجية، كخخكج اليا مؽ الإدارة أك السمتدـ عمى الذخكط اللائحية 
لتي لا يتزسؽ الإخلاؿ بأحج الالتدامات التي يتزسشيا العقج ، بل مخالفة لمقاعجة التشغيسية ا

كردت بو، كيكؾف فزاء محل الجكلة قج خخج عمى القاعجة التي لا تجيد الاستشاد إلى شخكط 
إداري، بحجة أف القخار لا يتفق كشخكط العقج، ذلػ أف قزاء الإلغاء  رالعقج تؾصلا إلى قخا

 .(2) يدتيجؼ حساية السذخكعية ، أما العقؾد الإدارية فلا تختب إلا حقؾقا شخرية
اني: اختراص قاضي الإلغاء بشغخ القخارات الرادرة مؽ الإدارة الاختراص الث

 بؾصفيا سمظة عامة.
إذا استسجت الإدارة سمظتيا في تؾقيع الجداء مؽ نرؾص العقج كدفاتخ الذخكط فإف ما 
يثؾر برجد السشازعة في تمػ الجداءات يخزع لؾلاية القزاء الكامل، أما إذا كانت نرؾص 

مظة تؾقيع جداء عمى الستعاقج معيا، كمع ذلػ قامت الإدارة بتؾقيع ىحا العقج لا تخؾؿ الإدارة س
الجداء؛ استشادا إلى ما تكفمو ليا القؾانيؽ كالمؾائح مؽ حق استعساؿ تمػ الدمظة بؾصفيا سمظة 
عامة، فإف السشازعة في ىحا القخار ليدت مؽ قبيل السشازعات الحقؾقية، مسا يجعل قاضي 

قخار ىؾ قخار إداري بحت مشبت الرمة بالعقج  ىحا عمى اعتبار أفالإلغاء مختراً بشغخىا 
متى الإداري كنرؾصو. فالستعاقج مع جية الادارة يدتخد حقو في الالتجاء إلى قاضي الإلغاء، 

عؽ الإدارة قخارات غيخ مذخكعة برفتيا سمظة عامة، كليذ بؾصفيا سمظة تعاقج، حيشئح صجر 
ائخ السؾاطشيؽ حق طمب إلغاء تمػ القخارات، تخخج عؽ كلاية يكؾف لمستعاقج مع جية الإدارة كد
                                                 

. د. حساده عبج الخازؽ حساده، الؾسيط في العقؾد الإدارية في السسمكة العخبية الدعؾدية دراسة تحميمية . انغخ 2
 .011ك 012ـ، ص 1414ق/2001تظبيكية، مكتبة الستشبي، الظبعة الأكلى، 
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زاء الإلغاء، الحي تقف سمظات قاضي الإلغاء في السسمكة قالقزاء الكامل كيجخل في كلاية 
العخبية الدعؾدية عشج حج إلغاء القخار غيخ السذخكع، كلا يستج إلى إصجار أكامخ للإدارة أك 

 .(2) أف يحكؼ بغخامة تيجيجية، عمى جية الإدارةمقاضي لالحمؾؿ محميا، كسا لا يجؾز 
كمؽ القخارات التي قياـ جية الإدارة بفدخ العقج السبخـ مع الستعاقج معيا، فسثل تمػ 

مظالبة السجعي بإلغاء قخار الجية القخارات تخزع لجيؾاف السغالؼ، حيث جاء في حكؼ لو: " 
 السجعي كتقاعذ مؾقع ستثسارمى قيامو باع تعاقج السجعي كالجية – بيشيسا السبخـ العقج دخبف

 الخغؼ عمى لمسشذآت البشاء رخرة ستخخاجالجية في اتأخخ  بحجة السذخكع تشفيح في البجء عؽ
قياـ الجية )طبقا لمعقج( بإنحار السجعي –البشاء يقع عمى السجعي رخص  استخخاج عبء مؽ أف

 بفدخ قامت ثؼ ججكى  دكف  يؾما ؽدييثبت ججيتو كمشحو ميمة لحلػ بمغت خسلؼ  ما العقج دخبف
ادعاء  كلا يشاؿ مؽ ذلػ – لبشؾده كمؾافقتو العقج بفدخ الجية قخار صحةمؤدى ذلػ:  –العقج 

السجعي بخيج  إلى إرسالو تؼ الأخيخ الإنحار إف الجية إذ خظابات ستلاموالسجعي بعجـ ا
 ضذلػ: رف أثخ– ستلاموج بيشيسا( مسا يجعمو كافيا لكياـ الحجة عمى االسعتس) رحيحال

 .(3)" ى الجعؾ 
 سمظة القزاء الكامل في مشازعات العقؾد الإداريةثانياً: 

 بالجعاكى الستعمقة بتشفيح العقج كانقزاؤه الكاملاختراص القزاء  .2

                                                 

 .011ص . د. حساده عبج الخازؽ حساده، الؾسيط في العقؾد الإدارية، مخجع سابق،  2
 2/د/إ/21ق، رقؼ الحكؼ الابتجائي 2012/ؽ لعاـ 1121/1. حكؼ ديؾاف السغالؼ في القزية الابتجائية رقؼ  1

لعاـ  0/إس/218ق رقؼ حكؼ الاستئشاؼ 2011/ؽ لعاـ 2448ق، رقؼ قزية الاستئشاؼ 2011لعاـ 
اف السغالؼ ق، ديؾ 2011ق، مجسؾعة الأحكاـ كالسبادئ الإدارية لعاـ 2/1/2011ق، جمدة 2011

 .2112ق، ص 2011الخياض، 
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تخزع لؾلاية القزاء الكامل ما يكيسو أحج أطخاؼ العقج مؽ مشازعات تتعمق بتشفيح 
الكامل دعؾي التعؾيض عؽ الأضخار التي تدبب فييا العقج أك انقزائو، فتخزع لؾلاية القزاء 

أحج الستعاقجيؽ للأخخ، كالجعؾي التي يخفعيا الستعاقج لمسظالبة بإعادة التؾازف السالي لمعقج، فكل 
الجعاكي الخاصة بالسظالبة بسبالغ مالية مدتحقة الأحج طخفي العقج عمى الأخخ تخزع لؾلاية 

زاء الكامل كل دعؾى يكيسيا الستعاقج مع الإدارة بظمب القزاء الكامل كسا يخزع لؾلاية الق
 .إبظاؿ ترخؼ صجر عشيا خالفت فيو التداماتيا السشرؾص عمييا في العقج

ففي حكؼ لجيؾاف السغالؼ صادر عؽ السحكسة الإدارية بالخياض ما نرو: "كلسا كاف 
أف تجفع ليا مبمغاً غاية ما تيجؼ إليو السجعية مؽ إقامة دعؾاىا ىؾ مظالبة السجعي عمييا ب

(  مميؾف كثلاث مائة ككاحج كخسدؾف ألف كخسدسائة كستة كعذخكف 2.122.211كقجره )
مكائؽ البيع -بؾفييات-ريالًا قيسة الأجخة السدتحقة لسجة سشة كاحجة كفقاً لعقج تذغيل مظاعؼ

خامة السبخـ بيشيسا، كإلداميا بجفع غ 14/22/2011العخبات بجامعة.....، بتاريخ  -الحاتي
تأخيخ عؽ كل يؾـ مائة رياؿ للأضخار التي لحقت بالسجعية لقاء تأخيخ دفع مبمغ الأجخة، فإف 
الجعؾى الساثمة حيشئح يكؾف مثارىا عقج كالإدارة طخؼ فيو، كمؽ ثؼ فيي مؽ اختراص السحاكؼ 

 18ؼ ـ//د مؽ نغامو الرادر بالسخسؾـ السمكي رق21الإدارية بجيؾاف السغالؼ كلائياً كفق السادة 
ق...... كلسا كانت السجعي عمييا لؼ تمتدـ ببشؾد العقج كذلػ بدجاد الجفعتيؽ 1/1/2011في 

السدتحقة لمسجعية، كلسا ثبت ذلػ فإف الجائخة تشتيي إلى إلداـ السجعي عمييا بدجاد مبمغ كقجره 
ة ( مميؾف كثلاث مائة ككاحج كخسدؾف ألف كخسدسائة كستة كعذخكف ريالًا قيس2.122.211)

 .(2)الأجخة الدشؾية السدتحقة" 
                                                 

ق، السحكسة الإدارية بالخياض، الجائخة الإدارية الدادسة، 2002لعاـ  1141. حكؼ في الجعؾى الإدارية رقؼ  2
 ق، حكؼ غيخ مشذؾر.21/1/2001جمدة الاثشيؽ 
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كجاء في حكؼ آخخ لجيؾاف السغالؼ أف: "كحيث أف السجعية تظمب إلداـ السجعي عمييا 
( مائتاف كثلاثة كسبعؾف ألفاً كاثشا عذخ ريالًا، كفقاً لمعقج 181.421بأف تجفع ليا مبمغاً كقجره )

ي تكؾف جية الإدارة طخفاً فييا، السبخـ بيشيسا، فإف ىحه الجعؾى تعتبخ مؽ دعاكى العقؾد الت
كالسحاكؼ الإدارية مخترة بشغخىا كالفرل فييا كفقاً لمفقخة د مؽ السادة الثالثة عذخ مؽ نغاـ 

ق....... كحيث إف العقج 1/1/2011في  18ديؾاف السغالؼ الرادر بالسخسؾـ السمكي رقؼ ـ/
فدخو إلا بخضى الظخؼ السبخـ بيؽ الظخفيؽ عقج لازـ لا يحق لأي طخؼ الإخلاؿ بو أك 

الآخخ، كحيث إف السجعي عمييا لؼ تمتدـ بسا نص عميو العقج مؽ سجاد الستبقي مؽ أجخة الدشة 
الثانية ككامل أجخة الدشة الثالثة في الؾقت الستفق عميو مع تسكيشيا مؽ تذغيل السؾقع ....... 

جعية الأجخة السدتحقة كعمى ذلػ فإف الجائخة تشتيي إلى إلداـ السجعي عمييا بأف تجفع لمس
 .(2)"عمييا

 اختراص قاضي العقج بجعؾى بظلاف العقج الإداري. .1
تخزع دعؾى بظلاف العقج الإداري لؾلاية القزاء الكامل طالسا كاف سشجىا في  

إجخاءات تكؾيؽ العقج أك شخكط صحتو أك أركاف انعقاده، كتدتشج ىحه الجعؾى إلى الأسباب 
الإداري التي لا يقؾـ بجكنيا، فالعقج الإداري شأنو كذأف سائخ الستعمقة يتخمف أركاف العقج 

العقؾد الخاضعة لمقانؾف الخاص يتؼ بتؾافق إرادتيؽ تتجياف إلى إحجاث أثخ قانؾني يتسثل ىحا 
الأثخ في إنذاء الالتداـ أك تعجيمو، فإذا ما كقع الستعاقج مع الإدارة في غمط يعيب إرادتو ؛ فإنو 

ى قاضي العقج بخفع دعؾى بظلاف العقج، بذخط أف يكؾف الغمط جؾىخياً يحق لو الالتجاء إل
جديساً بحيث يستشع معو الستعاقج عؽ إبخاـ العقج لؾ لؼ يقع في ىحا الغمط، كبذخط أف يترل 

                                                 

الإدارية الدادسة، ق، السحكسة الإدارية بالخياض، الجائخة 2001لعاـ  0122. حكؼ في الجعؾى الإدارية رقؼ  2
 ق، حكؼ غيخ مشذؾر. 10/8/2001جمدة الاثشيؽ 
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عمؼ الستعاقج بو ، كحلػ إذا ما قاـ أحج طخفي العقج الإداري بالتجليذ عمى الأخخ، جاز لمظخؼ 
 العقج طالبا بظلاف ىحا العقج.الأخخ المجؾء إلى قاضي 

قزت الجائخة ببظلاف عقج السقاكلة مؽ الباطؽ حيث جاء في حكؼ لجيؾاف السغالؼ: "
بدبب سحب السذخكع مؽ السقاكؿ الخئيدي في حيؽ أف العقج الباطل ىؾ ما اختل ركشو أك 

شخكطو إلا محمو أك ما لؼ يذخع بأصمو أك بؾصفو كالعقج السحكؾر عمى ما يبيؽ مؽً  لأركانو ك 
أنو أثشاء تشفيحهً  مدتؾفيا الأكراؽ انعقج صحيحا حجث خلاؼ بيؽ الستعاقجيؽ فاندحبت السجعية 

ى الخخرة السخؾلة كتؾقفت عؽ تشفيح باقي الأعساؿ كقامت السجعى عمييا بفدخ العقج استشادا إل
شادؽ فقج أنيى مؽ ( مؽ الذخكط العامة لو أما العقج الأصمي بيشيا كبيؽ شخكة الف..ليا بالفقخة )

جانبيا بتاريخ لاحق بدبب دخؾليا في الترفية الاختيارية كمؽ ثؼ فإف ما انتيت إليو الجائخة في 
حكسيا السعتخض عميو مؽ بظلاف عقج السقاكلة مؽ الباطؽ لدحب السذخكع بكاممو مؽ السجعى 

 .(2)" عمييا يكؾف عمى غيخ أساس سميؼ
 ف الفرل في السشازعات العقؾد الإداريةرقابة ديؾاف السغالؼ عمى قخارات لجا .1

تؾسع السشغؼ الدعؾدي في الأخح بشغاـ المجاف شبو القزائية بحيث أصبحت تشغخ 
الكثيخ مؽ الاختراصات السختمفة، بعض ىحه المجاف تخخج عؽ كلاية ديؾاف السغالؼ نغخاً لأف 

ة الاستئشافية لتدؾية السشغؼ الدعؾدي رسؼ ليا طخيقاً محجداً لمظعؽ كسا ىؾ الحاؿ في المجش
 الخلافات العسالية التي تخخج عؽ كلاية ديؾاف السغالؼ الدعؾدي.

أكلًا: رقابة ديؾاف السغالؼ عمى قخارات لجشة الشغخ في مخالفات الستشافديؽ كالستعاقج 
 معيؼ في نغاـ السذتخيات:

                                                 

ق، مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا ىيئة التجقيق التجاري في ديؾاف السغالؼ 2021لعاـ  0/ت/81. حكؼ في  2
 . 10ق، ص 2011-ق2048مؽ عاـ 
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رات كعمى العكذ مؽ ذلػ نجج أف ىشاؾ بعض المجاف التي جعل السشغؼ الدعؾدي القخا
التي ترجر مشيا قخارات غيخ نيائية، كأباح التغمؼ عمى تمػ القخارات أماـ ديؾاف السغالؼ كسا 
ىؾ الحاؿ في المجاف السحكؾرة في نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج كمجشة الشغخ 

 11في مخالفات الستشافديؽ كالستعاقج معيؼ في نغاـ السذتخيات السشرؾص عمييا في السادة 
مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج حيث تتؾلى ىحه المجشة الشغخ في مخالفات 

 .(2)الستشافديؽ كالستعاقج معيؼ لأحكاـ الشغاـ كالعقؾد السبخمة معيؼ 
حيث تكؾف قخارات تمػ المجشة ممدمة لمجية الحكؾمية، كنافحة مؽ تاريخ صجكرىا، ما لؼ 

يجؾز التغمؼ مؽ قخارات المجشة أماـ . ك (1) ية بؾقف تشفيحىايرجر أمخ مؽ السحكسة الإدار 
 (.1) السحكسة الإدارية، خلاؿ )ستيؽ( يؾماً مؽ تاريخ العمؼ بالقخار

 ثانياً: رقابة ديؾاف السغالؼ عمى قخارات لجشة الشغخ في الذكاكى كالسخالفات كالتغمسات:
كالسذتخيات الحكؾمية  مؽ نغاـ السشافدات 11تؼ الشص عمى ىحه المجشة في السادة 

الججيج، حيث يتؼ تذكيل ىحه المجشة بسؾجب قخار يرجر مؽ الؾزيخ لجشة أك أكثخ مؽ 
السختريؽ، لا يقل عجدىؼ عؽ خسدة كيحجد فيو رئيذ المجشة كنائبو، كيُشص في القخار عمى 
عزؾ احتياطي أك أكثخ. كيعاد تذكيل ىحه المجشة كل ثلاث سشؾات، كيجؾز تججيج العزؾية 
فييا. كيرجر الؾزيخ قخاراً يحجد قؾاعج عسل المجشة كإجخاءاتيا، كيحجد مكافآت أعزائيا 

 .(0)كسكختيخىا 

                                                 

 مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج. 11/1. السادة  2
 مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج. 11/2. السادة  1
 مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج. 11/1. السادة  1
 مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج. 11. السادة  0
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حيث مشح السشغؼ الدعؾدي لمستغمؼ خلاؿ )ثلاثة( أياـ مؽ تاريخ إبلاغو بقخار رفض 
تغمسو أك مؽ تاريخ مزي السجة خسدة عذخ يؾماً مؽ تاريخ كركد التغمؼ دكف البت في تغمسو؛ 

يتغمؼ إلى المجشة التغمسات، كيجب عمى ىحه المجشة البتّ فيسا يخد إلييا مؽ تغمسات كإبلاغ  أف
أصحاب الذأف خلاؿ )خسدة عذخ( يؾـ عسل مؽ تاريخ كركدىا إلييا. كلمجشة التسجيج لسجة 

 (.2)كتكؾف قخارات المجشة ممدمة لمجية الحكؾمية، بحيث لا يسكؽ ليا مخالفتيا  .مساثمة
شى ذلػ أف قخارات ىحه المجشة بسشأى عؽ رقابة ديؾاف السغالؼ لأف السشغؼ كلكؽ ىل مع

الدعؾي لؼ يذخ إلى خزؾع قخارات تمػ المجشة لخقابة ديؾاف السغالؼ بحيث لا يسكؽ التغمؼ عمى 
 تمػ القخارات أمامو؟

مشو عمى  21بالتأكيج لا، فبالخجؾع إلى نغاـ ديؾاف السغالؼ نجج أنو يشص في السادة 
 :بالفرل في الآتي السحاكؼ الإدارية تختص) أنو:

أ ػ الجعاكى الستعمقة بالحقؾؽ السقخرة في نغؼ الخجمة السجنية كالعدكخية كالتقاعج 
لسؾعفي كمدتخجمي الحكؾمة كالأجيدة ذكات الذخرية السعشؾية العامة السدتقمة أك كرثتيؼ 

 .كالسدتحقيؽ عشيؼ
ية التي يقجميا ذكك الذأف، متى كاف مخجع دعاكى إلغاء القخارات الإدارية الشيائ-ب 

الظعؽ عجـ الاختراص، أك كجؾد عيب في الذكل، أك عيب في الدبب، أك مخالفة الشغؼ 
كالمؾائح، أك الخظأ في تظبيقيا أك تأكيميا، أك إساءة استعساؿ الدمظة، بسا في ذلػ القخارات 

ككحلػ القخارات التي  لسجالذ التأديبية.كا المجاف شبو القزائية التأديبية، كالقخارات التي ترجرىا
السترمة بشذاطاتيا، كيعج في حكؼ القخار -كما في حكسيا - جسعيات الشفع العاـ ترجرىا

                                                 

 ات الحكؾمية الججيج.مؽ نغاـ السشافدات كالسذتخي 11/1. السادة  2



 

 

 

         -2517-  

 ديوان المظالم السعودي عبدالعليم احمد حسن /د

 

  2022 مارض - لثالثالجزء ا –والخمشىن  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

الإداري رفض جية الإدارة أك امتشاعيا عؽ اتخاذ قخار كاف مؽ الؾاجب عمييا اتخاذه طبقًا 
 .للأنغسة كالمؾائح

 .عؽ قخارات أك أعساؿ جية الإدارة التي يقجميا ذكك الذأف التعؾيض دعاكى -ج 
 .الجعاكى الستعمقة بالعقؾد التي تكؾف جية الإدارة طخفا فييا-د 
 .التي تخفعيا الجية السخترة الجعاكى التأديبية- ىػ
 .السشازعات الإدارية الأخخى -ك 
 .(جشبية كأحكاـ السحكسيؽ الأجشبيةطمبات تشفيح الأحكاـ الأ-ز 

نجج أنيا تخزع كافة دعاكى إلغاء القخارات  “فقختيا "ب ففي ىحه السادة كخاصة في 
الإدارية الشيائية التي يقجميا ذكك الذأف، متى كاف مخجع الظعؽ عجـ الاختراص، أك كجؾد 
عيب في الذكل، أك عيب في الدبب، أك مخالفة الشغؼ كالمؾائح، أك الخظأ في تظبيقيا أك 

لػ القخارات التأديبية، كالقخارات التي تأكيميا، أك إساءة استعساؿ الدمظة، بسا في ذ
جسعيات الشفع  ككحلػ القخارات التي ترجرىا كالسجالذ التأديبية  المجاف شبو القزائية ترجرىا

السترمة بشذاطاتيا، كيعج في حكؼ القخار الإداري رفض جية الإدارة أك -كما في حكسيا - العاـ
 .خاذه طبقًا للأنغسة كالمؾائحامتشاعيا عؽ اتخاذ قخار كاف مؽ الؾاجب عمييا ات

كبحلػ يتزح لشا جمياً بسا لا يجع لمذػ مجاؿ أف كافة القخارات التي ترجر مؽ المجاف 
شبو القزائية الؾاردة في نغاـ السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الججيج سؾاء كانت تمػ القخارات 

الشغخ في لجاف  صادرة مؽ لجاف الشغخ في التغمسات كتعجيل الأسعار، أك صادرة عؽ
، أك صادرة عؽ لجاف الشغخ في مخالفات الستشافديؽ كالستعاقج معيؼ في نغاـ السذتخيات

 عالذكاكى كالسخالفات كالتغمسات، فكل القخارات التي ترجر عؽ مثل تمػ المجاف جسيعيا تخز
ف تمػ لخقابة ديؾاف السغالؼ الحي يقؾـ بسخاقبة مذخكعية ىحه القخارات، بحيث إذا تبيؽ لو أ
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القخارات جاءت مخالفة لسبجأ السذخكعية أك معيبة بأحج عيؾب القخار الإداري قاـ الجيؾاف بإلغاء 
القخار الرادر عؽ تمػ المجشة كالسذؾب بعيب مؽ عيؾب القخار الإداري، كبحلػ يتزح لشا أف 

لمجاف سمظة ديؾاف السغالؼ ىشا سمظة ضيقة تتؾقف عشج حج الغاء القخارات الرادرة عؽ تمػ ا
إذا كانت معيبة أك مؾصؾمو بسبجأ عجـ السذخكعية، كلا يسمػ القاضي الإداري ىشا سمظة تعجيل 
تمػ القخارات أك استبجاليا، فجكره فقط يتؾقف عشج الحكؼ بإلغائيا عكذ ما يسمكو القاضي العادي 

 في القزاء الكامل مؽ سمظة مظمقة تتسثل في الإلغاء أك التعجيل أك الاستبجاؿ.
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 خاتمةال
 في ختاـ البحث يتبيؽ أف السشغؼ الدعؾدي انذأ ديؾاف السغالؼ نتيجة لؾجؾد الكثيخ مؽ

حيث قاـ السشغؼ السشازعات الشاتجة عؽ العقؾد الإدارية سؾاء مؽ جية الإدارة أك الستعاقج معيا، 
ؾضع القؾاعج كالأنغسة التي تحكؼ تمػ العقؾد الدعؾدي مؽ خلالو إصجار ديؾاف السغالؼ ب

كحجه سمظة الترجي جيؾاف السغالؼ ل ة الترجي لمسشازعات الشاشئة عشيا، حيث أسشجتؾضح آليك 
، كاستسخ ذلػ 2041ديؾاف السغالؼ لعاـ نغاـ ر عشجما أصجسشازعات العقؾد الإدارية ل

، كىحا إف 2011الاختراص مشؾط بجيؾاف السغالؼ برجكر نغاـ ديؾاف السغالؼ الحالي عاـ 
عتشاؽ السشغؼ الدعؾدي القزاء السددكج بحيث أفخد قزاءً مدتقلًا خاصاً دؿ فإنسا يجؿ عمى ا 

  التي تكؾف جية الإدارة طخفاً فييا. ةبشغخ الجعاكى الستعمقة بالعقؾد الإداري
 كانتيى البحث إلى مجسؾعة مؽ الشتائج كالتؾصيات أىسيا ما يمي:

 النتائج والتوصيات:
ق لمجيؾاف باختراصو 2011عاـ أقخ نغاـ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي الرادر  .2

بالعجيج مؽ السشازعات التي لؼ تكؽ مقخرة لمجيؾاف في عل نغامو الرادر عاـ 
 ق.2041

لؼ يعتشق الشغاـ الدعؾدي في البجاية فكخة القزاء السددكج كسا ىؾ الحاؿ في   .1
 فخندا كمرخ.

أك  مجاؿ لمججاؿق أصبح لا  2011برجكر نغاـ ديؾاف السغالؼ الججيج لعاـ  .1
كالحي حدؼ ازدكاج  لشقاش حؾؿ نغاـ التقاضي في السسمكة العخبية الدعؾديةا

 القزاء في السسمكة.
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ديؾف السغالؼ لا يختص بشغخ كافة السشازعات التي يكؾف أحج أطخافيا جية الإدارة  .0
 فقط، بل يذتخط أف تكؾف جية الإدارة صاحبة سمظة كسيادة.

ي مشازعات العقؾد التي تكؾف لجيؾاف السغالؼ دكر حيؾي كممسؾس في الفرل ف .2
 .جية الإدارة طخفا فييا

ديؾاف السغالؼ الدعؾدي ىؾ السختص بالفرل في عقؾد الإدارة بكافة أنؾاعيا غيخ  .1
أنو يظبق عمى عقؾد الإدارة العامة قؾاعج القانؾف العاـ كيظبق عمى عقؾد الإدارة 

 الخاصة قؾاعج القانؾف الخاص.
أكثخ مؽ ق 2004الرادر عاـ الدعؾدي الججيج نغاـ السذتخيات الحكؾمية أنذأ  .8

 .لحشة كعيج لكل مشيا بجكر في الفرل في مشازعات العقؾد الإدارية
في تغمؼ أصحاب الذأف في قخارات المجاف شبو القزائية ديؾاف السغالؼ يفرل  .1

 .التي تفرل في مشازعات العقؾد الإدارية
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 قائمة المراجع
 أولًا: الطراجع العامة والطتخصص:

احسج حدؽ عبج العميؼ الخظيب، الؾجيد في القانؾف الإداري في السسمكة العخبية  .2
 ـ.1414الدعؾدية دراسة مقارنة، دار الشذخ الجكلي، الخياض، الظبعة الأكلى، 

في ضؾء نغاـ العقؾد الإدارية احسج حدؽ عبج العميؼ حدؽ الخظيب، الؾجيد في  .1
بتاريخ  211در بالسخسؾـ السمكي رقؼ ـ/السشافدات كالسذتخيات الحكؾمية الدعؾدي الرا

، الظبعة الأكلى، ق كلائحتو التشفيحية، دار الشذخ الجكلي، الخياض21/22/2004
 ـ.1412ق/2001

 ق.2041أنؾر رسلاف، القانؾف الإداري الدعؾدي، معيج الإدارة العامة، الخياض،  .1
القاىخة، طبعة  حدؽ الديج بديؾني، دكر القزاء في السشازعة الإدارية، عالؼ الكتب، .0

 ـ.2111
حساده عبج الخازؽ حساده، الؾسيط في العقؾد الإدارية في السسمكة العخبية الدعؾدية  .2

 ـ.1414ق/2001دراسة تحميمية تظبيكية، مكتبة الستشبي، الظبعة الأكلى، 
زكخيا السرخي، العقؾد الإدارية ما بيؽ الإلداـ القانؾني كالؾاقع العسمي دراسة مقارنة  .1

 .ـ1420كلية، دار الفكخ كالقانؾف، السشرؾرة، الظبعة الأكلى، محمية كد
، دار الفكخ العخبي، القاىخة، سميساف محمد الظساكي، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية .8

 ـ.1442
عمي خظار شظشاكي، الشغخية العامة لمعقؾد الإدارية في السسمكة العخبية الدعؾدية،  .1

 ـ.1421-ق2018مكتبة الخشج ناشخكف، الظبعة الثانية، 
 فؤاد محمد الشادي، القزاء الإداري. .1
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ماجج راغب الحمؾ، العقؾد الإدارية كالتحكيؼ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ،   .24
 ـ.1440الإسكشجرية، 

الدعؾدية، محمد بؽ بخاؾ الفؾزاف، التشغيؼ القزائي الججيج في السسمكة العخبية  .22
 ـ.1424مكتبة القانؾف كالاقتراد، الخياض، 

 : الجكريات:ثانياً 
أحسج كساؿ الجيؽ عبج المظيف مؾسى، ديؾاف السغالؼ بيؽ الحاضخ كالسدتقبل، الإدارة  .2

 ـ.2111، يؾليؾ/ أغدظذ/ شؾاؿ 10العامة، معيج الإدارة العامة، العجد 
أيؾب بؽ مشرؾر الجخبؾع، اختراص ديؾاف السغالؼ بؾصفو جية قزاء إداري: دراسة  .1

، 21ىػ، مجمة العجؿ، مجمج 2011ق 2041ف السغالؼ ديؾا ينغام تحميمية مقارنة بيؽ
 ـ.1422ق/ 2011، رجب 22العجد 

، مجمة مخكد صالح لعقؾد الإداريةا التحكيؼ في مشازعات، جساؿ عباس أحسج عثساف .1
عبج الله كامل للاقتراد الإسلامي، جامعة الأزىخ، مخكد صالح عبج الله كامل 

 .ـ1420، 20، عجد 21للاقتراد الإسلامي، مجمج 
الدعؾدية في السسمكة العخبية  ديؾاف السغالؼ، حسيجاف بؽ عبج الله بؽ محمد الحسيجاف .0

تأصيمو الذخعي كتشؾع اختراصاتو القزائية، مجمة جامعة السمػ سعؾد العمؾـ 
 ـ.2112، 2، عجد 8الإدارية، جامعة السمػ سعؾد، مجمج 

اؿ مشذؾر بسجمة الإدارة سعج علاـ، القزاء الإداري بالسسمكة العخبية الدعؾدية، مق .2
 ـ.2112العامة، الخياض، فبخايخ 

، العجد 12عبج الله بؽ سعج الفؾزاف، ديؾاف السغالؼ ػ، مجمة معيج الإدارة العامة، الدشة  .1
 ـ.2111، نؾفسبخ 12
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 ثالثاً: الأنظطة والقرارات:
 ق. 11/1/2011بتاريخ  114رقؼ  قخار مجمذ الؾزراء .2
 ق. 21/1/2041اريخ بت 121رقؼ التجارة  قخار كزيخ .1
 ق.0/22/2011 خبتاري 21نغاـ السيؽ الرحية الرادر بالسخسؾـ السمكي رقؼ ـ/ .1
 21/1في  (81/)ـ رقؼ:نغاـ ديؾاف السغالؼ الدعؾدي الرادر بالسخسؾـ السمكي  .0

 ىػ. 2011/
 ق. 2181رجب  12نغاـ شعب مجمذ الؾزراء الرادر بالأمخ السمكي في  .2

 رابعاً: الأحكام القضائية:
ق، رقؼ الحكؼ 2012/ؽ لعاـ 1121/1ؼ ديؾاف السغالؼ في القزية الابتجائية رقؼ حك .2

ق رقؼ 2011/ؽ لعاـ 2448ق، رقؼ قزية الاستئشاؼ 2011لعاـ  2/د/إ/21الابتجائي 
ق، مجسؾعة الأحكاـ 2/1/2011ق، جمدة 2011لعاـ  0/إس/218حكؼ الاستئشاؼ 

 .2112ق، ص 2011خياض، ق، ديؾاف السغالؼ ال2011كالسبادئ الإدارية لعاـ 
ق، مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا ىيئة التجقيق التجاري 2021لعاـ  0/ت/81حكؼ في  .1

 ق. 2011-ق2048في ديؾاف السغالؼ مؽ عاـ 
ق، السحكسة الإدارية بالخياض، 2002لعاـ  1141حكؼ في الجعؾى الإدارية رقؼ  .1

 ؼ غيخ مشذؾر.ق، حك21/1/2001الجائخة الإدارية الدادسة، جمدة الاثشيؽ 
ق، السحكسة الإدارية بالخياض، 2001لعاـ  0122حكؼ في الجعؾى الإدارية رقؼ  .0

 ق، حكؼ غيخ مشذؾر. 10/8/2001الجائخة الإدارية الدادسة، جمدة الاثشيؽ 
 


