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 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة
 مقدمة :

في الأساس عمى إشباع الحاجات العامة والؿياـ بالجور الؿيادؼ وإقامة بشية  الجولة ىي القائسة
تحتية تداعج عمى تدييل الحياة لمسػاششيغ ومع مخور الػقت وإزدياد الأعباء عمى القصاع العاـ 
أصبحت السيدانية العامة محسمة بشفقات ضخسة فمجأت الإدارة إلى القصاع الخاص مغ أجل 

دانية العامة وذلظ مغ خلبؿ عقػد السذاركة بيغ القصاع العاـ والقصاع تخؽيف العبء عغ السي
الخاص التي تعج مغ أضخع العقػد مغ ناحية التسػيل حيث يذتخط أف لا يقل رأس الساؿ في 

 ىحه السذخوعات عغ مميػف جشيو وىحا تبعاً لمتذخيع السرخؼ.
نجج أنيا تتبع أساليب إستثشائية تسجىا ونطخاً لأف الإدارة دائساً ما تدعى لتحقيق السرمحة العامة 

 بخرػصية عغ الستعاقج معيا وىحا ما سشجرسو ىشا في عقػد السذاركة تحت مدسى الدمصة الإدارية.
ـ فيػ الأساس الحؼ تديخ 0202لدشة  67ونطع السذخع السرخؼ إبخاـ عقج السذاركة بالقانػف رقع 

ـ السشطع لإبخاـ العقػد 0208لدشة  080أعؿبو القانػف عميو الجية الإدارية بالشدبة لعقػد السذاركة ثع 
 الإدارية بػجو عاـ.

ـ عقػد السذاركة بأنيا " عقػد تعيج 0202لدشة  67وعخفت السادة الثانية مغ القانػف رقع  -
بسقتزاىا الحكػمة إلى شخكة السذخوع لتسػيل أو إنذاء أو تجييد مذخوعات البشية التحتية 

خجماتيا أو تصػيخ ىحه السخافق مع الإلتداـ بريانة ما تع إنذاؤه أو والسخافق العامة وإتاحة 
تصػيخه وتقجيع الخجمات والتدييلبت المدمة لكي يربح السذخوع صالح للئستخجاـ في الإنتاج 

 (0)أو تقجيع الخجمات بإنتطاـ وإضصخاد شػاؿ فتخة العقج. 

 يدانيتيا إلى القصاع الخاص.وبيحه العقػد تدتصيع الإدارة أف تشقل العبء والسخاشخ مغ م

                                                 

 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 0( السادة رقع )0)
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 أهمية البحث:
إف إختيار مػضػع البحث " نصاؽ وحجود سمصة الإدارة في مفاوضات عقػد السذاركة " نابع 
مغ أف مخحمة السفاوضات في حج ذاتيا مخحمة شائكة ويديج الأمخ تعقيجاً عشجما تكػف 

ارة تجخل عقج السذاركة السفاوضات بيغ الجية الإدارية والقصاع الخاص ونطخاً لأف الإد
بإعتبارىا سمصة عامة ؼيكػف ليا العجيج مغ السسيدات التي تجعميا في مكانة أعمي مغ الستعاقج 

 معيا ولحلظ فإف دراسة حجود ونصاؽ ىحه الدمصة أمخ غاية في الأىسية.
ووضع إشار ليحه الدمصة يحتاج إلى دراسة مػضػعية بيجؼ إستجلبء غػامزو وتػضيح 

ػ التقيج أو الإشلبؽ ليحه الدمصة التي تختبط أولًا وأخيخاً بالسرمحة العامة إلا أف مرادره ومج
السرمحة العامة لا يسكغ الإعتجاد بيا للئضخار بالقصاع الخاص الحؼ يبقى لو سمظ سبل 

 التقاضي إذا لحقو ضخر مغ ترخفات الإدارة.
 مشكلة البحث :

سمصة تسيدىا عغ الستعاقج معيا نطخاً لإعتبار أف مشح السذخع في العجيج مغ دوؿ العالع للئدارة 
الإدارة ىي الأميشة عمى السرمحة العامة ولكغ ىحا لا يعشي تجخدىا مغ أؼ إلتداـ في مػاجية 
الستعاقج معيا حيث أف الدمصة السصمقة ىي أـ مشافي لمعجالة ويجعل القصاع الخاص يُحجع عغ 

ذلظ صعػبة تحجيج مخحمة السفاوضات بجقة  الجخػؿ في أػ تعاقجات مع الإدارة ، أضف إلى
خرػصاً إذا تست السفاوضات بجوف إتفاؽ تفاوض ؼيربح الأمخ أكثخ تعقيجاً فأصبح ىشاؾ 

 ضخورة بحثية لجراسة حجود ونصاؽ سمصة الإدارة في مخحمة السفاوضات.
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 منهج البحث :
يؿية لسخحمة السفاوضات في : تجسيع كافة السعمػمات مغ خلبؿ الجراسة التصبالسشهج الاستقرائي

 عقػد السذاركة وما يشتج عشيا مغ حالات ومذكلبت.
: عخض القػاعج القانػنية العامة الستعمقة بإنذاء العقج باعتباره عقج ذو شبيعة السشهج التحليلي

 خاصة حتى نػضح اليجؼ مغ الاىتساـ بسخحمة السفاوضات وإضيار دورىا في نجاح العقج.
 خطة البحث :

عمى ما تقجـ سػؼ يكػف ملبئع تقديع البحث إلى بابيغ نعخض في الأوؿ لسفيػـ  تختيباً 
السفاوضات وأنػاعيا أو مفيػـ الدمصة الإدارية ومطاىخ ىحه الدمصة. وفي الثاني نجرس 
الإلتدامات الشاتجة عغ السفاوضات والقيػد التي تجج مغ سمصة الإدارة عشج البجأ في التعاقج 

 لي : وذلظ عمى الشحػ التا
 الباب الأول : مفههم سلطة الإدارة في مفاوضات عقهد السذاركة

 الباب الثاني : الإلتزامات السترتبة على الدخهل في السفاوضات
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 الباب الأول
 مفهوم سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 تمهيد وتقسيم :
خاً لأف الإدارة تجخل في العقػد تتستع الإدارة بسسيدات عجيجة في مػاجية الستعاقج معيا نط

الإدارية بػجو عاـ بػصفيا سمصة عامة تدعى لإنذاء أو صيانة أو إدارة مخفق عاـ ونطخاً لأف 
السخافق العامة تؤدؼ خجمات لمجسيػر أضفى السذخع عمى الإدارة وضع خاص ، وأعصاىا 

شي أف نخفع عغ الإدارة كل أساليب إستثشائية تسيدىا ولكغ ىحه الأساليب السسشػحة للئدارة لا تع
قيج وأف تربح حخة شميقة تفعل ما تذاء فالدمصة السصمقة مُفدِجة وخرػصاً عشجما يتعمق الأمخ 
بعقج مغ العقػد السيسة كعقج السذاركة الحؼ تدعى ؼيو الإدارة إلى إنذاء أو تخميع وصيانة 

صة يخجع لإرتباط العقج مخفق عاـ وإتاحة خجماتو لمجسيػر والأصل أف مشح الإدارة ىحه الدم
محل التفاوض بسخفق عاـ . ولحلظ سػؼ نبجأ بعخض مفيػـ السفاوضات وأحكاميا في الفرل 
الأوؿ ثع نعؿبو بجراسة مفيػـ الدمصة الإدارية السسشػحة للئدارة وبياف مطاىخ ىحه الدمصة في 

 الفرل الثاني.
 الفرل الأول : مفههم السفاوضات في عقهد السذاركة

  ثاني : مفههم الدلطة الإداريةالفرل ال
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 الفصل الأول
 مفهوم المفاوضات في عقود المشاركة

 تمهيد وتقسيم 
التفاوض عمع تتساذج ؼيو عمػـ الاجتساع والمغػيات وعمع الشفذ والإدارة لإترالو بقزايا حيػية 

ؿ وبسا أنشا وإرتباشو بالتفاعل بيغ بشي البذخ سػاء عمى مدتػػ الأفخاد أو السؤسدات أو الجو 
نتحجث بخرػص سمصة الإدارة في مخحمة السفاوضات ؼيججر بشا أف نتعخؼ عمى ماـية 
السفاوضات ولحلظ سػؼ نبجأ في تػضيح السفاـيع الأساسية لعسمية التفاوض ونعؿبو بأىع أحكاـ 
عسمية التفاوض وكيف يسكغ لشا أف نجعل مغ السفاوضات عقجاً أؼ أف تتػج السفاوضات 

الشياية لحلظ سشخرز السبحث الأوؿ لجراسة مفيػـ السفاوضات والثاني لجراسة  بالشجاح في
 أحكاميا لحا أقػؿ والله السػقف.

 تعخيف السفاوضات وخرائريا  السبحث الاول :
 أحكاـ السفاوضات السبحث الثاني :

 المبحث الأول
 تعريف المفاوضات وخصائصها

دائساً ما يدعي إلي تكػيغ روابط وعلبقات الإنداف كائغ اجتساعي لا يسكغ أف يعير وحجه و 
بسغ حػلو ومع إتداع العلبقات تطيخ السذكلبت والتعاملبت مغ بيع وشخاء وغيخىا فطيخت 
الحاجة إلي التفاوض كػسيمة لمتػاصل بيغ الافخاد ومغ ىشا فالسفاوضة شخيقة قجيسة بقجـ الحياة 

لسجالات ومغ أىع مجالات الاندانية عمي الارض وتثبت السفاوضات دورىا في شتي ا
السفاوضات ، السفاوضات في إنذاء العقػد وبخاصة العقػد الإدارية التي تشرب في الاساس 
عمي نفع عاـ يقجمو مخفق عاـ ولأف الإدارة تدعي لتحقيق الرالح العاـ مغ ناحية والقصاع 

ا الخاص في عقػد السذاركو يدعي إلي تحقيق مرمحتو فإف السفاوضات ىي الحل ليح
التزارب حتي يدتصيع الصخفاف التعبيخ عغ ما يدعياف لتحؿيقو ومحاولة الػصػؿ إلي أقخب 



 

 

 

         -4144-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

حل وسط وسػؼ أقدع بحثي ىشا إلي مصمبيغ الأوؿ نجرس ؼيو تعخيف السفاوضات والثاني 
 خرائريا .

 : تعخيف السفاوضات  السطلب الاول
 : خرائز السفاوضات  السطلب الثاني
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 المطلب الأول                                  
 تعريف المفاوضات 

عشج دراسة أؼ مػضػع لابج في البجاية أف نفيع معشاه سػاء في المغة أو في الاصصلبح ولحلظ 
سػؼ أقدع ىحا السصمب إلي فخعيغ لكي نجرس في الاوؿ التعخيف المغػؼ لمسفاوضات ثع نعؿبو 

 . بالتعخيف الاصصلبحي في الفخع الثاني
 الفرع الأول 

 التعريف اللغوي للمفاوضات 
السفاوضة في المغة ىي السذاركة والسداومة وىي صيغة مفاعمة مغ التفاوض التي أصميا 

 وتفاوضػا في الامخ أؼ تذاركػا ؼيو . -مفاوضة  –يفاوض  -فاوض
 ومفاوضة اسع مفخد والجسع مفاوضات وىي مرجر : فاوض

 ذأف ؼيو بػية الػصػؿ إلي تدػية أو إتفاؽ السفاوضة تبادؿ الخأؼ مع ذوؼ ال -
 تفػيزاً فيػ مفػض والسفعػؿ مُفَّػض –يفػض  -فػض   -
 تدوجت بلب ميخ  –فػضت السخأة زوجيا  -
 بادلو القػؿ  –فاوضو في الحجيث  -
 أنابو في الامخ ووكمو وأقامو مقامو  –فػض فلبناً  -
 (0)رد وأ سمعإليو أ   وكمو بو وجعل لو حخية الترخؼ ؼيو وسمسو –فػض الامخ إليو  -
 (0)فػض: فػض الامخ إليو : رده إليو -
وجاء في حجيث معاوية قاؿ لأغفل بغ حشطمة " بع ضبصت ما أرؼ ؟ قاؿ : بسفاوضة العمساء  

 (0)؟ قاؿ كشت إذا لقيت عالساً أخجت ما عشجه وأعصيتو ما عشجؼ.
                                                 

 ( معجع السعاني الجامع 0)

 ( السعجع الػسيط0)
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 (0)لأمخ.فيي الإشتخاؾ في الأمخ وتعشي السداواة والسذاركة والسحاورة في ا
 (3)السفاوضة لغة مرجر فػض وىي مفاعمة مغ التفػيس كل شخؼ رد ما عشجه إلي صاحبو.

وىي مذتقة مغ الفعل الثلبثي فػض وىي كمسة مذتقة مغ أصل لاتيشي وتعشي العسل 
والتفاوض ىػ عسمية التػاصل تقجماً وتخاجعاً لسشاقذو القزايا والتػصل إلي إتفاؽ مبجئي بيغ 

أنو عسمية لادارة الخلبفات بػية تحقيق بشج تعاقجؼ للبحتياجات وىي في المغة  الصخفيغ ، حيث
  (4)اللبتيشية ليا معشياف الاوؿ التجارة والثاني التفاوض.

الحؼ يعشي  Negotiatioوأصميا لاتيشي  Negociation ومعشي السفاوضة في المغة الفخندية 
ع لؿيسة مقبػلة أو عسمية تجاوؿ الاوراؽ كسا سبق وذكخنا التجارة أؼ عسمية الذخاء أو البي

التجارية والسعشي وتبادؿ وجيات الشطخ وبحؿ العجيج مغ السداعي مغ الصخفيغ بيجؼ التػصل 
أؼ إتفاؽ ىػ كمسة  Negociationإلي إتفاؽ بذأف صفقة معيشة ومخادؼ كمسة 

pourparles.(5) 

 (6)فاؽ معو أو معيع.السفاوضة : ىى التحاور مع الصخؼ الآخخ مغ أجل الػصػؿ لإت -

                                                                                                                                          

( د/ محمد صلبح احسج الدىخؼ ، الاساس القانػني لمسدؤلية عغ السفاوضات العقػد الادارية ، رسالة دكتػراة ،  0)
 4جامعة أسيػط ، بجوف سشة نذخ ، ص 

 Negociationمجسع المغات ويقابميا بالانجميدية  ( قامػس 0)
 ( لداف العخب السحيط لمعلبمة ابغ مشطػر3)
ـ ، ص 0202( د/ عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، بجوف دار نذخ ، سشة 4)

022 
ـ ، 0227نذخ ، سشو ( د/ تغخيج عبجالحسيج ، الإلتداـ بالاعلبـ في عقػد نقل التكشػلػجيا  ، بجوف دار 5)

  030ص
(6) Negotiation: The process of discussing something with someone in order to 

reach an agreement with them \ or discussions themselves.  
https://dictionary.cambridge\org\us\dictionary\english\negotiation 
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 الفرع الثاني

 التعريف الاصطلاحي للمفاوضات
التفاوض مغ أكثخ العسميات تعقيجاً ومخاوغة وكخ وفخ وإؾباؿ وإدبار حيث يحاوؿ كل  ةتعج عسمي

متفاوض الخخوج مغ السفاوضة بأقل قجر مغ التشازلات وكل متفاوض يدتعخض قجراتو ومياراتو 
شياية إلي إبخاـ العقج مع الػصػؿ لأقري قجر مغ أىجافو في فغ الاقشاع حتي يرل في ال

 (0)السبتغاة مغ وراء التعاقج وىػ بالتالي عسمية مخكبة.
 وتعددت التعريفات للمفاوضة 

عخفيا د/ ولياـ اورؼ بأنيا عسمية التفاىع والأخح والعصاء بيجؼ الػصػؿ إلي إتفاؽ مع  -
ض بعس مرالحشا الاخخؼ فالتفاوض لا الاخخيغ الحيغ تجسعشا بيع السرالح بيشسا تتعار 

يعشي فقط العسمية الخسسية التي يجمذ فييا الستفاوض حػؿ مائجة كسشاقذة السػضػع 
الستشازع عشو ، فيي نذاط يػمي غيخ رسسي تقػـ بو كمسا حاولت الحرػؿ عمي أحج 

 (0)إحتياجاتظ مغ شخز آخخ.
ادؿ الافكار والاراء والسداومة بالتفاعل وتب ةوعخفيا د/ احسج عبجالكخيع " ىي التحاور والسشاقذ

بيغ الاشخاؼ مغ أجل الػصػؿ إلي إتفاؽ معيغ حػؿ مرمحة أو حل مذكمة إقترادية أو 
 (3).قانػنية أو تجارية أو سياسية"

يع الجسػقي بأنيا " السشاقذة السذتخكة بيغ شخفيغ متقابميغ برجد عشاصخ عقج  وعخفيا د / إبخاـ
 (0)مدتقبل".

                                                 

 3، ص0995، السدئػلية السجنية في مخحمو التفاوض ، القاىخة،  ( د / محمد حداـ محسػد لصفي0)
 ( د / ولياـ اورؼ ، فغ التفاوض 0)

Network google,7:29 pm ,1\9\2019 
( د / احسج عبجالكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، دار الشيزة العخبية ، سشة 3)

 7ـ ، ص 0203
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بأنيا " حجوث اتراؿ مباشخ أو غيخ مباشخ بيغ شخريغ أو أكثخ بسقتزي  وعخفت أيزاً 
تع خلبلو تبادؿ العخوض والسقتخحات وبحؿ السداعي السذتخكة بقرج التػصل يإتفاؽ بيشيع بأف 

  (0)إلي إتفاؽ مباشخ بذأف عقج معيغ تسييجاً لإبخامو في السدتقبل ". 
الييغ مغ أجل البحث عغ إمكانية تػافق الارادات وعخفت بأنيا "حػار يجخؼ بيغ متعاقجيغ احتس 

 تجاه الحقػؽ والالتدامات محل العقج "
ذىب رأؼ آخخ أنيا " محاولة التػفيق بيغ التعارض في مرالح الاشخاؼ إذ أف كل شخؼ 

 (3)يدعي لتخجيح مرمحتو عمي حداب الصخؼ الآخخ".

اومات والسكاتبات والتقاريخ والجراسات وعخفيا د/ حداـ الأىػاني بأنيا " تبادؿ الاقتخاحات والسد
الفشية بل والاستذارات القانػنية التي تتبادليا اشخاؼ التفاوض ليكػف كل مشيسا عمي بيشة مغ 
أفزل الاشكاؿ القانػنية التي تحقق مرمحة الاشخاؼ ولمتعخؼ عمي ما سيدفخ عشو الاتفاؽ 

  (4)مغ حقػؽ والتدامات لصخؼيو".
مشيا فالسفاوضات  خجػحدب القائسيغ بيا وعمي حدب اليجؼ السوتختمف السفاوضات عمي 

بخامو وتشفيحه وانقزائو ىي السفاوضات الفشية وقتيا إالتي تبحث بذأف تشطع العقج ومخاحل 
قل تشيتع الاتفاؽ عمي الشػاحي الفشية  جه الصخؼ الاخخ فإذا مايعمي ما يخ شخؼ تعخؼ كل ي

 .... الخ  وحكاموأشخوط التعاقج  الصخفاف الي بحث الشػاحي القانػنية مغ

                                                                                                                                          

ـيع دسػقي ، الجػانب القانػنية في إدارة السفاوضات وإبخاـ العقػد ، بجوف دار نذخ ، سشة ( د / محمد ابخا 0)
 09ـ ،  ص 0995

 35( د / تغخيج عبجالحسيج ، الإلتداـ بالاعلبـ في عقػد نقل التشكشػلػجيا ، السخجع الدابق ، ص0)
 وما بعجىا  97دابق ، ص( د/ عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع ال3)
( د / حداـ الجيغ كامل الاىػاني ، السفاوضات في الفتخة قبل التعاقجية ومخاحل ابخاـ العقج الجولي ، مجمة 4)

 394ـ ، ص 0996( ، يػليػ 38العمػـ القانػنية  والاقترادية ، الدشة )
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تتعمق بالجراسة الفشية لمسذخوع وعسل السخصصات بالجراسة الفشية لمسذخوع  فشيةوالسفاوضة ال
ة والبحث عغ السعجات الستاحة شيراسات الججوؼ والتجارب السعسمية والفدوعسل السخصصات و 

 مسذخوع.ومجؼ الحاجة الي معجات  ججيجة ......الخ مغ الشػاحي الفشية ل
عمق بابخاـ العقج وكيؽية ابخامو وشخوشو والسدؤلية الشاجسة عشو تأما السفاوضات القانػنية فيي ت

 (0)مغ غخامات مالية ...الخ حتي شخيقة تشفيح العقج الشيائي

ساع تالبخيصانية إلي أف السفاوضات ىي عسمية يتع بسػجبيا اج  Websterونذخ مػسػعة 
يجؼ التػاصل لاتفاؽ حػؿ مدألو معيشة أو بجخاء مباحثات شخفا السفاوضات أو أكثخ لا

 (0) .لي اتفاؽإبالاحخؼ عسمية مداومة ومشاوره مغ أجل الػصػؿ 
 يغشخر بيغعسمية اتراؿ  وأن فقالػاوىشاؾ بعس الذخاح الحيغ ذكخوا تعخيف عمسي لمتفاوض 

يع فيػ لجاؼ مخضية أو أكثخ يجرسػف فييا البجائل لمتػاصل لحمػؿ مقبػلة لجييع أو بمػغ أى
مػقف يتبارؼ ؼيو تعبيخياً شخفاف أو أكثخ مغ خلبؿ مجسػعة مغ العسميات لا تخزع لذخوط  
محجدة سمفاً حػؿ مػضػع مغ السػضػعات السذتخكة مغ خلبؿ المجػء لكل الصخؽ لمػصػؿ 

 (3).راء والػصػؿ إلي نتائج مقبػلة لمصخفيغإلي مػائسة الآ
خخ للبة السباحثات التي تقػـ بيغ شخفيغ أو أكثخ يتخح كل مشيا وعخفيا د/ أحسج فيسي " عسمي

 (4).وضاعيجفاف مشيا بمػغ الاتفاؽ عمي تغيخ الأيخخ و اعات الآبشإمتحكع في مرادر  أنوعمي 
السشاقذة السذتخكة بيغ شخفيغ متقابميغ برجد عشاصخ عقج :  وفؤاد مػسي بأن / وعخفو د

 (0).مدتقبل

                                                 

يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار ، الذخكة القػمية لم0) صبع والتػزيع ، الصبعة الأولى ، سشة ( د / ابخاـ
  036ـ ، ص 0202

)0) Https://www.marriam-webster.com  
يع احسج ، ميارات التفاوض ، دار التعميع الجامعي ، سشة 3) ـ ، 0206( د/ محمد احسج عبج القادر ، د/ ابخاـ

 00ص
 07ـ ، ص 0227لبؿ ، ميارات التفاوض والحػار ، بجوف دار نذخ، سشة ( د/ احسج فيسي ج4)

https://www.marriam-webster.com/
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يو قانػني العشاصخ التي ؿضع كل فو ىسية ىحه العسمية السفاوضة و لأوتعجدت التعخيفات نطخاً 
التعخيفات تجور في فمظ واحج حػؿ ل ة لتسيد عسمية التفاوض في تعخيفو وأف كانت كسيخاىا مي

غ الصخفيغ ويحقق مرالحيع معاً مغ خلبؿ الػصػؿ بي قالحػار والسحاولة لمػصػؿ لحل يػف
  :ف السفاوضات عمي الشحػ التاليشا تعخيشكسلشقصة مذتخكة ومغ ىشا ي

 تعريفنا

تفاؽ حػؿ مرمحة أو إلي إجل الػصػؿ أشخاؼ مغ ىي تبادؿ وجيات الشطخ بالتفاعل بيغ الأ
مػر الثانػية شخاؼ مغ خلبؿ أف يتشازؿ كل شخؼ عغ الأحقق مرمحة كل الأيحل أمثل 

 .بخاـ العقج"إويرل إلي السرمحة الجػىخية مغ وراء 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                                                                                                          

ـ ،  0220( د/ فؤاد مػسي ، التشطيع الاتفاقي لمسفاوضات في العقػد الإدراية ، دارالشيزة العخبية ، سشة 0)
 0ص 
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 لب الثانيالمط
 خصائص المفاوضات

 :الخضوع لمبدأ الرضائية ( 1
مع الدابقة كاف الخسل الخسل والأ بيغساس التفاوض لجرجة أنو حتي في التفاوض أضا ىػ الخ 

قشاعيع بالخسالة إلي الخضا لمجخػؿ في مفاوضة حتي يتسكشػا مغ إ مسيعألي الػصػؿ بإ ػف يجفي
  بدع الله الخحسغ الخحيع: الدساوية فقاؿ تعالي في كتابة العديد

دِلْهُم ۖ  ٱلْحَدَشَةِ  وَٱلْسَهْعِظَةِ  بِٱلْحِكْسَةِ  رَبِّكَ  سَبِيلِ  ٱدْعُ إِلَى  "   هُهَ  رَبَّكَ  إِنَّ  ۖ   أَحْدَنُ  هِىَ  بِٱلَّتِى وَجَ 
 صجؽ الله العطيع  (0)" بِٱلْسُهْتَدِينَ  أَعْلَمُ  وَهُهَ  ۖ  ۦسَبِيلِهِ  عَن ضَلَّ  بِسَن أَعْلَمُ 

جبار شخز عمي إبخاـ العقج لا يترػر إقبل  في مخحمة ما اؿ العقػد وخرػصاً وفي مج
جبار شخؼ عمي الاستسخار فييا إت السفاوضات فلب يترػر جأذا بإوضات و اسفلالجخػؿ في ا

إجبار التامة سػاء في الجخػؿ في السفاوضة مغ البجاية دوف  فتخزع العسمية التفاوضية لمحخية
مغ الصخفيغ  ةلي القػؿ بػجػد عقج مفاوضإوضات وذىب البعس الاستسخار في السفا عمى

ف محل العقج إل ليحا الجانب وبشاء عميو فأميسػاء كاف عقج صخيح مكتػب او عقج ضسشي و 
ف أحج الصخفيغ عمي التفاوض دوف رضاه ولقج رأيشا أجبار إيسكغ  ىشا ىػ التفاوض ومغ ثع لا

حكاـ أعمق بسػضػع الخضا يتالادارية ؼيسا  قانػف مجمذ الجولة الفخندي شبق عمي العقػد
  (0).افيخىاحالقانػف الخاص بح

                                                 

 (005( سػرة الشحل آية )0)
ـ ، ص 0975ة عيغ شسذ ، سشة ( د/ سميساف الصساوؼ ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ، مصبعة جامع0)

، د/ احسج عبجالكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، السخجع الدابق ، ص  03
44 
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ولا يسكغ إجبار أحج عمى التفاوض فيػ أمخ إختيارؼ فيػ ترخؼ إدارؼ يحجث بإتفاؽ مذتخؾ 
وإف كانت حخية الافخاد في السفاوضات ليدت   (0) سػاء كاف ىحا الاتفاؽ صخيح أو ضسشي

 (2)اعج القانػنية الآمخة وإعتبارات الشطاـ العاـ الاقترادؼ.مصمقة إذا تتقيج حخيتيع بالقػ 

بذأف التعاقجات الادراية والتي ذكخت مبادغ  0208لدشة  080مغ القانػف  7، 6ووفقاً لمسػاد 
التعاقج وذكخت القاعج العامة واستثشائيا فاف الاصل في العقػد الادارية ىػ الخضائية فالجولة 

ولا يػجج في نز السادة ما يػحي عمي امكانية اجبار أؼ حج عمي  تصخح السدايجة أو السشاقرة
الجخػؿ في التعاقج فإف كاف الامخ ىكحا بالشدبة لمتعاقج فإف الخضائية تستج مغ باب أولي الي 

 (3)مخحمة السفاوضات التي لا يحكسيا اؼ التداـ مغ جية الادارة أو الستعاقج معيا.
حيث  30،  09في السػاد رقع  0202لدشة  67ق رقع ونز السعشي مػجػد في القانػف الداب

 (4)تفيع مغ نرػص السػاد اف لا اجبار مغ أحج الصخفيغ للبخخ عمي ابخاـ العقج.
فالاساس أف عسمية التفاوض يجب أف تتع بخضائية تامة أياً كانت الصخيقة التي ستبخـ بيا العقج 

فاوضة يدخؼ عمييا مبجأ حخية التقجـ فإذا كاف العقج مبخـ عغ شخيق السشاقرة مثلًب فإف الس
 لمسشاقرة وحخية السشافدة بيغ الستقجميغ وتختيب عمي ذلظ : 

 (5)لا يجػز للبدارة أف تحخـ الافخاد مغ التقجـ لمسشاقرة  (0
 لا يجػز لمسػضف الامتشاع عغ قبػؿ الاوراؽ ماداـ الذخز مدتػفي شخوط السشاقرة  (0

                                                 

ـ ، ص 0220( د / أبػ العلب عمي الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 0)
36  

  04تشطيع الاتفاقي لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، ص ( د / محمد حديغ عبجالعاؿ ، ال0)
 ـ0208أكتػبخ  3( مكخر )د( في 39ـ ، الجخيجة الخسسية ، العجد ) 0208لدشة  080( القانػف رقع 3)
( مكخر )أ( في 09ـ ، الجخيجة الخسسية ، العجد )0202لدشة  67( مغ القانػف 09،30( راجع نز السػاد )4)

 ـ 0202مايػ  08
 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف 7و 6راجع نز السادة ) ( 5)
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عس السشافديغ ؼيسا يعج لاسباب تتعمق بسرمحة لا يتعارض مع السشاقرة الحخة استبعاد ب (3
 السخفق

يجػز للبدارة أف تصمب عجة ضسانات مسغ يتقجـ بعصائو وىحه الزسانات في مقابل مبجأ  (4
 (0)حخية السشافدة السعتخؼ بو للبفخاد في مػاجية الدمصة الادارية.

مغ  047لمسادة رقع  وبحلظ فاف عقج السفاوضة يخزع لشطخية القػة السمدمة في العقػد وىي وفقاً 
يَاأَيُّهَا الَّذِينَ آمَشُها أَوْفُها  (القانػف السجني السرخؼ " العقج شخيعة الستعاقجيغ " وكسا قاؿ تعالي

)بِالْعُقُهد
((0  

 ( عدم حتمية النتائج : 2
أؼ ما كانت نػع وشبيعة العسمية التفاوضية وميسا نجحت شخيقة سيخىا فإنو في الشياية لا 

ار أحج الاشخاؼ عمي إبخاـ عقج السذاركة سػاء الجية الإدارية أو الستعاقج معيا أؼ يسكغ  إجب
 أف السفاوضات قج تبػء بالفذل فلب يشعقج عقج السذاركة وقج تبػء بالشجاح ويشعقج العقج .

ويخجع ذلظ إلي أف العقج بصبيعتة ىػ نتاج الارادة السذتخكة لصخؼيو فإذا انتيت السفاوضات ولع 
 (3)ادة أحج الصخفيغ أو إرادتيسا معاً لإبخاـ عقج فلب مجاؿ لاجبارىع عميو تتجو إر 

فيػ عقج تسييجؼ أو تحزيخؼ حيث أنو لا ييجؼ لابخاـ العقج الشيائي ويتع تييئة علبقات شخفي 
التفاوض عمي نحػ يقػد الي إتساـ ذلظ الاتفاؽ ومغ ىشا نخمز إلي أنو بالخغع مغ كػف عقج 

 (4)حاتو إلا أنو غيخ ممدـ .التفاوض عقج قائع ب

                                                 

 35، 34ـ ، ص 0222( د/ محمد أنذ قاسع جعفخ ، العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 0)
 (0( سػرة السائجة ، آية رقع )0)
يع الجسػقي ، الجػانب القانػنية في إدارة السفاوضات وإبخاـ العقػد ، 3)  00السخجع الدابق ، ص ( د / محمد ابخاـ
 0203احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية تدػية السشازعات ، دار الشيزة ، سشة   ( د/4)

 026، ص 
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أف عقج السفاوضة لا يػلج إلتداماً بإبخاـ العقج الشيائي وإنسا يػلج إلتداماً التفاوض بغخض التػصل 
الي ابخامو وعميو وىػ مغ قبيل العقػد التي تبخـ لسخحمة تسييجية تشدق ىحا العقج الشيائي وتؤدؼ 

 (0)إليو.
 ( المفاوضات عملية مؤقتة : 3

قخ عميو أف السفاوضات مخبػشة باليجؼ مشيا ولحلظ فيي عسمية مؤقتة تشتيي بإنتياء إف السدت
اليجؼ مشيا سػاء بالػصػؿ إلي التعاقج أو العجوؿ عغ التعاقج بذكل كمي ، والسفاوضات أداة 
يمجأ إلييا لمسحافطة عمي السرالح السذتخكة ولكغ وجػد تمظ السرالح مغ الأصل ىػ أساس 

 (0)عسمية التفاوض.
فعسمية السفاوضة تشتيي إما بإبخاـ عقج السذاركة أو فذميا وذلظ نطخاً لتأثخىا بالطخوؼ 

 (3)الخارجية.
Contrat provisoire  فيػ لع يػجج الا لسجه محجوده وىي السجه التي تدتغخقيا السفاوضات

ض مع بيغ الصخفيغ فإف إنتيت السفاوضات سػاء بإبخاـ العقج أو عجمو زاؿ كأثخ لعقج السفاو 
 (4)عجـ الإضخار لحقػؽ الغيخ الحيغ إعتقجوا حدغ نيو تعمق الأمخ بالعقج الشيائي.

 التمييز بين التفاوض والمساومة :
التفاوض يشذأ عشجما يكػف ىشاؾ ىجؼ يدعى إليو شخفاف ولكغ لا يدتصيع شخؼ واحج 

لػقت ويؤدؼ الاستئثار بو لأسباب متشػعة فيػ مػقف يدتجعي الإئتلبؼ والإختلبؼ في نفذ ا
 إلي ما ندسيو بالحل الػسط .

                                                 

( د/ محمد أبػزيج ، السفاوضات في الاشار التعاقجؼ وصػرىا وأحكاميا، مجمة العمػـ القانػنية والاقترادية، 0)
 8ـ ، ص0225يشايخ  (،47العجد الأوؿ ، الدشة )

)0) https://gestionictapp-blogspot.com/2015/og/blog-post-75.html?m=1 
  7( د/ احسج فيسي جلبؿ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، ص 3)
  000( د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػاردة لتدػية السشازعات ، السخجع الدابق ، ص 4)
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وتختمط عبارة تفاوض مع عبارة مداومة ويخؼ الكثيخيغ أنو لا فارؽ بيغ العبارتيغ وفي إعتقادنا 
اف السداومة وىي لب عسمية التفاوض وسػاء كاف الأمخ مفاوضة أو مداومة فلببج مغ وجػد 

 دػية .أكثخ مغ شخؼ ووجػد تفاعل بيشيسا يشتيي بالػصػؿ إلي ت
التفاوض إذف علبقة بيغ شخفيغ فييا محاورة ومجاورة لكي يحقق كل مشيسا أىجافو بأقل الخدائخ 
أو التشازلات  السسكشة ، لحلظ فييا الكثيخ مغ الكفاءة الذخرية فيى ميارة تختمف مغ فخد 

 (0)لآخخ وتعتسج عمي أسمػب الاقشاع لمػصػؿ إلي مصالبظ.

والتداوـ  Negetiationسفاوضة والسداومة فالسفاوضة وىحا ججيخ بشا أف تسيد بيغ ال
bargaining   عمى العكذ حيث يبشى كل مشيسا عمى مايعخؼ فى عمع المغػيات الاجتساعية

عمى مبجأ التشازع فى عسميات الاتراؿ ففى حاؿ وجػد اجخاءات أو مصالب متشازعو أو 
لاختلبفات ؼيسا بيشيع ويحتاج مترارعو بيغ الاشخاؼ يتصمب ىحا أف يقػـ الأشخاؼ بإدارة ا

الأمخ إلى التعخؼ عمى متصمبات وآليات إدارة تمظ الاختلبفات أو الإجخاءات غيخ الستػقعة 
والأمخ مغ ىحه الاحجاث السترارعة تتبعو وجػد مرالح متزاربة عمى الأشخاؼ السعشية وإدارة 

إدارة مثل تمظ الخلبفات الاختلبؼ ؼيسا بيشيع ويحتاج الأمخ التعخؼ عمى الستصابات وآليات 
فإذا كاف مفيػـ التفاوض والتداوـ يشتسياف إلى السبجأ التشازعى فى الحػار ولا نفخؽ الأدبيات 
التفاوضية الذائعة بيشيسا والستسثل فى أف كل مشيسا يتذابو تساما مع الاتراؿ وتبادؿ التحخيات 

ولكغ التداوـ رسسى وصػلا لإدارة ىحه  commuinicationبيغ أشخاؼ عسمية الاتراؿ 
وشفيى وغيخ مخف ولا يعتج بو قانػناً أما التفاوض رسسى ويتزسغ الحخص عمى ادارة 

إف أفزل الستفاوضػف غيخ ميتسػف فقط بالأخح بل بالعصاء أيزاً وىع قادروف . (0)الجمدات
 (3)عمى معادلة ؾيسة لمػصػؿ لحل وسط

                                                 

 0د/ عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض واتساـ العقػد ، بجوف دار نذخ ، بجوف سشة نذخ ، ص ( أ.0)
( د / حدغ وجيو ، التفاوض فى عيج الاستفداز كيف تحاور وكيف تفاوض ، نيزة مرخ لمصباعة والشذخ 0)

 89، بجوف سشة نذخ ، ص
 ـ0998تفاوض ، السكتبة الاكاديسية ، سشة د / جيخارد.إ.نيخنبخج ، تخجسة د/حازـ عبجالخحسغ ، أسذ ال 3))
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 المبحث الثاني
 أحكام المفاوضات

ض عسمية التفاىع والأخح والعصاء بيجؼ الػصػؿ إلى إتفاؽ مع الآخخيغ يقرج بعسمية التفاو 
 الحيغ تجسعشا بيع بعس السرالح بيشسا تتعارض بعس مرالحشا الأخخػ.

 فالتفاوض نذاط يػمي لا يقترخ عمى الجمػس حػؿ مائجة التفاوض.
دة السذتخكة في مجاؿ السفاوضة تعتبخ السفاوضة مغ الأمػر السشصؿية فالعقج يعج وليج للئرا

بصخؼيو ، مسا يتيح مجالًا لمتشافذ والتفاوض بقرج الػصػؿ لأفزل الأوضاع التي تحقق 
 مرمحة الإدارة دوف إغفاؿ لسرمحة الستعاقج معيا.

فالسفاوضة عسمية إرادية سػاء كانت السبادرة مغ جانب الإدارة أو مغ جانب الصخؼ الآخخ فلب 
نيا تحكع القانػف فإذا كانت الإدارة مغ حيث الػاقع مجاؿ لمقػؿ بأنيا مدألة مفخوضة عمى أ

تشفخد بػضع شخوط العقج فلب مانع مغ إبجاء الصخؼ الآخخ لبعس التحفطات في ىحا الذأف فلب 
 مانع رفس مبجأ السفاوضة.

ولتػضيح الأحكاـ العامة لعسمية التفاوض لابج أف نحكخ أولًا عشاصخ ىحه العسمية وشبيعتيا 
عمى أف يتبعو عػامل نجاح العسمية التفاوضية وأخيخاً الأىسية العسمية  وذلظ في مصمب أوؿ

 لمتفاوض ولحلظ سػؼ أقدع ىحا السبحث عمى الشحػ التالي :
 السصمب الاوؿ : عشاصخ العسمية التفاوضية وشبيعتيا (0
 السصمب الثاني : أىسية السفاوضات      (0

  السصمب الثالث : عػامل نجاح السفاوضات (3
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 ولالمطلب الأ
 عناصر العملية التفاوضية وطبيعتها

 يشقدع ىحا السصمب إلى فخعيغ الأوؿ عشاصخ العسمية التفاوضية والثاني شبيعتيا
 الفرع الأول

 عناصر العملية التفاوضية
لمعسمية التفاوضية عجيج مغ العشاصخ وسػؼ أقترخ عمي ذكخ أىع عشاصخ العسمية التفاوضية 

 وىي
 ػ السػقف التفاوضي 0
 شخاؼػ الأ0
 ػ وجػد مذكمة تفاوضية.3
 ػ اليجؼ التفاوضي 4

السػقف التفاوضي:يقػـ التفاوض عمي ديشامكية الفعل ورد الفعل إيجاباً وسمباً وتاثيخاً وتاثخاً 
ولحلظ فيػ عسل مؤقت مخف ويتصمب قجرات ىائمة لمتكيف الدخيع ولمسػاءمة مع التغيخات 

 (0)السحيصة بالعسمية التفاوضة.
أجل الػصػؿ إلي حل وإنياء الخلبفات أو مغ أجل الؿياـ بعسل أو الامتشاع عغ  وكل ذلظ مغ

عسل وكل ىحا في إشار علبقات الارتباط بيغ أشخافو ومغ ىشا فيػ حخكي ػ ديشاميكي ػ يقػـ 
  (0)عمي ميارات خاصة

 ومغ ىشا فإف السػقف التفاوض يترف بعجة صفات:
 ل ايجاباً وسمباً تاثخاً وتاثيخاً.ػ مػقف حخكي : يعتسج عمي الفعل ورد الفع0

                                                 

(0) Https://Cte.Univ-setif.dz  
يع الذياوؼ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ص0) يع  03( د/ إبخاـ ، محمد احسج عبج القادر ، ابخاـ

 05احسج ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، ص

https://cte.univ-setif.dz/


 

 

 

         -4141-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

ػ متخابط : فالقزية محل التفاوض تكػف متخابصة أو مترمة ؼيسا بيغ أجدائيا ؼيكػف التفاوض 0
 عمي السدتػؼ الكمي لمقزية الستفاوض بذأنيا.

ػ مخف : يعتسج عمي قجرة السفاوضة عمي التػائع والتعبيخ وحل السذكلبت وتجاوز العؿبات 3
 تعبيخ مغ خلبؿ الحسمة والإشارة والكتابة بصخيقة تػضح قجرات العقل البذخؼ.ويعتسج عمي ال

ػ معقج: يتفاعل داخل السػقف التفاوضي مجسػعة مغ العػامل ويتذكميا العجيج مغ الابعاد 4
والجػانب التي يجب الالساـ بيا جسيعاً حتى يتدشي التعامل مغ خلبليا مع ىحا السػقف ببخاعة 

. 
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ػ الحؼ يجفع الأفخاد إلي الجخػؿ في العسمية التفاوضية مغ أجل الاستبياف عغ ػ الغسػض: وى5
 (0)العشاصخ الأساسية التي تجعل الصخؼ الآخخ يقجـ أو يحجع عغ العقج.

 وبحلظ تجور خصػات التفاوض بعجة مخاحل :
 ػ مخاحل جسع السعمػمات.0
 ػ مخحمة تقجيع معمػمات )خارجية ػ داخمية كاممة(0
 بادؿ السقتخحات .ػ مخحمة ت3
 ػ مخحمة الاتفاؽ السبجئي عمي الترػر العاـ لمسقتخحات ,4
 ػ مخحمة الخفس.5
 (0)ػ مخحمة اختيار صحة الفيع الستبادؿ والتػضيح.6
 ػ مخحمة التمخيز.7
 (3)ػ مخحمة الاتفاؽ الشيائي8
 ػ أشخاؼ التفاوض.0

وقج يكػف التفاوض مباشخ  يذسل التفاوض في العادة عمي شخفيغ وقج يتدع ليذسل عجة أشخاؼ
 وقج يكػف غيخ مباشخ 

 مباشخ : بيغ أشخاؼ تجمذ معاً عمي مائجة السفاوضات . -
 ( 4)غيخ مباشخة : كالتفاوض عبخ الانتخنت والتفاوض بيغ غائبيغ -

                                                 

)0) Https://Cte.Univ-setif.dz 
يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص ( 0)  05ابخاـ
 6ـ ، ص0227( د/ احسج فيسي جلبؿ ، ميارات التفاوض ،  بجوف دار نذخ ، سشة 3)
يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار4) ، د/ محمد احسج عبج القادر ، د/  05، السخجع الدابق ، ص ( د/ ابخاـ

يع احسج  ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، ص   04ابخاـ

https://cte.univ-setif.dz/
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بيغ غائبيغ لأف الجخػؿ في عسمية التفاوض لا يدتمدـ الحزػر السادؼ مغ جسيع الأشخاؼ بل 
   (0)ائبيغ عغ شخيقة السخاسمةيسكغ أف يتع ذلظ بيغ غ

فلب يترػر بجء السفاوضة دوف وجػد شخفيغ عمي الأقل في التفاوض بجور في إشار تفاعمي 
بقرج تقخيب وجيات الشطخ أو الإعجاد لسػضػع معيغ أو في السخحمة الدابقة عمي التعاقج 

  (0)قانػنيةالإدارؼ تجخؼ بيغ الإدارة متسثمة في لجشة البث السكػنو مغ عشاصخ فشية و 
ومغ ىشا تكػف السفاوضة بيغ شخفيغ عمي الأقل فقج يكػف الصخفيغ فخديغ أو جساعيتغ أو 

 (3)شخكتيغ أو دولتيغ
وتبجأ مخحمة التفاوض بشاء عمي قبػؿ مدبق مغ جانب الأشخاؼ لسبجأ التفاوض إذ يقػـ كل 

لمتفاوض و تحتل  شخؼ بجسع السعمػمات والبيانات الستعمقة بالسفاوضة وتحميميا ووضع خصة
مدألة الإعجاد لمسفاوضات مكانة كبيخة كػنيا تقمل الػقت والجيج وتػجو مبادرات السفاوضة نحػ 
الشجاح وتحقيق الأىجاؼ السبتغاة ولاسيسا لػ نرت عمي عقػد ذات مبالغ مالية كبيخة والتي يتع 

لاوؿ لمتعبيخ عغ بيغ جيات تتعامل لمسخة الأولي ، إذ تعج السفاوضات عشج بجأ الاجتساع ا
  (4)مرجاؾية كلب الصخفيغ ووضع أسذ التفاىع السيشي السدتقبمي.

ػ وجػد مذكمة تفاوضية : يقرج بيا محل الشداع أو الاختلبؼ وىي الشقصة التي يتجاذب 3
 (5)شخؼ السفاوضة الحػار شأنيا ويعخض كل مشيسا وجية نطخة برجدىا.

                                                 

ـ ، 0207( د/ ميثاؽ شالب عبج حسادؼ الجبػرؼ ، شخط إعادة التفاوض ، دار الجامعة الججيجة ، سشة 0)
 547ص

ـ ، 0222عقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية ، سشة ( د/ محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في ال0)
 40ص

  0( أ. د/ عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض واتساـ العقػد ، بجوف دار نذخ ، بجوف سشة نذخ ،  ص3)
 00( د / عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص4)
 04مخحمة السفاوضا ت في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص ( د / محمد احسج عبج الشعيع ،5)
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جاميا وتػزيع الأدوار السعيغ استخجاميا وتػزيع ويشز عمي التكتيكات والأدوار الستعيغ استخ
  (0)الأدوار عمي الفخيق التفاوضي.

والسذكمة ىي الشقصة التي يتجاذب شخفا السفاوضة الحػار بذأنيا ويعخض كل واحج مشيا وجية 
نطخه برجدىا ويداىع ىحا في تحجيج السذكمة وتحجيج اشار السفاوضات مغ جانب فزلًب عغ 

  (0)داعج عمي ججوؼ عسمية التفاوض ذاتيا.أؼ ىحا التحجيج ي
وتتع السفاوضة مباشخة أو بصخيق السخاسمة عغ شخيق تبادؿ الخسائل بالبخيج الالكتخوني أو 
العادؼ أو التمكذ أو الفاكذ وكل الأشخاؼ يتبع شخيقة لشفدو أو استخاتيجية معيشة يعتسج عمييا 

 (3)أىجافو. في شخح آرائو وعخوضو عمي الصخؼ الأخخ تساشياً مع
ولحل السذكمة يبجأ التفاوض وأثشاء التفاوض ىػ الأخح والعصاء وشئ مقابل شيئاً ميساً . وىػ 
نػع مغ  أنػاع السفاوضة ويتع التفاوض عمي حمقات إذا تقجـ أحج الصخفيغ مصالبة ومقتخحاتو 

تقجيع عمي ذلظ دراسة الصخؼ الأخيخ ليحه السقتخحات ثع يقجـ رده بالقبػؿ أو الخفس او 
 مقتخحات لمػصػؿ لحل.

ػ ىجؼ السفاوضة : لا تتع عسمية التفاوض بجوف ىجؼ اساسي تدعي لتحؿيقة أو الػصػؿ إليو 4
وتػضع لو الخصط والدياسات بشاء عمي اليجؼ التفاوضي ثع ؾياس مجؼ تقجـ الجيػد 

كل خصػة التفاوضية في جمدات التفاوض وتعسل الحدابات الجؾيقة وتجخؼ التحميلبت العسيقة ل
ويتع تقديع اليجؼ التفاوضي العاـ أو الشيائي إلي أىجاؼ مخحمية وجدئية وفقاً لسجؼ أىسية كل 

 (4)مشيسا ومجؼ اتراليا وتحقيق اليجؼ الاجسالي أو العاـ الشيائي
في مجاؿ السفاوضات العقجية تدعي الإدارة الخاغب في التعاقج معيا إلي ما يحقق مرمحة كل 

ا تدعي لتحقيق صالح السخفق بالػصػؿ إلي أفزل العصاءات والعخوض شخؼ فالإدارة دائس
                                                 

يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص0)  04( د / ابخاـ
 07( د / محمد صلبح احسج الدىخؼ ، الأساس القانػني لمسدئػلية ، السخجع الدابق ، ص0)
 0ساـ العقػد ، السخجع الدابق ، ص( أ. د / عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض وات3)
يع احسج ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، ص4)  05( د / محمد احسج عبجالقادر ، ابخاـ



 

 

 

         -4141-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

السقجمة وغاية الصخؼ الآخخ إلي الحرػؿ عمي أكبخ قجر مغ التدييلبت ويسكغ أف يدعيا إلي 
 (0)تحجيج شخوط العقج

واليجؼ مغ السفاوضة ىػ التعخؼ عمي العشاصخ الجػىخية لمعقج السدمع إبخامو ففي السفاوضات 
ؼ إلي عخض وجية نطخه برجد تفاصيل العقج تدتيجؼ السشاقذات في الشياية يدعى كل شخ 

عغ صػرة واضحة لكل عشاصخ العقج حيث تربح صالحة لمقبػؿ دوف حاجة لسديج مغ 
السشاقذة أو أؼ إيزاح آخخ ومغ ثع يجب أف تجار ىحه السخحمة بسا يحقق اليجؼ السخجػ 

  (0)مشيا
إلي حل مفيج لجسيع الأشخاؼ حتى يرل الصخفيغ  وبحلظ فإف ىجؼ السفاوضات ىػ الػصػؿ

  (3)إلي درجة مغ تحقيق السرالح لا تتعارض مع مرالح الصخؼ الأخخ
ولحلظ فإف وجػد القيػد عمي الإدارة في مخحمة السفاوضات ودرجة ىحه القيػد تتحجد تبعاً لميجؼ 

فخ مالي لمخديشة العامة الحؼ تجخؼ السفاوضات مغ أجمو والحؼ تخيج الإدارة تحؿيقو وىػ اكبخ و 
فإف العصاء السقجـ إلي الإدارة يجب أف يكػف مدتػؼياً لعجد مغ الخرائز تسشحو صفة عصاء 
العقج إذا كاف ىجؼ الإدارة ىػ ضساف صفة عصاء العقج إذا كاف ىجؼ الإدارة ىػ ضساف تشفيح 

اء تفاوض وقج زادت العقج بأفزل الذخوط الفشية والسػارد العقجية فإف العصاء السقجـ يكػف عص
حجع العقػد التي تبخميا الإدارة بأسمػب السذاركة في ضل التصػر التكشػلػجي والرشاعي وما 
واكبو مغ ضيػر الاحتكارات وتصػر وسائل السػاصلبت أيزاً وضيػر الاقتراد الحخ وايزاً 

    (4)مغ أجل تحقيق السرمحة العامة والحرػؿ عمي عخوض كثيخة

                                                 

 03( د / محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص 0)
يع الجسػقي ، الجػانب القانػنية في إد0) ارة السفاوضات وابخاـ العقػد ، بجوف دار نذخ ،  سشة ( د / محمد ابخـ

 00ـ  ، ص0995
ـ ، ص 0220( د / فؤاد مػسي ، التشطيع الاتفاقي لسفاوضات العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 3)

48 
 3ـ ، ص0202( د / عمي حسدة الغانسي ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، بجوف دار نذخ ، سشة4)



 

 

 

         -4141-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

إلي ازدياد الفيع السذتخؾ والتعاوف بيغ الأشخاؼ مغ أجل تػسيع رقعة أو تدتيجؼ السفاوضات 
  (0)مجاؿ الاتفاؽ حتى يعصي العقج أو القزية محل الخلبؼ

فإذا اليجؼ ىػ تزييق مداحة الاختلبؼ وتػسع السقتخحات ومشصقة الاشتخاؾ مغ خلبؿ 
مقبػؿ مغ الصخفيغ بذأف السشاقذة والتزحية والحجة والاقشاع والاعتخاض لمتػصل إلي اتفاؽ 

   (0)مػضػع التفاوض
وتيجؼ السفاوضة إلي تحقيق ازدىار مالي مغ خلبؿ اجتياز العخوض السالية ، وعمي السدتػؼ 
الفشي تختار الإدارة مغ خلبؿ التفاوض أفزل العخوض الفشية ، ناـيظ عغ اتزاح العشاصخ 

 ج ككل.             الجػىخية لمتعاقج مغ خلبؿ دراستيا ومعخفة مجؼ ججوؼ العق
  الفرع الثانى

 للمفاوضات ةالقانوني طبيعةال
لى تحجيج إيخجع  لمسفاوضات ولعل سبب ىحا الخلبؼ ةالقانػني ةعياختمف الفقو حػؿ الصب

ف ألي القػؿ بإػ أذ ذىب ر إالسفاوضات  مةفى مخح ةالشاشئ ةمسدؤليل ةالقانػني ةعيالصب
ف ألى إخخ آؼ أذىب ر  غثخ قانػنى فى حيأػ أييا يتختب عم السفاوضات ىى وقائع مادية لا

فييا وذىب  ةتعبخ عغ وجػد ترخؼ قانػنى بقجر وجػد الاراد ةعقجي يعةالسفاوضات ليا شب
 .(3)ف السفاوضات نطاـ قانػنىألى إػ ثالث أر 

نيا لا تسثل رابصة إف التخسيةوسط بيغ تقجيع العخوض وقبل  ةف السفاوضات ىى مخحمذلظ لأ
تتعمق شخوط  و ماأشاره إلابخاـ العقج وتحجيج  ةجييجخاءات تسيإتتجاوز كػنيا  لافيى  ةعقجي

تفاؽ مبجئى إو أفقج تكػف ىشاؾ عقج لمتفاوض  ةبيحه البداش لا تكػف دائساً  ألةف السدأتشفيحه بيج 

                                                 

/عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض واتساـ العقػد ، الصبعة الدادسة ، بجوف دار نذخ ، بجوف سشو  ( أ. د0)
 08نذخ ،  ص

 0( د / ابػ العلب عمي الشسخ ، السفاوضات في عقػد التجارة الجولية ، السخجع الدابق ، ص0)
 026دابق، ص ( د / عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع ال3)
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تقع  ةلتدامات عقجيإف ىشاؾ ألات فى او عقج لتشطيع السفاوض وىى ىحه الحأعمى التفاوض 
 (0)ركاف عقج بيغ شخفيغأمكغ القػؿ بػجػد أشخاؼ السفاوضات متى أعمى عاتق 

نيا مخحمة أعمى  ةى السفاوضإلشطخ يالقزاء السرخػ  ما عمى الرعيج القزائي نججأ
 ةتػلج بحاتيا رابص لا ةالادارؼ وتسيج وتييىء لسػلجه وىحه السخحم بخاـ العقجإتدبق  ةخييتحز
ذا إ ةذاتيا فالسفاوض ةالعقجي ةتتع قبل اكتساؿ الخابص ةف السفاوضأوتعتبخ ذلظ  ةممدم ةقانػني
حج مقجمى أرساء الامخ عمى إالتى لع تدفخ عغ  ةجخاء السفاوضلإ كسخحمة تسييجيةلييا إنطخ 

مسارسة يعتسج عمى السشاقذات والسباحثات بيغ الادارة  جخاءلإ بجايةالعخوض بحاتو واعتباره 
خ أف الخلبؼ برجد السفاوضات لا يثػر إلا في بجاية وحؿيقة الأم( 0)ومقجمى العصاءات

السفاوضات غيخ السرحػبة بإتفاؽ تفاوض أما السرحػبة بإتفاؽ تفاوض فيي مفاوضات 
 عقجية وىحا ما سػؼ نتعخض لو بالتفريل في الباب الأوؿ مغ الخسالة بإذف الله .

 

 

 

 

 

 

                                                 

 47( د / فؤاد مػسى ، التشطيع الاتفاقي لمعقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص0)
 70( د / محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق، ص0)
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 المطلب الثاني
 أهمية المفاوضات

 ءات والػصػؿ لػجيات نطخ متػافقةإف السفاوضة أداة لتقخيب الاجخا
 السداىسة فى حل الشداعات والخلبفات -
 ىى وسيمة لإعادة التػازف العقجػ عشج شخوء ضخوؼ غيخ متػقعة-
  (0)فيى الأداة الفشية لإنقاذ العقػد -

تدعى السفاوضات لتفادػ أسباب الشداع السدتقبمى بيغ الستعاقجيغ وذلظ مغ خلبؿ إيجاد حمػؿ 
ػر التى قج تدبب نذػب خلبؼ فى السدتقبل مغ خلبؿ دراسة ىحه السدائل فى فتخة مدبقة للؤم

السفاوضات ووضع خصة لتفادييا وشخيقة علبج لأسػء الفخوض وبحلظ يتخمرػف مغ اسباب 
 (0)الذقاؽ قبل البجء فى العقج مغ خلبؿ تقخيب وجيات الشطخ

سفاوضات برػرة جيجة فإف العقج وتعج السفاوضات العشرخ الاساسى لشجاح العقج فإذا تست ال
يكػف معبخاً عغ السرمحة السذتخكة لصخؼيو وخالياً مغ أوجو الخلبؼ وىػ ما يغمق الباب أماـ 
الخلبفات فى السدتقبل وكسا يقاؿ " مفاوضات فاشمة خيخ مغ عقج فاشل حيث أنيا تحػؿ دوف 

اً السفاوضات مخجعيو بيجه إتساـ العقج إذا لع يكغ محقق لمسرمحة الستػازنة لصخؼيو وتعج أيز
 (3)بعج إبخاـ العقج حيث يسكغ الخجػع إلييا لتبيغ الشية الحؿيؿية للبشخاؼ

                                                 

الشيزة العخبية ،  ( د / احسج عبجالكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، دار 0)
 ومابعجىا 48ـ ،  الصبعة الاولى ، ص0203سشة

 9( د / ابػالعلب عمى الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية ، السخجع الدابق ، ص0)
، د / محمد  99( د / عمى حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص3)

 58قانػنى عغ مفاوضات العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص صلبح احسج الدىخػ ، الأساس ال
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والتفاوض ىػ أحج السجاخل الاندانية التى يدتخجميا البذخ لتجاوز ندعات الذخ فى الشفػس 
يات ويداعج فى الػصػؿ إلى الشتائج السخجػة بأكثخ الصخؽ فيػ يشذأ الػسائل الػدية والأرض

 (0)السذتخكة لمتفاىع بيغ البذخ عمى اختلبؼ ثقافتيع وعقائجىع وتػفيخ الػقت والساؿ
وجسيعشا فى حاجة إلى التفاوض بذكل يػمى فلب يسخ يػـ دوف أف تعير العجيج مغ السػاقف 
التى تحتاج إلى تفاوض وتمعب السفاوضة دوراً ىاماً فى العقػد فيى أحج الصخؽ التسييجية 

فيي أداة لحل الشداعات ولإبخاـ ( 0)وتداعج فى تحجيج حقػؽ وإلتدامات الاشخاؼ لإنذاء العقج
 العقػد أيزاً.

وىى وسيمة الإدارة لمتعخؼ عمى العخوض الفشية الجيجة وتبخز أىسية السفاوضة فى العقج الادارػ 
مغ جانبيغ الاوؿ ىػ أف السفاوضة ىى وسيمة تمجأ الادارة مغ خلبليا إلى مفاوضة مقجمى 

لعخوض لتحقيق ىجؼ مادػ وفشى والثاني أف السفاوضة مخحمة تعاقج حيث أنيا إحجػ مخاحل ا
حل السذكمة محل الشداع ومغ ثع فيى تقػد الاشخاؼ غالباً فى حالة نجاحيا إلى تػثيق الشتائج 

وىى تداعج فى إتخاذ القخار وخاصة فى السجالات ( 3)الستفق عمييا فى صػر إتفاؽ أو عقج
نيا شيجت فى الاوقات الخاىشة تغيخات واسعة وممحػضة فى أساليب ومشاىج الستخررة لأ

وشخؽ العسل فييا مسا أدػ إلى زيادة الػعى والادراؾ وأثخ ذلظ إيجاباً فى أساليب إتخاذ 
القخارات لتربح أكثخ نزجاً وتكاملًب إستشاداً إلى ما تع الكذف عشو أو التػصل إليو أثشاء 

 (4)عمػمات ججيجة وؾيسة تجعع إتخاذ القخار الياـ.السفاوضات كالحرػؿ عمى م
ولأف الػاقع العسمى أكج عمى تخاجع دور السشاقرة كأسمػب شائع لمتعاقج الادارؼ فإف التذخيع 
فتح الباب لمتفاوض فى السشاقرات فى حالات معيشة إعتخافاً مشو بأىسية دور السفاوضات فى 

                                                 

 394( د / حداـ الجيغ كامل الأىػانى ، السفاوضات فى الفتخة قبل التعاقجية ، السخجع الدابق ، ص0)
يع احسج ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، ص0)  40( د / محمد احسج عبجالقادر ، د/ابخاـ
 024لغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص( د / عمي حسدة عباس ا3)
( د / نيكػلا اشخؼ شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات فى السعاىجات الجولية ، بجوف دار نذخ، سشة 4)

 050ـ ، ص0204
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وغيخىا مغ العشاصخ التى تداعج فى اختيار  إبخاـ العقج لأنيا تقػـ عمى أساس السفاضمة
العصاءات والسفاوضات أسمػب عسل لمحياة وتقع تقخيباً فى كل السجالات إذ أف التفاوض سسة 
أساسية مغ سسات الحياة فيػ أسمػب لمحياة يتبعو الانداف العادػ شػاؿ يػمو وفى كل السػاقف 

ى كل السػاقف ولحلظ فإف فالانداف يتفاوض مع كل شخز يتعامل معو بل يتفاوض ف
 (0)التفاوض لا يقترخ تحجيجاً عمى الالتقاء حػؿ مائجة السفاوضات لسشاقذة أػ قزية أو عسل

أضف إلى ذلظ أنيا مخجع ىاـ لتفديخ إرادة الاشخاؼ عشج إبخاـ العقج لسا تتزسغ مغ مشاقذات 
فيمبى الصخؼ الآخخ  ودراسات متبادلة بيغ الصخفيغ فيتبادؿ الكمسات والاحاديث ليعخض حاجتو

للبونيدتخاؿ حيث نز عمى أف " فى  40ويجؿ عمى ذلظ ما جاء فى التػصية رقع ( 0)أو يخفس
يكػف الغخض ىػ تدميط الزػء عمى أفزل السسارسات لاستخجاـ الذخاكات بيغ  (PPPعقػد )

التػصية القصاعيغ العاـ والخاص ولاتفاقات الجولية وما يتختب عمييا مغ تخصيط لمتشفيح وتػفخ 
السبادػء التػجييية وارشادات لمحكػمات وأصحاب السرمحة فى القصاع الخاص بأف الذخاكات 
بيغ القصاع العاـ والقصاع الخاص يسكغ أف تديل التجارة فى بشية تحتية محجدة وأنطسة داعسة 

السػانئ وىيئة تيديخ التجارة الػششية ودعع البشية التحتية لسجتسعات مثل نطاـ الشافحة الػاحجة 
ومسخات التجارة بسا فى ذلظ تعديد الدػؽ السفتػحة والذفاؼية وزيادة السشافدة والاستثسار 
الاجشبي والػصػؿ إلى ميارات ومػارد القصاع الخاص وزيادة السخونة وتحديغ ـيكل الشطع 

 (3)العامة

 

 

 
                                                 

 9( د/ابػالعلب عمى الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية ، السخجع الدابق ، ص0)
، د / أحسج عبجالكخيع ، 4علب عمى الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية ، السخجع الدابق ، صد / ابػال (0)

 07تدػية السشازعات الجولية ، السخجع الدابق ، ص
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 مجلة الدراسات القانونية

 الخلاصة :
يا سػاء كأداة لإبخاـ العقػد أو تختبط السفاوضات بالإنداف مشح بجاية الحياة البذخية وتطيخ أىسيت

كأداة لحل الشداعات وفي كلب الػضيفتيغ تطيخ أىسيتيا عمى الرعيج الفخدػ أو عمى صعيج 
 الحكػمات.

 المطلب الثالث
 عوامل نجاح المفاوضات

إف السفاوضات عسمية أزلية بجأت مع بجاية وجػد الإنداف نفدو مغ أجل التػاصل بيغ البذخ 
ت الشاشئة بيشيع فكاف فذميا يؤدػ إلى مفاوضات الديػؼ لجرجة أف ومغ أجل حل الشداعا

 الحخوب نفديا كانت تعج أحج وسائل الحػار.
مميػف إنداف ماتػا ضحية عجـ  02وبعج الحخب العالسية الثانية التى فقجت فييا البذخية حػالى 

وب الباردة الػصػؿ لحمػؿ سمسية وما أعقبيا مغ حخوب صغيخة كحخوب اليشج الريشية والحخ 
بيغ الكتمة الذخؾية والكتمة الغخبية والحخب الكػرية إتزح أنو وسيمة الحخب وسيمة فاشمة بكل 
السعاييخ فقجاف الأرواح لا يعادلة أػ مكدب فإتجيت معطع الجوؿ إلى الحمػؿ الدمسية 

بل  كالسفاوضات لأف السفاوضات تمعب دوراً عطيع ليذ فقط فى الجاخل مغ إبخاـ العقػد وغيخه
ومغ ىشا نحاوؿ أف نحجد أىع العػامل التى تؤدػ ( 0)وأيزاً لحل الشداعات عمى السدتػػ الجولى

إلى نجاح عسمية السفاوضات بػجو عاـ وبذتى الصخؽ ففغ التفاوض ىػ تخؾ الفخص للآخخيغ 
 (0)لتحقيق أىجافيع باستخاتيجياتظ أنت.

 مية التفاوض: وىشاؾ العجيج مغ العػامل التى تتجاخل مغ أجل نجاح عس
 التحزيخ السدبق لعسمية التفػض  .0

                                                 

ف دار نذخ ، الصبعة الدادسة ، بجوف ( أ. د / عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض  وإتساـ العقػد ، بجو 0)
 05سشة نذخ ، ص

 004ـ ، ص0227( د / محمد عبجالخحيع ، فغ التفاوض ، دار الفكخ الجامعى0)
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 مجلة الدراسات القانونية

 اختيار السفاوض بعشاية .0

 اختيار أسمػب التفاوض  .3

 تحجيج وقت لبجاية ونياية العسمية التفاوضية  .4

 (0)إتباع مبادغ التفاوض الفعاؿ  .5

 

  التحزير السدبق لعسلية التفاوض : (0

شخؼ عمى عمع  التفاوض الشاجح ىػ الحؼ لا يكػف بذكل عذػائى بل يجب أف يكػف كل
ودراية بسجػ قجرتو عمى التشازؿ لإتساـ ىحا العقج وما ىى الذخوط الجػىخية لمعقج التى لا يسكغ 
الاستغشاء عشيا وأف يجج لجراسة الججوػ خاصة الػقت الكافى قبل البجء فى عسمية التفاوض. 

نقصة  ويحتاج التفاوض الشاجح إلى جيج تخصيصي كبيخحتى يرل الافخاد في الشياية إلى
مذتخكة والأرضية السذتخكة لا تعشى الزغط عمى أحج الأشخاؼ في مقابل إبخاـ العقج بل يجب 

 ( 0)أف يجج كل شخؼ ما يجفعو لمسػاصمة وإبخاـ ىحا العقج لػجػد مرمحة مذتخكة.

 اختيار السفاوض بعشاية : (2
جيج وتشسية  يعتسج نجاح السفاوضات عمى ميارة السفاوض بذكل كبيخ ولحلظ يجب إعجاده بذكل

  (3)مياراتو.
 ومن أهم صفات السفاوض ما يلى :

الخبخة : لابج أف يكػف عمى عمع بكيؽية الاقشاع وأف يبجأ بالسػضػعات السقبػلة لجػ الصخؼ  -0
 ( 0)الآخخ وأف يكػف عمى عمع بالشقاط الجػىخية لمعقج. 

                                                 

( د / احسج فيسى جلبؿ ، ميارات التفاوض ، السخجع الدابق ، محمد احسج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات 0)
  45في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص 

 9أ . د / عبجالخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض وإتساـ العقػد ، السخجع الدابق ، ص (0)
 49د / محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع سابق ، ص 3))
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 مجلة الدراسات القانونية

ة فالإنداف محاور بصبعة فإف مغ يختار ليحه السيسة لابج أف يتستع بالحكسة والخبخة والمباق
ويحتاج إلى كمسات شيبة وملبئسة لمسػقف فسثلًب الجاعية يغخس بكمسة حب الخيخ فى قمػب 

ا إِل ى ىُجػً كاف  لوُ مِغ  الأجْخ مِثلُ الشاس ، ويقػؿ رسػؿ الله صمى الله عميو وسمع : "  ع  م غْ د 
يْ   (0)". ئًاأُجػرِ مغْ ت بِعوُ لا  يشْقُزُ ذلظ  مِغْ أُجُػرِىِع ش 

فالخبخة أساسية لأف كل مػقف يحتاج إلى شخؽ معيشة وأساليب فى الخد وبالتالى لا يػجج 
 (3)تفاوض متصابق مع تفاوض آخخ ولكغ الخبخة تشتج رد الفعل السلبئع.

 فالخبخة ميسة كسا يقاؿ إف الخجل الحكيع يعخؼ أف :
يث أف البذخ متذابيػف والأحجاث " مغ يخغب فى التشبؤ بالسدتقبل عميو أف يخاجع الساضي " ح

 (4)الإندانية متذابية لأف أىػائيع ورغابتيع واحجة.
لحلظ فإف السفاوض بسيارتو وحشكتو وتجخبتو وخبختو وإستعجاده الحىشي ومقجرتو العقمية تتحكع 
كلبىسا فى السحرمة أو الشتيجة الشيائية ، لحلظ فإف إختيار السفاوض ذو الخبخة والكفاءة لو 

  (5)طيع فى نجاح السفاوضات.دور ع
الحكاء : لابج أف تتػافخ فى السفاوض قجر مشاسب مغ الحكاء . حتى يسكغ الإحاشة بخصة  -0

السفاوض وأف يبيغ نقاط ضعفو وقػتو ومذاكمو فى السفاوضات الدابقة وأسباب نجاحو أو 
 0))إخفاقو فييا.

                                                                                                                                          

، السخجع د / محمد صلبح احسج الدىخػ ، الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الإدارية  ( 0)
، د/احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، دار  73الدابق ، ص 

 87ـ ، ص 0203الشيزة العخبية ،  الصبعة الاولى ،  سشة  
يع الذياوػ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص  ( 0)  06د / ابخاـ
جػانب القانػنية لمسفاوضات في السعاىجات الجولية ، السخجع الدابق ، ص ( د / نيكػلا اشخؼ شالى ، ال3)

364 
 50( د / جيخارد.إ.نيخنبخج ، أسذ التفاوض ، السخجع الدابق ، ص 4)
( د / احسج ابػ الػفا ، الجػانب القانػنية في السفاوضات الجولية ، السجمة السرخية لمتفاوض الجولى ، 5)

 022ص السجمج التاسع والخسدػف ، 
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 مجلة الدراسات القانونية

ستحاوريغ قاؿ الذافعى " ما جادلت ولأف الحػارات غيخ السشتجة تخجع إلى عجـ التكافؤ بيغ ال
 ".لا وغمبشيإجادلشي جاىل  عالساً إلا وغمبتو وما

إذا يشرت السعتخض حتى يفخغ السدتجؿ مغ تقجيع دليمو ولمسحاور أف  والكلبـ مشاوبة لا مشاـبة
 (0)يقجـ إعتخاضو ولا يقصع كلبمو أحج فالسعانى السختبصة تجؿ بعزيا عمى بعس.

 ( التفكيخ السشصقى  0والحكاء لو أساساف 
 ( شخيقة وضع وإلقاء الأسئمة  0                   

فالتفكيخ السشصقى ىػ الػصػؿ لمحؿيقة وتجشب الػقػع فى الخصأ ، قج يخصئ الفخد فى الػصػؿ 
لمحؿيقة نطخاً لقرػر قجراتو العقمية أو لعجـ إختراص السفاوض بسػضػع ىحه السفاوضة أو 

عػاشفو ومذاعخه أو متحيداً لسشفعة شخرية أو لعقيجة أو أنو شخراً  لأنو مغ الشػع الحػ يغمب
متحيد أو ؾياس مجػ قابميتو للئستيػاء التى تختمف مغ شخراً لآخخ معاً لإختلبؼ خبخاتو 

 (3)وثقافتو وسشو ..... إلخ.
 وأف يكػف قادر عمى الاستساع لأف القجرة عمى الاستساع أمخ ىاـ قاؿ الحدغ لإبشو عمى "يابشى

إذا جالدت العمساء فكغ أحخص عمى أف تدسع مشيع عمى أف تقػؿ وتعمع حدغ الاستساع كسا 
 (4)تتعمع حدغ الكلبـ ، ولا تقصع عمى أحج حجيثاً حتى  يسدظ وإف شاؿ".

أف يتستع بسيارة تػجية الأسئمة السيسة والسشاسبة والتى تفيج مػضػع التفاوض وأف يعخؼ كيف 
يو مغ أسئمة وأف يقجـ السعمػمات بذكل مجروس وليذ عذػائي يجيب بجقة  عمى ما يػجو إل

 (5)وأف يتستع بالقجرة عمى الإقشاع بعخضو . مغ خلبؿ إضيار مدايا ىحا العخض.

                                                                                                                                          

( صلبح احسج الدىخػ  ،  الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق 0)
  30، ص 

يع الذياوػ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص 0)  45(  د / ابخاـ
 3دابق ، ص ( أ. د / عبج الخحسغ تػفيق ، ميارات التفاوض وإتساـ العقػد  ، السخجع ال3)
يع الذياوػ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص 4)  09( د / ابخاـ
   0( د / نيكػلا اشخؼ شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات في السعاىجات الجولية ، السخجع الدابق ، ص5)



 

 

 

         -4111-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

فالسفػض الشاجح يتػفخ ؼيو شخوط السخونة والقجرة عمى اختخاع الحمػؿ والربخ والحكاء وقػة 
 (0)التسيل.

 فاوض الشاجح إلى: وقدع د / محسػد عبج السحدغ خرائز الس
)أ( خرائز مػضػعية : كالقجرة عمى التحميل والسعخفة الاقترادية والقانػنية والسعخفة المغػية 

 والشفدية والثقافة العامة. 
)ب( خرائز شخرية : كالربخ وقػة التحسل ونزج الذخرية والحكاء وسعة الافق ، 

اقة والكياسة والإدراؾ وسخعة وحدغ وسخعة الترخؼ، وإجادة فغ الاستساع والانرات والمب
السلبحطة والاتداف الانفعالى والجسع بيغ الجقة وسخعة البجيية والخد دوف الإشالة والثخثخة فى 

  (0)الحجيث.
إف ميارة السفاوض سػؼ تسكشو مغ عقج أفزل الرفقات سػاء كانت عقػداً أو صفقات كبيخة 

مى تأميغ مػقفو وضساف تقجمو وىحا كمو الؿيسة أـ كانت تتعمق بالرفقات التى تعقج يػمياً ع
مدايا الإدارة التى يعسل السفاوض الستسخس لرالحيا ، حيث سيكػف قادر عمى تسثيل الإدارة 
فى السفاوضات العقجية بصخيقة أكثخ ميارة وفعالية فى مػاجية العسلبء أوالدبائغ أو السػرديغ 

   (3)وغيخىع.
سا يتأثخ بالقػة والسػارد الستاحة لو ليذ فقط مغ وبحلظ فالتفاوض يتأثخ بذخرية السفاوض ك

زاوية السحتػػ السادؼ والسػضػعي لتمظ القػة والسػارد وإنسا مغ زاوية ما يجركو الأشخاؼ مغ 
  (4) تمظ القػػ والسػارد والقجرة عمى استخجاميا بحكاء.

                                                 

  364ق ، ص ( د / احسج ابػ الػفا ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات الجولية ، السخجع الداب0)
ـ ، 0202( د/ محسػد عبج السحدغ البحيخؼ ، السفاوضات الجساعية ، دار الفكخالجامعي ، إسكشجرية، سشة 0)

، د/ اياد ياسيغ حديغ ، السفاوضات الجولية ودورىا فى حل السشازعات الجولية في اشار القانػف  3ص 
  75ـ ،  ص 0228الجولى العاـ ، بجوف دار نذخ،  سشة 

 020عمى حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص ( د / 3)
(4) https ://gestionictapp.blogspot.com //og/blog-post -15-htm m/?=1 
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 إختيار أسلهب التفاوض بعشاية :

اس بيجؼ تغييخ علبقة ما وتجتسع عمى مائجة  تذسل السفاوضات عمى تبادؿ الأفكار بيغ الش
السفاوضات بالأفخاد يتستعػف بذخريات مختمفة ولحلظ فإف شخقيع مختمفة  ولحلظ فإف أسمػب 

 (0)التفاوض أمخ ىاـ لمغاية مغ أجل نجاح السفاوضات. 

ويقػؿ عمساء الشفذ أف الصخيقة ىى السشيج أو ما يعخؼ بإسع الاستخاتيجية وىى مجسػعة مغ 
لخصػات التى يجب إتباعيا لمػصػؿ إلى ىجؼ معيغ أو لمتجليل عمى حؿيقة وىى شخيقة ا

مشطسة بعيجة عغ العذػائية وبحلظ يكػف الصخفاف عمى عمع بسا يجب إتباعو أثشاء تدييخ 
 (0)السفاوضات.

 

تػجج العجيج مغ الاستخاتيجيات التى يسكغ تقديسيع إلى مجسػعة مغ التكتيكات مثل تكتيظ 
والسشاقذة الحػ تع ؼيو تبادؿ وجيات الشطخ ، وتكتيظ الإندحاب الطاىخػ مغ خلبؿ العخض 

إيياـ الصخؼ الآخخ بالإندحاب أو تكتيظ الرست السؤقت تجشب معخفة ما يفكخ ؼيو الصخؼ 
الآخخ أو تكتيظ الزغػشات وىػ عبارة عغ وسائل تؤثخ عمى الصخؼ الآخخ ؼيغيخ مػقفو 

ستخاتيجات وتيكتيكات التفاوض مغ شأنيا أف تداعج فى نجاح وبحلظ يسكغ القػؿ أف إتباع ا
عسمية التفاوض بيا نحجد الخصػط العخيزة لمتفاوض وتحجد السجة الدمشية التى تديخ خلبليا 

 (3)السفاوضات.

                                                                                                                                          

 
ـ ،  0998( د / جيخارد.إ.نيخنبخج ، تخجسة حازـ عبج الخحسغ أسذ التفاوض ، السكتبة الاكاديسية ، سشة 0)

 50ص 
ج عبج الكخيع سلبمة ، الأصػؿ السشيجية لإعجاد البحػث العمسية ، الصبعة الاولى ، دار الفكخ ( د / احس0)

 35االعخبى ، القاىخة ، ص 
 390( د / نيكػلا اشخؼ شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات في السعاىجات الجولية ، السخجع الدابق ، 3)
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تحجيج وقت بجاية ونياية العسمية التفاوضية وذلظ مغ خلبؿ حرخ التفاوض حػؿ الشقاط 
وف الجخػؿ فى تفزيلبت لا داعى ليا ونعسل عمى إشالة وقت الجػىخية والأساسية لكل شخؼ د

 التفاوض دوف فائجة وذلظ مغ خلبؿ إستخاتيجية يتػفخ فييا : 
 )أ( عشرخ الذسػؿ وىى الخصػط العخيزة لمقرة التفاوضية 

 )ب( عشرخ الدمغ وىى الفتخة الدمشية السصمػبة لتحقيق اليجؼ العاـ والشيائي لمتفاوض 
أف يعخؼ رجل التفاوض التكتيظ السشاسب لمفتخة الدمشية السحجدة لعسمية وأيزاً مغ خلبؿ 

 (0)التفاوض وليذ فقط لعخض وجيات الشطخ لإبجاء الإعتخاضات.
أمثمة الاستخاتيجيات : استخاتيجية التعاوف وتدسى استخاتيجية العجالة أو السرالح السذتخكة وىى 

السجاؿ العقجػ وأنو لع يكغ بشفذ السدسى فى الأساس استخاتيجية دولية ولكشيا مػجػدة فى 
ولكغ بشفذ الأسمػب حيث أنيا تدتيجؼ تػسيع دائخة السرالح السذتخكة وتحقيق السشافع لجسيع 
الأشخاؼ الستفاوضة أؼ أف الستفاوضػف يحاولػف الػصػؿ إلى قاسع مذتخؾ لتحقيق السرالح 

خة التدمط أو التيجيج أو أػ نػع الستبادلة مغ خلبؿ دمج مجاؿ التعاوف والثقة بعيجاً عغ فك
 (0)ضغط مغ أػ شخيق.

إتباع مبادغ التفاوض الفعاؿ وىى مبادغ مغ شأنيا أف تديل عسمية التفاوض وأف تحقق 
اليجؼ مشيا بدخعة مثل مبجأ السشفعة وىى مبادغ مراغة بمغة سميسة لا تجع مجالًا لمتخدد 

ية وتخكيباتيا وربط أسبابيا بشتائجيا والعسل والتأويلبت فلببج مغ معخفة عشاصخ العسمية التفاوض
 (3)عمى التخصيط الكمى.

                                                 

لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، دار الشيزة العخبية ،  سشة ( د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة 0)
 67ـ ،  الصبعة الاولى ، ص 0203

( د / اياد ياسيغ حديغ ، السفاوضات الجولية ودورىا فى حل السشازعات الجولية في اشار القانػف الجولى 0)
 87العاـ ، السخجع الدابق ، ص 

 0ـ ، ص 0223، مجسػعة الشيل العخبية ، القاىخة ، سشة  ( د / محدغ احسج الخزيخؼ ، مبادغ التفاوض3)
 وما بعجىا  057، ص 



 

 

 

         -4111-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

والديخ عمى قػاعج السشصق حتى تػضع الحجود بيغ الرحيح والفاسج فى الحجود السعخؼية 
 (0)لمسعاىجات والحجج السبذخه لمترجيقات.

اوض وخارجو ومغ ىحه السبادغ مبجأ العلبقات الستبادلة وىػ مبجأ يعشى الإىتساـ بأشخاؼ التف
فى الحالات التى تتكخر فييا العسمية التفاوضية وتكػف ىشاؾ مرالح مذتخكة بيغ الصخفيغ 
والسحافطة عمييا فى السدتقبل أػ أف التفاوض ونتائجو لا يجب أف يزحى باستسخارية 
العلبقات الستبادلة السدتقمة مغ الصخفيغ وأيزاً مبجأ القجرة الحاتية الحػ يعتسج عمى كفاءة 

                (0)لسفاوض وحشكتو كسا سبق الذخح.ا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

  489( مقجمة ابغ خمجوف ، دار الفكخ العخبى ، بيخوت ، بجوف سشة نذخ ، ص 0)
( د / الذيساء فؤاد جاد الكخيع ، دور السفاوضات فى تدػية السشازعات الجولية ، جامعة أسيػط ، رسالة 0)

  34ـ ، ص 0208دكتػراة ، سشة 
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 الفصل الثاني
 ماهية السلطة الإدراية فى مفاوضات عقود المشاركة

 

 تمهيد وتقسيم
الدمصة ىى القجرة عمى فخض الخأػ وضيػر فكخة الدمصة بػجو عاـ قجيع بقجـ التجسعات البذخية 

التى عمييا فى عرخنا الحالى ولتػضيح ماـية الدمصة  وضل فى التصػر إلى أف وصل لمحالة
الإدارية. ججيخ بالحكخ أف نبجأ بتحجيج مفيػـ الدمصة فى حج ذاتو سػاء مغ الشاحية المغػية أو 
مغ ناحية الاصصلبح وبعجىا نبيغ السقرػد بالدمصة الإدارية فى مفاوضات عقػد السذاركة مغ 

خلبؿ مبحثيغ الأوؿ لمتعخؼ بالدمصة والثانى خلبؿ تػضيح مطاىخ ىحه الدمصة وذلظ مغ 
 لسطاىخ الدمصة.

 السبحث الأول : التعريف بالدلطة
 السبحث الثانى : مظاهر الدلطة الإدراية فى مفاوضات عقهد السذاركة

 
 المبحث الأول 

 التعريف بالسلطة
 

خيفيا لكى ندتصيع أف نبيغ تعخيف الدمصة عميشا أف نبجأ بتعخيفيا المغػؼ ثع نعؿبو بتع
 الإصصلبحى وصػلًا لتعخيف الدمصة الإداية وذلظ مغ خلبؿ ثلبث مصالب: 

 السطلب الأول : التعريف اللغهى للدلطة 
 السطلب الثانى : التعريف الإصطلاحى للدلطة 

 السطلب الثالث : تعريف الدلطة الإدارية 
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 المطلب الأول
 التعريف اللغوي للسلطة 

 

، وتدمط عميو أػ تحكع وتسكغ وسيصخ ، والدمصة ىى الحق فى ىى التدمط والديصخة والتحكع 
 أف تػجو الآخخيغ وأف تأمخىع بالإستساع إليظ وشاعتظ .

فى المغة الفخندية حيث تختمط ىحه الكمسة بكمسة  autorité_ ويججر بالحكخ أف ما تعشيو كمسو 
ا الدمصة العامة إلا أف ىحه الأخيخة يقرج بي  Pouvoirأخخػ تحسل نفذ السعشى وىى كمسة 

 Pouvoir  بسعشاىا العاـ أو السجخد سػاء السدتسجة مغ اعتبارات رسسية كالدمصة التذخيعية

constitue  أو الدمصة  التشفيحية والسدتسجة مغ اعتبارات غيخ رسسية كتمظ السدتسجة مغ
ائية لمتعبيخ عغ القجرة العذػ   Pouvoir d`achatالسكشات الخاصة كالقجرة أو القػؿ فتقاؿ

فيثبت برفة خاصة إلى سمصة الػضيفة العامة ؼيقاؿ سمصة إدارية   autoritéأما مرصمح
autorité administrativé. (1) 

والدمصة اسع والجسع سمصات وىى الديصخة والتحكع والديادة فسثلًب يقاؿ الدمصة الدمشية عمى 
 (0)الأمػر الستعمقة بالأحػاؿ الجنيػية. 

: أػ جعل لو عمييع قػة وقيخًا وفى التشديل الحكيع قاؿ تعالى بدع الله  سمصو الله فتدمط عمييع
 (3)الخحسغ الخحيع " ولػ شاء الله لدمصيع عميكع فمقاتمػكع " صجؽ الله العطيع. 

وبحلظ فإف السفيػـ المغػؼ يتسثل فى السعانى الآتية القػة ، القيخ ، الغمبة ، القجرة ، السمظ ، 
 (4)ب والتسكغ والتحكع والديصخة. الدمصاف والتدمط والتغم

                                                 

ـ ، 0222( د/ عبج الله حشفى ، الدمصات الإدارية السدتقمة ، دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبية ، سشة 4)
  02،00ص

 ( معجع السعانى الجامع 1)
 92( سػرة الشداء ، الآية 1)

(1) https://arab.ency.com.sy/law/detail/164989  

https://arab.ency.com.sy/law/detail/164989
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 التعريف الإصطلاحى للسلطة

 

الدمصة اصصلبحاً : ىى قجره شخز معيغ أو مشطسة عمى فخض أنساط سمػكية لجػ شخز 
ما وىى أحج أسذ السجتسع البذخؼ وىى مشاقزة لسبجأ التعاوف حيث أف تبشى أنساط العسل 

 (0)الدمصة كسرصمح يذسل غالبية حالات الؿيادة. نتيجة فخض الدمصة يدسى الانرياع و 
ىى التسكغ والإستئثار بالقػة والقجرة عمى التػجية والإجبار نحػ إتجاه  authorityفالدمصة 

معيغ مغ الدمػؾ الإجتساعى والدمصة ىى ثسخة القػة والقجرة عمى الإجبار بيجؼ تػجيو سمػؾ 
 الآخخ.

ػع التى تؤدػ إلى وجػد علبقات غيخ متكافئة كسا تجؿ الدمصة عمى ضاىخة الأمخ والخز
inégalitaire   بيغ الحاكسيغ والسحكػميغ وتعتبخ الدمصة مغ السعصيات السباشخة لمػججاف

العاـ الحػ يتكمع الفلبسفة عغ وجػد ميل فصخؼ لجػ الاشخاص فى السجتسع نحػ الخزػع لقػة 
 امل ؼيسا بيشيا. مشطسة ويسكغ تحميل مفيػـ الدمصة إلى ثلبثة مدتػيات تتك

 أػ القجرة عمى الإكخاه.   la farceوتتسثل أوؿ ىحه السدتػيات بالقػة -0
إذ يجب أف تخزع القػة التى تحسميا الدمصة إلى   la droitأما ثانييسا فيتسثل بالقانػف  -0

قاعجة قانػنية تقششيا وتحجد الاشخاص الحيغ يسارسػنيا وخزػع القػة التى تُجيدىا 
قاعجة القانػف إنسا تسثل السشصمق الأوؿ فى تحجيج مفيػـ دولة  مسارسة الدمصة إلى

  l`etat de droitالقانػف 

التى تجخل مبجأ الخضا العاـ  l` égitimitéأما السدتػػ الثالث فيتسثل فى الذخعية  -3
ضسغ معصيات الدمصة وقج تبمػر مفيػـ الدمصة فى تػزيع وضائف الجولة عمى عجة 

 (0)يسمكيا كل فخد حيث مسارسة إختراصو. ىيئات وإلى الدمصات التى 

                                                 

(4) https://arm.wikipedia.org/wiki/D8%D9%89%D8%D7%D8%ASg  

https://arm.wikipedia.org/wiki/D8%D9%89%D8%D7%D8%25ASg
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وقج عخفيا الفؿيو الفخندى جػرج بيخدو بأنيا " قجرة شخز عمى أف يحرل مغ آخخ عمى 
سمػؾ ما كاف ليأتيو ىحا الأخيخ بذكل عفػؼ )مغ تمقاء نفدو( " وعخفيا قامػس اكدفػرد 

 الصاعة".الانجميدػ "الحق والقجرة عمى إعصاء الأوامخ وإتخاذ القخارات وفخض 
 المطلب الثالث 

 تعريف السلطة الإدارية
 

لقج مخت الدمصة بعجة مخاحل وتصػرت مع تصػر الجساعات الاندانية ففى البجاية كانت الدمصة 
مدتقخة وتتسثل فى رغبة الفخد فى الانرياع إلى قػاعج الجساعة التى إرتزتيا لشفديا والستسثمة 

ؼ تحكع كل مجالات الحياة الجيشية والإجتساعية فى الاعخاؼ والتقاليج وكانت ىحه الاعخا
والثقاؼية والاقترادية غيخ أف ىحا الػضع مع مخور الدمغ لع يعج كاؼياً فبجأ فى الطيػر تجديج 
الدمصة فى صػرة الحاكع ولكغ عمى نصاؽ يدسح لو بفخض بعس القػاعج فسثلًب رب الأسخة أو 

ى الدمصة الفخدية ووصمشا إلى مجتسع الجولة كبيخ العائمة الحػ تصػر بعج ذلظ حتى وصمشا إل
 (2)السختمفة التى تسمظ كل واحجة مشيا جدء مغ الدمصة. بييئاتيا وأجيدتيا

 تعريف الدلطة الإدارية:
إذا كاف أساس معخفة الذئ ىػ الإحاشة بو وفيسو برػرة سميسة حتي يسكغ بعج ذلظ بياف دوره 

دمصة الإدارية لابج أف نحجد تعخيفيا ؼيقاؿ ىي " في الػاقع السصخوح وحيغ نقجـ عمي دراسة ال
الإشار الحؼ يحيط بالإدارة ويسشحيا الاتداؽ والتشاسق واليجؼ والغاية والحيػية إضافة إلى 

الفاعمية والدمصة الإدارية بيحا السعشى ىي السحػر القانػني الحؼ يذبع الترخفات القانػنية  
 (3)ويتمقى ويتحسل آثارىا. 

                                                                                                                                          

(4) https://m.marefa.org  
(1) https://arab-ency.com.sy/law/detail/164989  

 ( د / بخىاف زريق ، الدمصة الادارية 1)
https://www.foulabook.com  

https://m.marefa.org/
https://arab-ency.com.sy/law/detail/164989
https://www.foulabook.com/
https://www.foulabook.com/
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دمصة الإدارية ىي ذلظ الحق السكتدب الحؼ تسشحو الػضيفة لذاغميا وىي تعشي وبحلظ فإف ال
الرلبحيات وىي إشتقاؽ السدئػلية ، والسحاسبة ىي إشتقاؽ الدمصة حيث أنيا ىي الحق الحؼ 
يعصيو السشرب ذاتو في الترخؼ الإدارؼ فيي العشرخ الحؼ تسثل قػة التشفيح حيث أف تعصي 

 (0)الأوامخ والشػاىي وإتخاذ القخارات.  القجرة لمسػضف عمي إصجار

حيث أف الدمصة الإدارية ىي جدء مغ الدمصة العامة التي تزفي القجسية عمي العقػد الإدارية 
وتسيدىا عغ العقػد الأخخؼ وفي البجاية اختمصت فكخة الدمصة العامة بفكخة الديادة ولكغ الأمخ 

ع فييا بدمصة تعمػ بيا عمي الافخاد وضيخت لع يكغ متساشياً مع دخػؿ الإدارة في عقػد تتست
بعجىا فكخة الدمصة العامة كفكخة مدتقمة تشصبق في مجاؿ العقػد الإدارية لتحقيق الرالح العاـ 
ومغ ثع فإف الدمصة الإدارية ىي مجسػعة مغ الإمتيازات التي تتستع بيا الإدارة وتدتخجميا في 

 (0)الجساعية.تشفيح أحكاـ القانػف العاـ وإشباع الحاجات 

وبحلظ تقػـ الدمصة الإدارية بسيسة أساسية في السجتسع ذات شقيغ إذ تتسثل مغ ناحية في إقامة 
وصيانة الشطاـ العاـ ومغ ناحية أخخؼ في إدارة وتدييخ السخافق العامة وفي ؾياميا بيحه السيسة 

ية )الأمػاؿ العامة( تتستع الإدارة بدمدمة مغ الػسائل البذخية )السػضفيغ العسػمييغ( والساد
والقانػنية )حقػؽ وإمتيازات الدمصة العامة( كسا تتجدج برفة خاصة مغ خلبؿ القخار الإدارؼ 
والعقج الإدارؼ المحاف يخزعاف لشطاـ قانػني خاص يختمف عغ ذلظ الحؼ يحكع علبقات 

  (3)أشخاص القانػف الخاص وذلظ يبخره مبجأ حساية السرمحة العامة الحؼ يزعو السذخع.
 
 
 

                                                 

(4) https://educationtechno.yoo7.com  
ـ ، 0973( د/ أحسج عثساف عياد ، مطاىخ الدمصة العامة في العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 1)

 ص ب وما بعجىا 
 3ـ ، ص0985( د / محمد فؤاد عبجالباسط ، نذاط الإدارة ووسائميا ، دار زمدـ لمصبع والتػزيع ، لدشة 1)

https://educationtechno.yoo7.com/
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 مظاهر السلطة الإدارية في مفاوضات عقود المشاركة 

في الساضي كانت مطاىخ الدمصة الإدارية تتسثل في أف الػزيخ أو السمظ لو حق إصجار 
القخارات وإبخاـ العقػد والترخفات ولا يسكغ الحج مغ سمصتو ىحه وكاف يصمق عمي ىحا الدمصة 

  (0)لػقت وتغيخ الػضع وضيػر مبجأ الفرل بيغ الدمصات.إمتيازات التاج ومع مخور ا
تع الحج مغ الدمصة الإدارية إلى أف وصل الأمخ إلى وجػد قػاعج قانػنية تحكع الإدارة وتحج مغ 
سمصتيا وقبل الجخػؿ في مطاىخ الدمصة الإدارية في مفاوضات عقػد السذاركة لابج أف نبجأ 

ي يتدشي لشا أف نحجد مجػ تػفخ مطاىخ الدمصة بحكخ أنػاع مفاوضات عقػد السذاركة حت
 الإدارية في كل نػع مغ أنػاع السفاوضات.   

ولحلظ سػؼ نػضح أولًا أنػاع السفاوضات في عقػد السذاركة في السصمب الأوؿ ثع نعؿبو 
 بسطاىخ الدمصة الإدارية.

  السصمب الأوؿ : أنػاع السفاوضات في عقػد السذاركة 

 خ سمصة الإدارة في مفاوضات عقػد السذاركة .السصمب الثاني : مطاى 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

تعدف في استعساؿ الدمصة الإدارية ، تخجسة ىشخؼ رياض ، دار ( المػرد ديشيج ، تخشج الفكخ القانػني في ال0)
 5ـ ، ص 0982الجيل بيخوت ، سشة
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 المطلب الأول 
 أنواع المفاوضات

تتستع الإدارة بدمصات واسعة في كل مخاحل إبخاـ العقج مشح مخحمة السفاوضات حتى تشفح العقج 
نطخاً لأف الإدارة تسثل الدمصة العامة وىي تدعي لتحقيق الرالح العاـ ولحلظ تقػـ الإدارة 

وفي الغالب تكػف شخكة  (1)اؼ عمي السذخوع مشح المبشة الأولي وحتى آخخ خصػاتو بالإشخ 
تكػف عقػد  B.O.Tبػجو عاـ عجة شخكات نطخاً لأف معطع عقػد  B.O.Tالسذخوع في عقػد 

بشية تحتية وىي تحتاج إلى تكاليف باىطة يرعب عمي شخكة واحجة تػفيخىا ونطخاً لزخامة 
وىحا ما جاء الشز عميو السادة  (0)لى السفاوضات قبل إبخاميا ىحه السذخوعات فيي تحتاج إ

ـ " يجػز أف تجخؼ مفاوضات مع صاحب العصاء 0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 30)
الفائد في شأف بعس الايزاحات والتفريلبت الخاصة بالاشتخاشات الفشية والسالية . ولا يجػز 

عتبختيا دعػة تقجيع العصاءات شخوشاً غيخ قابمة أف تتشاوؿ ىحه السفاوضة أية شخوط تعاقجية ا 
كسا لا يجػز  –لمتفاوض ، أو لع يبج صاحب العصاء أية تحفطات عمييا في العصاء السقجـ مشو 

إجخاء أؼ تعجيل في الذخوط الفشية والسالية بسا يقل عغ الذخوط التي تزسشيا العصاء وتع 
ىػ السفاوضات السرحػبة بإتفاؽ تفاوض وتشقدع إلى نػعيغ الأوؿ  (3)تقييسو عمي أساسيا.

 والثاني ىػ السفاوضات غيخ السرحػبة بإتفاؽ تفاوض لحا سػؼ أقدع ىحا إلى قدسيغ :
 الفخع الأوؿ : السفاوضات السرحػبة بإتفاؽ تفاوض  -
 الفخع الثاني : السفاوضات غيخ السرحػبة بإتفاؽ تفاوض  -

                                                 

  00د/ عبج السشعع العسارؼ عمي أبػبخيق ، حق الإدارة في تعجيل عقػد البػت ، السخجع الدابق ، ص  4))
 74ص  ( د/ دويب حديغ صابخ ، الإتجاىات الحجيثة في عقػد الإلتداـ ، السخجع الدابق ،1)
 ـ0202مايػ  08مكخر )أ( في  09ـ الجخيجة الخسسية العجد 0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 30( مادة )1)
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 الفرع الأول
 المفاوضات المصحوبة بإتفاق تفاوض

ي السفاوضات التي تدتشج في تشطيع مدارىا الإدارؼ إلى عقج أو إتفاؽ يحجد إلتدامات كل ى
شخؼ في شأف عسمية التفاوض مغ ناحية بجأىا ومجتيا وإدارتيا وكيؽية تقديع نفقات 

 (0)التفاوض.
ولأف عسمية التفاوض عسمية سابقة عمي إبخاـ عقج السذاركة نجج أف الأشخاؼ غالباً ما يدعياف 

ى وجػد وسيمة مزسػنة تثبت مخحمة السفاوضات وتؿيع الحجة إذا أخل أحج الصخفيغ إل
 وىحه الكتابة تتخح شكلًب مغ عجة أشكاؿ عمي سبيل السثاؿ : (0)بسقتزيات حدغ الشية.

 . عقج تشطيع السفاوضات 

 . عقج الإشار العاـ 

 . العقػد الجدئية 

 . البختػكلبت العقجية 

 خصابات الشػايا 

قػد ىي عقػد تسييجية والعقػد التسييجية تعج عقػداً كاممة ولكغ غاية ما في الأمخ وكل ىحه الع
ىػ أنيا تسيج لإبخاـ عقػد أخخؼ ويحجد مريخىا أمخيغ إما أف يعقبيا عقج السذاركة أو أف 

 (3)تشفس دوف إبخامو.
في  عقج تشطيع السفاوضات : تعجدت تعخيفات عقج تشطيع السفاوضات وإف كانت كميا تجور -0

فمظ واحج فعخفيا البعس بأنيا عبارة عغ إتفاؽ يتعيج بسػجبو أحج الصخفيغ أو كلبىسا بالجخػؿ 
                                                 

( د/ محمد صلبح أحسج الدىخؼ ، الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع 4)
 004الدابق، ص 

 46تجارة الجولية ، السخجع الدابق ، ص ( د/ أبػ العلب عمي الشسخ ، مفاوضات عقػد ال1)
 85( د/ محمد حديغ عبج العاؿ ، التشطيع الإتفاقي لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، ص 1)
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 مجلة الدراسات القانونية

في السفاوضات والإستسخار فييا بذأف عقج معيغ بيجؼ الػصػؿ إلى إبخاـ ىحا العقج وقج تع 
 الأتفاؽ عمي التفاوض في عقج قائع كذخط أو كبشج مغ بشػده وفي الحالة الأولي يسثل الإتفاؽ

رابصة عقجية تشفح في مػاجية الأشخاؼ أما في الحالة الثانية فإف إتفاؽ التفاوض يعج جدء لا 
 (0)يشفرل عغ العقج الحؼ ورد بو ويذكل إلتداماً بالتفاوض حػؿ تشفيح ىحا العقج. 

وعخؼ أيزاً بأنو عقج يخسع السبادغ الأساسية لمسفاوضات ويديل أجخاء التفاوض ويفخض 
مي كل شخؼ أثشاء سيخ السفاوضات مغ حيث تحجيج وقت بجء السفاوضات ألتدامات خاصة ع

وكيؽية سيخ السفاوضات وكيؽية أقتداـ نفقات التفاوض وعادة ما يفخض التدامات عمي عاتق 
الصخفيغ بسخاعاة الأمانة والشداىة ؼيسا يتعمق بالتدود بالسعمػمات مغ قبل حائدىا أو أستغلبليا 

د بشجاح السفاوضات أو فذميا ، وىشا لا يتع إبخاـ ىحا العقج شفاـية وعادة ما تشتيي ىحه العقػ 
 (0)بل لا بج أف يكػف مكتػباً وىحا يكػف بتلبقي إيجاب وقبػؿ صخيحيغ.

ويلبحع ىشا أف عقج تشطيع السفاوضات لا يشذئ ألتداماً بإبخاـ العقج الشيائي وإنسا يشذئ التداـ 
 بالجخػؿ في السفاوضات .

ايا : لا يسكغ وضع تعخيف محجد لخصابات الشػايا فيي تذسل كل وثيقة خصابات الشػ  -0
مكتػبة قبل العقج الشيائي تعكذ الإتفاقات أو الفيع السبجئي لصخؼ أو أكثخ مغ أشخاؼ العقج 
لمجخػؿ في عقج مدتقبمي وتتعجد صػر خصابات الشػايا فقج تكػف تحػؼ أقتخاحات بخرػص 

  (3)و. العقج السدتقبمي أو حتي دعػه إلي
البختػكػلات الإتفاؾية : ىي عبارة عغ إتفاقات مبجئية تدبق العقػد وىي تدتعسل في إشار  -3

التعامل التجارؼ لمجلالة عمي الإتفاقات التسييجية التي تدبق العقػد التجارية السيسة والكبيخة 
                                                 

 ومابعجىا 56( د/ فؤاد مػسي ، التشطيع الإتفاقي لمسفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص 4)
، د/ عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء  040، السخجع الدابق ، ص ( أنطخ د / محمد صلبح أحسج الدىخؼ 1)

 32العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص 
( مذار إليو في د / صالح عبجالله بغ عصاؼ العػفي ، " السبادغ القانػنية في صياغة عقػد التجارة الجولية 1)

  68ـ ، ص 0998الخياض ، سشة  مخكد البحػث والجراسات الإدارية ، معيج الإدارة العامة ،
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ثيخة تعج إتفاؽ الؿيسة كعقػد دمج الذخكات وججيخ بالحكخ أف البختػكػلات الإتفاؾية في أحياف ك
تفاوض وخرػصاً إذا كانت تحتػؼ ترػر مذتخؾ لعقج مدتقبمي ويتع مغ خلبليا تبادؿ 

 (0)وجيات الشطخ.

عقج الإشار العاـ : ىػ ذلظ العقج الحػ يبخمو الصخفاف عشجما يكػف بيشيسا تعاملبت مدتسخة  -4
مى إبخاـ عقج تسييجؼ ويكػف بيغ ىحه الرفقات شخوط متكخرة وىشا يتع الإتفاؽ بيغ الأشخاؼ ع

يصمق عميو عقج الإشار ويكػف مشرػص ؼيو عمى جسيع الذخوط السذتخكة بيغ ىحه العقػد 
  (0)وبعج ذلظ يتع الإتفاؽ فى السدتقبل عمى الذخوط الخاصة لكل صفقة.

ويسكغ تعخيف عقج الإشار العاـ بأنو " مجسػعة عقجية تتألف مغ إتفاؽ يتزسغ قػاعج عامة 
يؽية إبخاـ وتشفيح عقػد أخخػ لاحقة وبسقتزاه يمتدـ الصخفاف بسخاعاة ىحه القػاعج تحجد مقجماً ك

وإف كاف لا يتشاوؿ سائخ جػانب ىحه السعاملبت السدتقبمية ولكشو يعسل عمى تبديط السعاملبت 
 ( 3)وتيديخىا ".

أػ أنو  العقج الجدئى : ىػ ذلظ العقج الحػ يتع الإتفاؽ ؼيو عمى نتائج التفاوض أوؿ بأوؿ -5
كمسا تع التػصل إلى نتيجو فى جدء مغ أجداء العقج يتع تجويشيا فى العقج الجدئى وىحا العقج 

 ( 4)الجدئى أكبخ دليل عمى وجػد السفاوضات.
وكل ىحه الرػر ىى صػر لعقج السفاوضة الحػ يمتدـ بسػجبو الصخفيغ بالتفاوض حػؿ إبخاـ 

 ( 5)عقج مدتقبمى لع يتع تحجيج شخوشو بعج.
                                                 

 02د/ فؤاد مػسي ، التشطيع القانػني لمسفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ص  (4)
  58د/ فؤاد مػسى ، التشطيع القانػنى لمسفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص ((1
 08العجد  00ـ الدشة 0226فجيغ لمحقػؽ ،( عقج الإشار دراسة تحميمة د/ جعفخ جػاد الفزمى ، الػا(1

  04-0الرفحة 
http//alaw.mosuljoumals.com 

  95( د/ فؤاد مػسى ، التشطيع القانػنى لمسفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص(1
  7( د/ محمد أبػزيج ، السفاوضات فى الإشار التعاقجػ ، السخجع الدابق ، ص(1
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وجػد ىحا الإتفاؽ يديل التعقيج والغسػض مغ خلبؿ الحيصة والححر فى التعامل مع الصخؼ و 
الآخخ والعسل عمى تقميل دائخة عجـ التأكج عغ شخيق جسع كافة السعمػمات والبيانات التى تكفل 
تػضيح عسمية السفاوضات والتخمز مغ الذظ والغسػض الحػ يختبط بشػايا ودوافع وإتجاىات 

الأشخاؼ والأىجاؼ السعمغ عشيا وغيخ السعمغ عشيا ويتع ذلظ كتابة لتدييل الأمخ ومعتقجات 
 ( 0)عمى الصخفيغ.

وقج ثار خلبؼ فقيي حػؿ الصبيعة القانػنية لعقج التفاوض نطخاً لأنو يسيج لعقج لاحق فحىب 
سػاء  اتجاه آخخ نؤيجه إلى أنو عقج قائع بحاتو وبعيجاً عغ عقج السذاركة فيػ عقج ولو نتائجو

كانت نتيجتو إيجابية وإنتقمشا إلى إبخاـ عقج السذاركة أـ كانت سمبية وتع غس الشطخ عغ إبخامو 
فيػ عقج كدائخ العقػد ويتػفخ ؼيو الأركاف الأساسية لمعقج مغ رضا ومحل وسبب ، وذلظ عمى 

 -الشحػ التالى :
 ػافق إرادتيغ لا يعجو أف يكػف ت –إتفاؽ رضائى  –العقج الإدارػ أصلًب  -: الرضا

بإيجاب وقبػؿ لإنذاء إلتدامات تعاقجية تقػـ عمى التخاضى بيغ الصخفيغ وليحا الخضا 
شخوط وىى أف يتع الإعلبف عغ الخضا ويكػف ناتج عغ إرادتيغ متصابقتيغ ويكػف 

 والتجليذ(. –الإكخاه  –صحيح وصادر مغ ذو أىمية وخالى مغ عيػب الإرادة )الغمط 
 لصخفيغ بعسل وىػ الجخػؿ فى السفاوضات والإستسخار فييا بحدغ وىػ ؾياـ ا -: السحل

 (0)نية ، أػ أنو العسمية القانػنية التى تخاضى الصخفاف عمى تحؿيقيا.
 وىػ الباعث إلى التعاقج وىػ الغخض السباشخ الحػ يقرجه الستعاقج مغ  -: الدبب

باعث أو الجافع وراء التعاقج وىػ بحلظ يتسيد عغ محل العقج حيث يقرج بالأخيخ ال
وبذخط فى سبب التعاقج أف يكػف مذخوع وغيخ مخالف لمشطاـ العاـ والآداب العامة 

                                                 

  045شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات الجولية ، السخجع الدابق ، ص  ( د/ نيكػلا أشخؼ(4
يع الؽياض ، العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ص (1   046( د/ إبخاـ
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وإلا غجا باشلًب بصلبناً مصمقاً أما إذا وقع غمط فى الدبب فإف ذلظ يختب البصلبف 
 ( 0)والدبب ىػ الغخض أما السحل فيػ الباعث أو الجافع.(  0)الشدبى.

فى فتخة الإعجاد لمعقج التى تع فييا الاقتخاحات والسداومات ويجخػ التفاوض بيغ الأشخاؼ 
والتقاريخ والجراسات حتى يكػف كل شخؼ عمى بيشة مغ أمخه ومغ أفزل الأشكاؿ القانػنية 
للئتفاؽ وبحلظ لمسفاوضات دوراً وقائياً بحدبانيا صساـ أماف يحسل بيغ شياتو ؾياـ عقج لا تثػر 

نقزائو فحلظ خيخ مغ إبخاـ عقج يفتح باب السشازعات ويكبج مشازعات برجد إبخامو وتشفيحه وإ
الأشخاؼ الكثيخ مغ الجيج والشفقات ويسيد ىحه السخحمة عشرخ الاحتساؿ لأف السفاوضات قج 

 (3)يدفخ عشيا إتفاؽ أو عجـ إتفاؽ ويجج كل شخؼ فى استسخار البحث عغ أكثخ مغ متعاقج.
 طبيعة الإلتزام العقدى بالتفاوض : -

 لتداـ العقجػ بالتفاوض إلتداـ مكػف مغ شقيغ :يسثل الإ
ىػ بجء التفاوض أػ السبادرة ويقع ىحا الأداء عادة عمى عاتق شخؼ واحج  -: الذق الأول

 فقط يتزسغ الإتفاؽ السبجئى عمى البجء فى عسمية التفاوض.
ضخورة ىػ الاستسخار فى السفاوضات بحدغ نية وإف كاف ىحا لا يتختب عميو  -: والذق الثانى

 ( 4)إبخاـ العقج الشيائى بل تكفى محاولة التػصل لإبخامو.

 

 

 

 

                                                 

  48( د/ محمد انذ قاسع جعفخ ، العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص (4
  07ـ ، ص 0223رالشيزة العخبية ، سشة ( د/ أحسج سلبمة بجر ، العقػد الإدارية وعقػد البػت ، دا(1
يع الذياوػ ، ثقافة التفاوض والحػار ، السخجع الدابق ، ص (1  49( د/ إبخاـ
  005( د/ محمد حديغ عبجالعاؿ ، التشطيع الإتفاقى لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، ص (1
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 الفرع الثانى 
 المفاوضات غير المصحوبة بإتفاق تفاوض

الجخػؿ فى عسمية السفاوضات دوف إتفاؽ واضح وصخيح ببجء عسمية التفاوض غالباً يكػف ناتج 
رة بتحجيج بشػد كخاسة عغ قخار إدارػ مخكب أػ قخار مترل بعسل إدارػ آخخ كقخار الإدا

 ( 0)الذخوط الحػ يتبعو تقجـ الخاغبيغ فى التعاقج.
وىشا نجج الصخفاف يتفاوضاف بذأف عقج السذاركة دوف أف يتع تشطيع ذلظ بإتفاؽ مكتػب بل يجؿ 
عمى التفاوض الػاقع العسمى فسثلًب يتع عقج جمدات تفاوضية أو تبادؿ لمسكاتبات والإترالات 

سفاوضات ليذسل كل السشاقذات والحػارات وكلبشات السعمػمات والجراسات حيث يتدع مفيػـ ال
الفشية والإقترادية الستبادلة مغ الصخفيغ ويخخج مغ ذلظ سائخ الأعساؿ التى يحخرىا أحج 
الصخفيغ دوف أف تكػف مترمة بعمع الصخؼ الآخخ مثل دراسات الججوػ وىى ىشا تكػف عسلًب 

 ( 0)مادياً.
قج السذاركة بإعتبارىا مغ العقػد التسييجية حيث تػجو الإدارة الجعػة والسفاوضات تدبق ع

 ( 3)لمستعاقجيغ الاحتسالييغ مغ أجل فتح الباب لإبخاـ العقج الشيائى.
ويسخ العقج الإدارػ بسخاحل متذابكة لإنذاءه أولًا السخحمة التسييجية يمييا مخحمة التعاقج وأخيخاً 

ف السفاوضات فى السخحمة الأولى والثانية وليذ كل ما يرجر مخحمة تشفيح العقج وعادة ما تكػ 
عغ أحج الصخفيغ قبل العقج يعج مفاوضات فالسفاوضات لابج ليا مغ شخفيغ لكى يرمػا إلى 

 ( 4)ترػر مذتخؾ لمعقج.

                                                 

  76العخبية ، بجوف سشة نذخ ، ص  د/ محمد محسػد حافع ، معيار تسيد العقج الإدارػ ، دار الشيزة ((4
، د / أحسج محمد محخز ، السفاوضات فى العقػد  94( د/ محمد صلبح الدىخػ ، السخجع الدابق ، ص (1

  59ـ ، ص 0996التجارية الجولية ، مجمة الأحكاـ ، سشة 
  06( د/ عمى حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص (1
  9( د/ فؤاد محمد مػسى عبجالكخيع ، التشطيع القانػنى لمسفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص (1
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وتكسغ الرعػبة فى ىحا الشػع مغ السفاوضات أنو يرعب إثباتو نطخاً لعجـ وجػد إتفاؽ  
ض وعشج ؾياـ السدئػلية عشو تكػف مدئػلية تقريخية وفقاً لمقػاعج مكتػب يشز عمى التفاو 

 العامة .
 المطلب الثانى 

 مظاهر سلطة الإدارة فى مفاوضات عقود المشاركة 
تتسيد الإدارة دائسا بإمتيازات تجعميا فى مخكد متسيد عغ الستعاقج معيا وذلظ نطخاً لسا ليا مغ 

إبخاـ وتشفيح العقػد وأيزاً لا تمتدـ بقػاعج السداواة بيغ حق فى استعساؿ الذخوط الإستثشائية فى 
الستعاقجيغ فجائساً ما تكػف فى مخكد متسيد عغ الستعاقج معيا وىحا ما يعخؼ بشطخية  " الدمصة 
الإدارية " التى ليا مكاناً بارزاً فى القانػف الإدارػ نطخاً لأف الإدارة فى معطع أعساليا تتسيد 

إف أوامخىا قابمة لمتشفيح السباشخ ولا تشتطخ بحيث يتجخل القزاء ولحلظ فإف بالأوامخ والشػاىى و 
القخار الإدارػ عمى قجر بالغ الأىسية فيػ صادر بإرادة الإدارة السشفخدة وممدـ لجسيع 

  (0)الأشخاؼ.
 -ومن أهم مظاهر الدلطة الإدارية فى مفاوضات عقهد السذاركة : -

 ( تغميب مرمحة الإدارة .0
 دارة فى تعجيل إتفاؽ التفاوض أو إنيائو بإرادتيا السشفخدة .( حق الإ0
 ( الحخماف مغ التقجـ لمعصاءات .3
 ( الإستبعاد .4

 -وسػؼ اشخح كل مطيخ مغ ىحه السطاىخ عمى حجا عمى الشحػ التالى :
القاعجة فى العقػد الإدارية ىى  -تغليب مرلحة الإدارة على مرلحة الستعاقد معها :( 0

جية الإدارة عمى الستعاقج معيا وعمى الخغع مغ أف العقج الإدارػ شأنو شأف العقج  قاعجة سسػ

                                                 

( د/ شعيسة الجخؼ ، القانػف الإدارػ ونذاط الإدارة العامة وأساليبو ووسائمو ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة (4
  039ـ ، ص  0985، سشة 
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السجنى فى العشاصخ الأساسية لتكػيشو وىى الإيجاب والقبػؿ حيث وجػد تخاضى الصخفيغ ولكغ 
العقج الإدارػ يتسيد بػجػد الإدارة بػصفيا سمصة عامة وما يتبع ذلظ مغ وجػد شخوط استثشائية 

ىحه الذخوط واردة فى عقج التفاوض أو مدتسجة مغ القػانيغ والمػائح أو حتى بسشح  سػاء كانت
الستعاقج مع الإدارة حقػؽ لا مقابل ليا فى القانػف الخاص بدبب أنو لا يعسل لسرمحة فخدية 

 ( 0)وإنسا يعسل لإدارة مخفق عاـ وتدييخه واستغلبلو لتحقيق الشفع العاـ.
 (0).ف ذلظ يجعميا تدسػ عمى الستعاقج معياإلتحقيق الرالح العاـ ف ف الإدارة تجخل فى العقػدلأ

ـ عمى أف " تمغى السشاقرة أو السسارسة 0208لدشة  080( مغ القانػف رقع 37تشز السادة )
بجسيع أنػاعيا قبل البت فييا بقخار مدبب مغ الدمصة السخترة إذا استغشى عشيا نيائياً أو 

 اقتزت السرمحة العامة ذلظ ".
رادتيا السشفخدة : تغمب فكخة السخونة فى إنياءه بإحق الإدارة فى تعجيل عقج التفاوض و  -0

ساسية التى يقػـ عمييا القػة السمدمة لمعقج التى تعتبخ مغ القػاعج الأ ةدارية عمى قاعجالعقػد الإ
دة عمى رادتيا السشفخ إنيائو بإدارة الحق فى تعجيل شخوط العقج وفى القانػف الخاص فتكػف للئ

دارة ف العقج شخيعة الستعاقجيغ فالإأخلبؼ القاعجة السدتقخة فى القانػف الخاص والتى تقتزى ب
حيث تعتسج الإدارة عمى  ةفخاد فى العقػد السجنيجػ الحػ يمتدـ بو الأستختبط بعقػدىا بشفذ ال لا
رادتيا إقج بنياء العإالإدارة بقجرتيا عمى  دخزاع السرمحة الخاصة لمسرمحة العامة وتتسيإ

وبسقتزى ىحه  (3) عشو صجار قخارات تشفحىا عمى الستعاقج معيا رغساً إالسشفخدة عغ شخيق 
ف تقػـ بتعجيل شخوط العقج وشخيقة تشفيحه بسا يتزسغ زياده أو أمكاف الإدارة إالدمصة يكػف ب

                                                 

الديج ، سمصة الإدارة فى إنياء العقج الإدارػ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الدقازيق ، ( د/ محمد صلبح عبجالبجيع (4
  02ـ ، ص  0993، سشة 0ط

 022( د/ شعيسة الجخؼ ، القانػف الإدارػ ونذاط الإدارة العامة وأساليبو ، السخجع الدابق ، ص1)
 وما بعجىا ( د/ أحسج عثساف عياد ، مطاىخ الدمصة العامة فى العقػد الادارة ص ب1)



 

 

 

         -4111-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

 (0)لقزاءنياء العقج دوف الخجػع لمستعاقج معيا ويخزع ذلظ لخقابة اإلتداماتيا وليا إنقاص إ
وىحه ىى نطخية " عجـ ثبات العقج الإدارػ " فالثبات السصمق السػجػد فى العقػد العادية يحل 
محمو عجـ الثبات فى العقػد الإدارية الحػ يذسل كل أنػاع التعجيلبت أو التغيخات التى يسكغ 

عمى القػة للئدارة إدخاليا عمى القػة السمدمة لمعقػد ولكغ ىحا لا يعشى القزاء برفة كمية 
وىحا يعشي أف السرمحة العامة ىي الإعتبار الأىع ( 0)السمدمة لمعقػد الإدارية وإنسا يحج مشيا.

 في العقػد الإدارية بػجو عاـ.

و قج ذىب غالبية الفقو الفخندى والسرخػ إلى حخية الإدارة فى إنياء العقج بالإدارة السشفخدة 
وحتى إذا كاف العقج مبخـ بصخيق  (3)حة العامة دوف أػ خصأ مغ الستعاقج معيا لجواعى السرم

السشاقرة العامة يكػف الإدارة الحق فى العجوؿ عغ العقج حتى بعج صجور قخار التخسية مغ 
قبل لجشة البت وبيحا تدتعسل الإدارة سمصتيا التقجرية ولا يبخـ العقج وذلظ مغ مشصمق كػنيا 

وكل ىحه القػاعج ىى تصبيق لعجـ السداواة (  4)مدئػلة عغ حدغ سيخ السخفق العاـ الحػ تجيخه 
القانػنية بيغ الفخد صاحب السرمحة الخاصة وبيغ الإدارة الأميشة عمى السرمحة العامة وىى 

أما الإلغاء فيػ كقاعجة عامة يسارسوُ مغ  (5)ما أشمق عمييا الفقو القانػنى نطخية عسل الأميخ
ت التى أجازىا القانػف ويتقخر الإلغاء بالشدبة تقخر لسرمحتو بإرادتو السشفخدة فى بعس الحالا

لمسدتقبل أػ أف الإدارة لا تتخمز مغ آثار الإلتداـ ككل حيث تبقى ممتدمة تجاه الستعاقج معيا 
ببعس الإلتدامات كالإلتداـ بالسحافطة عمى سخية السعمػمات ويقػـ الإلغاء دوف أف يكػف 

                                                 

، د/ أحسج عثساف عياد ،  423( د/ محمد فؤاد عبجالباسط ، أعساؿ الدمصة الإدارية ، السخجع الدابق ، ص4)
 037السخجع الدابق، ص

 55ـ ، ص0976( د/ عمى الفحاـ ، سمصة الإدارة فى تعجيل العقج الإدارػ ، دار الفكخ العخبى ، سشة 1)
سمصة الإدارة فى انياء العقج الادارػ ، دراسة مقارنة ، جامعة الدقازيق ،  ( د/ محمد صلبح عبج البجيع الديج ،1)

  404ـ ، ص 0993سشة 
 362( د/ ماؿ الله جعفخ عبجالسمظ الحسادػ ، ضسانات العقج الإدارؼ ، السخجع الدابق ، ص1)
 55ص( د/ أحسج عثساف عياد ، مطاىخ الدمصة العامة فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، 1)
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والإلغاء ىشا ( 0)ف يكػف ذلظ لسرمحة الإدارة. الستعاقج الآخخ قج أخصأ مغ جانبو بل يكفى أ
يختمف عغ الدحب فالدحب يتزسغ العػدة بإتجاه الساضي مغ خلبؿ فحز القخار الأعمى 
وبياف العيب الحؼ إحتػاه وبالتالي سحبو أما الإلغاء فيػ يأخح في الحدباف الأوضاع التي 

اء مجمذ الجولة السرخػ إقخاره ويدتفاد مغ تحميل قز( 0)تقخرت فيمغي بالشدبة لمسدتقبل . 
لسبجأ العجوؿ عغ السفاوضات أو الاندحاب مشيا وذلظ ؾياساً عمى تأكيجه لمحق فى رفس مبجأ 
السفاوضة دوف أػ عػاقب أو مدئػليات فسغ باب أولى يجػز لأشخاؼ السفاوضة العجوؿ عشيا 

د الإدارية  ؼيكػف ليا وتختيب عمى أف للئدارة الحق فى إنياء العقػ  (3)فالخفس يفػؽ العجوؿ 
الحق مغ باب أولى فى إنياء السفاوضات بشػعييا سػاء كانت مرحػبة بإتفاؽ تفاوض أو غيخ 

 (4)مرحػبة. 
الحخماف والاستعباد: الأصل أف يتع فتح باب التداحع الذخيف أماـ مغ يػد الإشتخاؾ فى -3

مشة يدتصيع التقجـ بعصائو السشاقرة فأػ شخز يأنذ فى نفدو القجرة عمى آداء السشاقرة السع
( مغ قانػف السشاقرات والسدايجات 0وىػ ما نرت عميو السادة رقع ) (5)إلى الجية الإدارية.

ـ " تخزع كلب مغ السشاقرة العامة والسسارسة العامة لسبادغ 0998سشة  89السرخػ رقع 
ىػ تخػيل الإدارة ومع ذلظ فإف السدتقخ عميو فى القزاء الإدارػ  (6)العلبنية وتكافؤ الفخص 

                                                 

 وما بعجىا 62ـ ، ص0207( د/ مخاد مميكة ، إلغاء الترخؼ القانػنى ، دار الجامعة الججيجة ، سشة 4)
( د/ رحيع سميساف الكبيدي ، حخية الإدارة في سحب قخاراتيا ، دراسة مقارنة في الشطع الفخندية والسرخية 1)

  09ـ ، ص 0222والعخاؾية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 
 69 أحسج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص( د/ محمد1)
( د/ حسادة بجرػ احسج حداف ، مطاىخالاختلبؿ بيغ الستعاقجيغ فى نطخية العقج الإدارػ ، السخجع الدابق، 1)

 02ص
ة ، مكتبة الانجمػ ( د/ حدغ دروير عبجالعاؿ ، وسائل تعاقج الإدارة السشاقرات والسديجات والسسارس1)

، أ.د / محمد سعيج حديغ أميغ ، فكخة العقػد الإدارية وأحكاـ إبخاميا ،  45ـ ، ص0965السرخية ، سشة 
 330ـ ، ص0990دار الشيزة العخبية ، سشة 

 ـ0998لدشة  89( مغ القانػف رقع 0السادة رقع ) (1)
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سمصة حخماف أػ مغ الستقجميغ أو استبعاده مغ الجخػؿ لمسشاقرة بإرادتيا السشفخدة  كسا خػليا 
وتتستع الإدارة بدمصة استبعاد بعس العصاءات تشفيحاً  (0)سمصة العجوؿ عغ الجعػة لمتعاقج 

ػمية أو لقخارات عامة صادرة بحخماف مقجمى العصاءات مغ الجخػؿ فى السشاقرات الحك
كإجخاء وقائى لتييئة الجػ الرالح لمسشافدة أو بدبب عجـ إستيفائيا لمذخوط السصمػبة بل أف 
للئدارة حتى بعج أف يتع إرساء السشاقرة أف تخفس إبخاـ العقج إذا قجرت عجـ مشاسبة العقج 

التقجيخية  وكل ىحا يخزع لمدمصة (0)لمسرمحة العامة وفقاً لدمصتيا التقجرية دوف التعقيب عمييا 
لخجل الإدارة الحػ ييجؼ إلى الرالح العاـ فإذا ما خخج عغ ىحا السبجأ وسعى إلى تحقيق نفع 
شخرى أو إتباع ندوة مغ ندواتو فإنو يفقج حقو كفخد مغ أفخاد الإدارة ويربح عسمو عسلًب مادياً 

 (3)ولا يخقى إلى العسل الإدارػ.
عباد لبعس الستقجميغ غيخ الأكفاء عمى ضػء إف الحخماف مغ التقجـ لمعصاءات أو الاست -

مقتزيات السرمحة العامة فالإدارة تتستع بدمصة تقجيخية فى استبعاد غيخ الاكفاء وغيخ 
الرالحيغ لمتعاقج ويسكشيا استعساؿ ذلظ الحق فى كافة مخاحل التعاقج سػاء قبل التقجـ 

وكسا قمشا :  (4)ت فى السشاقرة بالعصاءات أو بعج التقجـ بيا وخلبؿ مخحمة فس السطاريف والب
: إف الأصل العاـ ىػ أنو لا يجػز للئدارة أف تحخـ أحج الأفخاد مغ التقجـ لمسشاقرة وأنو لا 
يجػز إمتشاع السػضف عغ قبػؿ الأوراؽ شالسا استػفى الذخز شخوط السشاقرة ولكغ إسثشاءاً 

لسرمحة العامة وىػ إما تدتصيع الإدارة حخماف بعس الأشخاص مغ التقجـ ولأسباب تتعمق با

                                                 

قانػنية والاقترادية كمية الحقػؽ ، جامعة ( د/ حسجػ عمى عسخ ، السدؤلية التعاقجية للئدارة السجمة ال4)
 066ـ ، ص0996الدقازيق ، العجد الثامغ ، سشة 

 ( د/ أحسج عثساف عياد ، مطاىخ الدمصة العامة ، السخجع الدابق ، ص.ب1)
د/ سميساف الصساوػ ، نطخية التعدف فى استعساؿ الدمصة ) الإنحخاؼ بالدمصة دراسة مقارنة ( ، سشة  (1)

  72، دار الفكخ العخبى ، ص 0ـ ، ط0966
 89ـ ، ص 0989( د/ محمد فؤاد عبجالباسط أعساؿ الدمصة الإدارية ، بجوف دار نذخ ، سشة 1)
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 (0)حخماف جدائى بدبب التشفيح السعيب لإلتداـ سابق أو حخماف وقائى لحساية السرمحة العامة 
وتباشخ الإدارة سمصتيا فى الحخماف عغ شخيق قخارات ترجر بسشع أحج الأفخاد أو السشذئات مغ 

كػف لسجة أو لسجد محجودة التقجـ لمسشاقرات العامة التى تتعمق بػزارة أو بسرمحة معيشة وقج ت
أو غيخ محجدة والحخماف نػعاف جدائى أو وقائى وىحا يختمف عغ الاستبعاد لمعصاءات التى لع 
تدتػفى الذخوط ، فالحخماف إجخاء شخري يشرب عمى شخز معيغ بالحات سػاء شبيعى أو 
معشػػ أما الاستبعاد إجخاء مػضػعى يمحق عصاء معيغ وليذ شخز مغ الأشخاص أػ 

اء معيغ فى مشاقرة معيشة غيخ مدتػفى الذخوط فالاستبعاد يشرب عمى العصاء ذاتو أػ عص
 (0)مثلًب عجـ استيفاء الذخوط الػاردة فى كخاسة الذخوط وقج يكػف تشفيح القخار صادر بالحخماف.

سمصة الإدارة فى اقتزاء التعػيس وىػ أف تحجد الإدارة فى العقج مقجماً مبمغ مغ الساؿ  -4
متى أخل الستعاقج معيا بإلتداماتو فإذا وقع الإخلبؿ وقعت الإدارة بشفديا العقػبة السالية  تتقزاه

 ( 3)السشرػص عمييا دوف الحاجة إلى إثبات أنيا قج أصابيا ضخر ما.
 
 

 

 

 

                                                 

 36ـ ، ص 0222( د/ محمد أنذ قاسع جعفخ ، العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية ، سشة 4)
 050، السخجع الدابق ، ص د/ أحسج عثساف عياد ، مطاىخ سمصة الإدارة فى العقػد الإدارية  (1)
( د/ شعيسة الجخؼ ، القانػف الإدارػ ، نذاط الإدارة العامة وأساليبو ووسائمو ، دار الشيزة العخبية ، سشة 1)

 034ـ، ص0985
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 الباب الثاني
 إبرام عقد المشاركة والإلتزامات الناتجة عن المفاوضات فيه

 
 تمهيد وتقسيم:

ـ حجد شخيقتيغ لإبخاـ عقػد السذاركة 0208( لدشة 080لسرخؼ رقع )نز قانػف الذخاكة ا
الأولى أصل عاـ وىي السشاقرة والثانية إستثشاء في حالات محجدة وىي الإتفاؽ السباشخ ولحلظ 
سػؼ أخرز الفرل الأوؿ لبياف مػقع مخحمة السفاوضات في عقج السذاركة تبعاً لصخيقة 

مات الشاتجة عغ السفاوضات بالشدبة لجية الإدارة والستعاقج إبخامو عمى أف أعؿبو ببياف الإلتدا
 معيا.

 الفرل الأول : أساليب إبرام عقد السذاركة ومهقع مرحلة السفاوضات فيها.
 الفرل الثاني : الإلتزامات السترتبة على الدخهل في السفاوضات.
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 الفصل الأول
 ت فيهاأساليب إبرام عقد المشاركة وموقع مرحلة المفاوضا

 تمهيد وتقسيم:
يسخ عقج السذاركة قبل انعقاده بفتخة تدسي الفتخة قبل العقجية يكػف خلبليا في شػر التكػيغ 
وىحا الفتخة تبجأ عادة مشح المحطة التي يعمغ فييا أحج الصخفيغ عغ رغبتو في التعاقج إلي الصخؼ 

في شػر التشفيح ويختمف الآخخ وتشتيي في المحطة التي يشعقج فييا العقج الشيائي ويجخل 
مزسػف الفتخة قبل العقجية بإختلبؼ نػع العقج الحؼ يتع إبخامو فإذا كاف العقج يتع دوف تفاوض 
فإنو يسخ في الفتخة قبل العقجية بسخحمة واحجة وىي مخحمة إبخاـ العقج وإذا كاف يدبقو مفاوضات 

حمة إبخامو ولكي تحجد مخحمة يسخ بسخحمتيغ السخحمة الأولي مخحمة التفاوض عمي العقج ثع مخ 
 التفاوض لابج مغ تحجيج بجايتيا ونيايتيا.

وعادة ما تبجأ السفاوضات بالجعػة إلي التفاوض أو بتقجيع إيجاب كامل وقاشع إلي الصخؼ 
الآخخ سػاء كاف ىحا الإيجاب مذتسلًب عمي بشػد العقج أو يبجأ السفاوضة حػؿ ىحه البشػد 

شخيق الإقتخاح السزاد وتقع السفاوضات في مخحمة إبخاـ العقج  ويسكغ أف تبجأ السفاوضات عغ
الإدارؼ وتذسل السفاوضات كل جمدات التفاوض والسشاقذات والحػارات وكل تقجيع السعمػمات 
والجراسات القانػنية والاقترادية وتذسل السخحمة التسييجية إجخاءات الإعلبف عغ التعاقج وتقييع 

يار أفزل العخوض السقجمة مغ خلبؿ أساليب قانػنية معيشة العخوض والبت فييا بقرج إخت
وىي السشاقرة العامة أو السحجودة كأصل عاـ وعغ شخيق الإتفاؽ السباشخ في أحػاؿ معيشة 

( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػف مذاركة القصاع الخاص والتي 03وىحا ما نرت عميو السادة )
خح لتشفيح الأعساؿ الاستذارية لسذخوع أو أكثخ نرت عمي أف "يكػف التعاقج مع مدتذارؼ الص

مغ السذخوعات التي تع تشفيحىا بصخيق السذاركة عغ شخيق مشاقرات عامة السبشية في السػاد 
التالية ، ويجػز في الحالات التي تقتزييا اعتبارات الرالح العاـ ولا تحتسل إتباع إجخاءات 
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زيخ السختز بالذئػف السالية يكػف التعاقج السشاقرة العامة أو السحجودة وبعج مػافقة الػ 
 (0)بالصخيق السباشخ"

وبحلظ يكػف الغالب ىػ إبخاـ عقج السذاركة عغ شخيق السشاقرة العامة والسحجودة وفي حالات 
الزخورة مغ خلبؿ الاتفاؽ السباشخ بعج أخج إذف الجية السخترة ولحلظ سػؼ أقدع ىحا 

 سشاقرة وفي الثاني الإتفاؽ السباشخالفرل إلي مبحثيغ أتشاوؿ في الأوؿ ال

                                                 

يشايخ  03مكخر )ب( في  3ـ ، الجخيجة الخسسية العجد 0200لدشة  038( قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع (4
 ـ0200
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 المبحث الأول
 المناقصة

لا غمػ في القػؿ أف السشاقرات العامة ىي الأسمػب الأساسي لإبخاـ العقػد الإدارية لسا يتسيد 
بو ىحا الأسمػب مغ الذفاؼية والسداواة بيغ الستقجميغ وإعتسجه السذخع السرخؼ ومعطع 

عاـ لإبخاـ العقػد الإدارية بسا فييا عقػد السذاركة بيغ  التذخيعات العالسية بإعتباره أصل
القصاعيغ العاـ والخاص ولحلظ لابج مغ ذكخ مفيػـ السشاقرة ثع تػضيح مػقع مخحمة 

 السفاوضات عشج إبخاـ عقج السذاركة بأسمػب السشاقرة وذلظ في مصمبيغ
 السطلب الأول:التعريف بالسشاقرة
 وضات عشد التعاقد بأسلهب السشاقرةالسطلب الثاني: مهقع مرحلة السفا

 المطلب الأول
 التعريف بالمناقصة

كانت السشاقرة ىي الأسمػب الأوحج لإبخاـ العقػد الإدارية وكانت تقػـ عمي مبجأ واحج وىػ 
إختيار أقل الستقجميغ في الدعخ وذلظ لعجة اعتبارات أىسيا تحقيق الرالح لمخدانو العامة نطخاً 

عشج إختيار الستعاقجيغ ومع ذلظ فإف ىحا الأسمػب لع يدتسخ وحجه لأنو لمخزػع لذخوط مػحجة 
يدتبعج تساماً العسمية الفشية والكفاءة حيث إعتسج ىحا الأسمػب عمي الدعخ فقط كسعيار رئيدي 
ثع تصػرت السشاقرات فأصبحت تقػـ عمي مبجأيغ السبجأ السالي وىػ إختيار أقل الستقجميغ 

 مخاعاة الكفاءة وحدغ الدسعة بإختيار أفزل العخوض الفشية. سعخاً والسبجأ الفشي وىػ
 89وتخزع العقػد الإدارية لبعس السبادغ كسا جاء في نز السادة الثانية مغ القانػف رقع 

" تخزع كلًب مغ السشاقرة والسسارسة العامة لسبادغ العلبنية وتكافؤ الفخص  0998لدشة 
لعقػد السذاركة يكػف الأصل ىػ إبخاميا بالسشاقرة  والسداواة وحخية السشافدة....." بالشدبة

العامة أو السحجودة وإستثشاءاً يجػز في الحالات التي يقتزييا الرالح العاـ أف يكػف التعاقج 
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بالصخيق السباشخ ويتع الإعلبف بذكل واسع في الرحف اليػمية السحمية والعالسية وعمي مػقع 
مخ ويكػف لجؼ جية الإدارة التي تدتخجـ التعاقج بأسمػب بػابة السذتخيات الحكػمية إذا أمكغ الأ

السذاركة سجلبت تقيج فييا مدتذارؼ الصخح مسغ تتػافخ فييع الكفاءة الفشية وحدغ الدسعة 
والخبخة العالسية في ىحا السجاؿ مغ السرخييغ والأجانب ويتع تقيجييع بشاء عمي دعػة لمقيج 

ة لسدتذارؼ الصخح بالسذخوع وحجد القانػف إثشيغ مغ تدتجاب مشيع وتقػـ الإدارة بإرساؿ دعػ 
 مدتذارؼ الصخح كحج أدني تخسل ليع الإدارة.

ولحلظ سػؼ نقدع ىحا السصمب إلي فخعيغ الأوؿ لجراسة مفيػـ السشاقرة والثاني لمسبادغ العامة 
 لمسشاقرات.

 الفرع الأول 
 تعريف المناقصات

تمتدـ الإدارة بسقتزاىا بإختيار أفزل مغ يتقجمػف السشاقرة والسدايجة عمي حج سػاء ىي شخيقة 
لمتعاقج معيا شخوشاً سػاء مغ الشاحية السالية ومغ ناحية الخجمة السصمػب أداؤىا والسشاقرة 
عمي عكذ السدايجة فالأولي تدتيجؼ مغ يتقجـ بأقل عصاء ويكػف ذلظ عادة إذا أرادت الإدارة 

الثانية فتخمي إلي التعاقج مع شخز الحؼ يقجـ أعمي بأعساؿ معيشة كالأشغاؿ العامة مثلًب أما 
عصاء وذلظ إذا أرادت الإدارة أف تبيع شيئاً مغ أملبكيا أو تؤجخه والأحكاـ القانػنية للئثشيغ 

 (0)ومعشاه الحخية في الإرساء adjudicationواحج ويصمق عمييع أسع 
عغ شخيق السشاقرة والأخح بأسمػب وتقػؿ السحكسة الإدارية العميا " كسبجأ أصيل تعاقج الإدارة 

السسارسة لا يكػف إلا في حالات معيشة وفي أضيق الحجود شبقاً للؤوضاع والذخوط السقخرة 
 (0)قانػناً ذلظ لأف السشاقرة تحقق ضساناً أكثخ لمسرمحة العامة"

                                                 

ـ، 0975، سشة 3الصساوؼ ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية مصبعة جامعة عيغ شسذ ط ( د/ سميساف محمد4)
 029ص

ـ ،  0202( د/ ماؿ الله جعفخ عبج السمظ الحسادؼ ، ضسانات العقج الإارؼ ، دار الجامعة الججيجة ، سشة 1)
 72ص
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وتعخؼ السشاقرة بأنيا : مجسػعة مغ الإجخاءات التي  رسسيا القانػف بقرج الػصػؿ إلي 
ل الستشاقريغ سعخاً أو شخوشاً تػشئو لمتعاقج معو وإنيا تخزع لعجه ضػابط اساسية أىسيا أفز

 (0)العلبنية وإليو الإرساء وأخيخاً إجخاءات الترجيق والاعتساد مغ جانب الدمصة الإدارية.
وعخفت أيزاً بأنيا " مجسػعة مغ الإجخاءات تيجؼ الإدارة مغ ورائيا إلي إختيار الستعاقج الحؼ 

 (0)تقجـ بأرخز الأسعار تحؿيقاً لسرمحتيا الساليةي
 وأرؼ تعخيفيا بأنيا" التػصل لأفزل عصاء بأقل تكمفة"
 الفرع الثاني

 المبادئ العامة للمناقصة
نرت قػانيغ السشاقرات والسدايجات الستعاؼية عمي مبادغ السشاقرة وىي في الأغمب مبادغ 

يخه تختمف مغ قانػف لآخخ وإف كانت كميا تجور واحجة مدتقخ عمييا السذخع إلا أف شخيقة تعب
ـ عمي أف "يخزع إختيار 0202( لدشة 67( مغ القانػف )09في فمظ واحج فشز في السادة )

السدتسخ لسبادغ العلبنية والذفاؼية وحخية السشافدة وتكافؤ الفخص والسداواة وفقاً لمقػاعج 
 (3)يةوالإجخاءات الػاردة في ىحا القانػف ولائحتو التشفيح

ـ " تخزع شخؽ التعاقج والإجخاءات 0208( لدشة 080( مغ القانػف رقع )6ونرت السادة )
 (4)السشرػص عمييا في ىحا القانػف لسبادغ الذفاؼية وحخية السشافدة والسداواة وتكافؤ الفخص.

 ومغ ىشا نجج أف القػانيغ تؤكج عمي عجد مغ السبادغ العامة التي تقػـ عمييا السشاقرة كسبجأ
 العلبنية ومبجأ الذفاؼية ومبجأ السداواة وتكافؤ الفخص.

                                                 

 98لدابق ص( د/ محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية، السخجع ا4)
، 0( د/ محمد ماىخ ابػ العيشيغ ، قػانيغ السشاقرات والعقػد الإدارية ،الكتاب الأوؿ ، إبخاـ العقج الإدارؼ ، ط1)

 072ـ ، ص0224بجوف دار نذخ ، سشة
 ـ 0202لدشة  67( مغ القانػف 09( مادة )1)
 ـ 0208لدشة  080( مغ القانػف رقع 6( مادة )1)
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مبجأ العلبنية والذفاؼية: أكجت فتػؼ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػؼ والتذخيع مغ أف أحكاـ 
قانػف السشاقرات والسدايجات قامت عمي أساس تحقيق مبجأؼ العلبنية والذفاؼية في العلبقة بيغ 

 (0)ية الإدارية.كافة الستقجميغ لمتعاقج مع الج
( عمي أف " عمي الجية الإدارية بعج 038( مغ اللبئحة التشفيحية رقع )65ونرت السادة )

الحرػؿ عمي اعتساد الػحجة السخكدية لكخاسة الذخوط والسػاصفات لمسخحمة الأولي وإصجار ىحه 
 الكخاسة الذخوط وإتاحتيا لسقجمي العصاءات مغ خلبؿ السػقع الإلكتخوني لمسذخوع.

ومغ ىشا نجج أف ىشاؾ ضخورة لإعلبـ السدتثسخيغ السؤىميغ بالسشاقرة وىشا يػجج مبجأ الإعلبـ 
في كل مخاحل السذخوع ، عشج بجاية شمب التأىيل وبعج السخحمة الأولي مغ الشقاش وقبل إصجار 
الكخاسة لمسخة الثانية لأف الػضع الغالب في عقػد السذاركة ىػ أف يتع تقجيع العخوض عمي 

تيغ الأولي تكػف غيخ ممدمة مغ أجل فتح باب الشقاش والتفاوض والثانية ممدمة يتع عمي مخ 
 (0)أساسيا تقييع العصاءات.

مبجأ السشافدة : تعتبخ السشافدة مغ أىع السبادغ لمسشاقرات ويتع التػصل إلييا مغ خلبؿ إعلبف 
والسػرديغ الخاغبيغ في  الجسيع بالسشاقرة بسا يػفخه ذلظ مغ إتاحة فخصة متداوية لمسقاوليغ

الجخػؿ في السشاقرة ، إضافة إلي ما يػفخه الإعلبف مغ تشافذ يشعكذ بجورة عمي السرمحة 
العامة لمجولة وىحا التشافذ لا يتأتي إلا إذا عمع أولئظ السقاولػف أو السػرديغ بحاجة الإدارة إلي 

نتقاد مغ حيث قرخ الاشتخاؾ في التعاقج كسا أف الإعلبف يجعل الإدارة بعيجه عغ الخيبة أو الإ
 (3)مذتخياتيا عمي فئة معيشة مغ الستعاقجيغ

 وبحلظ فإف مبجأ السشافدة مبشي عمي مبجأ العلبنية أؼ أف السبجأيغ يكسل بعزيسا البعس.

                                                 

 54/0/366ممف رقع  06/6/0220بتاريخ  37( يشطخ فتػاىا بالخقع (4
 ـ0200يشايخ  03مكخر )ب(  3الجخيجة الخسسية العجد  038( مغ اللبئحة التشفيحية رقع 65( مادة )(1

 82( د/ ماؿ الله جعفخ عبج السمظ الحسادؼ ، ضسانات العقج الإدارؼ ، السخجع الدابق ، ص1)
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والإعلبف ضسانة لمعلبنية الحؼ يقػـ عمي ثلبث عشاصخ وىي الإعلبف عغ السشاقرة وعلبنية 
ر الستعاقج وتبيغ القخار الرادر عغ لجاف السشاقرة ونذخىا وبحلظ تتع الإجخاءات اللبزمة لإختيا

 (0)السشافدة مغ خلبؿ عمع السدتثسخيغ لكل ىحه التفاصيل
مبجأ السداواة وتكافؤ الفخص : السبجأ الحؼ يحكع السشاقرات العامة لكل السقاوليغ أو الستعيجيغ 

ذلظ مغ أجل تحقيق السرمحة السالية  أو أصحاب السيغ الخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة وكل
للئدارة والتأكج مغ مبجأ السداواة مغ أجل دعع الاقتراد الحخ وأف كاف ىحا ىػ السبجأ العاـ إلا 
أنو ىحا لا يسشع مغ أف ىشاؾ شخوط لمتقجـ لمسشاقرة لابج مغ إستيفائيا أؼ أف مبجأ السداواة 

 (0)وفق إحتياجاتيا  ليذ مصمق ولكغ مقيج بالحجود التي تخسسيا الإدارة
ومغ أىع مسيدات مبجأ تكافؤ الفخص ىػ تداوػ الجسيع أماـ السشاقرة فكل مغ يأنذ في نفدو 
القجرة عمي الجخػؿ في السشاقرة يتقجـ بعصائو وىحه ىي القاعجة العامة ويخد عمييا إستثشاءات 

لفرل الدابق لحا ػ الاستبعاد مغ التقجـ لمعصاءات وقج سبق شخحيع في ا0ػالحخماف   0وىي: 
 نحيل إليو مشعاً للئشالة.

 
 
 
 
 
 

                                                 

يغ الشطخية والتصبيق )دراسة مقارنة( رسالة دكتػراة ، كمية ( د/ عاشف سعجؼ محمد ، عقج التػريج الإدارؼ ب(4
 وما بعجىا 023ـ ، ص0226الحقػؽ ، جامعة عيغ شسذ ، سشة 

( د/ عبج الفتاح صبخؼ أبػ الميل ، أساليب التعاقج الإدارؼ بيغ الشطخية والتصبيق ، بجوف دار نذخ ، سشة (1
 096ـ ، ص0994
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 المطلب الثانى
 موقع مرحلة المفاوضات عند التعاقد بأسلوب المناقصة

يدبق السشاقرة قبل بجأىا الحرػؿ عمى الإذف السالى والتخخيز بالتعاقج وبعجىا الإعلبف أو 
ى ضػء ما ورد بكخاسة تػجيو الجعػة لمتعاقج ثع تقجيع العصاءات مغ جانب راغبى التعاقج ف

الذخوط والسػاصفات فسخحمة فتح السطاريف والبت فى العصاءات بسعخفة لجاف فشية وقانػنية 
واخيخاً صجور قخار مغ المجشة السخترة بإبخاـ العقج أو رفزو وبسا أف الإعلبف ىػ أوؿ 

بيعتة خصػات ضيػر السشاقرة لمشػر فدشبجأ السصمب بجراسة الإعلبف بجاية مغ تعخيفو وشب
القانػنية عمى أف يعؿبو مػضػع السفاوضات فى عقػد السذاركة حاؿ إبخاميا بأسمػب السشاقرة 
وذلظ عمى فخعيغ الأوؿ تعخيف الإعلبف وشبيعتو القانػيشة , الثانى مػضػع السفاوضات عشج 

 التعاقج بأسمػب السشاقرة .       
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 الفرع الأول
 الإعلان

 -:ماهية الإعلان  -أولًا :
ـ عمى أف " يجب عمى الجية الإدارية 0208لدشة  080( مغ القانػف رقع 9تشز السادة )

وضع خصة بإحتياجاتيا الدشػية بالتدامغ مع تقجيع مذخوع مػازنتيا لػزارة السالية ، وتتزسغ 
عامة العسميات الستػقع تشفيحىا خلبؿ الدشة السالية السقبمة وذلظ وفقاً لمشساذج التى تعجىا الييئة ال

لمخجمات الحكػمية ليحا الغخض ، ويتع إعتسادىا مغ الدمصة السخترة دوف غيخىا وتشذخ عمى 
بػابة التعاقجات العامة بغخض إعلبـ الستعامميغ معيا ودوف أف يتختب عمى ذلظ أػ إلتدامات 
عمى الجية الإدارية ........... ويدتثشى مغ الشذخ الحالات التى تقتزى إعتبارات الأمغ 

 .( 0)ػمى عجـ الشذخ عشيا وفقاً لسا تقجره الدمصة السخترة"الق
ـ بأف يشذأ عشػاف 0200( لدشة 038( مغ اللبئحة التشفيحية رقع ) 07،  06وتشز السادة ) 

بخيج الكتخونى خاص بسخاسلبت الصخوح بشطاـ السذاركة مع القصاع الخاص يجار بسعخفتيا 
السخاسلبت الخاصة بالسذخوع وتختيباً عمى ذلظ إذا  وتخصخ الجية الإدارية الكتخونياً برػرة مغ

انتيت الػحجة السخكدية السذاركة أف شبيعو السذخوع تقتزى دعػه السدتثسخيغ لإبجاء مجػ 
اجتساعيع ليحا السذخع كإجخاء التأىيل السدبق ؼيجب عمى الجية الإدارية الإعلبف عغ ذلظ 

العخبية والإنجميدية وعشج الإقتزاء فى تمظ الأوؿ فى صحيفة يػمية واسعة الإنتذار بالمغتيغ 
الرحف أو السصبػعات الأجشبية خارج مرخ وعمى السػاقع الإلكتخونية لمجية الإدارية والػحجة 

 . (0)أو الييئة العامة للئستثسار

                                                 

ـ، 0208اكتػبخ  3( مكخرا )د( فى 39، الجخيجة الخسسية العجد)  ـ  0208لدشة  080( قانػف 9مادة ) ((4
 02،00صػ

 ـ 0223لدشة  038( مغ اللبئحة التشفيحية رقع 07( ، )06مادة ) ((1
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ويقرج بالإعلبف إخصار ذوػ الذأف بالسشاقرة وإبلبغيع بالذخوط العامة لمعقج وكيؽية 
خوط والسػاصفات وقائسة الأسعار وإذا كاف الإعلبف عغ السشاقرة الحرػؿ عمى دفاتخ الذ

السحجودة يتع بسػجب كتاب مػصى عميو لعمع الػصػؿ يخسل إلى مقاوليغ أو مػرديغ بعيشيع 
أما السشاقرة العامة يعمغ عشيا بالشذخ فى الرحف اليػمية وتقػـ ؼيو الإدارة التى تخغب فى 

 . (0)تعاقج وىػ أحج السبادغ الجػىخية لمسشاقراتالتعاقج بالإعلبف عغ رغبتيا فى ال
( 03( : " يكػف الإعلبف عغ السشاقرات العامة السشرػص عمييا بالسادة )04وتشز السادة )

مغ ىحه اللبئحة مغ خلبؿ الشذخ فى الرحف السحمية والعالسية أو فى أػ وسيمة أخخػ تكفل 
ػصى عميو مرحػب بعمع الػصػؿ العلبنية وتكػف الجعػة لمسشاقرات السحجودة بكتاب م

وبالبخيج الإلكتخونى أو مغ خلبؿ أية وسيمة أخخػ تكفل عمع ذوػ الذأف بالجعػة وما تتزسشو 
  (0) مغ بيانات".

 -الطبيعة القانونية للإعلان : -ثانياً :
ىشا يثػر التداؤؿ عمى بداط البحث ىل يعج الإعلبف عغ العقج دعػة لمتعاقج أـ أنو إيجاب مغ 

جية الإدارة يشعقج بو العقج إذا صادؼ قبػلًا ولحلظ يجب أف نتعخض لمجعػة لمتعاقج ثع قبل 
 نعقبيا بالإيجاب حتى نتبيغ الصبيعة القانػنية للئعلبف .

لا تُختب إلتداـ عمى عاتق أحج الصخفيغ إلا إذا تبيغ أف أحج  -( الدعهة للتعاقد أو التفاوض :1
تشاع بأف تػؾيع العقج الشيائى أمخ قخيب الاحتساؿ فى الصخفيغ أدخل فى اعتقاد الأخخ الإق

 (3)مألػؼ الأمػر وعشجىا تتحػؿ الجعػة إلى إتفاؽ عمى التفاوض لو الرفة الإلدامية.
فعشجما تخيج الإدارة أف تتعاقج تقػـ بالإعلبف عغ العقج وشخوشو وىحا الأعلبف دعػة لمتعاقج نطخاً 

  (0)يتقجمػا بعصائيع. لانو يػجو لسغ تتػافخ فييع الذخوط لكى
                                                 

ـ ، 0223د/ احسج سلبمة بجر عبجالكخيع ، العقػد الإدارية وعقػد البػت ، دار الشيزة العخبية ، لدشة  (4)
  04سى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، ص، د/ عمي حسدة عباس الغان 75صػ

 ـ 0200يشايخ  03مكخر )ب( فى  3( الجخيجة الخسسية العجد 04مادة ) (1)
يع الجسػقى الجػانب القانػنية فى إدارة السفاوضات وإبخاـ العقػد  ، السخجع الدابق ، ص (1)   06د/ محمد إبخاـ



 

 

 

         -4114-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

فسخحمة التفاوض عمى العقج ىى التى يجخػ فييا مشاقذة شخوط العقج ودراسة ججواه مغ الشاحية 
الإقترادية بيجؼ التػصل إلى اتفاؽ بذأنو أما مخحمة العقج ىى السخحمة التى يتع فييا انعقاد 

ض فى تفاوض حػؿ العقج نيائياً وذلظ عغ شخيق تبادؿ إيجاب وقبػؿ متصابقيغ دوف الخػ 
شخوشو . فالإيجاب يسثل الذخوط التعاقجية الشاتجة عغ التفاوض عمى العقج فتشتيى فى المحطة 
التى يرجر فييا الإيجاب أو إعلبف الفذل فيشاؾ إذاً فارؽ بيغ الجعػة لمتفاوض والإيجاب . 

 . (0)فالإيجاب ىػ الحج الفاصل بيغ الستفاوض والبجء فى إبخاـ العقج
لا تُختب إلتداماً عمى عاتق أػ شخؼ ولا تعجو عغ كػنيا عسلًب مادياً لا يمدـ أحج فيى والجعػة 

لا تمدـ الأخخ بقبػؿ التفاوض كسا لا تمدمو بالاستسخار فى السفاوضات إذا بجأت فعلًب ؼيدتصيع 
كلًب مشيسا أف يقصع السفاوضات أو يعجؿ عشيا دوف ثسو مدئػلية مغ جانبو ما لع يقتخف العجوؿ 

 . (3)خصأ يدتػجب مدؤليتوب
أػ أف الجعػة لمتعاقج بسثابة شخح مػضػع العقج عمى الصخؼ الآخخ لمشطخ فى مجػ رغبتو فى 
الجخػؿ فى العقج وتدتسخ مخحمة الجعػة شالسا لع يرجر إيجاب بل ونعػد إلييا إذا صجر 

 . (4)إيجاب ولع يمق قبػلاً 
ز لإبخاـ عقج معيغ والأصل أف ىػ عخض بات نحػ اتجاه إرادة الذخ -( الإيجاب :2

الإيجاب إذا تزسغ كل العشاصخ الجػىخية لمعقج محل التفاوض وتع تبادؿ التعبيخ عغ إرادتيغ 
متصابقتيغ لمعقج باليجؼ السخجػ مشو فمع يعج الصخفاف بأف يتحاوراف بل أنيع يشتيى الأمخ بيع 

                                                                                                                                          

ج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، راجع ىحا السعشى فى د/ محمد أحس ((4
 05، عمى حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ، صػ79ص

ـ ، 0209د/ محمد احسج محسػد ابػاليشا ، حساية السدتيمظ فى مخحمة ما قبل إبخاـ العقج ، بجوف دار نذخ ،  (1)
 000ص

  36/ محمد حديغ عبجالعاؿ ، التشطيع الإتفاقى لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، صد (1)
حداـ الجيغ كامل الاىػانى ، السفاوضات فى الفتخة قبل التعاقجية ومخاحل إبخاـ العقج الجولى ، السخجع  (1)

  399الدابق ، ص
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أف يكػف الإيجاب جازماً  بإتفاؽ نيائى ووضع لمحمػؿ السقتخحة فى مخحمة السفاوضات ويجب
 .(0)وبات وواضح

ويتسثل الإيجاب فى العقج الإدارػ فى صػرة العصاءات السقجمة مغ الخاغبيغ فى التعاقج لتمبية 
الجعػة فى التعاقج التى اعمشت عشيا جية الإدارة ويجب أف يتزسغ الإيجاب البيانات الجػىخية 

ػة لمتعاقج فزلًب عسا يخد بكخاسة الذخوط والأساسية التى تع تحجيجىا فى الإعلبف أو الجع
 . (0)والسػاصفات مغ بيانات بسا تسثل مذخوعاً لمتعاقج

وبحلظ يسكغ القػؿ أف الإيجاب أحج مخاحل العقج أما الجعػة لمتفاوض لا تعجو أف تكػف عسلًب 
 . (3)مادياً تقػـ بو جية الإدارة

وفقاً لمقػاعج العامة إذا تقجـ أحج الصخفيغ بإيجاب التداـ بالبقاء عمى إيجابو شػاؿ السجة التى 
اقتخف بيا الإيجاب أو السجة التى يسكغ استخلبصيا مغ الطخوؼ بسعشى أف السػجب يمتدـ بعجـ 

ذا الخجػع فى الإيجاب شػاؿ السجة السحجدة التى ارتزاىا صخاحة أو ضسشاً لبقاء الإيجاب فإ
انتيت ىحه السجة دوف صجور قبػؿ سقط الإيجاب والإلتداـ عمى السػجب أف يحجد إيجابو ولا 

 . (4)إلتداـ عمى السػجب إذا ىػ رفس الإيجاب السقابل بعج انتياء مجة إيجابو
وعخفت محكسة الشقس السرخية الإيجاب بأنو ىػ " العخض الحػ يعبخ بو الذخز الرادر 

دتو فى إبخاـ عقج معيغ بحيث إذا ما اقتخف بو قبػؿ مصابق انعقج مشو عمى وجو جازـ عغ إرا
 .(5)العقج"

ولكى نسيد بيغ الإعلبف وىل ىػ دعػة لمتعاقج أـ إيجاباً يكػف مغ خلبؿ الشطخ ىل العخض يشع 
عغ رغبة صاحبو فى إبخاـ العقج مباشخة أـ مجخد التحزيخ لإبخامو والتفاوض بذأف شخوشو فمػ 

                                                 

  305ل إبخاـ العقج ، السخجع الدابق ، صمحمد احسج محسػد ابػاليشا ، حساية السدتيمظ فى مخحمة ما قب (4)
  86د/ محمد احسج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص (1)
  023فؤاد مػسى ، التشطيع الإتفاقى لمسفاوضات العقجية، السخجع الدابق ، ص (1)
يع الجسػقى ، الجػانب القانػنية فى إدارة  (1)   07السفاوضات وإبخاـ العقػد ، السخجع الدابق ، ص د/ محمد ابخاـ
 https://www.cc.gov.egقزائية  75لدشة  0820الصعغ رقع  (1)
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عمى كل العشاصخ وتع الإعلبف عغ الخغبة الشيائية فى إبخاـ العقج كشا كاف العخض مذتسل 
 . (0)برجد إيجاب وإلا فلب

إف شخح الإدارة لمعسمية مػضػع التعاقج لمسدايجة أو السشاقرة لا يعج إيجاباً لعجـ تحجيج كل 
ى التعاقج العشاصخ الجػىخية لمعقج الحػ يجخػ السداد أو السشاقرة عميو وإنسا يعج مجخد دعػة إل

بل أنو لا يعتبخ إيجاباً ولػ تزسغ تقجيخاً أساسيا لمعشرخ الحػ يجخػ السدايجة أو السشاقرة عميو 
كسا لػ تزسغ ثسشاً أساسياً لأنو وفق ىحا التقجيخ مجخد تقجيخ مبجئى تبجأ السدايجة أو السشاقرة 

 .(0)عميو
قبػؿ الجعػة لمتعاقج يؤدػ لبجأ  إف أىسية التسييد بيغ الإيجاب والجعػة إلى التعاقج يكسغ فى

السفاوضات أما قبػؿ الإيجاب يؤدػ لإنعقاد العقج ومع ذلظ فلب يػجج معيار حاكع ونيائى يفخؽ 
بيغ الجعػة لمتعاقج والإيجاب وفى الشياية الأمخ متخوؾ لقاضى الشداع وجػىخ التفخقة بيغ الجعػة 

ج قزت محكسة الشقس السرخية بأف والإيجاب وجػد مشافدة مذتخكة بعج الجعػة لمتعاقج وق
شخح تػريج اشياء عمى اساس الذخوط الػاردة فى قائسة الاشتخشات لا يعتبخ إيجاباً فى صحيح 
القانػف وإنسا ىػ مجخد دعػة إلى التعاقج أما الإيجاب فيػ ما يرجر مسغ تقجـ بعصائو بالذخوط 

 .(3)ه السػافقة مسغ يسمكياالسبيشة ؼيو وتع القبػؿ بالسػافقة عمى العصاء متى صجرت ىح
 الخلاصة 

الإعلبف ما ىػ إلا دعػة لمتعاقج نطخاً لأف الإدارة لا تزسشو الذخوط الشيائية لإبخاـ العقج ويتع 
 بعجه التفاوض بيغ الصخفيغ .

 
 

                                                 

  072د/ تغخيج عبج الحسيج ، الإلتداـ بالإعلبـ فى عقػد نقل التكشػلػجيا ، السخجع الدابق ، ص  (4)
 79ارية ، السخجع الدابق ، صػ د/ محمد احسج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات فى العقػد الإد (1)
ـ مذار إليو فى د/ ماؿ الله 0984، قبل  39ـ ، ص 7/0/0985لمدشة الخامدة جمدة  025الصعغ رقع  (1)

  80جعفخ عبجالسمظ الحسادػ ، ضسانات العقج الإدارػ ، السخجع الدابق ، ص 
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 الفرع الثانى
 موضوع المفاوضات فى عقد المشاركة

حالى عمى نيج مفاده أف الأصل سمكت قػانيغ السشاقرات والسدايجات الدابقة عمى القانػف ال
ىػ عجـ وجػد مجاؿ لمتفاوض وأف الإستثشاء عمى ذلظ ىػ حالات معيشة عمى سبيل الحرخ 

ـ أنو " لا يجػز بعج فتح 0983( لدشة 4( مغ القانػف رقع )06فجاء فى نز السادة )
السطاريف الجخػؿ فى مفاوضات مع أحج مقجمى العصاءات فى شأف تعجيل عصائو ومع ذلظ 
يجػز لمجشة البت مفاوضة مقجـ العصاء الأقل السقتخف بتحفع أو بتحفطات لمشدوؿ عغ كل 
تحفطاتو أو بعزيا مسا يجعل عصاؤه متفق مع شخوط السشاقرة بقجر الإمكاف ، كسا يجػز 
لمجشة مفاوضة صاحب العصاء الأقل غيخ السقتخف بتحفطات لمشدوؿ بدعخه إلى مدتػػ سعخ 

 . (0)فى الحالتيغ بقخار مغ الدمصة السخترةالدػؽ وتجخػ السفاوضة 
أػ أف القانػف جعل الأصل ىػ الحكع عمى العصاء السقجـ كسا ىػ ولا يجػز السفاوضة ؼيو إلا 

  -فى الحالتيغ السشرػص عمييع برخيح الشز وىسا :
( إذا كاف العصاء الأقل مقتخف بتحفع وكاف أقل عصاء غيخ مقتخف بتحفع تديج ؾيستو عغ 0

 لدػؽ.سعخ ا
( إذا كانت العصاءات كميا مقتخنة بتحفطات أو إذا كانت كميا غيخ مقتخنة بتحفطات ولكغ 0

 العصاءات الأقل يديج عغ سعخ الدػؽ .
ولكغ الأمخ إختمف فى القانػف الحالى لمسذاركة حيث نجج أنو نز عمى وجػد مفاوضة مع 

ػز أف تجخػ مفاوضات مع ( مشو عمى أنو " يج30صاحب العصاء الفائد حيث نرت السادة )
صاحب الفائد فى شأف بعس الإيزاحات والتفريلبت الخاصة بالإشتخاشات الفشية والسالية ، 
ولا يجػزظ أف تتشاوؿ ىحه السفاوضة أية شخوط تعاقجية اعتبختيا دعػة تقجيع العصاءات شخوشاً 

ء السقجـ مشو كسا غيخ قابمة لمتفاوض ، أو لع يبج صاحب العصاء أية تحفطات عمييا فى العصا

                                                 

 ـ  0983( لدشة 9( مغ القانػف رقع )06مادة ) (4)
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 مجلة الدراسات القانونية

لا يجػز إجخاء أػ تعجيل فى الذخوط الفشية والسالية بسا يقل عغ الذخوط التى تزسشيا العصاء 
 ( 0) وتع تقييسو عمى أساسيا.

 ىشا نجج أف القانػف الحالى أجاز مفاوضة 
 : وبذلك نجد القانهن سسح بسفاوضه صاحب العطاء الفائز بثلاث شروط

 لأمػر الجػىخية لمعقج اف لا يتع التفاوض بذأف ا .0
 بخرػص نقاط سبق اف ابجػ مقجـ العصاء تحفع عمييااف يكػف التفاوض  .0

 عجـ التغييخ في الذخوط السالية والفشية في لمعصاء الفائد .3

وبحلظ وسع القانػف الحالي مغ دائخة التفاوض وىشا ججيخ بشا اف نحجد السقرػد بالتحفطات 
عصائو بسا يجعميا تسثل قيجاً او إضافو بالذخوط العامة فيي " إشتخاشات يزسشيا مقجـ العصاء ب

لمسشاقرة ويذتخط في تمظ التحفطات أف تقجـ مع العصاء أو في كتاب لاحق قبل البت في 
  (0)السشاقرة.

ـ لع يكتفي بيحه السادة بل فتح الباب لمتحاور مع الستقجميغ 0202لدشة  67والقانػف رقع 
تع عمي مخحمتيغ ،مخحمة غيخ ممدمة لفتح الباب لابجاء لمسشاقرة حيث سسح لمسشاقرة أف ت

( مشو عمي أف لمدمصة 63السقتخحات الاولية ومخحمة ثانية ممدمة حيث جاء الشز في السادة )
السخترة بعج مػافقة الػحجة ثع المجشة العميا اف تقخر اف يكػف شخح السذخوع عمي مخحمتيغ ، 

ؼ الحرػؿ عمي ايزاحات بذأف عشاصخ العخوض واجخاء الحػار التشافدي كسخحمة اولي بيج
 (3)الفشية والسالية السقجمة في ىحه السخحمة وثع في السخحمة الثانية تقجيع العخوض الشيائية.

                                                 

 ـ 0202مايػ  08مكخر )أ(  09ـ ، الجخيجة الخسسية العجد 0202لدشة  67نػف رقع ( مغ القا30مادة ) (4)
 000( راجع محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الادارية ، السخجع الدابق ، (1
 ـ0200يشايخ  03مكخر )ب( ،  3، الجخيجة الخسسية ، العجد  038( مغ اللبئحة التشفيحية رقع 63( السادة )(1
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وبيحا فتح باب الحػار بذكل افزل مع السدتثسخيغ السؤىميغ لمسذخوع وبيحا يختمف الػضع في 
دي بأرفاؽ اؼ تحفطات بالعصاءات مرخ عغ الػضع في فخندا حيث لع يدسح السذخع الفخن

 السقجمة وكل عصاء مقجـ معو تحفع يجب استبعاده .
وبشاء عميو  يكػف مػضػع السفاوضات ىػ الدعخ والتحفطات وفي مرخ يكػف الػضع الغالب 
أف تجخل جيو الادارة مع صاحب العصاء الأفزل في مفاوضات قبل إبخاـ العقج لمػصػؿ إلي 

احية الفشية والقانػنية والسالية ؼيكػف الاتفاؽ عمي صياغتة خالية مغ الرياغة الدميسة مغ الش
 (0)المبذ والغسػض.

وتدتسخ مخحمة السفاوضات في عقػد السذاركة  إلي حيغ صجور قخار الاعتساد نطخاً لاف قخار 
التخسية يعج جدء مغ مخحمة السفاوضات فلب تشتقل إلي مخحمة إبخاـ العقج إلا بعج صجور قخار 

  (0)تساد  وىػ يعج بسثابو القبػؿ مغ قبل جية الاداره لمتعاقج.الاع
ـ بعقج لقاءات واجتساعات تسييجية لتشاقر 0202( لدشة 67وتقػـ الجية الادارية وفقاً لمقانػف )

مػاصفات السذخوع وشخوشو التسييجية وتقػـ مغ خلبلو الاجابو عمي كافو الاستفدارات 
الجية الادارية السعمػمات وتسشح معمػمات وبعجىا تدتصيع لمسدتثسخيغ السؤىميغ وبحلظ تجسع 

 (3)إعادة دراسو مػاصفات السذخوع مغ ججيج.

 الخلاصة 
التفاوض يكػف مع صاحب العصاء الفائد بخرػص الامػر الثانػية كذخوط الجفع ومػاعيج 

ل يتع التدميع ولػ كانت التحفطات السقجمة مشو جػىخية لا يجػز الاخح بيا وبجء التفاوض ب
 استبعاد العصاء .

                                                 

( د / ىاني عخفات صبحي ، الشطاـ القانػني لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص ، السخجع الدابق ، (4
 56ص 

  355( د / ماؿ الله جعفخ عبجالسمظ ، ضسانات العقج الادارؼ ، السخجع الدابق ، ص (1
 ـ 0202لدشة  67مغ القانػف  00( راجع نز السادة (1
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 المبحث الثاني
 أسلوب الإتفاق المباشر

يتدع ىحا الأسمػب بصابع السخونة وإتاحة الحخية الكاممة للئدارة في إختيار الستعاقج معيا إلا أنو 
لو شابع إستثشائي وذلظ لإنحرار حالاتو في إشار محجد مسا دعا أحج فقياء القانػف العاـ 

اقج بأسمػب الإتفاؽ السباشخ يسكغ إعتباره مغ الأساليب الخاصة بإبخاـ الفخندي لمقػؿ بأف التع
 (0)الرفقات أو الإتفاؾيات الخاصة بيجؼ التبديط أو السخونة 

فسػضػع السفاوضات مغ الدعة والذسػؿ تذسل مػضػعات  عجيجة تجور برفة رئيدية حػؿ 
 (0) الذخوط والاسعار

الإدارة وتخصي تجاىو بججية كاممة في إختيار الإتفاؽ السباشخ ىػ ذلظ الحؼ تمجأ إليو  -
الستعاقج ، دوف تقيج بشطع السشاقرة برػرة محجدة وىشا نخؼ أف السذخع السرخؼ لع 
يدمظ ححو السذخع الفخندي في تحجيج حالات التعاقج بأسمػب الإتفاؽ السباشخ عمي 

رات والسدايجات سبيل الحرخ فالسلبحع أف السذخع في القػانيغ الستعاؾبة بتشطيع السشاق
 قج أكتفي بتحجيج الإشار العاـ والزػابط السشطسة لمتعاقج وفقاً ليحا الأسمػب.

ـ عمي أنو " تتػلي المجشة 0998لدػػػشو  89( مغ القانػف رقع 09ونرت السادة ) -
السذار إلييا في السادة الدابقة مفاوضة مقجمي العخوض التي تتلبئع وإحتياجات الجية 

 شالبة التعاقج "

                                                 

الدىخؼ ، الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الادارية  ،السخجع ( محمد صلبح أحسج (4
 57الدابق ،  ص

 وما بعجىا  07( د / محمد احسج عبج الشعيع، مخحمة السفاوضات في العقػد الادارية  ، السخجع الدابق ، ص (1
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 مجلة الدراسات القانونية

لدػػشو  89( مغ القانػف رقع 09وفي حالات شخاء وإستئجار العقارات نرت السادة ) -
ـ " تتػلي المجشة السذار إلييا في السادة الدابقة مفاوضة مقجمي العخوض والتي 0998

  (0)تلبئع وإحتياجات الجية شالبة التعاقج " 

مباشخة لتشفيح عسل معيغ مع الػضع في الإعتبار إتفاؽ الإدارة مع أحج الاشخاص أو الذخكات 
 (0)تعج شخيقة إستثشائية يجػز المجػء إلييا في حالات محجدة بسػافقة الدمصة السخترة.

 أهم ما يسيز أسلهب الإتفاق السباشر أنه :
 . أسمػب إستثشائي في التعاقج 

 . يعصي الإدارة حخية كبيخة في إختيار الستعاقج معيا 

 اعو .ضخورة مػافقة الدمصة السخترة عمي إتب 

 . لو حجود مالية معيشة 

ـ في الدابقة إمكانية التعاقج بأسمػب الإتفاؽ السباشخ في 0998لدشو  89وقج أجاز القانػف 
 الأحػاؿ العاجمة مع أخج تخخيز مغ أحجؼ الجيات الأمشية 

 الف جشيو 52رئيذ الييئة أو السرمحة ؼيسا لا يتجاوز ؾيستو  -0

 الف جشيو 022الػزيخ السختز ؼيسا لا يتجاوز ؾيستو  -0

 (3)الف جشيو في حالة الزخورة القرػؼ   022رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا يجاوز  -3

 وىشا لابج أف يرجر قخار مدبب مغ الجية السخترة بإمكانية إجخاء التعاقج
( 76ـ وذلظ في السادة)0208لدشو  080وجاء الشز عمي الإتفاؽ السباشخ في القانػف رقع 

ت الزخورة يجػز لسجمذ الػزراء أف يرخح لجية إدارية بعيشيا والتي تشز عمي أف " في حالا

                                                 

 ـ0998لدشة  89مغ القانػف رقع  09( مادة (4
 43، العقػد الادارية ، السخجع الدابق ، ص  ( د/ محمد أنذ قاسع جعفخ(1
 002ـ، ص 0223( د/ احسج سلبمة بجر ، العقػد الادارية وعقػد البػت ، دار الشيزة العخبية ، سشة (1
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 مجلة الدراسات القانونية

لإعتبارات يقجرىا تختبط بصبيعة عسل تمظ الجية ونذاشيا أو شبيعة العسمية محل التعاقج. بأؼ 
 ( مغ ىحا القانػف وفقاً لمذخوط والقػاعج التي يحجدىا7شخؽ التعاقج السشرػص عمييا بالسادة )

خخز لجية إدارية بعيشيا بالتعاقج بالإتفاؽ السباشخ مع الذخز كسا يجػز لسجمذ الػزراء أف ي
الصبيعي أو الإعتبارؼ السرخؼ أو الاجشبي حاؿ تقجمو لو مذخوع استثسارؼ متكامل شاملًب 
التسػيل إذا كاف ىحا السذخوع يحقق لمجية الإدارية الستعاقجة الأىجاؼ الاقترادية والتشسػية 

الػزيخ السختز بشتائج الججوؼ الفشية والاقترادية  لمجولة ، وذلظ بشاء عمي عخضو مغ
والاجتساعية لمسذخوع والجراسة التحميمية لمييكل الفشي والسالي لو وعمي أف يكػف ذلظ بعج مػافقو 

 (  0)وزيخؼ السالية والتخصيط وذلظ كمو ما لع يشطع التعاقج قػانيغ أخخؼ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ـ0208أكتػبخ  3( مكخر )د( في 39، الجخيجة الخسسية العجد )0208لدشة  080مغ القانػف  76( السادة (4
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 الفصل الثالث
 في مرحلة المفاوضات في عقود المشاركةحدود ونطاق سلطة الإدارة 

ليذ معشي سسػ جية الإدارة عمي الستعاقج معيا أف تتمخز الجية الإدارية مغ كل قيج أو 
إلتداـ فيي تمتدـ ببعس الإلتدامات شأنيا شأف أؼ شخؼ تعاقجؼ وتتقيج ببعس القيػد ويتزح 

التفاوض بالشدبة لكلًب مغ  ذلظ مغ خلبؿ مبحثيغ نػضح في الأوؿ الإلتدامات الشاتجة عغ عقج
الجية الإدارية مغ ناحية والستعاقج معيا مغ ناحية أخخؼ ، ونخرز السصمب الثاني لمقيػد 
الػاردة عمي سمصة الإدارة في الجخػؿ في إبخاـ أؼ عقج قبل أف تخصػ أؼ خصػة أو تبجأ في 

 السفاوضات .
وضات )بالشدبه للإدارة ، والستعاقد السبحث الأول : الإلتزامات السترتبة علي الدخهل في السفا

 معها(
 السبحث الثاني : القيهد الهاردة علي حرية الإدارة في التعاقد .

 المبحث الأول 
 الإلتزامات المترتبة علي الدخول في المفاوضات

يتختب عمي الجخػؿ في السفاوضات العجيج مغ الإلتدامات فيشاؾ إلتدامات عامة بالشدبة  
ة بإتفاؽ تفاوض والسفاوضات غيخ السرحػبو بإتفاؽ تفاوض ، وىشاؾ لمسفاوضات السرحػب

إلتدامات خاصة لا تتختب إلا عمي السفاوضات السرحػبة بإتفاؽ تفاوض ولحلظ سػؼ أقدع 
 ىحا السبحث إلي مصمبيغ :

الأوؿ الإلتدامات الخاصة بالسفاوضات السرحػبة بإتفاؽ تفاوض والثاني للئلتدامات العامة التي 
 عمي نػعي السفاوضاتتشصبق 

 السطلب الأول : الإلتزامات الخاصة 
 السطلب الثاني : الإلتزامات العامة 
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 المطلب الأول
 الإلتزامات الخاصة

ىي الإلتدامات الشاتجة عغ دخػؿ مفاوضات مرحػبة بإتفاؽ تفاوض وىحه الإلتدامات تجج 
 مرجرىا في عقج التفاوض ذاتو وىي : 

 اوضات .الإلتداـ بالجخػؿ في السف (0

 الإلتداـ بسػاصمة التفاوض . (0

  حطخ إجخاء مفاوضات مػازية . (3
الإلتداـ بالجخػؿ في السفاوضات : ذلظ بالسبادرة بإتخاذ الإجخاءات اللبزمة لإفتتاح   (0

عسمية التفاوض ومغ ذلظ تػجية الجعػة إلي الصخؼ الآخخ وتقجيع السقتخحات حػؿ 
ات وتبادؿ البيانات التي يعتسج عمييا السدائل والشقاط محل التفاوض وتقجيع الجراس

إيزاح كافة الإستفدارات حػؿ مػضػع التفاوض ومغ ذلظ تحجيج مكاف السفاوضات 
  (0)ووقت البجء 

وإذا كانت القاعجة وفقاً لسبجأ سمصاف الإرادة أنو لا يػجج إلتداـ قانػني بالتفاوض لإبخاـ عقج ، 
أف الإتفاؽ السبجئي ويشذئ عمي عاتق الأفخاد فإف الفقو والقزاء استقخ في مرخ وفخندا عمي 

إلتداماً اتفاؾياً ببجأ عسمية السفاوضات وإف كاف ىحا لا يعشي ضخورة إبخاـ العقج الشيائي فالإلتداـ 
ىشا بالجخػؿ في السفاوضات وإدارتيا بحدغ نية وىحا كمو أثخ فػرؼ لمعقج وكسا قاؿ 

carbonnier   ( 0)" " مغ يختزي السبجأ يتحسل تػابعو 

                                                 

، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات ، دار الشيزة العخبية ،الصبعة ( د/ احسج عبجالكخيع سلبمة (4
 00ـ ، ص 0203الاولى ، سشة 

 000( د/ محمد حديغ عبجالعاؿ ، التشطيع الاتفاقي لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، ص (1
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ويقرج ببجأ التفاوض بجأ تلبقي الستفاوضيغ ومغ ثع افتتاح السفاوضات بإجخاء الحػار وتبادؿ 
الإقتخاحات السترمة بسػضػع العقج السأمػؿ إبخامو ، وىحا الذق مغ الإلتداـ بالتفاوض قج يقع 

وافتتاح عمي عاتق الصخفيغ معاً بحيث يكػف كلًب مشيسا ممتدماً بالحزػر في مػعج معيغ لبجأ 
السفاوضة وقج يقع ىحا الإلتداـ عمي أحج الصخفيغ ؼيكػف عميو واجب تػجيو الجعػة إلي الصخؼ 
الاخخ وتقجيع الإقتخاحات الستعمقة بالعقج السخاد إبخامو أو عخض الجراسات التي يقػـ التفاوض 

لمعسل عمي أساسيا ومثاؿ ذلظ أف يكػف صاحب العسل ىػ السمتدـ ببجء التفاوض مع الستقجـ 
 (0)السعمغ عشو 

والجخػؿ في التفاوض  (0)والالتداـ ببجء التفاوض ىػ إلتداـ بتحقيق نتيجو ولا يسكغ التحمل مشو 
لا يعشي بالزخورة إبخاـ العقج الشيائي ولكغ التداـ التفاوض ىػ الإلتداـ الجػىخؼ لعقج التفاوض 

حا الإلتداـ بسجخد إتفاؽ الصخفيغ فيجور ىحا الإلتداـ وجػداً وعجماً مع عقج التفاوض ويتختب ى
عمي التفاوض ودوف الحاجة إلي الشز عميو صخاحة كسا يقع باشلًب أؼ بشج بأعفاء أحج 

  (3)الصخفيغ أو كمييسا مغ الجخػؿ في السفاوضات 
الإلتداـ بالإستسخار في التفاوض : شالسا أف التفاوض بجأ وجخؼ في إشار تعاقجؼ فإنو  (0

إلتداماً عقجياً بالإستسخار ؼيو ومتابعتو ويؤدؼ الإخلبؿ بو إلي يمقي عمي عاتق الأشخاؼ 
تحخيظ احكاـ السدئػلية العقجية وقج يقاؿ أف ىحا الإلتداـ مػجػد في السفاوضات غيخ 
العقجية ولكغ ىحا الكلبـ غيخ سميع نطخاً لأف السفاوضات غيخ العقجية لا تكػف 

خاؼ عمي الإستسخار فييا وأف كاف مرحػبة بإتفاؽ تفاوض وبحلظ لا يسكغ إجبار الأش

                                                 

ا( الدشة الدابعة والاربعػف ، يشايخ احكامي -( د/ محمد ابػ زيج ، السفاوضات في الاشار التعاقجؼ )صػرىا  (4
 49ـ ، ص 0225

 وما بعجىا 75( د/ فؤاد مػسي ، التشطيع الاتفاقي لمسفاوضات في العقػد الادارية  ، السخجع الدابق ، ص  (1
 300( د / محمد احسج محسػد ابػ اليشا ، حسايو السدتيمظ في مخحمة ما قبل التعاقج ، السخجع الدابق ، ص  (1
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ىحا الإلتداـ لا يعشي ضخورة إبخاـ العقج الشيائي ولا يسشع مغ قصع السفاوضات بذخط إلا 
 (0) يكػف القصع يتعارض مع حدغ الشية

والإستسخار ىشا لا يعشي الإجبار عمي البقاء في السفاوضات بل يعشي عجـ الخخوج التعدفي مغ 
لخجل السعتاد وىشا نجج أف الخجل السعتاد لا يخخج مغ السفاوضات السفاوضات وإتباع مدمظ ا

 (0)بصخيقو تعدؽيو 
والإلتداـ بالإستسخار في التفاوض ىػ في الأصل إلتداـ ببحؿ عشاية ولا يعشي ضخورة التػصل 
إلي إبخاـ إتفاؽ تدػية أو صمح وتبجو أىسيتو  في حالة الإتفاؽ عمي السدائل الأساسية والإتفاؽ 

ئي مع تخؾ السدائل الثانػية أو التفريمية لإتفاؽ لاحق إذا اكتساؿ مذخوع إتفاؽ التدػية أو الشيا
الرمح الشيائي يدتمدـ الإستسخار في التفاوض حػؿ تمظ السدائل الباؾية أو السعمقة ، فإذا 
إتجيت نية الأشخاؼ إلي إعتبار الإتفاؽ الشيائي مشعقجاً. حتي ولػ لع يرل شخفي التفاوض إلي 
إتفاؽ بذأنيا كاف الأمخ يتعمق بإلتداـ بشتيجة عمي عكذ الأصل العاـ في أنو إلتداـ ببحؿ عشاية 

(3) 

وألاصل ىشا ىػ حخية قصع السفاوضات حيث إف القصع ىشا مؤاده القانػنى عجـ وجػد تخاض 
إرادة  عمى العقج وشبقاً لمشطخية العامة لمعقػد السجنية لع نجج عقجاً حمت ؼيو إرادة القاضى محل

أحج الإشخاؼ فى التفاوض وتع إبخاـ العقج عغ شخيق ذلظ الحمػؿ فزلًب عغ ذلظ إذا قبل 
التفاوض فساىػ الإمخالحػ يجبخ عميو السجيغ فسغ غيخ السعقػؿ أف تعيغ السحكسة مغ يسثل 

                                                 

 50محمد ابػ زيج ، السفاوضات في الاشار التعاقجؼ ، السخجع الدابق ، ص ( د/  (4
يع  الجسػقي ، الجػانب القانػنية في إدارة السفاوضات وإبخاـ العقػد ، السخجع الدابق ، ص  (1 ( د/ محمد ابخاـ

98 
لشيزة العخبية ، سشة ( د/ أحسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات / دار ا(1

 000ـ، ص 0203
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ذلظ السجيغ فى التفاوض عمى عقج لع يختزيو اساساً ولػ كانت السخحمة التى تػقفت عشجىا 
  (0)مقبػلة ويسكغ معيا إبخاـ العقػد السفاوضة

إذا كاف الإلتداـ بالإستسخار فى التفاوض يعتبخ كقاعجة عامة ألتداماً ببحؿ عشايةغيخ إنو قج -
يربح فى بعس الفخوض إلتداماً بتحقيق نتيجة وذلظ يتعمق بصبيعة العسل الحػ قج يكػف 

 (0)اؽ أو العادات التجاريةالسفاوض ممدماً بالؿياـ بو أو الأمتشاع عشو بسقتزى الإتف
وىشا يكػف مغ دواعى الثقة أف يدتسخ الستعاقجاف فى التفاوض حتى نيايتو أف يكػف ىحا  -

الإستسخار بججية حيث أف العجوؿ عغ التفاوض بعجما يكػف الستفاوض واصلًب إلى درجة كبيخة 
ضات قج تخجع إلى مغ التفاىع يذيخ فحػاه إلى وجػد سػء نية مغ الصخؼ العادؿ فقصع السفاو 

أسباب مذخوعة أو إلى اسباب غيخ مذخوعة والسذخوعيو ىشا تعشى أف يكػف ىشاؾ مبخر 
معقػؿ يتعيغ معو قصع السفاوضات وعجـ الإستسخار فييا كتغيخ أحػاؿ الدػؽ مثلًب أو وجػد قػة 

 (3)قاىخة لعبت دوراً فى عجـ التػازف العقجػ
عج الػصػؿ بالسفاوضات إلى مخحمتيا الشيائية مغ ويعتبخ الإعتداؿ السفاجىء غيخ السبخر ب

الإخلبؿ فقزت محكسة الشقس الفخندية بالخغع مغ أف الأصل ىػ حخية العجوؿ عغ 
السفاوضات إلا إنو العجوؿ السفاجىء دوف مبخر معقػؿ وبعج أف تكػف السفاوضات قج قصعت 

تشفيح كافة متصمبات الصخؼ يعج  شؤشاً معقػلًا  وقاربت إلى إتفاؽ نيائى وؾياـ أحج الصخفيغ بعجـ
 (4)مخالف لحدغ الشية

                                                 

( د/سعيج الديج قشجيل ، الػعج بالعقج بيغ اجتياد الفقو وتصػيع القزاء ، دار الجامعة الججيجة ، سشة 4)
 37ـ ، ص0204

 007( د/ محمد حدغ عبجالعاؿ ، التشطيع الاتفاقى لمسفاوضات العقجية ، السخجع الدابق ، ص1)
 050سكارـ  ، الإلتداـ بالاعلبـ فى عقػد نقل التكشػلػجيا ، السخجع الدابق ، ص( د/ تغخيج عبجالحسيج ابػ ال1)
 60( د/ احسج محمد محخز ، السفاوضات فى العقػد التجارية الجولية ، السخجع الدابق ، ص1)
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وىشا لابج مغ الإستسخارفى العسمية التفاوضية لسجة معقػلة وعجـ الإندحاب السفاجىء 
  (0)غيخالسبخر

ومرجرىحا الإلتداـ فى أف كل شخؼ قج بعث فى نفذ الصخؼ الأخخ أنو سػؼ يشاقر معو 
إبخامو وإنو إذا سارت الأمػر عمى ما يخاـ سػؼ  بججية ورغبة صادقة حػؿ بشػد العقج السدمع

 (   0)يشتيى الأمخ بابخاـ العقج الشيائى
( حطخ أجخاءمفاوضات مػازية يدعى الستعاممػف فى ميجاف السعاملبت التجارية والسالية 3) 

 عسػماً :
إلى الػصػؿ إلى أحدغ الرفقات التى تحقق شسػحات مذخوعاتيع وتػسيع  أنذصتيع عبخ  

د وكحلظ الحاؿ بالشدبة لسشازعات ومذكلبت العقػد الجولية الخاصة بتذيج السصارات وأقامو الحجو 
التخع والجدػر وإنذاء البشية التحتية حيث تدعى الجوؿ الستعاقجة اوالدمصات العامة السحمية إلى 
شخح مشاقراتيا عمى أكبخ نصاؽ لكى تدتصيع ليذ فقط الػصػؿ إلى الستعاقج الحػ يقجـ أقل 

سعار وفى الحالتيغ قج يفكخ أحج الصخفيغ اجخاء مفاوضات مػازية مع شخؼ ثالث حتى الأ
يحقق مخادة والقاعجة العامة أف السفاوضات السػازية جائدة ومذخوعة عسلًب إلاإذا تزسغ عقج 

 lockالسفاوضات شخط يحطخ السفاوضات السػازية وغالبًا ما يتع الإتفاؽ عميو كسا يصمق عميو 

out(3) 
لظ يعج التفاوض فى الإشار التعاقجػ محقق لمػفاؽ بيغ شخؼيو ويداعج فى الػصػؿ إلى ولح

إبخاـ العقج الشيائى حيث مغ خلبلو يتزح الخصى التى ستديخ عمييا عسمية السفاوضات 
والػصػؿ إلى العقج الحػ يخغباف فى إبخامو وغالباً ما يتفق الصخفاف عمى شخط حطخ 

                                                 

 333( د/ محمد أحسج محسػد أبػ اليشا ، حساية السدتيمظ فى مخحمة ما قبل ابخاـ العقج ، السخجع الدابق ، ص4)
 74( د/ فؤاد مػسى ، التشطيع الاتفاقى لمسفاوضات فى العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص1)
 009( د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية ،  السخجع الدابق ، ص1)
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التفاوض ويدسى ىحا الذخط بذخط القرخ وىحا الذخط قج يكػف السفاوضات السػازية فى عقج 
 (0)لسرمحة أحج الصخفيغ أو لسرمحتيسا معاً وأحياناً يكػف ليحا الذخط مقابل مالى

( مغ 03أف كاف الأصل بالشدبة لعقػد السذاركة ىػ عجـ وجػد ىحا الذخط فقج نز السادة )
تجخػ حػاراً تشافدياً مع السدتثسخيغ  عمى أف الجية الإدارية أف 0202سشة67القانػف رقع 

السؤىميغ الحيغ تقجمػا بعخوضيع غيخ السمدمة وذلظ بالإشتخاؾ مع الػحجة السخكدية لمسذاركة 
بشاءًا عمى مػافقة مدبقة وتحت رقابة المجشة العميا لذئػف السذاركة بيجؼ الحرػؿ عمى 

رات مع كل صاحب عصاء إيزاحات بذأف عشاصخ العصاء الفشى والسالى وتكػف ىحه الحػا
ويجب أف تتع تمظ الحػارات فى إشارمغ السداواة بيغ السدتثسخيغ السؤىميغ ،  2عمى حجة 

 (0)ولايجػز أفذاء سخية ما يجور خلبليا مغ مشاقذات أو يبجػ مغ معمػمات
 المطلب الثانى 

 الإلتزامات العامة 
سفاوضة مرحػبة بإتفاؽ تفاوض ىى  الإلتدامات التى تشتج فى مػاجية الصخفيغ سػاء كانت ال

 أو غيخ مرحػبة باتفاؽ تفاوض وىى إلتدامات متبادلة وىشا نجج أف ىحه الإلتدامات نػعيغ:
اولًا : الإلتداـ الأساسى الحػ يجج مرجره فى القػاعج القانػنية والعجالة والأخلبؽ العامة وىػ 

ية سػؼ نحكخ مشيا البعس عمى الإلتداـ بحدغ الشية فى التعامل ويشتج عشو عجة إلتدامات فخع
 سبيل السثاؿ لا الحرخ:

 الإلتداـ الاساسى )حدغ الشية( -الفخع الأوؿ :
 الإلتدامات الفخعية -الفخع الثانى :

 
 

                                                 

  063( د/ محمد أبػ زيج ، السفاوضات فى الاشار التعاقجػ ، السخجع الدابق ، ص4)
 ـ0202( مكخر )أ( مايػ09ـ الجخيجة الخسسية العجد )0202سشة  67( مغ القانػف رقع 03)( مادة 1)
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 الفرع  الأول
 الإلتزام الأساسى 

 )الإلتزام بحسن النية(
حدغ الشية الإلتداـ الأساسى بالتفاوض الشاشىء عشو عقج التفاوض يشتج عشو إلتداـ أساسى ب

وشخؼ التعامل وإذا كاف عقج التفاوض كدائخ العقػد يييسغ عميو مبجأ سمصاف الأرادة وقاعجة 
العقج شخيعة الستعاقجيغ ألا أف الإلتداـ بالتعامل وفقاً لحدغ الشية وشخؼ التعامل يذكل قيجاً 

 0987عمييسا كسا تقػؿ محكسة التحكع بغخفة التجارة الجولية بباريذ 
شخاؼ بإحتخاـ مقتزيات حدغ الشية فى التجارة الجولية ولا يدتصيعػف استبعاد ىحا "يمتدـ الأ

 (0)الإلتداـ أو يزيقػا نصاقو "
يتعيغ عمى كل شخؼ يقجـ مقتخحات حادة تكػف أوعى لمقبػؿ أو الإستسخار فى التفاوض  -

 (0)وليدت مؤكجة الخفس
ف عقج السفاوضة ىػ عقج إ 0990مايػ  03يقػؿ محكسة باريذ فى حكسيا الرادر فى  -

بسقتزاه يمتدـ أشخافة ببجء وبستابعتة التفاوض بحدغ نية حػؿ شخوط عقج يبخـ فى السدتقبل 
(3) 

السفاوضات غيخ السرحػبة باتفاؽ تفاوض يمتدـ فييا ايزاً بحدغ الشيو حيث نز القانػف -
الكتساف يعج تجليداً  السرخػ عمى أف الدكػت العسجػ عغ واقعة مؤثخة فى التعاقج يعج تجليداً :

: لابج مغ تػافخ الثقو وحدغ الشيو عبخعشو القزاء الإنجميدػ بقػلو أف أفزل شخيقة لتعخيف 
حدغ الشية ىى القػؿ )بأنيا غياب سػء الشية( وىػ السفيػـ العكدى لمغر وسػء الشية كسا ذىب 

                                                 

 003( د/ أحسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية ، لتدػية السشازعات ، السخجع الدابق ، ص4)
 007بق ، ص( د/ محمد حديغ عبج العاؿ ، التشطيع الاتفاقى لمسفاوضاتالعقجيو ، السخجع الدا1)
أحكاميا( العجد الاوؿ ؛ مجمة العمػـ  –( د/ محمد أبػ زيج ، السفاوضات فى الاشار التعاقجػ ) صػرىا 1)

 8ـ ، ص0225( ، يشايخ 47القانػنية والاقترادية ، الدشة )
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ى سمبياً وحيادياً فالأمانة غالبية الفقو والقزاء الفخندى ايزاً إلى أعصاء حدغ الشية العقجية معش
 عشجىع ىى غياب سػء الشية

ولكغ السعيار السػضػعى لحدغ الشية مشاشو وأساسة أف حدغ الشية يشطخ إليو بسشطار الخجل 
الشدية ذو الػازع الزسيخػ ويعشى بحلظ أف حدغ الشية فى نطخىع ىػ الشداىة وحدغ الأداء وليذ 

الخأػ لإعتبار تػافخ حدغ الشية أف تكػف ىشاؾ غياب سػء الشية متعيغ مغ وجية نطخ ىحا 
 (0)نداىة ودقة فى الأداء أف تتػافخ الججية والإعتجاؿ فى التفاوض

ومغ السعخوؼ أف مبجأ حدغ الشية مغ السفاـيع الفمدؽية ذات الصابع الأخلبقى بيحا لا يػجج 
ؾ إيجابى كؿياميع معشى دقيق ومحجد ولسا أف ىحا السبجأ مختبط بدمػؾ الأشخاؼ سػاء كاف سمػ 

بعسل أو سمػؾ سمبى كزخورة الإمتشاع عغ عسل وىػ مبجأ يفخض عمى الأفخاد ضخورة 
الترخؼ بفكخ وذىغ متفتح مع رغبة حادة فى الػصػؿ إلى إتفاؽ فزلًب عغ التحمى بالسخونة 
اللبزمة ومخاعاة مرالح الصخؼ الأخخ مع الإبتعاد عغ الأنانية والتعدف الشاتج عغ التعدف 

 (0)إستعساؿ الحق فى
والإعتجاؿ مغ مقتزيات حدغ الشية فلب يصخح أحج الصخفيغ ماىػ مؤكج الخفس وايزاً  -

 (3)الججيو ويذسل الإلتداـ بالعادات والتقاليج أيزاً حيث إتباع ما درجت عميو الأعخاؼ السيشية
يفدج أف الغر يفدج كل ما يقػـ عميو وقج قزت محكسة الشقس السرخية بأف الغر وحجة  -

الخضا ويختبط مبجأ حدغ الشية إرتباشاً وثيقاً بالأخلبؽ وىػ ما أدػ إلى ضيػر مبجأ الغر يفدج 
 كل ما يقػـ عميو ويعبخ عغ ىحا مغ خلبؿ نػعيغ مغ الػاجبات :

 سمبى ويفخض عجـ غر أو خجاع الستعاقج الأخخ أو استغلبلو أو استغلبؿ ضعفو  -الأوؿ :
                                                 

 055، ص( د/ تغخيج عبج الحسيج أبػ السكارـ ، الإلتداـ بالاعلبـ فى عقػد نقل التكشػلػجيا ، السخجع الدابق 4)
 049( د/ ميثاؽ شالب عبج الحسادػ الجبػرؼ ، شخط إعادة التفاوض ، السخجع الدابق ، ص1)
، د/ محدغ شفيق  88( د/ محمد حداـ لصفى ، السدئػلية السجنية فى مخحمة التفاوض ، السخجع الدابق ، ص1)

ف التجارة الجولى ، دار الشيزة ، إتفاؾية الأمع الستحجة بذأف البيع الجولى لمبزائع ، دراسة مقارنة فى قانػ 
 30العخبية ، ص
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خؼ بتقجيع السعمػمات الزخورية حتى يكػف رضا الصخؼ الأخخ الثانى إيجابى : ويمتدـ كل ش
قائساً عمى أساس واضح وسميع ؛ وأذا كاف الإلتداـ ببجء التفاوض إلتداـ بتحقيق نتيجة فأف 

 (0)الإلتداـ الستفخع عشو والإلتداـ وبحدغ الشية إلتداـ ببحؿ عشاية ولكشو أىع إلتداـ
يتسيدوف بالدمػؾ القػيع والسعقػلية والعجالة حدغ الشية يقتزى أف يكػف الستفاوضػف  -

 (0)والأنراؼ فزلًب عغ الأمانة والحخص والأنراؼ 
حدغ الشية مبجأ أساسى فى العقػد لأف سػء الشية ليذ فقط يفدج العقج بل يبصمو إذا كاف  -

اليجؼ مشو التػصل إلى مخالفة الشطاـ العاـ أو الآداب ومعشى ذلظ أف يتفاوض كلًب الصخفيغ 
بحدغ نية ورغبة صادقة ومخمرة مغ الأشخاؼ لمػصػؿ إلى اتفاؽ فى ذلظ باستخجاـ كافة 

 (3)الػسائل.
أف العقػد الإدارية تخزع لأصل عاـ مغ أصػؿ القانػف يقتزى بأف يكػف تشفيحىا بصخيقة 

 (4)تتفق مع حدغ الشية وىحا الأصل يصبق فى العقػد الإدارية شأنيا شأف العقػد السجنية.
شية يقتزى استبعاد كل محاولة عبث أو تزميل أو حيمة مغ الحيل وىحا يعشى أف مبجأ حدغ ال

حدغ الشية يتصمب الإلتداـ الأخلبقى والأمانة التامة لمتعيجات التى يأخحىا الأشخاؼ عمى 
 (5)عاتقيع.

                                                 

 335( د/ محمد أحسج محسػد ابػ اليشا ، حساية السدتيمظ ، السخجع الدابق ، ص4)
 609( د/ ميثاؽ شالب عبج حسادػ الجبػرؼ ، شخط إعادة التفاوض ، السخجع الدابق ، ص1)
 8الدابق ، ص ( د/ محسػد عبج السحدغ البحيخػ ، السفاوضة الجساعية ، السخجع1)
، الجػانب القانػنية  560( د/ سميساف محمد الصساوػ ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص1)

 لمسفاوضات فى السعاىجات الجولية.
 
 578( د/ نيكػلا اشخؼ شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات في السعاىجات الجولية ، السخجع الدابق ص 1)

يد السخسى حسػد ، الجػانب القانػنية لسخحمة التفاوض ذات الصابع التعاقجػ ، السخجع الدابق ، د/عبج العد 
 74، ص
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ـ.ـ( "يجب تشفيح العقج شبقاً لسا اشتسل عميو وبصخيقو تتفق مع ما  0/  048وتشز السادة )
فيحا الإلتداـ مفاده الترخؼ بالأمانة فى إشارإحتخاـ القانػف وصجؽ  (0)يو حدغ الشيةيػح

وإذا كاف التفاوض بجوف عقج فإنو يتعيغ أف يتبع القػاعج العامة لمقانػف السجنى   (0)التعيجات
 (3)وىػ حدغ الشية كسبجأ عاـ لا عمى أساس تعاقجػ.

 الفرع الثاني
 الإلتزامات الفرعية

لتداـ بحدغ الشية بإعتباره قاعجة عامة إلتدامات فخعية عجيجة ولحلظ سػؼ أذكخ يشتج عغ الإ
 أىسيا عمي سبيل السثاؿ لا الحرخ وىي .

 ػ إلالتداـ بالسحافطة عمي سخية السعمػمات.0
 ػ الإلتداـ بالتعاوف.0
 ػ الإلتداـ بالإعلبـ.3
 ػ الإلتداـ بالتبريخ.4
مات : يدتمدـ الديخ في السفاوضات وصػلًا إلي اتفاؽ ػ الإلتداـ بالسحافطة عمي سخية السعمػ 0

الكذف عغ العجيج مغ الأسخار مغ شخؼ لمصخؼ الأخخ سػاء بذأف السدائل الفشية أو 
التكشػلػجية أو الأسخار الخاصة بالسػقف السالي وحجع تعاملبت أحج الصخفيغ وسائخ الأسخار 

  (4)التي تترل بالكياف السادؼ والسعشػؼ بو
يتفق شخفى التفاوض فى إتفاؽ خاص مدتقبل أو بإدراج بشج فى عقج التفاوض عمى  وعادة ما

الإلتداـ بالحفاظ عمي سخية السعمػمات التي تع تجاوليا والكذف عشيا خلبؿ السفاوضات سػاء 
                                                 

 مجنى مرخػ  0/  048( السادة 4)
 062( د/ خالج جساؿ أحسج حديغ ، الإلتداـ بالاعلبـ قبل التعاقجػ ، السخجع الدابق ، ص1)
لفقو وتصػيع القزاء ، دار الجامعة الججيجة ، سشة ( د/ سعيج الديج قشجيل ، الػعج بالعقج بيغ اجتياد ا1)

 36ـ ، ص0204
 .000( د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية ، السخجع الدابق ص1)



 

 

 

         -4114-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

في حالة نجاح السفاوضات والػصػؿ إلي الإتفاؽ الشيائي أـ في حالة أخفاقيا لسجة زمشية تتفق 
بالسعشي الأدؽ الإلتداـ بعجـ إفذاء الأسخار حيث بيجؼ ىحا الإلتداـ إلي مشع عمي مجتيا وىي 

الأشخاؼ مغ الإفراح عغ السعمػمات والبيانات ويستشع عميو تدخيب ىحه السعمػمات سػاء 
 (0)بسقابل أو بجوف مقابل.

داـ وفي الػاقع العسمي تػجج عجة صعػبات تػاجو الأشخاؼ عشج محاولة الإتفاؽ عمي شخط الإلت
بالدخية في مخحمة التفاوض وفي مقجمة ىحه العؿبات تعخيف السعمػمات التي تعج سخية وحجود 
سخية ىحه السعمػمات وتحجيج الأشخاص الحيغ يقع عمي عاتقيع ىحا الإلتداـ وتحجيج الػقت الحؼ 
بجأ مشو ىحا الإلتداـ وخرػصاً حالة أخفاؽ التفاوض وتحجيج الجداءات التي تػقع في حالة 

لسخالفة ليحا الألتداـ وىشا نجج أف ىشاؾ بعس التذخيعات نرت عميو صخاحة وقج أوردة ا
ويديج الإلتداـ بتقجيع  (83القانػف السرخؼ أيزاً بذأف عقػد نقل التكشػلػجيا في السادة )

السعمػمات وشأة إذا كاف الصخؼ الأخخ متخرز بأف بكافة البيانات والسعمػمات التي مغ 
 (0)داىع في إيجاد رضاء كامل وسميع مدتشيخ بكافة تفريلبت ىحا العقج.شأنيا أف يجلى ت

مغ ىحا القانػف وإلا أنو تع تشطيسو بالشدبة لسفاوضات عقػد السذاركة أما القانػف الفخندي  83
فقج جاء بإلتداـ عاـ مفاده إلداـ السفاوض بالإعلبـ والشريحة وتقجيع السعمػمات بذفاؼية 

مات لجرجة أنو وضع بعس الجداءات عمى الإخلبؿ بو يرل بعزيا والسحافطة عمى السعمػ 
 (3)إلى حج الجداءات الجشائية. 

وىي كل السعمػمات التي تتػفخ فييا الدخية وتعػد بسشفعة إقترادية عمى حائدىا فسثلًب الأسخار 
لتي ليا التجارية والرشاعية والسعارؼ الفشية الدخية والأعساؿ الإدارية والتشطيسية والخجمية وا

ؾيسة إقترادية وتدسى في الػلايات الستحجة بالأسخار التجارية وفي الشطاـ الإنجميدؼ السعمػمات 
                                                 

 65( د/ احسج محمد محخز ، السفاوضات فى العقػد التجارية الجولية ، السخجع الدابق ، ص4)
بادغ التي تحكع السفاوضات في عقػد نقل التكشػلػجيا ، مجمة القانػف ( د/ حسجؼ بارود ، دراسة حػؿ الس1)

 042ـ ، ص0224والاقتراد، العجد الخابع والدبعػف ، مصبعة جامعة القاىخة ، سشة 
 وما بعجىا 07( د / أبػالعلب عمى الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية ، السخجع الدابق ، ص 1)
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الدخية معطع الجوؿ الأوروبية السعخفة الفشية وفي مرخ تدسى السعمػمات غيخ السفرح عشيا 
تى ويكػف عمى مغ ترل لعمسو أف يتخح ما يمدـ مغ إجخاءات لمحفاظ عمى سخية السعمػمات ح

يسشع تجاوليا ففي فخندا لا يكفى أف يكػف لجػ الحائد نية الحفاظ عمى السعمػمات بل لابج مغ 
ومرجر الحساية ( 0)ؾيامو بأفعاؿ إيجابية متشاسبة مع شبيعة السعمػمات بغخض حفع سخيتيا . 

ىشا يشبع مغ أف عسمية التفاوض ىي الدبب في أف يجلي كل شخؼ بسعمػمات ذات أىسية 
إلى الصخؼ الآخخ فإذا فذمت السفاوضات إلتدـ الصخؼ الآخخ بألا يدتغل ما حرل  عطيسة لو

 (3)وأف ما وصل لعمسو ما كاف ليعخفو لػلا وجػد العسمية التفاوضية. (0)عميو مغ معمػمات 
وإذا كاف التفاوض مرحػب بإتفاؽ نجج غالباً ما يتع الشز صخاحة عمى ضخورة السحافطة 

يكػف مرجر الإلتداـ ىػ عقج التفاوض حيث يتع أحياناً الإتفاؽ عمى  عمى سخية السعمػمات لكي
إستسخار الإلتداـ حتى لػ فذمت السفاوضات لسجة معيشة كثلبث سشػات مثلًب ؼيدتسخ الإلتداـ 

 (4)حتى بعج فذل السفاوضات . 
ة مغ لابج مغ تعيج الأشخاؼ بالتعاوف ؼيسا بيشيع حتى تتحقق الغاي -الإلتداـ بالتعاوف :  -0

السفاوضات وعادة لا يتع الشز كتابة أو شفاىة عمى الإلتداـ بالتعاوف والسداعجة الستبادلة وىػ 
 (5)مػجػد ضسشاً بجوف نز غالباً . 

الحؿيقة أف واجب التعاوف واجب ممح وضخورؼ خلبؿ فتخة السفاوضات وتدتيجؼ تحجيج 
شخؼ إلى تكػيغ رضا مدتشيخ  السذكلبت التي تتعمق بالعقج السخاد إبخامو ومغ ثع يدعى كل

                                                 

لطاىخ ، السدئػلية السجنية عغ الأضخار الشاتجة عغ تدخيب السعمػمات غيخ ( د / محمد عبجالإلو عبج ا4)
 .33ـ ، ص 0202السفرح عشيا، دار الجامعة الججيجة ، سشة 

 08ـ ، ص 0995( د / محمد حداـ لصفي ، السدئػلية السجنية في مخحمة التفاوض ، بجوف دار نذخ ، سشة 1)
يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض و 1)  042الحػار ، السخجع الدابق ، ص ( د / إبخاـ
وما  008( د / محمد أبػزيج ، السفاوضات في الإشار التعاقجؼ وصػرىا وأحكاميا ، السخجع الدابق ، ص 1)

 بعجىا 
 006( د / محمد أحسج عبجالشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع الدابق ، ص 1)
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وواع بخرػص ىحا العقج ولحا نلبحع في التفاوض عمى العقػد السيسة ومغ صػر الإلتداـ 
بالتعاوف في مخحمة التفاوض وجػب مذاركة كل شخؼ الآخخ في تحجيج مكاف وزماف التفاوض 

كحلظ وكحلظ وضع ججوؿ زمشي لديخ السفاوضات حيث يتزح في الشياية خلبؿ فتخة معقػلة و 
التذاور حػؿ تعيغ الخبيخ الحؼ يعيج إليو بتحجيج الثسغ وىػ إلتداـ تبعي للئلتداـ بحدغ الشية . 

(0) 
وىشا يكػف التعاوف مغ خلبؿ التفاوض وعجـ الخفس بذكل غيخ مبخر لكل السقتخحات  -

مغ الصخؼ الآخخ بالخغع مغ مشصؿية ىحه الإقتخاحات وعجـ تقجيع إقتخاحات غيخ مقبػلة 
عقػلة لأف ىحا يشع عغ الخغبة في تعصيل السفاوضات أػ أف يتع التفاوض وغيخ م

بججية وأحياناً ما تقػـ السدئػلية نطخاً لعجـ ججية أحج الأشخاؼ في السفاوضات ومع أف 
الأصل ىػ ججية العجوؿ فإف العجوؿ السفاجئ بعج قصع شػط كبيخ وبذكل غيخ مبخر 

 (  0)يثيخ قػاعج السدئػلية . 

ـ " ........ ولمسدتثسخ السؤىل أف يذتخط 0202لدشة  67( مغ القانػف 00ة )نرت الساد
عمى الدمصة السخترة بالجية الإدارية الإلتداـ بعجـ إفذاء سخية أػ مغ البيانات الخاصة 

 (3)بتحفطاتو أو تػقعاتو الإقترادية أو السالية ".

بيانات حيث تشعقج السدئػلية إذا ويعخفو البعس بأنو إلتداـ بالذفاؼية في تقجيع السعمػمات وال
قجمت معمػمات مغمػشة أو مدتتخة أو مفخشة في التفاؤؿ أو مغخقة في التذاؤـ أو بالية أو غيخ 

 (0)ملبئسة لسػضػع التفاوض.

                                                 

ـ ، 0207رؼ ، شخط إعادة التفاوض ، دار الجامعة الججيجة ، سشة ( د / ميثاؽ شالب عبج حسادؼ الجبػ 0)
 680ص 

( د / محمد صلبح أحسج الدىخؼ ، الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الإدارية ، السخجع 1)
 002الدابق، ص 

 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف 00( مادة )3)
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والعبخة ىشا بسعيار الخحل السعتاد وىػ ما يكفل الػصػؿ إلى نياية مخضية إما في تحجيج محل 
فسثلًب عجـ التخاضي في مػاعيج الجمدات ، وعجـ التأخيخ  التفاوض أو غس الصخؼ عشو كمية

 (0)بجوف عحر مقبػؿ في حزػر الجمدات وعجـ الخفس غيخ السبخر لتعييغ خبيخ.

وأكج الفقو عمى أىسية التعاوف في العلبقات التعاقجية بإعتباره مداعج عمى التػفيق بيغ السرالح 
ية ، ذلظ السبجأ الحؼ لع يعج يقف عشج حج الستعارضة ويعج تصبيقاً ممسػساً لسبجأ حدغ الش

السدمظ الدمبي )الستسثل في الإمتشاع عغ الغر وسػء الشية بل تصػر الآف وأصبح يفخض 
 (3)سمػكاً إيجابياً بالتعاوف(.

لع يتشاوؿ السذخعاف السرخؼ والفخندي تعخيف الإلتداـ بالإعلبـ حيث  -الإلتداـ بالإعلبـ : -3
الفقو الفخندي بأنو إلتداـ قانػني عاـ سابق عمى العقج يمتدـ ؼيو السجيغ تخؾ الأمخ لمفقو فعخفو 

بإعلبـ الجائغ في ضخوؼ معيشة إعلبناً صحياً وصادقاً بكافة السعمػمات الجػىخية السترمة 
بالعقج السخاد إبخامو والتي يعجد عغ الإحاشة بيا بػسائمو الخاصة ليتدشى رضاءوه بالعقج وىحا 

 (4)شتيي في مخحمة التفاوض وىػ مدتسج مغ قػاعج حدغ الشية . الإلتداـ يشذأ وي

ـ تعج ىيئة التحكيع بأف إلتداـ شخفي العقج 0985وفي حكع صادر مغ غخفة التجارة الجولية في 
بالتعاوف عمى حدغ الشية في تشفيحه يمقي عمى عاتق كل مشيسا إلتدامات بالإعلبـ وتصبيقاً ليحا 

ج يحجث أثشاء التفاوض عمى عقج تخخيز بخاءة إختخاع أف تبتكخ الحكع يقػؿ بعس الفقو أنو ق
معارؼ تكشػلػجية تجعل السعارؼ محل العقج بالية وقجيسة ولحا يخػ أف عمى السخخز أف يبمغ 

وىػ إلتداـ يشذأ في مخحمة سابقة عمى ( 5)الصخؼ الآخخ بسخاشخ قجـ السعارؼ محل العقج . 

                                                                                                                                          

  07نية في مخحمة التفاوض ، السخجع الدابق ، ص ( د / محمد حداـ لصفي ، السدئػلية السج0)
 66( د / محمد أبػزيج ، السفاوضات في الإشار التعاقجؼ ، السخجع الدابق ، ص 0)
 ـ 0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 00( مادة رقع )3)
 045، ص ( د / محمد أحسج أبػ اليشا ، حساية السدتيمظ في مخحمة ما قبل إبخاـ العقج ، السخجع الدابق 4)
  69( د / محمد أبػزيج ، السفاوضات في الإشار التعاقجؼ ، السخجع الدابق ، ص 5)
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تصيع مغ خلبلو أف يبخـ العقج أو أف يخفزو ويجعل كل تكػيغ العقج وضسغ الخضا السدتشيخ يد
 (0)معصيات التفاوض واضحة.

وبحلظ فيػ يختمف عغ الإلتداـ التعاقجؼ بالإعلبـ لأف الإلتداـ قبل التعاقجؼ ليذ إلتداماً عقجياً 
فيػ إلتداـ مدتقل عغ عقج السذاركة ويجب الػفاء بو قبل تكػف العقج سػاء تع إبخاـ عقج 

أو لا وىػ إلتداـ أساسو ضخورة عمع كل شخؼ بالسعمػمات الجػىخية لمعقج والإعلبـ السذاركة 
 (0)الرخيح يحقق نجاح العقج.

وىشا لابج أف يقجـ الستفاوض إلى الستفاوض معو معمػمات حؿيؿية عغ مجػ ملبئسة العسمية 
لية معشية السصخوحة فشياً ومالياً ، فلب يدتغل عجـ تخريز الستفاوض في مدائل فشية أو ما

ليدج بو في عقج لا يشاسبو ويتفاقع ىحا الإلتداـ وشأة وسعة إذا ما تعمق الأمخ بستخرز أو 
متسخس في مجالو بصبيعة الحاؿ حيث يكػف لجيو قجرة عمى تبريخ الصخؼ الآخخ . وىػ إلتداـ 
تبادلي بيغ الصخفيغ ومغ يقع ضحية لمتفاوض يكػف لو الحق في المجػء إلى القزاء بجعػػ 

 (3)السدئػلية أو دعػػ الغمط في الخضا.

ويصمق عميو بعس الذخاح الإلتداـ بالإفزاء وبسقتزاه يتع الإفزاء بالسلببدات الػاقعية 
والقانػنية السحيصة بالعقج السدمع إبخامو ويمتدـ كل شخؼ بالإفراح عغ أية معمػمة تكػف مغ 

 (4)اوضة وإبخاـ العقج.شأنيا أف تؤثخ عمى قخار الصخؼ الآخخ بالإستسخار في السف

( مجني مرخؼ البائع وفق ىحا الشز يمتدـ بتدميع الذئ السبيع 430وتشز السادة ) -
وممحقاتو والسعمػمات التي يمتدـ البائع بالإدلاء بيا لمسذتخؼ تػجج مع الذئ محل 

 (0)التدميع ذاتو لتربح مغ ممحقاتو.

                                                 

( د / حدغ عبجالباسط جسيعي ، حساية السدتيمظ الخاصة بخضاء السدتيمظ في عقػد الاستيلبؾ ، كمية 0)
 07ـ ، ص 0996الحقػؽ ، القاىخة ، دار الشذخ الحىبي لمصباعة ، سشة 

 008لحسيج أبػالسكارـ ، الإلتداـ بالإعلبـ في عقػد نقل التكشػلػجيا ، السخجع الدابق ، ص ( د / تغخيج عبجا0)
 وما بعجىا 60( د / أحسج محمد محخز ، السفاوضات في العقػد التجارية الجولية ، السخجع الدابق ، ص 3)
يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار، السخجع الدابق ، ص 4)  040( د / إبخاـ
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ذخ قخناً في أحكامو العذخ التي تػصل وقج أقخ الفقو الإسلبمي الإلتداـ بالإعلبـ مشح خسدة ع
 الفقياء إلى ىحا الإلتداـ. عغ شخيق حكع ألدـ الغيخ بالإلتداـ بالإعلبف.

الإلتداـ بالإعلبـ في مخحمة ما قبل إبخاـ العقج مػجػد في الذخيعة الإسلبمية وذلظ لسا رواه وائمة 
ل لأحج أف يبيع شياً إلا بيغ ما ابغ الاسقع مغ أف رسػؿ الله )صمى الله عميو وسمع( قاؿ " لا يح

 (0)ؼيو ولا يحل لأحج يعمع ذلظ إلا بيشو" صجؽ رسػؿ الله.

( تصمب نية التزميل لجػ الستعاقج 05/0وكحلظ نز عميو القانػف السجني السرخؼ في السادة )
السجلذ لأعساؿ جداء التجليذ وذلظ بإشتخاشو في الدكػت أف يكػف عسجياً ، الإلتداـ بالإعلبـ 

ع عمى عاتق كل متفاوض وبرفة خاصة إذا كاف ميشياً متخرراً كسا ىػ الذأف بصبيعة يق
 (3)الحاؿ لمسػرد السعمػماتي.

أىع السعمػمات ىى السعمػمات الجػىخية التي مغ شأنيا أف تجعل الستعاقج إما أف يقجـ  -
 عمى إبخاـ العقج أو يحجع عشو وىحه الذخوط ىي :

تو سيمة وألفاضو مبدصة وميدػرة الإدراؾ والمجػء إلى أف يكػف بديط ومفيػـ وعبارا -0
 الأسمػب البديط في عخض السعمػمات .

أف يكػف الإعلبـ كاؼياً حتى يسكغ الجائغ مغ العمع والإحاشة بجسيع العشاصخ الجػىخية  -0
 السترمة بالعقج، فالإعلبـ الشاقز مبتػر لا يحقق ىجفو ولا يرل إلى غايتو.

 السػاصفات بجقة بقجر يداعج الصخؼ الآخخ عمى إتخاذ قخارهإعلبـ دقيق يحجد  -3

                                                                                                                                          

 ( مجني مرخؼ.430ادة )( م0)
 ( حجيث شخيف ، صحيح البخارؼ 0)
( د / حداـ الجيغ كامل الأىػاني ، السفاوضات في الفتخة قبل التعاقجية ومخاحل إبخاـ العقج الجولي ، السخجع 3)

 88الدابق، ص 
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وبحلظ يكػف عمى الجائغ أف يقجـ السعمػمات وأف يخاعي قجرات ىحا الاخيخ فإذا كاف لا  -
 (0)يفيع السعمػمات إلا برعػبة ؼيكػف ممدـ بإعصائو تفديخات مفرمة ويبدط العبارات.

أف يتحخػ كل شخؼ مغ الطخوؼ والسلببدات  ويقابل الإلتداـ إلتداـ بالإستعلبـ وىشا فالأصل
 (0)الفشية والقانػنية والػاقعية التي تؤثخ عمى مػقفو السالي والقانػني في مخحمة التفاوض.

وبحلظ أكػف قج ذكخت أىع الإلتدامات الشاتجة عغ الإلتداـ بحدغ الشية وىي الإلتداـ بالسحافطة 
داـ بالإعلبـ الحؼ نجج أف بعس الذخاح يجرجو عمى سخية السعمػمات والإلتداـ بالتعاوف والإلت

تحت نػع مغ الإلتدامات ىػ الإلتداـ بالتبريخ الحؼ ىػ أعع وأشسل حيث معشاه إضاءة الصخيق 
 (3)لمذخز وإعصاء معمػمات عامة وشاممة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

، الصبعة  ( د / عراـ عبجالسعبػد ، الذخح الػافي للئلتداـ بالتبريخ في مجاؿ العقػد السجنية والتجارية0)
 87ـ ، ص 0208الأولى ، دار الشيزة العخبية، سشة 

 96( د / أحسج محمد محخز ، السفاوضات في العقػد التجارية الجولية ، السخجع الدابق ، ص 0)
( د / عراـ عبجالسعبػد ، الذخح الػافي للئلتداـ بالتبريخ في مجاؿ العقػد السجنية والتجارية ، السخجع 3)

 02الدابق ، ص
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 المبحث الثاني
 القيود الواردة على حرية الإدارة في التعاقد

 : تمهيد وتقسيم
ف للئدارة سمصات واسعة في مجاؿ العقػد الإدارية ولكغ ىحا لا يعشي إعفاء الإدارة أعصى القانػ 

مغ كل القيػد فيحه الدمصة مقيجة ومشطسة فقج وضع ليا القانػف العجيج مغ الإشتخاشات 
كزخورة وجػد إعتساد مالي وأف تمجأ الإدارة إلى الإستذارات حػؿ السذخوع وأف تحرل عمى 

 ية السخترة.إذف بالتعاقج مغ الج
ـ بذأف تشطيع 0202( لدشة 67وىحا ما جاء الشز عميو في السادة الخابعة مغ القانػف رقع )

مذاركة القصاع الخاص في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة والإجخاءات 
 الػاجب إتباعيا قبل شخح مذخوعات السذاركة وتتسثل ىحه الإجخاءات ؼيسا يمي:

لدمصة السخترة المجػء إلى أسمػب السذاركة ويقرج بالدمصة السخترة وفق ما شمب ا -0
جاء بشز السادة الأولى مغ ىحا القانػف " الػزيخ السختز أو رئيذ مجمذ إدارة الييئة أو 

 السسثل القانػني لمذخز الإعتبارؼ العاـ.
ت الججوػ الإجتساعية إجخاء جسيع أنػاع الجراسات السالية والقانػنية بالإضافة إلى دراسا -0

والإقترادية والبشية مغ أىل الإختراص والخبخة تحت إشخاؼ الػحجة السخكدية لمذخاكة لبياف 
 ججوػ مذخوع السذاركة وضساف مدتػػ الإنتاج والخجمات وجػدة أصػؿ السخفق وصيانتيا.

 مػافقة المجشة العميا لذئػف السذاركة عمى الصخح وفقاً لشطاـ السذاركة. -3
 ء عمى ذلظ سػؼ أقدع ىحا السبحث إلى ثلبث مصالب :وبشا

 السطلب الأول : الإعتساد السالي
 السطلب الثاني : الإستذارات الدابقة

 السطلب الثالث : الترريح بالتعاقد
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الأول
 الاعتماد المالى 

خوع السخاد قبل أف تبجأ الإدارة فى التعاقج لابج أف يكػف لجييا اعتساد مالى يتحسل أعباء السذ
ابخامو بأسمػب السذاركة ويقرج بحلظ تحجيج أوجو الإيخاد أو الإنفاؽ عمى السذخوع بحيث لا 

تتجاوز الحجود القرػػ للئنفاؽ السقخرة  فى السيدانية ومغ ثع يكػف كل إنفاؽ زائج لابج أف  
يبصل الترخؼ  يكػف بقانػف ومع ذلظ إذا تعاقجت الإدارة دوف تػافخ الإعتساد السالى فإف ىحا لا

(0) 
ولإف الإدارة يفتخض أف لا تتعاقج إلا إذا تػافخ الإعتساد السالى فإذا ىى تجاوزت ىحا القيج -

 (0) وتعاقجت فإنيا تربح معخضة لمسدؤلية القانػنية
ـ " يجب عمى الجية الإدارية قبل  0208( لدشة 080( مغ القانػف رقع )00وتشز السادة  )

الصخح التحقق مغ تػافخ الاعتسادات السالية السخررة لجييا لتشفيح البجء فى إتخاذ إجخاءات 
مػضػع التعاقج عمى أف تتزسغ شخوط الصخح بسا يفيج ذلظ ويكػف التعاقج فى حجود 

 (3)الإحتياجات الفعمية الزخورية
ومسا لا شظ ؼيو أف عجـ تػافخ ىحا الإعتساد يختب بالتأكيج مدؤلية إدارية يحدباف أف ىحا 

 (4)مغ الأمػر الجػىخية التى لا يرح فييا الإىساؿ أو الإغفاؿ عشيا  الإجخاء

                                                 

 36ـ ، ص0223د/ أحسج سلبمة بجر، العقػد الإدارية وعقػد البػت ، دار الشيزة العخبية ، سشة  ((4
 02( د/ عمي حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء التفاوض ، السخجع الدابق ،  ص (1
تػبخ أك 3مكخر )د( فى  39ـ ، الجخيجة الخسسية العجد 0208لدشة  080( مغ القانػف رقع 00( السادة )(1

 ـ 0208
أكتػبخ  3مكخر )د( فى  39ـ ، الجخيجة الخسسية العجد 0208لدشة  080( مغ القانػف رقع 00( السادة )(1

 ـ0208
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 مجلة الدراسات القانونية

ولكى تدتصيع جية الإدارة تػفيخ الإعتساد السالى لابج أف تقػـ بجراسة الججوػ لمسذخوع وتحجيج 
التكمفة التى يحتاجيا بالزبط حتى تتأكج مغ تػافخىا مغ عجمو ، مغ معجات والآلات واراضى 

 (0)...الخ
صبيق لمقػاعج العامة التى تقزى بأف أػ إنفاؽ عاـ يدتػجب أف يكػف لو إعتساد وىحا محس ت

مالى وتقخر الإعتسادات السالية بػاسصة البخلساف الحػ يرجر قانػناً بخبط السيدايشة ويقترخ دور 
البخلساف ىشا عمى مجخد السػافقة عمى الإعتساد السالى دوف أف يستج دوره إلى عقج السذاركة 

( تذكل بقخار مغ الدمصة السخترة بالجية الإدارية 50و جية الإدارة وتشز السادة )الحػ تبخم
لجشة تتػلى وضع الؿيسة التقجيخية لمسذخوع وتزع عشاصخ فشية ومالية وذلظ لسخاعاة القػاعج 

 الآتية: 
 . )ا( أف يتع وضع الؿيسة التقجيخية باقتخاض أف الجية الإدارية ستقػـ بتشفيج السذخوع بسعخفتيا

)ب( يجب أف تذسل الؿيسة التقجيخية عمى إجسالى التكاليف الإستثسارية لمسذخوع بالإضافة إلى 
اجسالى تكاليف التذغيل والريانة شػاؿ فتخه العقج  و بالأسعار الحالية لمدػؽ وقت وضع 

 الؿيسة التقجيخية .
 (0)ومعجلات لمتزخع .)ج( أف يتع وضع الؿيسة التقجيخية بسخاعاة عجـ إضافة أػ أعباء تسػيمية 

وأف مخالفة القػاعج السالية لا يتختب عميو أػ أثخ بالشدبة لمعقػد الإدارية فإذا تعاقجت الإدارة 
بالسخالفة للئعتسادات السالية فإنيا تطل ممدمة تجاه مغ تعاقجت معو نطخاً لرعػبة تػصل 

و ولا يسكغ ايزاً إجبار الستعاقج مع الإدارة إلى معخفة مجػ تػافخ الإعتساد السالى مغ عجم

                                                 

( د/ محمد ماىخ أبػ العشيغ ، قػانيغ السشاقرات والسدايجات فى العقػد الإدارية ، بجوف دار نذخ ، سشة (4
 354، ص 0ـ ، ط0224

يشايخ  03( مكخر )ب( 3ـ الجخيجة الخسسية العجد )0200لدشة  038شفيحية رقع ( مغ اللبئحة الت50( مادة )(1
 ـ0200



 

 

 

         -4144-  

 أسماء سعد أبوالمكارم محمد
 

 نطاق وحدود سلطة الإدارة في مفاوضات عقود المشاركة

 

  2022 مارض - الثالثالجزء  –والخمشون  امصالعدد الخ

 

 مجلة الدراسات القانونية

الجية الإدارية عمى التعاقج بسجخد حجة وجػد إعتساد مالى فالإدارة تكػف حخة فى التعاقج مغ 
 (0)عجمو حتى مع تػافخ الإعتساد السالى 

( عمى أف " تذكل بقخار مغ الدمصة 0202( لدشو )67( مغ القانػف رقع )05ونرت السادة )  
مغ عشاصخ مالية وفشية تتػلى وضع التكاليف الأساسية  السخترة بالجية الإدارية لجشة

لمسذخوع فى حالو تشفيحه مغ الجية الإدارية ويصمق عمييا الؿيسة التقجيخية وعمى المجشة إعجاد 
تقخيخ عغ أعساليا يتزسغ بياف  الأسذ   التى إتبعتيا لػضع تمظ التكاليف وتحجيج ىحه الؿيسة 

غ جسيع أعزاء المجشة وتتػلى الػحجة السخكدية ، يػضع فى مطخوؼ مغمق مػقع عميو م
لمسذاركة مخاجعة التكاليف الأساسية لمسذخوع وتزيف إلييا تكمفة التسػيل وحداب السخاشخ 
والأعباء التى يتحسميا القصاع الخاص لتشفيح السذخوع وتخفع بتقخيخىا الججيج ويصمق عميو 

يا لذئػف السذاركة يػضع فى مطخوؼ مغمق السقارف الحكػمى تقخيخ يتع إعتساده مغ المجشة العم
مغ رئيذ الػحجة السخكدية لمسذاركة ولا يفتح إلا بعج فتح السطاريف السالية  مػقع عميو 

 (0)لمعصاءات السقبػلة فشياً 
والإعتساد السالى ىػ الأصل فى العقػد الإدارية بػجو عاـ أما ىشا فشحغ برجد عقج السذاركة -

ا الشػع مغ التعاقجات نطخاً لأنيا لا يتػافخ لجييا الإعتساد السالى فتمجأ فإف الإدارة  تجخل فى ىح
إلى شخكات القصاع الخاص لتسػيل مذخوعاتيا وخرػصاً مذخوعات البشية التحتية فيشا نجج 
الإدارة تقػـ بإعجاد الؿيسة السالية لمسذخوع إذا نفحتو جيو الإدارة ) السقارف الحكػمى ( حتى 

تحجيج أفزل الستقجميغ إلييا مغ الشاحية السالية  بحيث يكػف الأقجر عمى  تدتصيع بشاء عميو
 مذاركة جية الإدارة فى تشفيح السذخوع .

عمى أف " تذكل بقخار مغ الدمصة  0208( لدشة 080(  مغ القانػف ) 05وتشز السادة  )
لتقجيخية أو السخترة لجشة تزع الخبخات والتخررات الشػعية اللبزمة وتتػلى إعجاد الؿيسة ا

                                                 

ـ 0994( السدتذار الجكتػر عبج الفتاح صبخػ أبػ الميل ، أساليب التعاقج الإدارػ ، بجوف دار نذخ ، سشة (4
 058، ص

 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 05( السادة رقع )(1
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 مجلة الدراسات القانونية

( مغ القانػف تختز المجشة 05ووفقاً لشز السادة )(0)الثسغ الأساس لمعسمية محل التعاقج " 
متابعة تػفيخ السخررات السالية لزساف الػفاء بالإلتدامات  2222لذئػف السذاركة  بسا يأتى

 (0)السالية الشاشئة عمى تشفيح عقػد السذاركة " 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 ـ0208لدشة  080قانػف رقع ( مغ ال05( السادة رقع )(4
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الثانى 
 يح بالتعاقدالتصر

يدتمدـ السذخع  قبل الإقجاـ عمى إبخاـ العقػد الإدارية  ضخورة الحرػؿ عمى ترخيح أو إذف 
ويرجر ىحا الترخيح  (0)بالتعاقج مغ الجية الإدارية ويكػف لو أحج صػرتيغ إما تذخيع أو قخار 

 (0)عمى محل مذخوع غيخ مخالف لمشطاـ العاـ والآداب 
بأف " فى حالات الزخورة يجػز  0208لدشو  080انػف رقع ( مغ الق76وتشز السادة )-

لسجمذ الػزراء أف يرخح لجية ادارية بعيشيا لإعتبارات تقجرىا وتختبط بصبيعة عسل تمظ الجية 
 (3) ( 7أو نذاشيا  أو شبيعة العسمية  بالتعاقج بأػ مغ شخؽ التعاقج السشرػص عمييا بالسادة )

بالحرػؿ عمى إذف الدمصة السخترة بإبخامو وىشا فإف شخح  فلب يسكغ إبخاـ عقج السذاركة إلا
الفكخه أساساً أمخ مغ إختراص الػزيخ أو رئيذ الييئة ولابج بعج عسل دراسة الججوػ أخح 
الترخيح مغ المجشة العميا لذئػف السذاركة وىشا لا يسكغ إبخاـ العقج إلا بيحا الإذف وىحا الإذف 

عتساد السالى حيث أنو بجوف ىحا الإذف يربح العقج باشلًب يختمف بصبيعتة عغ ضخورة تػافخ الإ
 (4)وأف كاف الحرػؿ عمى ىحا الإذف لا يجبخ جية الإدارة عمى إبخاـ العقج 

يكػف تذكيل المجشة العميا بذئػف  0202لدشو  67( مغ القانػف رقع 04وفقاً لشز السادة)
ختريغ بالذئػف السالية والإستثسار السذاركة بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء وعزػية الػزراء الس

والتشسية الاقترادية والذئػف القانػنية ورئيذ الػحجة السخكدية لمسذاركة ولخئيذ مجمذ الػزراء 

                                                 

 9( د/ عمى حسدة عباس الغانسى ، عصاء العقج وعصاء االتفاوض ، السخجع الدابق ، ص (4
( د/ نيكػلا اشخؼ شالى ، الجػانب القانػنية لمسفاوضات فى السعاىجات الجولية ، السخجع الدابق ، ص (1

020  
 ـ0208لدشة  80( مغ القانػف رقع 76( مادة )(1
 060ابق ، ص ذار الجكتػر عبج الفتاح صبخؼ أبػ الميل ، أساليب التعاقج الإدارػ ، السخجع الذ( السدت(1
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 مجلة الدراسات القانونية

ضع مغ يخاه مغ الػزراء السعشيغ إلى عزػية ىحه المجشة . ويجعػ رئيذ المجشة الػزيخ 
 (0)ذخوع السختز بسذخوع السذاركة السصمػب تشفيحه عشج نطخ إعتساد الس

وبحلظ فإف القانػف حجد المجشة العميا لذئػف السذاركة كجية الحرػؿ عمى الإذف السدبق 
بالتعاقج ويستج الأمخ إلى مخحمة الصخح فلب يسكغ شخح السذخوع لمسذاركة إلا بعج الحرػؿ عمى 

نػف ( مغ قا4مػافقة المجشة العميا لذئػف السذاركة وىحا ما جاء الشز عميو فى السادة رقع )
السذاركة حيث نرت عمى أف " لا يجػز شخح مذخوعات السذاركة إلا بعج مػافقة المجشة العميا 

( مغ ىحا القانػف ، بشاءاً عمى شمب الدمصة 04لذئػف السذاركة السشرػص عمييا فى السادة)
السخترة فى ضػء الجراسات التى تعج تحت إشخاؼ الػحجة السخكدية لمسذاركة السشرػص 

( مغ ىحا القانػف وبياف ججوػ مذخوع السذاركة وضساف مدتػػ الإنتاج 06لسادة )عمييا فى ا
 (0)والخجمات وجػدة أصػؿ السخافق وصيانتيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

0
 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف رقع 04( السادة رقع )(

0
 ـ0202( مكخر )أ( مايػ 09ـ الجخيجة الخسسية ، العجد)0202لدشة  67( مغ القانػف 4( مادة )(
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 المطلب الثالث
 الاستشارات السابقة 

والإستذارات نػعاف فيشاؾ إستذارات ممدمة وىشاؾ إستذارات تأخح حكع الشريحة الػدية لا 
 أىسية ليا 

انت الاستذارة ممدمة للئدارة سػاء بالمجػء الييا او الػقػؼ عشج حجودىا تأخح فإذا ك -
حكع الإذف بالتعاقج حيث أف الإدارة فى الأصل غيخ ممدمة بإستذارة جية معيشة قبل 
الؿياـ بالتعاقج إلا إذا ألدميا السذخع بحلظ لإعتبارات فشية أو مالية أو قانػنية يتػخاىا 

لدشو  47( مغ قانػف مجمذ الجولة السرخػ رقع  85دة )وىحا ما نرت عميو السا
بانو لا يجػز لأػ وزارة أو ىيئة عامة أو مرمحة مغ مرالح الجولة أو تشجد  0970

عقج أو صمح أو تحكيع أو تشفيح قخار محكسيغ فى مادة  تديج ؾيستيا عغ خسدة آلاؼ 
 ( 0)جشيو بغيخ إستفتاء إدارة الفتػػ السخترة 

تختز المجشة العميا بذئػف السذاركة  0202لدشة  67( مغ القانػف 05بالسادة ) ووفقاً لسا ورد
بإجخاء الجراسات واقتخاح وسائل تػفيخ وتصػيخ أدوات الذئػف اللبزمة لتػفيخ الييكل التسػيمى 

 (0)السشاسب لسذخوعات السذاركة 

                                                 
0
السشازعات ( دار الفكخ الجامعى  -التشفيح –، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ) الإبخاـ ( د/عبج العديد عبج السشعع خميفة (

 وما بعجىا  006ـ ، ص 0227، الاسكشجرية 
0
 ـ0202لدشة  67( مغ القانػف 05( الساده )(
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 التوصيات
مغاية وشائكة ولحلظ ومغ خلبؿ البحث تػصمت إلى أف عسمية السفاوضات عسمية حداسة ل

 أوصي بسا يمي: 
: ضخورة أف يذسل السذخع السرخؼ مخحمة السفاوضات بالتشطيع التذخيعي السرخؼ مخحمة أولًا 

السفاوضات بالتشطيع التذخيعي وخرػصاً في العقػد الزخسة والسيسة مثل عقج السذاركة 
ميو مغ التدامات وما لو وعقػد البػت حتى يتدشي لمستعاقج مع الجية الإدارية أف يعخؼ ما ع

 مغ حقػؽ في ىحه السخحمة.
: ضخورة أف يتع تقميز سمصة الإدارة في مخحمة السفاوضات مشعاً ليخوب القصاع الخاص ثانياً 

 مغ ىحه السذخوعات خػفاً مغ الدمصات الػاسعة لمجية الإدارية.
ػاء نيو وىػ يعمع : ضخورة وضع جداءات مالية عمي الستعاقج الحؼ يجخل السفاوضات سثالثاً 

 يقيشاً أنو لغ يقجـ عمي إبخاـ العقج الشيائي.
: الأخح بأسمػب السسارسة لمتعاقج عشج إبخاـ عقج السذاركة لأنو يجعل التفاوض أسيل  رابعاً 

 بكتيخ ويفتح الباب لأكبخ عجد مغ السشافديغ لتقجيع مقتخحاتيع ونقذاتيع. 
س السشاسب إذا ىي عجلت عغ التفاوض لجواعي : ضخورة أف تقجـ جية الإدارة التفػيخامداً 

السرمحة العامة وأف يشطع ىحا التعػيس بشرػص قانػنية خاصة مجالا التفاوض في عقػد 
 السذاركة
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 قائمة المراجع
 الكتب العلمية :

د/ شعيسة الجخؼ ،القانػف الإدارؼ ونذاط الإدارة العامة وأساليبو ووسائمو ، دار  (1
 0985الشيزة العخبية 

د/ احسج عثساف عياد، مطاىخ الدمصة العامة في العقػد الإدارية ، دار الشيزة العخبية  (2
،0973 

 0989د/ محمد فؤاد عبج الباسط ، اعساؿ الدمصة الإدارية، بجوف دار نذخ سشة  (3

 0976د/ عمي الفحاـ ، سمصة الإدارة في تعجيل العقج الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي  (4

الديج، سمصة الإدارة في إنياء العقج الإدارؼ ، دراسة مقارنة  د/ محمد صلبح عبج البجيع (5
 0993، جامعة الدقازيق 

د/ رحيع الكبيدي ، حخية الإدارة في سحب قخارتيا ، دراسة مقارنة في الشطع الفخندية  (6
 0220والسرخية والعخاؾية ،، دار الشيزة العخبية،

دارؼ ، دار الجامعة الججيجة د/ ماؿ الله جعفخ عبج السمظ حسادؼ، ضسانات العقج الإ (7
 0202سشة 

 0207د/ مخاد مميكة ػ إلغاء الترخؼ القانػني ، دار الجامعة الججيجة ، (8

د/ محمد احسج عبج الشعيع ، مخحمة السفاوضات في العقػد الإدارية،دار الشيزة العخبية،  (9
0222 

السسارسة( د/ حديغ دروير عبج العاؿ وسائل تعاقج الإدارة )السشاقرات والسدايجات و   (11
 0965مكتبة الأنجمػ السرخية 
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 مجلة الدراسات القانونية

د/ محمد سعيج حدغ اميغ ، فكخة العقػد الإدارية وأحكاـ أبخاميا ، دار الشيزة العخبية   (11
0990 

د/ محدغ شفيق ، اتفاؾية الامع الستحجة بذأف البيع الجولي لمبزائع ػ دراسة مقارنة في  (12
 0992قانػف التجارة الجولي ، دار الشيزة العخبية سشة 

د/ سميساف الصساوؼ الأسذ العامة لمعقػد الإدارية ، مصبعة جامعة عيغ شسذ ،  (13
 الصبعة الثانية 0975

د/ سميساف الصساوؼ : نطخية التعدف في استعساؿ الدمصة )الأنحخاؼ بالدمصة( دراسة   (14
 دار الفكخ العخبي 0ط 0966مقارنة 

دارية،دار الشيزة العخبية د/ فؤاد مػسي ، التشطيع الاتفاقي لمسفاوضات في العقػد الإ  (15
،0220 

د/ محمد ابػ زيج ، السفاوضات في الإشار التعاقجؼ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  (16
 ـ0995سشة 

د/ نيكػلًا أشخؼ شالي ػ الجػانب القانػنية لمسفاوضات في السعاىجات الجولية، بجوف دار  (17
 0204نذخ ،

يع الؽياض ، العقػد الإدارية،دار الشي (18  زة العخبيةد/ إبخاـ

 0223د/ أحسج سلبمة بجر ، العقػد الإدارية وعقػد البػت ، دار الشيزة العخبية سشة  (19

يع الذياوؼ ، ثقافة التفاوض والحػار،الذخكة القػمية لمصبع والتػزيع ، (21  0202د/ إبخاـ

د/ محمد حديغ عبج العاؿ،التشطيع الاتفاقي لمسفاوضات العقجية،دار الشيزة العخبية  (21
،0998 

  محسػد حافع ، معيار تسييد العقج الإدارؼ دار الشيزة العخبية، بجوف سشة نذخد/ محمد (22
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 مجلة الدراسات القانونية

د/ محمد صلبح الدىخؼ، الأساس القانػني لمسدئػلية عغ السفاوضات في العقػد الإدارية  (23
 رسالة جامعة أسيػط بجوف سشة نذخ

د/ عمي حسدة عباس الغانسي ، عصاء العقج ، عصاء التفاوض،بجوف دار نذخ ،سشة  (24
0202 

د/ عبجالله حشفي ،الدمصات الإدارية السدتقمة دراسة مقارنة ، دار الشيزة العخبية  (25
،0222 

 0985د/ محمد فؤاد عبج الباسط ، نذاط الإدارة ووسائميا ، دار زمدـ لمصبع والتػزيع ،  (26

 0227د/ محمد عبجالخحيع ،فغ التفاوض ،دارالفكخ الجامعي،  (27

، تخشيج الفكخ القانػني 0982ار الجيل بيخوت،المػرد ديشج ، تخجسة ىشخؼ رياض ، د (28
 في التعدف في استعساؿ الدمصة الإدارية

 0220د/ أبػ العلب عمي الشسخ ، مفاوضات عقػد التجارة الجولية، دار الشيزة ، (29

 0222د/ محمد انذ قاسع جعفخ ، العقػد الإدارية دار الشيزة العخبية ، (31

رات والسدايجات في العقػد الإدارية ، بجوف د/ محمد ماىخ أبػ العيشيغ ، قػانيغ السشاق (31
 0224دار نذخ ، سشة 

د/ عبج العديد عبج السشعع خميفة ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية الإبخاـ ػ التشفيح ػ  (32
 0227السشازعات ( دار الفكخ الجامعي ، الأسكشجرية،

ة عغ تدخيب د/ محمد عبج الإلو عبج الطاىخ ، السدئػلية السجنية عغ الأضخار الشاتج (33
 0202السعمػمات غيخ السفرح عشيا ، دار الجامعة الججيجة ،

د/ حدغ عبجالباسط جسيعي ، حساية السدتيمظ الخاصة بخضاء السدتيمظ في عقػد  (34
 0996الاستيلبؾ ، كمية الحقػؽ ػ القاىخة ، دار الشذخ الحىبي لمصباعة 
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 مجلة الدراسات القانونية

، القاىخة ، بجوف دار نذخ د/ محمد حداـ لصفي ، السدئػلية السجنية في مخحمة التفاوض  (35
 ـ0995، 

د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الشطخية العامة لمشطع الػدية لتدػية السشازعات دار   (36
 ـ0203الشيزة العخبية ، سشة 

د/ احسج عبج الكخيع سلبمة ، الأصػؿ السشيجة لإعجاد البحػث العمسية ػ الصبعة الأولي  (37
 ، دار الفكخ العخبي

يع الج  (38 سػقي ، الجػانب القانػنية في إدارة السفاوضات وإبخاـ العقػد ، بجوف د/ محمد إبخاـ
 0995دار نذخ سشة 

يع احسج ، ميارات التفاوض، دار التعميع الجامعي ،   (39 د/ محمد احسج عبج القادر ، د/ ابخاـ
0206 

 0227د/ احسج فيسي جلبؿ ، ميارات التفاوض ، بجوف دار نذخ ، سشة  (41

يارات التفاوض واتساـ العقػد ، بجوف دار نذخ ، بجوف سشة أ.د/ عبجالخحسغ تػفيق ، م  (41
 نذخ

، كيف تجاور وكيف تفاوض ،  د/ حدغ وجيو ، التفاوض في عيج الاستفداز (42
 نيزة مرخ لمصباعة والشذخ ، بجوف سشة نذخ

د/ جيخارد.إ.نيخنبخج ، تخجسة د/ حازـ عبجالخحسغ ، أسذ التفاوض السكتبة الأكاديسية  (43
 0998ػ

شالب عبج حسادؼ الجبػرؼ ، شخط إعاده التفاوض دار الجامعة الججيجة ، د/ ميثاؽ   (44
0207 

 دار الفكخ الجامعي الاسكشجرية 0202د / محسػد عبجالسحدغ البحيخؼ، السفاوضة.  (45
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 مجلة الدراسات القانونية

د/ عراـ عبج السعبػد ، الذخح الػافي للبلتداـ بالتبريخ في مجاؿ العقػد السجنية  (46
 0208ة العخبية والتجارية ، الصبعة الأولي ، دار الشيز

د/ أياد ياسيغ حدغ ، السفاوضات الجولية ودورىا في حل السشازعات الجولية في إشار  (47
 0228القانػف الجولي العاـ  ، بجوف دار نذخ سشة 

د/ محدغ احسج الخزيخؼ، مبادغ التفاوض ،مجسػعة الشيل العخبية القاىخة ، سشة  (48
0223 

 ، بجوف سشة نذخ مقجمة ابغ خمجوف، دار الفكخ العخبي ، بيخوت (49

د/ سعيج الديج قشجيل ، الػعج بالعقج بيغ اجتياد الفقو وتصػيع القزاء دار الجامعة   (51
 0204الججيجة ،

د/ محمد احسج محسػد ابػ اليشا ، حساية السدتيمظ في مخحمة ما قبل إبخاـ العقج ، بجوف   (51
 0209دار نذخ ،

 رسائل الدكتوراة :
لأختلبؿ بيغ الستعاقجيغ في نطخية العقج د/ حسادة بجرؼ أحسج حداف ، مطاىخ ا (1

 0203الإدارؼ، جامعة القاىخة سشة 

د/ عبج السشعع العسارؼ عمي ابػبخيقة ػ حق الإدارة في تعجيل عقػد البػت، رسالة  (2
 جامعة القاىخة 0202

د/ دويب حديغ صابخ ، الاتجاىات الحجيثة في عقػد الالتداـ ، جامعة أسيػط  (3
،0226 

عقج التػيج الإدارؼ بيغ الشطخية والتصبيق ) دراسة مقارنة( رسالة  د/ عاشف سعجؼ محمد (4
 0226دكتػراة ،كمية الحقػؽ ،جامعة عيغ شسذ ،
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 مجلة الدراسات القانونية

د/ تغخيج عبج الحسيج ابػ السكارـ ، الالتداـ بالإعلبـ في عقػد نقل التكشػلػجيا ، بجوف  (5
 0227دار نذخ سشة 

السشازعات الجولية ، جامعة  د/ الذيساء فؤاد جاد الكخيع ، دور السفاوضات في تدػية (6
 0208اسيػط ، رسالة ،

د/ ىاني عخفات صبحي حسجاف ػ الشطاـ القانػني لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ  (7
 القاىخة 0206والخاص ، رسالة جامعة سشة 

 المجلات العلمية :
كمية د/ حسجؼ عمي عسخ ػ السدئػلية التعاقجية للئدارة ، السجمة القانػنية والاقترادية  (0

 0996الحقػؽ ، جامعة الدقائق ،العجد الثامغ 
 00الدشة  0226د/ جعفخ جػاد الفزمي عقج الأشار" دراسة تحميمية الػافجيغ الحقػقيغ  (0

  08العجد 
http//alaw .mosuljomals.com 

 0996د/ احسج محمد محخز السفاوضات في العقػد التجارية الجولية ، مجمة الأحكاـ ، (3

،الجػانب القانػنية في السفاوضات الجولية السجمة السرخية لمتفاوض  د/ احسج ابػ الػفا (4
 الجولي ، السجمج التاسع والخامدػف 

د/ حسجؼ بارود،دراسة حػؿ السبادغ التي تحكع السفاوضات في عقػد نقل التكشػلػجيا  (5
 0224،مجمة القانػف والاقتراد ، العجد الخابع والدبعػف ، مصبعة جامعة القاىخة سشة 

الح عبجالله بغ عصاؼ العػفي ، السبادؼ القانػنية في صياغة عقػد التجارة د/ ص (6
 0998الجولية ، مخكد البحػث والجراسات الإدارية  ، معيج الإدارة العامة ، الخياض ،
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 مجلة الدراسات القانونية

د/ حداـ الجيغ كامل الأىػاني ، السفاوضات في الفتخة قبل التعاقجية ومخاحل إبخاـ العقج  (7
 0996يػليػ  38نػنية والاقترادية ، الدشة الجولي ، مجمة العمػـ القا

د/ محمد ابػ زيج السفاوضات في السفاوضات في الإشار التعاقجؼ ، صػرىا وأحكاميا  (8
 0225، يشايخ  47مجمة العمػـ القانػنية والاقترادية ، العجد الأوؿ، الدشة 

ية ، د/ صالح بغ عصاؼ العػفي ، السبادغ القانػنية في صياغة عقػد التجارة الجول (9
 0998مخكد البحػث والجراسات الإدارية معيج الإدارة العامة الخياض ،

 المعاجم اللغوية : 
 معجع السعاني الجامع (1

 معجع الػسيط (2

 قامػس مجسع المغات (3

 التشريعات
اكتػبخ  03( مكخر)د( في 39،الجخيجة الخسسية العجد ) 0208لدشة  080القانػف رقع  (1

0208 

مايػ  08مكخر )أ( في  09لجخيجة الخسسية ػ العجد ، ا 0202لدشة  67القانػف رقع  (2
 0202سشة 

مكخر  3، الجخيجة الخسسية العجد  0200سشة   038قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  (3
 0200يشايخ  03)ب( في 

الجخيجة الخسسية  0208لدشة  080بتعجيل أحكاـ القانػف  0202لدشة  088قانػف رقع  (4
 0202سبتسبخ  5مكخر )ب(  36العجد 
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 القرآن الكريم
 سػرة الشداء (1

 سػرة الشحل (2

 سػرة السائجة (3
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