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 المقدمة
 

ضيفة العامة داخل الجولة مخكداً مخمػقاً باعتبارىا مطيخاً مغ مطاىخ سيادة تحتل الػ 
الجولة تدتصيع مغ خلاليا، وفي إشار تشفيح سياساتيا العامة، الاضصلاع بسياميا السمقاة عمى 
عاتقيا؛ والستسثمة في إشباع الحاجات العامة لمسػاششيغ والسحافطة عمى الشطام العام داخل 

 الستشػعة.الجولة بعشاصخه 

ويعج السػضف العام العشرخ الفاعل داخل السشطػمة الإدارية؛ إذ بو تسارس الإدارة 
نذاشيا الزبصي والسخفقي، ومغ خلالو تحقق أىجافيا السخسػمة. وإذا كان شبيعياً أن يػجج في 
ميجان الػضيفة العامة مغ يتكاسل عغ أداء عسمو أو ييسل في الؿيام بػاجبات وضيفتو أو 

عغ الصخيق القػيع، رغع ما يُمؿيو تػلي ىحه الػضيفة عمى عاتقو مغ التدامات، فإنو مغ  يشحخف
السشصقي أن تتجخل التذخيعات السشطسة لمػضيفة العامة لػضع القػاعج التأديبية التي تحكع تمظ 

 الحالات.

فمع يذأ السذخع أن يجعل السػضف العام بعيجاً عغ دائخة الخقابة والسداءلة، ومغ ثع 
عل مغ نطام التأديب ضسانة لحدغ سيخ الأجيدة الإدارية بصخيق مشتطع، تحؿيقاً لمغاية التي ج

أُنذئت مغ أجميا، وأداة لحساية الػضيفة العامة مغ العبث أو الامتيان بيا. فزلًا عغ كػن ىحا 
 الشطام يسثل الػجو السقابل لفكخة الإثابة؛ فكسا مشح السذخعُ لمسػضف عجة امتيازات كأدوات

لمتحفيد؛ مشيا العلاوات والسكافآت التذجيعية ونطام التخؾيات، جعل في السقابل مغ نطام 
 التأديب وسيمة مغ وسائل التقػيع مغ خلال تقخيخ جُسمة مغ الجداءات.

ولسا كانت الغاية مغ تقخيخ نطام التأديب كػسيمة في يج الدمصة الإدارية، تتسثل في 
لسفخوضة عميو دونسا خخوج عمييا أو تجاوز ليا، ولسا كان إلدام السػضف الؿيام بالػاجبات ا

اليجف مغ ىحا الشطام ىػ تحقيق السرمحة العامة وضسان سيخ السخفق العام في تقجيع خجماتو 
برػرة مشتطسة ومصخدة، والحفاظ عمى كخامة الػضيفة؛ باعتبار أن السػضف يسثل واجية الدمصة 
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يات تمظ الغاية أو ىحا اليجف أن تتع مسارسة الدمصة الإدارية أمام السػاششيغ، فإن مغ مقتز
التأديبية في إشارٍ مغ السذخوعية دونسا افتئاتٍ عمى نرػص القانػن أو انتياكٍ لحقػق 

 السػضف أو أن تتعجؼ تمظ الغاية نصاق الرالح العام إلى دائخة السرالح الذخرية.

مة مغ جية وتقخيخ ضسانات مغ أجل ذلظ وتحؿيقاً لمتػازن السشذػد بيغ السرمحة العا
ججية لحساية السػضف مغ عدف الدمصات الإدارية مغ جية أخخػ، وضع السذخع لجية الإدارة 
جسمة مغ القػاعج والأحكام؛ مشيا ما يتعمق بسخحمة التحقيق لا سيسا الزسانات القانػنية لمسػضف 

عغ شخيق الدمصات في مػاجية الجية القائسة عميو، وأخخػ متعمقة بسخحمة تػؾيع الجداء 
التأديبية الإدارية، وأخيخة تتعمق بسخحمة السحاكسة إذا ما اقتزى الأمخ إحالة السػضف إلى 
السحكسة التأديبية أو مجمذ التأديب عمى حدب الأحػال. كسا رسع السذخع لمسػضف القػاعج 

التي قج ترجر في التي تحكع التطمع إدارياً أو الصعغ قزائياً عمى القخارات التأديبية الشيائية 
 مػاجيتو.

ولسا كانت السرمحة العامة تقتزي استقخار الأوضاع القانػنية داخل الجولة، لحا عادة 
ما تكػن الإجخاءات القانػنية التي تشصق بيا الشرػص التذخيعية برفة عامة وفي مجال 

مظ التأديب عمى وجو التخريز، مقخونة بسجد محجدة يمدم عمى السخاشبيغ بيا مباشخة ت
الإجخاءات في غزػنيا. فإذا كانت للإجخاءات أوضاعاً وضػابط معيشة، فإن ليا في السقابل 
مػاعيج وآجال محجدة، يمدم أن يُتخح الإجخاء خلاليا وإلا تختب عمى مخالفة ىحا السيعاد جداءً 

 .(1)مشاسباً، يختمف بحدب شبيعة ىحا السيعاد وما إذا كان ميعاداً ممدماً أم ميعاداً تشطيسياً 

                                                 
 :حيث تشقدع السػاعيج الإجخائية مغ حيث الجداء الستختب عمييا إلى - 1

تشطيسية: وىي السػاعيج التي لا يتختب عمى مخالفتيا جداء البصلان أو الدقػط أو عجم القبػل شكلًا،  مػاعيج -أ
ويسكغ التسييد بيغ السػاعيج السمدمة والسػاعيج التشطيسية مغ خلال الخجػع إلى إرادة السذخع أو أحكام القزاء. 

استقخار السخاكد الإجخائية بحيث يحق لمخرع  فإذا تبيغ أن الحكسة التي تػياىا السذخع مغ تقخيخ السيعاد ىي
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أولت التذخيعات الإجخائية بالغ اىتساميا بعامل الدمغ باعتباره مؿياساً لاستيفاء  ولقج
الحق في مجال السصالبة القزائية أو شخشاً لجفع الاتيام أو الصعغ عمى القخارات والأحكام؛ 

كان اتباع الإجخاءات السخسػمة شخط لاقتزاء الحقػق أو دفع الاتيامات، فإن أنو إذا  ذلظ
يحتل حيداً ميساً، لسا يتختب عميو مغ نتائج خصيخة قج  (1)امل الدمغ أو السػاعيج الإجخائيةع

 ترل إلى حج فقجان الذخز لحقو تساماً.

                                                                                                                                          

التعػيل عمييا فإن الجداء الستختب عمى مخالفتيا يكػن ىػ الدقػط كسػاعيج الصعػن. أما إذا كانت الحكسة مشيا 
 .مجخد حث الخرػم أو السحكسة عمى اتخاذ إجخاء معيغ في وقت قخيب فإنو يكػن مجخد ميعاد تشطيسي

مظ السػاعيج التي يتختب عمى مخالفتيا جداءً إجخائياً متسثلًا في البصلان أو عجم وىي ت :مػاعيج قانػنية -ب
القبػل الذكمي، والأمثمة عمييا كثيخة مشيا السػاعيج الستعمقة بالصعغ عمى الأحكام استئشافاً أو نقزاً أو التساساً 

جػز لكل ذؼ مرمحة بل ولمسحكسة وىحه السػاعيج القانػنية مشيا ما يتعمق بالشطام العام بحيث ي .بإعادة نطخ
مغ تمقاء نفديا الترجؼ ليا، كسػاعيج الصعغ في الأحكام ومشيا ما ىػ متعمق بالسرمحة الذخرية لمستقاضي 

 يجػز لو وحجه التسدظ بيا دون غيخه. 
عمى أية حال فإن مجػ تعمق السيعاد الإجخائي بالشطام العام مغ عجمو يتػقف عمى تحجيج الغخض مغ 

يعاد، فإذا كان اليجف مشو تحقيق السرمحة العامة كان متعمقاً بالشطام العام بحيث لا يجػز الاتفاق عمى ىحا الس
مخالفتو؛ ذلظ أنو ييجف بالأساس إلى خجمة السبادغ الأساسية في إجخاءات التقاضي ؼيكػن القاضي ممدماً 

وما مغ شظ أن مخالفة السػاعيج  بإثارتو في مخاحل نطخ الجعػػ السختمفة حتى ولػ لع يتسدظ بو الخرػم.
الإجخائية مغ شأنو أن يختب بحدب الأصل سقػط الحق في اتخاذ الإجخاء، مع الأخح في الاعتبار أن جداء 
الدقػط يتعمق بالحقػق الإجخائية فقط فلا يستج إلى الحقػق السػضػعية وإن كان في الإمكان أن يؤثخ فييا 

دراسة تحميمية مقارنة، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط  -اعيج السخافعاتد. آمال أحسج الفدايخؼ، مػ  .بالتبعية
وما بعجىا، د. أميشة مرصفي الشسخ، الجعػػ وإجخاءاتيا، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط  141م، ص 1986
 .375م، ص 1991

إجخائية تتع وفقاً لدمصة تختمف السػاعيج الإجخائية عغ مػاعيج التقادم؛ فالسػاعيج الإجخائية تتعمق بأعسال  - 1
إجخائية تترل بخرػمة قزائية أو بدببيا، بيشسا مػاعيج التقادم تتعمق بالحق في مػضػع الجعػػ أو بالحقػق 
السػضػعية التي تشطسيا قػاعج القانػن السػضػعي؛ فسيعاد التقادم ييجف إلى تأكيج مخكد قانػني أو واقعي أما 
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إذن السػاعيج الإجخائية ليدت مغ السدتمدمات الذكمية العابخة بل ىي مغ أىع القيػد 
لقانػن لسباشخة إجخاء ما، إما قبل السختبصة بالإجخاء القزائي باعتبارىا السيعاد الحؼ يحجده ا

، أو ىي الفتخة الدمشية التي أوجب السذخع الؿيام بحلظ الإجخاء (1)بجئو أو أثشائو أو بعج انقزائو
صحيحاً ومشتجاً لأثاره إذا  -بحدب الأصل-، فلا يكػن الإجخاء(2)خلاليا أو قبميا أو بعج نيايتيا

 لع يُحتخَم أجمو.

                                                                                                                                          

رػمة ليجفيا. د. نبيل إسساعيل عسخ، سقػط الحق في اتخاذ الإجخاء في السيعاد الإجخائي فيتعمق بأداء الخ
 .35م، ص 2111قانػن السخافعات السجنية والتجارية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ط 

 .166د. محسػد ىاشع، قانػن القزاء السجني، دار الفكخ العخبي، القاىخة، بجون سشة نذخ، ص  - 1
ي عمى تقديع السػاعيج الإجخائية إلى عجة تقديسات تختمف باختلاف الداوية التي يشطخ حخص الفقو الإجخائ - 2

 .إلييا مشيا. مشيا تقديع تمظ السػاعيج مغ حيث وقت مباشخة الإجخاء إلى مػاعيج ناقرة ومختجة وكاممة
الأخيخ مشو وإلا قُزي السيعاد الشاقز: ىػ ذلظ السيعاد الحؼ يمدم أن يُتخح ؼيو الإجخاء وقبل انقزاء اليػم  -أ

بعجم قبػل الجعػػ، لحا يتع احتداب اليػم الأخيخ مشو ضسغ ىحا السيعاد الحؼ يجب أن يتخح ؼيو الإجخاء. ومغ 
أمثمة ذلظ السػاعيج الستعمقة بالصعغ عمى الأحكام سػاء بالاستئشاف أو الشقس أو التساس إعادة الشطخ. ويتختب 

د سقػط الحق في رفعو حفاضاً عمى استقخار السخاكد القانػنية، وىػ عمى عجم رفع الصعغ خلال ىحه السيعا
متعمق بالشطام العام حيث يكػن لكل صاحب مرمحة أن يثيخ ىحا الجفع فزلًا عغ أن السحكسة تسمظ أن تحكع 

 بو مغ تمقاء نفديا. 
ل أن يبجأ؛ فببجء ىحا السيعاد السختج: وىػ ذلظ السيعاد الحؼ يتعيغ عمى صاحب السرمحة اتخاذ الإجخاء قب -ب

السيعاد يستشع عمى صاحب الذأن مباشخة ىحا الإجخاء، والغخض مغ المجػء إلى ىحا الشػع مغ السػاعيج ىػ 
التحقق مغ ججية الإجخاء السصمػب اتخاذه قبل السيعاد، وحتى يتسكغ أصحاب الذأن مغ الاستعجاد لسػاجية 

و يُحدب بصخيقة معكػسة. ومغ السػاعيج السختجة في قانػن الإجخاء وما يقتزيو. ويدسى بالسيعاد السختج لأن
السخافعات ميعاد الاعتخاض عمى قائسة شخوط البيع في التشفيح عمى عقار، حيث يجب تقجيع الاعتخاضات عمى 
ىحه القائسة قبل الجمدة السحجدة لشطخ الاعتخاضات بثلاثة أيام عمى الأقل، وإلا سقط الحق في تقجيع 

 الاعتخاض.
لسيعاد الكامل: وىػ السيعاد الحؼ يجب أن يشتيي بأكسمو قبل اتخاذ العسل الإجخائي، فلا يجػز حرػل ا -ج

الإجخاء إلا بعج انقزاء اليػم الأخيخ مشو، حيث يمدم أن تسزي تمظ السجة قبل اتخاذ العسل الإجخائي. ويديصخ 
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ائية السقخرة في مجال القانػن الخاص لا تديخ مغ حيث وإذا كانت السػاعيج الإجخ 
أىجافيا أو ما يتختب عمى مخالفتيا مغ جداء، عمى وتيخة واحجة؛ إذ أن لكل أجل غاية ولكل 
مخالفة جداء، فإن الأمخ في مجال التأديب لا يخخج عغ ذلظ. فقج يكػن الأجل السزخوب 

غ شأن مخالفتو السداس بسرالح الأفخاد أو لسباشخة إجخاء معيغ متعمقاً بالشطام العام أو م
بأشخاص السخفق العام، بسا يُحتع عمى السخاشبيغ بو احتخامو ويُختِب عمى مخالفتو جداء 
الدقػط فتربح الإجخاءات التي يباشخونيا عجيسة الججوػ، وقج يكػن ىحا الأجل متعمقاً 

مداس أو تأثيخ عمى مرمحة  بسرمحة الإدارة نفديا مغ أجل تشطيع العسل الإدارؼ بيا دونسا
 الستعامميغ معيا، فلا يتختب عمى مخالفتو أؼ جداء.

ولقج أثارت مدألة تعمق السػاعيج الإجخائية بالشطام العام نقاشاً حاداً عمى صعيج الفقو 
الإجخائي لسا لفكخة الشطام العام مغ أىسية؛ إذ أن اعتبار السيعاد السحجد متعمقاً بالشطام العام مغ 

أن يختب مجسػعة مغ الآثار السيسة؛ مشيا بصلان الإجخاء الحؼ يتع بالسخالفة ليحا شأنو 
السيعاد، وعجم جػاز الاتفاق عمى مخالفتو، وإمكانية الجفع بدقػط الجعػػ في أية مخحمة مغ 

 .(1)مخاحميا ولػ عغ شخيق القاضي نفدو ودونسا حاجة إلى إثارة ىحا الجفع مغ قبل الخرػم

إنو إذا كان الأمخ متيدخاً ولا يثيخ أدنى إشكالية إذا تجخل السذخع عمى أية حال؛ ف
صخاحة قاشعاً الذظ باليقيغ مغ خلال الشز عمى اعتبار ىحا السيعاد أو ذاك متعمقاً بالشطام 
العام، أو مختباً أثخ البصلان حال مخالفتو، إلا أن الرعػبة تجق حال التدام السذخع الرست في 
                                                                                                                                          

السجعي يسمظ مغ الػقت ما يسكشو مغ إعجاد عمى السيعاد الكامل مفيػم مبجأ السداواة بيغ الستقاضيغ، فإذا كان 
دعػاه، فسغ العجالة مشح السجعى عميو وقت كافٍ لإعجاد دفاعو. فالسيعاد الكامل لا يتخح الإجخاء إلا بعج نيايتو، 

، د. عبج الحسيج 479بيشسا يتخح الإجخاء قبل بجاية السيعاد السختج. د. نبيل إسساعيل عسخ، مخجع سابق، ص 
، د. وججؼ راغب، 8م، ص 2111عيج الإجخاءات القزائية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط الذػاربي، مػا 

دراسة تأصيمية لقػاعج الخرػمة في قانػن السخافعات، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  –مبادغ الخرػمة السجنية 
 .44م، ص 1978، 1ط
 وما بعجىا. 141د. آمال أحسج الفدايخؼ، مخجع سابق، ص  - 1
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ب عمى مخالفة إجخاء معيغ لمسيعاد السزخوب لسباشختو، الأمخ الحؼ يحتاج تحجيج الجداء الستخت
إلى البحث والتجقيق مغ خلال الترجؼ لأحكام القزاء لبيان الأثخ القانػني الستختب عمى تمظ 

 السخالفة.

لحلظ وفي سبيل الػقػف عمى الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية الستشػعة في مجال 
ما يعج مشيا مغ السػاعيج السمدمة التي يجب عمى السخاشبيغ بيا احتخاميا وعجم التأديب، وبيان 

الخخوج عمييا وإلا كانت الإجخاءات الستعمقة بيا باشمة لا تختب أؼ أثخ، وما يعج مغ السػاعيج 
 التشطيسية التي قخرىا السذخع لحث الجية الإدارية أو

صمػبة دون أن ترل مخالفة تمظ الأفخاد نحػ السدارعة في مباشخة الإجخاءات الس 
السػاعيج إلى حج بصلان الإجخاءات السختبصة بيا، آثخت كتابة ىحا البحث محاولًا مغ خلالو 
الإلسام بكافة السػاعيج التي تتعمق بشطام التأديب، وذلظ بتقديسو إلى ثلاثة مباحث يتفخع كل 

 .مشيا إلى ثلاثة مصالب، عمى الشحػ الػارد تفريلًا بخصة البحث

 أهمية البحث:

تعج السػاعيج الإجخائية مغ السدائل السيسة في القزايا والسعاملات برفة عامة، فيي  
تحتاج إلى عشاية كبيخة لسا فييا مغ ضسان لحقػق الأشخاص وعجم ضياعيا، كسا يتختب عمى 
عجم مخاعاتيا نتائج ميسة وخصيخة في نفذ الػقت؛ كالبصلان أو ضياع الحق أو سقػشو. فقج 

كػن الفخد عمى حق في الجعػػ ومع ذلظ لا يسمظ مباشخة ىحا الحق نتيجة عجم مخاعاة السػاعيج ي
 اللازمة لاتخاذ إجخاء معيغ.

وتتجمى أىسية تمظ الجراسة في الػقػف عمى شبيعة السػاعيج الإجخائية التي تزسشيا 
اعيج الخاصة نطام التأديب حتى يكػن صاحب الذأن عمى بيشة مغ أمخه؛ ذلظ أن معخفة السػ 

بشطام التأديب تداعج السػضف عمى السحافطة عمى حقػقو أمام الإدارة والقزاء، ؼيدارع إلى 
، أو يجفع -إن كان لحلظ محل–التطمع مغ أو الصعغ عمى القخارات التأديبية الرادرة في حقو 
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تمدميا السذخع بدقػط الجعػػ التأديبية السقامة في مػاجيتو إذا لع تُخاعى فييا السػاعيج التي اس
سػاء في مخحمة ما قبل التحقيق أو عشج الترخف ؼيو أو في مخحمة السحاكسة، وذلظ كمو قبل 
فػات السػاعيج التي قخرىا السذخع لراحب الذأن حتى لا يتختب عمى مخالفتيا فقجان الحق، 

وما  خاصة إذا كانت تمظ السػاعيج تتخح صفة السػاعيج السمدمة وليدت السػاعيج التشطيسية،
 يتختب عمى ذلظ مغ مداس بسخكده القانػني والتأثيخ عمى حياتو الػضيؽية.

 منهج البحث:

في محالة مشا لمػقػف عمى شبيعة السػاعيج الإجخائية في مجال التأديب وعمى اختلاف  
أنػاعيا وما إذا كانت مػاعيج ممدمة أو حتسية أم مػاعيج تشطيسية، آثخت اتباع السشيج التحميمي 

ل دراسة وتحميل الشرػص القانػنية القائسة في ىحا الرجد وتحجيج آثارىا، والسشيج مغ خلا
التصبيقي لسا تذكمو مخاجعة الأحكام القزائية الرادرة عغ قزاء مجمذ الجولة في ىحا الذأن 
مغ ضخورة ممحة لمػقػف عمى مػقف القزاء مغ شبيعة تمظ السػاعيج، خاصة وأن السذخع لع 

بكثيخ مشيا الأثخ القانػني الستختب عمى مخالفتيا، الأمخ الحؼ لا مشاص معو يػضح ؼيسا يتعمق 
مغ استميام ىحا الأثخ مغ ثشايا الأحكام القزائية الرادرة في ىحا الذأن؛ لسا لمقزاء الإدارؼ 
مغ دور مذيػد في إرساء العجيج مغ السبادغ القانػنية، مع التجخل في كل حيغ بػضع تمظ 

 ميل، والتعقيب عمييا تأييجاً أو تفشيجاً.السبادغ مػضع التح
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 خطة البحث:

جخاء ثبػت  -بعج انتياء التحقيق –لسا كان تػؾيع الجداء التأديبي عمى السػضف 
ارتكابو مخالفة تأديبية إما أن يتع عغ شخيق الجية الإدارية نفديا مغ خلال إصجار قخارات 

أحكام القانػن، أو أن تخػ في السخالفة مغ  تأديبية تجور في إشار الجداءات السقخرة بسػجب
الجدامة بسكان بسا يدتمدم عخض الأمخ عمى السحكسة التأديبية أو مجمذ التأديب السختز 

وفي إشار بيان الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية -مغ خلال تحخيظ الجعػػ التأديبية، لحلظ 
في السبحثيغ الثاني والثالث الصبيعة سػف نتشاول  -الستعمقة بشطام تأديب السػضف العام

القانػنية لمسػاعيج الإجخائية الستعمقة بالقخارات التأديبية وتمظ الستعمقة بتحخيظ الجعػػ التأديبية 
عمى التختيب، عمى أن يجور الحجيث في السبحث الأول حػل الصبيعة القانػنية لمسػاعيج 

 يا، وذلظ عمى الشدق الآتي:الإجخائية السقخرة لدقػط السخالفة التأديبية ذات

 السبحث الأول: الطبيعة القانهنية للسهاعيج الإجخائية الستعلقة بدقهط السخالفة التأديبية.

 السصمب الأول: السيعاد السقخر لدقػط السخالفة التأديبية أثشاء الخجمة.

 أثشاء الخجمة.السصمب الثاني: الاستثشاء الػارد عمى السيعاد السقخر لدقػط السخالفة التأديبية 

 السصمب الثالث: السيعاد السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية بعج انتياء الخجمة.

 السبحث الثاني: الطبيعة القانهنية للسهاعيج الإجخائية الستعلقة بالقخارات التأديبية.

 خار.السصمب الأول: السػاعيج الستعمقة بإصجار القخار التأديبي وإخصار الشيابة الإدارية بيحا الق

 السصمب الثاني: السػاعيج الستعمقة بالتطمع الإدارؼ مغ القخارات التأديبية.

 السصمب الثالث: السيعاد الستعمق بتحخيظ الصعغ التأديبي أمام الجية السخترة.
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 السبحث الثالث: الطبيعة القانهنية للسهاعيج الإجخائية الستعلقة بتحخيك الجعهى التأديبية.

 عيج الستعمقة بالجية الإدارية بذأن شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية.السصمب الأول: السػا 

السصمب الثاني: السيعاد الستعمق بالجياز السخكدؼ لمسحاسبات بذأن شمب تحخيظ الجعػػ 
 التأديبية.

 السصمب الثالث: السػاعيج الستعمقة بالشيابة الإدارية بذأن تحخيظ الجعػػ التأديبية.

 

 ادندأل الله التهفيق والدج

 الباحث
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 المبحث الأول

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية المتعلقة بسقوط المخالفة التأديبية

 )مرحلة ما قبل توقيع الجزاء(
 

رغبة في استقخار السخاكد القانػنية والحيمػلة دون اضصخاب الأعسال وتكجس القزايا 
باب الشداع في أمػر عفا عمييا الدمغ، وحساية لمسػضفيغ وحتى لا تشذغل السحاكع بتقري أس

مجية الإدارية عمى ل اً حثحتى لا يطل سيف الاتيام مدمصاً عمى رقابيع مجة شػيمة دون حدع، و 
خذية خلال أجل معيغ حياليا واتخاذ الإجخاءات التأديبية  التي تقع بيا الكذف عغ السخالفات

مغ قانػن الخجمة  (1)(68لسذخع بسػجب نز السادة )أقخ ا ،واختفاء أدلتيايا ضياع معالس
م، فكخة سقػط السخالفة التأديبية بالشدبة لمسػضف الحؼ لا 2116لدشة  81السجنية الحالي الخؾيع 

يدال في الخجمة بفػات ثلاث سشػات عمى ارتكابيا أو عمى آخخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو 
 اً قانػنياً يتسثل في إنقزاء الجعػػ التأديبية.الاتيام أو السحاكسة، ورتب عمى ذلظ أثخ 

واستثشاءً مغ ىحا الأصل ونطخاً لخصػرة الجخائع الجشائية التي تسثل اعتجاءً عمى الحق 
العام لسا فييا مغ مداس بسرالح السجتسع وتيجيج لكيان الجولة؛ قخر السذخع عجم سقػط 

ػز لمسػضف العام إذا ما تزسغ الفعل أو الجعػػ التأديبية إلا بدقػط الجعػػ الجشائية؛ فلا يج
 الترخف الرادر عشو شقاً جشائياً  أن يتسدظ بفكخة الدقػط الثلاثي لمجخيسة التأديبية.

                                                 
لدشة  47الحؼ يعج تخديجاً لحات الحكع الحؼ أورده السذخع في قانػن العامميغ السجنييغ السمغي رقع و  - 1

تدقط الجعػػ التأديبية بالشدبة لمعامل السػجػد بالخجمة بسزي مشو بأن: " 91م؛ حيث قزت السادة 1978
ءات التحقيق أو الاتيام أو وتشقصع ىحه السجة بأؼ إجخاء مغ إجخا .ثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكاب السخالفة

وإذا تعجد الستيسػن فإن انقصاع السجة بالشدبة لأحجىع  .السحاكسة وتدخػ السجة مغ ججيج ابتجاء مغ آخخ إجخاء
ومع ذلظ إذا كػن  .يتختب عميو انقصاعيا بالشدبة لمباقيغ ولػ لع تكغ قج اتخحت ضجىع إجخاءات قاشعة لمسجة

 عػػ التأديبية إلا بدقػط الجعػػ الجشائية".الفعل جخيسة جشائية فلا تدقط الج
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أما السػضف الحؼ انتيت خجمتو لأؼ سبب مغ الأسباب، فلا يجػز تحخيظ الجعػػ 
ت عمى ارتكاب تمظ التأديبية بذأن ما وقع مشو مغ مخالفات أثشاء الخجمة ولػ لع تكغ قج انقز

السخالفة مجة الثلاث سشػات، شخيصة أن لا يكػن قج بُجغ في التحقيق قبل انتياء الخابصة 
الػضيؽية وأن لا تكػن السخالفة السشدػبة إليو مغ السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع 

ن الخجمة ( مغ قانػ 66حق مغ حقػق الخدانة العامة لمجولة، وذلظ إعسالًا لشز السادة )
 ( مغ قانػن مجمذ الجولة الحالي.21السجنية، والسادة )

والبادؼ مغ تمظ التػشئة أن السذخع وإذا أورد القاعجة العامة بذأن سقػط السخالفة 
التأديبية والستسثمة في التقادم الثلاثي ما دام السػضف قائساً عمى رأس العسل، إلا أن ىشاك مغ 

لستسثمة في ارتباط الجعػػ التأديبية بالجعػػ الجشائية مغ جية، الاستثشاءات التي تخد عمييا وا
وجػاز تحخيظ الجعػػ التأديبية حتى بعج انتياء العلاقة الػضيؽية ولسجة خسذ سشػات مغ تاريخ 
انتياء الخجمة في حالة السخالفات السالية مغ جية ثانية. لحلظ وفي سبيل بيان الصبيعة القانػنية 

ع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب، يجور لمسػاعيج الإجخائية  الستعمقة بدقػط السخالفة التأديبية نقدِّ
الحجيث في أوليا حػل القاعجة العامة ؼيسا يتعمق بدقػط السخالفة التأديبية لمسػضف أثشاء 
الخجمة، عمى أن يشرب الحجيث في السصمب الثاني عمى الاستثشاء الػارد بذأن تمظ السجة حالة 

ة التأديبية بذق جشائي، في حيغ يختز السصمب الثالث ببيان السيعاد السقخر ارتباط الجخيس
 لدقػط الجعػػ التأديبية بعج انتياء الخابصة الػضيؽية.
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 المطلب الأول

 الميعاد المقرر لسقوط المخالفة التأديبية أثناء الخدمة
 

 لجعػػ ا تدقط( مغ قانػن الخجمة السجنية الحالي عمى أن: "68تشز السادة )
ة. السخالف ارتكاب تاريخ مغ سشػات ثلاث بسزي بالخجمة السػجػد لمسػضف بالشدبة التأديبية
 السجة وتدخؼ ، السحاكسة أو الاتيام أو التحقيق إجخاءات مغ إجخاء بأؼ السجة ىحه وتشقصع

 لأحجىع بالشدبة السجة انقصاع فإن الستيسػن  تعجد إجخاء. وإذا آخخ مغ ابتجاءً  ججيج مغ
 .لمسجة قاشعة إجخاءات ضجىع اتخحت قج تكغ لع ولػ لمباقيغ بالشدبة انقصاعيا عميو بيتخت
ل إذا ذلظ ومع  الجعػػ  بدقػط إلا التأديبية الجعػػ  تدقط فلا، جشائية جخيسة الفعل شكَّ

 ة". الجشائي

فػات  -بالشدبة لمسػضف السػجػد بالخجمة-والبادؼ مغ ىحا الشز أن السذخع اعتبخ 
عمى ارتكاب الفعل السكػن لمجخيسة أو عمى آخخ إجخاء  -بحدب الأصل–ػات مجة ثلاث سش

مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة سبباً كاؼياً لدوال معالع السخالفة، ومبخراً مقشعاً 
ولية التأديبية سيفاً مدمصاً عمى رقاب ؤ السدلإسجال الدتار عمى تمظ الػاقعة حتى لا تطل 

 .(1)قاً لمعامل عغ العػدة إلى سػاء الدبيلئجة خجمتيع الػضيؽية، وعاالعامميغ شػال م

                                                 
لدشة  47تججر الإشارة في ىحا الرجد إلى أن قػانيغ التػضف الدابقة عمى قانػن العامميغ السجنييغ رقع  - 1

 62م السمغي، قج تبايشت أحكاميا حػل مجة سقػط الجعػػ التأديبية وكيؽية احتدابيا؛ حيث قزت السادة 1978
تدقط الجعػػ التأديبية بسزي سشة مغ تاريخ عمع  م بأن: "1971لدشة  58السجنييغ رقع مغ قانػن العامميغ 

الخئيذ السباشخ بػقػع السخالفة أو ثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكابيا أؼ السجتيغ أقخب....."، بيشسا قزت السادة 
بسزي ثلاث سشػات مغ م بأن: "تدقط الجعػػ التأديبية 1964لدشة  46مغ قانػن العامميغ السجنييغ رقع  66

لدشة  211مغ القانػن رقع  112تاريخ عمع الخئيذ السباشخ بػقػع السخالفة...."، في حيغ قزت السادة 
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وتصبيقاً لحلظ انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا إلى سقػط الجعػػ التأديبية 
لفػات أكثخ مغ ثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة دون أن تشذط الجية الإدارية باتخاذ أؼ 

 22 سخالفة السشدػبة لمصاعغ قج وقعت واكتسمت بتاريخال إجخاء بذأنيا؛ حيث قزت بأن
 22 اتخاذ أؼ إجخاء بذأن ىحه السخالفة إلا بتاريخ ىولع تشذط جية الإدارة إلم 2111فبخايخ 
ون القانػنية ؤ تاريخ إعجاد السحكخة السعجة مغ مجيخ عام الإدارة العامة لمذ م2116مارس 

التػصية بإحالتو لمتحقيق معو  ىلمصاعغ إلوالسشتيية بعج استعخاض السخالفة السشدػبة 
فسغ ثع يكػن أول إجخاء تع  ،بسعخفة إدارة التفتير الفشي عمى الإدارات القانػنية بػزارة العجل

وعميو تكػن  ،ما يقخب مغ ست سشػات مغ ارتكاب السخالفة ياتخاذه بذأنيا بعج مز
 .(1)ةالسج بسزي تالجعػػ التأديبية السقامة عشيا قج سقص

ي السقابل انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع آخخ ليا إلى رفس الجفع وف
تحؿيقاتيا قج أرجأت الشيابة الإدارية بدقػط الجعػػ التأديبية بسزي السجة؛ تأسيداً عمى أن 

، واستسخت الشيابة العامة في مباشخة ى الصاعغدب إللحيغ انتياء الترخف الجشائي ؼيسا نُ 
الاكتفاء بإرسال م إلى 2115فبخايخ  27بتاريخ  سحكخة السؤرخةبالتيت أن ان ىتحؿيقاتيا إل

الشيابة الإدارية لاتخاذ إجخاءات محاكسة الصاعغ تأديبياً عسا ندب إليو مغ  ىالأوراق إل
أن أقامت الجعػػ التأديبية  ىمخالفات، وقامت الشيابة الإدارية بسباشخة تحؿيقاتيا إل

مايػ  14 بتاريخ إيجاع أوراقيا قمع كتاب السحكسة التأديبيةق محل الصعغ ب 4لدشة ......رقع
ومغ ثع لا تكػن ىحه الجعػػ قج سقصت بسزي ثلاث سشػات دون اتخاذ ثسة م، 2117

                                                                                                                                          

م بذأن مػضفي الجولة بأنو: "لا تدقط الجعػػ التأديبية بالشدبة إلى السػضفيغ شػال وجػدىع في الخجمة 1951
 سبب كان....". وتدقط بسزي خسذ سشػات مغ تاريخ تخكيع الخجمة لأؼ

لدشة  39651رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1
م. ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مغ نػفسبخ  16قزائية عميا بجمدة  64

1194124.]  
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إذ تست مباشخة إجخاءاتيا في السػاعيج  ؛إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة
 .(1)ةالقانػني

عجة الستعمقة باشتخاط تحخيظ الجعػػ التأديبية خلال ومسا تججر الإشارة إليو أن القا
تشصبق عمى كافة السخالفات التي  -متى كانت العلاقة الػضيؽية لا تدال قائسة–ثلاث سشػات 

تقع مغ السػضف سػاء السالية أو الإدارية دون ثسة تفخقة بيشيسا. وىحا ما أفرحت عشو 
مغ  (66)أن السادة ث ورد في حكع ليا السحكسة الإدارية العميا ومشح قجيع أحكاميا؛ حي

قزت بدقػط  م،1964لدشة  46العامميغ السجنييغ بالجولة الرادر بالقانػن رقع قانػن 
دون ثسة تفخقة بيغ الجعػػ التأديبية التي  شلاقٍ إثلاث سشػات ب يالجعػػ التأديبية بسز

مقتزى ىحا  ، وأنعمى مخالفات مالية تشصػؼ دارية وتمظ التي إعمى مخالفات  تشصػؼ 
دارية كانت أم مالية إكانت شبيعة السخالفة  شلاق ولازمو أن تدقط الجعػػ التأديبية أياً الإ

  .(2)ثلاث سشػات مغ تاريخ عمع الخئيذ السباشخ بػقػعيا بسزي

ولقج استقخت أحكام قزاء مجمذ الجولة عمى احتداب السجة السقخرة لدقػط 
ركان الجخيسة التأديبية لا مغ تاريخ ارتكاب الفعل السخالفة التأديبية مغ تاريخ اكتسال أ

أن السكػن ليا حال الاختلاف بيشيسا؛ إذ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا ب
الجامعة السصعػن ضجىا قج ندبت لمصاعشة برفتيا رئيذ كشتخول الفخقة الأولى 

ا، مسا نتج عشو نقل ، عجم مخاعاة الجقة في عسميم2114بجامعة الأزىخ عام ......بكمية
                                                 

لدشة  31923غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا ) - 1
م. ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مغ نػفسبخ  16قزائية عميا بجمدة  64

1194127.] 
قزائية عميا  19لدشة  979رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 2

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة  99، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 25تب فشي م، مك1981مغ مايػ  3بجمدة 
 [.52429قػانيغ الذخق: 
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مغ الفخقة الأولى إلى الفخقة الثانية بسادتيغ، في حيغ أنيا كانت راسبة في ...الصالبة/...
أربع مػاد، ومغ ثع فإن السخالفة السشدػبة إلى الصاعشة قج اكتسمت أركانيا بإعلان نتيجة 

أديبية بالشدبة مجة سقػط الجعػػ التوىػ التاريخ الحؼ تبجأ مشو ، م2114الفخقة الأولى عام
ليا، وإذ لع تشذط الجامعة السصعػن ضجىا لاتخاذ إجخاءات التحقيق في الػاقعة السحكػرة إلا 

( 91زي أكثخ مغ ثلاث سشػات، وعمى وفق السادة )بعج مُ أؼ ، م2118يػليػ  29 بتاريخ 
كػن ت -والحال كحلظ-مغ قانػن نطام العامميغ السجنييغ بالجولة السذار إلييا آنفا، فإنو 

 .(1)السخالفة السشدػبة إلى الصاعشة قج سقصت بسزي السجة

وإذا كانت مجة الثلاث سشػات التي حجدىا السذخع لانقزاء الجعػػ التأديبية يبجأ 
احتدابيا ؼيسا يتعمق بالجخيسة الػقتية مغ تاريخ اكتسال أركان الجخيسة كسا سمف البيان، 

السخالفات الػقتية ىي مغ قبيل  يا؛ ذلظ أنوبغس الشطخ عغ استسخار الأثار الستختبة عمي
لا عبخة بالدمغ الحؼ يدبق ىحا الفعل في الاستعجاد لارتكابو أو ، فالأفعال غيخ السدتسخة

فإن الأمخ عمى خلاف ذلظ بذان ، (2)ثاره في أعقابوأبالدمغ الحؼ يميو والحؼ تدتسخ 
السخالفة؛ حيث لا تدقط الجخيسة السدتسخة، والتي مشاشيا تكخار تجخل السػضف بتكخار 

 الجعػػ التأديبية الستعمقة بيا إلا مغ تاريخ آخخ فعل صجر عشو فييا. 

السادة ولقج عبَّخت السحكسة الإدارية العميا عغ ىحا السعشى في حكع ليا بقػليا: إن 
م 1978لدشو  47مغ قانػن نطام العامميغ السجنييغ بالجولة الرادر بالقانػن رقع ( 91)

                                                 
قزائية  57لدشة  27645رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

ع السخجعي لمحكع ]الخق 143، رقع الرفحة 1، رقع الجدء59م، مكتب فشي2113مغ نػفسبخ  17عميا بجمدة 
 [.404529في شبكة قػانيغ الذخق: 

 58لدشة  7576الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في  - 2
م. ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2118مغ أبخيل  21بجمدة  -الجائخة الخابعة-قزائية عميا 

 409844.] 
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تدقط الجعػػ التأديبية بالشدبة ن: "أ ىتشز عمم 1983لدشو  115قانػن رقع السعجل بال
ومغ مفاد ..". لمعامل السػجػد بالخجمة بسزي ثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكاب السخالفة.

السخالفة التي بجرت مغ السػضف  ىل الدتار عمدجِ ن يُ أن السذخع قج أراد بيحا الشز أذلظ 
ومغ ثع فإنو يتختب  ،ارتكابيا أؼ مغ تاريخ اكتسال مقػماتيابانقزاء ثلاث سشػات مغ تاريخ 

التأديبية بالشدبة لمسخالفات السدتسخة لعجم اكتسال مقػمات الجعػػ ذلظ عجم سقػط  ىعم
 .(1)تحجيجىا شيمة بقاء حالة استسخارىا قائسة

ورغبة مغ السذخع في تقخيخ حساية فعالة لمسػضف، وحتى لا يطل مريخ السػضف 
ىغ إرادة الدمصة الإدارية دون سقف زمشي، لع يختب عمى اتخاذ الجية الإدارية إجخاء معمقاً ر 

مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة انقصاع ىحا السيعاد عمى سبيل التأبيج، وإنسا 
جعل مغ كل إجخاءٍ تتخحه الإدارة في مػاجية السػضف نقصة بجاية لسعاودة احتداب تمظ 

ومغ ثع إذا انقصعت مجة الثلاث سشػات السقخرة لدقػط السخالفة التأديبية السجة مغ ججيج. 
باتخاذ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة، ولع تػاصل الدمصة السخترة 
بعج ذلظ خصػاتيا الجادة بذأن محاسبة السػضف حتى الشياية دون تػقف أو تخاخٍ، تعخضت 

ء الجعػػ التأديبية بسزي ثلاث سشػات تحتدب مغ تاريخ لحات الجداء السقخر وىػ انقزا
 آخخ إجخاء.

إذا ارتكب السػضف فعلًا معيشاً وارتأت الجية السخترة  وبالسثال يتزح البيان:
الشيابة في وجػد شبية جشائية بذأن تمظ السخالفة فأحالتو إلى الشيابة العامة، وانتيت 

جشائية، فإنو والحال ىحه يعػد لمجعػػ الػصف تحؿيقاتيا إلى أنو لا وجو لإقامة الجعػػ ال
التأديبي، ويبجأ احتداب السجة السدقصة ليا وىي الثلاث سشػات مغ تاريخ إصجار الشيابة 

                                                 
 41لدشة  1825رقع نطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ ا - 1

 [.341334م. ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2116مغ يشايخ  28قزائية عميا بجمدة 
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العامة قخارىا الستقجم؛ باعتبار أن ما أجختو الشيابة العامة مغ تحقيق يعج مغ الإجخاءات 
ة العامة قج تست قبل مزي ثلاث القاشعة لمسيعاد، شخيصة أن تكػن الإحالة إلى الشياب

 سشػات وإلا ما رتب ىحا الإجخاء أثخاً في قصع تمظ السجة.

أن الشيابة العامة واتداقاً مع الفيع الستقجم قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا 
عغ تيا يؤكج انرخاف ني ذلظبالجداء الإدارؼ، فإن  إذا ارتأت حفع التحقيق مع الستيع اكتفاءً 

لا يجػز أن تستج محاسبتو وبالتالي القػامة عمى الجعػػ الجشائية،  باعتبارىااتو جشائياً مجاز 
تأديبياً إلى ذات السجة السقخرة لدقػط الجعػػ الجشائية، وإنسا يعػد الأمخ إلى حداب مجة 

تدقط ومغ ثع ميسا كانت جدامتيا، ة خالف مخالفة تأديبيرتكبو السُ االدقػط بػصف ما 
 .(1)اشػات مغ آخخ إجخاء قاشع ليبسزي ثلاث س

وؼيسا يتعمق بالإجخاءات التي يتختب عمى اتخاذ أؼ مشيا قصع السيعاد السقخر لدقػط 
قج حرخ نصاق تمظ الإجخاءات  (2)السخالفة التأديبية، فعمى الخغع مغ أن الشز التذخيعي

في غيخ حكع -عت في التحقيق والاتيام والسحاكسة، إلا أن السحكسة الإدارية العميا قج تػس
في ىحا السفيػم، واعتبخت إجخاءات جسع الاستجلالات تشجرج ضسغ تمظ الحالات؛  -ليا

تشقصع بأؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو وإن كانت ن مجة الدقػط أوذلظ بقػليا 
كافة الإجخاءات التي مغ  تذسلىحه العبارة مغ الاتداع والذسػل بحيث إلا أن السحاكسة، 

جخاءات جسع الاستجلال لا تقصع التقادم في الجعػػ وإذا كانت إ شأنيا إثارة الاتيام وتحخيكو.
                                                 

لدشة  36537عغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الص - 1
م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ 2117مغ يشايخ  21بجمدة  -الجائخة الخابعة-عميا  قزائية 57

 [.392315الذخق: 
مغ القانػن  91م، والتي تقابل السادة 2116لدشة  81مغ قانػن الخجمة السجنية الحالي الخؾيع  68السادة  - 2

لدشة  115رقع م العامميغ السجنييغ بالجولة السمغي والسعجلة بالقانػن م بذأن نطا1978لدشة  47الخؾيع 
 م.1983
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خصخ بيا بػجو رسسي، فإن شبيعة السخالفات خحت في مػاجية الستيع أو أُ تُ الجشائية إلا إذا اِ 
 الإدارية لا تحتسل ىحا السعشى الفشي الجقيق لمتحقيق الجشائي، بسا يػجب أن يجخل في معشى

خح في مػاجية تَ الإجخاءات القاشعة لمتقادم إجخاءات جسع الاستجلال بكافة صػرىا، ولػ لع تُ 
 .(1)الستيع

بل إن قزاء مجمذ الجولة قج ذىب إلى أبعج مغ ذلظ؛ حيث رتب عمى تحقق أؼ 
إجخاء مغ الإجخاءات الستقجمة قصع السيعاد ولػ جاء الإجخاء مخالفاً لمقانػن؛ إذ قزت 

حجد ميعاد سقػط الجعػػ وإن كان قج السذخع ن بأارية العميا في حكع ليا السحكسة الإد
التأديبية بالشدبة لمعامل السػجػد بالخجمة بانقزاء ثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة دون 

تجاول الجعػػ أمام السحكسة ، إلا أن اتخاذ أؼ إجخاء مغ الإجخاءات القاشعة ليحه السجة
مغ إجخاءات السحاكسة التأديبية يقصع السجة السحجدة لدقػط الجعػػ التأديبية بحدبانو إجخاء 

بالاتيام أو بالجمدات السحجدة لشطخ  بغس الشطخ عغ إعلان السحال إعلانا صحيحاً 
رتب عمى اتخاذ أؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو قج الجعػػ، ذلظ أن السذخع 

ن اشتخاط اقتخانو بإجخاء آخخ صحيح أو غيخ السحاكسة قصع مجة الدقػط السذار إلييا دو 
 .(2)صحيح

                                                 
لدشة  15152رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

[، 1188558م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  59
م، مكتب 2118مغ أبخيل  26قزائية عميا بجمدة  51لدشة  25847رقع حكسيا الرادر في الصعغ أيزا ً 
]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  1145، رقع الرفحة 151، رقع القاعجة 2، رقع الجدء 53فشي 

346183.] 
لدشة  26611ػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذ - 2

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  م2117مغ أكتػبخ  21الجائخة الخابعة بجمدة عميا  قزائية 59
مغ نػفسبخ  17قزائية عميا بجمدة  57لدشة  27645الصعغ رقع [، كحلظ حكسيا الرادر في 415791



 

 

 

         -625-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

أنو إذا أجخت الجية  -وفقاً لسا ىػ مدتفاد مغ ىحا الحكع–وعميو يسكغ القػل 
الإدارية تحؿيقاً بذأن إحجػ السخالفات السالية  السشدػبة إلى السػضف بعج مُزي عاميغ 

لاختراص بالتحقيق في عمى الخغع مغ انعقاد ا–ونرف، مثلًا، عمى ارتكاب السخالفة 
، وانتيت إلى شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في -السخالفات السالية لمشيابة الإدارية وحجىا

مػاجيتو مغ قبل الشيابة الإدارية، وتع ذلظ بالفعل، وتحجدت أولى جمدات السحاكسة بعج 
بدقػط  انقزاء ثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة، فإن السحكسة في ىحه الحالة لا تقزي

الجعػػ التأديبية لفػات مجة الثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة؛ إذ أن ما قامت بو الجية 
يعج قاشعاً لسجة الدقػط، وإنسا تقزي بعجم قبػل  -رغع مخالفتو لمقانػن –الإدارية مغ تحقيق 

 الجعػػ لبصلان التحقيق ذاتو. ومغ ثع يجػز إعادة التحقيق وتحخيظ الجعػػ التأديبية في
مػاجية السػضف مغ ججيج عغ شخيق الشيابة الإدارية، شخيصة أن يتع ىحا الإجخاء الأخيخ 
خلال ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات السحاكسة وىػ صجور الحكع بعجم 

 القبػل.

وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أن الأثخ الستختب عمى تػافخ أؼ إجخاء مغ إجخاءات 
أو السحاكسة والستسثل في انقصاع السيعاد السقخر لدقػط الجعػػ التحقيق أو الاتيام 

التأديبية، يشدحب لجسيع الستيسيغ ولػ تع ىحا الإجخاء في مػاجية أحجىع، وىحا ما قزت بو 
( مغ قانػن الخجمة السجنية، وأكجت عميو السحكسة الإدارية العميا 68الفقخة الثالثة مغ السادة )

مجة سقػط الجعػػ التأديبية بالشدبة لمعامميغ السجنييغ بالجولة  قج حجد السذخع إنبقػليا 
انقصاع ىحه السجة باتخاذ أؼ  ورتب ،بانقزاء ثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة التأديبية

إجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة بذأن السخالفة حيث يبجأ حداب السجة 
                                                                                                                                          

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  143الرفحة ، رقع 1، رقع الجدء 59م، مكتب فشي 2113
م، 2111مغ يشايخ  13قزائية عميا بجمدة  41لدشة  3189رقع [، حكسيا الرادر في الصعغ 404529

 [.31998السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  ]الخقع 467، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 46مكتب فشي 
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 أنخر السذخع في حالة تعجد الستيسيغ بارتكاب السخالفة قو  ،خخ إجخاءآمغ  مغ ججيج ابتجاءً 
 .(1)انقصاع السجة بالشدبة لأحجىع يتختب عميو انقصاعيا بالشدبة لمباقيغ

ومسا لا مشاص مغ التشػيو إليو أن السذخع قج أجاز لمسحكسة التأديبية إذا ما رأت أن 
يق تحسل شقاً جشائياً، أن تحيل الػاقعة الػاردة بأمخ الإحالة أو الػقائع التي تزسشيا التحق

الأمخ إلى الشيابة العامة مع الاستسخار في الفرل في الجعػػ التأديبية، الميع إلا إذا كان 
الفرل في دعػػ تأديبية  متػقفاً عمى الفرل في دعػػ جشائية، وذلظ بسػجب نز السادة 

ا رأت السحكسة أن إذم والقاضية بأنو: "1972لدشة  47( مغ قانػن مجمذ الجولة رقع 39)
الػاقعة التي وردت بأمخ الإحالة أو غيخىا مغ الػقائع التي تزسشيا التحقيق تكػن جخيسة 

ومع ذلظ إذا . جشائية أحالتيا إلى الشيابة العامة لمترخف فييا وفرمت في الجعػػ التأديبية
لأولى تػقف عمى نتيجة الفرل في دعػػ جشائية وجب وقف ايكان الحكع في دعػػ تأديبية 

 ة....". حتى يتع الفرل في الثاني

( مغ قانػن مجمذ الجولة 39وعمى الخغع مغ وضػح الحكع الػارد بسشصػق السادة )
سالفة الحكخ، والقاضي بأن وقف الجعػػ التأديبية لا يكػن إلا في حالة تػقف الحكع 

في  -تأديبيةالتأديبي عمى نتيجة الفرل في الذق الجشائي، وبالتالي وجب عمى السحكسة ال
أن تدتسخ في إجخاءات نطخ الجعػػ التأديبية، وإلا تعخضت الجعػػ  -غيخ تمظ الحالة

. أقػل لجداء الدقػط بانقزاء ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات السحاكسة
عمى الخغع مغ ذلظ، إلا أن السحكسة الإدارية العميا قج استقخت عمى أن ىحا الحكع 

لا يغل يج السحكسة التأديبية ولا يقزي عمى سمصتيا التقجيخية مظ السادة، السشرػص عميو بت
عغ ذات الػقائع  جشائياً  اً إذا ما تبيغ ليا أن ىشاك تحؿيق أيزاً  في أن تػقف الجعػػ التأديبية

                                                 
 44لدشة   4415ع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقعراجع في ىحا السعشى حك - 1

 [.36269م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2112مغ يشايخ   5قزائية عميا بجمدة 
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قج يحجث تعارض بيغ عمى سشج مغ القػل بأنو السشدػبة لمستيع في السحاكسة التأديبية؛ 
الة صجوره وما قج يشتيي إليو التحقيق الجشائي عغ ذات الػاقعة، كسا الحكع التأديبي في ح

أن الجعػػ الجشائية تدتسج مرجرىا وبجايتيا أصلًا مغ التحقيق الجشائي الحؼ قج يشتيي إلى 
 .(1)يحكع جشائي قج يتعارض مع الحكع التأديب

 * تعقيب:

وقف الجعػػ التأديبية  تعقيباً عمى ما ذىبت إليو السحكسة الإدارية العميا مغ إجازة
في كل الأحػال سػاء أكانت الػقائع محل السؤاخحة التأديبية تتزسغ شقاً جشائياً مشطػر أمام 

لا يدال في مخحمة التحقيق الجشائي، نخػ أن ىحا  االسحاكع الجشائية أم أن الأمخ بذأني
سالفة الحكخ، ( 39القزاء يتعارض مع الحكسة التي تػياىا السذخع مغ إيخاد نز السادة )

والتي فخق فييا بيغ حالتيغ: أورد الأولى كقاعجة عامة مقخراً فييا أن السحكسة التأديبية إذا 
رأت أن الػاقعة أو الػقائع محل السداءلة التأديبية تتزسغ شقاً جشائياً أحالت الأمخ بذأنيا 

بيشسا جاءت الحالة  إلى الشيابة العامة مع الاستسخار في نطخ الجعػػ التأديبية والفرل فييا.
الثانية عمى سبيل الاستثشاء فأوجب وقف الجعػػ التأديبية إذا كانت الػقائع التي تتزسغ 
شقاً جشائياً قج دخمت مخحمة السحاكسة الجشائية مغ قبل، وكان الفرل في الجعػػ التأديبية 

 متػقفاً عمى الفرل في الجعػػ الجشائية.

تثشاء ىػ الػقف، فلا يجػز التػسع في الأخيخ ولسا كان الأصل ىػ الاستسخار والاس
( مغ أحكام، وإن كانت ضاىخياً 39عمى حداب الأول، خاصة وأن ما تزسشتو السادة )

تخاشب السحكسة التأديبية إلا أنيا مغ حيث مزسػنيا وما تختبو مغ أثخ تخاشب أيزاً 
                                                 

قزائية  51لدشة  18244الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في  - 1
 ]الخقع 45، رقع القاعجة 319رقع الرفحة  1رقع الجدء  53م، مكتب فشي 2117مغ ديدسبخ  15جمدة عميا ب

 [.345424السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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قجيخ في تحجيج ما إذا السػضف السحال إلى السحاكسة التأديبية، وإذا كان لمسحكسة سمصة الت
كانت الػاقعة أو الػقائع محل الجعػػ التأديبية تفرح عغ جخم جشائي ومغ ثع تحيل الأمخ 
بذأنو إلى الشيابة العامة فإن سمصتيا تقف عشج ىحا الحج دون أن تسمظ وقف الجعػػ 

لجشائي التأديبية. ولػ أراد السذخع تقخيخ حكع الػقف في حالة إحالة الػاقعة إلى التحقيق ا
بسعخفة الشيابة العامة، شأنيا شأن الحكع الػارد بػجػب وقف الجعػػ التأديبية في حالة وجػد 
دعػػ جشائية سيؤثخ الحكع فييا عمى الأولى، ما أعػزه الشز صخاحة عمى ذلظ، ودون أن 

 ( مغ قانػن مجمذ الجولة سالفة الحكخ.39يفخد التفريل الػارد بفقختي السادة )

ذلظ ما قج يخاه البعس بأن صيغة الػجػب التي أوردىا السذخع في ولا يغيخ مغ 
( بذأن وقف الجعػػ التأديبية إذا ما ارتبصت بجعػػ جشائية 39الفقخة الثانية مغ السادة )

سيؤثخ الحكع الرادر فييا عمى الحكع في الجعػػ التأديبية، تعشي بسفيػم السخالفة أن ما 
ذات السادة يحسل صيغة الجػاز؛ ذلظ أن حكع الػجػب لا ورد مغ حكعٍ في الفقخة الأولى مغ 

يقابمو في جسيع الأحػال الجػاز، وإنسا قج يقابمو الحطخ. ومغ ثع فإن بيان حكع الفقخة الأولى 
وما إذا كان يحسل فكخة الجػازية ومشح السحكسة سمصة تقجيخية في وقف الجعػػ أو 

الاستسخار في الجعػػ، إنسا يكػن  الاستسخار فييا، أم يحسل معشى حطخ الػقف ووجػب
بالخجػع إلى الأصل العام. والأصل العام يقزي بالتدام السحكسة بالاستسخار في الجعػػ 
التأديبية وإلا انصبق عمى الجعػػ حكع الدقػط السشرػص عميو قانػناً بسػجب نز السادة 

مغ إجخاءات  ( مغ قانػن الخجمة السجنية، بسزي ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء68)
السحاكسة، وبالتالي فإن حكع وجػب وقف الجعػػ بالشدبة لمحالة الػاردة في الفقخة الثانية، 

 يقابمو حكع حطخ وقف الجعػػ بالشدبة لسا دونيا مغ حالات.

وعميو نخػ ضخورة استسخار السحكسة التأديبية بالفرل في الجعػػ التأديبية ولػ 
ائع محل التحقيق تتزسغ شقاً جشائياً وأحالت الأمخ بذأنيا ارتأت السحكسة أن الػاقعة أو الػق
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 -والػقف ىشا عمى سبيل الػجػب –إلى الشيابة العامة، ولا يكػن ليا وقف الجعػػ التأديبية 
( مغ قانػن مجمذ 39سػػ في حالة وحيجة نز عمييا السذخع في الفقخة الثانية مغ السادة )

ائية يتػقف عمى الفرلِ فييا، الفرلُ في الجعػػ الجولة؛ وىي إذا ما كانت ىشاك دعػػ جش
نخػ أنو مغ حق السػضف السحال إلى  -ووفقاً لػجية نطخنا الستقجمة–التأديبية. ومغ ثع 
إذا أوقفت السحكسة التأديبية أو مجمذ التأديب عمى حدب الأحػال، –السحاكسة التأديبية 

حالة السشرػص عمييا قانػناً، ومخت الجعػػ لحيغ الانتياء مغ التحقيق الجشائي وفي غيخ ال
الجفع أمام السحكسة التي تشطخ الصعغ، بدقػط  -ثلاث سشػات أو أكثخ عمى ىحا الػقف

الجعػػ التأديبية بسزي ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات السحاكسة التي 
 صجر فييا الحكع الصعيغ.

خ الشز، وتحؿيقاً لاستقخار وتأكيجاً ليحا الخأؼ، ولمبعج عغ أؼ خلاف حػل تفدي
السخكد القانػني لمسػضف، واتداقاً مع ما أولاه السذخع مغ اىتسام بذأن الجعاوػ التأديبية 

مغ قانػن مجمذ  (2)(35، )(1)(34وضخورة سخعة الفرل فييا بسػجب نري السادتيغ )
يكػن عمى ( مغ قانػن مجمذ الجولة ل39الجولة، نييب بالسذخع التجخل بتعجيل نز السادة )

وردت بأمخ الإحالة أو غيخىا مغ الػقائع  يإذا رأت السحكسة أن الػاقعة التالشحػ التالي: "
                                                 

تُقام الجعػػ التأديبية مغ الشيابة الإدارية بإيجاع أوراق مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أن: " 34تشز السادة  - 1
ة قمع كتاب السحكسة السخترة، ويجب أن يتزسغ القخار السحكػر بياناً بأسساء العامميغ التحقيق وقخار الإحال

وتُشطَخ الجعػػ في جمدة تُعقج خلال . وفئاتيا والسخالفات السشدػبة إلييع والشرػص القانػنية الػاجبة التصبيق
 خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إيجاع ىحه الأوراق قمع كتاب السحكسة،.....".

تفرل السحكسة التأديبية في القزايا التي تُحال إلييا عمى مغ ذات القانػن عمى أن: " 35ز السادة تش - 2
وجو الدخعة، وعمى الػزراء والخؤساء السختريغ مػافاة السحكسة بسا تصمبو مغ بيانات أو ممفات أو أوراق لازمة 

لجعػػ أكثخ مغ مخة لحات الدبب لمفرل في الجعػػ خلال أسبػع مغ تاريخ الصمب. ولا يجػز تأجيل نطخ ا
عمى ألا تجاوز فتخة التأجيل أسبػعيغ. وترجر السحكسة حكسيا في مجة لا تجاوز شيخيغ مغ تاريخ إحالة 

 الجعػػ إلييا".
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مع ن جخيسة جشائية أحالتيا إلى الشيابة العامة لمترخف فييا كػِّ تزسشيا التحقيق تُ  يالت
ومع ذلظ إذا كان الحكع فى دعػػ . ةفى الجعػػ التأديبيوجػب الاستسخار في الفرل 

 يدعػػ جشائية وجب وقف الأولى حتى يتع الفرل ف يتػقف عمى نتيجة الفرل فيبية تأدي
 ة".الثاني

 

 المطلب الثاني

 الاستثناء الوارد على الميعاد المقرر لسقوط المخالفة التأديبية أثناء الخدمة
 

( مغ قانػن 68الحكع الػارد بسػجب نز الفقخة الأولى مغ السادة ) ػمؤدإذا كان 
ما  مغ تاريخ ارتكاب السخالفة سقػط الجعػػ التأديبية بسخور ثلاث سشػاتجنية، الخجمة الس

، حيث يبجأ و السحاكسةأتيام و الاإجخاءات التحقيق أ بأؼ إجخاء مغ تشقصع تمظ السجةلع 
وخخوجاً مشو عغ ىحا – إلا أن السذخع احتداب تمظ السجة مغ ججيج مغ تاريخ آخخ إجخاء،

قاعجة أخخػ ربط بسػجبيا قخة الأخيخة مغ ذات السادة، بسػجب نز الفقخر  -الأصل
، بحيث لا تدخػ متى تزسغ الفعل السُخالِف شقاً جشائياً  الجخيسة التأديبية بالجخيسة الجشائية

في شأنيا  ؼ تدخ التأديبية، وإنسا لمجخيسة  بالشدبة في الفقخة الأولى مجة الدقػط السذار إلييا
 بذأن الجخيسة الجشائية.ة نػن الإجخاءات الجشائيقافي  الدقػط السشرػص عمييا مجد

أن وتصبيقاً لحلظ قزت السحكسة الإدارية العميا في غيخ حكع ليا بأن السدتقخ عميو 
السخالفة السشدػبة لمعامل يدقط بسزي حق الجية الإدارية في إقامة الجعػػ التأديبية بذأن 

عمى رقاب  مدمصاً  سيفاً  العقاب طليحتى لا  ،رتكاب ىحه السخالفةاثلاث سشػات مغ تاريخ 
ومع ذلظ  .وأدلتيا الجخيسة معالع الػقت الحؼ تختفي ؼيو ىلا يكػن قج مز وأنالعامميغ، 
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فلا تدقط  ،جشائياً  دارية تتزسغ شقاً إتدتصيل مجة الدقػط ىحه حال ارتكاب العامل لسخالفة 
 .(1)القانػن كام سػجب أحالسقخرة ب الجشائية الجعػػ التأديبية إلا بدقػط الجعػػ 

م تصالعشا 1951لدشة  151وبالخجػع إلى نرػص قانػن الإجخاءات الجشائية رقع 
عذخ سشيغ مغ  يمػاد الجشايات بسز يتشقزي الجعػػ الجشائية ف( مشو بقػليا: "15السادة )

سشة ما  يمػاد السخالفات بسز يثلاث سشيغ، وف ييػم وقػع الجخيسة وفي مػاد الجشح بسز
، 117أما في الجخائع السشرػص عمييا في السػاد  انػن عمى خلاف ذلظ.لع يشز الق

ومع عجم الإخلال بأحكام ....فلا تشقزي الجعػػ الجشائية الشاشئة عشيا بسزي السجة. 
الفقختيغ الدابقتيغ لا تبجأ السجة السدقصة لمجعػػ الجشائية في الجخائع السشرػص عمييا في 

مغ قانػن العقػبات والتي تقع مغ مػضف عام إلا مغ تاريخ  الثانيالباب الخابع مغ الكتاب 
 قبل ذلظ". فيياانتياء الخجمة أو زوال الرفة، ما لع يبجأ التحقيق 

والبادؼ مغ ىحا الشز أن السذخع الجشائي قج فخق ؼيسا يتعمق بكيؽية احتداب مجد 
عاوػ الجشائية وىػ الدقػط السقخرة لمجعاوػ الجشائية؛ حيث وضع أصلًا عاماً في انقزاء الج

سقػط الجعػػ بالشدبة لمجشايات بسزي عذخ سشػات وفي الجشح بسزي ثلاث سشػات وفي 
السخالفات بسزي سشة واحجة، تحتدب جسيعيا مغ تاريخ ارتكاب السخالفة. وخخوجاً عغ ىحا 

 الثانيلمجخائع الػاردة في الباب الخابع مغ الكتاب الأصل قخر احتداب تمظ السجد بالشدبة 
مغ تاريخ انتياء الخجمة أو زوال الرفة،  ،تقع مغ مػضف عام والتي (2)مغ قانػن العقػبات

                                                 
لدشة  31858رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

 [.1192411م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119غ أكتػبخ م 26قزائية عميا بجمدة  62
تشاول السذخع الجشائي بسػجب أحكام الباب الخابع مغ الكتاب الثاني مغ قانػن العقػبات في السػاد مغ  - 2

الغجر والتي ( جسمة مغ الأحكام التي تحجد الجخائع الستعمقة باختلاس السال العام والعجوان عميو و 119 – 112)
يسكغ أن تقع مغ السػضف العام وعقػباتيا والطخوف السذجدة ليا، مختتساً ذلظ ببيان مفيػم الأمػال العامة 

 والسػضف العام الحؼ يخزع لأحكام ىحا الباب.
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، بل إن السذخع قج ذىب إلى أبعج مغ ذلظ لع يكغ قج تع البجء في التحقيق قبل ذلظ ما
قاضياً في ذات السادة سالفة الحكخ بعجم انقزاء الجعػػ الجشائية بالتقادم بالشدبة لمسػضف 

 .(1)مغ قانػن العقػبات 117ا ارتكب إحجػ الجخائع السشرػص عمييا في السادة العام إذا م

وتختيباً عمى ما تقجم؛ فإن الجعػػ التأديبية وإن كانت بحدب الأصل تشقزي بسزي 
ثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكاب السخالفة التأديبية، إلا أنو إذا تزسغ الفعل السكػن ليا شقاً 

لتأديبية إلا بسزي ثلاث سشػات بالشدبة لمجشح وعذخ سشػات جشائياً فلا تدقط الجعػػ ا
بالشدبة لمجشايات تحتدب مغ تاريخ ارتكاب الفعل، ما لع تشزػؼ الجخيسة الجشائية تحت لػاء 
الجخائع السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني مغ قانػن العقػبات، إذ أنو 

تاريخ انتياء الخابصة الػضيؽية أو زوال الرفة ما  والحال ىحه لا تحتدب مجد الدقػط إلا مغ
لع تكغ الجيات السخترة قج سارعت في البجء في التحقيق قبل ذلظ، أو تشجرج الجخيسة 

 ( مغ قانػن العقػبات فلا تدقط بالتقادم مصمقاً.117الجشائية تحت حكع السادة )

ة احتداب مجد الدقػط ولقج أجسمت السحكسة الإدارية العميا القػاعج الستعمقة بكيؽي
بالشدبة لمجعػػ التأديبية إذا ما حسل الفعل السكػن ليا شقاً جشائياً، وبيشت السقرػد بعبارة 

( مغ قانػن 15"زوال الرفة" السشرػص عمييا في عجد الفقخة الأخيخة مغ السادة )
ػ في شأن سقػط الجعػ أصل عام  ع قج تجخل بػضعن السذخ الإجخاءات الجشائية؛ بقػليا إ

مغ ىحا الأصل لا تدقط  انقزاء ثلاث سشػات عمى ارتكاب السخالفة، واستثشاءً  التأديبية وىػ
 .يةئالجعػػ التأديبية إذا كػن الفعل السشدػب لمعامل جخيسة جشائية إلا بدقػط الجعػػ الجشا

                                                 
كل مػضف عام استخجم سخخة عسالًا م بأن: "1937لدشة  58مغ قانػن العقػبات رقع  117تشز السادة  - 1

أو احتجد بغيخ مبخر أجػرىع كميا أو بعزيا يُعاقب بالدجغ  119الجيات السبيشة في السادة  في عسل لإحجػ
 .السذجد

 وتكػن العقػبة الحبذ إذا لع يكغ الجاني مػضفاً عاماً".
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وكحلظ وضع قانػن الإجخاءات الجشائية أصلًا عاماً في انقزاء )سقػط( الجعػػ الجشائية 
ثلاث سشػات مغ يػم وقػع الجخيسة، إلا أنو خخج عغ  يدبة لمجشح وىػ انقزاؤىا بسزبالش

مغ قانػن  الثانيىحا الأصل العام بالشدبة لمجخائع الػاردة في الباب الخابع مغ الكتاب 
تقع مغ مػضف عام بألا تبجأ السجة السدقصة لمجعػػ الجشائية إلا مغ تاريخ  يالعقػبات الت

....وقزت لع يكػن قج تع البجء في التحقيق قبل ذلظ زوال الرفة، ما انتياء الخجمة أو
( 15السحكسة بأن السذخع وإن لع يحجد مجلػل مرصمح "زوال الرفة" الػارد بشز السادة )

مغ قانػن الإجخاءات الجشائية والحؼ يبجأ مشو احتداب مجد الدقػط بالشدبة لمجخائع 
اب الثاني مغ قانػن العقػبات التي تقع مغ السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكت

السػضف العام، وما إذا كان السقرػد بو زوال صفة السػضف العام نيائياً أم يكفي مجخد 
تغييخ وضيفتو أو تغييخ الجية التي يعسل بيا مع بقاء علاقتو الػضيؽية دون انفرام أو 

ن السػضف أ قانػن العقػبات مكخراً مغ 119انتياء، إلا أنو يتبيغ مغ استعخاض نز السادة 
السخافق العامة لمجولة لا تشفظ عشو صفة السػضف العام بشقمو مغ مكان  أحجالعام السعيغ ب

إلى مكان آخخ أو بتغييخ نػعية العسل القائع بو، إذ يطل رغع ذلظ مػضفاً عاماً إلى أن 
 .(1)الخجمة لانتياءخجمتو بأحج الأسباب السقخرة  يتشتي

الثابت مغ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأنو لسا كان  وتصبيقاً لحلظ 
ن السخالفة أ، و ؼ الأوراق أن السصعػن ضجىسا مػضفان عسػميان بسرمحة الذيخ العقار 

مكخراً مغ قانػن العقػبات   116السشدػبة إلييسا تذكل الجخيسة السشرػص عمييا بالسادة
مغ ذلظ القانػن، ومغ ثع فإن مجة سقػط  الثانيإحجػ جخائع الباب الخابع مغ الكتاب  يوى

، دون .....لا مغ تاريخ انتياء خجمتيسا بسرمحةإالجخيسة وكحلظ السخالفة التأديبية لا تبجأ 
                                                 

قزائية عميا  43لدشة  5314انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1
 ]الخقع 193، رقع القاعجة 1659، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 46م، مكتب فشي 2111 مغ مايػ 5بجمدة 

 [.36111السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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صفتيسا أن أن يغيخ مغ ذلظ نقميسا إلى وضيفة أخخػ بحات السرمحة التي يعسلان بيا، إذ 
 ....ارية قج أرسمت كتابيا رقع ومغ حيث إن الجية الإد .كسػضف عام ما انفكت قائسة

ولية السصعػن ضجىسا عغ السخالفة ؤ إلى الشيابة الإدارية لتحجيج مدم 1996يػنيػ  5 بتاريخ
مارس  31 السشدػبة إلييسا، وتع التحقيق معيسا، وأحيلا إلى السحاكسة التأديبية بتاريخ

جمتيسا، فإن قبل انقزاء ثلاث سشػات مغ التحقيق معيسا، وقبل انتياء خ م أؼ1997
 .(1)السجة بسزيالجعػػ التأديبية لع تدقط 

كان وتأكيجاً ليحا السعشى قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع آخخ ليا بأنو لسا 
الثابت مغ الأوراق أن السخالفات السشدػبة إلى الصاعشيغ تذكل الجخيسة الجشائية السشرػص 

ع السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ مكخرا أ(، وىي إحجػ الجخائ 116عمييا بالسادة )
السذار إليو، وأن  1937لدشة  58الكتاب الثاني مغ قانػن العقػبات الرادر بالقانػن رقع 

زالػا في الخجمة الػضيؽية، وبحات البشظ الحؼ يعسمػن بو حتى ولػ انتقمػا لمعسل  الصاعشيغ ما
لجخيسة إلا مغ تاريخ انتياء الخجمة بفخوع أخخػ، ومغ ثع لا تبجأ السجة السقخرة لدقػط تمظ ا

الػضيؽية. ولا يغيخ مغ ذلظ عجم إبلاغ الشيابة العامة أو تحخيظ الجعػػ الجشائية ضج أؼ مغ 
الصاعشيغ مغ قبل ىيئة الشيابة الإدارية السصعػن ضجىا أو إدارة البشظ الحؼ يعسمػن بو، 

 التأديبيةعشيغ بدقػط الجعػػ ػ مغ الصابجَ الأمخ الحؼ يتعيغ معو الالتفات عغ الجفع السُ 
  .(2)بسزي السجة، مع الاكتفاء بحكخ ذلظ في الأسباب دون السشصػق 

                                                 
قزائية عميا  43لدشة  6113انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

 ]الخقع 193، رقع القاعجة 1659رقع الرفحة  2دء رقع الج 46م، مكتب فشي 2111مغ مايػ  5بجمدة 
 [.31101السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

لدشة  87769انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 2
لمحكع في شبكة قػانيغ م ]الخقع السخجعي 2118مغ فبخايخ  24بجمدة  –الجائخة الخابعة-قزائية عميا  62

 [.411182الذخق: 
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بعج استبعاد الجخائع –أما الجخائع الجشائية الأخخػ التي تقع مغ السػضف العام 
السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني مغ قانػن العقػبات ومغ بيشيا الجخائع 

فإن مجد التقادم  –مغ ذات القانػن والتي لا تدقط بالتقادم 117ييا في السادة السشرػص عم
( مغ قانػن الإجخاءات الجشائية تدخؼ في حقيا مغ تاريخ 15السشرػص عمييا في السادة )

ارتكاب الفعل لا مغ تاريخ انقصاع العلاقة الػضيؽية أو زوال الرفة. وتصبيقاً لحلظ قزت 
دب لمصاعغ مغ ؾيامو بالكذط والتعجيل ما نُ ا في حكع ليا بأن السحكسة الإدارية العمي

إنسا وأصل معايشة الحجود لسكان إقامة محصة التقػية،  ،والإضافة بأصل الخخرة السحكػرة
( مغ قانػن 211بالسادة ) في حق الصاعغ جشاية التدويخ السعاقب عمييا جشائياً  يسثل

دقط بالتقادم إلا بسخور عذخ سشػات مغ العقػبات بالدجغ السذجد أو الدجغ، وىي لا ت
ن مُجة سقػط الجعػػ التأديبية بذأن ىحه السخالفة لا تكتسل إلا أو  .وقت ارتكاب الجخيسة

 قج لسا كان ما نُدب لمصاعغوانتيت السحكسة إلى أنو باكتسال مجة سقػط الجعػػ الجشائية، 
أكتػبخ  1 دارية بتاريخالإبة معو بسعخفة الشيا قوتع التحقيم 2111 ػتع في غرػن شيخ يػلي

سغ ثع تكػن الجعػػ الجشائية لع تدقط، م، ف2115مايػ  16 وقجم لمسحاكسة بتاريخ م2114
 .(1)وكحلظ الجعػػ التأديبية السختبصة بيا

أن تقػم  ليا لسحكسة التأديبيةلقج استقخ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى أن او 
تأسيداً ؛ ن ما إذا كان يتزسغ جخيسة جشائية مغ عجمويف الفعل السشدػب لمعامل وبيايبتك

 بالػصف الجشائي لمػاقعة نطخاً  لا شأن ليا لسحكسة التأديبيةا ولئغ كان الأصل أن عمى أنو
لاستقلال السخالفة التأديبية عغ الجخيسة الجشائية، إلا أن ىحا الاستقلال ليذ مغ شأنو أن 

أن إذ أن ليا  ئي لػقائع السخالفة التأديبية،تمتفت السحكسة التأديبية عغ الػصف الجشا

                                                 
لدشة  31858رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

 [.1192406م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مغ أكتػبخ  26قزائية عميا بجمدة  62
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لبيان أثخه في ليا تترجػ لتكييف الػقائع السعخوضة عمييا وتحجيج الػصف الجشائي 
الجعػػ التأديبية وإن أن . ولحلظ قزت في حكع ليا باستصالة مجة سقػط الجعػػ التأديبية

مغ تاريخ ارتكاب كانت تدقط بالشدبة لمعامل السػجػد بالخجمة بسزي ثلاث سشػات 
السخالفة، إلا أنيا لا تدقط إلا بدقػط الجعػػ الجشائية إذا كػن الفعل جخيسة جشائية، 

السشدػبة لمعامل بحدب ما عمييا و ولمسحكسة التأديبية أن تترجػ لتكييف الػقائع السعخوضة 
ػن تدتطيخه مشيا وتخمع عمييا الػصف الجشائي الدميع، إلا أن ذلظ مذخوط بجاىة بأن تك

ىحه الػقائع ثابتة قبل العامل عمى وجو القصع واليقيغ مغ واقع الأوراق والتحؿيقات، وأنيا 
أن السخالفات السشدػبة إلى ....وانتيت في حكسيا إلى تذكل في الػصف الجشائي جخيسة.

تذكل الجخيسة الجشائية السشرػص عمييا   .ق.ع 59لدشة ....الصاعشة في الصعغ الخؾيع
مكخرا أ(، وىي إحجػ الجخائع السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكتاب  116بالسادة )

زالت  ، وأن الصاعشة مام1937لدشة  58الثاني مغ قانػن العقػبات الرادر بالقانػن رقع 
إلا مغ تاريخ انتياء لا تبجأ السجة السقخرة لدقػط تمظ الجخيسة فإن في الخجمة الػضيؽية، 

حؼ يتعيغ معو الالتفات عغ الجفع السبجػ مغ الصاعشة بدقػط الأمخ ال، الخجمة الػضيؽية
 .(1)بسزي السجة التأديبيةالجعػػ 

ومسا تججر الإشارة إليو أن الجخيسة الجشائية تقػم في حق السػضف العام حتى ولػ 
، وذلظ -(2)كأصل عام–كان الفعل السؤثَع قج تع استجابة لأمخ صادر عغ الخئيذ السباشخ 

                                                 
لدشة  13243سة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحك - 1

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ 2118مغ فبخايخ  17بجمدة  -الجائخة الخابعة-عميا  قزائية 59
الجائخة -قزائية عميا  59لدشة  13986رقع حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ [، 416974الذخق: 

 [.416975م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2118مغ فبخايخ  17مدة بج -الخابعة
لا جخيسة إذا وقع الفعل مغ مػضف أميخؼ في مغ قانػن العقػبات عمى أنو: " 63حيث تشز السادة  - 2

 :الأحػال الآتية
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. وىحا ما أكجت عميو السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا (1)سة التأديبيةعمى خلاف الجخي
ولية في حالة ارتكاب ؤ ن السدتقخ عميو في قزاء ىحه السحكسة أن الإعفاء مغ السدبقػليا: إ

، لأمخ رئيدو، مشػط بأن يكػن أمخ الخئيذ في ىحا الذأن مكتػباً  السػضف لمسخالفة تشفيحاً 
ولية ؤ خفع السدو بالسخالفة كتابة، فإن لع يتحقق ذلظ فلا تُ رئيدَ  وسُ ؤ سخ ال السػضفُ  وأن يشبوَ 

مسا يفيج  قج خمت ....وانتيت في حكسيا إلى أنو لسا كانت الأوراق والتحؿيقاتعغ السػضف
وجػد أمخ مكتػب وصادر عغ رئيذ نيابة الجقي يفيج حث الصاعغ عمى ارتكاب تمظ 

در عغ الصاعغ لخئيدو )رئيذ نيابة الجقي أو غيخه( السخالفة، كسا لا يػجج تشبيو كتابي صا
ولية، ويزاف إلى ذلظ أن ىحه ؤ يخصخه بكػن الأمخ يذكل مخالفة حتى يجرأ عغ نفدو السد

فسغ ثع يكػن ، لأمخ الخئيذ قبل فييا القػل بارتكابيا تشفيحاً السخالفة تذكل جخيسة جشائية لا يُ 
 .(2)عمى أساس صحيح، مدتػجبا شخحوما يتسدظ بو الصاعغ في ىحا الذأن غيخ قائع 

سػاء أكانت مخالفة جشائية -كسا لا يؤثخ في ؾيام السخالفة في حق السػضف العام 
 ؛عميو الؿيام بو وعجم عمسو بسا كان متعيشاً تحرع السػضف بحجاثة عيجه بالػضيفة  -أو تأديبية

                                                                                                                                          

ثانيا( ) .عتقج أنيا واجبة عميوأولا( إذا ارتكب الفعل تشفيحاً لأمخ صادر إليو مغ رئيذ وجبت عميو إشاعتو أو ا )
وعمى كل حال  .إذا حدشت نيتو وارتكب فعلًا تشفيحاً لسا أمخت بو القػانيغ أو اعتقج أن إجخاءه مغ اختراصو

يجب عمى السػضف أن يُثبت أنو لع يختكب الفعل إلا بعج التثبت والتحخؼ وأنو كان يعتقج مذخوعيتو وأن اعتقاده 
 .لةكان مبشياً عمى أسباب معقػ 

ولا يعفى السػضف مغ  مغ قانػن الخجمة السجنية في فقختيا الثانية عمى أنو: "... 58حيث تشز السادة  - 1
الجداء استشاداً إلى أمخ صادر إليو مغ رئيدو إلا إذا ثبت أن ارتكاب السخالفة )السخالفة التأديبية( كان تشفيحاً 

مغ تشبييو كتابةً إلى السخالفة، وفي ىحه الحالة تكػن لأمخ مكتػب بحلظ صادر إليو مغ ىحا الخئيذ، بالخغع 
 ."..السدؤولية عمى مُرجر الأمخ وحجه

لدشة  21173انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 2
]الخقع  813 ، رقع الرفحة1، رقع الجدء 61م،  مكتب فشي 2116مغ مارس  12قزائية عميا بجمدة  52

 [.430311السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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فة الأعسال التي العامل تحسل التبعة الكاممة عغ كا ىالسدتقخ عميو أن عم و مغأنذلظ 
ي ك، معخفة ضػابط العسل السشػط بو إلى ىوأن يدع، لسباشختيا يترجػيختزي لشفدو أن 

 .(1)ون تقاعذ عغ ذلظ فلا يمػمغ إلا نفدإف ،مع القػاعج السيشية الدميسة اً يأتي عسمو متفق

 -ورددتو أحكام القزاء-وبعج أن انتييشا مغ بيان الاستثشاء الحؼ أورده السذخع 
عجم سقػط الجعػػ التأديبية إلا بدقػط الجعػػ الجشائية إذا تزسغ الفعل السخالف  بذأن

شقاً جشائياً، وذلظ وفقاً لمتفريل الدالف بيانو، فإنو وجب التشػيو إلى أنو إذا ما انتيت الشيابة 
العامة إلى حفع التحقيق إدارياً أو انتيت إلى إصجار قخارىا بألا وجو لإقامة الجعػػ 

ة، عاد لمجعػػ التأديبية استقلاليا مغ ججيج ؼيسا يتعمق باحتداب مجة التقادم السدقصة الجشائي
ليا، وبات عمى الجية السخترة الديخ في إجخاءات الجعػػ التأديبية خلال مجة الثلاث 

قخار الشيابة العامة سشػات التالية وإلا تعخضت لجداء الدقػط؛ ذلظ أن الحجية التي يحػزىا 
القخار دون تحخيظ الجعػػ الجشائية لا تؤتي أثخىا إلا في ىحا يػر مغ تاريخ بسزي ثلاثة ش

، بسا يعشيو ل العامل السخالفبَ مػاجية الشيابة العامة ولا تحػل دون إقامة الجعػػ التأديبية قِ 
  .سخيان التقادم الثلاثي لمجعػػ التأديبيةذلظ مغ معاودة 

يشعاه ا في حكع ليا بقػليا إن ما وىحا ما أفرحت عشو السحكسة الإدارية العمي
لأنو  ؛الصاعغ عمى الحكع السصعػن ؼيو مغ أنو قج أخصأ في تصبيق القانػن وخالف أحكامو

كان عمى السحكسة أن تحكع بدقػط الجعػػ التأديبية بالتقادم نتيجة صجور قخار الشيابة 
ع يذخع في التحقيق أو وأنو لم، 1981يشايخ  15العامة بألا وجو لإقامة الجعػػ الجشائية في 

بأن إصجار عميو مخدود م، 1982يشايخ  26 اتخاذ أؼ إجخاء في الجعػػ إلا اعتباراً مغ
لا وجو لإقامة الجعػػ الجشائية ومزي السجة بأبحفع التحقيق إدارياً، أو  الشيابة العامة قخاراً 

                                                 
لدشة  112686انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 1

 [.1192409م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مغ نػفسبخ  16قزائية عميا بجمدة  62
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مغ تاريخ القخار  يخأش( مغ قانػن الإجخاءات الجشائية وىي ثلاثة 1السذار إلييا في السادة )
مغ شأنو أن يحػز حجية الأمخ السقزي في مػاجية الشيابة  ،ظ الجعػػ الجشائيةيتحخ  دون 

العامة إلا أنو لا حجية ليحا الأمخ عمى الجية الإدارية ولا يحػل بيشيا وبيغ إقامة الجعػػ 
يخ صجور ذلظ لأن الجعػػ التأديبية تكػن قج انفرمت عغ الجعػػ الجشائية مغ تار  ؛التأديبية

. واستصخدت السحكسة ومغ ىحا التاريخ يعػد سخيان التقادم الثلاثي لمجعػػ التأديبية ،الأمخ
نو ولئغ كان الحكع الجشائي يقيج القزاء التأديبي ؼيسا يترل بػقػع الجخيسة وندبتيا قائمة...أ

ػضػع الجعػػ إلا أن ىحه الحجية لا تثبت إلا للأحكام الشيائية الفاصمة في م ،إلى الستيع
لأن ىحه القخارات لا  ؛الجشائية دون غيخىا مغ الأوامخ والقخارات الرادرة مغ سمصات التحقيق

فخ افخ أو عجم تػ اتفرل في مػضػع الجعػػ الجشائية بالبخاءة أو الإدانة وإنسا تفرل في تػ 
 ومغ ثع ،الطخوف التي تجعل الجعػػ صالحة لإحالتيا إلى السحكسة لمفرل في مػضػعيا
فخ الجليل الا تكتدب تمظ القخارات أية حجية أمام القاضي التأديبي ويكػن لو أن يقزي بتػ 

عمى خلاف القخار الرادر  ،عمى وقػع الجخيسة التأديبية أو عمى ندبتيا إلى العامل السحال
 .(1)مغ سمصة التحقيق الجشائي

 

 

 

 

                                                 
قزائية عميا  33لدشة  518ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  انطخ في - 1

 ]الخقع 84، رقع القاعجة 552، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 34م، مكتب فشي 1989مغ فبخايخ  14بجمدة 
 [.34123السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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 المطلب الثالث

 انتهاء الخدمةالميعاد المقرر لتحريك الدعوى التأديبية بعد 
 

عمى الخغع مغ ما يختبو انقزاء العلاقة الػضيؽية مغ أصل عام بذأن غل يج 
الدمصة الإدارية عغ مباشخة سمصاتيا الخئاسية عمى شخز السػضف العام ومشيا الدمصة 
التأديبية؛ ذلظ أن العقػبات التأديبية السقخرة بسػجب قػانيغ التػضف تجور جسيعيا في إشارِ 

يسكغ ليا أن تُػقَّع إلا عمى شخزٍ يحسل الرفة الػضيؽية، الأمخ الحؼ يجعل  جداءاتٍ لا
مغ تقخيخ تمظ العقػبات عمى السػضف بعج انتياء خجمتو لغػاً لا فائجة مشو، إلا أن السذخع 
خخج عغ ىحا الأصل، وأورد حكساً يقزي بإمكانية متابعة السػضف تأديبياً بعج انتياء 

 جدة.الخجمة وذلظ في حالات مح

( مغ قانػن الخجمة السجنية الحالي عغ تمظ الحالات 66ولقج أفرحت السادة )
 محاكستو مغ الػفاة عجا الأسباب مغ سبب لأؼ السػضف خجمة انتياء يسشع لابقػليا: "

 يتختب التي السخالفات في ويجػز .خجمتو مجة انتياء قبل التحقيق في بُجغ قج كان إذا تأديبيًا
 بُجغ قج يكغ لع ولػ التأديبية الجعػػ  إقامة لمجولة العامة الخدانة حقػق  مغ حق ضياع عمييا

وىػ ذات  انتيائيا...". تاريخ مغ سشػات خسذ لسجة وذلظ الخجمة انتياء قبل التحقيق في
( مغ قانػن مجمذ الجولة الحالي والقاضي 21الحكع الحؼ قخره السذخع بسػجب نز السادة )

التأديبية عمى العامميغ بعج انتياء خجمتيع إلا في الحالتيغ  لا تجػز إقامة الجعػػ بأنو: "
إذا كانت  -2. التحقيق أو السحاكسة قبل انتياء الخجمة يجغ فإذا كان قج بُ  -1: الآتيتيغ

يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق السالية لمجولة أو  يالسخالفة مغ السخالفات السالية الت
الػحجات التابعة ليا وذلظ لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ  أحج الأشخاص الاعتبارية العامة أو

 ".جغ في التحقيق قبل ذلظانتياء الخجمة ولػ لع يكغ قج بُ 
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والبادؼ مغ الشرػص الستقجمة أن السذخع لع يُجِد تحخيظ الجعػػ التأديبية في 
مػاجية السػضف العام بعج انقزاء العلاقة الػضيؽية إلا في إحجػ حالتيغ أوردىسا عمى 

 بيل الحرخ وىسا:س

 إذا كان قج بُجغ في التحقيق أو السحاكسة قبل انتياء الخجمة. -

إذا كانت السخالفة السشدػبة إلى السػضف مخالفة مالية يتختب عمييا ضياع حق مغ  -
الحقػق السالية لمجولة، حيث يجػز تحخيظ الجعػػ التأديبية في ىحه الحالة في مػاجية 

في التحقيق قبل انتياء الخجمة؛ لسا لتمظ السخالفات مغ خصػرة  السػضف ولػ لع يكغ قج بُجغ
 لسداسيا بالسال العام. 

-أؼ أن السذخع قج رتب عمى انتياء الخجمة سقػط السخالفة الرادرة عغ السػضف  
ولػ لع يسخ  -عجا السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق السالية لمجولة

زعة أيام، معمقاً ىحا الأثخ عمى عجم البجء في إجخاءات التحقيق أو عمى ارتكابيا سػػ ب
السحاكسة أثشاء الػضيفة، بسا يعشيو بسفيػم السخالفة مغ جػاز تحخيظ الجعػػ التأديبية بذأن 
تمظ السخالفات التي لا تسذ مالية الجولة متى كانت جية الإدارة قج نذصت إلى اتخاذ أؼ 

 ع السػضف قبل انفرام العلاقة الػضيؽية.إجخاء مغ إجخاءات التحقيق م

قج أن السذخع واتداقاً مع ىحا السعشى قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا ب
عاماً مؤداه أن انتياء خجمة العامل لأؼ سبب مغ الأسباب عجا الػفاة لا يحػل  وضع مبجأً 

التحقيق معو عغ ىحه في  غجدون محاكستو تأديبياً عغ السخالفات السشدػبة إليو إذا كان قج بُ 
السخالفات قبل انتياء الخجمة، ويقرج بالبجء في التحقيق في ىحا الرجد انتياء الجية 

لسا كان الثابت مغ الأوراق أن واقعة الاتيام . وأنو الإدارية لأؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق
ػق الخدانة العامة، السدشجة لمصاعغ قػاميا مخالفة إدارية لا يتختب عمييا ضياع حق مغ حق

حيل إلى السعاش لبمػغو الدغ القانػنية لانتياء خجمتو بالقخار قج أُ الصاعغ كان  ولسا
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أحيمت الػاقعة السشدػبة  م، بيشسا2112أغدصذ  1 اعتباراً مغم 2112لدشة ...........رقع
 وبحلظ يكػن ما انتيى إليو ،أؼ بعج انتياء خجمتوم 2113إليو لمتحقيق في غزػن عام 

الحكع السصعػن ؼيو مغ قبػل الجعػػ التأديبية ضجه لع يرادف صحيح حكع القانػن ويتعيغ 
 .(1)ثارأمع ما يتختب عمى ذلظ مغ  ؤهإلغا

وتساشياً -ورغبة مغ السذخع الحالي في تقخيخ عقػبات تتشاسب وشبيعة تمظ الحالات 
استغ ليا حكساً  -(2)ابقةمع الدياسة التذخيعية التي انتيجيا السذخع في قػانيغ التػضف الد

                                                 
 51لدشة  2418رقع دارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإ - 1

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2118مغ يشايخ  21بجمدة  -الجائخة الخابعة-عميا  قزائية
416732.] 

حيث إن تقخيخ عقػبات خاصة ؼيسا يتعمق بالسػضف الحؼ انتيت خجمتو إذا ما تػافخت إحجػ الحالات  - 2
التي أجاز فييا السذخع تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجيتو ولػ بعج انتياء الخجمة، لع يكغ وليج المحطة أو مغ 

مغ قانػن العامميغ  88ابتجاع السذخع الحالي وإنسا يدتسج أساسو مغ قػانيغ التػضف الدابقة؛ إذ كانت السادة 
شع انتياء خجمة العامل لأؼ سبب مغ الأسباب عجا م تقزي بأنو: "لا يس1978لدشة  47السجنييغ السمغي رقع 

ويجػز في السخالفات التي  .الػفاة مغ محاكستو تأديبياً إذا كان قج بُجغ في التحقيق قبل انتياء مجة خجمتو
يتختب عمييا ضياع حق مغ حقػق الخدانة العامة إقامة الجعػػ التأديبية ولػ لع يكغ قج بُجغ في التحقيق قبل 

ويجػز أن يػقع عمى مغ انتيت خجمتو غخامة لا  .مة وذلظ لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ انتيائياانتياء الخج
تقل عغ خسدة وعذخيغ جشيياً ولا تجاوز خسدة أضعاف الأجخ الأساسي الحؼ كان يتقاضاه في الذيخ عشج 

م والتي تشز 1971لدشة  58مغ قانػن العامميغ السجنييغ الأسبق رقع  64انتياء الخجمة...". وكحلظ السادة 
عمى أنو: "لا يسشع تخك العامل لمخجمة لأؼ سبب مغ الأسباب مغ الاستسخار في السحاكسة التأديبية إذا كان قج 
بُجغ في التحقيق قبل انتياء مجة خجمتو، ويجػز في ىحه الحالة وقف جدء مغ السعاش أو السكافأة بسا لا يجاوز 

ترة إلى حيغ انتياء السحاكسة، ويجػز في السخالفات السالية التي يتختب الخبع بقخارٍ مغ السحكسة التأديبية السخ
عمييا ضياع حق مغ حقػق الخدانة إقامة الجعػػ التأديبية ولػ لع يكغ قج بُجغ في التحقيق قبل انتياء الخجمة 

 -1 :والعقػبات التي يجػز تػؾيعيا عمى مغ تخك الخجمة ىي .وذلظ لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ انتيائيا
غخامة لا تقل عغ خسدة جشييات ولا تجاوز الأجخ الإجسالي الحؼ كان يتقاضاه العامل في الذيخ وقت وقػع 
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( مغ قانػن الخجمة السجنية يقزي بأنو: ".....ويجػز 66خاصاً أورده بسػجب نز السادة )
أن يُػقَّع عمى مغ انتيت خجمتو غخامة لا تجاوز عذخة أضعاف أجخه الػضيفي الحؼ كان 

 والتدامو الجشائية بالعقػبات الإخلال عجم مع يتقاضاه في الذيخ عشج انتياء الخجمة، وذلظ
 الغخامة تُدتػفى، إليو السذار الاجتساعي التأميغ قانػن  أحكام مغ الحق. واستثشاءً  ؾيسة بخد

 الإدارؼ". الحجد بصخيق أو، ربعو يجاوز لا بسا السعاش مغ الدابقة بالفقخة إلييا السذار

 ( مغ88السادة )بأن  وتصبيقاً لسا تقجم؛ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا
يُصبق  ؼوالح يالسمغم 1978لدشة  47نطام العامميغ السجنييغ بالجولة الرادر بالقانػن رقع 

خجمة العامل لأؼ سبب مغ الأسباب  انتياءلا يسشع " و:عمى الػقائع الساثمة تشز عمى أن
ويجػز  مُجة خجمتو. انتياءعجا الػفاة مغ مُحاكستو تأديبياً إذا كان قج بُجغ في التحقيق قبل 

السُخالفات التي يتختب عمييا ضياع حق مغ حقػق الخدانة العامة إقامة الجعػػ التأديبية في 
الخجمة وذلظ لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ  انتياءولػ لع يكغ قج بُجغ في التحقيق قبل 

نتيت خجمتو غخامة لا تقل عغ خسدة وعذخيغ جشيياً اع عمى مغ ػقَّ ويجػز أن يُ  .انتيائيا
 انتياءأضعاف الأجخ الأساسي الحؼ كان يتقاضاه في الذيخ عشج ولا تُجاوز خسدة 

ذلظ أن  ؛عمى الحكع السصعػن ؼيو سجيج ةومغ حيث إن ما نعتو الييئة الصاعش......الخجمة
                                                                                                                                          

الحخمان مغ السعاش ؼيسا لا يجاوز  -3 .الحخمان مغ السعاش لسجة لا تديج عغ ثلاثة أشيخ -2 .السخالفة
لا يسشع م والتي قزت بأنو: "1964لدشة  46مغ قانػن العامميغ السجنييغ الأسبق رقع  67الخبع....". والسادة 

تخك العامل لمخجمة لأؼ سبب مغ الأسباب مغ الاستسخار في السحاكسة التأديبية إذا كان قج بُجغ في التحقيق 
قبل انتياء مجة خجمتو، ويجػز في ىحه الحالة وقف بعس السعاش أو السكافأة بسا لا يجاوز الخبع بقخارٍ مغ 

ترة إلى حيغ انتياء السحاكسة، ويجػز في السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع السحكسة التأديبية السخ
حق الخدانة إقامة الجعػػ التأديبية ولػ لع يكغ قج بُجغ في التحقيق قبل انتياء الخجمة وذلظ لسجة خسذ سشػات 

مبمغ لا يقل عغ ع خر (1) العقػبات التي يجػز تػؾيعيا عمى مغ تخك الخجمة ىي: . و مغ تاريخ انتيائيا
 (2) خسدة جشييات ولا يجاوز السختب الإجسالي الحؼ كان يتقاضاه العامل في الذيخ وقت وقػع السخالفة. 

 الحخمان مغ السعاش ؼيسا لا يجاوز الخبع..."  (3) مغ السعاش لسجة لا تديج عغ ثلاثة أشيخ.الحخمان 
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م 2113سبتسبخ  23 عتباراً مغا الثابت بالأوراق أن السصعػن ضجىا قج أُحيمت إلى السعاش 
 اتثع لا يجػز مجازاة السصعػن ضجىا إلا بالجداءتيام، ومغ د بتقخيخ الار عمى الشحػ الػا

سالفة الحكخ، والتي لا تخخج عغ غخامة لا تقل عغ  (88حرخاً بالسادة ) االسشرػص عميي
تقاضاه في ت تخسدة وعذخيغ جشيياً ولا تجاوز خسدة أضعاف الأجخ الأساسي الحؼ كان

بو مغ  ىلشطخ ؼيسا قزوإذ خالف الحكع السصعػن ؼيو ىحا ا .نتياء الخجمةاالذيخ عشج 
فإنو يكػن قج خالف القانػن وأخصأ في  مجازاة السصعػن ضجىا بخرع أجخ شيخ مغ راتبيا،

 يمجازاتيا بغخامة مقجارىا أجخ شيخ مغ أجخىا الاساسو تصبيقو، مُتعيشاً القزاء بتعجيمو، 
 .(1)ةكانت تتقاضاه في الذيخ عشج انتياء الخجم ؼالح

ة العميا لبيان القانػن الػاجب التصبيق عمى السػضف ولقج ترجت السحكسة الإداري
الأصل السدتقخ عميو حال ارتكابو السخالفة التأديبية؛ حيث انتيت في حكع ليا إلى أن 

بقزاء ىحه السحكسة أنو إذا وقعت السخالفة التأديبية في ضل قانػن يحجد عقػبات معيشة ثع 
فإن الدمصة التأديبية مقيجة بالقػانيغ ، اتغيخ القانػن بعج وقػع السخالفة وقبل الفرل فيي

فيي لا تدتصيع أن تػقع إلا العقػبات الشافحة  ؛الشافحة وقت مسارسة اختراصيا بالتأديب
وقت استعسال اختراصيا بغس الشطخ عغ العقػبات التي كانت قائسة وقت ارتكاب 

مقػانيغ الججيجة، ومغ ويخزع ل نطامياً  عمى أن السػضف العام يذغل مخكداً  تفخيعاً  ؛السخالفة
لمقػانيغ الدارية وقت  ع عمى شخعيتيا وفقاً حكَ ثع فإن الأحكام أو القخارات الرادرة بالعقاب يُ 

 .(2)صجورىا

                                                 
لدشة  37611)غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا  - 1

 [.1190621م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  61
لدشة  117973انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 2

 [.1193060م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121يػنيػ  مغ 13قزائية عميا بجمدة  63
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الثابت بالأوراق أن السصعػن ضجه قج أُحيل إلى وتصبيقاً لحلظ قزت في حكع ليا أن 
أن الحكع السصعػن ؼيو و ، م2115أبخيل  21 تيام فيد بتقخيخ الار السعاش عمى الشحػ الػا

ومغ ثع لا يجػز مُجازاة السصعػن ضجه إلا بالجداء صادر بعج سخيان القانػن الججيج، 
 2الدارؼ اعتباراً مغ - ( مغ قانػن الخجمة السجنية66السشرػص عميو حرخاً بالسادة )

بو مغ مُجازاة  ىوإذ خالف الحُكع السصعػن ؼيو ىحا الشطخ ؼيسا قز؛ -م2116يشايخ 
نتياء اكان يتقاضاه عشج  ؼالح يعػن ضجه بغخامة تُعادل ثلاثة أضعاف الأجخ الأساسالسص

فإنو يكػن قج خالف القانػن وأخصأ في إعسالًا لقانػن العامميغ السجنييغ السمغي،  خجمتو
في تػؾيع الجداء ىػ القانػن  -وفقاً لاتجاه السحكسة-)باعتبار أن السعػل عميو  تصبيقو

م وىػ قانػن الخجمة السجنية، لا وقت 2117مارس  19لحكع بتاريخ الدارؼ وقت صجور ا
 21قبل إحالة السصعػن ضجه عمى السعاش بتاريخ  -ولا شظ –ارتكاب السخالفة الحؼ كان 

بو مغ مُجازاة السصعػن ضجه بالجداء  ى، مُتعيشاً القزاء بتعجيمو ؼيسا قزم(2115أبخيل 
تُعادل ثلاثة أضعاف أجخه الػضيفي الحؼ كان  بغخامة والسُذار إليو، والقزاء بسُجازات

 .(1)نتياء الخجمةايتقاضاه في الذيخ عشج 

 * تعقيب:

وتعقيباً عمى ما اتخحتو السحكسة الإدارية العميا مغ نيج بذأن القانػن –مغ جانبشا 
نخػ أن الدياسة التذخيعية الحكيسة  -الػاجب التصبيق عشج الفرل في الجعػػ التأديبية

إلا  عغ السخالفة التي ارتكبيا جأ شخعية العقػبة يدتمدمان أن لا يُعاقَب الستيعوتصبيق مب
بالعقػبة التي قخرىا السذخع وقت ارتكاب السخالفة؛ ذلظ أنو مغ غيخ السقبػل أن تُصبق عمى 
السػضف عقػبة بذأن فعل أو ترخف صجر عشو، دون تمظ التي قخرىا القانػن الحؼ جخَّم 

                                                 
لدشة  64143رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

  [.1192995م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  63
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لفعل؛ لا سيسا وأن تصبيق القانػن الدارؼ وقت مسارسة الدمصة ىحا الترخف أو ذلظ ا
التأديبية اختراصيا مغ شأنو أن يخمق فخضية محاسبة السػضف عغ فعلٍ صجر عشو في 
وقت لع يكغ معاؾباً عميو، لسجخد أنو أثشاء التحقيق تع تعجيل القانػن ؼبات ىحا الفعل 

لسحكسة الإدارية العميا مغ شأنو أن يجعل . كسا أن ىحا الاتجاه الحؼ أخحت بو ا(1)مجخماً 
لدمصة التأديب دور في اختيار القانػن الحؼ سيتع تصبيقو عمى السػضف السُخالف، فتدارع 

بإنياء إجخاءات التحقيق وتػؾيع الجداء إن كان العقاب السقخر  -مجاممةً لمسػضف–مثلًا 
إن أرادت –إجخاءات التحقيق  لتمظ السخالفة مخففاً في ضل القانػن القائع، أو تتباشئ في

حال عمسيا باقتخاب صجور قانػن يغمع مغ عقػبة تمظ السخالفة التي يجخؼ  -التشكيل بو
 التحقيق بذأنيا. 

فزلًا عغ أن الأخح بسا ذىبت إليو السحكسة الإدارية العميا مغ اتجاه، مغ شأنو أن 
ل السػضف السحال لسجمذ التأديب أو السحكسة التأديبي تبعة  -عمى حدب الأحػال– ةيُحسِّ

التأخيخ في الفرل في الجعػػ التأديبية، وما يختبو ذلظ التأخيخ مغ دخػل القانػن الججيج 
بسا يتزسشو مغ عقػبات مغمطة حيد الشفاذ قبل الفرل فييا، ومغ ثع خزػع السػضف لتمظ 

أن مغ ػرية السبادغ الجستالعقػبات. ناـيظ عغ أن ىحا الاتجاه يتشافى مع ما استقخت عميو 
ثارىا عمى ما وقع أأحكام القػانيغ لا تدخػ إلا عمى ما يقع مغ تاريخ نفاذىا ولا تشعصف 

سا مؤداه عجم اندحاب تصبيق القانػن الججيج عمى ما ب ؛قبميا ما لع تشز عمى خلاف ذلظ

                                                 
عمى  –كأن يقػم السخؤوس بتشفيح تعميساتٍ مخالفةٍ لمقانػن صادرة لو مغ رئيدو، ؼيحال عمى إثخىا لمتحقيق  - 1

الخغع مغ تشبيو الخئيذ كتابة ورد الخئيذ عميو كتابة بزخورة التشفيح عمى الشحػ الحؼ يجعل ىحا الترخف مغ 
يسشع عمى السػضف تشفيح التعميسات  -اً فخض–وأثشاء التحقيق يرجر قانػن  -جية السخؤوس غيخ معاقب عميو

السخالفة لمقانػن ولػ كانت مكتػبة وبعج تشبييو عمى رئيدو الإدارؼ. ففي ىحه الحالة ووفقاً لاتجاه السحكسة 
الإدارية العميا سػف يحاسب ىحا السػضف عمى تشفيح تمظ التعميسات عمى الخغع مغ أن ىحا الترخف لع يكغ 

 مجخماً وقت صجوره.



 

 

 

         -646-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

يكػن قج انعقج قبل العسل بو مغ ترخفات أو تحقق مغ أوضاع، إذ يحكع ىحه وتمظ القانػن 
 .(1)كان معسػلًا بو وقت وقػعيا إعسالًا لسبجأ عجم رجعية القػانيغ ؼالح

واستسخاراً في استشباط الحجج والأسانيج التي تعزج وجية نطخنا الدابقة، أبحخنا في 
أحكام الإدارية العميا، فػقعت بيغ أيجيشا أحكامٌ ليا قجيسة، انتيت فييا السحكسة إلى أن 

لدشة  47رقع مغ قانػن نطام العامميغ السجنييغ بالجولة ( 78القاعجة وفقاً لشز السادة )
ػجػب السداءلة التأديبية لكل عامل ما زال بالخجمة ويخخج عمى ب م السمغي تقزي1978

وأن  ،مقتزى الػاجب في أعسال وضيفتو أو يطيخ بسطيخ مغ شأنو الإخلال بكخامة الػضيفة
تػقع عمى مغ يداءل تأديبياً إحجػ  ( مغ ذات القانػن ىػ أن81الأصل وفقاً لشز السادة )

العقػبات السشرػص عمييا في تمظ السادة والتي تبجأ بعقػبة الإنحار وتشتيي بعقػبة الفرل 
العقػبات الذخعية السقخرة وقت وقػع  ،وتدخؼ بالشدبة لسغ يجان بجخم تأديبيمغ الخجمة، 

يقخر عقػبة تعج أصمح الجخيسة التأديبية وذلظ ما لع يرجر قانػن معجل لتمظ العقػبات 
لمعامل حيث يتعيغ في ىحه الحالة تصبيق العقػبة الأصمح وقت الحكع بالجداء التأديبي أو 

 .(2)تقخيخه
                                                 

قزائية  69لدشة  1181قع الرادر في الصعغ ر  -مجني–طخ في ىحا السعشى حكع محكسة الشقس ان - 1
]الخقع السخجعي لمحكع في  434، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 52م، مكتب فشي 2111مغ مارس  22بجمدة 

  [.56493 شبكة قػانيغ الذخق:
قزائية عميا  33لدشة  2491رقع ي الصعغ انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر ف - 2

]الخقع السخجعي لمحكع في  1148، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 34م، مكتب فشي 1989مغ مايػ  27بجمدة 
قزائية عميا بجمدة  33لدشة  1156[، وأيزاً حكسيا الرادر في الصعغ رقع 34040 شبكة قػانيغ الذخق: 

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة  1176، رقع الرفحة 2لجدء ، رقع ا34م، مكتب فشي 1989مغ يػنيػ  24
مغ  4قزائية عميا بجمدة   31لدشة 1682[، أيزاً حكسيا الرادر في الصعغ رقع 34029قػانيغ الذخق: 

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ  613، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 34م، مكتب فشي 1989مارس 
 [.33988الذخق: 
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في –ولعل ما يثيخ الجىذة والاستغخاب أن السحكسة الإدارية العميا بعج أن قزت 
ة بزخورة تصبيق العقػب -م2121مغ يػنيػ  13حكسيا محل التعميق والرادر بجمدة 

السقخرة بالقانػن القائع وقت مسارسة الدمصة التأديبية لاختراصيا دونسا الشطخ إلى العقػبة 
التي يقخرىا القانػن الحؼ كان سارياً وقت ارتكاب السخالفة؛ إذ ذات الجائخة وفي ذات الجمدة 
تخالف بشفدِيا ذلظ الاتجاه الحؼ أقختو، وتقزي بخفس الصعغ السقام أماميا في الحكع 

ق  5لدشو ...........لسحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا في الجعػػ رقعادر مغ االر
....بغخامة تعادل ثلاثة أضعاف الأجخ الأساسي الحؼ كان يتقاضاه كل الستيسيغ... بسجازاة 

، بشاءً عمى الجعػػ التأديبية التي أؾيست مغ الشيابة مشيع في الذيخ عشج انتياء الخجمة
م مذتسمة عمى ممف قزيتيا رقع 2116مارس  31بتاريخ  58ع........لدشة الإدارية بخق

م عغ مخالفات وقعت مغ السحاليغ في ضل العسل بقانػن العامميغ السجنييغ 2115لدشة  11
، عمى الخغع مغ أن الحكع السصعػن ؼيو والرادر عغ السحكسة التأديبية لسدتػػ (1)السمغي

تجاه السحكسة الإدارية العميا والقاضي بػجػب التدام الدمصة الإدارة العميا قج جاء مخالفاً لا
التأديبية بالقانػن الدارؼ وقت مسارسة اختراصيا؛ بسا كان يتػجب معو عمى السحكسة 

يشايخ  2والحؼ بات سارياً مغ تاريخ -التأديبية تصبيق الجداء السقخر بقانػن الخجمة السجنية 
 العامميغ السجنييغ السمغي. لا الجداء السقخر بسػجب قانػن  -م2116

وعػداً عمى بجء وؼيسا يتعمق بخزػع السخالفات السالية للاستثشاء السقخر بسػجب 
( مغ قانػن مجمذ الجولة، ومغ ثع 21( مغ قانػن الخجمة السجنية والسادة )66نز السادة )

الػضيؽية جػاز تحخيظ الجعػػ التأديبية بذأنيا خلال خسذ سشػات مغ تاريخ انتياء الخابصة 
بالحالات التي تشقصع  -فقط–ولػ لع يكغ قج بُجغ في التحقيق، فإن ىحا الاستثشاء متعمق 

                                                 
لدشة   41414في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ  - 1

 [.1193041م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  63



 

 

 

         -648-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

فييا العلاقة الػضيؽية قبل انقزاء مجة الثلاث سشػات السدقصة لمجعػػ التأديبية؛ أؼ أن 
الجعػػ التأديبية الستعمقة بالسخالفات السالية تخزع، ما دام السػضف بالخجمة، لمقاعجة 

عامة وىي مجة الثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكاب السخالفة؛ بحيث إذا انقزت تمظ السجة ولا ال
يدال السػضف قائساً عمى رأس عسمو، سقصت الجعػػ التأديبية، ولا يجػز بعج ذلظ التسدظ 
بالاستثشاء السقخر بسػجب نرػص القانػن، والحؼ يجيد تحخيظ الجعػػ خلال خسذ سشػات 

 خجمة.مغ تاريخ انتياء ال

ذا ما سقصت الجعػػ التأديبية وىحا ما أفرحت عشو السحكسة الإدارية العميا بقػليا إ
فقج امتشع بالزخورة  القانػن،لحكع  ثلاث سشػات وفقاً  يبالشدبة لمعامميغ في الخجمة بسز

ذا لع تكغ إأما  .دارية أو ماليةإلييع إكانت السخالفة السدشجة  تعقبيع بعج انتياء خجمتيع أياً 
لا إالتأديبية قج سقصت عمى الشحػ الدالف فلا يجػز تعقب العامل بعج تخكو لمخجمة  الجعػػ 

لا يتختب عمييا ضياع حق  يالتحقيق معو بالشدبة لمسخالفات الت يجغ فذا كان قج بُ إ
أما بالشدبة لمسخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق لمخدانة ؼيجػز تعقب  ،لمخدانة

تياء قتخفيا بعج انتياء خجمتو وذلظ لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ انا ؼالعامل الح
قامة إ يذلظ مغ مقتزاه أن يطل الحق فالخجمة...وانتيت السحكسة إلى أن القػل بغيخ 

دون  يتختب عمييا ضياع حق لمخدانة قائساً  يالجعػػ التأديبية بالشدبة لمسخالفات السالية الت
ما  ػوى ،لى ما بعج انتياء خجمة العامل بخسذ سشػاتإثسة سقػط ميسا شال عمييا الدمغ و 

 .(1)وأن يتقبم يمشصق قانػن ؼلا يسكغ لأو دقػط التقخيخ مبجأ  مغمع الحكسة  يتشافى

                                                 
قزائية عميا  19ة لدش 979رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة  99، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 25م، مكتب فشي 1981مغ مايػ  3بجمدة 
 [.52429قػانيغ الذخق: 
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وبعج أن انتييشا مغ بيان أحكام القانػن والقزاء بذأن السجة السقخرة لدقػط السخالفة 
تداؤل الحؼ يصخح نفدو عمى بداط التأديبية سػاء أثشاء الخجمة أو بعج انتيائيا، فإن ال

ىل تعج السهاعيج السقخرة بسهجب الشرهص الستقجمة مهاعيج سقهط البحث والسشاقذة ىػ: 
يتختب على انقزائيا عجم جهاز تحخيك الجعهى التأديبية أم أنيا مهاعيج تشظيسية الغخض 

ي مشيا حث الجية الإدارية على السدارعة بتحخيك الجعهى، ومن ثم يجهز للقاض
 التغاضي عشيا وقبهل الجعهى التأديبية؟

الشرػص القانػنية التي تزسشتيا قػانيغ التػضف السختمفة وقانػن  بالخجػع إلى
مجمذ الجولة، وما استقخت عميو أحكام قزاء مجمذ الجولة في ىحا الرجد، يسكغ القػل 

أثشاء الخجمة  بأن السيعاد السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية بالشدبة لمسػضف العام سػاء
والستسثل في مجة الثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكاب السخالفة أو مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ 
إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة، أو بعج انتياء العلاقة الػضيؽية والستسثل في مجة 

الية الخسذ سشػات السقخرة لمسخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق الس
أن لمجولة، يعج مغ مػاعيج الدقػط التي يتختب عمى فػاتيا انقزاء الجعػػ التأديبية؛ باعتبار 

، كزسانة الجعػػ التأديبية تمظ السػاعيج وضع حج أقرى لتحخيظ  السذخع قرج مغ تختيب
، ىحا مغ جية عمى متيع الأصل ؼيو البخاءة مدمصاً سيفاً يطل الاتيام  لمسػضف حتى لا

حث الجية الإدارية عمى اتخاذ الإجخاء القانػني خلال لمسرمحة العامة مغ خلال  تحؿيقاً و 
  .أخخػ  جيةتختفي أدلتيا مغ  وأمعالع السخالفة فلا تزيع  ،أجل معيغ

لمسحكسة  التي يجػزالشطام العام، ىحا السيعاد يعج مغ السػاعيج الستعمقة ب فإنلحلظ 
لأول  بانقزائوا يجػز لراحب الذأن أن يجفع مغ تمقاء نفديا، كسالترجؼ ليا التأديبية 
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بو مغ تمقاء نفديا ولػ لع يجفع  يالتي يجػز ليا أن تقزو مخة أمام السحكسة الإدارية العميا 
 .(1)بو الصاعغ

 المبحث الثاني

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية المتعلقة بالقرارات التأديبية

 لإدارية()مرحلة توقيع الجزاء عن طريق الجهة ا
 

بالتجخل لتػؾيع الجداء التأديبي  -بعج التحقيق مع السػضف–قج تكتفي الجية الإدارية 
، دونسا شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف (2)في إشار سمصاتيا القانػنية السقخرة

 أمام مجمذ التأديب أو السحكسة التأديبية السخترة.

                                                 
لدشة  91615الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في  - 1

[، 1192418م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119بخ مغ نػفس 23قزائية عميا بجمدة  62
مغ أغدصذ  29قزائية عميا بجمدة  63لدشة  22117حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع 

[، حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ 419995م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119
م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ 2119مغ نػفسبخ  7ائية عميا بجمدة قز 53لدشة  19511رقع 

 [.341198الذخق: 
يكػن الاختراص بالترخف في التحقيق عمى مغ قانػن الخجمة السجنية عمى أن: " 62حيث تشز السادة  - 2

اصو، حفع التحقيق لمخؤساء السباشخيغ الحيغ تُحجدىع الدمصة السخترة كل في حجود اختر -1 :الشحػ الآتي
أو تػؾيع جداء الإنحار أو الخرع مغ الأجخ، بسا لا يجاوز عذخيغ يػماً في الدشة ولا يديج عمى ثلاثة أيام في 

لذاغمي الػضائف الؿيادية والإدارة الإشخاؼية كل في حجود اختراصو، حفع التحقيق أو  -2 .السخة الػاحجة
لا يجاوز أربعيغ يػماً في الدشة ولا يديج عمى خسدة عذخ يػماً  تػؾيع جداء الإنحار أو الخرع مغ الأجخ، بسا

لمدمصة السخترة حفع التحقيق أو تػؾيع أؼ مغ الجداءات السشرػص عمييا في البشػد  -3 .في السخة الػاحجة
ات ( مغ الفقخة الثانية مغ ذ2، 1( مغ ىحا القانػن والبشجيغ )61( مغ الفقخة الأولى مغ السادة )5( إلى )1مغ )
 -1 :الجداءات التي يجػز تػؾيعيا عمى السػضف ىيمغ ذات القانػن بأن: " 61...". وتقزي السادة السادة
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والدمصة التأديبية عمى وجو –مصاتيا الإدارية عسػماً بيج أن مسارسة الجية الإدارية لد
قج يذػبيا إساءة استعسال الدمصة أو الانحخاف بيا، لحلظ وتحؿيقاً لزسانة فعالة  -الخرػص

لمسػضف ضج عدف الإدارة أو استبجادىا، رسع السذخع شخيقاً لمصعغ قزائياً عمى القخارات 
بل وأجاز التطمع مغ تمظ القخارات أمام الدمصات ، (1)الرادرة عشيا ووضع لو القػاعج والأحكام

 الإدارية تحؿيقاً لمعجالة الإدارية بأيدخ الصخق ودونسا الحاجة إلى ولػج سبيل القزاء.

وإذا كانت القاعجة بالشدبة لعسػم القخارات الإدارية ىي جػاز تحخيظ الصعغ القزائي 
( مغ قانػن 24لعسػم  نز السادة ) بذأنيا خلال مجة ستيغ يػماً مغ تاريخ العمع بيا وفقاً 

، وكحلظ جػاز التطمع الإدارؼ مشيا قبل المجػء إلى القزاء، فإن الأمخ بالشدبة (2)مجمذ الجولة
لمقخارات التأديبية لا يخخج عغ ىحا العسػم، الميع إلا ؼيسا يتعمق بالتطمع الإدارؼ مشيا، حيث 

السقخرة بذأن القخارات الإدارية، وأوجب  خخج السذخع عغ قاعجة التطمع الجػازؼ أو الاختيارؼ 

                                                                                                                                          

الػقف عغ العسل لسجة لا  -3 .الخرع مغ الأجخ لسجة أو مجد لا تجاوز ستيغ يػماً في الدشة -2 .الإنحار
 .حقاقيا لسجة لا تديج عمى سشتيغتأجيل التخؾية عشج است -4 .تجاوز ستة أشيخ مع صخف نرف الأجخ الكامل

أما الجداءات التي يجػز تػؾيعيا عمى شاغمي .......الخفس إلى وضيفة في السدتػػ الأدنى مباشخة -5
 ....."..المػم -2  .التشبيو -1 :الػضائف الؿيادية ىي

لفرل في مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أن: "تختز محاكع مجمذ الجولة دون غيخىا با 11تشز السادة  - 1
أولًا.......خامداً: الصمبات التي يقجميا الأفخاد أو الييئات بإلغاء القخارات الإدارية  :السدائل الآتية

الشيائية.....تاسعاً: الصمبات التي يقجميا السػضفػن العسػميػن بإلغاء القخارات الشيائية لمدمصات التأديبية....رابع 
ط في شمبات إلغاء القخارات الإدارية الشيائية أن يكػن مخجع الصعغ ويُذتخ  . عذخ: سائخ السشازعات الإدارية

عجم الاختراص أو عيباً في الذكل أو مخالفة القػانيغ أو المػائح أو الخصأ في تصبيقيا أو تأويميا أو إساءة 
 استعسال الدمصة".

سة ؼيسا يتعمق بصمبات مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أن: "ميعاد رفع الجعػػ أمام السحك 24تشز السادة  - 2
الإلغاء ستػن يػما مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو في الجخيجة الخسسية أو في الشذخات التي 

 ترجرىا السرالح العامة أو إعلان صاحب الذأن بو ....".
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ؼيسا يتعمق بالقخارات التأديبية التطمع مشيا قبل ولػج سبيل القزاء مختباً عمى مخالفة ىحا 
 .(1)الإجخاء جداء عجم القبػل

وحػل بيان الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية السقخرة بالشدبة لمتطمع مغ القخارات 
الإدارية أو تحخيظ الصعغ القزائي بذأنيا، آثخت تقديع ىحا السبحث إلى  التأديبية أمام الجيات

ثلاثة مصالب يشرب الحجيث في السصمب الثاني عمى السػاعيج السقخرة لمتطمع الػجػبي مغ تمظ 
القخارات والبت ؼيو مغ قِبَل الجية الإدارية، بيشسا يجور الحجيث في السصمب الثالث حػل السيعاد 

الصعغ التأديبي بذأن تمظ القخارات أمام الجية السخترة، في حيغ ندتيل ىحا السقخر لتحخيظ 
السبحث بسصمب أول نتشاول ؼيو السػاعيج السقخرة لجية الإدارة لمترخف في التحقيق السحال إلييا 
مغ الشيابة الإدارية وإخصار الأخيخة بسا تع اتخاذه مغ إجخاء بذأن ىحا التحقيق، وذلظ وفق 

 الشيج الآتي:

السطلب الأول: السهاعيج الستعلقة بإصجار القخار التأديبي وإخطار الشيابة الإدارية بيحا  -
 القخار.

 السطلب الثاني: السهاعيج الستعلقة بالتظلم الإداري من القخارات التأديبية. -

 السطلب الثالث: السيعاد الستعلق بتحخيك الطعن التأديبي أمام الجية السخترة. -

 

 
 

                                                 
الصمبات  -ب...........-مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أنو: "لا تُقبل الصمبات الآتية: أ 12تشز السادة  - 1

السقجمة رأسا بالصعغ في القخارات الإدارية الشيائية السشرػص عمييا في البشػد ثالثا ورابعا وتاسعا مغ السادة 
وذلظ فبل التطمع مشيا إلى الييئة الإدارية التي أصجرت القخار أو إلى الييئات الخئاسية وانتطار السػاعيج  11

 اءات التطمع وشخيقة الفرل ؼيو بقخار مغ رئيذ مجمذ الجولة".السقخرة لمبت في ىحا التطمع ، وتبيغ إجخ 
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 ولالمطلب الأ

 المواعيد المتعلقة بإصدار القرار التأديبي وإخطار النيابة الإدارية بهذا القرار
 

عمى الخغع مغ أن السذخع مشح الجية الإدارية، إذا ما ارتكب السػضف العام مخالفة 
إدارية، ميسة التحقيق مع السػضف بذأن تمظ السخالفة سػاء بشفديا أو عغ شخيق الإدارات 

ليا أو ذات الاختراص، إلا أن ىشاك مغ السخالفات التي لا يجػز لجية  القانػنية التابعة
الإدارة الترجؼ ليا بالتحقيق؛ حيث أناط السذخع إلى الشيابة الإدارية دون غيخىا ميسة التحقيق 
بذأنيا؛ والستسثمة في السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق السالية لمجولة، 

لتي ترجر عغ شاغمي الػضائف الؿيادية، فزلًا عغ السخالفات التي تُحال إلى والسخالفات ا
الشيابة الإدارية مغ جية الإدارة، ورتب جداء البصلان عمى كل إجخاء أو ترخف يرجر عغ 

 .(1)جية الإدارة مخالفاً لتمظ الأحكام

                                                 
مغ قانػن الخجمة السجنية عمى أن: "تختز الشيابة الإدارية دون غيخىا بالتحقيق مع  61تشز السادة  - 1

شاغمي الػضائف الؿيادية، وكحا تختز دون غيخىا بالتحقيق في السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع 
كسا تتػلى التحقيق في السخالفات الأخخػ التي تحال إلييا  .حقػق السالية لمجولة أو السداس بياحق مغ ال

وعمى  .ويكػن ليا بالشدبة ليحه السخالفات الدمصات السقخرة لمدمصة السخترة في تػؾيع الجداءات أو الحفع
يق في واقعة ما أو وقائع وما الجية الإدارية السخترة بالشدبة لدائخ السخالفات أن تػقف ما تجخيو مغ تحق

يختبط بيا إذا كانت الشيابة الإدارية قج بجأت التحقيق فييا، ويقع باشلًا كل إجخاء أو ترخف يخالف ذلظ".كسا 
م عمى أنو: "مع عجم الإخلال بحق الجية 1958لدشة  117مغ قانػن الشيابة الإدارية رقع  3تشز السادة 

والتحقيق تختز الشيابة الإدارية بالشدبة لمسػضفيغ الجاخميغ في الييئة الإدارية في الخقابة وفحز الذكاوػ 
إجخاء التحقيق في السخالفات الإدارية والسالية التي  -3....-2......-1والخارجيغ عشيا والعسال بسا يأتي: 

الأفخاد  يكذف عشيا إجخاء الخقابة وؼيسا يحال إلييا مغ الجيات الإدارية السخترة وؼيسا تتمقاه مغ شكاوػ 
 والييئات التي يثبت الفحز ججيتيا".
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الأمخ  فإذا ما انتيت الشيابة الإدارية مغ التحقيق مع السػضف، يتػلى السحقق عخض
عمى رئيذ القدع بسحكخة تتزسغ الػقائع التي أسفخ عشيا التحقيق والتكييف القانػني ليا ورأيو 

 ، لتبجأ بعج ذلظ إجخاءات الترخف في التحقيق والتي تتخح أحج الػجػه الآتية:(1)القانػني بذأنيا

أن السخالفة  إحالة الأوراق إلى السحكسة التأديبية السخترة إذا رأت الشيابة الهجو الأول:
تدتػجب جداءً أشج مسا تسمكو الجية الإدارية، مع إخصار الجية التي يتبعيا السػضف بتمظ 

 .(2)الإحالة

اقتخاح فرل السػضف بغيخ الصخيق التأديبي إذا ما تػافخت في حقو إحجػ  الهجو الثاني:
 .(3)الحالات السشرػص عمييا قانػناً 

ى الجية الإدارية التي يتبعيا السػضف إذا رأت الشيابة إحالة أوراق التحقيق إل الهجو الثالث:
حفع الأوراق أو أن السخالفة لا تدتػجب تػؾيع جداء أشج مغ الجداءات التي تسمظ الجية 

 .(4)الإدارية تػؾيعيا
                                                 

م بذأن إعادة تشطيع الشيابة الإدارية عمى أن: "يعخض 1958لدشة  117مغ القانػن رقع  11تشز السادة  - 1
السحقق أوراق التحقيق عقب الانتياء مشو عمى رئيذ القدع بسحكخة مبيشاً فييا ما أسفخ عشو التحقيق مغ وقائع 

 ييا".وتكييفيا ورأيو ف
مغ قانػن الشيابة الإدارية حيث قزت بأنو: "إذا رأت الشيابة الإدارية أن السخالفة  14وىحا ما قخرتو السادة  - 2

تدتػجب جداء أشج مسا تسمكو الجية الإدارية، أحالت الشيابة الإدارية الأوراق إلى السحكسة التأديبية السخترة 
 ة". مع إخصار الجية التي يتبعيا العامل بالإحال

مغ قانػن الشيابة الإدارية عمى أنو: "إذا أسفخ التحقيق عغ وجػد شبيات قػية تسذ كخامة  16تشز السادة  - 3
الػضيفة أو الشداىة أو الذخف أو حدغ الدسعة جاز لخئيذ ىيئة الشيابة الإدارية اقتخاح فرل السػضف بغيخ 

يذ الجسيػرية بشاء عمى عخض الػزيخ أو الخئيذ الصخيق التأديبي، ويكػن الفرل في ىحه الحالة بقخار مغ رئ
 السختز".

مغ قانػن الشيابة الإدارية عمى أنو: "إذا رأت الشيابة الإدارية حفع الأوراق أو أن السخالفة  12تشز السادة  - 4
 لا تدتػجب تػؾيع جداء أشج مغ الجداءات التي تسمظ الجية الإدارية تػؾيعيا أحالت الأوراق إلييا، ومع ذلظ
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إلى أن الشيابة الإدارية، وفي ضل  -مجخد إشارة–ولعل مغ تسام العبارة، أن تتع الإشارة 
، بات ليا ما لمجية الإدارية مغ سمصاتٍ بذأن تػؾيع الجداءات عمى (1)أحكام الجستػر الحالي

السػضفيغ ؼيسا يتعمق بالسخالفات التي تُحال إلييا؛ بسعشى أن دور الشيابة الإدارية حالياً بذأن 
تمظ السخالفات لا يقترخ عمى مجخد التػصية وإنسا بات ليا سمصة إصجار القخار التأديبي، وإن 

 .(2)ال متػفقاً عمى صجور تذخيع يشطع تمظ السدألةكان الأمخ لا يد 

                                                                                                                                          

فممشيابة الإدارية أن تحيل الأوراق إلى السحكسة التأديبية السخترة إذا رأت مبخراً لحلظ، وفي جسيع الأحػال 
 تُخصَخ الجية الإدارية التي يتبعيا العامل بالإحالة....".

م عمى أن: "الشيابة الإدارية ىيئة قزائية 2114مغ الجستػر الحالي الرادر عام  197تشز السادة  - 1
ة، تتػلى التحقيق في السخالفات الإدارية والسالية، وكحا التي تحال إلييا ويكػن ليا بالشدبة ليحه السخالفات مدتقم

ويكػن الصعغ في قخاراتيا أمام السحكسة التأديبية  الدمصات السقخرة لجية الإدارة في تػؾيع الجداءات التأديبية،
جعاوػ والصعػن التأديبية أمام محاكع مجمذ الجولة، السخترة بسجمذ الجولة، كسا تتػلى تحخيظ ومباشخة ال

 وذلظ كمو وفقا لسا يشطسو القانػن.....".
( مغ 197حيث قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأنو: "مغ خلال استعخاض نز السادة ) - 2

لشز ربط مسارسة الجستػر التي وسجت ىحا الاختراص إلى ىيئة الشيابة الإدارية يتزح أمخان أوليسا: أن ا
ىيئة الشيابة الإدارية ىحا الاختراص، وغيخه مغ الاختراصات التي ناشيا بيا الجستػر، بالتشطيع الحؼ يزعو 
القانػن، إعسالًا لرخيح عبارة "وذلظ كمو وفقاً لسا يشطسو القانػن" الػاردة بالشز، ومغ ثع لا يتأتى مسارستيا 

الجداءات التأديبية إلا بعج تجخل السذخع، وإصجار القانػن الحؼ الدمصات السقخرة لجية الإدارة في تػؾيع 
يتزسغ تشطيع اضصلاعيا بيحا الاختراص، وفي الحجود التي تخسع الجستػر تخػميا، مسا يتعيغ معو الالتفات 
عغ أؼ تشطيع يجخؼ وضعو في ىحا الذأن مغ غيخ السذخع، أو بأداة أدنى مسا نز عميو الجستػر، وىي 

أن مثل ىحا التشطيع ىػ والعجم سػاء؛ لأنو محس غرب لدمصة السذخع، فلا يشتج أثخاً، ولا يرح  القانػن؛ إذ
البتة اتخاذه وحجه ركيدة لسسارسة ىيئة الشيابة الإدارية الدمصات السقخرة لمجية الإدارية في تػؾيع الجداءات 

ق في الحكع بيغ سمصة ىيئة الشيابة ( السذار إلييا قج فخ 197التأديبية. وثانييسا: أن الجستػر في السادة )
الإدارية في التحقيق في السخالفة الإدارية والسالية الحؼ تدتسج الاختراص بالتحقيق فييا مباشخة مغ القانػن 

مسارسة سمصة جية  -في ىحه الحالة -الحؼ يرجر بتشطيع ىحا الاختراص، حيث لع يعيج إلييا الجستػر
بية السقخرة قانػناً عشج ثبػت السخالفة، وسمصتيا في التحقيق في السخالفات الإدارة في تػؾيع الجداءات التأدي
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وإذا كان السذخع لع يزخب لمجية الإدارية أجلًا ؼيسا يتعمق بالترخف في التحقيق 
الحؼ يتع إجخاؤه عغ شخيق الإدارة نفديا، تاركاً السجال ليا واسعاً لاختيار الػقت الحؼ تخاه 

السجة القانػنية السقخرة  -بصبيعة الحال–اوز مشاسباً لإصجار قخارىا التأديبي شخيصة أن لا تتج
لدقػط السخالفة التأديبية وىي ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق، فإن 
الأمخ عمى خلاف ذلظ ؼيسا يتعمق بالتحؿيقات التي تتػلاىا الشيابة الإدارية؛ إذ ألدم السذخع 

الػجو  –الإدارية إلى إحالة أوراق التحقيق إلييا  الجية الإدارية في حالة ما إذا انتيت الشيابة
، بزخورة إصجار قخارىا بالحفع أو تػؾيع -الثالث مغ أوجو الترخف في التحقيق سالفة الحكخ

الجداء الحؼ تخاه يتشاسب وتمظ السخالفة خلال خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إبلاغيا بشتيجة 
إلى الشيابة الإدارية  -يع السػضف إلى السحاكسةإذا ما رأت تقج–التحقيق، أو أن تعيج الأوراق 

مخة أخخػ لسباشخة الجعػػ التأديبية أمام السحكسة التأديبية السخترة. بل وأوجب عمييا إخصار 

                                                                                                                                          

الأخخػ التي تُحال إلييا مغ جية الإدارة، إعسالًا لمدمصة التقجيخية التي تتستع بيا ىحه الجية، فقج عقج الجستػر 
ة في تػؾيع الجداءات لييئة الشيابة الإدارية في ىحه السخالفات فقط مسارسة الدمصات السقخرة لجية الإدار 

التأديبية، عمى الػجو الحؼ يشطسو القانػن، وفي ىحه الحجود. ومخد ىحه السغايخة في الحكع إلى أن الاختراص 
الأصيل بتػؾيع الجداءات التأديبية عمى السػضف السخالف يشعقج قانػناً لمدمصات السخترة بحلظ بالجية 

انيا السدؤولة عغ سيخ العسل بالسخفق العام الحؼ تقػم عميو، وأنيا الإدارية، شبقاً لسا يشز عميو القانػن، بحدب
الأقجر مغ غيخىا عمى تحجيج مجػ جدامة السخالفة التي ارتكبيا السػضف، والجداء التأديبي السشاسب ليا، وىػ 

ظ أن السذار إليو. يجعع ذل 1958( لدشة 117( مغ قخار رئيذ الجسيػرية بالقانػن رقع )12ما تؤكجه السادة )
ىيئة الشيابة الإدارية بحدب أصل اختراصيا شبقاً لمجستػر والقانػن ىي سمصة تحقيق، وأن مغ ضسانات 
التأديب الخاسخة عجم جػاز الجسع بيغ سمصة الاتيام والتحقيق، وسمصة تػؾيع الجداء ما لع يقخر الجستػر، أو 

وجػد ىحا الشز يتعيغ الالتدام بو، وحال  -في حجود ما يدسح بو الجستػر -يشز القانػن عمى خلاف ذلظ
دون ؾياس عميو، أو تػسع في تفديخه". انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( 

م . ]الخقع السخجعي 2119مغ ديدسبخ  21قزائية عميا بجمدة  62لدشة  93671رقع الرادر في الصعغ 
 [.1192388لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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الشيابة الإدارية بترخفيا في الأوراق خلال خسدة عذخ يػماً عمى الأكثخ مغ تاريخ صجور 
 قخارىا في ىحا الذأن.

( مغ قانػن الشيابة الإدارية والتي جاءت قاضية بأنو: 12دة )وىحا ما أفرحت عشو السا
الجية الإدارية خلال خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إبلاغيا بشتيجة التحقيق أن  ىعمو "....."

ترجر قخاراً بالحفع أو بتػؾيع الجداء، فإذا رأت الجية الإدارية تقجيع العامل إلى السحاكسة 
، شيابة الإدارية لسباشخة الجعػػ أمام السحكسة التأديبية السخترةالتأديبية أعادت الأوراق إلى ال

ويجب عمى الجية الإدارية أن تخصخ الشيابة الإدارية بشتيجة ترخفيا في الأوراق خلال خسدة 
 ".عذخ يػماً عمى الأكثخ مغ تاريخ صجور قخار الجية الإدارية

سػاعيج التي حجدىا السذخع لجية الأمخ الحؼ يصخح تداؤلًا ميساً عغ الصبيعة القانػنية لم
الإدارة سػاء ؼيسا يتعمق بإصجار قخارىا بالترخف في التحقيق السحال إلييا مغ الشيابة الإدارية 

: ىل تعج من السهاعيج السلدمة التي أو ؼيسا يتعمق بإخصار الشيابة الإدارية بشتيجة ىحا الترخف
تشظيسية استيجف مشيا السذخع حث  يتختب على مخالفتيا بطلان الإجخاء أم أنيا مهاعيج

 الجية الإدارية على السدارعة في مباشخة اختراصيا التأديبي في مثل ىحه الحالات؟

لع يتصخق السذخع لتقخيخ جداءٍ بعيشو في شأن تمظ السدألة، الأمخ الحؼ لا يكػن معو 
الشطخ ؼيسا سػػ الخجػع إلى أحكام قزاء مجمذ الجولة، و  -لمخد عمى ىحا التداؤل-مغ سبيل 

 استقخت عميو السحكسة الإدارية العميا مغ مبادغ متعمقة بيحا الذأن.

أولًا: فيسا يتعلق بسيعاد الخسدة عذخ يهماً التي يجب على جية الإدارة إصجار قخارىا 
 فيو إما بحفظ التحقيق أو تهقيع الجداء.

بادؼ مشيا بالخجػع إلى أحكام قزاء مجمذ الجولة الرادرة في ىحا الرجد، فإن ال
صػب اعتبار السيعاد السقخر  -ومشح باكػرة أحكاميا-أن السحكسة الإدارية العميا قج نحت 

لسسارسة  -وىػ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إبلاغيا بشتيجة التحقيق –لمجية الإدارية 
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سمصتيا الستسثمة في الترخف في التحقيق السحال إلييا مغ الشيابة الإدارية سػاء بالحفع أو 
ػؾيع الجداء الحؼ تخاه مشاسباً، ميعاداً تشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو ثسة بصلان، ولا يؤدؼ بت

 تجاوزه إلى سقػط حق الجية الإدارية في تػؾيع الجداء التأديبي. 

بسػجب  السشرػص عميوالسيعاد فمقج قزت تمظ السحكسة في حكع قجيع ليا أن 
 -م بذأن إعادة تشطيع الشيابة الإدارية1958شة لد 117مغ القانػن رقع  (12)السادة  أحكام

أوجب السذخع ؼيو عمى الجية الإدارية أن ترجر في خلالو قخارىا بالحفع أو بتػؾيع  ؼوالح
ل السػاعيج السقخرة لحدغ لديخ العسل، دون أن يكػن يمغ قب يإنسا ىػ ميعاد تشطيس ،الجداء

يا بالشدبة لمسػضف السشدػب إليو ستعسال سمصتاالسذخع قج قرج إلى حخمان الإدارة مغ 
 .(1)نقزاء ىحا السيعاداتيام أو بسجازاتو بعج بحفع ىحا الا ،تيامالا

في ىحا الذأن ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا  -ندبياً –ومغ الأحكام الحجيثة 
بخفس الصعغ السقام أماميا في الحكع الرادر مغ السحكسة التأديبية بالإسكشجرية، والحؼ 

يت ؼيو السحكسة التأديبية إلى عجم قبػل ما استشجت إليو السجعية مغ أن جية الإدارة انت
( 12أصجرت قخارىا التأديبي بعج فػات ميعاد الخسدة عذخ يػماً السشرػص بسػجب السادة )

م بذأن إعادة تشطيع الشيابة الإدارية والسحاكسات التأديبية 1958لدشة  117مغ القانػن رقع 
بػل الصعغ التأديبي السُقام أماميا. وشيجت السحكسة الإدارية العميا حكسيا ومغ ثع عجم ق

ألدم السذخع جية  ؼالح ميعاد الخسدة عذخ يػماً الرادر بخفس الصعغ؛ تأسيداً عمى أن 
لا يتختب عمى مخالفتو ثسة بصلان ولا  يالإدارة إصجار قخار الجداء خلالو ىػ ميعاد تشطيس

ىحا الػجو مغ  ...وانتيت السحكسة إلى أنبالتقادم التأديبيداء تجاوزه إلى سقػط الج ؼيؤد

                                                 
قزائية عميا  7لدشة  1487رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  1239، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 11م، مكتب فشي 1965مغ مايػ  8بجمدة 
 [.31789شبكة قػانيغ الذخق: 
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التفتت عغ الخد عمى ما  ين ىإأوجو الصعغ غيخ سجيج ولا تثخيب عمى السحكسة التأديبية 
السحكسة التأديبية غيخ ممدمة بالخد عمى الجفاع حيث إن  ؛ىحا الذأن يثاره دفاع الصاعشة فأ

 .(1)وكل جدئيات يوالتعقيب عميو ف

ومسا تججر الإشارة إليو أن مباشخة الجية الإدارية سمصتيا في الترخف في التحقيق 
الحؼ تجخيو الشيابة الإدارية لا تكػن إلا إذا أحالت الشيابة الإدارية إلييا أوراق التحقيق، 
بحيث يستشع عمى الجية الإدارية أن تبادر إلى إصجار قخارىا التأديبي بذأن ما تجخيو الشيابة 

رية مغ تحؿيقات دونسا أن تتع الإحالة إلييا، إذ أن مثل ىحا الترخف يعج باشلًا ولا الإدا
يختب أؼ أثخ؛ لسا ؼيو مغ مرادرة لخأؼ الشيابة الإدارية وتعصيل لاختراص أصيل أضفاه 

 عمييا القانػن.

ىحه إن قزاء وىحا ما أكجتو السحكسة الإدارية العميا في غيخ حكع ليا بقػليا 
عمى شمب الجية  استقخ عمى أنو إذا تػلت الشيابة الإدارية التحقيق سػاء بشاءً السحكسة قج 

الأفخاد  ػ عمى شكاو  عمى ما كذف عشو إجخاء الخقابة، أو بشاءً  الإدارية السخترة، أو بشاءً 
أن تدتسخ في التحقيق حتى تتخح  -بل عمييا-ثبت الفحز ججيتيا، فإن ليا والييئات التي يُ 

أن  نفديان أن يتػقف ذلظ عمى إرادة الجية الإدارية، كسا أن ليا مغ تمقاء في شأنو دو  اً قخار 
حيل الأوراق إلى السحكسة التأديبية متى قخرت أن السخالفة تدتػجب ذلظ، ولا يجػز لمجية تُ 

 .(2)الإدارية أن تترخف في التحقيق إلا إذا أحالت الشيابة الإدارية الأوراق إلييا

                                                 
قزائية عميا  44لدشة  576رقع يا الرادر في الصعغ انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العم - 1

 ]الخقع 31، رقع القاعجة 229، رقع الرفحة 1، رقع الجدء46م، مكتب فشي 2111مغ ديدسبخ  3بجمدة 
 [.30966السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

قزائية عميا  45دشة ل 1314انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 2
]الخقع  28، رقع القاعجة 214، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 53م، مكتب فشي 2117مغ نػفسبخ  24بتاريخ 
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لسا كان م انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا إلى أنو واتداقاً مع الفيع الستقج
الثابت مغ الأوراق أن الشيابة الإدارية قج باشخت التحقيق مع السصعػن ضجىسا في القزية 

 4 ؼيسا ندب إلييسا مغ مخالفات بتاريخ ،نيابة السػاصلات والجفاعم 2112 ة( لدش...رقع )
ومتى كان  .قخرت إحالتيسا إلى السحكسة التأديبيةم 2112فبخايخ  2وبتاريخ م، 2111أبخيل 

ديدسبخ  5 بتاريخم 2111لدشو .....ذلظ، وكانت الجية الإدارية قج أصجرت القخار رقع
 -أثشاء تحؿيقات الشيابة الإدارية ودون الانتطار لسا ستدفخ عشو تمظ التحؿيقات-م 2111

ن ىحا القخار يكػن قج إلإدارية، فبسجازاتيسا عغ ذات السخالفات محل تحؿيقات الشيابة ا
صجر بالسخالفة لرحيح حكع القانػن، ويعج بسثابة غرب لدمصة الشيابة الإدارية وىػ ما 

ن لع يكغ، ومغ ثع لا يحػل صجور ىحا القخار دون أبو إلى درجة الانعجام، ويعتبخ ك ؼ ييػ 
ب إلييسا مغ دِ سا نُ ع إحالة السصعػن ضجىسا إلى السحاكسة التأديبية ومداءلتيسا تأديبياً 

 .(1)مخالفات، وذلظ سػاء سحبت الجية الإدارية ىحا القخار أو لع تدحبو، فيػ والعجم سػاء

ثانياً: فيسا يتعلق بسجة الخسدة عذخ يهماً التي يجب على الجية الإدارية إخطار 
 الشيابة الإدارية خلاليا بشتيجة ترخفيا.

لإدارية في التحقيق لا تشتيي بسجخد إحالة بجاءة تججر الإشارة إلى أن سمصة الشيابة ا
أوراق التحقيق إلى الجية الإدارية، وإنسا تطل تمظ الدمصة قائسة حتى بعج الإحالة ما لع 
تُدارع جية الإدارة بالترخف في الأوراق التي أحالتيا الشيابة الإدارية وإصجار قخارىا في 
                                                                                                                                          

 9لدشة  1231[، أيزاً حكسيا الرادر في الصعغ رقع 345263السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
]الخقع السخجعي  884، رقع الرفحة  2ء ، رقع الجد 12م، مكتب فشي 1967مغ أبخيل  8قزائية عميا بجمدة 

 [.34493لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
 61لدشة  2185انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 1

نيغ الذخق: م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػا2116مغ فبخايخ  13بجمدة  –الجائخة الخابعة -قزائية عميا 
391932.] 
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. وىحا ما أكجت عميو السحكسة شأنيا إما بالحفع أو تػؾيع الجداء عمى حدب الأحػال
الشيابة الإدارية ولايتيا وغل يجىا لا يتأتى  داستشفاالإدارية العميا في حكع ليا بقػليا إن 

فحلظ يتػقف  ،غ الجية الإدارية بشتائج التحؿيقات التي تُباشخىا الشيابة الإداريةبسجخد أن تُبَمِّ 
. فإذا كانت الأوراق ما زالت نيائياً  اً عمى ترخف الجية الإدارية في نتائج التحؿيقات ترخف

كان  ،ترخفت بعج فييا بعج إحالتيا إلييا مغ الشيابةقج كغ تفي حػزة الجية الإدارية ولع 
، وليا أن تترجػ بالفحز تػصيةلمشيابة الحق في إعادة الشطخ ؼيسا انتيت إليو مغ 

ا عشج الترخف في أول والتحقيق ؼيسا يُصخح أماميا مغ أوراق ومدتشجات لع تكغ تحت نطخى
لأن  ؛عمى ضػء ما يُقجم إلييا مغ اعتخاضات مغ ذوؼ الذأن عمى نتيجة التحقيق ،الأمخ

حجية ؼيسا انتيى إليو ولا يسشع الشيابة  ةقخار الشيابة الإدارية في ىحا الرجد لا يحػز أي
 .(1)الإدارية مغ العجول عشو

حالة الأوراق إلى الجية الإدارية، بيج أن حق الشيابة الإدارية في العجول عغ قخار إ
والستزسغ التػصية بحفع التحقيق أو بتػؾيع الجداء السشاسب، رىيغ بتػافخ عجة شخوط: 
تتسثل في أن تكػن ىشاك ثسة اعتخاضات قج قُجمت مغ ذوؼ الذأن عمى نتيجة التحقيق، وأن 

الشيابة الإدارية يقجم السعتخِض أوراقاً أو مدتشجات مشتجة في السػضػع لع تكغ تحت برخ 
عشجما أصجرت قخارىا الأول بالإحالة، وأن لا تكػن الجية الإدارية قج ترخفت في نتائج 

، استشفجت الشيابة الإدارية -أو أؼ مشيا–التحقيق ترخفاً نيائياً. فإذا لع تتػافخ تمظ الذخوط 
 .(2)ولايتيا، ولا يجػز ليا بعج ذلظ الخجػع في قخارىا

                                                 
لدشة  44821انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 1

 [.1187828م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ فبخايخ  15قزائية عميا بجمدة  57
لدشة  6466رقع ميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ يُخاجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية الع - 2

 [.298652م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2116مغ مايػ  21قزائية عميا بجمدة  45
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الثابت مغ الأوراق أن لسحكسة الإدارية العميا في حكع ليا أن وتصبيقاً لحلظ قزت ا
م 2112لدشة .....الشيابة الإدارية بالإسساعيمية )القدع الثاني( أجخت تحؿيقاً بالقزية رقع

بذأن م 2112مارس  13 السؤرخ.....غت بو محافطة الإسساعيمية بكتابيا رقعبمَ ؼيسا أَ 
ىحا التحقيق  ىعم القخوؼ، وبشاءً ....أبػ ىء مدتذفالسخالفات التي شابت إسشاد عسمية إنذا

الخغع مغ أن  ىوذلظ عم ،أسشجت الشيابة الإدارية لمصاعشيغ السخالفات الػاردة بتقخيخ الاتيام
م 2111لدشة .....الشيابة الإدارية سبق أن تشاولت بالتحقيق الحؼ أجختو بالقزية رقع

، القخوؼ .....أبػ ىسشاد عسمية إنذاء مدتذفذات السخالفات التي شابت إ ،الإسساعيمية / أول
م 2111مايػ  7 انتيت الشيابة الإدارية بتاريخو شكػػ تقجم بيا السػاشغ/......... ىعم بشاءً 

الحفع لعجم السخالفة وىػ ما صجر بو قخار  ىفي التحؿيقات التي أجختيا في ىحه القزية إل
الأمخ الحؼ لع م، 2111يػنيػ  21 ريخمجيخ عام الإسكان والسخافق بسحافطة الإسساعيمية بتا

يكغ يجػز معو لمشيابة الإدارية معاودة التحقيق في ذات السخالفات التي سبق أن تشاولتيا 
مسا تكػن معو الجعػػ التي صجر فييا الحكع السصعػن ؼيو غيخ مقبػلة لدابقة ، بالتحقيق

 .(1)الصاعشيغ حفطاً نيائياً  ىحفع في الاتيامات السشدػبة إلال

وؼيسا يتعمق بسجة الخسدة عذخ يػماً التي أوجب السذخع عمى الجية الإدارية 
إخصار الشيابة الإدارية خلاليا بسا انتيت إليو مغ قخارٍ بذأن أوراق التحقيق السحالة إلييا، 
فقج استقخ قزاء السحكسة الإدارية العميا ومشح باكػرة أحكاميا عمى أن ىحا السيعاد ميعاد 

شو حث الجية الإدارية عمى الترخف في الأوراق بالدخعة التي تقتزييا تشطيسي الغخض م
السرمحة العامة في التأديب، وعمى ذلظ انتيت السحكسة في حكع ليا إلى أن استذياد 

( مغ قانػن الشيابة الإدارية وما تزسشو مغ ميعاد، لمصعغ بعجم 12الصاعغ بشز السادة )

                                                 
 51لدشة  9224انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 1

 [.339559م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مارس مغ  28قزائية عميا بجمدة 
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؛ إذ أن ىحا السيعاد السشرػص عميو في تمظ السادة قبػل الجعػػ التأديبية ىػ في غيخ محمو
ميعاد تشطيسي لا يتختب عمى تجاوزه سقػط الحق في رفع الجعػػ التأديبية مسا يدتػجب 

 .(1)رفس ىحا الذق مغ الصعغ

ولقج أجسمت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا القػاعج التي تحكع سمصة الشيابة  
سا اتخحتو مغ قخار سابق بإحالة الأوراق إلى الجية الإدارية، الإدارية في معاودة الشطخ ؼي

والصبيعة القانػنية لسيعاد الخسدة عذخ يػماً الحؼ أوجب السذخع عمى الجية الإدارية خلالو 
قخار الشيابة الإدارية في ىحا إخصار الشيابة الإدارية بشتيجة الترخف في التحقيق، بقػليا: إن 

حجية ولا يسشع  ةلا يحػز أي -ية لجية الإدارة بحفع التحقيقوالستسثل في التػص–الرجد 
الشيابة الإدارية مغ العجول عغ قخار الحفع وإعادة التحقيق عمى ضػء ما يقجم ليا مغ أوراق 

دام أن ذلظ كان سابقاً لقخار الجية الإدارية  ما ،ومدتشجات لع تكغ تحت نطخىا بادغ الأمخ
لشيابة الإدارية يطل قائساً في إعادة الشطخ ؼيسا أبمغت بو وحق ا. بالترخف في نتيجة التحقيق

الجية الإدارية شالسا لع يتع إخصارىا بقخار الجية الإدارية خلال مجة الخسدة عذخ يػماً 
لأن السيعاد السحكػر لا يعجو أن يكػن ميعاداً  ؛التي أوجبيا الشز أو بعج انتياء ىحه السجة

 .(2)ؼ بصلانتشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو أ

 

 
                                                 

قزائية عميا  7لدشة  853رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1
]الخقع السخجعي لمحكع في  979، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 11م، مكتب فشي 1965مغ أبخيل  3بجمدة 

 [.31731غ الذخق: شبكة قػاني
قزائية عميا  34لدشة  1798انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 2

 ]الخقع 87، رقع القاعجة 998، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 35م، مكتب فشي 1991مغ فبخايخ  6بجمدة 
 [.33260السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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 *تعقيب:

بعجما انتييشا مغ بيان اتجاه السحكسة الإدارية العميا بذأن السػاعيج السقخرة لجية  
الإدارة، سػاء ؼيسا يتعمق بالترخف في أوراق التحقيق السحالة إلييا مغ الشيابة الإدارية 

ر تمظ السػاعيج ترخفاً نيائياً، أو ؼيسا يتعمق بإخصار الشيابة بشتيجة ىحا الترخف، واعتبا
مػاعيجاً تشطيسية لا يتختب عمى مخالفتيا البصلان، نخػ أن السحكسة قج أحدشت الرشيع 
بالأخح بيحا الاتجاه؛ ذلظ أنو مغ غيخ السشصقي أن يفمت السُخالِف مغ العقاب بعجما انتيى 
التحقيق واتزح ثبػت السخالفة في حقو، لسجخد تأخخ الجية الإدارية في إصجار قخارىا 
التأديبي عغ السجة السحجدة وىي الخسدة عذخ يػماً التالية لإحالة الأوراق إلييا، خاصة وأن 
ىحه السجة تتدع بالقِرَخ، مسا قج يرعب في كثيخ مغ الأحيان أن تتخح الإدارة قخارىا 
التأديبي خلاليا. فزلًا عغ أن السجة السقخرة لمجية الإدارية لإخصار الشيابة بشتيجة ترخفيا 

لتحقيق إنسا تقخرت لسرمحة الشيابة الإدارية وحجىا فلا تسذ مخالفتيا مرالح الأفخاد؛ في ا
إذ أن القخار التأديبي قج صجر في تمظ الحالة واستقخ السخكد القانػني لمسػضف دون أن يؤثخ 

 في ىحا السخكد ؾيام الإدارة بيحا الإخصار مغ عجمو.
 

 المطلب الثاني

 لإداري من القرارات التأديبيةالمواعيد المتعلقة بالتظلم ا
 

 إدارؼٍ  التجاء صاحب الذأن إلى الإدارة شاكياً ليا مغ قخارٍ  يقرج بالتطمع الإدارؼ 
. خلال السػاعيج السقخرة قانػناً  تعجيموأو سحبو ه أو ءمدتيجفاً إلغالإعادة الشطخ ؼيو  ؛معيب

الإدارؼ السُتَطَمع مشو في ار مقخ لبالشدبة  الإدارية ةشازعسوسيمة قانػنية لفس ال يعج التطمعف
بذأن ىحا مع الجية الإدارية  ؼإلى التفاىع الػد ي ىحا التطمعزفقج يُ مخاحميا الأولى؛ إذ 

 .بعج أن تتزح ليا وجاىة أسانيجه القخار
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وإذا كان الأصل في التطمع الإدارؼ أنو اختيارؼ أو جػازؼ؛ حيث يكػن لراحب 
قبل المجػء إلى القزاء أو تحخيظ الجعػػ القزائية  الذأن السفاضمة بيغ ولػج سبيل التطمع

رغبة مشو في تدػية الشداع بذكل ودؼ عمى الشحػ الحؼ –مباشخة دون تطمع، إلا أن السذخع 
يقمل قجر الإمكان مغ المجػء إلى السحاكع ومغ ثع تخؽيف العبء عغ أصحاب الذأن مغ 

غ بعس القخارات الإدارية والتي استمدم التطمع وجػباً م -(1)جية والسحاكع مغ جية أخخػ 
( مغ قانػن مجمذ الجولة؛ ومشيا 12أوردىا عمى سبيل الحرخ بسػجب أحكام السادة )

 . (2)القخارات التأديبية الشيائية الرادرة عغ الدمصات الإدارية في مػاجية السػضفيغ العسػمييغ

                                                 
وقج فخض قانػن مجمذ الجولة ا أكجتو السحكسة الإدارية العميا في كثيخ مغ أحكاميا بقػليا: ".....وىحا م - 1

التطمع إلى الجية الإدارية مغ قبل الستزخر مغ القخار أو الإجخاء الإدارؼ قبل إقامة الصاعغ شعشو كإجخاء 
السذار إلييا حتى تشطخ الإدارة  شكمي جػىخؼ يشبغي مخاعاة اتخاذه قبل سمػك الجعػػ القزائية في الأحػال

ؼيسا يأخحه صاحب الذأن عمى القخار، فان ثبت لجييا صحة ما يجعيو أو ما يثيخه مغ عيب يبصل القخار 
سارعت إلى سحبو مسا يشحدع بو الشداع ويدول عبء التقاضي، ذلظ أن جية الإدارة وىي الخرع الذخيف 

 القزاء وإجخاءاتو ويعفييا خزع السشازعة القزائية..".يتعيغ أن تعصى الحق لأصحابو دون تكبجىع مذقة 
-قزائية عميا  56لدشة  34517يُشطَخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع 

[، 411537السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  م ]الخقع2117مغ ديدسبخ  24بجمدة  -الجائخة الدابعة
 16بجمدة  –الجائخة الثانية  -قزائية عميا 53لدشة  13241الصعغ رقع ر( الرادر في حكسيا )غيخ مشذػ 

 [.382915]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  م2116مغ أبخيل 
أ(............ب( الصمبات : مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أن: "لا تقبل الصمبات الآتية 12تشز السادة  - 2

الصعغ في القخارات الإدارية الشيائية السشرػص عمييا في البشػد ثالثاً ورابعاً وتاسعاً مغ السادة السقجمة رأساً ب
وذلظ قبل التطمع مشيا إلى الييئة الإدارية التي أصجرت القخار أو إلى الييئات الخئاسية وانتطار السػاعيج  11

ل ؼيو بقخار مغ رئيذ مجمذ الجولة". وتشز السقخرة لمبت في ىحا التطمع، وتبيغ إجخاءات التطمع وشخيقة الفر
تختز محاكع مجمذ الجولة دون غيخىا بالفرل في السدائل مغ قانػن مجمذ الجولة عمى أن: " 11السادة 

أولًا:.......تاسعاً: الصمبات التي يقجميا السػضفػن العسػميػن بإلغاء القخارات الشيائية لمدمصات : الآتية
 التأديبية....".
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أثخاً قانػنياً متسثلًا في  -جػازياً كان أو وجػبياً –ولقج رَتَّبَ السذخع عمى تقجيع التطمع 
( مغ قانػن مجمذ 24قصع السيعاد السقخر لخفع دعػػ الإلغاء، وذلظ بسػجب نز السادة )

ميعاد رفع الجعػػ أمام السحكسة ؼيسا يتعمق بصمبات الجولة والتي جاءت قاضية بأن: "
 يسية أو فالجخيجة الخس يالسصعػن ؼيو فؼ مغ تاريخ نذخ القخار الإدار  الإلغاء ستػن يػماً 

ويشقصع سخيان ىحا . ترجرىا السرالح العامة أو إعلان صاحب الذأن بو يالشذخات الت
ت بَ أصجرت القخار أو الييئات الخئاسية، ويجب أن يُ  يالسيعاد بالتطمع إلى الييئة الإدارية الت

مغ تاريخ تقجيسو، وإذا صجر القخار بالخفس وجب أن  ستيغ يػماً  يالتطمع قبل مز يف
عمى تقجيع التطمع دون أن تجيب عشو الدمصات  ستيغ يػماً  يزويعتبخ مُ  مدبباً يكػن 

 و.....".السخترة بسثابة رفز
وأياً كان نػع التطمع اختيارياً أو –غيخ أن تختيب التطمع للأثخ القاشع لمسيعاد 

 يدتمدم بجاءة تقجيع التطمع في حج ذاتو خلال ميعاد الصعغ القزائي وىػ الدتيغ -إجبارياً 
 يػماً التالية لمعمع بالقخار الإدارؼ، وإلا ما كان لو أثخ، ىحا ؼيسا يتعمق بتقجيسو. 

أما ؼيسا يتعمق بالفرل في التطمع، فقج استػجب السذخع عمى الجية الإدارية البت 
ؼيو خلال الدتيغ يػماً التالية لتقجيسو، ورتب عمى فػات تمظ السجة دون رد مغ الجية 

 ياً بعجم قبػل التطمع.الإدارية، حكساً ضسش
ولسا كان التطمع الإدارؼ لا يذكل في حج ذاتو إجخاءً مغ إجخاءات الجعػػ 
القزائية، وإنسا ىػ شخط لقبػل الصعغ القزائي بذأن القخارات التي أوردىا السذخع عمى 
 سبيل الحرخ ومشيا القخارات التأديبية، ولسا كان السذخع قج ربط تقجيع التطمع الإدارؼ والبت

لبيان الطبيعة القانهنية لتلك ؼيو بسػاعيج محجدة يمدم مخاعاتيا، لحا كان مشصؿياً الترجؼ 
السهاعيج السقخرة لتقجيم التظلم والبت فيو من قِبَل الجية الإدارية، وتحجيج ما إذا كانت 

 مهاعيجاً تشظيسية أم أنيا مهاعيجٌ ملدمة.
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مب إلى بشجيغ متتاليغ؛ يجور في سبيل الخد عمى تمظ الإشكالية سشقدع ىحا السص
أوليسا حػل الصبيعة القانػنية لمسيعاد السقخر لتقجيع التطمع، بيشسا يجور الثاني حػل شبيعة 

 السيعاد السقخر لمبت في ىحا التطمع، وذلظ عمى ضػء ما استقخ عميو قزاء مجمذ الجولة.
 

 أولًا: الطبيعة القانهنية للسيعاد السقخر لتقجيم التظلم.
 

الخغع مغ أن قانػن مجمذ الجولة لع يتزسغ نراً صخيحاً يحجد السيعاد اللازم عمى  
لتقجيع التطمع الػجػبي في القخارات التأديبية، إلا أن ىحا السيعاد يسكغ استشباشو ضسشياً مغ 

ميعاد رفع الجعػػ أمام السحكسة ؼيسا ( مغ ىحا القانػن والتي تقزي بأن: "24نز السادة )
الجخيجة  يالسصعػن ؼيو ف ؼ مغ تاريخ نذخ القخار الإدار  لغاء ستػن يػماً يتعمق بصمبات الإ

ويشقصع . ترجرىا السرالح العامة أو إعلان صاحب الذأن بو يالشذخات الت يالخسسية أو ف
 ....".أصجرت القخار أو الييئات الخئاسية يسخيان ىحا السيعاد بالتطمع إلى الييئة الإدارية الت

ز أن السذخع قج رَتَّبَ عمى تقجيع التطمع إلى الييئة الإدارية التي فالبادؼ مغ ىحا الش
أصجرت القخار أو الييئات الخئاسية قصع سخيان ميعاد الصعغ القزائي بالإلغاء، ولسا كان 
ىحا الأثخ )انقصاع السيعاد( لا يتختب بصبيعة الحال إلا إذا كان السيعاد سارياً، لحا فإن التطمع 

 ميعاد الدتيغ يػماً السقخرة لمصعغ القزائي. لابج وأن يتع خلال
ولقج استقخ قزاء مجمذ الجولة عمى أن التطمع حتى يحقق أثخه في قصع السيعاد 
لابج أن يرل إلى عمع الجية الإدارية؛ مغ خلال تقجيسو إلى الجية التي أصجرت القخار أو 

خػ، فالأمخ في ىحه الحالة الييئات الخئاسية. ومغ ثع فإنو إذا تع تقجيع التطمع إلى جية أخ
يتػقف عمى مجػ اترال عمع الإدارة بيحا التطمع، بحيث إذا لع يتحقق بيحا الإجخاء عمع 

 الجية الإدارية فلا مجال لمحجيث عغ قصع السيعاد. 
الذكػػ السقجمة إلى وكيل لحلظ انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا إلى أن 

السصعػن ؼيو شالسا أنو لع يثبت التأديبي عتبارىا تطمساً مغ القخار ا الشيابة الإدارية لا يسكغ 
 الخئاسية،أصجرت القخار أو الييئات  يمغ الأوراق أنيا وصمت إلى عمع الجية الإدارية الت
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في شأن تشطيع مجمذ م 1959لدشة  55مغ القانػن رقع  (12)وذلظ شبقاً لشز السادة 
 ؼ الػزراء الخاص ببيان إجخاءات التطمع الإدار  والسادة الأولى مغ قخار مجمذ ،الجولة

 .(1)ووشخيقة الفرل ؼي
وفي سياق مترل ذىبت السحكسة الإدارية العميا في حكع آخخ ليا إلى رفس الجفع 

قبػل الجعػػ لعجم سابقة التطمع إلى الجية الإدارية مرجرة  السُبجػ مغ الجية الإدارية بعجم
لدشة  47الفقخة )ب( مغ القانػن رقع  (12)السادة  يوعم نرتاستشاداً إلى أن ما  ؛القخار

عجم قبػل الصمبات السقجمة بالصعغ في القخارات الإدارية  مغفي شأن مجمذ الجولة م 1972
قبل التطمع مغ ىحه القخارات إلى الييئة الإدارية مرجرة القخار أو إلى الييئات .......الشيائية
ئاسية بالسعشى السقرػد في الشز سالف الحكخ لا يذتخط في الييئات الخ ...، الخئاسية

إنسا و  ،ة مرجرة القخاريالجيات الأعمى في التجرج الػزارؼ الخئاسي بالشدبة لمجية الإدار 
يعتبخ التطمع الإدارؼ السقجم إلى مفػض الجولة وإلى ديػان السطالع مشتجاً في السعشى 

دام أن وصػل التطمع إلى  ما ة،مغ قانػن مجمذ الجول (12)السشرػص عميو في السادة 
تمظ الجيات مغ شأنو أن يحيط الجية الإدارية عمساً بيحا التطمع مسا يتحقق معو الغاية 

 .(2)مشو
ولا يكفي لتختيب أثخ التطمع في قصع ميعاد الإلغاء أن يتع تقجيسو إلى الجية الإدارية 

جية سمصة سحب ىحا أو أن يرل عمسُيا إليو، وإنسا يمدم إلى جانب ذلظ أن تكػن لتمظ ال

                                                 
قزائية عميا  14لدشة  472في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع انطخ  - 1

]الخقع  18، رقع القاعجة 114، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 17م، مكتب فشي 1971مغ ديدسبخ  18بجمدة 
 [.31631السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

قزائية عميا  23لدشة  378لإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة ا - 2
]الخقع السخجعي لمحكع في  193، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 26م، مكتب فشي 1981مغ ديدسبخ  21بجمدة 

 [.33783شبكة قػانيغ الذخق: 
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القخار أو تعجيمو أو إلغائو وإلا لغ يكػن ليحا التطمع ثسة فائجة عسمية، ومغ ثع يكػن لراحب 
المجػء إلى القزاء مباشخة دون حاجة إلى استيفاء شخط التطمع كإجخاءٍ  -والحال ىحه-الذأن 

 جػىخؼٍ لازم لقبػل الصعغ التأديبي.
ل السشازعات بإنيائيا في مخاحميا الأولى، فاليجف مغ التطمع ىػ الخغبة في تقمي

وذلظ بعجول الإدارة عغ القخار السُتطَمَع مشو إن رأت أن السُتطَمِع عمى حق، ومغ ثع إذا امتشع 
سية اعمى الإدارة إعادة الشطخ في القخار لاستشفاد ولايتيا بإصجاره أو لعجم وجػد سمصة رئ

وبحلظ تشتفي  ،ولا مشتج ججٍ مُ  لة يربح غيخُ ، فإن التطمع في ىحه الحاعميياتسمظ التعقيب 
الإدارة إلى الحق أو تخفس  يءَ فِ حكستو وتدول الغاية مغ التخبز شػال السجة السقخرة حتى تَ 

 يف ن السذخع لع يتصمب سمػك سبيل التطمع إمعاناً لأذلظ و؛ التطمع أو تدكت عغ البت ؼي
مخاجعة  يستمدامو تتسثل فان عمة بل إ ،شقػس لا شائل مغ ورائيا يالذكمية أو إغخاقاً ف

ليقل الػارد مغ القزايا بقجر  يالجية الإدارية نفديا قبل المجػء إلى شخيق الصعغ القزائ
، فإن الأولىمخاحميا  يالسشازعات ف يالسدتصاع وتتحقق العجالة الإدارية بصخيق أيدخ وتشتي

 .(1)ومغ ورائنتفت العمة بات استمدام التطمع أمخاً لا ججوػ مشو ولا شائل ا
؛ حيث قزت في حكع (2)وعمى ىحا السبجأ استقخت أحكام السحكسة الإدارية العميا

لقبػل شمبات إلغاء القخارات  جعمو السذخع شخشاً  ؼالح يالتطمع الػجػبحجيث ليا بأن 
متشع عمى جية افإذا  ،لا يرجق إلا بالشدبة لسا كان قابلًا لمدحب مغ ىحه القخارات ،الإدارية

                                                 
قزائية  41ة لدش 1561رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع  161، رقع القاعجة 1473، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 43م، مكتب فشي 1998مغ يػليػ  18بجمدة 
 [.57543السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

تججر الإشارة إلى أن السحكسة الإدارية العميا قج استقخت عمى ىحا السبجأ ومشح باكػرة أحكاميا مغ ذلظ ما  - 2
م، مكتب 1962مغ مارس  17قزائية عميا بجمدة  6لدشة  1692رقع في حكسيا الرادر في الصعغ  أوردتو
 [.31371]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  445، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 7فشي 
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عجم وجػد لأو  اولايتيا بإصجارى دأصجرتيا لاستشفا يالقخارات الت ية إعادة الشطخ فالإدار 
أو إذا لع يكغ ىشاك ججوػ مغ التطمع بأن تبيغ تسدظ ييا تسمظ التعقيب عم ةرئاسي ةسمص

 .(1)عفلا يجػز في ىحه الحالة القزاء بعجم قبػل الصعغ لعجم التطم ،جية الإدارة بخأييا
عمى أن تقجيع التطمع في السيعاد  -تذخيعاً وفقياً وقزاءً –تقخاً وإذا كان الأمخ مد

القانػني اللازم لخفع الجعػػ مغ شأنو أن يقصع السيعاد كسا سمف البيان، فإن التداؤل يُثار 
ىشا حػل الصبيعة القانػنية لسيعاد الدتيغ يػماً اللازمة لتقجيع ىحا التطمع أمام جية الإدارة، 

مغ السػاعيج السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا سقػط الحق في التطمع، أم ىل يعج ىحا السيعاد 
 أنو مغ السػاعيج التشطيسية التي تيجف إلى دفع صاحب الذأن إلى التعجيل بتقجيع تطمسو؟

إلى قجرٍ كبيخٍ مغ السذقة  -في حؿيقة الأمخ–إن الخد عمى ىحا التداؤل لا يحتاج 
تدميع بأن فػات مجة الدتيغ يػماً عمى العمع بالقخار والجيج؛ إذ أن مشصق الأمػر يقتزي ال

الإدارؼ يختب بحكع المدوم سقػط الحق في التطمع؛ ذلظ أن اليجف مغ التطمع ىػ تسكيغ 
جية الإدارة مغ إعادة الشطخ في قخارىا ومخاجعتو ومغ ثع الانتياء إلى إلغائو أو سحبو أو 

دارؼ بفػات ميعاد الصعغ القزائي يربح تعجيمو إن كان ىشاك مقتزى. ولسا كان القخار الإ
حريشاً ضج الإلغاء القزائي والإدارؼ، ومغ ثع تُغَل يج الإدارة عغ معاودة الشطخ ؼيو؛ فلا 
تسمظ سحبو أو تعجيمو أو إلغائو، لحا فإن تقخيخ جػاز التطمع بعج ميعاد الصعغ القزائي يعج 

 لغػاً لا فائجة مشو.
ؼ عمى ىحا السعشى؛ إذ قزت السحكسة الإدارية ولقج درجت أحكام القزاء الإدار 

شخرياً للأفخاد لا يجػز  القخارات الإدارية التي تػلج حقاً أو مخكداً  العميا في حكع ليا بأن
سحبيا في أؼ وقت، وذلظ استجابة لجواعي السرمحة العامة التي تقتزي استقخار تمظ 

سحبيا التداماً بحكع القانػن جية الإدارة  ىفإذا كانت غيخ مذخوعة تعيغ عم .السخاكد
                                                 

 53لدشة  5582الصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في  - 1
 [.337976م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2111مغ يشايخ  22قزائية عميا بجمدة 
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 ىوترحيحاً للأوضاع السخالفة، إلا أن ذلظ رىيغ بأن يكػن خلال الفتخة السحجدة لمصعغ عم
القخار بجعػػ الإلغاء، وذلظ أيزاً لجواعي السرمحة العامة التي تقتزي أنو إذا صجر القخار 

زي فتخة خ عقب مُ معيباً وكان مغ شأنو تختيب حق لمغيخ فإن ىحا القخار وجب أن يدتق
القخار الرحيح الحؼ يرجر  ىصجوره، بحيث يدخؼ عميو بعج ذلظ ما يدخؼ عم ىمعيشة عم

في السػضػع ذاتو، ولا يجػز بعج انقزاء ىحه الفتخة التي اكتدب القخار فييا حرانة أن 
ن مخاً مخالفاً لمقانػ أ، وكل إخلال بيحا الحق بقخار لاحق يعج ءلإلغالمدحب أو اخضة يكػن عُ 

 .(1)ويعيب القخار الأخيخ ويبصم
ومغ الأحكام الحجيثة في ىحا الذأن، حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة  

أن التطمع مغ القخار الإدارؼ يتعيغ أن يكػن م والحؼ انتيت ؼيو إلى 2116مغ مايػ  21
السجة السقخرة  وىي ذات ،خلال السجة السقخرة لدحبو مغ جانب الجية الإدارية مرجرة القخار

والتي تبمغ ستيغ  (24بسػجب نز السادة )لمصعغ عميو بالإلغاء أمام محاكع مجمذ الجولة 
مغ تاريخ نذخ القخار أو إعلان صاحب الذأن بو، ومغ ثع إذا قام صاحب الذأن  يػماً 

بعج  -قبل رفع الجعػػ بإلغائو- بالتطمع مغ القخار الإدارؼ الحؼ يػجب القانػن التطمع مشو
 لسػاعيج السقخرة لمصعغ بالإلغاء عمى الشحػ السذار إليو أضحت دعػاه غيخ مقبػلة شكلاً ا

 .(2)اً لؿيامو بالتطمع مغ القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو بعج السيعاد السقخر قانػن
 

 

                                                 
لدشة  24661رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ م. ]الخقع 2117مغ ديدسبخ  1بجمدة  –الجائخة الثانية-قزائية عميا  51
 [.310281الذخق: 

قزائية عميا  48لدشة  12715راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 2
 [.383127م ] الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2116مغ مايػ  21بجمدة  -الجائخة الثانية-
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 ثانياً: الطبيعة القانهنية للسيعاد السقخر للفرل في التظلم.
 

ر الإدارؼ السُتطَمَع مشو لأجلٍ غيخ رغبة مغ السذخع في عجم تعميق مريخ القخا
مدسى انتطاراً لخد الجية الإدارية عمى التطمع، وحتى لا تتخح الإدارة مغ سمصتيا في فحز 

وفقاً لرخيح –التطمع السقجم إلييا والبت ؼيو سبيلًا نحػ السساشمة والتدػيف، استػجب عمييا 
مع السخفػع إلييا خلال ستيغ البت في التط -(1)( مغ قانػن مجمذ الجولة24نز السادة )

يػماً مغ تاريخ تقجيسو، واعتبخ فػات ىحه السجة دون رد بسثابة رفس ضسشي، بسا يشفتح معو 
 باب الصعغ القزائي في ىحا القخار مغ ججيج.

الأمخ الحؼ يصخح تداؤلًا ميساً حػل الصبيعة القانػنية لمسيعاد السقخر مغ قِبَل السذخع 
لتطمع: ىل ىػ مغ السػاعيج التي يجب عمى الجية الإدارية الالتدام لجية الإدارة لمبت في ا

بيا حال الخد الرخيح عمى التطمع، أم أنو مغ السػاعيج التشطيسية التي يجػز لجية الإدارة 
 تجاوزىا عشج الفرل في التطمع السقجم إلييا؟

جمذ ( مغ قانػن م24عمى الخغع مغ وضػح الحكع الػارد بالشز التذخيعي الخؾيع )
الجولة، والقاضي بػجػب الفرل مغ قِبَل الجية الإدارية في التطمع السقجم إلييا قبل مُزي 
ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو وإلا عُج ذلظ رفزاً ضسشياً ليحا التطمع، وما تػحيو دلالة المفع 

أن الستتبع مغ ضخورة التدام الجية الإدارية بيحا السيعاد لمبت في التطمع قبػلًا أو رفزاً، إلا 
لأحكام القزاء الإدارؼ يجج السحكسة الإدارية العميا قج ذىبت إلى جػاز امتجاد ميعاد نطخ 
التطمع ولػ بعج انقزاء مجة الدتيغ يػماً السشرػصة ما دامت الجية الإدارية قج اتخحت 

مام مدمكاً إيجابياً واضحاً في سبيل الاستجابة إلى تطمع السجعي، وفتحت السحكسةُ البابَ أ
                                                 

مغ قانػن مجمذ الجولة في فقختيا الثانية عمى أنو: ".... ويجب أن يُبَت في التطمع ( 24تشز السادة ) - 1
قبل مزي ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، وإذا صجر القخار بالخفس وجب أن يكػن مدبباً ويعتبخ مُزي ستيغ 

 يػماً عمى تقجيع التطمع دون أن تجيب عشو الدمصات السخترة بسثابة رفزو....".
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والحال -جية الإدارة لمفرل في التطمع ولػ بعج انقزاء السيمة السحجدة ليا. كسا انتيت 
إلى عجم سخيان ميعاد الصعغ القزائي مغ ججيج في حق صاحب الذأن إلا بعج  -ىحه

وضػح السػقف الشيائي لجية الإدارة، ما دامت الأخيخةُ قج اتخحت مدمكاً ججياً قبل انتياء 
 مبت في التطمع يسكغ الارتكان إليو لسعخفة مػقفيا مغ ىحا التطمع.السجة السحجدة ل

وىي فمقج قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأنو متى كانت جية الإدارة 
، فلا يجػز التسدظ بسيعاد رفع تبحث تطمع صاحب الذأن في سبيل الاستجابة لصمباتو

تيغ يػماً مغ تاريخ انقزاء الدتيغ يػماً الجعػػ بالصعغ في القخار الخاص بالتطمع وىػ الد
لػ تخاخت الجية الإدارية في بحث ( مغ قانػن مجمذ الجولة، و 24السحكػرة بشز السادة )

ما دام  بالسخالفة ليحه السػاعيج شكلاً . وانتيت السحكسة إلى قبػل الجعػػ التطمع شيػراً 
 ،مغ تاريخ الإفراح صاحب الذأن قج بادر لتحخيظ الصمب القزائي خلال ستيغ يػماً 

بسا مغ عجمو الأمخ يشرخف إلى بحث مجػ مذخوعية القخارات الإدارية  تأسيداً عمى أن
 .(1)ءلا يػصج الباب أمام أصحاب الذأن في الالتجاء إلى القزايػجب أن 

وتأكيجاً ليحا الاتجاه انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع آخخ ليا إلى إلغاء 
والرادر بعجم قبػل الجعػػ لخفعيا بعج السيعاد؛ عمى سشج مغ القػل  الحكع السصعػن ؼيو
تباع شخيق التطمع الإدارؼ تفادؼ المجػء إلى التقاضي بقجر امغ وجػب بأن السذخع قرج 

. فإذا اقتشعت جية الإدارة بػجاىة ىوذلظ بحدع السشازعات إدارياً في مخاحميا الأول ،الإمكان
فإن ىحا الدعي مغ جانبيا يشفي ؾيام ذلظ القخار الزسشي  ،وجج إلى إجابتي التطمع وسعت ف

بالخفس، وبالتالي يطل ميعاد رفع دعػػ الإلغاء قائساً ريثسا تشتيي الإدارة مغ مدعاىا وتعمغ 

                                                 
 -قزائية  48لدشة  11234رقع ي ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ انطخ ف - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ  221م، رقع الرفحة 2117مغ أبخيل  14بجمدة  -دائخة تػحيج السبادغ
 [.299157الذخق: 
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ع أو يرجر مغ جية الإدارة ما يشبئ عغ عجوليا عغ ىحا السدمظ ويعمع بو مِ تطَ قخارىا لمسُ 
يػماً الػاجب إقامة الجعػػ فييا إلا مغ ىحا التاريخ  ولا يبجأ حداب الدتيغ ،صاحب الذأن

 .(1)خيخالأ

وفي سبيل بيان السدمظ الإيجابي الحؼ يسكغ أن يتختب عميو امتجاد السيعاد السقخر 
لشطخ التطمع ومغ ثع تأجيل بجء سخيان السيعاد السقخر لتقجيع الصعغ التأديبي، قزت 

نحػ إجابة  إيجابياً  ذا ما سمكت جية الإدارة مدمكاً إالسحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأنو 
بتخؽيزو، فإن مؤدػ ذلظ  تعجيل الجداء بدحبو جدئياً  عغالستطمع بأن أسفخ بحث التطمع 

اعتبار إجخاءات الدحب الجدئي لمقخار قج بجأت فػر تقجيع التطمع في السيعاد واستسخت إلى 
 .(2)ة الخفس الحكسي لمتطمع لع تتعشعشو في السيعاد، فتعج قخيش صاحب الذأن أن أقام

واتداقاً مع الفيع الستقجم، انتيت السحكسة التأديبية في حكع ليا إلى عجم قبػل 
قج جخػ السحكسة الإدارية العميا الجعػػ )الصعغ التأديبي( شكلًا؛ تأسيداً عمى أن قزاء 

جية ذا ما سمكت إ، مغ قانػن مجمذ الجولة (24)سػاعيج السقخرة في السادة العمى امتجاد 
، -مغ القاعجة الساثمة في ىحه السادة وذلظ استثشاءً - نحػ إجابة الستطمع ججياً  مدمكاً الإدارة 

صاحب خصخ دون أن يُ  ؼ عمى تاريخ تقجيع التطمع مغ القخار الإدار  فإذا مخت الدتػن يػماً 
 ؼإجخاء جج ؼأمغ الجية الإدارية بسا تع في تطمسو سػاء بالقبػل أو الخفس أو اتخاذ الذأن 

تعيغ عميو اعتبار ىحا الدكػت مغ جانبيا  ،نحػ الاستجابة إلى مصالبو الػاردة في التطمع
                                                 

 49لدشة  5231رقع ػر( الرادر في الصعغ انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذ - 1
م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2118مغ يشايخ  26بجمدة  -الجائخة الثانية-قزائية عميا 

310494.] 
قزائية عميا  47لدشة  6643رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 2

 ]الخقع 64رقع القاعجة ، 528، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 57م، مكتب فشي 2112خ مغ فبخاي 18بجمدة 
 [.403917السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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فإذا ما مزت تمظ السجة ، ءالإلغالخفع دعػػ اللازمة  تبجأ مشو مػاعيج الدتيغ يػماً  رفزاً 
 .(1)يدون أن يمجأ إلى القزاء استغمقت عميو أسباب الصعغ القزائ

ؾيام جية الإدارة ببحث التطمع، بسا يتصمبو ذلظ البحث مغ  مجخدوبالتالي فإن 
شيا مغ تكػيغ الخأؼ الدميع في سكِّ استيفاء بعس السعمػمات والبيانات والسدتشجات التي تُ 

عتج بو في ىحا ، ليذ ىػ السدمظ الإيجابي السقرػد الحؼ يُ يومػضػع التطمع والخد عم
في بحث التطمع السقجم إلييا ىػ أمخ شبيعي،  الجية الإداريةمغ دمػك ىحا ال إذ أنالذأن؛ 

الستسثل في –وإنسا يمدم لتختيب ىحا الأثخ وواجبيا الحؼ يفتخض ؾياميا بو بالشدبة لأؼ تطمع. 
أن يكػن مشيا: لجية الإدارة،  يلتحجيج السدمظ الإيجابمعيشة ضػابط تػافخ  -امتجاد السيعاد

و، لستطمع إلى تطمسو بعج استذعارىا حقو ؼيمدمظ الجية الإدارية واضحًا في سبيل إجابة ا
، ن تشبئ ضخوف الحال عغ اتجاه نية الإدارة نحػ الاستجابة لصمبات الستطمع ولػ جدئيًاأو 
 .(2)حلجية الإدارة بالججية والػضػ  الإيجابيأن يتدع السدمظ و 

د ولقج بخرت السحكسة الإدارية العميا اتجاىيا الستقجم في تختيب أثخ امتجاد السيعا
إذا  -السقخر لفحز التطمع ومغ ثع تأجيل بجء سخيان ميعاد الصعغ القزائي لراحب الذأن

بأنو متى تطمع صاحب الذأن في  -ما سمكت الجية الإدارية مدمكاً إيجابياً في بحث التطمع
السيعاد السقخر، وأعُيج بحث السػضػع مغ قبل جية الإدارة، فلا مرمحة لمسجعي في 

القزائي ما دامت الجية الإدارية تبحث السػضػع ويسكغ أن تجيبو  السدارعة إلى الصعغ
إلى شمبو، خاصة أن مغ شأن ذلظ تخؽيف العبء وعجم إثقال كاىل القزاء بجعاوػ لا 

                                                 
 31قزائية بجمدة  48لدشة  387رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة التأديبية الرادر في الصعغ  - 1

 [.508472 قػانيغ الذخق:م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة 2115مغ أكتػبخ 
لدشة  28163انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 2

 [.1187171م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ مايػ  19قزائية عميا بجمدة  52
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شائل مغ ورائيا، فزلًا عغ أن ذلظ مغ شأنو أن يعفي السجعي مغ مرخوفات التقاضي 
 .(1)التي قج يكػن في أمذ الحاجة إلييا

أن أحكام السحكسة الإدارية العميا قج استقخت عمى اعتبار السيعاد  جسلة القهل
السقخر لجية الإدارة لمبت في التطمع السقجم إلييا وىػ الدتػن يػماً التالية لتقجيسو، ميعاداً 

استيجف السذخع مغ تقخيخه حث الجية الإدارية عمى السدارعة في البت في -تشطيسياً 
تختب عمى تجاوزه مغ قِبَل الجية الإدارية بصلان القخار الرادر لا ي -التطمسات الػاردة إلييا

عشيا بذأن ىحا التطمع، ما دامت قج اتخحت في شأنو مدمكاً إيجابياً يسكغ الارتكان إليو 
 لتحجيج مػقفيا الشيائي مشو. 

 

 

 المطلب الثالث

 الميعاد المتعلق بتحريك الطعن التأديبي أمام الجهة المختصة
 

الجية الإدارية إلى رفس التطمع السقجم إلييا مغ صاحب الذأن؛ سػاء  إذا ما انتيت
إذا ما أراد -اتخح ىحا الخفس الذكل الرخيح أو الزسشي، بات مغ حق صاحب الذأن 

 أن يمتجأ إلى القزاء سبيلًا؛ للانتراف لحقو.  -استكسال مديختو الشداعية

ؼيسا يتعمق بالصعغ عمييا  لمقخارات التأديبية ميعاداً خاصاً وإذ لع يزخب السذخع 
بالإلغاء، فإن مشصق الأمػر ولازميا أن يخزع الصعغ التأديبي لمسيعاد السقخر لمصعغ عمى 

( مغ قانػن مجمذ الجولة الحالي، والتي 24القخارات الإدارية عسػماً والػارد بشز السادة )
                                                 

قزائية  56لدشة   27938يا الرادر في الصعغ رقعانطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العم - 1
 ]الخقع 5رقع القاعجة  51رقع الرفحة  1رقع الجدء  61م، مكتب فشي 2114مغ أكتػبخ  22عميا بجمدة 

 [.405001السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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مغ  اء ستػن يػماً ميعاد رفع الجعػػ أمام السحكسة ؼيسا يتعمق بصمبات الإلغتقزي بأن: "
الجخيجة الخسسية أو في الشذخات التي ترجرىا ي السصعػن ؼيو ف ؼ تاريخ نذخ القخار الإدار 

 ....".السرالح العامة أو إعلان صاحب الذأن بو

ولسا كانت القخارات التأديبية تشجرج ضسغ القخارات التي استمدم السذخع التطمع مشيا 
إن احتداب ميعاد الصعغ القزائي يبجأ مغ تاريخ الخد وجػباً قبل ولػج سبيل القزاء، لحا ف

الرخيح عمى التطمع بالخفس، أو مغ تاريخ فػات مجة الفرل في التطمع وىي الدتيغ يػماً 
السذخع حجد ميعاد رفع دعػػ  دون رد. وىحا ما أكجتو السحكسة الإدارية العميا بقػليا إن

لسيعاد ىػ واقعة نذخ القخار السصعػن ؼيو الإلغاء بدتيغ يػماً وجعل مشاط بجء سخيان ىحا ا
وبحلظ كان الشذخ معادلًا للإعلان مغ حيث قػة كمييسا في  ،أو إعلان صاحب الذأن بو

وصػل القخار السصعػن ؼيو إلى عمع صاحب الذأن وفي بجء السيعاد السقخر قانػناً 
ويبجأ  ،السحكػرة ويشقصع ىحا السيعاد بالتطمع الحؼ يقجم خلال الدتيغ يػماً ........لمصعغ

ميعاد الصعغ بالإلغاء مغ تاريخ إخصار صاحب الذأن بخفس تطمسو أو مغ تاريخ الخفس 
 .(1)أؼ الأجميغ أسبق ،الزسشي بسزي ستيغ يػماً عمى تقجيع التطمع دون البت ؼيو

: ىل ىه من وىشا يثػر التداؤل حػل شبيعة السيعاد السقخر لتحخيظ الصعغ القزائي
مة التي يتختب على انقزائيا سقهط الحق في الطعن، أم أنو من السهاعيج السهاعيج السلد 

التشظيسية التي استلدميا السذخع لحث الأفخاد على السدارعة _إن أرادوا_إلى تقجيم الطعن 
 القزائي؟

                                                 
 59لدشة  3829غ رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصع - 1

السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  ]الخقعم 2114مغ نػفسبخ  22بجمدة  -الجائخة الثانية-قزائية عميا 
370248.] 
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استقخ قزاء مجمذ الجولة عمى اعتبار السيعاد السقخر لتحخيظ الصعغ القزائي مغ 
تب عمى فػاتيا سقػط الحق في رفع دعػػ الإلغاء، ومغ ثع القزاء السػاعيج السمدمة التي يتخ 

أن السقخر شبقاً ب بعجم قبػل الجعػػ؛ حيث قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا
، أن م1972لدشة  47( مغ قانػن مجمذ الجولة الرادر بالقانػن رقع 24لأحكام السادة )

اريخ نذخ القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو أو ميعاد رفع دعػػ الإلغاء ىػ ستػن يػماً مغ ت
التي  ،إعلان صاحب الذأن بو، وأن ىحا السيعاد يشقصع بالتطمع مشو إلى الجية الإدارية

خ فػات ىحه بِ يتعيغ عمييا أن تبت في التطمع خلال ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، وإلا اعتُ 
رفس التطمع، عمى  و الخفس قخيشةجيب الجية الإدارية عغ التطمع بالقبػل أالسجة دون أن تُ 

ع إذا ما أراد مياجسة القخار قزائياً أن يخفع الجعػػ بصمب إلغائو مِ تطَ ومغ ثع يتػجب عمى السُ 
 .(1)كانت دعػاه غيخ مقبػلة شكلاً  خلال الدتيغ يػماً التالية، وإلا

نز –مفاد الشز سالف الحكخ وتأكيجاً ليحا السعشى قزت في حكع آخخ ليا بأن 
صاحب الذأن إقامة دعػػ إلغاء  ىأنو يجب عم -( مغ قانػن مجمذ الجولة24دة )السا

مغ تاريخ نذخىا في الجخيجة الخسسية أو الشذخات  القخارات الشيائية خلال مجة ستيغ يػماً 
وأن ىحا السيعاد يشقصع بالتطمع الحؼ يقجمو صاحب  ،عمع صاحب الذأن بيا وأالسرمحية 

ت في بَ يجب أن يُ  ونأو  ،مرجرة القخار أو الجية الخئاسية لياالجية الإدارية  ىالذأن إل
التطمع خلال مجة ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو وفي حالة عجم البت في ذلظ السيعاد يعج ىحا 

وجب رفع الجعػػ خلال الدتيغ وبانقزاء السجة سالفة الحكخ  .الأمخ رفزاً ضسشياً لمتطمع
وأن ىحا ، مقبػلة شكلًا لإقامتيا بعج السػاعيج السقخرة قانػناً وإلا كانت دعػاه غيخ يػماً التالية 

                                                 
 47لدشة  8214لصعغ رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في ا - 1

السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  ]الخقع م2115مغ ديدسبخ  11ة بجمد -الجائخة الأولى -قزائية عميا 
298664.] 
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مغ  يتع إثارتولو بشفديا حتى ولػ لع  ػالشطام العام ولمسحكسة أن تترج مغالأمخ يعج 
 .(1)ػ جانب الخرػم في الجعػ 

وتصبيقاً ليحا السعشى انتيت السحكسة التأديبية في حكع ليا إلى عجم قبػل الصعغ 
لمصعغ  السذخع حجد ميعاداً عج السيعاد، حيث ورد في حيثيات حكسيا أن التأديبي لخفعو ب

العمع إعلانو أو أو  مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ  يػماً  ػن عمى القخارات الإدارية وىػ ست
 ،اليقيشي بو، ويشقصع ىحا السيعاد بالتطمع الحؼ يقجمو صاحب الذأن مغ القخار السصعػن ؼيو

يو رفع دعػاه أو التقجم بصمب إلى لجشة التػفيق في بعس وفي ىحه الحالة يتعيغ عم
مغ تاريخ  التالية لإخصاره بخفس التطمع أو انقزاء ستيغ يػماً  خلال الدتيغ يػماً  السشازعات

تقجيسو أييسا أقخب، فإذا أقام دعػاه أو تقجم بصمب إلى لجشة التػفيق بعج انقزاء السيعاد كان 
 .(2)شكلاً القزاء بعجم قبػل دعػاه  لداماً 

وإذا كانت شبيعة السيعاد السقخر لتحخيظ الصعغ التأديبي بعج رد الجية الإدارية عمى 
فإن التداؤل يُثار حهل مجى التطمع بالخفس الرخيح أو الزسشي قج باتت واضحة لمعيان، 

ل صاحب الذأن بعج تقجيم التظلم ودون انتظار لخد انية تقجيم الطعن التأديبي من قِبَ إمك
  ؟دارة أو دون انقزاء مجة الدتين يهماً اللازمة لاعتبار التظلم مخفهضاً ضسشياً جية الإ

( مغ قانػن مجمذ الجولة، 12عمى الخغع مغ وضػح الحكع الػارد بشز السادة )
والحؼ يدتمدم انتطار السػاعيج السقخرة لمبت في التطمع حتى يسكغ لراحب الذأن تقجيع 

                                                 
قزائية  48لدشة  11418انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

 [.339769م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2111مغ أبخيل  24عميا بجمدة 
ي ىحا السعشى حكع السحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع انطخ ف - 2

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2115مغ أكتػبخ  31قزائية بجمدة  49لدشة  98
519861.] 
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السحكسة الإدارية العميا قج ذىبت في بعس أحكاميا  الصعغ القزائي، وعمى الخغع مغ أن
إلى ضخورة انتطار صاحب الذأن مخور السيعاد السقخر لشطخ التطمع مغ قِبَل الإدارة قبل 

م، والحؼ 2115مغ ديدسبخ  25تحخيظ الصعغ القزائي، مغ ذلظ حكسيا الرادر بجمدة 
لحالات التي يدتػجب القانػن عمى أنو في اقج جخػ قزاء ىحه السحكسة  ورد في حيثياتو أن

 ،( مغ قانػن مجمذ الجولة24تقجيع التطمع قبل رفع دعػػ الإلغاء بالتصبيق لشز السادة )
يتعيغ عمى رافع الجعػػ أن يشتطخ السػاعيج السقخرة لمبت في التطمع وىي ستػن يػماً، فلا 

لتالية لانقزاء الدتيغ ، وأن يخفعيا بعج ذلظ في ميعاد الدتيغ يػماً ازييايخفع دعػاه قبل مُ 
عتبخ انقزاؤىا دون إجابة الدمصات السخترة بسثابة قخار حكسي يػماً السحكػرة التي يُ 

كانت الدمصات قج أجابت قبل ذلظ بقخار صخيح  أما إذا .سخيان السيعاد مشو ؼ بالخفس يجخ 
لأن مغ ىحا الإعلان يجخػ  ،بالخفس وجب حداب السيعاد مغ تاريخ إعلان ىحا القخار

كسي اللاحق بالخفس وما كان يتختب بحكع المدوم القخار الحُ  ب  سخيان السيعاد قانػناً، ؼيجُ 
 .(1)...عميو مغ سخيان السيعاد

إلا أنو وبتخصج أحكام الإدارية العميا نجج غالبيتيا قج نَحَت صػب اعتبار السجة التي 
تى يتسكغ مغ تحخيظ استػجب السذخع عمى صاحب الذأن انتطار فػاتيا بعج تقجيع تطمسو ح

الصعغ القزائي، مجة تشطيسية لا يتختب عمى مخالفتيا عجم قبػل الجعػػ. إذ قزت 
السحكسة الإدارية العميا في غيخ حكع ليا بأن لراحب الذأن بعج تقجيع التطمع وقبل البت 
ؼيو مغ قِبَل جية الإدارة أن يمتجأ إلى القزاء رافعاً دعػاه دون أن يؤثخ ذلظ عمى قبػل 

                                                 
قزائية عميا  47لدشة  8237الصعغ رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  368، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 51م، مكتب فشي 2114مغ ديدسبخ  25بجمدة 
قزائية عميا  2لدشة  1699(، أيزاً حكع قجيع ليا صادر في الصعغ رقع  333631شبكة قػانيغ الذخق: 

]الخقع السخجعي لمحكع في  331رقع الرفحة ، 1، رقع الجدء 3م، مكتب فشي 1957مغ ديدسبخ  14بجمدة 
 [.32046شبكة قػانيغ الذخق: 
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الجعػػ، ما دامت جية الإدارة قج أفرحت عغ رأييا بعج رفع الجعػػ وقبل الفرل فييا؛ 
ىػ تقميل الػارد مغ القزايا قجر  اً يالغخض مغ جعل التطمع وجػبعمى سشج مغ القػل بأن 

السدتصاع وتحقيق العجالة بصخيق أيدخ لمشاس، وإنياء السشازعات في مخاحميا الأولى إن رأت 
 ؼالح ياستحجث التطمع الػجػب، وإذا كان السذخع قج تطمع عمى حق في تطمسون السأالإدارة 

ما قخره غ لا مشاص مغ استشفاده قبل مخاجعة القزاء، إلا أنو في صجد السػاعيج لع يخخج ع
، ولسا كان انتطار السػاعيج مقرػدًا بو إفداح السجال أمام الإدارة ؼ التطمع الاختيار  في

انتطار السػاعيج غ الغخض ميكػن فإن الشتيجة الصبيعية لحلظ أن  لإعادة الشطخ في قخارىا،
السقخرة لمبت في التطمع قج تحقق إذا عسجت الإدارة إلى البت في التطمع قبل انقزاء فدحة 

ن بسخاجعة القزاء وانقزى السيعاد أثشاء سيخ أالذ وخ ذو أو إذا بكَّ  ليا تحَ شِ السيعاد التي مُ 
 .(1)عالإدارة إلى شمباتيالجعػػ دون أن تجيبيع جية 

لا مشاص مغ  ؼالح يستحجث التطمع الػجػباالسذخع ولئغ  وقزت في حكع آخخ أن
إلا أنو في  ،المجػء إليو قبل إقامة دعػػ الإلغاء لمحكسة التي تزسشتيا السحكخة الإيزاحية

لسقخرة انتطار السػاعيج الأن  ؼ؛ختيار ما قخره في شأن التطمع الاغ صجد السػاعيج لع يخخج ع
قرج لحاتو وإنسا أريج بو إفداح السجال أمام الإدارة لإعادة الشطخ في لع يُ  ػ قبل رفع الجعػ 

تأويل ىحه الشرػص تأويلًا حخؼياً يخخجيا عغ  يوعمى ذلظ لا يشبغ ،ع مشومَ تطَ قخارىا السُ 
السيعاد إذا عسجت الإدارة إلى البت في  انقزاءنتطار إذ لا معشى لا ؛الغخض مغ وضعيا

نقزى السيعاد استعجل ذو الذأن مخاجعة القزاء ثع اإذا أو نقزاء فدحتو، التطمع قبل ا
                                                 

قزائية عميا  6لدشة  2119قع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ ر  - 1
]الخقع السخجعي لمحكع في  673، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 7م، مكتب فشي 1962مغ أبخيل  21بجمدة 
مغ  16قزائية عميا بجمدة  5لدشة  614[، حكسيا الرادر في الصعغ رقع 31384 ػانيغ الذخق: شبكة ق

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  218، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 5م، مكتب فشي 1961يشايخ 
34700.] 
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رفس ضلاماتيع تكػن  الإدارة ف الحال عغ إضسارتكذَّ ومغ ثع إذا  .خلال سيخ الجعػػ 
، نتطار فػات السيعاداتيع لػ نعت عمييع التعجل بإقامة دعػػ الإلغاء دون امدخفة في إعش

ستيغ يػماً عمى تقجيع مُزي جم قبػل الجعػػ لسجخد أنيا أؾيست قبل مغ ثع يكػن الجفع بعو 
 . (1)ن التطمع لا سشج لو مغ القانػ 

لسا وتصبيقاً ليحا الاتجاه انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع حجيث ندبياً إلى أنو 
ن الذخكة الصاعشة قج تطمست مغ القخار الرادر بػقفيا عغ أالثابت مغ الأوراق  كان
 إلى لجشة التطمسات بالييئة العامة لدػق رأس السال بتاريخ ارسة نذاشيا لسجة ثلاثيغ يػماً مس

أمام محكسة القزاء م 2111مايػ  22 بادرت إلى إقامة دعػاىا فيم، و 2111مايػ  21
يصمبو  ؼعمى الشحػ الح يعمى ىحا القخار، وإذ التدمت الذخكة بالتطمع الػجػب شعشاً  الإدارؼ 

دون  فإن دعػاىا تكػن مقبػلة شكلاً  ،ع مشوتطمَ رفع الجعػػ بصمب إلغاء القخار السُ القانػن قبل 
 .(2)ن يدتمدم ذلظ مشيا التخيث لحيغ البت في التطمعأ

جساع ما سبق يسكغ القػل أن قزاء مجمذ الجولة قج جشح في غالبيتو صػب ومغ 
تحخيظ الصعغ القزائي، لا اعتبار السجة التي استمدم السذخع فػاتيا ما بيغ تقجيع التطمع و 

تخقى إلى مدتػػ الإلدام وإنسا تجور في إشار التشطيع، بحيث إذا تقجم صاحب الذأن بتطمسو 
إلى الجية الإدارية وبادر بعج ذلظ بتحخيظ الصعغ القزائي دون انتطار رد الجية الإدارية 

مػقف  أن ن، ما دامفلا ججوػ مغ القػل بعجم قبػل الجعػػ لخفعيا قبل الأواعمى ىحا التطمع 
                                                 

قزائية عميا  9لدشة   265ع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رق - 1
]الخقع السخجعي لمحكع في  1221، رقع الرفحة 3، رقع الجدء 9م، مكتب فشي 1964مغ يػنيػ  7بجمدة 

 [.34677 شبكة قػانيغ الذخق: 
قزائية عميا  46لدشة  7391رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 2

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ  881، رقع الرفحة 47م، مكتب فشي 2112مغ مايػ  25بجمدة 
 [.311912الذخق: 
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رفزت التطمع تحقق الذخط الحؼ  ذافإ؛ سيتزح أثشاء نطخ الجعػػ  ىحا التطمع الإدارة مغ
حخص عميو الذارع لمحكسة التي بدصيا في السحكخة الإيزاحية لقانػن مجمذ الجولة 

إلى التطمع انتيت  الجية الإدارية واستكسمت الجعػػ أوضاعيا الذكمية، وإن استجابت
 .(1)ةالسشازع

وحخؼً بالحكخ في ىحا الرجد أن قزاء مجمذ الجولة لع يقف عشج ىحا الحج؛ حيث 
إن السحكسة الإدارية العميا قج ذىبت إلى أبعج مغ ذلظ وانتيت إلى قبػل الجعػػ السقامة قبل 
تقجيع التطمع الػجػبي مغ القخار الإدارؼ، ما دام صاحب الذأن قج بادر إلى تقجيع التطمع 

الغاية مغ إيجاب التطمع مغ د السقخر ولػ بعج رفع الجعػػ؛ استشاداً إلى أن خلال السيعا
القخار السصعػن ؼيو قبل إقامة الجعػػ ىي إفداح السجال أمام الجية الإدارية لإعادة الشطخ 

خ صاحب الذأن إلى مخاجعة القزاء قبل في قخارىا، وتتحقق ىحه الغاية ولا شظ إذا بكَّ 
بل وصػل التطمع إلى الجية الإدارية، ثع استجرك في الحالة الأولى التطمع مغ القخار أو ق

بعج إقامة الجعػػ وتقجم بتطمسو خلال الدتيغ يػماً السحجدة لمتطمع أو ورد تطمسو في الحالة 
وانقزى ميعاد البت في  ،الثانية إلى الجية الإدارية في السيعاد السحكػر أثشاء نطخ دعػاه 

لمجفع  ىحه الحالة في. وبالتالي تربح الاستجابة لفرل في الجعػػ التطمع في الحالتيغ قبل ا
بعجم قبػل الجعػػ لعجم التطمع مغ القخار السصعػن ؼيو قبل إقامة الجعػػ عبثاً لا شائل مشو 

                                                 
قزائية عميا  6لدشة  2119رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

سخجعي لمحكع في ]الخقع ال 673، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 7م، مكتب فشي 1962مغ أبخيل  21بجمدة 
 [.31384شبكة قػانيغ الذخق: 
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ع صاحب الذأن ورفزتو مشالسا أن جية الإدارة أصخت عمى مػقفيا ولع تدتجب لتط
 .(1)ظ قانػناً صخاحة أو حكساً بفػات السيعاد السحجد لحل

 * تعقيب:

في معخض التعقيب عمى ما اتجيت إليو السحكسة الإدارية العميا في كثيخ مغ 
السجة التي استمدم السذخع فػاتيا ما بيغ تقجيع التطمع وحتى رفع الصعغ أحكاميا مغ اعتبار 

بت التأديبي، مغ السجد التشطيسية التي لا يتختب عمى مخالفتيا عجم قبػل الجعػػ، وما ذى
إليو مغ جػاز تحخيظ الصعغ القزائي قبل تقجيع التطمع ما دام صاحب الذأن قج استػفى 

حكسة شخط التطمع قبل الفرل في الجعػػ، نخػ أن تمظ الاتجاىات محل نطخ؛ ذلظ أن ال
تقميل الػارد مغ القزايا قجر السدتصاع التي تػياىا السذخع مغ التطمع الػجػبي تتسثل في 

إنياء لسا يتدع بو التطمع الإدارؼ مغ يدخٍ وليغ ومغ ثع  أيدخ الصخق،بوتحقيق العجالة 
و، في مخاحميا الأولى إن رأت الإدارة أن الستطمع عمى حق في تطمس الإدارية السشازعات

فزلًا عغ تسكيغ الإدارة مغ مخاجعة قخاراتيا تعجيلًا أو سحباً أو إلغاءً، إذا ما تبيغ ليا عجم 
ومغ ثع فإن إجازة تحخيظ الصعغ القزائي قبل انتياء السجة السحجدة  مذخوعية تمظ القخارات.

لمبت في التطمع أو قبل تقجيع التطمع أصلًا، مغ شأنو تفػيت تمظ الفخصة عمى الإدارة 
 والأفخاد. 

مدارعة صاحب الذأن إلى مخاصسة الجية الإدارية قزائياً إضافة إلى أن إجازة 
دؼ إلى اتداع ىػة الخلاف بيشو وبيغ الجية الإدارية بذأن تمظ القخارات، مغ شأنو أن يؤ 

التي أصجرت القخار السصعػن ؼيو؛ ذلظ أن الإدارة إذا ما عمست بأن صاحب الذأن قج سارع 
                                                 

قزائية عميا  22لدشة  641انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1
]الخقع السخجعي لمحكع في  473، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 26م، مكتب فشي 1981مغ يشايخ  31بجمدة 

 [.33774 شبكة قػانيغ الذخق:
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باتخاذ السشازعة القزائية سبيلًا نحػ مخاصسة قخارىا الإدارؼ دون انتطار ردىا عمى التطمع 
، قج تديخ -مع إلا بعج تحخيظ الصعغ القزائيومغ باب أولى إذا لع يقجم التط-السقجم مشو 

في غييا سادرة دونسا اىتسام بفحز التطمع، وما يدتشج إليو مغ أسباب تجعسو. ولعل ىحا 
التخػف يدداد إذا ما عمسشا أن القخارات التي استػجب السذخع التطمع مشيا وجػباً جسيعيا 

أديباً، بسا يعشيو ذلظ مغ أن الخػض وتون السػضفيغ تعييشاً وتخؾية وفرلًا ؤ بذ تتعمق قخارات
رأساً في لجد الخرػمة أمام القزاء قج يػغل الرجور ويديج الاحتقان بيغ السػضف الحؼ 

 صجر في حقو القخار السصعػن ؼيو ورؤسائو. 

كسا أن ما اتجيت إليو السحكسة الإدارية العميا مغ جػاز مدارعة صاحب الذأن إلى 
مع مغ القخار أو بعج التطمع مشو وقبل الفرل ؼيو مغ جية الالتجاء إلى القزاء قبل التط

يتشافى مع ما سبق وأن اتجيت إليو في مػضع آخخ مغ ضخورة فتح السجال أمام الإدارة، 
الجية الإدارية لمبحث الججؼ لمتطمع ولػ تجاوزت بحلظ السجة السحجدة لمبت ؼيو وىي مجة 

الأفخاد، ومغ ضخورة التدام الأفخاد بالتخيث وعجم الدتيغ يػماً التالية لتقجيسو تحؿيقاً لسرمحة 
السدارعة إلى رفع الجعػػ متى اتخحت الإدارة مدمكاً إيجابياً يشبئ عغ نيتيا نحػ الاستجابة 

–لتطمسو وإلغاء القخار أو تعجيمو ولػ جدئياً. ناـيظ عغ أن إجازة تحخيظ الجعػػ القزائية 
سػاء قبل تقجيع التطمع أو بعج التطمع  -مشيا وجػباً  بذأن القخارات التي استمدم السذخع التطمع

مغ القخار الإدارؼ ودون انتطار السػاعيج السقخرة لجية الإدارة لمبت في ىحا التطمع، ؼيو مغ 
القاعجة السخالفة السباشخة والرخيحة لمشز التذخيعي وصحيح حكع القانػن بسا لا يدتؿيع و 

 .(1)حياد في مػرد الشز الرخيللاجت مجالتقزي بأنو لا  التي الأصػلية

                                                 
قزائية عميا  45لدشة  5897انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  57، رقع القاعجة 511، رقع الرفحة 47م، مكتب فشي 2112مغ مارس  9بجمدة 
مغ  25ة عميا بجمدة قزائي 43لدشة  115حكسيا الرادر في الصعغ رقع [، 311859شبكة قػانيغ الذخق: 



 

 

 

         -676-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الثالث

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية المتعلقة بتحريك الدعوى التأديبية

 )مرحلة الإحالة إلى المحاكمة التأديبية(
 

قج لا يقف الترخف في التحقيق عشج حج الحفع أو تػؾيع الجداء التأديبي عغ شخيق 
ػضف، وإنسا يتبجػ مغ خلال التحقيق جدامة السخالفة السشدػبة الجية الإدارية التي يتبعيا الس

لو، عمى الشحػ الحؼ يدتػجب تػؾيع عقػبة تخخج عغ نصاق العقػبات التي تسمظ الدمصة 
التأديبية الإدارية تػؾيعيا، ومغ ثع تبجأ مخحمة ججيجة تتسثل في تحخيظ الجعػػ التأديبية في 

 السحكسة التأديبية عمى حدب الأحػال.مػاجية السػضف أمام مجمذ التأديب أو 

فإذا كانت الشيابة الإدارية ىي القائسة عمى التحقيق مع السػضف؛ لكػن السخالفة تشجرج 
ضسغ السخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق السالية لمجولة أو السداس 

ان التحقيق بشاءً عمى شمب بيا، أو لأن السحال لمتحقيق مغ شاغمي الػضائف الؿيادية، أو ك
إذا ما رأت أن -، فإن ليا مغ تمقاء نفديا (1)الجية الإدارية أو شكاوػ الأفخاد أو الييئات

أن تحيل الأوراق  -السخالفة محل التحقيق تدتػجب تػؾيع جداء أشج مسا تسمكو الجية الإدارية
ضف بالإحالة، وذلظ وفقاً إلى السحكسة التأديبية السخترة مع إخصار الجية التي يتبعيا السػ 

  قانػن الشيابة الإدارية.مغ ( 14) لأحكام السادة

                                                                                                                                          

السخجعي لمحكع في  ]الخقع 23، رقع القاعجة 181، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 46م، مكتب فشي 2111نػفسبخ 
  [.30959شبكة قػانيغ الذخق: 

مغ قانػن  61م، والسادة 1958لدشة  117مغ قانػن الشيابة الإدارية رقع  3وذلظ وفقاً لأحكام السادة  - 1
 م.2116لدشة  81حالي رقع الخجمة السجنية ال
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كسا أن لمجية الإدارية التي يتبعيا السػضف، إذا أحالت الشيابة الإدارية أوراق التحقيق 
مخة أخخػ إلى الشيابة الإدارية  -إن أرادت–إلييا لتتػلى الترخف في التحقيق، إعادة الأوراق 

 ( مغ ذات القانػن.12أمام السحكسة التأديبية السخترة، إعسالًا لحكع السادة )لسباشخة الجعػػ 

أما السخالفات السالية، فقج اختريا السذخع بحكع خاص؛ إذ أوجب عمى الجية الإدارية 
إخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخارات التأديبية الرادرة عشيا بذأن السخالفات السالية 

، وَمَشَحَ لمجولة الإدارؼ لمجياز  السالينزباط باره الجياز القػام عمى دوام الاعتاالتي تقع بيا؛ ب
رئيذ الجياز سمصة شمب تقجيع السػضف إلى السحاكسة التأديبية عغ شخيق الشيابة الإدارية 

( مغ قانػن 13والتي تتػلى مباشخة الجعػػ التأديبية خلال مجة معيشة، وذلظ وفقاً لشز السادة )
 البشج ثالثاً( مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات. – 5دارية والسادة )الشيابة الإ

وتختيباً عمى ما سبق يسكغ القػل أن السذخع مشح سمصة الترخف في التحقيق بصمب 
إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية لجيات عجة تتسثل في: الشيابة الإدارية ذاتيا إذا تع 

ة السخالفة، والجية الإدارية التي يتبعيا السػضف بشاءً عمى التحقيق بسعخفتيا وارتأت جدام
أوراق التحقيق السحالة إلييا مغ الجية القائسة عمى التحقيق، ورئيذ الجياز السخكدؼ 

 . (1)لمسحاسبات ؼيسا يتعمق بالسخالفات السالية

                                                 
تججر الإشارة إلى أنو رغع تعجد الجيات التي تسمظ إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية، فإن السذخعيغ  - 1

مغ قانػن الشيابة الإدارية(، قج اخترا الشيابة  4مغ الجستػر الحالي( والعادؼ )السادة  197الجستػرؼ )السادة 
يبية ومباشختيا أمام السحاكع التأديبية، بسا يعشيو ذلظ مغ عجم صحة اترال الجعػػ الإدارية بإقامة الجعػػ التأد

وذلظ عمى خلاف إحالة السػضف إلى مجمذ  بالسحكسة التأديبية السخترة إلا عغ شخيق الشيابة الإدارية،
ذ التأديب التأديب، حيث إن السذخع قج يسشح الاختراص بتمظ الإحالة ومباشخة الجعػػ التأديبية أمام مجم

لييئة أخخػ بسػجب أحكام خاصة. انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع 
، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 46م، مكتب فشي 2111مغ نػفسبخ  12قزائية عميا بجمدة  44لدشة  3719

 [.30945]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  11، رقع القاعجة 81
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ار ولسا كانت إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية مغ شأنيا أن تختب عجيج مغ الأث
، لحلظ وضع السذخع مػاعيجاً إجخائية (1)التي تسذ السخكد القانػني لمسػضف؛ كحقو في التخؾية

يجب عمى الجية الإدارية خلاليا إخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخارات الرادرة عشيا 
و الاعتخاض خلال -إن أراد–بذأن السخالفات السالية، وميعاداً آخخاً يمدم عمى رئيذ الجياز 

عمى تمظ القخارات وشمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف، وميعاداً أخيخاً يمدم في 
 أثشائو عمى الشيابة الإدارية تحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز. 

ونطخاً لأىسية السػاعيج الستعمقة بتحخيظ الجعػػ التأديبية، أفخدنا ىحا السبحث لبيان 
نػنية ليا، وما إذا كانت مػاعيجاً ممدمة يتختب عمى مخالفتيا سقػط الجعػػ التأديبية الصبيعة القا

أم أنيا مغ قبيل السػاعيج التشطيسية التي لا يتختب عمى مخالفتيا أؼ جداء، وذلظ مغ خلال 
تقديسو إلى ثلاثة مصالب يجور الأول مشيا حػل السػاعيج الستعمقة بالجية الإدارية والثاني حػل 

 يعاد السزخوب لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات والثالث حػل السيعاد السحجد لمشيابة الإدارية.الس

 المطلب الأول

 المواعيد المتعلقة بالجهة الإدارية بشأن طلب تحريك الدعوى التأديبية
 

سمف القػل أن الجية الإدارية إذا ما أُحيمت إلييا أوراق التحقيق كان ليا سمصة تقجيخية 
الإجخاء السشاسب، بأن تتػلى الترخف في التحقيق بحفطو أو بتػؾيع الجداء الحؼ في اختيار 

بإحالة / إعادة  -إن رأت جدامة السخالفة محل التحقيق-يتشاسب وتمظ السخالفة، أو أن تقػم 
إلى الشيابة الإدارية لسباشخة الجعػػ التأديبية،  -عمى حدب الجية التي تػلت التحقيق–الأوراق 

                                                 
 م.2116لدشة  81مغ قانػن الخجمة السجنية الحالي رقع  65وذلظ وفقاً لأحكام السادة  - 1
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كػن ليا في ىحه الحالة سػػ الاستجابة لصمب الإدارة وتحخيظ الجعػػ أمام السحكسة والتي لا ي
 .(1)التأديبية السخترة

بيج أنو وبالشدبة لمسخالفات السالية لع يكتفِ السذخع بتػؾيع الجية الإدارية الجداء 
سل عمييا ، وإنسا أع-إن قامت بحلظ ولع تصمب إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية–التأديبي 

نػعاً مغ الخقابة عغ شخيق الجياز السخكدؼ لمسحاسبات )ديػان السحاسبات سابقاً(، فألدميا 
إخصار رئيذ الجياز بالقخارات الرادرة عشيا بذأن السخالفات السالية التي تقع بيا، خلال مجة 

شمب رئيذ معيشة حجدىا السذخع بثلاثيغ يػماً مغ تاريخ صجورىا مرحػبة بكافة الأوراق. وإذا 
الجياز مغ الجية الإدارية مرجرة القخار بذأن السخالفة السالية إعادة الشطخ في قخارىا، بات 
عمييا أن تُػافي الجياز بسا اتخحتو في ىحا الرجد خلال الثلاثيغ يػماً التالية لعمسيا بصمب 

 الجياز.

لدشة  144ولقج أجسمت السادة الخامدة مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع 
م في البشج الثالث مشيا تمظ الأحكام سالفة الحكخ؛ حيث قزت بأنو: "...........ويتعيغ 1988

مػافاة الجياز بالقخارات السذار إلييا خلال ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ صجورىا مرحػبة بكافة 
جرة أن يصمب إلى الجية الإدارية مر -2.......-1أوراق السػضػع، ولخئيذ الجياز ما يأتي: 

القخار في شأن السخالفة السالية خلال ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ ورود الأوراق كاممة لمجياز إعادة 
الشطخ في قخارىا، وعمييا أن تُػافي الجياز بسا اتخحتو في ىحا الرجد خلال الثلاثيغ يػماً التالية 

 لعمسيا بصمب الجياز".

لسػاعيج التي ضخبيا السذخع أجلًا وىشا تتجمى إشكالية بيان الصبيعة القانػنية لتمظ ا
لؿيام الجية الإدارية بالػفاء بالتداماتيا في مػاجية الجياز السخكدؼ لمسحاسبات: ىل ىي 
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مػاعيج تشطيسية أم تشجرج ضسغ السػاعيج السمدمة التي يتختب عمى مخالفتيا بصلان الإجخاء؟ 
شمب تحخيظ الجعػػ  -إن أرادت–وكحلظ بيان السجة التي يتعيغ عمى الجية الإدارية 

 التأديبية في مػاجية السػضف، مغ الشيابة الإدارية عمى الخغع مغ عجم الشز عمييا قانػناً.

إن الإجابة عمى تمظ الإشكاليات تدتػجب الترجؼ لاجتيادات قزاء مجمذ الجولة 
 وما استقخت عميو أحكام السحكسة الإدارية العميا، وذلظ وفق البشػد الآتية:

 :البشج أولاً 

)فيسا يتعلق بالسجة التي يتهجب على الجية الإدارية خلاليا طلب تحخيك الجعهى 
 التأديبية _إن أرادت_ من قبل الشيابة الإدارية أمام السحكسة السخترة(

بجاءة تججر الإشارة إلى أن سمصة الجية الإدارية في شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية 
قخار أو التػصية الرادرة مغ جية التحقيق؛ في مػاجية السػضف لا تتػقف عمى مزسػن ال

إذ أن ليا أن تقخر تػؾيع الجداء عمى السػضف أو أن تصمب مغ الشيابة الإدارية تحخيظ 
الجعػػ التأديبية في مػاجيتو عمى الخغع مغ تػصية الجية القائسة بالتحقيق بالحفع، كسا أن 

صية مغ جية التجقيق بتػؾيع ليا في السقابل أن تقخر حفع التحقيق عمى الخغع مغ التػ 
  الجداء.

–كان السذخع وىحا ما أكجتو السحكسة الإدارية العميا في غيخ مػضع ليا بقػليا إذا 
قج خػل الجية الإدارية بعج  -م1958لدشة  117( مغ القانػن رقع 12بسػجب نز السادة )

كان قخار الشيابة  اً يأن تُحال إلييا الأوراق أن تصمب إحالة السُخالف لمسحاكسة التأديبية أ
مغ باب أولى أن ترجر قخارىا و ليا ، فإن الإدارية بالترخف في التحقيق ولػ كان بالحفع

مو دون بَ بتػؾيع الجداء عمى العامل السُخالف والاستغشاء عغ شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية قِ 
الذأن ثسة حجية السذخع عمى قخارىا في ىحا  معقب عمييا مغ الشيابة الإدارية التي لع يزفِ 



 

 

 

         -682-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

ل السُخالف عمى الخغع مغ أن كسا أن لمجية الإدارية حفع التحقيق قِبَ  .تسشع مغ مخالفتو
 .(1)ةقخار الشيابة تػؾيع عقػبة عميو أو تػؾيع عقػبة مخالفة لسا قخرتو الشيابة الإداري

فإذا انتيت الجية الإدارية إلى شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، كان عمى الشيابة 
دارية اتخاذ الإجخاءات التشفيحية اللازمة لػضع ىحا الصمب مػضع التشفيح، دون أن يكػن الإ

–ليا ثسة سمصة تقجيخية في القبػل أو الخفس. وىحا ما أكجت عميو السحكسة الإدارية العميا 
ختراص اتشفخد ب يوحجىا الت يولئغ كانت الشيابة الإدارية ىبقػليا  -ومشح باكػرة أعساليا

 إحالةالجعػػ التأديبية أمام السحكسة، إلا أن تحخيظ الجعػػ التأديبية أو بالأحخػ مباشخة 
ىحا  فيالسػضف إلى السحكسة التأديبية ليذ مقرػراً فقط عمى الشيابة الإدارية إنسا تذاركيا 

 فيبحيث إذا رأت ىحه الجية بسقتزى الدمصة السخػلة ليا  ،الجية الإدارية الاختراص
غ عمى إحالة السػضف إلى السحكسة التأديبية تعيَّ  قانػن الشيابة الإدارية،مغ  (12)السادة 

ىحه الحالة إنسا  فيإذ تباشخ الجعػػ التأديبية  يالشيابة الإدارية مباشخة الجعػػ التأديبية، وى
الجعػػ  إقامة يتباشخىا نيابة عغ الجية الإدارية صاحبة الإرادة الأصمية ف

نو متى وضح أن دور الشيابة الإدارية إومغ حيث  حكسة بقػليا:ة....واستصخدت السالتأديبي
تصمب فييا الجية الإدارية إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية مقرػر  يالحالة الت يف

تقتزييا مباشخة  يتخاذ الإجخاءات القانػنية التافتمتدم ب ،ىحا الذأن يعمى تشفيح قخارىا ف
عتباراً ا فإنو لا مشاص مغ القػل بأنو يتعيغ  ،ية الإداريةتحخكت فعلًا بصمب الج يالجعػػ الت

قامة الجعػػ التأديبية إ يتفرح ؼيو الجية الإدارية عغ إرادتيا السمدمة ف ؼمغ التاريخ الح
لا تعجو  يأما إجخاءات مباشخة الجعػػ في .عتبار السػضف محالًا إلى السحاكسة التأديبيةا 
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 ؼوالح ،لمقخار الرادر مغ الجية الإدارية بالإحالةحدبسا سمف البيان إجخاءات تشفيحية 
رتبيا  يثار التمغ حيث الأ ييتحجد عمى مقتزاه ومغ تاريخ صجوره مخكد السػضف القانػن

 . (1)وشأن يالقانػن عميو ف

وؼيسا يتعمق بالسجة التي يمدم عمى الجية الإدارية إعادة الأوراق فييا إلى الشيابة 
ػػ التأديبية في مػاجية السػضف، فإن السذخع لع يحجد ليا أمجاً الإدارية وشمب تحخيظ الجع

معيشاً وإنسا تخك الأمخ لمجية الإدارية لاختيار الػقت الحؼ تخاه مشاسباً لصمب تحخيظ الجعػػ 
التأديبية، وإن كانت بصبيعة الحال مقيجة بسجة الثلاث سشػات السدقصة لمجعػػ التأديبية والتي 

 مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق. تحتدب في ىحه الحالة 

الفقخة الثالثة مغ السادة  وىحا ما أكجتو السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بقػليا إن
قج أوجبت عمى الجية الإدارية أن ترجر قخارىا بالحفع أو ( مغ قانػن الشيابة الإدارية 12)

تاريخ إبلاغيا مغ الشيابة الإدارية بتػؾيع الجداء عمى العامل خلال خسدة عذخ يػماً مغ 
بشتيجة التحقيق، وذلظ عمى خلاف حكع الفقخة الخابعة مغ ذات السادة التي لع تحجد لمجية 

ومغ  ،الإدارية أجلًا تتػلى خلالو إعادة الأوراق إلى الشيابة الإدارية لسباشخة الجعػػ التأديبية
 .ارية خلالو شمب إقامة الجعػػ التأديبيةالسذخع لع يحجد أجلًا يتعيغ عمى الجية الإد ثع فإن

ولا يغيخ مغ ىحا الفيع الرحيح لحكع القانػن أن الفقخة الخامدة مغ ذات الشز قج أوجبت 
عمى الجية الإدارية أن تخصخ الشيابة الإدارية بشتيجة الترخف في الأوراق خلال خسدة 

سحجد لإخصار الشيابة الإدارية لأن ىحا السيعاد الأخيخ ال ؛عذخ يػماً مغ تاريخ صجور قخارىا
خح تَّ ذلظ القخار الحؼ لع يحجد لو السذخع أجلًا يُ  ،ىػ ميعاد لاحق عمى قخار الجية الإدارية
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خلالو إذا كان صادراً بإعادة الأوراق إلى الشيابة الإدارية لإحالة العامل إلى السحاكسة 
 .(1)التأديبية

 

 البشج ثانياً:

هماً التي يتهجب على جية الإدارة خلاليا إخطار الجياز )فيسا يتعلق بسجة الثلاثين ي
 السخكدي للسحاسبات بالقخارات الرادرة عشيا بذأن السخالفات السالية(

 الثلاثيغ يػماً  جخػ قزاء السحكسة الإدارية العميا مجخػ التػاتخ عمى اعتبار ميعاد 
قانػن الجياز السخكدؼ  مغالحؼ تع التشريز عميو بسػجب البشج ثالثاً مغ السادة الخامدة 

يا التأديبية والسحجد لجية الإدارة لإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بقخارات، لمسحاسبات
مخالفتو سقػط  ىميعاد تشطيسي لا يتختب عمالرادرة بذأن السخالفات السالية التي تقع بيا، 

عتخض عمى القخار متى ا السُخالف، ل بَ حق رئيذ الجياز في شمب إقامة الجعػػ التأديبية قِ 
 التأديبي خلال مجة الثلاثيغ يػماً التالية لػرود الأوراق كاممة لمجياز.

مشو  السذخع إحكاماً فمقج ذىبت السحكسة الإدارية العميا في غيخ مػضع ليا إلى أن 
ناط بالجياز السخكدؼ لمسحاسبات إلى جانب الأجيدة ، ألمخقابة عمى أمػال الجيات الإدارية

الاختراص بفحز ومخاجعة القخارات الرادرة مغ الجيات الخاضعة ، خخػ الخقابية الأ
لخقابتو في شأن السخالفات السالية، ومشح رئيذ الجياز في ىحا الرجد عجة سمصات، مشيا 

مغ ورود الأوراق كاممة لمجياز تقجيع  أن يصمب مغ الجية السخترة خلال ثلاثيغ يػماً 

                                                 
قزائية عميا  33لدشة  215انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

]الخقع  49، رقع القاعجة 614فحة ، رقع الر1، رقع الجدء 35م، مكتب فشي 1989مغ ديدسبخ  31بجمدة 
 [.33214السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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حا السيعاد لا يبجأ إلا مغ تاريخ ورود الأوراق كاممة إلى ى،....و العامل إلى السحاكسة التأديبية
دون محاجة بفكخة تحرغ ، كان تاريخ القخار الرادر بذأن السخالفة السالية الجياز أياً 

 . (1)عمى صجورىا القخارات الإدارية بانقزاء ستيغ يػماً 

لسحجدة إلا أن ذلظ لا يعشي أبجأً إشلاق يج الجية الإدارية ؼيسا يتعمق بالسجة ا
لإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخارات التأديبية الرادرة عشيا بذأن السخالفات 
السالية، وإنسا تخزع لمقيج العام الستعمق بدقػط الجعػػ التأديبية وىػ الثلاث سشػات؛ بحيث 
إذا تخاخت الجية الإدارية في الإخصار عمى الشحػ الحؼ يجعل السجة الدمشية الفاصمة بيغ 

جور القخار التأديبي عغ جية الإدارة ومباشخة رئيذ الجياز اعتخاضو عمى ىحا القخار ص
تتجاوز الثلاث سشػات، انقزت في ىحه الحالة الجعػػ التأديبية وسقط حق الجياز في 

 شمب تحخيظ الجعػػ في مػاجية السػضف. 

ات الإدارية لقخار وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بقػليا إن ا
خصخ بيا الجياز إلى أن يُ  ،الرادرة في السخالفات السالية تطل مدعدعة غيخ مدتقخة

السخكدؼ لمسحاسبات وبكافة الأوراق الستعمقة بالسخالفة السالية ثع تشقزي بعج ذلظ مجة 
إلى السحاكسة أو إعادة  العاملالسحجدة لخئيذ الجياز دون أن يصمب إحالة  الثلاثيغ يػماً 

ولية ؤ ليذ معشى ما تقجم أن تطل مد.....واستصخدت السحكسة قائمة: و خ في القخارالشط
( مغ 91ن السادة )إحيث ؛ عغ السخالفة السالية غيخ مدتقخة لأمج غيخ محجد العامل تأديبياً 

بالقانػن رقع  معجلاً م 1978لدشة  47نطام العامميغ السجنييغ بالجولة الرادر بالقانػن رقع 

                                                 
قزائية عميا  43لدشة  5691رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

 قع]الخ  9، رقع القاعجة 73، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 51م، مكتب فشي 2114مغ أكتػبخ  23بجمدة 
 1292[، حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع 333549السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

 [.31218م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2112مغ فبخايخ  2قزائية عميا بجمدة  44لدشة 
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عمى  وىحه السػاعيج تطل قيجاً  ،حجدت مػاعيج سقػط الجعػػ التأديبية م1983لدشة  115
فلا يجػز مباشخة الجعػػ  ،كافة سمصات التأديب أو الدمصات الأخخػ ذات الرمة بالتأديب

 .(1)التأديبية أو اتخاذ أؼ إجخاء بذأن تحخيكيا إذا كانت قج سقصت بسزي السجة

ميو في بجاية احتداب مجة الثلاثيغ يػماً والبادؼ مغ الأحكام الستقجمة أن السعػل ع
السقخرة لخئيذ الجياز للاعتخاض عمى القخار التأديبي الرادر عغ الجية الإدارية وشمب 
تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف، ىػ تاريخ ورود القخار التأديبي إلى الجياز 

ىحا القخار قج تحرغ بسزي  دونسا الشطخ إلى السجة التي سبقت ذلظ التاريخ، وسػاء أكان
الدتيغ يػماً عمى صجوره أو العمع بو مغ عجمو، بسا يجل دلالة واضحة عمى أن السيعاد 

وفقاً –الحؼ اشتخشو السذخع عمى جية الإدارة لإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بقخاراتيا 
ي يتختب عمى لا يعج مغ السػاعيج السمدمة الت -لسا استقخت عميو أحكام القزاء الإدارؼ 

مخالفتيا الدقػط، وإنسا ىػ ميعاد تشطيسي استيجف السذخع مشو حث الجية الإدارية عمى 
السدارعة إلى إخصار الجياز بذأن ما اتخحتو مغ قخارات متعمقة بالسخالفات السالية حتى 

السحافطة  -إلى جانب الجيات الخقابية الأخخػ –يُعسِل الجياز رقابتو؛ باعتباره السشػط بو 
 عمى الأمػال العامة ومتابعة ما يُتَّخح مغ قخارات بذأن ما يختكبو السػضفػن مداساً بيا.

 

 * تعقيب:

مغ جانبشا وتعقيباً عمى ىحا الاتجاه نخػ أن ما انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا 
مغ اعتبار السيعاد السقخر لمجية الإدارية لإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخارات 

                                                 
 43لدشة  5913رقع ي الصعغ حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر فراجع في ىحا السعشى  -1

 [.128661م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2112مغ أبخيل  6قزائية عميا بجمدة 
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الجدائية الرادرة عشيا بذأن السخالفات السالية، ميعاداً تشطيسياً، وبالتالي تسمظ الجية 
الإدارية إخصار الجياز بقخاراتيا في أؼ وقت ولػ بعج فػات مجة الثلاثيغ يػماً عمى إصجار 
 القخار، مغ شأنو أن يفتح باباً خمؽياً لمجية الإدارية لإلغاء أو سحب قخاراتيا الإدارية التي

تحرشت بِسُزي مجة الدتيغ يػماً اللازمة لتحخيظ دعػػ الإلغاء، مغ خلال ؾياميا بإخصار 
ما دام لا يحجىا في ىحا الأمخ إلا القيج العام -الجياز بالقخار التأديبي بعج فػات مجة شػيمة 

السقخر لانقزاء الجعػػ التأديبية وىػ مجة الثلاث سشػات كسا عبخت عغ ذلظ ألفاظ 
مسا يحػل دون استقخار حالة السػضف، ؼيطل سيف العقاب  -حكع محل التعميقوعبارات ال

مدمصاً عميو ردحاً مغ الدمغ، وىحا يتشافى مع الحكسة التي تػياىا السذخع مغ تقخيخ ىحا 
 السيعاد.

فزلًا عغ كػن ىحا الاتجاه مغ شأنو أن يجفع السػضف في جسيع الأحػال إلى 
القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة في مػاجيتو؛ خذية الالتجاء إلى القزاء شعشاً عمى 

ما دامت السحكسة الإدارية العميا قج –أن تقػم الإدارة بعج تحريغ القخار بسزي الدتيغ يػماً 
بإخصار  -اعتبخت ميعاد الثلاثيغ يػماً السحجد لجية الإدارة لإخصار الجياز ميعاداً تشطيسياً 

عميو رئيذ الجياز ويصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، الأمخ الجياز بيحا القخار، ؼيعتخض 
الحؼ يثقل كاىل القزاء بجعاوػ كان في الإمكان تفادييا لػ استقخت حالة السػضف بفػات 

 مجة الثلاثيغ يػماً السقخرة لجية الإدارة لإخصار الجياز.

حالتو إلا وأما القػل بأن القخار الرادر عغ الجية الإدارية يطل مدعدعاً لا تدتقخ 
بعج عخضو عمى الجياز وفػات السجة التي حجد السذخع لخئيذ الجياز الاعتخاض خلاليا؛ 
وىي مجة الثلاثيغ يػماً مغ تاريخ ورود الأوراق كاممة لمجياز، وبغس الشطخ عغ الفتخة 

، فيػ يرصجم -الفتخة ما بيغ تاريخ صجور القخار وتاريخ إبلاغ الجياز بو -الدابقة عمييا
تحريغ القخارات الإدارية، خاصة وأن قخارات الجية الإدارية تتدع بالشيائية بسجخد بفكخة 
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صجورىا مغ الدمصة التي تسمكيا ما دامت لا تحتاج إلى ترجيق سمصة أعمى؛ وليذ أدل 
عمى ذلظ مغ أن حق السػضف في التطمع مغ ىحا القخار يبجأ مغ تاريخ العمع بو دون أن 

يب رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات عمى ىحا القخار؛ فيي علاقة يكػن مُمدَماً بانتطار تعق
 داخمية بيغ الجية الإدارية والأجيدة الخقابية.

نحػ اعتبار مجة الخسدة عذخ  -كل السيل–وإذا كان الأمخ مقبػلًا أن تسيل السحكسة 
استػجب  ( مغ قانػن الشيابة الإدارية، والتي12يػماً السشرػص عمييا بسػجب أحكام السادة )

السذخع عمى جية الإدارة خلاليا، اتخاذ قخارىا بذأن الترخف في التحقيق حِفطاً أو تػؾيعاً 
لجداء، ميعاداً تشطيسياً؛ نطخاً لأن السػضف لع يتحجد مػقفو القانػني بعج، ومغ ثع فإن للإدارة 

ييا مغ الشيابة أن تتخح مغ الػقت الحؼ تخاه مشاسباً للانتياء إلى رأؼٍ في التحقيق السحال إل
الإدارية وتحجيج مػقفيا إزاءه إما بحفع ذلظ التحقيق إذا ما تبيغ ليا بداشة السخالفة وعجم 
أىسيتيا أو تػؾيع الجداء السشاسب إذا ارتأت أن السخالفة تدتأىل الجداء، فلا يحجىا في ذلظ 

بية. فإن الأمخ إلا مُزِي مجة الثلاث سشػات التي نز عمييا السذخع لانقزاء الجعػػ التأدي
عمى خلاف ذلظ ؼيسا يتعمق بالسجة التي أوجب السذخع عمى الجية الإدارية خلاليا إخصار 
الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخار الحؼ انتيت إليو بذأن السخالفة السالية التي وقعت بيا؛ 

ت القخار حيث لا مبخر لمتأخيخ وقج استقخ في وججانيا أن تمظ السخالفة لا أىسية ليا فأصجر 
بحفع التحقيق أو أن بيا قجراً مغ الجدامة فاتخحت مغ الجداء التأديبي سبيلًا نحػ محاسبة 
ذلظ السػضف. فذتان بيغ ميعاد ضخبو السذخع أجلًا لاتخاذ جية الإدارة قخار، وآخخ استمدمو 

سا يكػن السذخع لإخصار الجياز بيحا القخار؛ فإصجار القخار ابتجاءً يخزع لمجراسة والتقجيخ ب
معو مغ مبخر لتجاوز السيعاد السقخر لإصجاره، بيشسا الإخصار بيحا القخار بعج صجوره لا 

 يحتاج وقتاً شػيلًا، ومغ ثع لا مبخر لتجاوز السيعاد السقخر لو.



 

 

 

         -688-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

وتأسيداً عمى ما تقجم نخػ ضخورة العجول عغ الاتجاه القائع، والسيل نحػ اعتبار 
لإخصار الجياز بسا اتخحتو مغ قخار تأديبي بذأن السخالفة السيعاد السقخر لمجية الإدارية 

السالية مغ السػاعيج السمدمة التي يتختب عمى انقزائيا سقػط الجعػػ التأديبية، وبالتالي تُغَل 
يج رئيذ الجياز عغ شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف إذا ما خالفت 

، عمى أن يطل القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة صحيحاً الجية الإدارية ىحا السيعاد
. أما ؼيسا يتعمق بعجم مخاعاة الجية الإدارية ليحا السيعاد، فإن الأمخ مخده (1)ومشتجاً لأثاره

إلى الجية الإدارية نفديا؛ إذ أن ليا أن تتخح مغ الإجخاءات التأديبية في مػاجية السػضف 
 تقريخه في الؿيام بػاجباتو الػضيؽية السمقاة عمى عاتقو.السشػط بو ىحا الإخصار، ل

 

                                                 
تججر الإشارة إلى أن الحكع بعجم قبػل الجعػػ التأديبية في حالة عجم مخاعاة السيعاد السقخر لخئيذ الجياز  - 1

لعامل لا يعشي عجم معاؾبة السػضف وإنسا تعػد لمدمصة الإدارية السخكدؼ لصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية ضج ا
في ىحه الحالة سمصتيا في تػؾيع الجداء الحؼ سبق لخئيذ الجياز الاعتخاض عميو شالباً تحخيظ تمظ الجعػػ. 

 –بعجما قزت بعجم قبػل الجعػػ التأديبية -وىحا السعشى أشارت إليو السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا 
ومغ حيث إن الثابت مغ الأوراق أن شمب تقجيع الصاعغ لمسحاكسة التأديبية كان قج صجر مغ قػليا: ).....ب

لدشة  1831وكيل الجياز لذؤون الإدارة السخكدية التابعة لمسخالفات السالية بشاءً عمى قخار رئيذ الجياز رقع 
تز، ولا يجػز مغ ثع تختيب أؼ أثخ م بالتفػيس،  ومغ ثع فإن ىحا الصمب يكػن قج صجر مغ غيخ مخ1999

عميو، وتكػن الجعػػ التأديبية غيخ مقبػلة. وإذ قزى الحكع السصعػن ؼيو بغيخ ىحا وَقَبِلَ الجعػػ ؼيكػن مخالفاً 
لمقانػن مسا يتعيغ معو إلغاؤه والقزاء بعجم قبػل الجعػػ مع ما يتختب عمى ذلظ مغ أثار، أىسيا أن تدتخد 

ب[. انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر ا في تػؾيع الجداء السشاسالجية الإدارية سمصتي
م ]الخقع 2117مغ أكتػبخ  27بجمدة  -الجائخة الخابعة-قزائية عميا  51لدشة  17111في الصعغ رقع 

رقع  وأيزاً حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ[، 317219السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2117مغ أكتػبخ  21قزائية عميا بجمدة  51لدشة  18269

341164.] 
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 البشج ثالثاً:

)فيسا يتعلق بسجة الثلاثين يهماً التي اشتخطيا السذخع لسهافاة جية الإدارة الجياز السخكدي 
 للسحاسبات بذأن ما اتخحتو حيال طلبو بإعادة الشظخ في قخارىا(

ة الخامدة مغ قانػن الجياز السخكدؼ استػجب السذخع بسػجب البشج ثالثاً مغ الساد
لمسحاسبات، عمى الجية الإدارية الخد عمى شمب الجياز الستزسغ إعادة الشطخ في قخارىا 
الرادر في شأن السخالفة السالية، وأن تُػافِي الجياز بسا اتخحتو في ىحا الرجد خلال 

 الثلاثيغ يػماً التالية لعسميا بصمب الجياز. 

في ىحا الرجد أنيا جشحت صػب لقزاء الإدارؼ الرادرة والبادؼ مغ أحكام ا
اعتبار ىحا السيعاد ميعاد تشطيسي لا يتختب عمى مخالفتو سقػط الإجخاء، وإنسا يطل 

والستسثل في شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في –الترخف الرادر عغ رئيذ الجياز 
ف قج تع في السيعاد بشاءً عمى ىحا الخد صحيحاً، ما دام ىحا الترخ  -مػاجية السػضف

السقخر لو، وبغس الشطخ عغ مجػ التدام الجية الإدارية بسجة الثلاثيغ يػماً السقخرة ليا لمخد 
 عمى شمب الجياز، مغ عجمو.

عمى الجية الإدارية إخصار إذ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأن 
شيا بذأن السخالفات السالية خلال علمسحاسبات بالقخارات التأديبية الرادرة  ؼ الجياز السخكد 

عتخاض عمى تمظ القخارات خلال ولخئيذ الجياز الحق في الا، ثلاثيغ يػماً مغ صجورىا
، وعمى الجية الإدارية إخصار الجياز خلال إليو ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ ورود الأوراق كاممة

كان لخئيدو خلال الثلاثيغ التالية بسا اتخحتو، فإذا لع تدتجب لصمب الجياز  الثلاثيغ يػماً 
– أن ىحا السيعاد الأخيخ يوبجيي. التالية شمب تقجيع العامل إلى السحاكسة التأديبية يػماً 

إلا اعتباراً مغ تاريخ  ؼ لا يدخ  -السيعاد السقخر لخئيذ الجياز لصمب تقجيع العامل لمسحاكسة
 ؼالح يلقخار التأديبعتخاض عمى استجابة الجية الإدارية لصمبو بالااعمع الجياز بعجم 
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 ؼ أبمغت الجياز السخكد قج لجية الِإدارية ...وانتيت السحكسة إلى أنو لسا كانت ا.أصجرتو
بدحب القخار الرادر بسجازاة السصعػن ضجىا، وشمب م 1996يػنيػ  2 لمسحاسبات بتاريخ
قخار مغ الجية الإدارية إعادة الشطخ في الم 1996يػنيػ  17 بتاريخ...الجياز بكتابو رقع

لتطمع، وقج اكان عميو قبل تقجيع السصعػن ضجىا  ؼبتعجيل الجداء إلى الحج الح ،الداحب
جية التعقيب عمى القخار  يةبأنو ليذ لأ م1996أغدصذ  3 ردت الجية الإدارية بتاريخ

 م1996أغدصذ  22 فقام الجياز بإعجاد محكخة بتاريخ، الرادر مغ سمصة نطخ التطمع
ومغ حيث إن السيعاد السحجد  .ػن ضجىا إلى السحاكسة التأديبيةشمب فييا إحالة السصع

 2 لخئيذ الجياز في شمب إحالة السصعػن ضجىا إلى السحاكسة التأديبية لا يحدب مغ
عتخض خلال ثلاثيغ يػماً ا كسا ذىب إليو الحكع الصعيغ، ذلظ أن الجياز قج  م1996يػنيػ 

الجداء إلى ما كان عميو قبل التطمع، وقج  مغ ىحا التاريخ عمى القخار الداحب وشمب تعجيل
بخفس ذلظ، فسغ ىحا التاريخ يبجأ م 1996أغدصذ  3 ردت عميو الجية الإدارية بتاريخ

لخئيذ الجياز ميعاد مقجراه ثلاثػن يػماً لو خلالو أن يصمب تقجيع السصعػن ضجىا إلى 
خلال ثلاثيغ  ؼأم، 1996أغدصذ  22 السحاكسة التأديبية، وىػ ما قام بو بالفعل بتاريخ

السحكسة قج  إنومغ حيث . يػماً مغ إخصار الجياز بعجم استجابة الجية الِإدارية إلى شمبو
فيع وتأويل  فيعتػره عيب الخصأ ا خالفت بحكسيا الصعيغ ىحا الشطخ، فإن الحكع يكػن قج 

ا مغ ىيئة إعادة الجعػػ إلى السحكسة التأديبية لمفرل فييو القانػن مسا يتعيغ معو إلغاؤه، 
 .(1)أخخػ 

وبإمعان الشطخ في ىحا الحكع نجج أن السحكسة لع تعػل عمى السجة الدمشية التي 
استغخقتيا الجية الإدارية لمخد عمى شمب الجياز بسعاودة الشطخ في الجداء التأديبي الحؼ تع 

                                                 
قزائية عميا  44لدشة  2131انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  953رقع الرفحة ، 1، رقع الجدء 46م، مكتب فشي 2111مغ فبخايخ  24بجمدة 
 [.31152شبكة قػانيغ الذخق: 
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جة تػؾيعو، عمى الخغع مغ أن رد الجية الإدارية عمى الجياز بخفس ىحا الصمب استغخق الس
م، أؼ أنيا تجاوزت مجة 1996أغدصذ  3م وحتى 1996يػنيػ  17الدمشية ما بيغ 

الثلاثيغ يػماً السقخرة ليا، ومع ذلظ لع تختب السحكسة عمى تمظ السخالفة أؼ جداء، بسا يعشيو 
ذلظ مغ أن السيعاد السقخر لمجية الإدارية لمخد عمى اعتخاض الجياز السخكدؼ لمسحاسبات 

ليجف مشو حث الجية الإدارية عمى السدارعة في مػافاة الجياز بخأييا ميعاد تشطيسي، ا
 الشيائي في ىحا الاعتخاض.

وتأكيجاً ليحا السعشى نػرد حكساً آخخ لحات السحكسة قزت ؼيو بأن جية الإدارة قج 
ووردت بخرع أربعة أيام مغ راتبيع  ة الصاعشيغبسجازا م 2111لدشو .أصجرت قخارىا رقع..

 28م، والحؼ شمب بتاريخ 2111فبخايخ  8الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بتاريخ الأوراق إلى 
أبخيل  11 ، وبتاريخم مغ الجية الإدارية إعادة الشطخ في قخارىا وتذجيج الجداء2111فبخايخ 
بسجازاتيع بخرع عذخة أيام مغ راتب كل  2111لدشو ....لمجياز القخار رقعم ورد 2111

أن ما يفيج ورد لمجياز م 2111يشايخ  21 نو فيأإلا  .ذلظ ىمشيع ووافق الجياز عم
بدحب القخار قخاراً صجر محافع البحيخة وأالسصعػن ضجىع تطمسػا مغ قخار الجداء الأخيخ 

شمب الجياز السخكدؼ إحالة م 2111يشايخ  31 وبتاريخر، ثاأالأخيخ وما يتختب عميو مغ 
الشحػ سالف الحكخ أن  ىالثابت عم ى أنوانتيت السحكسة إلالسخالفيغ لمسحاكسة التأديبية، 
، وإذ ذىب الحكع لو خلال السيعاد السقخر قانػناً  السخػلةالجياز قج استعسل الدمصة 

 .(1)الحكع بإلغائو لمقانػن متعيشاً  نو يكػن قج صجر مخالفاً فإغيخ ذلظ  ىالسصعػن ؼيو إل

                                                 
-عميا  قزائية 48لدشة  396رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

[، 319575م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2115مغ فبخايخ  26بجمدة  -الجائخة الخابعة
مغ فبخايخ  26بجمدة  -الجائخة الخابعة-قزائية  48لدشة  334الصعغ رقع حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في 

 [.319576م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2115
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ؼ كفمو القانػن وبعيجاً عغ ما رتبو ىحا الحكع مغ إفخاغٍ لسزسػن حق التطمع الح
؛ إذ أجاز لخئيذ الجياز -بجلًا مغ تخؽيفو–لراحب الذأن، وجعمو سبباً لتذجيج العقاب 

إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية عمى الخغع مغ أن مخكده القانػني قج استقخ، بعجما 
حا انتيت الجية الإدارية إلى تػؾيع جداء الخرع عذخة أيام مغ راتبو ووافق الجياز عمى ى

الجداء حيشحاك، فإن الػاضح مغ ىحا الحكع أن السحكسة الإدارية العميا لع تعػل أيزاً عمى 
السجة الدمشية التي استغخقتيا جية الإدارة لمخد عمى شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخارىا 

حيث -الأول الرادر بتػؾيع جداء الخرع أربعة أيام، والتي تجاوزت الثلاثيغ يػماً السحجدة 
، وانتيت إلى حق الجياز في شمب تحخيظ -أبخيل 11فبخايخ حتى  28انت ما بيغ ك

 الجعػػ التأديبية.

 * تعقيب:

في معخض التعقيب عمى ما اتجيت إليو السحكسة الإدارية العميا مغ اعتبار السيعاد 
السقخر لمجية الإدارية لمخد عمى شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخاراتيا الرادرة بذأن 

خالفات السالية، ميعاداً تشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو سقػط حق رئيذ الجياز في شمب الس
تحخيظ الجعػػ التأديبية، نخػ أن ىحا الاتجاه مشتقجاً؛ إذ أن الحكسة الستػخاة مغ تحجيج ميعاد 
الثلاثيغ يػماً السقخرة لخد الجية الإدارية عمى شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخارىا، ىي 

حيمػلة دون استسخار السخكد القانػني لمسػضف عمى نحػ غيخ مدتقخ بسا يشعكذ بالدمب ال
عمى أدائو لسيام وضيفتو، خاصة وأنو ليذ ىشاك مغ مبخر مغ تعميق مريخ السػضف فتخة 
مغ الدمغ قج تصػل، بعجما تأكجت في حقو السخالفة وصجر في شأنيا القخار الحؼ ارتأتو 

  الجية الإدارية ملائساً.

فزلًا عغ أن اعتبار ىحا السيعاد ميعاد تشطيسي مغ شأنو أن يجعل لجية الإدارة 
سمصة الخد في أؼ وقت تذاء، مسا يتشافى مع فكخة تحريغ القخارات الإدارية ضج الدحب 
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والإلغاء بسزي مجة الدتيغ يػماً السقخرة. لحا نخػ ضخورة العجول عغ الاتجاه الدابق 
وىػ الثلاثيغ  –الإدارة عمى شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخارىا  ليربح السيعاد السقخر لخد

ميعاداً ممدماً، بحيث إذا انقزى ىحا السيعاد دون رد  -يػماً مغ تاريخ عمسيا بصمب الجياز
مغ جية الإدارة يعج ذلظ رفزاً ضسشياً مشيا ليحا الصمب، ومغ ثع يكػن عمى الجياز في 

–صمب تحخيظ الجعػػ التأديبية خلال الثلاثيغ يػماً التالية ب -إن أراد-ىحه الحالة السبادرة 
 وإلا سقط ىحا الحق. -وفقاً لسا ىػ وارد بالشز

ومسا يجب التشػيو إليو أن سمصة الجياز، حالة تخاخي الجية الإدارية في الخد عمى 
تطل س -ووفقاً لخأيشا الحؼ انتييشا لمتػ مغ سخده-شمبو بإعادة الشطخ في قخارىا التأديبي 

قائسة متى بادر رئيذ الجياز بصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف خلال 
الثلاثيغ يػماً التالية لانقزاء الثلاثيغ يػماً السحجدة لخد الإدارة عمى ىحا الصمب. وذلظ عمى 

وبعج أن ترجر قخارىا بذأن الترخف في –خلاف ما إذا لع تقع الجية الإدارية ابتجاءً 
بإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بقخارىا  -السحال إلييا مغ الشيابة الإدارية التحقيق

مرحػباً بكامل الأوراق خلال ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ إصجاره، حيث إن الجياز والحال ىحه 
لا يسمظ مباشخة سمصتو بصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، لعجم دخػل القخار أصلًا في حػزتو؛ 

رىيشة تحخك الإدارة نحػ الجياز بإرسال القخار التأديبي الرادر عشيا  إذ أن ىحه الدمصة
إليو. ومغ ثع فإنو في ىحه الحالة الأخيخة إذا لع تدارع الإدارة بإرسال القخار الرادر عشيا 
خلال السجة السحجدة ليا، فإنو، مغ وجية نطخنا التي سبق وأن أوردناىا تعقيباً عمى البشج 

ب، يدقط حق الجياز في شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية؛ لأن القخار لع ثانياً مغ ىحا السصم
 يترل بو ابتجاءً.
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 المطلب الثاني

 الميعاد المتعلق بالجهاز المركزي للمحاسبات بشأن طلب تحريك الدعوى التأديبية
 

مغ قانػن الشيابة الإدارية، والسادة  (1)بسػجب أحكام السادة الثالثة عذخة  السذخع اختز
؛ متسيدة الجخائع ذات الصابع السالي بأحكامٍ مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات،  (2)لخامدةا

جعل لخئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات سمصة الخقابة عمى القخارات التأديبية الرادرة حيث 
، باعتبار أن الجياز السخكدؼ (3)عغ الجية الإدارية بذأن السخالفات السالية التي تقع بيا

                                                 
م عمى أن: "يُخصخ الجياز السخكدؼ 1958لدشة  117مغ قانػن الشيابة الإدارية رقع  13تشز السادة  - 1

القخارات الرادرة مغ الجية الإدارية في شأن السخالفات السالية والسذار إلييا في السادة الدابقة لمسحاسبات ب
 مغ ذات القانػن(،....". 12)السادة 

م عمى أنو: "........ثالثاً: 1988لدشة  144مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع  5تشز السادة  - 2
ارات الرادرة في شأن السخالفات السالية: يختز الجياز بفحز ومخاجعة في مجال الخقابة القانػنية عمى القخ 

القخارات الرادرة مغ الجيات الخاضعة لخقابتو في شأن السخالفات السالية التي تقع بيا وذلظ لمتأكج مغ أن 
الإجخاءات السشاسبة قج اتخحت بالشدبة لتمظ السخالفات وأن السدؤولية عشيا قج حُجدت، وتست محاسبة 

 لسدؤوليغ عغ ارتكابيا...".ا
تججر الإشارة إلى أن سمصة الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في الاعتخاض عمى القخارات التأديبية التي تػقعيا  - 3

الجيات الإدارية إنسا تقترخ عمى القخارات الستعمقة بالسخالفات السالية دون السخالفات الإدارية، ومغ ثع إذا 
اء الحؼ وقعتو الجية الإدارية بذأن مخالفة إدارية وشمب تحخيظ الجعػػ التأديبية اعتخض الجياز عمى قخار الجد 

في مػاجية السػضف فلا أثخ ليحا الصمب وتقزي السحكسة بعجم قبػل الجعػػ التأديبية وصحة ما صجر عغ 
إن السخالفة  وحيثجية الإدارة مغ قخار. وتصبيقاً لحلظ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا بأنو: )...

السشدػبة لمصاعغ تعج مغ السخالفات الإدارية، وليدت مغ السخالفات السالية،....، ومغ ثع فإن اعتخاض الجياز 
م ؼيسا تزسشو مغ مجازاة الصاعغ بخرع خسدة أيام مغ 2111لدشة  43السخكدؼ لمسحاسبات عمى القخار رقع 

م بتعجيل الجداء السػَقَّع عمى الصاعغ ليكػن 2111لدشة  2624راتبو يكػن مخالفًا لمقانػن، ويكػن القخار رقع 
خرع يػميغ مغ راتبو قائساً ومُختِباً لأثاره، الأمخ الحؼ يتعيَّغ معو إلغاءُ الحكع السصعػن ؼيو، والقزاء بعجم 

غ(. انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة ق. لدبق مُجازاةِ الصاع 52جػاز نطخ الجعػػ التأديبية رقع...لدشة 
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سحاسبات ىػ السشػط بو ميسة تحقيق الخقابة عمى أمػال الجولة والأشخاص العامة الأخخػ لم
 .(1)وغيخىا مغ الأشخاص السشرػص عمييا في القانػن 

وفي سبيل تحقيق تمظ الغاية وتسكيغ الجياز مغ إعسال رقابة فعالة عمى السخالفات 
غ مجػ قجرة الأجيدة الإدارية السدؤولة السالية التي تقع داخل الجياز الإدارؼ لمجولة، والتأكج م

عمى مػاجية تمظ السخالفات وتػؾيع العقػبات التأديبية السشاسبة عمى مختكبييا تحؿيقاً لمخدع 
الخاص لسختكب السخالفة والخدع العام لبؿية العامميغ، استػجب السذخع عمى الجية الإدارية 

السخالفات خلال مجة ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ إخصار رئيذ الجياز بالقخارات السُتَّخحة بذأن تمظ 
صجورىا، ومشح لخئيذ الجياز سمصة تقجيخ الجداء التأديبي وما إذا كان متشاسباً مع الحنب 
الإدارؼ مغ عجمو؛ ليقخر إما شمب إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية إذا ما تبيغ لو عجم 

ة السشدػبة إليو، أو يصمب مغ جية الإدارة تشاسب الجداء الحؼ وقعتو جية الإدارة مع السخالف
معاودة الشطخ في ىحا الجداء، أو يخػ أن الجداء الحؼ وقعتو الجية الإدارية يتشاسب والسخالفة 

 السشدػبة إلى السػضف فلا يصمب الإحالة إلى السحاكسة التأديبية أو إعادة الشطخ في القخار.

ياز السخكدؼ لمسحاسبات في لع يذأ أن يجعل سمصة رئيذ الجبيج أن السذخع 
الاعتخاض عمى القخارات التأديبية التي ترجر عغ الجية الإدارية بذأن السخالفات السالية مستجة 

ن يػماً مغ تاريخ ورود الأوراق ػ ثلاث وىػإلى أجلٍ غيخ مدسى، وإنسا وضع ليا حجاً أقرى 

                                                                                                                                          

م، مكتب فشي 2113مغ يػليػ  1قزائية عميا بجمدة  57لدشة  17631الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع 
 [.414915]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  952، رقع الرفحة 58
شة لد 144وىحا السعشى ىػ ما أكجت عميو السادة الأولى مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع  - 1

م حيث قزت بأن: "الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ىيئة مدتقمة ذات شخرية اعتبارية عامة تتبع رئيذ 1988
الجسيػرية، وتيجف أساساً إلى تحقيق الخقابة عمى أمػال الجولة وأمػال الأشخاص العامة الأخخػ وغيخىا مغ 

في الؿيام  -الشػاب حالياً  مجمذ–الأشخاص السشرػص عمييا في ىحا القانػن، كسا تعاون مجمذ الذعب 
 بسيامو في ىحه الخقابة، وذلظ عمى الشحػ السبيغ في ىحا القانػن".
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و يبجؼ اعتخاضو عميو شالباً مغ فيتخح قخاره بقبػل ىحا الجداء والإقخار بو أ، ى الجيازكاممة إل
 . (1)الجية الإدارية إعادة الشطخ ؼيو أو يصمب تقجيع السػضف لمسحاكسة التأديبية

ولسا كان السذخع لع يختب جداءً إجخائياً عمى مخالفة السيعاد السقخر لخئيذ الجياز 
بذأن  السخكدؼ لمسحاسبات، للاعتخاض عمى القخار التأديبي الرادر عغ الجية الإدارية

السخالفات السالية، وشمب إعادة الشطخ في ىحا القخار مغ قبل الإدارة أو شمب تقجيع السُخَالِف 
لمسحاكسة التأديبية، لحا فإن الػقػف عمى الصبيعة القانػنية ليحا السيعاد يدتمدم مشا الخجػع إلى 

 في ىحا الذأن. أحكام القزاء الإدارؼ وما استقخت عميو السحكسة الإدارية العميا مغ مبادغ

وبتتبع أحكام قزاء مجمذ الجولة نجج السحكسة الإدارية العميا ومشح بجاية عيجىا قج   
استقخت عمى اعتبار السيعاد السقخر لخئيذ الجياز لسسارسة سمصتو في الاعتخاض، مغ السػاعيج 

لسباشخة سقخر ، ومغ ثع فإن انتياء السيعاد ال(2)السمدمة التي يتختب عمى مخالفتيا جداء الدقػط
رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات لدمصتو الخقابية عمى القخارات الرادرة عغ الجيات الإدارية 
الستعمقة بالسخالفات السالية، دون أن يصمب خلالو تقجيع السػضف إلى السحاكسة التأديبية، يعج 

 .(3)القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارةقخيشة قاشعة عمى مػافقتو عمى 
                                                 

 م.1988لدشة  144مغ قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع  5وذلظ وفقاً لأحكام البشج ثالثاً مغ السادة  - 1
قزائية عميا  6لدشة  151رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 2

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة  217، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 7م، مكتب فشي 1962مغ يشايخ  6بجمدة 
مغ يػنيػ  2قزائية عميا بجمدة  41لدشة  5161[، حكسيا الرادر في الصعغ رقع 31332قػانيغ الذخق: 

السخجعي لمحكع في  ]الخقع 231، رقع القاعجة 1973، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 46م، مكتب فشي 2111
قزائية  61لدشة  22291، حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  [36127شبكة قػانيغ الذخق: 

 [.1191614م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13عميا بجمدة 
قزائية عميا  8لدشة  1495رقع العميا الرادر في الصعغ  راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية - 3

 ]الخقع 43، رقع القاعجة 343، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 11م، مكتب فشي 1966مغ يشايخ  29بجمدة 
 [.30838السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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وفقياً  لسدمع بو قزاءً ولقج شيجت السحكسة الإدارية العميا ىحا الاتجاه؛ تأسيداً عمى أن ا
الأوضاع الذكمية أو الإجخاءات التي الالتدام بعمى جية الإدارة أن القانػن وإن كان قج أوجب 

ت القػل بأن كل مخالفة لمذكل أو للإجخاءا مغ غيخ السدتداغإلا أنو  ،تباعيااأوصى السذخع ب
السخالفة التي التسييد بيغ  وجبوإنسا ، عمييا ىػ بصلان القخارالستختب يكػن الجداء السصمػبة 

وتمظ  ومغ ثع يتختب عمييا بصلان القخار، تسذ مرالح الأفخادفالذخوط الجػىخية  تريب
الستعمقة بالذخوط غيخ الجػىخية التي رُسِسَت لرالح الجية الإدارية وحجىا والتي ليا إن شاءت 

، ومغ ثع يتختب عمى إىجارىا مداس بسرالحيعأن تتسدظ بيا أو أن تغس الصخف عشيا، فلا 
ومغ ىحا الأصل تطل القخارات الرادرة بالسخالفة ليا صحيحة....واستصخدت السحكسة قائمة: 

"يكػن الإجخاء باشلًا إذا والتي تقزي بأن: مغ قانػن السخافعات  (25)ستقى السذخع السادة ا
ومغ ثع فإنو تختب عميو ضخر لمخرع". ؼ عمى بصلانو أو إذا شابو عيب جػىخ  نز القانػن 

–لخئيذ ديػان السحاسبة  السخػلىحا الشز يكػن السيعاد تختيباً عمى إعسالًا لحلظ الأصل و 
، الشيابة الإداريةقانػن مغ ( 13)نز السادة  بسػجب -رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات حالياً 

الحؼ بات مشدػخاً بشز السادة الخامدة مغ -مغ تاريخ إخصاره بالقخار خسدة عذخ يػماً وىػ 
، والحؼ يسكغ لو خلالو شمب إحالة -قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ليربح ثلاثيغ يػماً 

الجػىخية التي يتختب عمى عجم مخاعاتيا مغ الإجخاءات  العامل إلى السحاكسة التأديبية،
الجية  أوقعت عميو ؼع لرالح السػضف الستيع الحخِ نسا شُ ىحا السيعاد إ أنذلظ  ؛البصلان
 عمىأثخ بالغ  تختيب مغ شأن الإخلال بيحا السيعادؼ، وأن ما قجرتو لحنبو مغ جداء إدار  الإدارية

 .(1)ليحا السػضف يالسخكد القانػن

                                                 
قزائية عميا  7لدشة  1127انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  245، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 11م، مكتب فشي 1964مغ ديدسبخ  19بجمدة 
 [.31744شبكة قػانيغ الذخق: 
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تختيب جداء الدقػط عمى فػات السيعاد السقخر لخئيذ ومسا تججر الإشارة إليو أن 
ون مباشخة سمصتو في الاعتخاض لا يكػن إلا حيث وصػل الأوراق كاممة إلى الجياز، الجياز د

ومغ ثع فإنو إذا قامت الجية الإدارية بإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بالقخار دون أن 
يكػن مقخوناً بكامل الأوراق، كان لخئيذ الجياز شمب استكسال الأوراق مغ الجية الإدارية، 

الأوراق كامل الصمب قصع السيعاد وإعادة احتدابو مغ ججيج مغ تاريخ إرسال  ويتختب عمى ىحا
السصمػبة. مع الأخح في الاعتبار أن تختيب أثخ القصع لا يكػن إلا إذا تع شمب استكسال 
الأوراق خلال السجة السقخرة لخئيذ الجياز لسباشخة سمصة الاعتخاض، وإلا عُج فػات تمظ السجة 

 الاكتفاء بسا وصل الجياز مغ مدتشجات لازمة لفحز القخار.دون شمب قخيشة عمى 

إنو ولئغ كان لا يتدشى ولعل ىحا ما أفرحت عشو السحكسة الإدارية العميا بقػليا: 
ع الأشياء تقجيخ ملاءمة الجداء أو عجم ملاءمتو ئبحكع شبا -رئيذ الجياز–لخئيذ السحاسبة 

إلا أن فػات السيعاد ، عميو ق السػضػع معخوضاً إلا إذا كان كل ما يمدم ليحا التقجيخ مغ أورا
بعج م 1958لدشة  117مغ القانػن رقع  (13)السشرػص عميو في الفقخة الثانية مغ السادة 

يعتبخ قخيشة عمى  ،إخصاره بالجداء دون أن يصمب خلالو استكسال ما يشقرو مغ أوراق وبيانات
تختفع ىحه القخيشة إلا بعسل إيجابي  لا، و اكتفائو بسا وصل إليو مغ أوراق في فحز الجداء

بأن يصمب خلالو مغ الجية الإدارية السخترة ما  ؛يرجر مغ الجيػان خلال السيعاد السذار إليو
وعشجئح لا يكػن ثسة جداء  ،يشقرو بالتحجيج مغ أوراق السػضػع وبياناتو التي يخاىا لازمة لتقجيخه

ىحه إلا مغ تاريخ ورود كل ما شمبو الجيػان والحال  حدب السيعادلا يُ ، و معخوض عمى الجيػان
 .(1)ومغ أوراق السػضػع وبياناتو التي حجدىا في شمب

                                                 
قزائية عميا  6لدشة  151رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة  217، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 7م، مكتب فشي 1962مغ يشايخ  6بجمدة 
مغ مايػ  14قزائية عميا بجمدة  31لدشة  1616[، حكسيا الرادر في الصعغ رقع 31332قػانيغ الذخق: 
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واتداقاً مع الفيع الستقجم انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا إلى أنو متى كان 
 خصخ بقخار الجية الإدارية بسجازاة أن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات قج أُ الثابت مغ الأوراق 

إلا أن الجياز م، 1989نػفسبخ  15 الصاعشيغ بخرع خسدة عذخ يػماً مغ راتب كل مشيع في
أؼ بعج م، 1989ديدسبخ  21 لع يصمب مػافاتو برػر مغ صحف جداءات الصاعشيغ إلا في

ؿيع فإن ذلظ يُ  م،1958لدشة  117مغ القانػن رقع  (13)انقزاء السيعاد السقخر بشز السادة 
لجياز بسا وصل إليو مغ أوراق واكتفائو بالجداء السػقع مغ الجية الإدارية قخيشة عمى اكتفاء ا

ولا يكػن ىشاك وجو لإقامة الجعػػ  ،ويدقط بالتالي حقو في الاعتخاض ،عمى الصاعشيغ
 .(1)التأديبية

وعمى الخغع مغ أن السذخع لع يحجد لجية الإدارة ميعاداً معيشاً لاستيفاء الأوراق التي 
، إلا أنشا نخػ -كسا أن القزاء لع يترجػ لتمظ الفخضية محجداً مػعجاً ليا- يصمبيا الجياز

ضخورة أن تُدارع الجية الإدارية للاستجابة ليحا الصمب؛ حتى يتسكغ رئيذ الجياز مغ مباشخة 
سمصاتو الخقابية وتحجيج مػقفو إزاء القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة في الػقت السلائع، 

يخ السػضف الحؼ صجر في حقو القخار التأديبي معمقاً بيغ جيةٍ إداريةٍ لع تدتػفِ فلا يطل مر
الجيازَ كافة الأوراق الستعمقة بو، وبيغ سمصةٍ رقابيةٍ معصمة لدبب يخجع إلى الجية الإدارية 
نفديا. بل وإمعاناً في الحخص عمى مرمحة السػضف نييب بالسذخع أن يتجخل بالتشريز 

دم عمى جية الإدارة خلاليا مػافاة الجياز السخكدؼ بالأوراق السصمػبة، ولتكغ عمى مجة معيشة يم
مغ تاريخ شمب الجياز استيفاء الأوراق، وعمى أن تكػن مغ السجد  تمظ السجة ثلاثيغ يػماً 

السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا استقخار السخكد القانػني لمسػضف في ضل القخار الرادر عغ 
                                                                                                                                          

]الخقع السخجعي لمحكع في  1511، رقع الرفحة 241، رقع القاعجة 2، رقع الجدء 33م، مكتب فشي 1988
 [.34842ة قػانيغ الذخق: شبك

قزائية عميا  37لدشة  2523رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1
]الخقع  265، رقع الرفحة 23، رقع القاعجة 1، رقع الجدء 39م، مكتب فشي 1993مغ نػفسبخ  27بجمدة 

 [.35745السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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قػط حق الجياز في شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، اتداقاً مع ذات الاتجاه الجية الإدارية وس
 الحؼ اقتخحشاه بذأن السيعاد السقخر لجية الإدارة لإخصار الجياز ابتجاءً بالقخار.

وعػداً عمى بجء وؼيسا يتعمق بالسيعاد السقخر لمجياز السخكدؼ لمسحاسبات لسسارسة 
أديبية الرادرة بذأن السخالفات السالية، فإنو مسا تججر سمصتو في الاعتخاض عمى القخارات الت

الإشارة إليو أن السحكسة الإدارية العميا قج ذىبت في حكع قجيع ليا إلى أن السجة السقخرة لخئيذ 
ديػان السحاسبة )رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات حالياً( لا تبجأ إلا مغ تاريخ إخصاره بالقخار 

ر عغ جية الإدارة؛ عمى سشج مغ القػل بأن مشصق الأمػر والفيع الدميع الشيائي والسدتقخ الراد
لشرػص القانػن يقتزي أن ما يتع عخضو عمى رئيذ ديػان السحاسبة ىػ ذلظ الجداء 
السدتقخ، والحؼ لا يكػن إلا بعج إقخاره أو مخاجعتو مغ الػزيخ السختز أو فػات السجة السحجدة 

بذأن م 1951لدشة  211مغ القانػن رقع  (85)السادة  أنذلظ  لمػزيخ لمتعقيب عمى ىحا القخار،
 "لػكيل الػزارة أو الػكيل السداعج أو لخئيذ السرمحة كلٌ : نطام مػضفي الجولة تشز عمى أن

يػماً في  45في دائخة اختراصو تػؾيع عقػبتي الإنحار والخرع مغ السختب مجة لا تجاوز 
لعقػبات السذار إلييا في الفقخة الأولى. كسا يكػن لو .ولمػزيخ سمصة تػؾيع ا...الدشة الػاحجة

سمصة إلغاء القخار الرادر مغ وكيل الػزارة أو الػكيل السداعج أو رئيذ السرمحة أو تعجيل 
العقػبة بتذجيجىا أو خفزيا وذلظ خلال شيخ مغ تاريخ إصجار القخار، ولو إذا ما ألغى القخار 

ن السدتفاد مغ ذلظ أن السذخع حخصاً أو  د".ىحا السيعاإحالة السػضف إلى مجمذ التأديب خلال 
مشو عمى حدغ سيخ الجياز الحكػمي قج مشح الػزيخ برفتو الخئيذ الأعمى لػزارتو الحق في 
تعجيل الجداءات التي تػقع عمى مػضفي الػزارة بالديادة أو بالشقز أو في إلغائيا أو إحالة 

الجداء السػقع عميو لا يتشاسب مع جدامة الفعل  السػضف إلى السحاكسة التأديبية إذا رأػ أن
ل إلى كِ عمى أمػال الجولة وصيانة ليا أن يَ  الحؼ ارتكبو، كسا رأػ بالإضافة إلى ذلظ محافطةً 

الحق في ، الجية السشػط بيا مخاجعة الترخفات السالية في الجولة وىي ديػان السحاسبة
دون  -ارية بالشدبة لمسخالفات السالية الاعتخاض عمى الجداءات التي تػقعيا الجيات الإد
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إلى الشيابة الإدارية إقامة الجعػػ التأديبية  -رئيذ الجيػان– يصمبأن و  – السخالفات الإدارية
ولا يسكغ أن يدتؿيع لو ىحا الحق إلا بعج أن يكػن الجداء قج استقخ عمى وضع السػضف.  ضج

خصخ كسا لػ أُ  ؛عغ تحقيق الغخض مشيا نيائي، وإلا انتفت الحكسة مغ الخقابة وأصبحت قاصخة
ورادع فمع يعتخض عميو في السػعج  بجداء أوقعو وكيل الػزارة أو رئيذ السرمحة ورأػ أنو كافٍ 

زو، أو يخػ رئيذ فَّ السحجد وكان الػزيخ عشج عخض الأمخ عميو قج ألغى ىحا الجداء أو خَ 
الفعل الحؼ ارتكبو السػضف الجيػان عمى العكذ مغ ذلظ أن الجداء لا يتشاسب مع خصػرة 

يكػن ؼيو الػزيخ  ؼيعتخض عميو ويصمب إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية في الػقت الحؼ
 .(1)خض عمى ديػان السحاسبة لخأػ ؼيو الكفايةد الجداء إلى الحج الحؼ لػ عُ شجَّ  قج

 *تعقيب:

ة ما تزسشو ىحا مغ جانبشا وتعقيباً عمى الحكع الستقجم، نخػ أنو عمى الخغع مغ صح
 -رئيذ الجياز حالياً  –الحكع مغ ضخورة أن لا يتع عخض القخار التأديبي عمى رئيذ الجيػان 

إلا بعج أن يربح القخار نيائياً ومدتقخاً، إلا أنشا نختمف معو ؼيسا انتيى إليو مغ عجم اعتبار 
يب عميو مغ قبل الجيات القخار نيائياً ومدتقخاً إلا بعج مخاجعتو أو فػات السجة السحجدة لمتعق

؛ ذلظ أن القخار متى صجر عغ الدمصة التي تسمظ إصجاره دون حاجة إلى الترجيق الخئاسية
عميو مغ جية أخخػ بات نيائياً. فالخقابة التي تباشخىا الدمصات الخئاسية عمى أعسال 

ئية القخار أو السخؤوسيغ مغ خلال التعقيب عمييا إلغاءً أو سحباً أو تعجيلًا، لا تؤثخ عمى نيا
قابميتو لمتشفيح، وذلظ عمى خلاف القخارات التي يدتمدم السذخع لشيائيتيا الترجيق عمييا مغ 

إلا مغ تاريخ الترجيق.  -في ىحه الحالة–جية أعمى؛ حيث لا تختب أثخىا عمى أرض الػاقع 
 -التعميقوالحؼ كان سارياً وقت صجور الحكع محل –وإذا كان السذخع في قانػن مػضفي الجولة 

                                                 
قزائية عميا  6لدشة  112رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  665، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 6م، مكتب فشي 1961مغ فبخايخ  18بجمدة 
 [.31535شبكة قػانيغ الذخق: 
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قج نز عمى سمصة الػزيخ في تعجيل القخار أو إلغائو، فإنسا ىػ مغ قبيل التأكيج عمى فكخة 
 الخقابة الخئاسية لا مغ قبيل السداس بشيائية القخار الرادر عغ وكيل الػزارة أو استقخاره.

ر ولعل ما يؤكج وجية نطخنا؛ أن التطمع الإدارؼ أو الصعغ القزائي لا يكػن إلا في قخا
إدارؼ نيائي، وبالتالي لػ حرخنا فكخة الشيائية في القخارات التي تست مخاجعتيا رئاسياً فقط، 
لكان تقخيخ التطمع الإدارؼ مغ تمظ القخارات لغػاً لا فائجة مشو؛ إذ أن التطمع إما أن يكػن أمام 

أصجرتو والتي لغ  الدمصات الخئاسية وقج راجعتو مغ قبل، أو يكػن التطمع ولائياً أمام الجية التي
تعجيل ىحا القخار؛ لأن ما سيرجر عشيا مغ قخارات بذأن ىحا التطمع  -والحال ىحه–تسمظ 

لسخاجعة الدمصات الخئاسية والتي مغ  -وفقاً لسفيػم الحكع محل التعميق –سيخزع أيزاً 
ؼ مغ السخجح أن تُرخ عمى قخارىا الدابق، الأمخ الحؼ يشتيي إلى إفخاغ فكخة التطمع الإدار 

 مزسػنيا. 

وتختيباً عمى ما تقجم؛ نخػ أن السيعاد السقخر لخئيذ الجياز لسسارسة حقو في 
الاعتخاض عمى القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة، يجب أن يبجأ مغ تاريخ إخصاره 
بالقخار الحؼ يتدع بالشيائية؛ والحؼ يكػن كحلظ بسجخد صجوره مغ الدمصة السخترة بإصجاره 

حاجة إلى ترجيقٍ مغ سمصة أعمى. فستى اكتدب القخار صفة الشيائية وفقا ليحا  ودونسا
 السفيػم، وجب عمى الإدارة أن تبادر بإخصار الجياز بيحا القخار خلال السجة السحجدة قانػناً.
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 المطلب الثالث

 المواعيد المتعلقة بالنيابة الإدارية بشأن تحريك الدعوى التأديبية
 

غ أن السذخع أناط بدمصة شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية إلى جيات عمى الخغع م
متعجدة تتسثل في الشيابة الإدارية ذاتيا، والجية الإدارية التي يتبعيا السػضف، ورئيذ الجياز 
السخكدؼ لمسحاسبات، إلا أن ميسة تحخيظ تمظ الجعػػ أمام السحاكع التأديبية قج انحرخت في 

تمظ الاختراص بإقامة حيث وسج السذخع إلى الشيابة الإدارية دون غيخىا ؛ (1)يج الشيابة الإدارية
فلا تبدط السحكسة ولايتيا عمى الجعػػ التأديبية إلا  ، الجعػػ ومباشختيا أمام السحاكع التأديبية

إذا كانت الأخيخة قج أؾيست أماميا مغ الشيابة الإدارية باعتبارىا الييئة التي أناط بيا القانػن 
 .(2)ذلظ

ولسا كان اترال السحكسة التأديبية السخترة بالجعػػ التأديبية لا يكػن إلا مغ خلال 
الشيابة الإدارية، ولسا كانت الشرػص القانػنية الشاضسة لمسػاعيج الإجخائية التي يمدم خلاليا 
 تحخيظ تمظ الجعػػ لع تَدِخ عمى وتيخة واحجة، وإنسا اتخحت مغ السغايخة في الحكع بذأن تقخيخ

السيعاد السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية أساساً ليا؛ حيث لع يزخب السذخع ميعاداً معيشاً تمتدم 
الشيابة الإدارية خلالو بتحخيظ الجعػػ إذا كان الأمخ بشاءً عمى ما أسفخت عشو نتائج التحقيق 

يغ تجخل أماميا، أو إذا كان شمب تحخيظ تمظ الجعػػ بشاءً عمى إرادة الجية الإدارية، في ح
السذخع ليقخر ميعاداً محجداً تمتدم الشيابة الإدارية خلالو بتحخيظ الجعػػ التأديبية إذا كان ذلظ 
بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات. لحا، فإنو وفي سبيل الترجؼ لبيان الصبيعة 

                                                 
 مغ قانػن مجمذ الجولة. 34الإدارية، والسادة  مغ قانػن الشيابة 4وذلظ وفقاً لأحكام السادة  - 1
لدشة  41529رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 2

 [.1187359م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  54
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الإدارية، نفخد البشػد  القانػنية لمسػاعيج الإجخائية السقخرة لتحخيظ الجعػػ التأديبية مغ قبل الشيابة
 الآتية:

 البشج أولًا: 

 )السيعاد السقخر لتحخيك الجعهى التأديبية بشاءً على قخار الشيابة الإدارية ذاتيا(
 

إذا ما انتيت الشيابة الإدارية مغ خلال ما تجخيو مغ تحقيق بذأن الػاقعة أو الػقائع 
التحقيق، كان ليا أن تتخح قخارىا إما  السعخوضة أماميا، إلى ثبػت السخالفة أو السخالفات محل

بإحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية أو إحالة الأوراق إلى الجية الإدارية التي يتبعيا 
 السػضف لاتخاذ قخار بذأنيا عمى حدب الأحػال.

وؼيسا يتعمق بالسيعاد السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى قخارىا، 
م وتعجيلاتو، لع نجج نراً 1958لدشة  117بسخاجعة نرػص قانػن الشيابة الإدارية رقع  فإنو

يفخض عمييا ميعاداً معيشاً تمتدم خلالو بتمظ الإحالة. وبالتالي فإن الشيابة الإدارية في ىحا 
الفخض تخزع لمقاعجة العامة الستسثمة في انقزاء الجعػػ التأديبية بسزي ثلاث سشػات مغ 

خخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق الحؼ تع أماميا، إذا لع تبادر بخفع تمظ الجعػػ خلال تاريخ آ
 تمظ السجة. 

ولعل ىحا السعشى يُدتفاد ضسشاً مغ أحكام الإدارية العميا؛ إذ قزت في حكع ليا بأن 
ستشفاد الشيابة الإدارية لػلايتيا وغل يجىا لا يتأتى بسجخد أن تبمغ الجية الإدارية بشتائج ا

وأن ذلظ يتػقف عمى ترخف الجية الإدارية في نتائج ، التحؿيقات التي تباشخىا الشيابة الإدارية
التحؿيقات ترخفاً نيائياً برجور قخار الدمصة السخترة بالحفع أو تػؾيع الجداء عمى حدب 

شالسا  وحق الشيابة الإدارية يطل قائساً في إعادة الشطخ ؼيسا أبمغت بو الجية الإدارية....الأحػال
لع يتع إخصارىا بقخار الجية الإدارية خلال مجة الخسدة عذخ يػماً التي أوجبيا الشز أو بعج 

لأن السيعاد السحكػر لا يعجو أن يكػن ميعاداً تشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو  ،انتياء ىحه السجة
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قج انتيت في  ن الثابت مغ الأوراق أن الشيابة الإداريةأ....وانتيت السحكسة إلى أؼ بصلان
بسزي السجة لسخور محل التحقيق السخالفة م، إلى سقػط 1987فبخايخ  9 محكختيا السؤرخة في

وقبل –ثع قامت الشيابة الإدارية  ،ثلاث سشػات مغ تاريخ ارتكابيا مسا يتعيغ معو حفطيا
بإعادة التحقيق عمى ضػء بعس الاعتخاضات  -إخصارىا مغ الجية الإدارية بحفع الأوراق

إلى إحالة السحكػر إلى السحاكسة التأديبية  وانتيت ،تحقيقالنتيجة سقجمة مغ ذوؼ الذأن عمى ال
، وبصلان يجػز التحجج بدبق حفع الشيابة الإدارية للأوراق م. وبالتالي لا1987يػنيػ  27 في

لأن الشيابة الإدارية لا تدتشفج ولايتيا ويطل اختراصيا بالإحالة إلى السحاكسة الإحالة، 
 .(1)خصخ مغ الجية الإدارية بالقخارلتأديبية قائساً ما دامت لع تُ ا

وإذا كان البادؼ مغ ىحا الحكع أن الشيابة الإدارية يجػز ليا تحخيظ الجعػػ التأديبية 
بذأن مخالفة سبق ليا وأن أصجرت تػصيتيا إلى جية الإدارة بحفع التحقيق فييا عمى الخغع 

ة أشيخ ما بيغ التػصية بالحفع وإحالة السػضف إلى مغ فػات مجة زمشية تتعجػ الأربع
–السحاكسة التأديبية. فإنو مغ باب أولى يكػن ليا حق إحالة السػضف إلى السحاكسة التأديبية 

بعج انتيائيا مغ التحقيق، دون التقيج بسجة معيشة، وإن كانت تمظ الدمصة تجج حجىا  -ابتجاءً 
تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق الحؼ تع الدمشي في أن لا تتجاوز ثلاث سشػات مغ 

 أماميا، وإلا انقزت الجعػػ التأديبية.

 

 

 

                                                 
قزائية عميا  34لدشة  1798رقع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  انطخ في ىحا السعشى حكع - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  998،  رقع الرفحة 1، رقع الجدء 35م، مكتب فشي 1991مغ فبخايخ  6بجمدة 
 [.33260شبكة قػانيغ الذخق: 
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 البشج ثانياً: 

 )السيعاد السقخر لتحخيك الجعهى التأديبية بشاءً على طلب الجية الإدارية(
 

( مغ قانػن الشيابة الإدارية، لمجية الإدارية شمب 12أجاز السذخع وفقاً لأحكام السادة )
ع السػضف إلى السحاكسة التأديبية، وألدم الشيابة الإدارية في ىحه الحالة الاستجابة ليحا تقجي

 .(1)الصمب دون أن يكػن ليا سمصة تقجيخية في قبػلو مغ عجمو

وعمى الخغع مغ خمػ الشز التذخيعي مغ مجة زمشية تمتدم الشيابة الإدارية خلاليا بإقامة 
الميع إلا القيج -خترة، بشاءً عمى شمب الجية الإدارية الجعػػ التأديبية أمام السحكسة الس

،  إلا أن السحكسة -الدمشي العام السقخر لدقػط الجعػػ التأديبية وىػ مجة الثلاث سشػات
الإدارية العميا قج انتيت في حكع ليا إلى عجم قبػل الجعػػ التأديبية السقامة مغ الشيابة الإدارية 

ميعاد الثلاثيغ يػماً السقخرة عشجما –لعجم تقجيسيا في السيعاد  بشاءً عمى شمب الجية الإدارية
؛ حيث ورد في حيثيات حكسيا -يكػن ىحا الصمب مقجماً مغ رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات

متى كان الثابت مغ الأوراق أن التعقيب عمى القخارات الرادرة مغ الجية الإدارية بسجازاة أنو 
ئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات باعتباره الدمصة السخترة السصعػن ضجىا، لع يرجر عغ ر 

غ وكيل الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، ومغ ثع يكػن قج صجر مغ عوإنسا صجر  ، قانػناً بحلظ
بعج اعتخاض وكيل الجياز عمى تمظ  جية غيخ مخترة قانػناً، وإذ أؾيست الجعػػ التأديبية

ن مخاعاة الإجخاءات القانػنية القخارات، فإن ىحه الجعػػ تكػن قج أؾيست دو 
الجية الإدارية –أن مػافقة محافع الجيدة  عغفزلًا ....واستصخدت السحكسة قائمة:... الدميسة

 بتاريخ تانة كعمى إحالة السصعػن ضجىا إلى السحاكسة التأديبي -التي تتبعيا السصعػن ضجىا

                                                 
قزائية عميا  13لدشة  516رقع  يُخاجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ - 1

]الخقع  61، رقع القاعجة 392، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 15م، مكتب فشي 1971مغ مايػ  31بجمدة 
 [.31614السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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لشيابة الإدارية إلى إقامة عمى الشحػ السذار إليو، ورغع ذلظ لع تبادر ام 2118يشايخ  15
ا تكػن قج أقامتيا بعج السيعاد م، ومغ ثع فإني2118أبخيل  29 إلا بتاريخ الجعػػ التأديبية

السقخر قانػناً، بحدبان أن الغاية التي استيجفيا السذخع مغ تحجيج ميعاد محجد لمجية السخترة 
ؼ يتعيغ معو الحكع بعجم قبػل بتحخيظ الجعػػ التأديبية لع تتحقق في ىحه الحالة، الأمخ الح

 .(1)الجعػػ التأديبية لخفعيا بعج السيعاد السقخر قانػناً 

 * تعقيب:

في معخض التعميق عمى ىحا الحكع، نخػ أن السحكسة الإدارية العميا قج خالفت صحيح 
حكع القانػن؛ حيث إن السذخع عشجما أجاز لمجية الإدارية شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في 

ة السػضف لع يحجد ليا ميعاداً معيشاً، كسا أنو لع يمدم الشيابة الإدارية بتحخيظ تمظ الجعػػ مػاجي
وإن كانت تمتدم بصبيعة الحال بالقيج الدمشي –بشاءً عمى شمب الإدارة خلال مجة زمشية معيشة 

عمق ، وذلظ عمى خلاف الػضع ؼيسا يت-العام الستعمق بالجعػػ التأديبية وىػ مجة الثلاث سشػات
بتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات،  والحؼ حجد ؼيو السذخع 
ميعاداً معيشاً وىػ الثلاثػن يػماً التالية والتي استػجب عمى الشيابة الإدارية السبادرة خلاليا بإقامة 

لالو بتحخيظ الجعػػ الجعػػ. ولػ أراد السذخع تحجيج ميعادٍ معيغٍ تمتدم الشيابة الإدارية خ
التأديبية ما أعػزه الشز عمى ذلظ صخاحة، كسا فعل بذأن شمب رئيذ الجياز السخكدؼ، ومغ 
ثع فإن ما أورده الحكع القزائي سالف الحكخ يعج مغ وجية نطخنا تحسيلًا لمشز التذخيعي أكثخ 

 ما يحتسل.

حكسيا محل التعميق فزلًا عغ أن الأخح بسا انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا في 
سػاء –مغ شأنو أن يؤدؼ إلى نتيجة خصيخة؛ مفادىا إعفاء السُخالِف مغ أؼ عقاب تأديبي 

                                                 
لدشة  36712رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  -1

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة 2116مغ يشايخ  9بجمدة  -مػضػع -الجائخة الخابعة-عميا  قزائية 55
 [.387872قػانيغ الذخق: 
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لسجخد تجاوز الشيابة الإدارية السيعاد الحؼ  -أكانت السخالفة السختكبة مخالفة مالية أو إدارية
الجية الإدارية؛ ذلظ أن  اختمقتو السحكسة قيجاً عمييا عشج إقامة الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب

الجية الإدارية عشجما تصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف لا تقػم بإصجار أؼ 
قخار تأديبي تاركة الأمخ لمسحكسة التأديبية،  ومغ ثع فإن القػل بدقػط الجعػػ بسجخد انقزاء 

لتحخيظ الجعػػ،  سيجعل  لمشيابة الإدارية -في حكسيا الساثل-السيعاد الحؼ حجدتو السحكسة 
 السػضف في حِلٍ مغ تػؾيع أؼ جداء عميو.

 البشج ثالثاً: 

 )السيعاد السقخر لتحخيك الجعهى التأديبية بشاء على طلب الجياز السخكدي للسحاسبات(
 

الجياز السخكدؼ لمسحاسبات إخصار عمى الجية الإدارية أوجب سمف القػل أن السذخع 
الحق في  الجيازأعصى لخئيذ السالية التي تقع بيا، و  أن السخالفاتذعشيا بالرادرة  بالقخارات

ورغبة مشو في . أن يصمب مغ الشيابة الإدارية إقامة الجعػػ أمام السحكسة التأديبية السخترة
ونطخاً لسا عجم تعميق مريخ السػضف السحال إلى السحاكسة التأديبية لأجلٍ غيخ مدسى، 

استمدم مغ الشيابة الإدارية ، الجولةلسا فييا مغ مداس بسالية صة لمسخالفات السالية مغ أىسية خا
 مباشخة الجعػػ التأديبية خلال الثلاثيغ يػماً التالية لتقجيع الصمب.

وىشا يُثار التداؤل عغ الصبيعة القانػنية لمسيعاد السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ 
السػاعيج السمدمة أم يشجرج تحت لػاء السػاعيج التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز: ىل يعج مغ 

 التشطيسية؟

باستقخاء أحكام الإدارية العميا الرادرة في ىحا الذأن، نجج السحكسة قج ولَّت وجييا في 
بجاية عيجىا شصخ اعتبار ىحا السيعاد ميعاد تشطيسي، ييجف إلى حث الشيابة الإدارية عمى 

قامة الجعػػ التأديبية في الحالات التي يصمب فييا تفادػ الإبصاء والتدػيف عشج الإعجاد لإ
مخالفات  بارتكابالستيع  السػضفتقجيع )الجياز السخكدؼ لمسحاسبات حالياً( ديػان السحاسبة 
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 السػضفتقجيع  شمب ما دام ،بصلان ؼلا يتختب عمى إغفالو أ ، وبسامالية إلى السحاكسة
. إذ ورد في حيثيات حكع اد السحجد قانػناً في السيعمختز و  لمسحاكسة التأديبية قج صجر مغ

أنو إذا شمب رئيذ العامة لمشيابة الإدارية قج قزت ب مغ التعميسات (114قجيع ليا أن السادة )
ديػان السحاسبة تقجيع السػضف إلى السحاكسة التأديبية بعج إخصاره بالقخار الرادر مغ الجية 

لإعجاد ، اق فػر وصػليا إلى الشيابة السخترةحيمت الأور أُ  ،الإدارية في شأن مخالفات مالية
تيام وقائسة الذيػد، وإرساليا عمى وجو الدخعة إلى إدارة الجعػػ التأديبية التي مذخوع تقخيخ الا

ة. وأن يتعيغ عمييا إقامة الجعػػ خلال خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ شمب رئيذ ديػان السحاسب
أكثخ مغ  يبيان قرج الذارع مغ أنو لا يبغ يلة فىحا البشج مغ التعميسات العامة واضح الجلا

الحس عمى الإسخاع في إقامة الجعػػ التأديبية والحث عمى السديج مغ العشاية في إنجاز 
وذلظ لسا  ؛فييا ي، والتي يكػن لجيػان السحاسبة تػجيو إيجابيالسحاكسات ذات الصابع السال

 .(1)ية الجولةلمسخالفات السالية مغ أىسية خاصة بالشدبة إلى مال

أن السذخع وقج مشح رئيذ وتغخيجاً عمى الػتخ ذاتو قزت السحكسة في حكع آخخ ليا ب
عمى القخارات الرادرة بتػؾيع الجداء في السخالفات  الجياز السخكدؼ لمسحاسبات حق الاعتخاض

عػػ بسباشخة الج ،لاعتخاضاالسالية خلال مػاعيج محجدة، قج ألدم الشيابة الإدارية، في حالة 
عمى أن ميعاد رفع قج استقخ قزاء ىحه السحكسة وأن ، التأديبية، خلال خسدة عذخ يػماً 

                                                 
قزائية عميا  7لدشة  1127رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع السخجعي لمحكع في  245، رقع الرفحة 1 ، رقع الجدء11م، مكتب فشي 1964مغ ديدسبخ  19بجمدة 
مغ  11قزائية عميا بجمدة  6لدشة  2387[, حكسيا الرادر في الصعغ رقع 31744شبكة قػانيغ الذخق: 

]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  48، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 8م، مكتب فشي 1962نػفسبخ 
م، مكتب 1961مغ يشايخ  7قزائية عميا بجمدة  5لدشة  1159رقع غ حكسيا الرادر في الصع [،32599

 [،34650]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق:  515، رقع الرفحة 2، رقع الجدء 6فشي 



 

 

 

         -721-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

الجعػػ التأديبية السذار إليو ىػ ميعاد تشطيسي وليذ ميعاد سقػط، فلا يتختب عمى إغفالو 
 .(1)سقػط الحق في إقامة الجعػػ 

ت للاتجاه السقابل،  إلا أن دائخة تػحيج السبادغ بالسحكسة الإدارية العميا قج انترخ 
عمى سشج مغ القػل بأن الحكسة التي بشاءً عمييا والقاضي باعتبار ىحا السيعاد ميعاد سقػط؛ 

 إقامة الجعػػ التأديبية عمى العامل خلال الثلاثيغ يػماً  سذخع عمى الشيابة الإداريةأوجب ال
و البخاءة، وحتى لا عمى متيع الأصل ؼي لا يطل سيف الاتيام مدمصاً  تتسثل في أنالتالية، 

لسرمحة  قبل استقالتو ويحخم مغ تخؾياتو، وىػ ميعاد مقخر أيزاً ج وضعو الػضيفي فلا تُ سَّ جَ يُ 
ومغ . ضياع معالع السخالفة واختفاء أدلتيا؛ إذ قج يتختب عمى تجاوز ىحا السيعاد الشيابة الإدارية

استقخار الػضع الػضيفي  ثع فإن اعتبار ىحا السيعاد ميعاد سقػط يؤدؼ بصبيعة الحال إلى
 عمىلمعامميغ، عكذ الحال لػ ضمػا ميجديغ أزمانا شػيمة بذبح الاتيام، مسا يشعكذ أثخه 

دون إقامة الجعػػ التأديبية يشع  عغ أن مخور الثلاثيغ يػماً  مرمحة العسل وحدغ سيخه، فزلاً 
 .(2)عغ إىسال وترخف غيخ معقػل مغ الشيابة الإدارية

تجاه الأخيخ؛ انتيت السحكسة الإدارية العميا في حكع حجيث ليا إلى وتصبيقاً ليحا الا
إلغاء الحكع الرادر مغ السحكسة التأديبية والقزاء مججداً بدقػط الجعػػ التأديبية لخفعيا مغ 
الشيابة الإدارية بعج السيعاد السقخر وىػ الثلاثػن يػماً التالية لصمب رئيذ الجياز السخكدؼ 

الثابت بالأوراق أن السحاكسة التأديبية، حيث ورد في حيثيات حكسيا أن  بإحالة السػضف إلى

                                                 
قزائية عميا  27لدشة  1277رقع راجع في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ  - 1

]الخقع  124، رقع الرفحة 18، رقع القاعجة 1، رقع الجدء 31م، مكتب فشي 1985بخ مغ نػفس 9بجمدة 
 [.33351السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 

-قزائية  55لدشة  15281انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر في الصعغ رقع  - 2
]الخقع  22، رقع الرفحة 1، رقع الجدء 61كتب فشي م، م2115مغ مايػ  2بجمدة  -دائخة تػحيج السبادغ

 [.381224السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 
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ولية ؤ ثبػت مد ىانتيت ؼيو إلم 2114 لدشة......الشيابة الإدارية أجخت تحؿيقاً في القزية رقع
وإخصار الجياز السخكدؼ  وأوصت بسجازاتيسا وآخخيغ إدارياً ، دب إلييساالصاعشيغ عسا نُ 

السحاكسة التأديبية  ىغ وآخخيغ إليتع إعجاد محكخة بصمب إحالة الصاعش عميو وبشاءً  لمسحاسبات،
، إلا أن الشيابة الإدارية أقامت الجعػػ م2115أبخيل  21وتأشخ عمييا مغ رئيذ الجياز بتاريخ 

ن ػ أؼ بعج انقزاء السيعاد السقخر لإقامة الجعػػ التأديبية وىػ ثلاثم؛ 2115يػنيػ  7 بتاريخ
بحدبان أن ىحا السيعاد ميعاد سقػط، عسلًا بسا استقخ عميو . و ب الجيازيػماً مغ تاريخ شم

قزاء السحكسة الإدارية العميا، كان يتعيغ معو القزاء بعجم قبػل الجعػػ التأديبية لإقامتيا بعج 
السيعاد السقخر قانػناً، وإذ أخح الحكع السصعػن ؼيو بغيخ ىحا الشطخ، فإنو يكػن قج صجر 

ه والقزاء بدقػط الجعػػ التأديبية ءحكع القانػن، وىػ ما يدتػجب إلغابالسخالفة لرحيح 
 .(1)لخفعيا بعج السيعاد

وحخؼٌ بالحكخ في ىحا الرجد أن السحكسة الإدارية العميا قج جشحت في بعس أحكاميا 
إلى احتداب ميعاد الثلاثيغ يػماً السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى 

ب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، مغ تاريخ صجور شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية لا مغ شم
أن الشيابة الإدارية ببػرسعيج قج أجخت تاريخ ورود الصمب إلييا؛ حيث ورد في حيثيات حكع ليا 

خمرت مشو إلى ثبػت ارتكاب الصاعغ مخالفة م 2113لدشة .......تحؿيقاً في القزية رقع
سجازاتو بخرع أجخ قخاراً بفأصجرت جية عسمو  ،زاتو تأديبياً بالذجة الخادعةمالية تدتػجب مجا
الحؼ اعتخض عمى ىحا ، و ووردت الأوراق إلى الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ،خسدة أيام مغ راتبو

فػردت الأوراق إلى  ،إحالة الصاعغ إلى السحكسة التأديبية شالباً م 2113نػفسبخ  21 الجداء في
ديدسبخ  26 قامت الجعػػ التأديبية بتاريخأإلا أنيا م، 2113نػفسبخ  27 ية بتاريخالشيابة الإدار 

 أؼ بعج فػات أكثخ مغ ثلاثيغ يػماً عمى اعتخاض الجياز السخكدؼ لمسحاسبات فيم، 2113

                                                 
لدشة  32991رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

 [.1192358نيغ الذخق: م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػا2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  62
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بعج م، الأمخ الحؼ يدتػجب القزاء بعجم قبػل الجعػػ التأديبية لخفعيا 2113نػفسبخ  21
 .(1)دالسيعا

يت في أحكام أخخػ إلى احتداب مجة الثلاثيغ يػماً السقخرة لمشيابة الإدارية بيشسا اتج
لتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، مغ تاريخ ورود الصمب 
إلييا وليذ مغ تاريخ صجور ىحا الصمب؛ حيث قزت في حكع ليا بأن الثابت بالأوراق أنو 

بسجازاة الصاعشيغ بالصعغ الأول بخرع م صجر قخار رئيذ حي......2112أكتػبخ  23بتاريخ 
يغ بالصعغ الثاني بخرع ثلاثة أيام مغ أجخ كل مشيسا، خسدة أيام مغ أجخ كل مشيع والصاعشَ 

مغ الشيابة م 2112ديدسبخ  2شمب بتاريخ ، والحؼ وتع إخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات
ديدسبخ  6 ووردت أوراقو لمشيابة الإدارية بتاريخ ،تأديبيةالإدارية إحالة الصاعشيغ لمسحاكسة ال

مغ ثع يكػن قج م، و 2113يشايخ  21 بتاريخ ق 41 لدشة......فأقامت دعػاىا رقعم، 2112
سقط حقيا في إقامة ىحه الجعػػ لسخور أكثخ مغ ثلاثيغ يػماً عمى ورود أوراق الجياز السخكدؼ 

 .(2)لمسحاسبات إلييا

 *تعقيب:

تييشا مغ عخض الاتجاىات القزائية الستبايشة )قجيساً وحجيثاً( لمسحكسة الإدارية العميا بعج أن ان
بذأن الصبيعة القانػنية لمسيعاد السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب 

 الجياز السخكدؼ لمسحاسبات، وبذأن التاريخ الحؼ يبجأ مشو احتداب ىحا السيعاد 

                                                 
لدشة  32339رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2116مغ أبخيل  9بجمدة  -الجائخة الخابعة-قزائية عميا  61
 -الجائخة الخابعة-قزائية عميا  57لدشة  16976رقع  حكسيا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ[، 385312

 [.391113م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2116مغ فبخايخ  6بجمدة 
لدشة  22291انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ رقع  - 2

 [.1190614م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2121مغ يػنيػ  13قزائية عميا بجمدة  61



 

 

 

         -724-  

 خضر محمد عبد الرحيم /د
 

 الطبيعة القانونية للمواعيد الإجرائية في مجال التأديب

  2022 يويون – الثانى الجزء –والخمشون  شادس العدد ال

 

 مجلة الدراسات القانونية

 نخى:

 .ولًا: فيسا يتعلق ببجاية احتداب ىحا السيعادأ

فإن مشصق الأمػر ولازميا يقتزي أن يتع بجء احتداب السيعاد السقخر لتحخيظ الجعػػ 
التأديبية مغ قِبَل الشيابة الإدارية بشاءً عمى شمب الجياز، مغ تاريخ ورود الصمب إلييا لا مغ 

ك فتخة زمشية قج ترل إلى العذخة أيام لازمة تاريخ صجوره؛ إذ أن الػاقع العسمي يذيج بأن ىشا
لػصػل الصمب مغ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات إلى الشيابة الإدارية، بسا يعشيو ذلظ أن السجة 
الستبؿية قج لا تتجاوز العذخيغ يػماً، الأمخ الحؼ يرعب معو عمى الشيابة الإدارية الانتياء مغ 

 تيام وإيجاعيا قمع كتاب السحكسة التأديبية السخترة. اتخاذ الإجخاءات اللازمة لإعجاد محكخة الا

فزلًا عغ أن ىحا الشطخ يتفق والاتجاىات الحجيثة لمسحكسة الإدارية العميا التي نحت 
صػب اعتبار ميعاد الثلاثيغ يػماً السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية مغ قِبَل الشيابة الإدارية بشاء 

عمى فػاتو انقزاء الجعػػ التأديبية، الأمخ الحؼ يتصمب  عمى شمب الجياز ميعاد سقػط يتختب
احتداب مجة الثلاثيغ يػماً كاممة مغ تاريخ وصػل الصمب إلى الشيابة الإدارية حتى يكػن أمام 

لإعجاد محكخة الاتيام واتخاذ الإجخاءات السصمػبة لتحخيظ  -ولػ قميل-الشيابة متدع مغ الػقت 
فلات السػضفيغ مغ العقاب التأديبي لػ تع الأخح بالاتجاه الآخخ الجعػػ، ومغ ثع الحيمػلة دون إ

القاضي ببجء احتداب ىحا السيعاد مغ تاريخ شمب الجياز؛ نطخاً لأن ىشاك جدء مغ الػقت 
 لحيغ وصػل الصمب إلى الشيابة الإدارية.  -وفقاً ليحا الاتجاه–سيتع استيلاكو 

لشيابة الإدارية لإقامة الجعهى التأديبية بشاءً على ثانياً: فيسا يتعلق بطبيعة السيعاد السقخر ل
 طلب الجياز.

في معخض التخجيح بيغ الاتجاىات القزائية الستبايشة لقزاء مجمذ الجولة ؼيسا يتعمق 
بالصبيعة القانػنية ليحا السيعاد، نسيل إلى الاتجاه الحؼ انتيجتو السحكسة الإدارية العميا في بجاية 
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ر ىحا السيعاد ميعاداً تشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو بصلان أو سقػط؛ عيجىا والقاضي باعتبا
 وذلظ استشاداً لمحجج الآتية:

نتائجَ شاذة ومفارقةً غخيبةً،  إن اعتبار ىحا السيعاد مغ مػاعيج الدقػط مغ شأنو أن يختب -1
والتي لا -ا بذأن السخالفة السالية التي ارتكبي مغ العقاب التأديبي السػضفإفلات تتسثل في 

لسجخد التأخيخ في رفع ؛ -ما يشجع عغ السخالفات الإداريةشظ تحسل قجراً مغ الخصػرة يفػق 
بشاءً عمى شمب الجياز،  في حيغ أن سيف العقاب  الشيابة الإدارية قِبَل الجعػػ التأديبية مغ

الفة إدارية يطل مدمصاً عمى ذات السػضف مجة ثلاث سشػات إذا كانت السخالفة التي ارتكبيا مخ
أو إذا كانت السخالفة مخالفة مالية وكانت الجية الإدارية ىي التي شمبت تحخيظ الجعػػ –

؛ حيث إن السذخع لع يحجد ميعاداً معيشاً تمتدم بو الشيابة الإدارية عشج تحخيظ الجعػػ -التأديبية
حاً أماميا لا يحجه التأديبية بشاءً عمى شمب الجية الإدارية،  بسا يعشي استسخار السيعاد مفتػ 

 .سػػ القيج الدمشي العام وىػ الثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق

إن اعتخاض رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات عمى الجداء التأديبي الحؼ ارتأتو الجية  -2
ميو انعجام الإدارية بذأن السخالفة السالية التي وقعت بيا،  في السيعاد السقخر لو،  يتختب ع

القخار التأديبي الرادر عغ الجية الإدارية بذأن تمظ السخالفة وزوال كافة أثاره القانػنية. فإذا لع 
خلال الثلاثيغ يػماً التالية للاعتخاض،   -وفقاً ليحا الاتجاه محل التعميق–تبادر الشيابة الإدارية 

سقصت أيزاً الجعػػ  ه، بتحخيظ الجعػػ التأديبية لسحاسبة السػضف عغ ما اقتخفت يجا 
، الأمخ الحؼ يخفزو العقل ويأباه السشصق القانػني لٍ مغ العقابوبات السػضف في حِ  ، التأديبية
 الدميع.

ولا يقجح في ىحا التخخيج، ما انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا،  بعج 
بعج السيعاد،  مغ تفعيل القخار القزاء بدقػط الجعػػ التأديبية لخفعيا مغ الشيابة الإدارية 
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، رغبة مشيا في (1)الرادر مغ الجية الإدارية ؼيسا تزسشو مغ تػؾيع الجداء عمى الصاعغ
 -ملاحقة السُخالِف حتى لا يخخج مغ ىحا الجخم دون ثسة عقاب. إذ أن السحكسة بيحا القزاء

ط الجعػػ التأديبية قج وقعت في السحطػر؛ حيث إن الحكع بدقػ  -وبغس الشطخ عغ الغاية مشو
قج ابتشى عمى بصلان الإجخاء الحؼ قامت بو الشيابة الإدارية مغ تحخيظٍ لمجعػػ بعج السيعاد،  

عمى الصمب السقجم  -بصلان الإجخاء الحؼ قامت بو الشيابة الإدارية–دون أن يؤثخ ىحا البصلان 
نيٍ صحيحٍ متسثل في سقػط مغ رئيذ الجياز ابتجاءً لتحخيظ تمظ الجعػػ وما رتبو مغ أثخٍ قانػ 

القخار التأديبي الرادر عغ الجية الإدارية وزوال كافة أثاره؛ ذلظ أن ىحا الصمب قج تع في 
السيعاد السقخر، وأن ما رتبو مغ أثخ قج تع بشاءً عمى إجخاءٍ صحيحٍ. لحلظ لا تسمظ السحكسة أن 

فة أثاره بسجخد الاعتخاض وفقج تدتجمب القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة والحؼ زالت كا
 وجػده وانتقل إلى دار الخمػد، لتشفخ ؼيو مغ روحيا وتعػد بو إلى الػجػد.

السيعاد السقخر لخئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات لسسارسة  اعتباركانت العمة مغ  إنو إذا -3
 فات الساليةبذأن السخال حقو في الاعتخاض عمى القخار التأديبي الرادر عغ الجية الإدارية

وشمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، مغ السػاعيج السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا سقػط الجعػػ 
التأديبية، تكسغ في تقخيخ حساية فعالة لمسػضف حتى لا يطل مريخه خاضعاً لدصػة الاعتخاض 

يتشاسب  إلى أجل غيخ مدسى، خاصة وأن جية الإدارة قج أندلت بو القخار التأديبي الحؼ ارتأتو
والسخالفة الثابتة في حقو. فإن الأمخ عمى خلاف ذلظ ؼيسا يتعمق بالسيعاد السقخر لإقامة 
الجعػػ التأديبية بسعخفة الشيابة الإدارية بعج اعتخاض الجياز السخكدؼ لمسحاسبات؛ إذ أن قخار 

بَل رئيذ بسجخد صجور الاعتخاض مغ قِ  قج زالت كافة أثارهالجداء الرادر عغ الجية الإدارية 

                                                 
لدشة  33241رقع انطخ في ىحا السعشى حكع السحكسة الإدارية العميا )غيخ مشذػر( الرادر في الصعغ  - 1

م ]الخقع السخجعي لمحكع في شبكة قػانيغ الذخق: 2119مغ نػفسبخ  16قزائية عميا بجمدة   60
1190647.] 
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وضع السػضف مدتقخاً دون جداء، لحيغ الفرل في الجعػػ  وباتالجياز في ميعاده القانػني، 
 التأديبية.

ولا يغيخ مغ الأمخ شيء القػل بأن السذخع قخر السيعاد السحجد لمشيابة الإدارية لخفع  
معمقاً فتخة  الجعػػ التأديبية خلالو،  لتحقيق الاستقخار الشفدي لمسػضف وحتى لا يطل مريخه

مغ الدمغ؛ إذ أن ذلظ القػل مخدود عميو بأن الغاية مغ تقخيخ السػاعيج الإجخائية في مجال 
التأديب لا تقترخ عمى حساية السػضف فقط، وإلا كان مغ باب أولى تقريخ ميعاد سقػط 

اع الجعػػ التأديبية عسػماً مغ ثلاث سشػات إلى بزعة شيػر أو عجة أسابيع، وعجم تقخيخ انقص
ىحا السيعاد بأؼ اجخاء مغ إجخاءات التحقيق أو الاتيام أو السحاكسة، وعجم إجازة تحخيظ 
الجعػػ التأديبية بذأن السخالفات السالية بعج انقزاء العلاقة الػضيؽية ولسجة خسذ سشػات، 

د وعجم ربط سقػط الجعػػ التأديبية بدقػط الجعػػ الجشائية السترمة بيا. فتحقيق استقخار السخك
الشفدي والقانػني لمسػضف يجب أن لا يكػن عمى حداب الدياسة العقابية الستسثمة في تػؾيع 
العقػبة عمى السحنب حتى لا يفمت بجخيختو مغ العقاب؛ تحؿيقاً لمخدع الخاص لو والخدع العام 

 لكل مغ تدػل لو نفدو مخالفة القػانيغ أو المػائح.

مغ  -محل التعميق–العميا في تبخيخ اتجاىيا الحجيث  إن ما استشجت إليو السحكسة الإدارية -4
أن انقزاء السيعاد السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ التأديبية دون مباشخة ىحا الإجخاء،  

تباشخ أعساليا  إنسا يشع عغ إىسالٍ أو تقاعذٍ مشيا؛ مخدود عميو بأن الشيابة الإدارية ىيئة قزائية
كفل ليا  -الجخائع الجشائية فيتسثيل السجتسع  فية بجور الشيابة العامة سػ أُ -نيابةً عغ السجتسع 

ا. يئحيجة ونداىة أعزاتحقيق بيجف  ؛التام عغ كافة كيانات الجولة التشفيحية الاستقلالَ  القانػنُ 
تغس الصخف عغ ما يختكبو السػضفػن مغ وبالتالي ما مغ مرمحةٍ شخريةٍ ليا في أن 

ي تحخيظ الجعاوػ التأديبية ضجىع، أو تتقاعذ عغ إعسال صحيح مخالفات، أو أن تتخاخى ف
 حكع القانػن في مػاجيتيع تحؿيقاً لمرالح العام.
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وبعج أن انتييشا مغ سخد الحجج السؤيجة لػجية نطخنا،  والسشاىزة لسا سمكتو السحكسة  
بة الإدارية لتحخيظ الإدارية العميا في حجيث أحكاميا مغ اتجاهٍ بذأن اعتبار السيعاد السقخر لمشيا

الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز ؼيسا يتعمق بالسخالفات السالية،  مغ مػاعيج الدقػط، 
نخػ أن الحل الأمثل لزسان عجم إفلات السػضف السُخالِف مغ العقاب، اعتبار ىحا السيعاد 

تخزع الشيابة ميعاد تشطيسي لا يتختب عمى مخالفتو انقزاء الجعػػ التأديبية، بحيث لا 
الإدارية إلا لمقيج الدمشي العام وىػ الثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء؛ ذلظ أن ىحا السيعاد 
السقخر لا يعج ميدة لمسػضف يسكشو الارتكان إلييا حتى يفمت مغ العقاب إذا ما تباشأت الشيابة 

الشػعية مغ الجخائع الإدارية في تحخيظ الجعػػ التأديبية، بقجر ما ىػ دليلٌ عمى خصػرة تمظ 
 التي تدتمدم السدارعة في تحخيظ الجعػػ التأديبية الشاشئة عشيا.
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 الخاتمة

وعمى آلو  ، والرلاة والدلام عمى سيجنا محمد خيخ الأنام ، الختامو الحسج لله في البجاية 
 الأخيار الكخام.وصحبو 

 وبعد...     

تأديب القانػنية لمسػاعيج الإجخائية في مجال  انتييشا في البحث الساثل مغ بيان الصبيعة
واستقخت عميو  ، عمى ضػء ما أفرحت عشو عيػن الشرػص التذخيعيةالسػضف العام،  

  -تقديسو استشاداً إلى مخاحل التأديب السختمفة تقديساً ثلاثياً الإدارية،  وذلظ مغ خلال  الأحكام
الجداء مخحمة ما قبل تػؾيع عمى  لأولالسبحث احيث انرب الحجيث في ؛ -خارجياً وداخمياً 

 اأخح فييلبيان الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية الستعمقة بدقػط السخالفة التأديبية،  والتي 
ورد عمييا بعس الاستثشاءات سػاء أ )السصمب الأول( السذخع بشطام التقادم الثلاثي كقاعجة عامة

أو بعج انقزاء  )السصمب الثاني( جشائي قٍ ديبية بذأذا ما ارتبصت الجعػػ التإأثشاء الػضيفة 
الخابصة الػضيؽية ؼيسا يتعمق بالسخالفات السالية التي يتختب عمييا ضياع حق مغ الحقػق 

 .)السصمب الثالث( السالية لمجولة أو السداس بيا حيث أفخد ليا السذخع نطام التقادم الخساسي

مخحمة تػؾيع الجداء التأديبي عغ شخيق  أما السبحث الثاني فقج دار الحجيث ؼيو حػل
سػاء ،  الستعمقة بالقخارات التأديبيةالإجخائية بيان الصبيعة القانػنية لمسػاعيج و  ، الدمصات الإدارية

لجية الإدارة لإصجار قخارىا التأديبي بعج إحالة أوراق التحقيق إلييا  ةالسقخر  بالسػاعيجؼيسا يتعمق 
صاحب  بتطمعأو ما يتعمق  الشيابة بتمظ القخارات )السصمب الأول( وإخصار داريةمغ الشيابة الإ

)السصمب تحخيظ الصعغ التأديبي بالسيعاد القخر ل أو )السصمب الثاني(  القخاراتالذأن مغ تمظ 
 . الثالث(

 ، السحاكسة التأديبيةالإحالة إلى بيشسا كان الحجيث في السبحث الثالث متعمقاً بسخحمة 
بتحخيظ الجعػػ التأديبية،  سػاء تمظ الخاصة  ية لمسػاعيج الإجخائية الستعمقةوالصبيعة القانػن
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لجياز بالجية الإدارية بذأن شمب تحخيظ تمظ الجعػػ )السصمب الأول(،  أو السيعاد الستعمق با
السخكدؼ لمسحاسبات للاعتخاض عمى القخارات التأديبية الرادرة عغ الجية الإدارية بذأن 

)السصمب الثاني(،  أو السػاعيج الستعمقة بالشيابة الإدارية بذأن  ة التي تقع بياالسخالفات السالي
تحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى قخارىا الحاتي أو شمب الجية الإدارية أو رئيذ الجياز 

 السخكدؼ لمسحاسبات )السصمب الثالث(.

الآتية مذفػعة بسا  ولقج تسخزت تمظ الجراسة عغ جسمة مغ الشتائج،  نػردىا في البشػد
 نخاه مغ تػصيات بذأنيا:

( مغ قانػن 39إن قزاء السحكسة الإدارية العميا قج استقخ في تفديخ نز السادة )  أولًا:
مجمذ الجولة؛ والستعمق بدمصة السحكسة التأديبية في وقف الجعػػ،  إلى جػاز وقف الجعػػ 

في الأولى عمى الفرل فييا،  أو التأديبية سػاء أكانت ىشاك دعػػ جشائية يتػقف الفرل 
 كانت الػاقعة أو الػقائع محل السداءلة التأديبية لا تدال في مخحمة التحقيق الجشائي. 

( مغ قانػن مجمذ الجولة والتي تقزي 39الأمخ الحؼ نخاه مخالفاً لرخيح نز السادة )
تزسشيا  يغ الػقائع التوردت بأمخ الإحالة أو غيخىا م يإذا رأت السحكسة أن الػاقعة التبأنو: "

الجعهى  يوفرلت فأحالتيا إلى الشيابة العامة لمترخف فييا  ، ن جخيسة جشائيةكػِّ التحقيق تُ 
دعػػ  يتػقف عمى نتيجة الفرل فيدعػػ تأديبية  يومع ذلظ إذا كان الحكع ف. التأديبية

 ".جشائية وجب وقف الأولى حتى يتع الفرل فى الثانية

حػل مزسػن الشز وتحؿيقا لاستقخار السخكد القانػني  ولتجشب أؼ خلاف–لحلظ 
لمسػضف السُحَال واتداقاً مع ما أولاه السذخع مغ اىتسام بذأن الجعاوػ التأديبية وضخورة سخعة 

نييب بالسذخع  -( مغ قانػن مجمذ الجولة35(،  )34الفرل فييا بسػجب نري السادتيغ )
إذا رأت ذ الجولة ليكػن عمى الشحػ التالي: "( مغ قانػن مجم39التجخل بتعجيل نز السادة )

ن كػِّ تزسشيا التحقيق تُ  يوردت بأمخ الإحالة أو غيخىا مغ الػقائع الت يالسحكسة أن الػاقعة الت
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 يفوجػب الاستسخار في الفرل مع جخيسة جشائية أحالتيا إلى الشيابة العامة لمترخف فييا 
 يتػقف عمى نتيجة الفرل فيدعػػ تأديبية  ومع ذلظ إذا كان الحكع فى ة.الجعػػ التأديبي

 ة".الثاني يدعػػ جشائية وجب وقف الأولى حتى يتع الفرل ف

ذىبت السحكسة الإدارية العميا في كثيخ مغ أحكاميا إلى اعتساد القانػن الدارؼ وقت  ثانياً:
الحؼ  مباشخة الدمصة التأديبية لاختراصيا كأساس لتصبيق العقػبة،  بغس الشطخ عغ القانػن 

 كان قائساً وقت ارتكاب السخالفة. 

الدياسة التذخيعية الحكيسة وتصبيق مبجأ وما مغ شظ أن ىحا الاتجاه يتشافى مع 
إلا بالعقػبة  عغ السخالفة التي ارتكبيا شخعية العقػبة المحان يدتمدمان أن لا يُعاقَب الستيع

لسقبػل أن تُصبق عمى السػضف التي قخرىا السذخع وقت ارتكاب السخالفة؛ ذلظ أنو مغ غيخ ا
عقػبة بذأن فعل أو ترخف صجر عشو دون تمظ التي قخرىا القانػن الحؼ جخَّم ىحا 
الترخف أو ذلظ الفعل؛ لا سيسا وأن تصبيق القانػن الدارؼ وقت مسارسة الدمصة التأديبية 
اختراصيا مغ شأنو أن يخمق فخضية محاسبة السػضف عغ فعلٍ صجر عشو في وقت لع 

معاؾباً عميو، لسجخد أنو أثشاء التحقيق تع تعجيل القانػن ؼبات ىحا الفعل مجخماً. كسا أن  يكغ
ما أخحت بو السحكسة الإدارية العميا مغ اتجاهٍ مغ شأنو أن يجعل لدمصة التأديب دور في 

 -مجاممةً لمسػضف–اختيار القانػن الحؼ سيتع تصبيقو عمى السػضف السُخالِف، فتدارع مثلًا 
اء إجخاءات التحقيق وتػؾيع الجداء إن كان العقاب السقخر لتمظ السخالفة مخففاً في ضل بإني

حال عمسيا باقتخاب  -إن أرادت التشكيل بو–القانػن القائع، أو تتباشئ في إجخاءات التحقيق 
 صجور قانػن يُغمِع مغ عقػبة تمظ السخالفة التي يجخؼ التحقيق بذأنيا. 

أن مغ السبادغ الجستػرية يتشافى مع ما استقخت عميو  ناـيظ عغ أن ىحا الاتجاه
عمى ما وقع  ثارىاأأحكام القػانيغ لا تدخػ إلا عمى ما يقع مغ تاريخ نفاذىا ولا تشعصف 

سا مؤداه عجم اندحاب تصبيق القانػن الججيج عمى ما ب ؛قبميا ما لع تشز عمى خلاف ذلظ
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مغ أوضاع، إذ يحكع ىحه وتمظ القانػن يكػن قج انعقج قبل العسل بو مغ ترخفات أو تحقق 
وعميو نييب بالسحكسة غ. كان معسػلًا بو وقت وقػعيا إعسالًا لسبجأ عجم رجعية القػاني ؼالح

العجول عغ اتجاىيا الستقجم،  وتصبيق القانػن القائع وقت ارتكاب السخالفة  الإدارية العميا
وقت مسارسة سمصة التأديب  التأديبية عمى الجعػػ التأديبية،  لا القانػن الدارؼ 

 لاختراصيا.

إن السحكسة الإدارية العميا قج اتجيت،  بذأن السػاعيج السقخرة لجية الإدارة،  سػاء  ثالثاً:
ؼيسا يتعمق بالترخف في أوراق التحقيق السحالة إلييا مغ الشيابة الإدارية ترخفاً نيائياً،  أو 

ف،  إلى اعتبار تمظ السػاعيج مػاعيجاً تشطيسية ؼيسا يتعمق بإخصار الشيابة بشتيجة ىحا الترخ 
 لا يتختب عمى مخالفتيا البصلان. 

وما مغ شظ أنو مغ غيخ السشصقي أن يفمت السُخالِف مغ العقاب بعجما انتيى 
التحقيق واتزح ثبػت السخالفة في حقو،  لسجخد تأخخ الجية الإدارية في إصجار قخارىا 

لخسدة عذخ يػماً التالية لإحالة الأوراق إلييا،  خاصة التأديبي عغ السجة السحجدة وىي ا
وأن ىحه السجة تتدع بالقِرَخ،  مسا قج يرعب معو في كثيخ مغ الأحيان أن تتخح الإدارة 
قخارىا التأديبي خلاليا. فزلًا عغ أن ىحه السجة السقخرة لمجية الإدارية لإخصار الشيابة 

محة الشيابة الإدارية وحجىا فلا تسذ مخالفتيا بشتيجة ترخفيا في التحقيق إنسا تقخرت لسر
مرالح الأفخاد؛ إذ أن القخار التأديبي قج صجر في تمظ الحالة واستقخ السخكد القانػني 

. لحلك فإنشا نؤيج لمسػضف دون أن يؤثخ في ىحا السخكد ؾيام الإدارة بيحا الإخصار مغ عجمو
في ىحا الرجد،  باعتباره اتجاىاً حسيجاً مغ اتجاهٍ  ما ذىبت إليو السحكسة الإدارية العليا
 ومدمكاً محسػداً لا يقبل نقجاً ولا تفشيجاً.

استقخ قزاء مجمذ الجولة عمى اعتبار السيعاد السقخر لتقجيع التطمع الإدارؼ بذأن  رابعاً:
القخارات التأديبية وغيخىا مغ القخارات التي استػجب فييا السذخع التطمع وجػباً،  مغ السػاعيج 
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السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا سقػط الحق في تقجيع التطمع وتختيب أثخه في قصع ميعاد 
 الإلغاء. 

ذلظ أن اليجف مغ التطمع ولا شظ أن ىحا الاتجاه يتفق والسشصق القانػني الدميع؛ 
ىػ تسكيغ جية الإدارة مغ إعادة الشطخ في قخارىا ومخاجعتو ومغ ثع الانتياء إلى إلغائو أو 

أو تعجيمو إن كان ىشاك مقتزى. ولسا كان القخار الإدارؼ بفػات ميعاد الصعغ سحبو 
القزائي يربح حريشاً ضج الإلغاء، ومغ ثع تُغَل يج الإدارة عغ معاودة الشطخ ؼيو؛ فلا 
تسمظ سحبو أو تعجيمو أو إلغائو، لحا فإن إجازة التطمع مغ القخار الإدارؼ بعج فػات ميعاد 

وبالتالي لا نسلك بذأن ىحا الاتجاه سهى الانحياز ،  غػاً لا فائجة مشوالصعغ القزائي يعج ل
 لو والسيل إليو.

السجة التي استمدم إن قزاء السحكسة الإدارية العميا قج جشح في غالبيتو نحػ اعتبار   خامداً:
 السذخع فػاتيا ما بيغ تقجيع التطمع وحتى رفع الصعغ التأديبي، مغ السجد التشطيسية التي لا

يتختب عمى مخالفتيا عجم قبػل الجعػػ. بل إن السحكسة الإدارية العميا ذىبت إلى أبعج مغ 
ذلظ وأجازت تحخيظ الصعغ القزائي قبل تقجيع التطمع ما دام صاحب الذأن قج استػفى 

 شخط التطمع قبل الفرل في الجعػػ. 

اىا السذخع التي تػيحكسة ومغ جانبشا نخػ أن ىحه الاتجاىات محل نطخ؛ ذلظ أن ال
بأيدخ تقميل الػارد مغ القزايا قجر السدتصاع وتحقيق العجالة مغ التطمع الػجػبي تتسثل في 

في  الإدارية إنياء السشازعاتلسا يتدع بو التطمع الإدارؼ مغ يدخٍ وليغ ومغ ثع  الصخق، 
دارة و،  فزلًا عغ تسكيغ الإمخاحميا الأولى إن رأت الإدارة أن الستطمع عمى حق في تطمس

مغ مخاجعة قخاراتيا تعجيلًا أو سحباً أو إلغاءً، إذا ما تبيغ ليا عجم مذخوعية تمظ القخارات. 
ومغ ثع فإن إجازة تحخيظ الصعغ القزائي قبل انتياء السجة السحجدة لمبت في التطمع أو قبل 

 تقجيع التطمع أصلًا،  مغ شأنو تفػيت تمظ الفخصة عمى الإدارة والأفخاد. 
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مدارعة صاحب الذأن إلى مخاصسة الجية الإدارية قزائياً أن إجازة  إضافة إلى
بذأن تمظ القخارات،  مغ شأنو أن يؤدؼ إلى اتداع ىػة الخلاف بيشو وبيغ الجية الإدارية 
التي أصجرت القخار السصعػن ؼيو؛ ذلظ أن الإدارة إذا ما عمست بأن صاحب الذأن قج سارع 

نحػ مخاصسة قخارىا الإدارؼ دون انتطار ردىا عمى التطمع  باتخاذ السشازعة القزائية سبيلاً 
، قج تديخ -ومغ باب أولى إذا لع يقجم التطمع إلا بعج تحخيظ الصعغ القزائي-السقجم مشو 

 في غييا سادرة دونسا اىتسام بفحز التطمع، وما يدتشج إليو مغ أسباب تجعسو.

مغ جػاز مدارعة صاحب  فزلًا عغ أن ما اتجيت إليو السحكسة الإدارية العميا
الذأن إلى الالتجاء إلى القزاء قبل التطمع مغ القخار أو بعج التطمع مشو وقبل الفرل ؼيو 

يتشافى مع ما سبق وأن اتجيت إليو في مػضع آخخ مغ ضخورة فتح مغ جية الإدارة،  
مبت ؼيو السجال أمام الجية الإدارية لمبحث الججؼ لمتطمع ولػ تجاوزت بحلظ السجة السحجدة ل

وىي مجة الدتيغ يػماً التالية لتقجيسو تحؿيقاً لسرمحة الأفخاد،  ومغ ضخورة التدام الأفخاد 
بالتخيث وعجم السدارعة إلى رفع الجعػػ متى اتخحت الإدارة مدمكاً إيجابياً يشبئ عغ نيتيا 

تجاه يتشافى نحػ الاستجابة لتطمسو وإلغاء القخار أو تعجيمو ولػ جدئياً. ناـيظ عغ أن ىحا الا
 مع صخيح الحكع الػارد بالشز القانػني.

لحا نػجو نطخ السحكسة نحػ تمظ الانتقادات والعػدة إلى صحيح حكع القانػن،   
والقزاء بعجم قبػل الجعػػ لعجم سبق التطمع أو لعجم انتطار السػاعيج السقخرة لمبت في 

لتطمع الػجػبي وحتى لا تؤدؼ تمظ استيجفيا السذخع مغ تقخيخ ا التطمع؛ تحؿيقاً لمغاية التي
 الاتجاىات إلى إفخاغ الشرػص القانػنية مغ مزسػنيا.

 استقخت أحكام السحكسة الإدارية العميا عمى اعتبار السيعاد السقخر لجية الإدارةسادساً:  
لإخصار الجياز السخكدؼ لمسحاسبات بقخاراتيا الرادرة بذأن السخالفات السالية التي تقع بيا،  

السػاعيج التشطيسية التي لا يتختب عمى مخالفتيا سقػط الجعػػ التأديبية،  ما دام رئيذ مغ 
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الجياز قج مارس سمصتو في الاعتخاض وشمب تحخيظ الجعػػ خلال مجة الثلاثيغ 
 يػماً السحجدة لو قانػناً وبغس الشطخ عغ الفتخة الدابقة عمى ىحا الاعتخاض. 

سة الإدارية العميا مغ اتجاهٍ،  مغ شأنو أن يفتح جانبشا نخػ أن ما سمكتو السحكومغ 
باباً خمؽياً لمجية الإدارية لإلغاء أو سحب قخاراتيا الإدارية التي تحرشت بِسُزي مجة الدتيغ 
يػماً اللازمة لتحخيظ دعػػ الإلغاء؛ مغ خلال ؾياميا بإخصار الجياز بالقخار التأديبي بعج 

ىحا الأمخ إلا القيج العام السقخر لانقزاء الجعػػ ما دام لا يحجىا في -فػات مجة شػيمة 
مسا يحػل دون استقخار حالة السػضف،  ؼيطل سيف  -التأديبية وىػ مجة الثلاث سشػات 

العقاب مدمصاً عميو ردحاً مغ الدمغ،  وىحا يتشافى مع الحكسة التي تػياىا السذخع مغ تقخيخ 
 ىحا السيعاد.

أن يجفع السػضف في جسيع الأحػال إلى فزلًا عغ أن ىحا الاتجاه مغ شأنو 
الالتجاء إلى القزاء شعشاً عمى القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة في مػاجيتو؛ خذية 

ما دامت السحكسة الإدارية العميا قج –أن تقػم الإدارة بعج تحريغ القخار بسزي الدتيغ يػماً 
بإخصار  -خصار الجياز ميعاداً تشطيسياً اعتبخت ميعاد الثلاثيغ يػماً السحجد لجية الإدارة لإ

الجياز بيحا القخار، ؼيعتخض عميو رئيذ الجياز ويصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، الأمخ 
الحؼ يثقل كاىل القزاء بجعاوػ كان في الإمكان تفادييا لػ استقخت حالة السػضف بفػات 

 مجة الثلاثيغ يػماً السقخرة لجية الإدارة لإخصار الجياز.

نخػ ضخورة العجول عغ الاتجاه القائع، والسيل نحػ اعتبار السيعاد السقخر لمجية  لحا
الإدارية لإخصار الجياز بسا اتخحتو مغ قخار تأديبي بذأن السخالفة السالية،  مغ السػاعيج 
السمدمة التي يتختب عمى انقزائيا سقػط الجعػػ التأديبية، وبالتالي تُغَل يج رئيذ الجياز 

يظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف إذا ما خالفت الجية الإدارية ىحا عغ شمب تحخ 
 السيعاد،  عمى أن يطل القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة صحيحاً ومشتجاً لأثاره. 
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استقخ قزاء مجمذ الجولة عمى اعتبار السيعاد السقخر لجية الإدارة لمخد عمى  سابعاً:
ومػافاة الجياز بسا اتخحتو بذأن إعادة الشطخ في ىحا القخار،  اعتخاض الجياز عمى قخارىا 

ميعاداً تشطيسياً لا يتختب عمى مخالفتو سقػط حق رئيذ الجياز في شمب تحخيظ الجعػػ 
 التأديبية.

وىحا الاتجاه أيزاً نخاه مشتقجاً؛ إذ أن الحكسة الستػخاة مغ تحجيج ميعاد الثلاثيغ يػماً 
رية عمى شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخارىا، ىي الحيمػلة دون السقخرة لخد الجية الإدا

استسخار السخكد القانػني لمسػضف عمى نحػ غيخ مدتقخ بسا يشعكذ بالدمب عمى أدائو 
لسيام وضيفتو، خاصة وأنو ليذ ىشاك مغ مبخر مغ تعميق مريخ السػضف فتخة مغ الدمغ 

شأنيا القخار الحؼ ارتأتو الجية الإدارية قج تصػل، بعجما تأكجت في حقو السخالفة وصجر في 
ملائساً. فزلًا عغ أن اعتبار ىحا السيعاد ميعاد تشطيسي مغ شأنو أن يجعل لجية الإدارة 
سمصة الخد في أؼ وقت تذاء، مسا يتشافى مع فكخة تحريغ القخارات الإدارية ضج الدحب 

 والإلغاء بسزي مجة الدتيغ يػماً السقخرة. 

لعجول عغ الاتجاه الدابق ليربح السيعاد السقخر لخد الإدارة عمى لحا نخػ ضخورة ا
شمب الجياز بإعادة الشطخ في قخارىا،  ميعاداً ممدماً، بحيث إذا انقزى ىحا السيعاد دون رد 
مغ جية الإدارة يعج ذلظ رفزاً ضسشياً مشيا ليحا الصمب، ومغ ثع يكػن عمى رئيذ الجياز 

بصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية خلال الثلاثيغ يػماً التالية  -رادإن أ-في ىحه الحالة السبادرة 
 وإلا سقط ىحا الحق. -وفقاً لسا ىػ وارد بالشز–

إن السذخع لع يتجخل لتحجيج ميعاد معيغ تمتدم بو الجية الإدارية لاستيفاء الأوراق التي   ثامشاً:
ات التأديبية الرادرة عشيا بذأن يصمبيا الجياز السخكدؼ لمسحاسبات،  لإعسال رقابتو عمى القخار 

 السخالفات السالية،  كسا أن القزاء لع يترجػ لتمظ الفخضية.
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الأمخ الحؼ نخاه قرػراً يتػجب عمى السذخع التجخل لسعالجتو؛ حتى يتسكغ رئيذ 
الجياز مغ مباشخة سمصاتو الخقابية وتحجيج مػقفو إزاء القخار التأديبي الرادر عغ جية الإدارة 

ت السلائع، فلا يطل مريخ السػضف الحؼ صجر في حقو القخار التأديبي معمقاً بيغ في الػق
جيةٍ إداريةٍ لع تدتػفِ الجيازَ كافة الأوراق الستعمقة بو، وبيغ سمصةٍ رقابيةٍ معصمة لدبب يخجع 

 إلى الجية الإدارية نفديا. 

لإدارة خلاليا لحا نييب بالسذخع أن يتجخل بالتشريز عمى مجة معيشة يمدم عمى جية ا
مغ تاريخ شمب الجياز استيفاء  مػافاة الجياز بالأوراق السصمػبة، ولتكغ تمظ السجة ثلاثيغ يػماً 

الأوراق، وعمى أن تكػن مغ السجد السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا استقخار السخكد القانػني 
مب تحخيظ لمسػضف في ضل القخار الرادر عغ الجية الإدارية،  وسقػط حق الجياز في ش

الجعػػ التأديبية، اتداقاً مع ذات الاتجاه الحؼ اقتخحشاه بذأن السيعاد السقخر لجية الإدارة 
 لإخصار الجياز ابتجاءً بالقخار.

ذىبت السحكسة الإدارية العميا في حكع قجيع ليا إلى أن جية الإدارة لا تمتدم بإخصار  :تاسعاً 
بالقخار التأديبي الرادر عشيا في  -حالياً  الجياز السخكدؼ لمسحاسبات–ديػان السحاسبة 

السخالفات السالية إلا بعج أن يكػن القخار نيائياً ومدتقخاً،  والحؼ لا يكػن كحلظ إلا بعج إقخاره أو 
 مخاجعتو مغ الػزيخ السختز أو فػات السجة السحجدة لمػزيخ لمتعقيب عمى ىحا القخار. 

أنو عمى الخغع مغ صحة ما تزسشو ىحا  ومغ جانبشا وتعقيباً عمى ىحا الحكع،  نخػ 
 -رئيذ الجياز حالياً  –الحكع مغ ضخورة أن لا يتع عخض القخار التأديبي عمى رئيذ الجيػان 

إلا بعج أن يربح القخار نيائياً ومدتقخاً، إلا أنشا نختمف معو ؼيسا انتيى إليو مغ عجم اعتبار 
السجة السحجدة لمتعقيب عميو مغ قبل الجيات  القخار نيائياً ومدتقخاً إلا بعج مخاجعتو أو فػات

؛ ذلظ أن القخار متى صجر عغ الدمصة التي تسمظ إصجاره دون حاجة إلى الترجيق الخئاسية
عميو مغ جية أخخػ بات نيائياً. فالخقابة التي تباشخىا الدمصات الخئاسية عمى أعسال 

لًا، لا تؤثخ عمى نيائية القخار أو السخؤوسيغ مغ خلال التعقيب عمييا إلغاءً أو سحباً أو تعجي
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قابميتو لمتشفيح، وذلظ عمى خلاف القخارات التي يدتمدم السذخع لشيائيتيا الترجيق عمييا مغ 
 جية أعمى؛ حيث لا تختب أثخىا عمى أرض الػاقع إلا مغ تاريخ الترجيق. 

 في قخار ولعل ما يؤكج وجية نطخنا؛ أن التطمع الإدارؼ أو الصعغ القزائي لا يكػن إلا
إدارؼ نيائي، وبالتالي لػ حرخنا فكخة الشيائية في القخارات التي تست مخاجعتيا رئاسياً فقط، 
لكان تقخيخ التطمع الإدارؼ مغ تمظ القخارات لغػاً لا فائجة مشو؛ إذ أن التطمع إما أن يكػن أمام 

جية التي أصجرتو والتي لغ الدمصات الخئاسية وقج راجعتو مغ قبل، أو يكػن التطمع ولائياً أمام ال
تعجيل ىحا القخار؛ لأن ما سيرجر عشيا مغ قخارات بذأن ىحا التطمع  -والحال ىحه–تسمظ 

لسخاجعة الدمصات الخئاسية،  والتي مغ  -وفقاً لسفيػم الحكع محل التعميق –سيخزع أيزاً 
طمع الإدارؼ مغ السخجح أن تُرخ عمى قخارىا الدابق، الأمخ الحؼ يشتيي إلى إفخاغ فكخة الت

 مزسػنيا. 

وعميو؛ نخػ أن السيعاد السقخر لخئيذ الجياز لسسارسة حقو في الاعتخاض عمى القخار 
التأديبي الرادر عغ جية الإدارة، يجب أن يبجأ مغ تاريخ إخصاره بالقخار الحؼ يتدع بالشيائية؛ 

إلى ترجيقٍ مغ  والحؼ يكػن كحلظ بسجخد صجوره مغ الدمصة السخترة بإصجاره ودونسا حاجة
سمصة أعمى. فستى اكتدب القخار صفة الشيائية وفقا ليحا السفيػم، وجب عمى الإدارة أن تبادر 

 بإخصار الجياز بيحا القخار خلال السجة السحجدة قانػناً.

إن السحكسة الإدارية العميا ذىبت في بعس أحكاميا إلى ضخورة التدام الشيابة الإدارية  عاشخاً:
ػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجية الإدارية،  خلال مجة الثلاثيغ يػماً السقخرة بتحخيظ الجعػ 

لتحخيظ الجعػػ بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ،  عمى الخغع مغ خمػ الشز التذخيعي مغ 
 ىحا القيج.

في معخض التعميق عمى ىحا الأمخ، نخػ أن السحكسة قج خالفت صحيح حكع و 
ما أجاز لمجية الإدارية شمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية القانػن؛ حيث إن السذخع عشج
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السػضف لع يحجد ليا ميعاداً معيشاً، كسا أنو لع يمدم الشيابة الإدارية بتحخيظ تمظ الجعػػ بشاءً 
وإن كانت تمتدم بصبيعة الحال بالقيج الدمشي العام –عمى شمب الإدارة خلال مجة زمشية معيشة 

، وذلظ عمى خلاف الػضع ؼيسا يتعمق -تأديبية وىػ مجة الثلاث سشػاتالستعمق بالجعػػ ال
بتحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات،  والحؼ حجد ؼيو السذخع 
ميعاداً معيشاً وىػ الثلاثػن يػماً التالية والتي استػجب عمى الشيابة الإدارية السبادرة خلاليا بإقامة 

لػ أراد السذخع تحجيج ميعادٍ معيغٍ تمتدم الشيابة الإدارية خلالو بتحخيظ الجعػػ الجعػػ. و 
التأديبية ما أعػزه الشز عمى ذلظ صخاحة، كسا فعل بذأن شمب رئيذ الجياز السخكدؼ، ومغ 
ثع فإن ما أورده الحكع القزائي سالف الحكخ يعج مغ وجية نطخنا تحسيلًا لمشز التذخيعي أكثخ 

 ما يحتسل.

لًا عغ أن الأخح بسا انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا في حكسيا محل التعميق فز
سػاء –مغ شأنو أن يؤدؼ إلى نتيجة خصيخة؛ مفادىا إعفاء السُخالِف مغ أؼ عقاب تأديبي 

لسجخد تجاوز الشيابة الإدارية السيعاد الحؼ  -أكانت السخالفة السختكبة مخالفة مالية أو إدارية
سحكسة قيجاً عمييا عشج إقامة الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجية الإدارية؛ ذلظ أن اختمقتو ال

الجية الإدارية عشجما تصمب تحخيظ الجعػػ التأديبية في مػاجية السػضف لا تقػم بإصجار أؼ 
قخار تأديبي تاركة الأمخ لمسحكسة التأديبية،  ومغ ثع فإن القػل بدقػط الجعػػ بسجخد انقزاء 

لمشيابة الإدارية لتحخيظ الجعػػ،  سيجعل  -في حكسيا الساثل-يعاد الحؼ حجدتو السحكسة الس
 السػضف في حِلٍ مغ تػؾيع أؼ جداء عميو.

لحا نييب بالسحكسة العجول عغ مػقفيا الدابق وتسكيغ الشيابة الإدارية مغ تحخيظ 
الثلاثيغ يػماً السشرػصة بذأن الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجية الإدارية دون التقيج بسجة 

تحخيظ تمظ الجعػػ مغ قِبَل الشيابة الإدارية بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ لمسحاسبات؛ 
 لاختلاف حالة كل مشيسا.
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اتجيت السحكسة الإدارية العميا في بعس أحكاميا إلى بجء احتداب ميعاد  :حادي عذخ
الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجياز السخكدؼ  الثلاثيغ يػماً السقخر لمشيابة الإدارية لتحخيظ

 لمسحاسبات مغ تاريخ صجور الصمب لا مغ تاريخ وروده إلى الشيابة الإدارية.

وتعقيباً عمى ىحا الاتجاه نخػ أن مشصق الأمػر ولازميا يقتزي أن يتع بجء احتداب 
ة بشاءً عمى شمب الجياز، مغ السيعاد السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية مغ قِبَل الشيابة الإداري

تاريخ ورود الصمب إلييا لا مغ تاريخ صجوره؛ إذ أن الػاقع العسمي يذيج بأن ىشاك فتخة زمشية قج 
ترل إلى العذخة أيام لازمة لػصػل الصمب مغ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات إلى الشيابة 

غ يػماً، الأمخ الحؼ يرعب معو الإدارية، بسا يعشيو ذلظ أن السجة الستبؿية قج لا تتجاوز العذخي
عمى الشيابة الإدارية الانتياء مغ اتخاذ الإجخاءات اللازمة لإعجاد محكخة الاتيام وإيجاعيا قمع 

 كتاب السحكسة التأديبية السخترة. 

فزلًا عغ أن ىحا الشطخ يتفق والاتجاىات الحجيثة لمسحكسة الإدارية العميا التي نحت 
غ يػماً السقخر لتحخيظ الجعػػ التأديبية مغ قِبَل الشيابة الإدارية بشاءً صػب اعتبار ميعاد الثلاثي

عمى شمب الجياز،  ميعاد سقػط،  يتختب عمى فػاتو انقزاء الجعػػ التأديبية، الأمخ الحؼ 
يتصمب احتداب مجة الثلاثيغ يػماً كاممة مغ تاريخ وصػل الصمب إلى الشيابة الإدارية حتى 

دع مغ الػقت لإعجاد محكخة الاتيام واتخاذ الإجخاءات السصمػبة لتحخيظ يكػن أمام الشيابة مت
 الجعػػ.

السحكسة الإدارية العميا قج استقخ حجيثاً عمى اعتبار السيعاد السقخر  إن قزاء  : ثاني عذخ
لمشيابة الإدارية لإقامة الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب رئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات،  مغ 

 يج السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا انقزاء الجعػػ التأديبية.السػاع

 ومغ جانبشا نخػ أن ىحا القزاء محل نطخ،  وذلظ للأسباب الآتية:
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نتائجَ شاذة ومفارقةً غخيبةً،  إن اعتبار ىحا السيعاد مغ مػاعيج الدقػط مغ شأنو أن يختب -1
لسجخد ؛ لفة السالية التي ارتكبيابذأن السخا مغ العقاب التأديبي السػضفإفلات تتسثل في 

بشاءً عمى شمب الجياز،  في حيغ أن  الشيابة الإدارية قِبَل التأخيخ في رفع الجعػػ التأديبية مغ
سيف العقاب يطل مدمصاً عمى ذات السػضف مجة ثلاث سشػات إذا كانت السخالفة التي ارتكبيا 

كانت الجية الإدارية ىي التي شمبت أو إذا كانت السخالفة مخالفة مالية و –مخالفة إدارية 
؛ حيث إن السذخع لع يحجد ميعاداً معيشاً تمتدم بو الشيابة الإدارية عشج -تحخيظ الجعػػ التأديبية

تحخيظ الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب الجية الإدارية،  بسا يعشي استسخار السيعاد مفتػحاً 
ثلاث سشػات مغ تاريخ آخخ إجخاء مغ إجخاءات أماميا لا يحجه سػػ القيج الدمشي العام وىػ ال

 .التحقيق

السيعاد السقخر لخئيذ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات لسسارسة  اعتباركانت العمة مغ  إنو إذا -2
حقو في الاعتخاض وشمب تحخيظ الجعػػ التأديبية، مغ السػاعيج السمدمة التي يتختب عمى فػاتيا 

خيخ حساية فعالة لمسػضف حتى لا يطل مريخه خاضعاً سقػط الجعػػ التأديبية، تكسغ في تق
لدصػة الاعتخاض إلى أجل غيخ مدسى، خاصة وأن جية الإدارة قج أندلت بو القخار التأديبي 
الحؼ ارتأتو يتشاسب والسخالفة الثابتة في حقو. فإن الأمخ عمى خلاف ذلظ ؼيسا يتعمق بالسيعاد 

لشيابة الإدارية بعج اعتخاض الجياز السخكدؼ السقخر لإقامة الجعػػ التأديبية بسعخفة ا
بسجخد صجور  قج زالت كافة أثارهلمسحاسبات؛ إذ أن قخار الجداء الرادر عغ الجية الإدارية 

وضع السػضف مدتقخاً دون جداء،  وباتالاعتخاض مغ قِبَل رئيذ الجياز في ميعاده القانػني، 
  لحيغ الفرل في الجعػػ التأديبية.

السحكسة العجول عغ اتجاىيا الحجيث القاضي باعتبار السيعاد السقخر وعميو نييب ب 
لمشيابة الإدارية لإقامة الجعػػ التأديبية بشاءً عمى شمب رئيذ الجياز،  ميعاداً ممدماً يتختب عمى 
مخالفتو سقػط الجعػػ التأديبية،  والاتجاه نحػ اعتباره ميعاداً تشطيسياً يدتيجف حث الشيابة 
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ػ السدارعة بإقامة الجعػػ التأديبية حال مسارسة رئيذ الجياز حقو في الاعتخاض الإدارية نح
 وفقاً لمزػابط السقخرة لو قانػناً؛ لسا لمسخالفات السالية مغ أىسية خاصة لسداسيا بالسال العام.

 

 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
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 ملخص البحث

 

لجولة مخكداً مخمػقاً باعتبارىا مطيخاً مغ مطاىخ سيادة تحتل الػضيفة العامة داخل ا
الجولة تدتصيع مغ خلاليا، وفي إشار تشفيح سياساتيا العامة، الاضصلاع بسياميا السمقاة عمى 
عاتقيا. ويعج السػضف العام العشرخ الفاعل داخل السشطػمة الإدارية؛ إذ بو تسارس الإدارة 

 تحقق أىجافيا السخسػمة.  نذاشيا الزبصي والسخفقي، ومغ خلالو

وإذا كان شبيعياً أن يػجج في ميجان الػضيفة العامة مغ يتكاسل عغ أداء عسمو أو 
ييسل في الؿيام بػاجبات وضيفتو أو يشحخف عغ الصخيق القػيع، فإنو مغ السشصقي أن تتجخل 

لات؛ حيث لع التذخيعات السشطسة لمػضيفة العامة لػضع القػاعج التأديبية التي تحكع تمظ الحا
يذأ السذخع أن يجعل السػضف العام بعيجاً عغ دائخة الخقابة والسداءلة؛ ضساناً لحدغ سيخ 

 الأجيدة الإدارية بصخيق مشتطع.

ولسا كانت السرمحة العامة تقتزي استقخار الأوضاع القانػنية داخل الجولة، لحا عادة 
ذخيعية برفة عامة وفي مجال ما تكػن الإجخاءات القانػنية التي تشصق بيا الشرػص الت

التأديب عمى وجو التخريز، مقخونة بسجد محجدة يمدم عمى السخاشبيغ بيا مباشخة تمظ 
 الإجخاءات في غزػنيا.

وإذا كانت السػاعيج الإجخائية السقخرة في مجال القانػن الخاص لا تديخ عمى وتيخة 
ي مجال التأديب لا يخخج عغ واحجة مغ حيث ما يتختب عمى مخالفتيا مغ جداء، فإن الأمخ ف

ذلظ. فقج يكػن الأجل السحجد لسباشخة إجخاء معيغ متعمقاً بالشطام العام أو مغ شأن مخالفتو 
السداس بسرالح الأفخاد فيتختب عمى مخالفتو جداء الدقػط، وقج يكػن ىحا الأجل متعمقاً 

أو التأثيخ عمى مرمحة بسرمحة الإدارة نفديا مغ أجل تشطيع العسل الإدارؼ بيا دون السداس 
 الستعامميغ معيا، فلا يتختب عمى مخالفتو أؼ جداء.
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لحلظ؛ ولمػقػف عمى الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية الستشػعة في مجال التأديب، 
وبيان ما يعج مشيا مغ السػاعيج السمدمة التي يجب عمى السخاشبيغ بيا عجم الخخوج عمييا وإلا 

وما يعج مغ السػاعيج التشطيسية التي قخرىا السذخع لحث الإدارة والأفخاد نحػ  كان الإجخاء باشلًا،
السدارعة في مباشخة الإجخاءات السصمػبة دون أن يتختب عمى مخالفتيا البصلان، آثخت كتابة 
ىحا البحث محاولًا مغ خلالو الإلسام بكافة السػاعيج التي تتعمق بشطام التأديب؛ ذلظ أن معخفة 

الخاصة بشطام التأديب تداعج السػضف عمى السحافطة عمى حقػقو أمام الإدارة السػاعيج 
 والقزاء.
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Summary 

The public office within the state occupies a prominent position 
as a manifestation of state sovereignty through which it is able ، and 
within the framework of implementing its public policies ، to carry out 
the tasks entrusted to it. The public employee is the active element 
within the administrative system ، with it ، the administration exercises 
its controlling and auxiliary activities ، and through it it achieves its set 
goals. 

If it is natural for there to be in the field of public office someone 
who is lazy in performing his work ، neglects to perform his job duties ، 
or deviates from the right path ، then it is logical that the legislation 
regulating the public office should intervene to set the disciplinary rules 
governing those cases. As the legislator did not want to keep the 
public servant away from the control and accountability department ، to 
ensure the smooth running of the administrative bodies in an orderly 
manner. 

Since the public interest requires the stability of legal conditions 
within the state ، the legal procedures that are pronounced by 
legislative texts in general and in the field of disciplinary action in 
particular ، are usually accompanied by specific periods within which 
the addressees are obliged to conduct those procedures within. 
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And if the procedural deadlines established in the field of private 
law do not follow a single pace in terms of the consequences of 
violating them ، then the matter in the field of discipline does not go 
beyond that. The time limit for initiating a specific procedure may be 
related to public order ، or its violation may prejudice the interests of 
individuals ، and its violation will result in the penalty of forfeiture. no 
penalty. 

So; In order to find out the legal nature of the various procedural 
deadlines in the field of discipline ، and to indicate what is considered 
among them as binding deadlines that the addressees must not deviate 
from ، otherwise the procedure would be void ، and what is considered 
one of the organizational deadlines decided by the legislator to urge 
the administration and individuals to speed up the implementation of 
the required procedures without As a result of its contravention of 
nullity ، I chose to write this research ، trying through it to be familiar 
with all the appointments related to the disciplinary system; Knowing 
the dates of the disciplinary system helps the employee to maintain his 
rights before the administration and the judiciary. 
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 قائمة المصادر
 :المراجع العامة 

ة مقارنة، مشذأة السعارف، يدراسة تحميم -آمال أحسج الفدايخؼ، مػاعيج السخافعاتد.  -
 م.1986 الإسكشجرية، ط

الشسخ، الجعػػ وإجخاءاتيا، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط  ىأميشة مرصفد.  -
 م.1991

لإجخاءات القزائية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، ط عبج الحسيج الذػاربي، مػاعيج اد.  -
 م.2111

 محسػد ىاشع، قانػن القزاء السجني، دار الفكخ العخبي، القاىخة، بجون سشة نذخ.د.  -
نبيل إسساعيل عسخ، سقػط الحق في اتخاذ الإجخاء في قانػن السخافعات السجنية د.  -

 م.2111والتجارية، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ط 
 يدراسة تأصيمية لقػاعج الخرػمة ف –وججؼ راغب، مبادغ الخرػمة السجنية د.  -

 م.1978، 1قانػن السخافعات، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط
 

  التشريعات 
 

 م.2114دستػر مرخ الحالي الرادر عام  -
 م.2116لدشة  81قانػن الخجمة السجنية الحالي رقع  -
 م.1988لدشة  144قع قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ر  -
 م.1978لدشة  47قانػن العامميغ السجنييغ السمغي رقع  -
 م.1972لدشة  47قانػن مجمذ الجولة الحالي رقع  -
 م.1971لدشة  58قانػن العامميغ السجنييغ الأسبق رقع  -
 م.1964لدشة  46قانػن العامميغ السجنييغ الأسبق رقع  -
 م.1958لدشة  117قانػن الشيابة الإدارية رقع  -
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 م.1951لدشة  211قانػن مػضفي الجولة الأسبق رقع  -
 م.1937لدشة  58قانػن العقػبات رقع  -

 
 

 )موسوعة الأحكام القضائية )شبكة قوانين الشرق 
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