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  بحثالملخص 
  

یѧѧستھدف البحѧѧث دراسѧѧة دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى تمكѧѧین المѧѧرأة لأداء  

دورھا في التنمیѧة المѧستدامة، ذلѧك لأن المѧرأة مѧن أھѧم الأطѧراف المѧساھمة فѧي تحقیѧق             

   .التنمیة المستدامة

ولتحقیѧѧق لھѧѧدف المنѧѧشود قمنѧѧا بعمѧѧل تأصѧѧیل نظѧѧرى لمفѧѧاھیم المجتمѧѧع المѧѧدنى       

 منظمѧѧات ماھیѧѧةوالتنمیѧѧة المѧѧستدامة وتمكѧѧین المѧѧرأة،، حیѧѧث نتنѧѧاول بѧѧالعرض والتحلیѧѧل  

استراتیجیات للتنمیة البدیلة منذ الثمانینیات، تطبیق   .التمموى ودورھا المدنى  المجتمع

تدامة واسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة البѧѧشریة، ثѧѧم نѧѧشرح    ثѧѧم نعѧѧرض اسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة المѧѧس   

  . مفھوم تمكین المرأة وأبعاده الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

ونمѧѧѧاول البحѧѧѧث تحلیѧѧѧل مفھѧѧѧوم الѧѧѧدور الاقتѧѧѧصادي للمѧѧѧرأة وأھمیتѧѧѧھ للتنمیѧѧѧѧة         

المѧѧستدامة، مѧѧن الناحیѧѧة الاقتѧѧصادیة وقѧѧضیة اشѧѧتغال النѧѧساء فѧѧي القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة  

الاطѧѧѧار القѧѧѧانونى لتمكѧѧѧین المѧѧѧرأة ومѧѧѧشاركتھا فѧѧѧى تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة    أیѧѧѧضا المختلفѧѧѧة، و

عملیة اصدار دور الدستور والاتفاقیات الدولیة فى تمكین المرأة، و، بتوضیح  المستدامة

قوانین لتمكین المرأة وحمایتھا في مصر، وكذلك الاســتراتیجیة الوطنیة لتمكـین المѧرأة     

  .  المرأة ودورھا فى التنمیة المستدامة، ثم نشرح ونحلل مجالات تمكین٢٠٣٠

ویعرض البحث الاطار المؤسسى لتمكѧین المѧرأة ومѧشاركتھا فѧى تحقیѧق التنمیѧة          

   .والمؤسسات المستدامة

الوطنیѧѧة المنѧѧوط بھѧѧا تحقیѧѧق المѧѧساواة بѧѧین الجنѧѧسین وتمكѧѧین المѧѧرأة، والاطѧѧار     

  .  كین المرأةالمؤسسى لتمكین المرأة اقتصادیا وأھم القیود والعوائق أمام تم
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  :  افتتاحية
موضѧѧوع ھѧѧذا البحѧѧث یتنѧѧاول دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى فѧѧى تمكѧѧین المѧѧرأة      

ومن الناحیة المعرفیѧة ینطلѧق البحѧث مѧن أن المѧرأة تعѧد         . ودورھا في التنمیة المستدامة   

أھم الأطراف المساھمة في تحقیق التنمیة المستدامة والسعي من أجل بیئة نظیفة خالیة      

وث البیئى، ولایقل دورھا عن دور الرجل في إیجѧاد حلѧول لتحѧدیات تغیѧر المنѧاخ          من التل 

  . ودعم الجھود من أجل مستقبل مستدام

بѧین الرجѧل والمѧرأة، فمѧا      المѧساواة  قѧضیة  وترجѧع أھمیѧة  البحѧث الѧى أنѧھ یبѧرز      

كمѧا یوضѧح البحѧث أیѧضا قѧدرات      . الجنѧسین  بѧین  المѧساواة  تعتѧري  زالѧت توجѧد فجѧوات   

رب منظمات المجتمع المدنى فى مѧصر أن تѧؤدى الواجѧب المنѧوط بھѧا فѧى           وخبرات وتجا 

  . تمكین المرأة والتنمیة المستدامة

  :  مبدئیا یطرح البحث عدة تساؤلات، ونختار منھا: تساؤلات البحث

ما دور منظمات المجتمѧع المѧدنى فѧى تمكѧین المѧرأة وابѧراز فѧى دورھѧا فѧى التنمیѧة                 -

  المستدامة ؟ 

  كین ومشاركة المرأة في التنمیة المستدامة ؟ ما مفھوم تم -

  ما مدى مساھمة المرأة في قوة العمل ؟ -

  ما مقدار مشاركة المرأة في منظمات المجتمع المدنى ؟ -

كیف تحل قضیة تعلیم المرأة ومѧسألة أمیتھѧا، وتتوقѧف جѧرائم عنѧف المѧرأة ضѧد            

  الرجل، وھو المسكوت عنھ فى ظل العولمة ؟
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لاجتمѧѧاعي مѧن عѧادات وتقالیѧد وأعѧѧراف وأنمѧاط سѧلوكیة علѧѧى      مѧا تѧأثیر الѧوعي ا   

مشاركة المѧرأة، ففѧى منѧاطق معینѧة، المѧرأة ھѧى حاملѧة تѧراث بѧدوى للثѧأر، ینѧساب فѧى                   

  . ارضاع أطفالھا ؟

وھدف البحث عرض وتحلیل الجوانب المعرفیة والعملیѧة التѧى تѧصاحب عملیѧات          

 لتحقیѧѧق الأجنѧѧدة الدولیѧѧة للتنمیѧѧة  تمكѧѧین المѧѧرأة واثبѧѧات قѧѧدرتھا علѧѧى القیѧѧام بѧѧدور فعѧѧال  

ونѧسعى بѧذلك الѧى توصѧیح أھمیѧة دور المѧرأة المѧصریة فѧى التنمیѧة              . ٢٠٣٠المستدامة  

إحѧѧѧدى أھѧѧѧم الأطѧѧѧراف فѧѧѧالمرأة تعѧѧѧد . المѧѧѧستدامة مѧѧѧن خѧѧѧلال منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى 

المساھمة في تحقیق التنمیة المستدامة، ولایقل دورھا عن دور الرجѧل فѧي إیجѧاد حلѧول        

یات التنمیѧѧة المѧستدامة، ودعѧѧم الجھѧѧود مѧن أجѧѧل مѧستقبل مѧѧستدام، ودور المѧѧراة لا    لتحѧد 

  . یمكن التقلیل من شأنھ في العدید من دول العالم

ومѧѧن ھѧѧѧذا المنطلѧѧق فѧѧѧان منھجیѧѧѧة البحѧѧث تѧѧѧستخدم المѧѧنھج الوصѧѧѧفى والمѧѧѧنھج     

  . التحلیلى القانونى والاقتصادى، مع الاستعانة بالمنھج المقارن

 بتحلیѧѧل دور منظمѧات المجتمѧѧع المѧدنى فѧѧى التنمیѧة المѧѧستدامة    ونھѧتم فѧѧى البحѧث  

  . ومشاركة المرأة فیھا

المجتمѧع المѧѧدني فѧى مѧѧصر قبѧѧل أكثѧر مѧѧائتى عѧام فѧѧى شѧѧكل      فقѧد نѧѧشأت منظمѧات  

الجمعیات الأھلیة والخیریة مثل جمعیة  المساواة والمقاصد الحمیدة، والتѧى نѧشطت فѧى         

 التراكم المعرفى لھذه المنظمѧات یؤھلھѧا أن   ولعل. مجالات الصحة والتعلیم بصفة خاصة   

  . تؤدى دورھا بجدارة فى التنمیة المستدامة وتمكین المرأة

 المدني الأفراد والمجموعѧات الناشѧطون فѧي الحقѧل         المجتمعوبصفة عامة یشمل    

العѧѧѧѧام، المنخرطѧѧѧѧون فѧѧѧѧي عمѧѧѧѧل الجمعیѧѧѧѧات والنقابѧѧѧѧات والاتحѧѧѧѧادات والقѧѧѧѧوى المھنیѧѧѧѧة   

من فئѧات وطبقѧات مختلفѧة، والѧذین اسѧتطاعوا تنظѧیم أنفѧسھم            والسیاسیة، والمنحدّرون   
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 من التضامن بینھم، في ظل مѧا وفرّتѧھ الدولѧة المدنیѧة،        أشكالاًعلى نحو مشترك مقیمین     

باعتبѧѧѧѧار نѧѧѧѧشاطھم عѧѧѧѧابر للطوائѧѧѧѧف والإثنیѧѧѧѧات والأدیѧѧѧѧان والمѧѧѧѧذاھب والأیѧѧѧѧدولوجیات    

  . والاتجاھات السیاسیة والانتماء لعشائر أو قبائل

منظمات المجتمع المѧدني بѧامتلاك علاقѧات شѧبكیة تقѧوم بѧین أفرادھѧا مѧن         وتتمیز  

جھة وبین الدولة من جھѧة أخѧرى، وھѧي علاقѧات تقѧوم علѧى تبѧادل المѧصالح والمنѧافع،                  

فھѧى مجموعѧة كبیѧرة    . والتفاھىم وضمان الحقوق والواجبات والمѧسؤولیات  والتراضي

والمنظمات التي لا تھدف إلى الربح ولھا وجود فѧي الحیѧاة     المنظمات غیر الحكومیة   من

العامѧѧة، وتѧѧنھض بعѧѧبء التعبیѧѧر عѧѧن اھتمامѧѧات وقѧѧیم أعѧѧضائھا، اسѧѧتناداً إلѧѧى اعتبѧѧارات   

  .قیة أو ثقافیة أو خیریةأخلا

 المدني على ھیكل تنظیمѧي وادارى، یعمѧل أعѧضاؤه مѧن        المجتمعوتقوم منظمات   

خلالھ بدیمقراطیّة لتحقیق المѧصلحة بѧین الѧسُلطات العامѧّة والمѧُواطنین، إذ تكѧون جمیѧع              

أنѧشطتھا أنѧѧشطة تطوعیѧѧّة جماعیѧة یمارسѧѧھا الأعѧѧضاء؛ بھѧدف تحقیѧѧق المѧѧصالح والقѧѧیم     

وبمѧا أنّ جمیѧع أنѧشطتھا تطوعیѧّة؛ فھѧي تُعѧدُّ منظمѧات            . ن الدولة ومواطنیھا  المشتركة بی 

غیر حكومیّة وغیر ربحیّة؛ أعضاؤھا مكونین من مجموعѧة مѧن الأفѧراد المُنفѧصلین عѧن         

لك تѧساعد منظمѧات المجتمѧع    ذوبѧ . الدولة وسوق العمل، والمُھتمѧین بالمجѧال الاجتمѧاعي     

دامة، وإیجѧѧاد حلѧѧول مبتكѧѧرة للقѧѧضایا التѧѧي    المѧѧدني علѧѧى تحقیѧѧق أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧست   

  . یواجھھا من فقر وبطالة وغیرھا

فѧالمرأة ھѧي   .  البحث على دور المرأة فى التنمیة المѧستدامة   یركزمن جھة أخرى    

نبع الحیاة ونواة المجتمع وكѧل تطѧویر أو تغییѧر لѧسلوكیات المѧرأة یѧنعكس ایجابیѧا علѧى              

ان قد تم التقلیل من شأنھ في العدید مѧن دول    ودور المرأة ك  . سلوكیات الأسرة والمجتمع  

العالم، أما الآن فقد أقر المجتمع الدولي بأنھ یجب أن تكون ھناك مѧساواة بѧین الجنѧسین       
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لقد كان نضالا قویا لأن حقوق الإنѧسان ھѧي حقѧوق الإنѧسان للمѧرأة مثѧل       . وتمكین للمرأة 

وباعتمѧѧاد الѧѧدول . ونیѧѧةالرجѧѧل، ولایوجѧѧد سѧѧبب للتمѧѧایز بѧѧین الجنѧѧسین مѧѧن الناحیѧѧة القان   

، ركز الھدف الخѧامس منھѧا   ٢٠٣٠أھداف التنمیة المستدامة الجدیدة السبعة عشر لعام      

باعتمѧاد الѧѧدول  و. تحقیѧق المѧساواة بѧѧین الجنѧسین وتمكѧین كѧل النѧѧساء والفتیѧات       " علѧى 

، یقѧر العѧالم مѧرة أخѧѧرى    ٢٠٣٠أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة لأھѧداف التنمیѧة المѧѧستدامة لعѧام       

فلا تنمیة مستدامة دون مساواة كاملة .  ور المرأة في تحقیق التنمیة المستدامةبأھمیة د

بѧѧین الجنѧѧسین والقѧѧضاء علѧѧى كافѧѧة أشѧѧكال التمییѧѧز، ولا اسѧѧتدامة بیئیѧѧة دون دور فاعѧѧل    

   .للنساء كرائدات للتغییر

وقد اثبتت برامج التنمیة المنبثقة عن الأمم المتحدة أن التنمیة لن تكون فعالة أو  

امة إن لم تؤخذ مѧشاركة المѧرأة فیھѧا بعѧین الاعتبѧار، وقѧد تبنѧت العدیѧد مѧن بѧرامج             مستد

المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة والمؤسѧسات الحكومیѧة قѧضیة إدمѧاج المѧرأة فѧي           التنمیѧة فѧى  

كما أولت منظمات المجتمع المѧدني اھتمامѧا كبیѧرا بقѧضایا المѧرأة، وأتاحѧت لھѧا              . التنمیة

 ینتمѧѧي للمجتمѧع، وأصѧѧبح للمѧرأة دورا فѧѧي منظمѧѧات   باعتبارھѧا فѧѧرد  الفرصѧة للمѧѧشاركة 

  .القیادیة فیھا المجتمع المدني من حیث عضویتھا في ھذه التنظیمات وتولى المراكز

وتنمیѧة   یѧشیر مفھѧوم تمكѧین المѧرأة إلѧى تطѧویر مѧشاركة المѧرأة         الصدد اذھ وفى

ا كافѧѧة ویتѧѧیح لھѧѧ. قѧدراتھا ووعیھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم تحقیѧق ذاتھѧѧا علѧѧى مختلѧѧف جوانѧب الحیѧѧاة    

والامكانات التي تجعلھѧا قѧادرة علѧى الѧسیطرة علѧى ظروفھѧا، ومѧن ثѧم الاسѧھام           القدرات

حیѧѧث یھѧѧتم . وبنѧѧاء المجتمѧѧع الѧدیموقراطى الحѧѧر  الحѧر والѧѧواعي فѧѧي التنمیѧة المѧѧستدامة  

مفھوم التمكین بالمرأة كعنصر فعѧال فѧي التنمیѧة المѧستدامة، والقѧضاء علѧى كѧل مظѧاھر               

 ѧѧѧرأة، ویجѧѧѧد المѧѧѧز ضѧѧѧصادیة   التمییѧѧѧوة الاقتѧѧѧر القѧѧѧساء لعناصѧѧѧتلاك النѧѧѧضمن امѧѧѧب أن یت

والاجتماعیة والسیاسیة، والتي تمكنھن من الاعتماد على الذات فѧي تحѧسین أوضѧاعھن       
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اتخѧاذ القѧرارات التѧي تمѧس كѧل       المعیشیة والمادیة علѧى نحѧو متواصѧل، والمѧشاركة فѧي     

  جوانب حیاتھن

قѧوة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة     امѧتلاك النѧساء لعناصѧر ال   یتضمنان تمكین المرأة   

والѧѧسیاسیة، وتمكیѧѧѧنھن مѧѧѧن الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى الѧѧѧذات فѧѧѧي تحѧѧѧسین أوضѧѧѧاعھن المعیѧѧѧشیة   

اتخѧѧاذ القѧѧرارات التѧѧي تمѧѧس كѧѧل جوانѧѧب  والمادیѧة علѧѧى نحѧѧو متواصѧѧل، والمѧѧشاركة فѧѧي 

  .  حیاتھن

وتكتسب دراسة التنمیة البشریة المستدامة أھمیѧة كبیѧرة علѧى الѧصعید العѧالمي،         

جلیاً منذ بدایة عقد التسعینیات من القرن العشرین عندما اصدر برنامج الامم وظھر ذلك 

 ١٩٩٠ تقریѧѧره الأول حѧѧول التنمیѧѧة البѧѧشریة فѧѧي العѧѧالم عѧѧام  UNDPالمتحѧدة الانمѧѧائي  

  عالم الاقتصاد الحاصل على جѧائزة  Amartia Sunبناء على توصیة من أمارتیا سن 

 جوانѧب الحیѧاة البѧشریة توضѧح مѧدى تقѧدم        وتم إیجاد مقѧاییس متنوعѧة بحѧسب      )١(.نوبل

المجتمعѧѧات فѧѧي مجѧѧال التنمیѧѧة البѧѧشریة ومنھѧѧا موضѧѧوعة التمكѧѧین وتوسѧѧیع القѧѧدرات          

برنѧѧامج الأمѧѧم  أنѧѧشأولقѧѧد . البѧشریة لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن اھمیѧѧة فѧѧي ایجѧѧاد تنمیѧѧة بѧѧشریة حقیقیѧѧة  

 شعبة خاصة للمرأة في التنمیة تعزز إجѧراءً ملموسѧاً لѧضمان         UNDP المتحدة الإنمائي 

وأقѧرت ورقѧة الأمѧم المتحѧدة     . ة في مشاریع برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي مشاركة المرأ 

التي صدرت في عѧام  " استراتیجیة التنمیة الدولیة للعقد الثالث للأمم المتحدة الإنمائیة "

، وتحفѧѧز النѧѧѧساء لیكѧѧѧون لھѧѧѧن دوراً نѧѧѧشطاً فѧѧѧي جمیѧѧѧع القطاعѧѧѧات وعلѧѧѧى جمیѧѧѧع   ١٩٨٠

 المؤتمر العѧالمي لعقѧد الأمѧم المتحѧدة للمѧرأة،      المستویات من برنامج العمل الذي اعتمده  

                                                             
التنمیѧѧة " عѧѧالم اقتѧصاد أمریكѧѧى مѧن أصѧѧل ھنѧѧدى، وأشѧھر مؤلفاتѧѧھ    Amartia Sen أمارتیѧا سѧѧن  )١(

  . قتصادحصل بھ على جائزة نوبل فى الا" حریة
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والتنمیѧة   فعلى المرأة أن تدخل مھن التصنیع والأغذیة والزراعѧة والتعلѧیم والتكنولوجیѧا     

  . ، باختصار تساھم فى اقامة التنمیة المستدامةالاجتماعیة

، بنѧѧاء القѧѧدرات البѧѧشریة لتحѧѧسین مѧѧستوى     الأول :وللتنمیѧѧة البѧѧشریة جانبѧѧان  

، انتفѧاع النѧاس مѧن قѧѧدراتھم المكتѧسبة فѧي وقѧѧت      والثѧѧاني .الѧصحة والمعرفѧة والمھѧارات   

لذا فأن الدخل . نتاج والنشاط في مجال الثقافة والمجتمع والسیاسة الفراغ ولأغراض الإ

لیس الا واحداً من الخیارات وان الزیادة السنویة في الناتج القومي ھي شѧرط ضѧروري      

  .  للتنمیة البشریة ولكنھا لیست شرطاً كافیاً، والمھم أن تخدم التنمیة الناس

غاء التمییز ضد المرأة كѧالمؤتمرات  ورغم كل الجھود الدولیة المبذولة من أجل ال 

الدولیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالمرأة واصѧѧدار الوثѧѧائق والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي تنتѧѧصر لحقѧѧوق         

الانسان والمرأة، كالاعلان العالمي لحقوق الانسان، ولائحѧة القѧضاء علѧى جمیѧع أشѧكال       

عدیѧѧدة مѧѧن التمییѧز ضѧѧد المѧѧرأة، الا أن المѧѧرأة لاتѧѧزال تعѧѧاني التمییѧز والعنѧѧف فѧѧي أمѧѧاكن    

  . العالم

  : تتكون الدراسة من أربعة مباحث

 نظѧѧرى لمفѧѧاھیم المجتمѧѧع المѧѧدنى والتنمیѧѧة     تأصѧѧیلموضѧѧوعھ : المبحѧѧث الأول

 المجتمѧѧع منظمѧѧات ماھیѧѧةالمѧѧستدامة وتمكѧѧین المѧѧرأة، حیѧѧث نتنѧѧاول بѧѧالعرض والتحلیѧѧل    

یѧѧات، ثѧѧم  اسѧѧتراتیجیات للتنمیѧѧة البدیلѧѧة منѧѧذ الثمانین  تطبیѧѧق   .التممѧѧوى ودورھѧѧا المѧѧدنى

نعرض استراتیجیة التنمیة المستدامة واستراتیجیة التنمیѧة البѧشریة، ثѧم نѧشرح مفھѧوم            

  . تمكین المرأة وأبعاده الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

نقѧѧوم فیѧѧھ بتحلیѧѧل مفھѧѧوم الѧѧدور الاقتѧѧصادي للمѧѧرأة وأھمیتѧѧھ    : المبحѧѧث الثѧѧانى 

 اشѧѧتغال النѧѧѧساء فѧѧي القطاعѧѧѧات   للتنمیѧѧة المѧѧѧستدامة، مѧѧن الناحیѧѧѧة الاقتѧѧصادیة وقѧѧѧضیة   

  . الاقتصادیة المختلفة
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  یتنѧѧѧاول الاطѧѧѧار القѧѧѧانونى لتمكѧѧѧین المѧѧѧرأة ومѧѧѧشاركتھا فѧѧѧى       : المبحѧѧѧث الثالѧѧѧث 

دور الدستور والاتفاقیات الدولیѧة فѧى تمكѧین المѧرأة،       ، فنشرح   تحقیق التنمیة المستدامة  

ــتراتیجیة الوطنیة عملیة اصدار قوانین لتمكین المرأة وحمایتھا في مصر، وكذلك الاس  و

، ثѧѧم نѧѧشرح ونحلѧѧل مجѧѧالات تمكѧѧین المѧѧرأة ودورھѧѧا فѧѧى التنمیѧѧة    ٢٠٣٠لتمكѧѧـین المѧѧرأة 

  . المستدامة

والأخیѧѧر نعѧѧرض فیѧѧھ ونحلѧل الاطѧѧار المؤسѧѧسى لتمكѧѧین المѧѧرأة   : المبحѧث الرابѧѧع 

والمؤسѧѧسات الوطنیѧѧة المنѧѧوط بھѧѧا تحقیѧѧق     ومѧѧشاركتھا فѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة   

الجنѧѧسین وتمكѧѧین المѧѧرأة، ثѧѧم نѧѧشرح الاطѧѧار المؤسѧѧسى لتمكѧѧین المѧѧرأة      المѧѧساواة بѧѧین  

  .  اقتصادیا وأھم القیود والعوائق أمام تمكین المرأة
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  المبحث الأول
  تأصيل نظرى لمفاهيم اتمع المدنى والتنمية المستدامة

  وتمكين المرأة
  

  التنموى ودورها المدنى اتمع تمنظما ماهية :الأول المطلب
  

یدل على کل مѧا ھѧو خѧارج ومخѧالف للمجتمѧع الرسѧمی             المدنى  المجتمع  لحمصط

وأصѧѧبح المѧѧصطلح جاریѧѧاً علѧѧى الѧѧسنة رواد الفکѧѧر      . أی خѧѧارج المؤسѧѧسات الحکومیѧѧة  

الاجتماعی والسیاسی ودعاة الدیمقراطیة فی العدید من الدول سѧواء الغنیѧة أو الفقیѧرة،       

والѧدعوة الѧى الحفѧاظ علیھѧا، ورغبѧة      وربما یعود ذلك الى زیادة الوعی بحقوق الإنѧسان    

  . المواطنین فى ممارسة نوع من الرقابة على الحکومات

ان العمل على تقویة منظمات المجتمع المدنی لѧیس بالѧضرورة إضѧعاف الѧسلطة          

الحاکمة بل وجوده ضروری من أجل تحقیق المشارکة المجتمعیة والدیمقراطیة وتحقیق   

  .العدالة الاجتماعیة

م المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي ثقافѧѧѧة الأنجلѧѧѧو ساكѧѧѧسون فѧѧѧى عѧѧѧصر   وقѧѧѧد ظھѧѧѧر مفھѧѧѧو 

الرینیسانس وتحرر المجتمع البرجوازى الجدید بعد الثورة الصناعیة الأولѧى مѧن بѧراثن     

وكانت الحریة السیاسیة والاجتماعیة أھѧم سѧمات    . الاقطاع الأوربى وتحالفھ مع الكنیسة    

مات المجتمѧع المѧدنى لتعبѧر عѧن     النظام اللیبرالى منذ نشأتھ وحتى الیوم، لذا ظھرت منظ   

ویزیѧѧد الاھتمѧѧام بنѧѧشاط منظمѧѧات   . حѧѧق الѧѧشعوب فѧѧى المѧѧساواة والحریѧѧة والدیمقراطیѧѧة    

االمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى المѧѧѧستویین المحلѧѧѧى والѧѧѧدولي متمѧѧѧشیا مѧѧѧع الѧѧѧدعوة لتطبیѧѧѧق       
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الدیموقراطیѧѧѧة وحقѧѧѧوق الانѧѧѧسان، وأیѧѧѧضا بѧѧѧسبب التقѧѧѧدم فѧѧѧى تكنولوجیѧѧѧا  المعلومѧѧѧات       

 العلاقѧѧات الدولیѧة بفѧضل العولمѧѧة التѧى تѧسود قریتنѧѧا الكونیѧة، وھѧѧى      والاتѧصالات وكثافѧة  

        ѧام بѧھ    ذمازالت بلا عمدة، رغم محاولات الكاوبوى الأمریكى القیѧاریخى، لكنѧدور التѧلك ال

یفشل بѧسبب عقѧدة نقѧص حѧضاریة فѧى أعماقѧھ، والمجѧال متѧاح لأصѧحاب الحѧضارة فѧى                 

  .  الصین ومصر

ѧѧى ھѧѧالعرض والتحفѧѧاول بѧѧب نتنѧѧل ذا المطلѧѧث  لیѧѧن حیѧѧدني، مѧѧع المѧѧوم المجتمѧѧمفھ

نѧشأة وتطѧور مفھѧوم المجتمѧع المѧدني، ثѧم نѧشأة وتطѧور منظمѧات               المصطلح والمعنى، و  

ونعѧѧرض أسѧѧس ومعѧѧاییر منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ومجѧѧالات   . المجتمѧѧع المѧѧدني بمѧѧصر

 علѧѧى أیѧѧضا ونركѧѧز المѧѧدنی، المجتمѧѧع منظمѧѧات وأھѧѧداف ووظѧѧائف خѧѧصائصنѧѧشاطھا، و

  . یة والتحدیات التي تواجھ منظمات المجتمع المدنيالعقبات القانون

   )١(: المصطلح والمعنى-مفھوم المجتمع المدني : أولا

   : تعریف المجتمع المدنى ): ١( 

 .المѧصطلح  ملامѧح  اظھѧار  فѧى  متقاربѧة  وكلھѧا  المѧدنى،  المجتمѧع  تعریفѧات  تعѧددت 

بѧѧالإرادة الحѧѧرة  مجموعѧѧة التنظیمѧѧات التѧѧی تنѧѧشأ   "المجتمѧѧع المѧѧدنى بأنѧѧھ    یعѧѧرف فمѧѧثلا

لأعѧضائھا والتѧی تمѧلأ المجѧѧال بѧین الأسѧرة والѧسوق والدولѧѧة، بھѧدف خدمѧة مѧѧصلحة أو         

قضیة أو التعبیر عن مشاعر مشترکة بشکل رسѧمی یحتѧرم حѧق الآخѧرین فѧی أن یفعلѧوا          

نطѧاق مѧن المنظمѧات غیѧر     "ویعرف البنѧك الѧدولى المجتمѧع المѧدنی بأنѧھ            " نفس الشیء 

لربحیѧѧة التѧی لھѧا وجѧودٌ فѧѧی الحیѧاة العامѧة وتѧنھض بعѧѧبء       الحکومیѧة والمنظمѧات غیѧر ا   

                                                             
 Civil الانجلیزیѧѧѧѧة وباللغѧѧѧѧة Zivilgesellschaft الألمانیѧѧѧѧة باللغѧѧѧѧة المѧѧѧѧدنى المجتمѧѧѧѧع مѧѧѧѧصطلح  )١(

Society    
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التعبیر عن اھتمامات وقیم أعضائھا أو الآخرین استناداً إلى اعتبارات أخلاقیة أو ثقافیة   

    )١(".أو سیاسیة أو علمیة أو خیریة

ومن ثم یѧشیر المѧصطلح إلѧى مجموعѧة عریѧضة مѧن المنظمѧات تѧضم الجماعѧات                  

ات غیر الحکومیѧة والنقابѧات المھنیѧة والعمالیѧة والمنظمѧات      المجتمعیة المحلیة والمنظم  

. الخیریة والنسائیة والمنظمات الدینیة، والأحѧزاب الѧسیاسیة، ومنظمѧات أصѧحاب العمѧل      

وتعѧѧѧد منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني عناصѧѧѧر فاعلѧѧѧة وقنѧѧѧوات ھامѧѧѧة فѧѧѧي تقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات    

   )٢(.الاجتماعیة وتنفیذ برامج التنمیة

                                                             
سѧعد الѧدین إبѧراھیم، المجتمѧع المѧدني والتحѧول الѧدیمقراطي فѧي مѧصر، دار قبѧاء،           : لѧك ذأنظر فى     )١(

  .٢٠٠٦القاھرة، 
   /org.worldbank.web://http المدنی المجتمع بوابة :موقع البنك الدولی وأیضا 

Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 
BMZ: Zivilgesellschaft. Abgerufen am 20. September 2019.  
Rupert Graf Strachwitz, Eckhard Priller, Benjamin Triebe: Handbuch 
Zivilgesellschaft. De Gruyter, Berlin 2020 

  : لكذأنظر فى   )٢(
Marlies Glasius & Mary Kaldor: "The State of Global Civil Society: Before 
and After September 11," in Global Civil Society. Edited by: Marlies 
Glasius,  et. al. (Oxford: Oxford University Press, 2002, pp. 3-33. 
Neera  Chandhoke: "The Limits of Global Civil Society," in Global Civil 
Society. Edited by Marlies Glasius&  et. al. (Oxford: Oxford University 
Press, 2002, pp.35-53. 

التنمیѧѧة " عѧѧالم اقتѧصاد أمریكѧѧى مѧن أصѧѧل ھنѧѧدى، وأشѧھر مؤلفاتѧѧھ    Amartia Sen أمارتیѧا سѧѧن  )٢(
  . حصل بھ على جائزة نوبل فى الاقتصاد" حریة
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  : فھوم المجتمع المدنينشأة وتطور م ): ٢( 

فى الحضارات القدیمѧة تѧداول الرومѧان مѧصطلح المجتمѧع المѧدني، ثѧم یعѧود الѧى               

واسѧتخدمھ  . الظھور مع عصر التنویر الأوروبى في القرنین السابع عشر والثامن عѧشر   

، ثѧم تѧلاه عѧدد مѧن الفلاسѧفة وعلمѧاء       ١٦٨٩جون لوك فى مؤلفھ رسѧالة التѧسامح سѧنة        

   )١(.التنویر مثل ھوبز، وروسو وھیجلالاجتماع ورواد عصر 

الى أوروبا، فѧى حقبѧة الرینیѧسانس التѧى مھѧدت لѧصعود        " المفھوم" تعود نشأة   

البرجوازیة الصناعیة فى أوربا، وفرض مبادئھѧا فѧى الحریѧة والاخѧاء والمѧساواه، علѧى               

 Abendlandانقاض ھیاكل اقطاعیة تحالفѧت مѧع الكنیѧسة، خاصѧة فѧى عѧصور الظѧلام              

   )٢(.بیر الألمانى لحقبة القرون الوسطىحسب التع

وباسѧѧتقراء الفلѧѧسفة الألمانیѧѧة نجѧѧد أن ھیجѧѧل یفѧѧرّق بѧѧین المجتمѧѧع الѧѧسیاسي أى    
الدولѧѧة، التѧѧى تمثѧѧل الإرادة العامѧѧة، وبѧѧین المجتمѧѧع المѧѧدني، الѧѧذى یمثѧѧل الإرادة الخاصѧѧة  

جتمѧع  وفѧي نقѧد كѧارل مѧاركس لأفكѧار ھیغѧل یتعѧرض إلѧى الم           . ویعبّر عن مѧصالح الأفѧراد     
 لѧѧѧویس -الثѧѧѧامن عѧѧѧشر مѧѧѧن برومیѧѧѧر «المѧѧѧدني، خѧѧѧصوصا فѧѧѧي كتابѧѧѧھ المثیѧѧѧر والغنѧѧѧي    

لقد . ، حیث ینتقد الدولة البونابرتیة، التي تلغي المجتمع المدني وتھیمن علیھ      »بونابرت
اعتبѧѧر مѧѧاركس المجتمѧѧع المѧѧدني ركیѧѧزة واقعیѧѧة للدولѧѧة، لكونѧѧھ یمثѧѧّل العلاقѧѧات المادیѧѧة      

اسѧѧتخلاص فѧѧائض القیمѧѧة باسѧѧتغلال قѧѧوة العمѧѧل، والمجتمѧѧع  للأفѧѧراد فѧѧى عملیѧѧة الانتѧѧاج و
المدني بالنسبة لھ مجتمع الإنتاج والاقتصاد والطبقات الاجتماعیة، وھѧو مجѧال للѧصراع      

                                                             
 من  یةالغرب السیاسیة الممارسة فی والدولة المدنی تمعلمجا :عبد الباقی الھرماسی: لكذأنظر فى   )١(

 فی ودوره العربی الوطن فی المدنی تمعلمجا "فی" دراسة مقارنة" الیوم إلى عشر التاسع القرن
-٢٧٠، ص ٢٠٠١ ینѧایر  ١٩، لبنѧان،  ٢مرکز دراسات الوحدة العربیة، ط  ،"الدیمقراطیة  تحقیق
٢٧٥ .  

، مکتبѧة  دنیالمѧ  المجتمѧع  وأزمѧة  المѧدنی  المجتمѧع  مفھوم تطور :غازی الصوارنی: لكذأنظر فى      )٢(
  ٣٣ص. ٢٠١٢جزیرة الورد، 
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وبھѧذا المعنѧى یѧرى    . الطبقي، وأن تدخّل الدولة فیѧھ یعنѧي تجریѧداً لѧھ واسѧتلاباً لفاعلیتѧھ            
   )١(.یض لھا في نفس الوقتماركس أن المجتمع المدنى یعتبر ركیزة للدولة ونق

وبصفة عامة یمكن القѧول بѧأن الفكѧر الѧسیاسى اللیبرالѧى أدمѧج مفھѧوم المجتمѧع                 
المѧѧدني فѧѧي إطѧѧار نظریѧѧة العقѧѧد الاجتمѧѧاعي، وذلѧѧك بھѧѧدف تجنѧѧب الھیمنѧѧة الدینیѧѧة علѧѧى       
المجتمع، ویرى على عكس نظریة الحق الإلھي، أنھ في إطار المجتمع وبین أفѧراده یѧتم         

   )٢(.، بمعیار دنیوي مدني ولیس إلھیاتأسیس السلطة

  : نشأة وتطور منظمات المجتمع المدني بمصر: ثانیا

عرفѧѧت مѧѧصر العمѧѧل التطѧѧوعي منѧѧذ وقѧѧت طویѧѧل بنحѧѧو مѧѧائتى عѧѧام، وتѧѧضم شѧѧبكة   
 جمعیѧѧة تمѧѧارس أنѧѧشطة متباینѧѧة فѧѧي   ٢٢٠٠٠الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر أكثѧѧر مѧѧن   

   )٣(. وغیرھا من مناحي الحیاةالتعلیم والثقافة والأعمال الخیریة والخدمیة

                                                             
 مركѧѧز الدراسѧѧات  –عبѧѧد الحѧѧسین شѧѧعبان، فѧѧي فلѧѧسفة الدولѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني    : لѧѧكذأنظѧѧر فѧѧى   )١(

  . ٤٠ص . ٢٠٠٩والابحاث العلمانیة في العالم العربي، 
مرکѧز  :  "العربѧی  المѧدنی  للمجتمѧع  إشѧارة  مѧع  " نقدیѧة  دراسѧة   - المدنی  المجتمع :عزمی بشارة   

  ٤٥ص .  ٢٠٠٠ات الوحدة العربیة، الطبعة الثانیة، بیروت أکتوبردراس
  : لكذ أنظر فى  )٢(

John Burbidge & el.et: Citizen Participation and The Rise of Civil Society, 
New York, Pact Publications, 1998,pp.17-18 
Neera  Chandhoke: "The Limits of Global Civil Society," in Global Civil 
Society. Edited  
by Marlies Glasius&  et. al. (Oxford: Oxford University Press, 2002, pp.35-
53, at pp.  
45-47.  

  : لكذأنظر فى   )٣(
مرکز دراسات الوحدة العربیѧة،  : العربی الوطن فی المدنی تمعلمجا  مستقبل :أحمد شکر الصبیحی  

  .  ٢٠ص . ٢٠٠٨، ٢بیروت، ط 
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تعود بدایات ظھور المنظمات الأھلیѧة فѧي مѧصر إلѧى القѧرن التاسѧع عѧشر، حیѧث                 

.  باسѧѧم الجمعیѧѧة الیونانیѧѧة بالإسѧѧكندریة 1821نѧѧشأت أول جمعیѧѧة أھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر عѧѧام 

وبعѧѧدھا تѧѧوالي تأسѧѧیس الجمعیѧѧات، فھنѧѧاك جمعیѧѧات ذات طѧѧابع ثقѧѧافي مثѧѧل جمعیѧѧة مѧѧصر  

  1868، وجمعیѧѧѧة المعѧѧارف عѧѧѧام 1859لحѧѧضارة المѧѧѧصریة عѧѧѧام  للبحѧѧث فѧѧѧي تѧѧѧاریخ ا 

، وھناك جمعیات ذات طѧابع دینѧي مثѧل الجمعیѧة الخیریѧة      1875والجمعیة الجغرافیة عام  

  )١(.1881 وجمعیѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧساعي الخیریѧѧѧѧѧة القبطیѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧام  1878الإسѧѧѧѧѧلامیة عѧѧѧѧѧام 

مادتѧھ   فѧي   1923ازدھرت الجمعیات الأھلیة في مصر وزاد عѧددھا مѧع اعتѧراف دسѧتور    

  159 بحѧق المѧصریین فѧي التجمѧع وتكѧوین جمعیѧات، حیѧث زاد عѧددھا مѧن          (30)رقѧم  

 جمعیѧة فѧي الفتѧرة مѧا بѧین       633 إلѧى   1924-  1900جمعیѧة فѧي الفتѧرة مѧا بѧین عѧامي      

1925  - 1944.  

منذ منتصف سبعینیات القرن العشرین بدأت حركѧة انتعѧاش جدیѧدة فѧي المجتمѧع           

لیѧѧة خѧѧصوصاً، حیѧѧث بلѧѧغ عѧѧددھا حالیѧѧاً مѧѧا یقѧѧارب مѧѧن      المѧѧدني عمومѧѧاً والجمعیѧѧات الأھ 

 ملایѧѧѧین عѧѧѧضواً تعمѧѧѧل فѧѧѧي مختلѧѧѧف المجѧѧѧالات    جمعیѧѧѧة وتѧѧѧضم نحѧѧѧو ثلاثѧѧѧة  ١٧٠٠٠

   )٢(.جمعیة ومؤسسة أھلیة في مصر 22006 حالیا یوجد نحو و.الاجتماعیة

 ولائحتѧھ التنفیذیѧة حتѧى یكѧون إطѧاراً دافعѧاً       ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤صدر القѧانون رقѧم      

وقد ثار حول ھذا القانون جدل واسع في أوسѧاط العѧاملین فѧي    . یات الأھلیة لنھضة الجمع 
                                                             

= 
مѧѧاني قنѧѧدیل، المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر، مركѧѧز الاھѧѧرام للدراسѧѧات الѧѧسیاسیة والاسѧѧتراتیجیة،        أ

   . ١٢ص . ٢٠٠٠القاھرة، 
-٢٠ص . منظمات المجتمع المدني، بدون مكان أو تاریخ النشر: لیلى عبد الوھاب: لكذأنظر فى    )١(

٢٢ .  
لمؤسسات الأھلیة بѧوزارة التѧضامن   لك تصریحات رئیس الادارة المركزیة للجمعیات واذراجع فى    )٢(

  .٢٠٢١ ینایر ١٦فى موقع بوابة وزارة التضامن الاجتماعى، یوم ". الاجتماعي
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مجال المجنمع المدني، فѧالبعض یѧراه نقلѧة نوعیѧة وحѧضاریة حیѧث قѧرر مبѧدأ التأسѧیس                

بالاخطѧѧار وحѧѧرر حركتھѧѧا مѧѧن القیѧѧود الإداریѧѧة وفѧѧتح میѧѧادین العمѧѧل أمامھѧѧا لتѧѧضم كافѧѧة      

عملیѧة التنمیѧة الاجتماعیѧة وزیѧادة فѧرص       الأنشطة الإنتاجیة والخدمیѧة التѧي تѧساھم فѧي           

العمل أمام الشباب، والبعض الآخر وجѧد فیѧھ آلیѧة جدیѧدة مѧن آلیѧات الدولѧة لتقییѧد عمѧل               

الѧѧذي ربѧѧط   المنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة وفѧѧرض ھیمنѧѧة الدولѧѧة علѧѧى حركتھѧѧا ونѧѧشاطھ،    

 مؤسسات المجتمع المدني بالحكومة، وقید نشاطھا أو أیѧة خطѧوة الا بعѧد اذن وتѧرخیص     

ویѧرى المؤیѧدون ان القѧانون    . أو موافقة الجھة الإداریة المختصة وفقا لعبارات القѧانون    

أكد على حق الجمعیات الأھلیѧة فѧي ممارسѧة نѧشاط الѧدفاع عѧن حقѧوق الإنѧسان وحقѧوق             

       )١(.المرأة والطفل

  : أسس ومعاییر منظمات المجتمع المدني ومجالات نشاطھا: ثالثا

جموعة من العناصر المترابطة والمتداخلة، تتمثѧل فѧي      یتضمن المجتمع المدني م   

المجتمѧع المѧدني، ففѧي     وفكѧرة التطѧوع تلائѧم مفھѧوم    . التطوعي والمبادرة الذاتیѧة  العمل 

المنظمات الطوعیة لا یمكن إجبѧار النѧاس علѧى عمѧل شѧيء، كمѧا أن عѧضویة المنظمѧات              

                                                             
  : لكذأنظر فى    )١(

 Administration & Management: An Interactive Journal, Volume 4, No. 4. 
Amany Abdel Rahman:  civil society exposed" the politics of NGOs in 
Egypt", Cairo  
American university press,cairo,2004,p12 
Ansgar Klein u. a. 2004 (Hrsg.): Zivilgesellschaft und Sozialkapital. 
Herausforderungen politischer und sozialer Integration, Wiesbaden VS-
Verlag, S. 41 Gosewinkel, Dieter/Rucht, Dieter/van den Daele, 
Wolfgang/Kocka, Jürgen (Hg.): Zivilgesellschaft – national und 
transnational, WZB-Jahrbuch 2003, S. 11- 26. 
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یع الأعضاء لھم نفس جم الطوعیة توحي أیضا بمفیوم الدیمقراطیة والمساواة، حیث أن

  . الحقوق في المشاركة في اتخاذ القرارات

  : الأسس التى تقوم علیھا منظمات المجتمع المدني): أ ( 

 ویمكѧѧن )١(.تتعѧѧدد وجھѧѧات النظѧѧر حѧѧول أسѧѧس ومعѧѧاییر منظمѧѧات المجمѧѧع المѧѧدنى  

  :ایجازھا فیما یلى

ین الجمعیѧѧات الأسѧѧاس القѧѧانوني والمقѧѧصود بѧѧذلك الدسѧѧاتیر والتѧѧشریعات وقѧѧوان  : أولاً

  . والاتحادات والنقابات التي تنظم علاقة ھذه المؤسسات بالدولة

الأساس السیاسي، والمقصود بھ إقرار النظام السیاسي بالتعددیة وحق تѧشكیل   : ثانیاً

  .الجمعیات والمنظمات المدنیة

الأسѧѧاس الاقتѧѧصادي، والمقѧѧصود بѧѧھ تحقیѧѧق درجѧѧة مѧѧن التطѧѧور الاقتѧѧصادي        : ثالثѧѧاً

باشباع حاجات الافراد الاساسیة بعیداً عن مؤسسات الدولة، والدعم الاجتماعي 

  .الرسمي للمشروع الخاص والمبادرات الفردیھ

الأسѧѧاس الثقѧѧافي، ویقѧѧصد بѧѧھ مجموعѧѧة الأفكѧѧار والتѧѧصورات التѧѧي یѧѧؤمن بھѧѧا   : رابعѧѧاً

الافراد وتشكّل محددات لѧسلوكھم وعلاقѧاتھم، وتعبѧّر فѧي مجموعھѧا عѧن الاطѧار          

یѧرى الѧبعض خطѧأ    وفى  ھذا الصدد . قافي للمجتمع المدني الحدیث  المعرفي والث 

                                                             
اماني قندیل، تطویر مؤسسات المجتمع المدني، الشبكة العربیة للمنظمات الاھلیѧة،     : لكذأنظر فى     )١(

  . ١٤ص . ٢٠٠٤القاھرة، 
دار عѧѧالم الثقافѧѧة للنѧѧشر .  الѧѧو اقѧѧع والطمѧѧوح-لمجتمѧѧع  المѧѧدني مؤسѧѧسات ا: محمѧد زبѧѧن العابدیѧѧـن 

  . ٩ص . ٢٠١١القاھرة . والتوزیع
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ھѧѧى أول قاعѧѧدة للمجتمѧѧع المѧѧدنى، بѧѧل أنھѧѧا ركیѧѧزة      " اللادینیѧѧة " وخطیئѧѧة أن 

   )١(.أساسیة فى بناء مفھوم المجتمع المدنى

  : لمعاییر التي یجب توفرھا في منظمات المجتمع المدنيا): ب ( 

عملھѧѧا مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة متكاملѧѧة مѧѧن      تقѧѧوم منظمѧѧات العمѧѧل المѧѧدني بتنفیѧѧذ     

                                                : المعاییر، لعل أھمھا

 مبدأ العمل التطوعي والمشاركة مع الاستقلالیة وعѧدم التبعیѧة، والѧشفافیة والمѧصداقیة          

  . وتطبیق مبدأ المحاسبة والمساءلة، مع توفر ھیكل تنظیمي وادارى

                                                             
دراسѧة  . مفھѧوم المجتمѧع المѧدنى والدولѧة المدنیѧة     : محمѧد احمѧد علѧى مفتѧى    : لك وتأمѧل ذ أنظر فى  )١(

  .  ٣٠-٢٩بدایة المبحث الثالث ص .  ه١٤٣٥الریاض . تحلیلیة نقدیة
 مقولة اللادینیة ھѧذه، فقѧد مارسѧت شخѧصیا الѧشعائر كمѧسلم فѧى كثیѧر مѧن           وھنا یختلف الباحث مع   

العواصم الأوربیة خاصѧة بѧرلین ولنѧدن وبѧاریس، دون أیѧة قیѧود، بѧل توجѧد فیھѧا معابѧد لѧیس فقѧط                  
وفѧى  . للدیانات الابراھیمیة التوحیدیة، وانما لدیانات أخرى غیر سماویة مثѧل الھندوسѧیة والبوذیѧة    

لقѧد  . ابق رغم التقیید على الكنیسة الروسیة الأرثوذكسیة وجد المؤمنون بھѧا   الاتحاد السوفیتى الس  
قابلѧѧت أحѧѧد الجنѧѧود الألمѧѧان الѧѧذین وقعѧѧوا فѧѧى أسѧѧر الجѧѧیش الأحمѧѧر أثنѧѧاء الحѧѧرب العالمیѧѧة الثانیѧѧة،    
وأوضح لى ایمѧان الانѧسان الروسѧى وقتھѧا، بأنѧھ ینظѧر الѧى تمثѧال لینѧین أمامѧھ، ومѧن خلفѧھ ینظѧر                 

  .     ل العذراء ویسوعباجلال الى تمثا
، فقѧد أثبѧت علمѧاء الأنثؤبولوجیѧا     "الالحѧاد "فى ھذا السیاق ربما توجد مفاھیم أخرى مغلوطة مثل        

داخѧѧل كѧѧل انѧѧسان، أیѧѧا كѧѧان موقفѧѧھ مѧѧن الѧѧدین أو حتѧѧى الѧѧشامان   " الایمѧѧان غریѧѧزة"الاجتماعیѧѧة أن 
 ھو تردید لألفاظ خاطئة ھذا الرأى لایقوم على أساس علمى أو موضوعى، وانما. ودیانات الطبیعة

، فلѧو فھمنѧا   "ومثѧال آخѧر نѧسوقھ وھѧو الخلѧط بѧین الالحѧاد والعلمانیѧة         . وشائعة فى حیاتنѧا الثقافیѧة     
العلمانیة أنھا مشتقة من الایمان بالعلم أو بالعالم والحیѧاة الѧدنیا، فھѧى لاتتعѧارض مѧع الѧدین الѧذى             

اللھѧم آتنѧا فѧى الѧدیا حѧسنة وفѧى       "  وأن یحض على العلم وأن تعیش الحیاة الدنیا كأنك تعیش أبدا،       
  ". الآخرة حسنة 



 

 

 

 

 

 ٧٠

  : نشاط منظمات المجتمع المدنيمجالات ): ج ( 

  یتكѧѧѧون المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني مѧѧѧن المنظمѧѧѧات الأھلیѧѧѧة غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة، والنقابѧѧѧات      

  المھنیѧѧѧѧѧѧة، والاتحѧѧѧѧѧѧادات العمالیѧѧѧѧѧѧة، والأحѧѧѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧѧѧسیاسیة، والنѧѧѧѧѧѧوادي والѧѧѧѧѧѧروابط      

 وأیѧضا  .ومراكز الشباب، والحركات الاجتماعیѧة مثѧل أطبѧاء بѧلا حѧدود والѧسلام الأخѧضر        

بكات كتوبѧѧѧة والمرئیѧѧѧة والمѧѧѧسموعة، والѧѧѧصحافة الالكترونیѧѧѧة، وشѧѧѧ  وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام الم

 وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن وسѧѧѧائل الاتѧѧѧصال  Twitter  أو Facebookالاتѧѧѧصال الاجتمѧѧѧاعى مثѧѧѧل  

  .المستحدثھ

  وھنѧѧѧѧѧاك ثلاثѧѧѧѧѧة انѧѧѧѧѧواع مѧѧѧѧѧن المجѧѧѧѧѧالات التѧѧѧѧѧي تعمѧѧѧѧѧل فیھѧѧѧѧѧا منظمѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧع   
  : المدني

القیѧام بھѧا المنظمѧات غیѧر     توفیر الخدمات، وھي المھام التقلیدیة التي دأبѧت علѧى    . ١

الحكومیѧѧѧة والاھلیѧѧѧة منѧѧѧذ عقѧѧѧود والتѧѧѧي تتѧѧѧضمن الجمعیѧѧѧات والھیئѧѧѧات الخیریѧѧѧة   

  .  والمنظمات غیر الحكومیة المتخصصة

المساھمة في العملیة التنمویة من خلال تقویة وتمكین المجتمعѧات المحلیѧة، وفѧي     . ٢

یب بمختلѧѧف  ھѧѧذا المجѧѧال لѧѧھ دور فѧѧي بنѧѧاء القѧѧدرات وتنمیѧѧة المھѧѧارات والتѧѧدر        

المجالات التنمویة كالتخطیط الاسѧتراتیجي وصѧیاغة البѧرامج التنمویѧة وتنفیѧذھا              

  . وتوسیع المشاركة الشعبیة فیھا

المساھمة في رسم السیاسات والخطط العامة على المѧستویین الѧوطني والمحلѧي،      . ٣

راج من خلال اقتراح البدائل والتفاوض علیھا أو التأثیر في السیاسات العامة لاد        

  . ھذه البدائل فیھا
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  : المدنی المجتمع منظمات وأھداف ووظائف خصائص :رابعا

  : المدنی المجتمع خصائص ): أ (

 تنظѧیم  أی وفاعلیѧة  تطѧور  مѧدى  علѧى  نحکѧم  أن خلالھѧا  مѧن  یمکѧن  محѧددات   ھناك

  :وھی

فکلمѧѧا کانѧѧت المنظمѧѧة قѧѧادرة علѧѧى التکیѧѧف مѧѧع التطѧѧورات    :التكیѧѧف علѧѧى القѧѧدرة

عمѧѧل مѧѧن خلالھѧѧا کلمѧѧا کانѧѧت أکثѧѧر فاعلیѧѧة لأن الجمѧѧود یѧѧؤدی إلѧѧى تѧѧضاؤل   البیئیѧѧة التѧѧی ت

 الجیلѧѧی، التكیѧѧف الزمنѧѧی، التكیѧѧف "  سѧѧواء کѧѧان ذلѧѧك  .أھمیتھѧѧا وربمѧѧا القѧѧضاء علیھѧѧا  

  ". الوظیفی التکیف

ویقѧѧѧصد بھѧѧѧا ألا تکѧѧѧون المنظمѧѧѧة خاضѧѧѧعة لغیرھѧѧѧا حتѧѧѧى لا یѧѧѧسھل    :الاسѧѧѧتقلالیة

 الاسѧتقلال  ،المѧالی  الاسѧتقلال "خѧلال تحقیѧق   السیطرة علیھا، وتوجیھ نشاطھا وذلك من    

  " .التنظیمی الإداری

  بمعنѧѧى عѧѧدم وجѧѧود صѧѧراعات داخلھѧѧا تѧѧؤثر فѧѧی ممارسѧѧتھا لنѧѧشاطھا      : التجѧѧانس

  وکلمѧѧا کانѧѧѧت طریقѧѧة حѧѧѧل الѧѧѧصراع سѧѧلیمة بѧѧѧین القیѧѧادات کѧѧѧان ھѧѧѧذا دلѧѧیلاً علѧѧѧى تطѧѧѧور       

 . المؤسسة

   :المدنی المجتمع منظمات وأھداف وظائف ): ب (

  :المدنی المجتمع لمنظمات الأساسیة الوظائف ): ١ (

تختلف وظیفة منظمات المجتمع المدنی من وجھѧة نظѧر الدولѧة عѧن وظیفتѧھ مѧن          

وجھѧة نظѧر الإفѧѧراد، فالدولѧة تѧرى أنѧѧھ وسѧیلة ھامѧة لاسѧѧتکمال الѧسیطرة علѧى المجتمѧѧع         

  . والإفراد یرونھ أداة الضغط فی مواجھة نظام الحکم. أیدیولوجیًا وثقافیًا
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    :ن بایجاز طرح عدة وظائف أساسیة للمجتمع المدنی، كما یلییمك

  حیѧѧѧث یѧѧѧتم بلѧѧѧورة مواقѧѧѧف جماعیѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧضایا        :المѧѧѧصالح  تجمیѧѧѧع  وظیفѧѧѧة

والتحدیات التی تواجھ أعضائھا وتمکѧنھم مѧن التحѧرک جماعیѧاً لحѧل مѧشاکلھم وضѧمان             

  .مصالحھم 

سѧائل ودیѧة   یѧتم حѧل معظѧم النزاعѧات الداخلیѧة بو      :الѧصراعات  وحѧل  حѧسم   وظیفة

دون اللجوء إلى الدولة حیث توفر علѧیھم الجھѧد والمѧشقة التѧی تطѧرأ مѧن خѧلال اللجѧوء           

  .إلى الدولة البیروقراطیة

بمعنѧѧى القѧѧدرة علѧѧى تѧѧوفیر الفѧѧرص لممارسѧѧة  :الأوضѧѧاع وتحѧѧسین الثѧѧروة زیѧѧادة

نشاط یؤدی إلى زیادة الدخل وھذا ما یزید من مشارکتھم وفعѧالیتھم فѧی القѧضایا العامѧة             

  ".للمجتمع 

  .لتحقیق النظام والانضباط فی المجتمع :التطوعی العمل ثقافة إشاعة

حتѧѧى لا یتعѧѧرض المجتمѧѧع    :انѧѧسحابھا أو الدولѧѧة غیѧѧاب حالѧѧة فѧѧی الفѧѧراغ مѧѧلء

  .للانھیار أو عند حدوث غزو أجنبی أو حرب أھلیة

فمѧѧѧن أنجѧѧѧح القیѧѧѧادات التѧѧѧی مارسѧѧѧت دورًا سیاسѧѧѧیًا      :الجدیѧѧѧدة القیѧѧѧادات إفѧѧѧراز

اعیًا واقتصادیًا ھی تلك العناصر التی تدربت ومارست العمل القیادی مسبقًا داخل         واجتم

  .منظمات المجتمع المدنی

فھѧѧی قنѧѧوات مفتوحѧѧة لعѧѧѧرض الآراء     :والجماعیѧѧة  الفردیѧѧة  والمѧѧشارکة  التعبیѧѧر 

بحریة حتى لو کانت تعارض الحکومة للتعبیر عѧن المطالѧب بطریقѧة سѧلیمة دون حاجѧة           

 . لاستخدام العنف
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  : مساھمة المجتمع المدني في التنمیة المستدامة ): ٢( 

تعتبر منظمات المجتمع المدنى مجالا خصبا للمشاركة فى تحقیѧق بѧرامج للتنمیѧة      

كیفیѧѧѧة المѧѧѧساھمة فѧѧѧي التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة فإنھѧѧѧا تبقѧѧѧى مرھونѧѧѧة    غیѧѧѧر أن . المѧѧѧستدامة

ي وبѧѧین الدولѧѧة  الأولѧѧى ھѧѧي طبیعѧѧة العلاقѧѧة التѧѧي تѧѧربط بѧѧین المجتمѧѧع المѧѧدن     : بمѧѧسألتین

  .والثاني یتعلق بالمجتمع المدني نفسھ

إن نجاح منظمات المجتمع المدني في التأثیر ایجابیѧا علѧى عملیѧة التنمیѧة یѧرتبط        

بطبیعѧѧة الإطѧѧار القѧѧانوني التѧѧي تѧѧضعھ الدولѧѧة لتنظѧѧیم وجѧѧود ونѧѧشاط منظمѧѧات المجتمѧѧع       

  المدني، بمعنى ھل ھو إطار قانوني منظم أم مقید؟ 

یة تتعدد المحددات الحاكمة لقدرة المجتمع المدني على التأثیر في     ومن ناحیة ثان  

التنمیѧѧة تبعѧѧѧا لمѧѧѧا تتمتѧѧع بѧѧѧھ منظماتѧѧѧھ مѧѧن قѧѧѧدرات إداریѧѧѧة ومؤسѧѧسیة، كبنѧѧѧاء الھیاكѧѧѧل      

التنظیمیѧѧة، تنمیѧѧѧة روح العمѧѧѧل الجمѧѧѧاعي بѧѧѧین نѧѧѧشطائھ، فاعلیѧѧѧة مھѧѧѧاراتھم الاتѧѧѧصالیة،   

  . عملیة بناء القدراتوقدرتھم على التخطیط الإستراتیجي أو ما یطلق علیة

  : أھداف منظمات المجتمع المدني): ج ( 

تسعى منظمات المجتمع المدني بوصفھا تكوینات مؤسسیة تطوعیѧة الѧى تحقیѧق        

فѧѧالأحزاب  مѧѧصالح أو غایѧѧات مѧѧشتركة، سѧѧواء كانѧѧت تتعلѧѧق بأعѧѧضائھا أو بѧѧالمجتمع،     

ت علѧѧѧى الѧѧسیاسیة تѧѧسعى إلѧѧى الوصѧѧѧول إلѧѧى الѧѧسلطة أو المѧѧشاركة فѧѧѧي صѧѧنع القѧѧرارا        

. القومي، والنقابات العمالیة والمھنیة تدافع عن مѧصالح أعѧضائیا الاقتѧصادیة    المستوى

كمѧا تѧساىم   . الكتاب والجمعیات الثقافیة فتعمل علѧى نѧشر الثقافѧة والمعرفѧة     أما اتحادات

والاجتماعیѧة فѧي تحقیѧق التنمیѧة الجتماعیѧة، وبنѧاء مؤسѧسات تѧدافع          الجمعیات الخیریѧة 

إن ھѧذا التنѧوع   . حقوق الاننسان وحقوق المرأة والطفѧل  مثل مؤسساتعن قضایا معینة 

منطѧѧѧق القѧѧѧدرة علѧѧѧى تجѧѧѧاوز الاختلافѧѧѧات   یقتѧѧѧضي أن تقѧѧѧوم المؤسѧѧѧسات بѧѧѧدورھا مѧѧѧن 
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والاخѧتلاف والتѧسامح    والانقسامات الایدولوجیة والسیاسیة والثقافیة، فیعتѧرف بѧالتنوع  

  . المجتمع ككل مع الآراء المختلفة، ویسعى إلى الحوار والتوافق لصالح

  : ویمكن ایجاز أھم أھداف منظمات المجتمع المجدنى فیما یلى

  . دعم مشاریع وخطط التنمیة المستدامة، بحیث تكون شریكاً للدولة في تنفیذھا-١

 إقتѧѧراح قѧѧوانین وأنظمѧѧة ولѧѧوائح وتقѧѧѧدیمھا الѧѧى البرلمانѧѧات والجھѧѧات التѧѧѧشریعیة        -٢

  .والحكومات

 متساویة وكاملة ودون تمییز بسبب الѧدین أو اللغѧة أو     السعي من أجل بناء مواطنة     -٣

  . العرق أو الجنس

  .  العمل على بناء قدرات الافراد وتنمیة مھاراتھم وتدریبھم-٤

 تѧѧشجیع الجھѧѧود التطوعیѧѧة والمبѧѧادرات الفردیѧѧة والجماعیѧѧة، بمѧѧا یعѧѧزز التѧѧضامن       -٥

  .والتكافل والتعاون

  :  تواجھ منظمات المجتمع المدنيالعقبات القانونیة والتحدیات التي: خامسا

  : العقبات القانونیة أمام منظمات المجتمع المدنى): أ ( 

         ѧشاكلھا وتѧل مѧدنى، وحѧع المѧات المجتمѧات  ذیجب النھوض بادارة منظمѧلیل العقب

  )١(.أمامھا

                                                             
  : لكذأنظر فى   )١(

، ایتѧراک للنѧشر والتوزیѧع   : القѧاھرة  ( المѧدنی  المجتمѧع   منظمѧات   إدارة :مدحت محمد أبѧو النѧصر       
  ٧١-٧٠ص ) ٢٠٠٧، ١ط

  . ٢٢ص . منظمات المجتمع المدني، بدون مكان أو تاریخ النشر: لیلى عبد الوھاب



 

 

 

 

 

 ٧٥

  :تندرج العقبات القانونیة تحت ست فئات 

  .عقبات أمام التكوین

  .عقبات أمام ممارسة الأنشطة

  .مام حق التعبیر والمدافعةعقبات أ

  .عقبات أمام الاتصال والتواصل

  .عقبات أمام التجمع

 . عقبات أمام الحصول على الموارد

  :                            التحدیات التي تواجھ منظمات المجتمع المدني): ب ( 

ھنѧѧاك بعѧѧض نѧѧواحى الѧѧضعف فѧѧى قѧѧدرة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى علѧѧى تحقیѧѧق      

  : ما أھمھا مایلىأھدافھا، رب

ضѧѧعف قѧѧدرة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى تغییѧѧر اسѧѧتراتیجیات عملھѧѧا والتѧѧي   

  . تنطلق من أرضیة الإغاثة والبر إلى إستراتیجیة الاشتباك مع السیاسات العامة

ضѧѧعف قѧѧدرة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى تطѧѧویر وتحѧѧدیث بنیتھѧѧا الداخلیѧѧة،     

دیمقراطیѧѧة حقیقیѧѧة تتѧѧیح مجѧѧالا أوسѧѧع     بحیѧѧث تѧѧصبح قѧѧادرة علѧѧى التحѧѧول لمؤسѧѧسات      

  . للمشاركة

تنѧѧامي قѧѧدرة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى الѧѧضغط الجمѧѧاعي، والتѧѧأثیر علѧѧى       

  . السیاسات العامة ورقابتھا

مدىى قدرة ونجاح منظمات المجتمع المدني العاملة في مجالات التعلیم والصحة 

  . على بناء رؤیة جماعیة لإصلاح منظومة التعلیم والصحة
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  : وتواجھ منظمات المجتمع المدني تحدیات ذاتیة وأخرى موضوعیة، كما یلى

  :  التحدیات الذاتیة ): ١( 

ضعف التمویل الذاتي لمنظمات المجتمѧع المѧدني ممѧا یѧدفعھا إمѧا اللجѧوء للتمویѧل         . ١

  .الخارجي، أو القصور في اداء دورھا وتحقیق اھدافھا

لخدمѧѧة العامѧة ممѧا یѧѧشكل عائقѧا للمجتمѧѧع    نقѧص الѧوعى الѧѧشعبي بأھمیѧة التطѧوع ل    . ٢

المѧѧѧدني مѧѧѧن حیѧѧѧث كѧѧѧوادره البѧѧѧشریة التѧѧѧي یمكنھѧѧѧا الوفѧѧѧاء بمتطلبѧѧѧات جمھѧѧѧوره   

  . المستھدف

تمركѧѧز نѧѧشاط المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي العاصѧѧمة والمنѧѧاطق الحѧѧضریة وشѧѧبھ غیѧѧاب      . ٣

لتواجѧѧدھا فѧѧي الریѧѧف والبادیѧѧة ممѧѧا یبعѧѧدھا عѧѧن الغالبیѧѧة العظمѧѧى مѧѧن جمھѧѧور          

  .ولى بالرعایةالمواطنین الأ

  .ضعف القدرة على صیاغة الرؤیة ووضع الاستراتیجیات وبرامج العمل. ٤

كالѧشفافیة والمѧساءلة   ، غیاب آلیات الحكم الرشید داخل منظمات المجتمѧع المѧدني     . ٥

  . والمحاسبة، والمشاركة، وتداول السلطة 

م تمكѧѧن ضѧѧعف القѧѧدرة علѧѧى التنѧѧسیق والتعѧѧاون وبنѧѧاء التحالفѧѧات، وبالتѧѧالي عѧѧد      . ٦

 مѧن القیѧام بѧدورھا المطلѧوب، كѧشریك فاعѧل وقѧوي فѧي          المدنيمنظمات المجتمع   

  . عملیة التنمیة

  . في بناء وتنمیة القدرات، الشبابیة والنسویة خصوصاالأستمراریةعدم . ٧

  . وجود خلل في أستثمار طاقات الشباب وعدم خلق جیل من القیادات الشبابیة. ٨
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التخѧصص فѧي منظمѧات المجتمѧع المѧدني ممѧا یѧسبب         وجود خلل فѧي عѧدم أعتمѧاد         . ٩
ضیاع الكثیر من الطاقات والامѧوال بѧل وحتѧى عѧدم تحقیѧق النتѧائج المرجѧوة مѧن               

  . المشاریع

 العشائریة والقبلیة والدینیة في العلاقѧات بѧین منظمѧات المجتمѧع        العلاقاتتحكم  . ١٠ 
  . المدني وبالنتیجة تكون كارثة على المجتمع والدولة المدنیة

 والرعایة والدعم من الموازنة العامة للدولة لبرامج منظمات الأموالعدم توفیر  . ١١
وتѧشجیع المѧانحین علѧى ذلѧك، وفѧق ضѧوابط مالیѧة وعدالѧة فѧي            ، المجتمع المدني 

  . التوزیع

 البحѧѧوث والدراسѧѧات ومعاھѧѧد المѧѧسح المیѧѧداني والتѧѧدریب المنھجѧѧي    مراكѧѧزقلѧѧة . ١٢
  . المتواصل

  :   وضوعیةالتحدیات الم ): ٢( 

  :     ویمكن ایجاز أھمھا فیما یلى

الاطار القانوني الѧذي یѧنظم عمѧل مختلѧف ھیئѧات المجتمѧع المѧدني والآلیѧات التѧي                  . ١
 ١٣وقѧد تѧم أقѧرار قѧانون      . تضمن مشاركتھ الفاعلة والمؤثرة في صنع القѧرارات       

بѧات  لتنظیم عمل المنظمات غیر الحكومیة مع أنتظار العدیѧد مѧن الأتحѧادات والنقا    
  . المھنیة لترتیب أوضاعھا القانونیة

المѧѧѧستویات المركزیѧѧѧة ودور الѧѧѧسلطات المحلیѧѧѧة، وتعѧѧѧاطي الѧѧѧسلطات المركزیѧѧѧة      . ٢
والمحلیة معھ، بما في ذلك الشفافیة في الحصول على المعلومات اللازمة والحق  

  .في الاطلاع، والقدرة على المحاسبة والمساءلة

وصѧѧیغة ،اسѧتكامل بنѧѧاء المؤسѧسات الدسѧتوریة   وعѧدم  ،حداثѧة النظѧام الѧѧدیمقراطي   . ٣
  . التوافقات المرحلیة في النظام السیاسي
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وجود فجوات قانونیة نتیجة التحول مѧن النظѧام الѧدكتاتوري الѧشمولي الѧى النظѧام         . ٤
وبѧѧطء مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي تѧѧشریع القѧѧوانین وتعѧѧدیلھا وكѧѧذلك بѧѧطء   ،الѧѧدیمقراطي 

  .المصادقة على ھذه القوانین والتشریعات

ممѧا  ،عدم الوصول الى قناعة بأھمیة مشاركة المجتمع المدني فѧي صѧناعة القѧرار           . ٥
  . یوفر كسب التأیید الشعبي لھذه القرارات ومن ثم ممارستھا على ارض الواقع

عدم الأعتماد والأھتمام بمراكز البحوث والدراسѧات المѧستقبلیة والاستѧشاریة فѧي       . ٦
ة للبلاد بالأضѧافة الѧى الجھѧد الحكѧومي     صیاغة القرارات وتحدید السیاسات العام   

  . الروتیني

  :المبادىء الدولیة التى تحمى المجتمع المدنى): ج ( 

من أجل حمایة منظمات المجتمع المدنى من العقبات القانونیة المفروضѧة علیھѧا        
الѧصادر عѧن الحركѧة العالمیѧة للدیموقراطیѧة      " الدفاع عن المجتمع المدني   " فإن تقریر   

ضح المبادىء التى تحكم منظمات المجتمع المدنى وتحمیھا من التѧدخلات       یو ٢٠١٢في  
  :القمعیة من قبل الحكومات، والتي تحددت في سبعة مبادئ ھي

  . الحق فى تكوین الجمعیات، وحق التجمع: المبدأ الأول

  . الحق فى العمل بمنأى عن التدخل غیر المبرر للدولة: المبدأ الثانى

  .  ى حریة التعبیرالحق ف: المبدأ الثالث

  .  الحق فى الاتصال والتعاون: المبدأ الرابع

  . الحق فى حریة التجمع السلمى: المبدأ الخامس

  .  الحق فى التماس الموارد وتأمینھا:المبدأ السادس

واجѧѧب الدولѧѧة فѧѧى الحمایѧѧة بѧѧاحترام حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات     : المبѧѧدأ الѧѧسابع 
  . الأساسیة
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تراتيجيات للتنمية البديلة ثم استراتيجية استطبيق : المطلب الثانى
  التنمية لمستدامة

  
  : الدروس المستفادة من تجارب التنمیة في الخمسینیات والستینات: أولا

كѧѧشفت تجѧѧارب التنمیѧѧة التѧѧي طبقتھѧѧا الѧѧدول النامیѧѧة خѧѧلال عقѧѧدي الخمѧѧسینیات        

تقدمة والذي والستینات من القرن العشرین عن تصور التنمیة الذي أخذتھ عن الدول الم

وتغیѧر الوضѧع منѧذ ثمانینیѧات القѧرن      . یحصر التنمیة في مجرد النمو الاقتصادي السریع      

العشرین، حیث حدث تحѧول فѧى مفھѧوم التنمیѧة مѧن مجѧرد النمѧو الاقتѧصادي وحѧده إلѧى                   

الحد من التفاوت وتحقیق العدالة في توزیѧع الѧدخل وإزالѧة الفقѧر وتوسѧیع فѧرص العمѧل              

  .  البیئة وحقوق الانسان وتحقیق الحریة والدیموقراطیةومواجھة قضایا حمایة

  : الاقتراحات والاجتھادات التي ظھرت في السبعینیات: ثانیا

تركزت كل الاقتراحات والاجتھادات التي ظھرت خѧلال ھѧذه الفتѧرة علѧى ضѧرورة       

الاھتمام برفع مستوى معیشة الأفراد وعلى أن تكون استراتیجیات التنمیة شاملة بحیѧث        

 تقتѧصر علѧى الجوانѧب المادیѧة فقѧط، بѧѧأن تѧشمل الجوانѧب الاجتماعیѧة كѧذلك، وخاصѧѧة          لا

  . العنصر البشري

ومѧѧن أبѧѧرز الاقتراحѧѧات تبنѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي سیاسѧѧات إعѧѧادة التوزیѧѧع مѧѧع النمѧѧو،    

ما عرف بإستراتیجیة الوفاء بالاحتیاجѧات  ١٩٧٦وكذلك تبني منظمة العمل الدولیة سنة     

ثقѧѧة عѧѧن المѧѧؤتمر العѧѧالمي عѧѧن حقѧѧوق العمالѧѧة وتوزیѧѧع الѧѧدخل    الأساسѧѧیة للإنѧѧسان المنب

غیѧѧر أن تلѧѧك الأفكѧѧار لѧѧم تѧѧؤثر كثیѧѧرا فѧѧي   . والتقѧѧدم الاجتمѧѧاعي، والتقѧѧسیم الѧѧدولي للعمѧѧل 

المسئولین عن برامج التنمیѧة، إلا أنھѧا أوقѧدت شѧعلة فكریѧة جدیѧدة فیمѧا سѧمي فѧي ذلѧك                   

  . البحث عن استراتیجیات التنمیة البدیلة"الوقت 
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  : استراتیجیات التنمیة البدیلة منذ الثمانینیات: اثالث

التطورات الاقتصادیة والѧسیاسیة العالمیѧة التѧي حѧدثت خѧلال عقѧدى الثمانینیѧات             

والتسعینیات أثرت فى الفكر التنموى واستراتیجیات التنمیة، ونتیجة لذلك برزت مفاھیم    

تدامة، والتنمیѧة البѧشریة،   التنمیѧة المѧستقلة، والتنمیѧة المѧس    : أخرى للتنمیة ولعل أھمھѧا   

  : وقد انبثقت عن ھذه المفاھیم استراتیجات بدیلة للتنمیة، وھى كما یلى. والتنمیة حریة

  .  استراتیجیة التنمیة المستقلة والاعتماد على الذات-١

  .  استراتیجیة التنمیة المستدامة-٢

  .  استراتیجیة التنمیة البشریة-٣

  . لدیموقراطى استراتیجیة الحریة والتحول ا-٤

وبالرغم من أن ھذه الاستراتیجیات المذكورة تحمѧل أوصѧافا جدیѧدة، إلا أنھѧا فѧي        

وكѧѧѧل . الواقѧѧع عبѧѧارة عѧѧѧن شѧѧروط لأھѧѧم محتویѧѧѧات عملیѧѧة التنمیѧѧة فѧѧѧى عѧѧصر العولمѧѧة        

استراتیجیة مما سبق الاشارة إلیھا یركز على أحد الأبعاد أو الجوانب الھامѧة المتѧضمنة       

  . لعملیة التنمیة

ا فى اطار موضوع بحثنا سوف نقصر الحدیث ھنا على استراتیجیة التنمیة    ولعلن

  : المستدامة، واستراتیجیة التنمیة البشریة

  : استراتیجیة التنمیة المستدامة واستراتیجیة التنمیة البشریة: رابعا

  :مقدمة

أثѧر كبیѧر فѧى    " حѧدود النمѧو  "  حѧول  ١٩٧٠كان لصدور تقریر نادى رومѧا سѧنة     

طر من الاستمرارا فى نموذج النمو الذى یھدر الموارد الطبیعیѧة وأصѧبح   دق ناقوس الخ  

إلѧى التنمیѧة المѧستدامة للوصѧول إلѧى مѧستقبل        یوجѧد إھتمѧام دولѧي متزایѧد نحѧو الحاجѧة      
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مجموعѧة مѧن الكѧوارث البѧشریة والبیئیѧة       مѧستدام، وذلѧك بعѧد أن كѧان العѧالم یتجѧھ نحѧو       

یئي، وتزاید النمو السكاني والفقر، وفقدان   فالاحتباس الحراري، والتدھور الب   . المحتملة

إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن المѧѧشكلات البیئیѧѧة، لا   التنѧѧوع البیولѧѧوجي، واتѧѧساع نطѧѧاق التѧѧصحّر، ومѧѧا 

البشري ولاعن عملیة التنمیة الاقتѧصادیة بѧصورة عامѧة، إذ     تنفصل عن مشكلات الرفاه

تѧѧي یعتمѧد علیھѧѧا  الحالیѧة للتنمیѧѧة ینحѧصر فѧي المѧѧوارد البیئیѧة ال     إن الكثیѧر مѧن الأشѧѧكال  

   )١(.الوثیق بین البیئة والتنمیة أدى إلى ظھور مفھوم التنمیة المستدامة فالارتباط. العالم

 أصѧѧدر الاتحѧѧاد الѧѧدولي لѧѧصون الطبیعѧѧة وشѧѧركاءه، برنѧѧامج الأمѧѧم       ١٩٨٠ سѧѧنة

والѧصندوق العѧالمي للحیѧاة البریѧة، وثیقѧة سѧمیت الإسѧتراتیجیة العالمیѧة          المتحدة للبیئة

وقد تضمنت بدایات لفكرة التنمیة المستدامة، بمعنى التنمیة التي تحافظ . عةلصون الطبی

البیئیة العاملة في نظم الإنتاج المتجѧدد، أي التѧي تھیѧئ للѧنظم البیئیѧة فѧي        على العملیات

والمراعѧي والمѧصاید والغابѧات، والقѧدرة المتѧصلة علѧى العطѧاء، والتѧي تحѧافظ           الزراعة

 تѧم بموجѧب   ١٩٨٧وفѧى سѧنة   . نѧوع الѧوراثي فѧي كѧل نѧوع     الأنѧواع وثѧراء الت   علѧى ثѧراء  

 ، دمج الاحتیاجات الاقتصادیة"مستقبلنا المشترك"الدولیة للبیئة والتنمیة  تقریر اللجنة

الإنتاج  وأشار التقریر ألا یكون الھم الأول تعظیم. والاجتماعیة والبیئیة في تعریف واحد

  . ج في المدى الزمني الممتدإلى أقصى حد، إنما یكون صون القدرة على الإنتا

بدأ البرنѧامج الانمѧائي للأمѧم المتحѧدة یطѧرح       البشریة التنمیة مفھومومع نضوج 

التي وصفت من قبلھ  المستدامة التنمیة مفاھیم مكملة لمفھومھ الاساسى، ومنھا مفھوم

تعطي اولویѧة للحѧد مѧن الفقѧر والعمالѧة       انھا تنمیة موالیة للناس وموالیة للطبیعة، وھي

                                                             
 وتحѧسین  – مѧدخل جدیѧد للقѧضاء علѧى النكѧد العѧام       –التنمیة الاقتѧصادیة  :  صلاح زین الدین: أنظر )١(

 ومѧѧا ١٦٨ص . ٢٠١٦الطبعѧѧة الأولѧѧى، القѧѧاھرة  . دار النھѧѧضة العربیѧѧة . مؤشѧѧر الѧѧسعادة القومیѧѧة 
  . بعدھا
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البیئѧة وھѧي تѧوازن بѧین الاعѧداد البѧشریة        المنتجѧة وللتعامѧل الاجتمѧاعي ولاعѧادة تولیѧد     

ان . لѧدى الطبیعѧة مѧن قѧدرات ھائلѧة      متوائمѧة، ومѧا   مѧن قѧدرات   المجتمعѧات وبین ما لدى 

المѧستدامة یѧستند الѧى فكѧرة ضѧمان فѧرص العمѧل للأجیѧال  المقبلѧة أي           التنمیѧة مѧضمون  

حاضѧرة والاجیѧال   الانصاف في التوزیع أو تقاسم الفرص الانمائیة بین الأجیال  ال بمعنى

 فھي تنمیة لا تولد فقد نمواً اقتصادیاً ولكنھا تھتم بالتوزیع ایضاً وھي ایѧضاً قѧد   المقبلة

 اضافت الى أبعاد مفھومي التنمیة البشریة والتنمیة المستدامة بعداً آخر ھو رأس المال

الاجتمѧѧاعي الѧѧذي یѧѧتلخص بانѧѧھ اسѧѧتعداد النѧѧاس للالتѧѧزام الѧѧواعي بالتنѧѧازل عѧѧن بعѧѧض        

 . من أجل الأجیال  الحالیة أو المقبلة وحاتھمطم

 تѧأمین الإمѧدادات   الاسѧتمرار فѧي   العѧالم  فѧي   المѧستدامة التنمیѧة یѧستلزم تحقیѧق   

القѧضایا   تعѧدّد  الیѧوم  العѧالم  یواجھѧھ  ومѧن أھѧم مѧا   . العامѧة  العالمیѧة  الѧسلع  مѧن  الكافیѧة 

 الاسѧتقرار  دمعѧ  حالѧة  تغیѧّر المنѧاخ، ومواجھѧة    آثѧار  مѧن  التخفیف ضرورة الطارئة، مثل

 القضایا ھذه ظل وفي. الأسلحة النوویة الإرھاب، وانتشار الاقتصادي والمالي، ومكافحة

 الѧبطء  بین كثیرة یتراوح مجالات في الدولي التعاون یزال حلولاً عالمیة، لا تتطلب التي

 الѧسلع العامѧة   تѧأمین  فѧي  الفعالیة من لمزید جدیدة الجنوب فرصًا نھضة وتتیح. والتعثر

 للѧسلعة  العѧام أو الخѧاص   والطѧابع . الیѧوم  فیھѧا العѧالم   یتخѧبط  التي الكثیرة القضایا حلول

 خیѧارًا  التركیبѧات الاجتماعیѧة، فتѧصبح    بفعѧل  تكتѧسبھا  صѧفة  لھѧا، بѧل   صفة ملازمة لیس

 تѧأمین  فѧي  عنѧد التقѧصیر   التѧدخل  الحكومة مسؤولیات ومن. السیاسة العامة صعید على

 یѧصبح  بُعѧد عѧالمي   ذات مѧشكلة  تحѧدث  عنѧدما  ني، ولكنالصعید الوط على العامة السلع

   )١(.الحكومات من العدید بین مشتركة إرادة بفعل یتحقق إلا ضرورة، ولا الدولي التعاون

                                                             
 نھѧضة الجنѧوب، تقѧدم بѧشرى فѧى عѧالم متنѧوع، البرنѧامج الانمѧائى         : ٢٠١٣ تقریر التنمیة البشریة     )١(

 . ١٠للأمم المتحدة، ص 
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  : مفھوم التنمیة المستدامة: أولا

 في الوقت الحاضر، ویعتبر أول من أشѧار     المستدامة التنمیة مفھومكثر استخدام   

، الѧصادر عѧن اللجنѧة العالمیѧة للتنمیѧة      "مستقبلنا المشترك"إلیھ بشكل رسمي ھو تقریر 

وتشكلت ھذه اللجنѧة بقѧرار مѧن الجمعیѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي           . ١٩٨٧والبیئة عام   

 ) ٢٢( رئیѧѧسة وزراء النѧѧرویج وعѧѧضویة  " برونتلانѧѧد" برئاسѧѧة ١٩٨٣دیѧѧسمبر عѧѧام  

شخѧصیة مѧن النخѧѧب الѧسیاسیة والاقتѧصادیة الحاكمѧѧة فѧي العѧالم، وذلѧѧك بھѧدف مواصѧѧلة        

النمѧѧو الاقتѧѧصادي العѧѧالمي دون الحاجѧѧة إلѧѧى إجѧѧراء تغیѧѧرات جذریѧѧة فѧѧي بنیѧѧة النظѧѧام           

مѧج الاحتیاجѧات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة     وتم بموجب ھذا التقریѧر د . الاقتصادي العالمي 

ین  التي تأخѧذ بعѧ  التنمیةب: "المستدامة التنمیةوعرفت اللجنة  . والبیئیة في تعریف واحد   

الاعتبѧار حاجѧات المجتمѧع الراھنѧة بѧدون المѧѧساس بحقѧوق الأجیѧال  القادمѧة فѧي الوفѧѧاء          

  ". باحتیاجاتھم

  : وھنالك صنفین من التعاریف

تمثѧѧѧل تعѧѧѧاریف مختѧѧѧصرة سѧѧѧمیت بالتعѧѧѧاریف الأحادیѧѧѧة للتنمیѧѧѧة  : الѧѧصنف الأول 

  :  اقرب للشعارات وتفتقد للعمق العلمي والتحلیلي ومنھا، وھذه التعاریفالمستدامة

  .  المتجددة والقابلة للاستمرارالتنمیة ھي المستدامة التنمیة -

  .  التي لاتتعارض مع حمایة البیئة البیئةالتنمیة ھي المستدامة التنمیة -

  .  ھي التي تضع نھایة لعقلیة تدمیر الموارد الطبیعیةالمستدامة التنمیة -

 التѧي تفѧي   التنمیѧة ـѧ ھѧي    : تمثل تعاریف أكثѧر شѧمولا ومنھѧا       : أما الصنف الثاني  

باحتیاجѧѧات الحاضѧѧر دون الاضѧѧѧرار بقѧѧدرة أجیѧѧال المѧѧѧستقبل علѧѧى الوفѧѧاء باحتیاجاتھѧѧѧا       

ـѧ  .  فѧي المѧستقبل  التنمیѧة ة، وھي تفترض حفظ الأصول الطبیعیة لأغراض النمو و   الخاص
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ھي تنمیة اقتصادیة واجتماعیѧة متوازنѧة ومتناغمѧة، تعنѧي بتحѧسین نوعیѧة الحیѧاة، مѧع              

 التي تقوم أساسا على وضع حوافز تقلل من التلѧوث  التنمیةـ ھي . حمایة النظام الحیوي 

وتقلل من حجѧم النفایѧات والمخلفѧات وتقلѧل مѧن حجѧم الاسѧتھلاك الѧراھن للطاقѧة وتѧضع                   

وحѧصر تقریѧر المѧوارد    . ضرائب تحد من الإسراف في استھلاك الماء والموارد الحیویѧة      

 مѧا یقѧارب   المѧستدامة  التنمیة المختص بدراسة موضوع   ١٩٩٢العالمیة الذي نشر عام     

  : ، وتم تصنیفھا كما یليالمستدامةنحو عشرین تعریف للتنمیة 

  :  التعریفات ذات الطابع الاقتصادي- ١

 لدول الشمال الصناعیة، باجراء خفض عمیق ومتواصѧل  المستدامة التنمیةتمثل  

فѧي اسѧتھلاك الطاقѧة والمѧوارد الطبیعیѧة، وإحѧداث تحѧولات جذریѧة فѧي الأنمѧاط الحیاتیѧة            

  . لعالمالسائدة في الاستھلاك والإنتاج، وامتناعھا عن تصدیر نموذجھا الصناعي ل

  :  التعریفات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني- ٢

 تعنѧي الѧسعي مѧن أجѧل اسѧتقرار النمѧو الѧسكاني ووقѧف تѧدفق          المѧستدامة  التنمیѧة 

 الخدمات الѧصحیة والتعلیمیѧة فѧي الأریѧاف     الأفراد على المدن من خلال تطویر مستویات    

  . وتحقیق اكبر قدر من المشاركة الشعبیة في التخطیط للتنمیة

 الاقتѧѧѧصادیة  التنمیѧѧѧة علѧѧѧى الارتبѧѧѧاط الوثیѧѧѧق بѧѧѧین    " برونتلانѧѧѧد "وأكѧѧѧد تقریѧѧѧر  

إلى عدم إمكانیة تطبیѧق إسѧتراتیجیة   والاجتماعیة مع الحفاظ على البیئة، وأشار التقریر   

الاقتѧѧѧصادیة "  للجوانѧѧѧب الѧѧѧثلاث  التنمیѧѧѧة دون ملاحظѧѧѧة متطلبѧѧѧات  المѧѧѧستدامةللتنمیѧѧѧة 

إلى " برونتلاند"تنمیة والبیئة لل لقد أشار تقریر اللجنة العالمیة". والاجتماعیة والبیئة 

احتیاجѧات الحاضѧر مѧن دون النیѧل مѧن       ھѧي التنمیѧة التѧي تلبѧي    " التنمیة المستدامة"أن 

أن عبارة تنمیة مѧستدامة تعنѧي نمطѧًا     كما". قدرة الأجیال  القادمة على تلبیة إحتیاجاتھا

لیھѧѧا ھѧѧذه الطبیعیѧѧة، التѧѧي ترتكѧѧز ع مѧѧن التنمیѧѧة لا تفѧѧرّط فѧѧي اسѧѧتثمار مѧѧصادر الثѧѧروات 
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الموارد والثروات وإعادة التصنیع بشكل  التنمیة، أو تخرّبھا، أي تنمیة تعمل على تجدید

  . الحاضرة والقادمة یضمن بیئة نظیفة وصالحة لحیاة الأجیال 

ینبغي أن "للتنمیة  وفق تقریر التنمیة البشریة الصادر عن برنامج الأمم المتحدة

حѧول النѧاس ولѧیس      الإھتمѧام، فیѧتم نѧسج التنمیѧة    یكون الرجال والنساء والأطفال محѧور 

المѧѧستدامة  وتقتѧѧرح التنمیѧة ". النѧاس حѧѧول التنمیѧة وذلѧѧك للأجیѧال  الحاضѧѧرة والقادمѧة    

مجتمعاتنѧا ظѧواھر    لمواجھة التھدیدات التي تواجھ المحیط البیئѧي، عالمѧًا تѧزول فیѧھ مѧن     

العلمѧي، كѧي تѧتمكن     تقѧدّم الفقر، واللامساواة، والأنانیات، ونھѧب الطبیعѧة، وانحرافѧات ال   

یعنѧѧي إلقѧѧاء   وھѧѧذا . الأجیѧѧال  الحاضѧѧرة والقادمѧѧة مѧѧن الإسѧѧتفادة مѧѧن مѧѧوارد الطبیعѧѧة       

الѧرئیس للѧسیاسات    تعد التنمیة المستدامة، الضابط. المسؤولیة على أنماط النمو السائد

 البیئѧة والثѧروات   الاقتѧصادیة التѧي وصѧلت إلیھѧا العولمѧة النیولیبرالیѧّة، فѧي تعاملھѧا مѧع         

الطبیعیّة علѧى نحѧو بѧدأ یھѧدد شѧعور الإنѧسان بالأمѧان والاسѧتقرار، بعѧدما كѧان یعتقѧد أن                  

وقѧد أكѧدت   . المحѧدود  الأرض ھي مصدر للثروات لا ینضب، وطاقة للتجدید الطبیعي غیر

بالشكّ، أن أنشطة الإنѧسان   تقاریر الخبراء في اللجنة الدولیّة لتغیر المناخ، بما لا یسمح

   )١(.برمّتھا وصلت إلیھ الأخطار على مستقبل البشریةھي المسؤولة عما 

النمو الاقتѧصادي وكیفیѧّة توزیѧع     وتمثل التنمیة المستدامة، فرصة جدیدة لنوعیّة

توسѧع اقتѧصادي، لا تمنѧع مѧن      منافعھ علѧى طبقѧات المجتمѧع كافѧة، ولѧیس مجѧرّد عملیѧّة       

شمال والجنѧوب أو داخѧل   الѧ  ازدیاد الفوارق بین مداخیل الأفراد والجماعات، إن بین دول

عملي للمѧشاكل المتعѧدّدة    التنمیة المستدامة تفرض نفسھا كمفھوم. الدول النامیة نفسھا

                                                             
   :أنظر  )١(

UN. Sustainable Development Goals. [Online] http://www.un.org/ 
sustainabledevelopment/ ar/gender-equality/.  
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وتوجیѧھ العمѧل الѧسیاسي     التي تتحѧدّى البѧشریة، وتѧسمح بتقیѧیم المخѧاطر ونѧشر الѧوعي       

    )١(.على المستویات المحلّیة والإقلیمیّة والدولیة

مѧن الإنѧساني والتنمیѧة، ومѧن أجѧل جعѧل الحѧق        التѧرابط القѧوي بѧین الأ    ونظرًا إلى

حقیقة واقعة لكل البشر بѧصورة مѧستدامة آنیѧًا ومѧستقبلیًا، وقѧد اقتѧرح        بالتنمیة البشریة

أمارتیا صن الحاصل علѧى جѧائزة نوبѧل فѧى الاقتѧصاد       عالم الاقتصاد والفیلسوف الھندي

للتنمیѧة، یأخѧذ    جدیѧد ، على المؤسسات الدولیّة اعتماد مؤشر "التنمیة حریة"عن كتابھ 

البعѧد الاقتѧصادي،    في طیاتھ حقوق الإنѧسان الاجتماعیѧة والѧصحیّة والبیئیѧّة إضѧافةً إلѧى      

المجاعѧات والأزمѧات    وذلك من خلال القضاء على الفقر، وتعزیز الدیمقراطیّة، ومكافحѧة 

اع الثقافة والѧدف  والصراعات، والتأكید على فعالیة المرأة، والتغییر الاجتماعي، وتشجیع

الاجتماعیѧة   وأیضًا من خѧلال تحѧسین سѧبل الحѧصول علѧى الخѧدمات      . عن حقوق الإنسان

الجنسین، وتمكѧین   والأغذیة والرعایة الصحیّة الإنسانیة والتعلیم، وتعزیز المساواة بین

المعلومѧѧات  المѧѧرأة، وتѧѧسییر الحكѧѧم الرشѧѧید، وتوسѧѧیع قѧѧدرة الحѧѧصول علѧѧى تكنولوجیѧѧا   

  . ة مرض الإیدزوالاتصال، والعقاقیر لمكافـح

التنمیѧѧة المѧستدامة، عنѧѧصرًا جوھریѧѧًا فѧѧي مخططѧѧات الѧѧدول   كمѧا یتѧѧضمن اعتمѧѧاد 

بالقوانین الداخلیة التي تنظم مشاریع الإستثمارات،  والشركات، وخصوصًا في ما یتعلق

بغیѧѧة حمایѧѧة البیئѧѧة ومنѧѧع التѧѧصحر، واتخѧѧاذ إجѧѧراءات لتѧѧأمین سѧѧبل الحѧѧصول علѧѧى میѧѧاه   

ومن أجل معالجة الفقر . للمجتمعات القادمة  الصرف الصحيالشرب المأمونة، وتحسین

                                                             
   :أنظر )١(

Ascher, William (2001). Guide to sustainable development and 
environmental policy. Duke University Press. Pp. 15 – 22.  
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فقѧرًا، إعفѧاءً دائمѧًا مѧن الѧدیون وتحقیѧق        في العالم سوف یتطلѧب ذلѧك مѧنح أكثѧر البلѧدان     

  . إلى الأسواق تجارة عادلة من خلال وصول البلدان النامیة

ذي المѧستدامة الѧ   أیضًا في ھذا المضمار، صدر عن مؤتمر القمة العالمي للتنمیѧة 

، ٢٠٠٢سѧѧبتمبر  ٤ أغѧѧسطس الѧѧى ٢٦انعقѧѧد فѧѧي جوھانѧѧسبرغ فѧѧي جنѧѧوب إفریقیѧѧا بѧѧین  

المنظّمات الإقلیمیѧة والوكѧالات الدولیѧّة     وضّم رؤساء الدول والحكومات وعددًا كبیرًا من

". جوھانسبرغ بشأن التنمیة المѧستدامة  إعلان"المتخصصة والمنظّمات غیر الحكومیة 

متѧضامن لمواجھѧة مجمѧل التحѧدّیات      جتمع عالمي إنѧساني شدّد ھذا الإعلان على إقامة م

الانتѧѧاج والاسѧتھلاك غیѧѧر المѧѧستدامة،   العالمیѧة، مثѧѧل القѧضاء علѧѧى الفقѧر، تغییѧѧر أنمѧاط    

وحمایة قاعدة الموارد الطبیعیة وإدارتھا من أجل التنمیة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، ردم      

ء، ومنѧع تѧدھور البیئѧة العالمیѧة،     وفقѧرا  الھѧوة العمیقѧة التѧي تقѧسم البѧشریة إلѧى أغنیѧاء       

المتزایѧѧدة بѧѧین العѧѧالمین المتقѧѧدم    وتراجѧѧع التنѧѧوع البیولѧѧوجي والتѧѧصحر، سѧѧد الفجѧѧوة   

فضلاً عن التحѧدّیات الجدیѧدة التѧي     والنامي، ومعالجة تلوث المیاه والھواء والبحار، ھذا

وحركѧѧة تكامѧل الأسѧواق الѧسریعة،     فرضѧتھا العولمѧة علѧى التنمیѧة المѧستدامة ولا سѧѧیما     

حѧѧول العѧالم، وذلѧѧك مѧن أجѧѧل    رؤوس الأمѧوال والزیѧادات المھمѧѧة فѧي تѧѧدفقات الاسѧتثمار    

   )١(.ضمان مستقبل الأجیال  القادمة

                                                             
  : أنظر  )١(

Focus on Gender: Women can help lower food losses, Available on: 
http://www.scidev.net/global/gender/analysis-blog/focus-on-gen-der-
women-can-help-lower-food-losses.html 
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?name_ 
desc=false&view=chart 
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بѧین أبعѧاد التنمیѧة المѧستدامة البعѧد الاجتمѧاعي والبیئѧي والاقتѧصادي، حیѧث           مѧن 

ز علѧى  خاصة كبعد جدید لقیاس مستوى التنمیة، من خѧلال التركیѧ   یبرز البعد الاجتماعي

زیادة كمیّة الإنتاج، عبر ضمان زیادة الطاقات من جیل إلى آخر، والأھم تحقیѧق حاجѧات         

أمѧا البعѧد البیئѧي فیتمّثѧل فѧي أن اسѧتمرار سѧلوك الإنѧسان سѧیؤدّي إلѧѧى          . الإنѧسان الأولیѧّة  

  . الجنس البشري وتھدّد استمراریتھ تغییرات تنعكس على

  الكفѧѧاءة الاقتѧѧصادیة، الكفѧѧاءة  :وتقѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة علѧѧى ركѧѧائز ثѧѧلاث     

تعتمѧد الكفѧѧاءة الاقتѧصادیة علѧى الاسѧتخدام الرشѧید لѧѧثلاث      . الاجتماعیѧة والكفѧاءة البیئیѧة   

الأدوات التقنیѧة، الأدوات الاقتѧصادیة، الأدوات الاجتماعیѧة، ویتوقѧف     : الأدوات حزم مѧن 

ائل تحقیѧق  فѧالأدوات التقنیѧة ھѧي وسѧ    . علѧى الجمѧع المتѧوازن بѧین الحѧزم جمیعѧًا       النجѧاح 

المѧѧوارد الطبیعیѧѧة المتجѧѧددة، أي قѧѧدرتھا علѧѧى العطѧѧاء والإنتѧѧاج فѧѧي مѧѧدى    ھѧѧدف صѧѧون

المتجѧѧددة بغیѧѧة تمدیѧѧد المѧѧدى  الزمѧان الممتѧѧد، وترشѧѧید اسѧѧتغلال المѧѧوارد الطبیعیѧѧة غیѧѧر 

والآلات التѧي تѧستخدم علѧى     یطرح ھѧذا الأمѧر إعѧادة النظѧر فѧي الأدوات     . الزمني لعطائھا

    )١(.مستوى الفرد

  المحاسѧѧѧبة "وقѧѧѧد بѧѧѧرزت فكѧѧѧرة   . مѧѧѧا الأدوات الاقتѧѧѧصادیة فھѧѧѧي ضѧѧѧوابط الأداء  أ

قیمѧة مѧا یؤخѧذ مѧن العناصѧر       إذ جѧرى الأمѧر علѧى عѧدم إدراج    " البیئیة للموارد الطبیعیѧة 

والخامѧѧات فѧѧي حѧѧساب   المختزنѧѧة بالبیئѧѧة مثѧѧل حقѧѧول البتѧѧرول والفحѧѧم والغѧѧاز الطبیعѧѧي   

  . التكالیف

                                                             
   :أنظر  )١(

Weekes-Vagliani, Winifred (1985). The Integration of Women in 
Development Projects. OECD Publishing, pp 44-45. 
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فاعلѧة فѧي مراحѧل رسѧم      شاركة النѧاس مѧشاركة  وتقوم الكفاءة الاجتماعیة على م

إن . الدیموقراطیѧة  سیاسات التنمیة، ووضع الخطѧط وتنفیѧذ المѧشاریع، وھѧذا ھѧو جѧوھر      

الأداء، وھنѧا تبѧرز    حرمان الناس المشاركة یعفیھم من المѧسؤولیة ویعطѧّل قѧدرتھم علѧى    

ة الاجتماعیѧة  وتعѧد العدالѧ  . أھمیة المنظمات الأھلیة كأدوات لحشد المѧشاركة الجماھیریѧة     

إحدى ركائز التنمیة المستدامة التي ترفض الفقѧر والتفѧاوت البѧالغ فѧى الѧدخل، وتحقیѧق             

  . العدالة بین الأجیال

والكفѧѧاءة البیئیѧѧة تعنѧѧى صѧѧون الѧѧنظم البیئیѧѧة المتجѧѧددة، وذلѧѧك یحفѧѧظ للأراضѧѧي       

دارة وتحتѧاج الإ . قدرتھا على الإنتѧاج المتواصѧل   الزراعیة والمراعي والغابات والمصاید

الطبیعѧي وخامѧات    الرشیدة للموارد الناضبة وغیر المتجددة مثل الفحم والبتѧرول والغѧاز  

  . المعادن إلى الضبط الاجتماعي الذي یقاوم الإسراف

 أنѧѧھ لكѧي تتحقѧѧق التنمیѧة المѧѧستدامة   ١٩٩٢وقѧرر مѧѧؤتمر ریѧو دي جѧѧانیرو سѧنة    

تنمیѧة، وتѧم التأكیѧد علѧى ھѧذا      عملیѧة ال  ینبغي أن تمثّل الحمایة البیئیة جزءًا لا یتجزأ مѧن 

التنمیة، بحیѧث   خلال تعریف التنمیة المستدامة بأنھا ضرورة إنجاز الحق في المعنى من

  . والمستقبل تتحقّق على نحو متساو الحاجات التنمویة لأجیال الحاضر

الاقتѧصادیة   لا تقتѧصر علѧى التنمیѧة   " التنمیѧة المѧستدامة  "وبذلك تأكد أن عبѧارة  

لإدارة  ھا لتѧشیر إلѧѧى مجموعѧة واسѧѧعة مѧن القѧѧضایا متعѧددة الجوانѧѧب    فحѧسب، بѧل تتعѧѧدا  

وإذا . للتنمیة المستدامة وھذه العناصر الثلاثة تشكّل الركائز. الاقتصاد والبیئة والمجتمع

متساویة، نجد أن منطقѧة التقѧاطع    اعتبر أن ھذه الركائز تمثل دوائر متداخلة ذات أحجام

  . تمثل رفاھیة الإنسان

بغیѧة   إلѧى الاھتمѧام بحمایѧة البیئѧة     اط الوثیق بین البیئة والتنمیة قد أدىان الارتب

والتنمیѧة  . تحقیق التنمیة المستدامة، وتولید الطاقة المتجددة إحدى وسائل حمایة البیئѧة     
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أجیѧال   المستدامة ھѧي التنمیѧة التѧي تفѧي باحتیاجѧات الحاضѧر، مѧن دون الإضѧرار بقѧدرة         

 ا الخاصѧة، وھѧي تفتѧرض حفѧظ أصѧول أغѧراض النمѧو       المستقبل على الوفاء بإحتیاجاتھ

والتنمیة الطبیعیѧة فѧي المѧستقبل، ھѧي تنمیѧة اقتѧصادیة واجتماعیѧة متوازنѧة ومتناغمѧة،             

على وضع حѧوافز   تُعنى بتحسین نوعیة الحیاة، مع حمایة النظام الحیوي، وتقوم أساسًا

الطاقѧة الѧراھن،    تقلل من التلوّث، ومѧن حجѧم النفایѧات والمخلفѧات، ومѧن حجѧم اسѧتھلاك       

تمثѧل التنمیѧة   . وتضع ضرائب تحدّ مѧن الإسѧراف فѧي اسѧتھلاك المیѧاه والمѧوارد الحیویѧة        

الطاقѧة   المستدامة لدول الشمال الصناعیة، إجراء خفض عمیق ومتواصѧل فѧي اسѧتھلاك   

الاسѧتھلاك   والموارد الطبیعیة، وإحداث تحولات جذریة في الأنماط الحیاتیѧة الѧسائدة فѧي   

  . امتناعھا عن تصدیر نموذجھا الصناعي للعالموالإنتاج، و

وقѧد عبѧر عѧن ھѧذا المفھѧوم صѧدور       . كما تعѧالج التنمیѧة المѧستدامة مѧشكلة الفقѧر         

التѧي صѧدرت عѧن مѧؤتمر البیئѧة      "  للتنمیѧة المѧستدامة    والعѧشرین أجندة القرن الواحѧد     "

وتمثѧل  . ١٩٩٢في مدینة ریو دي جانیرو بالبرازیѧل فѧي یولیѧو       " قمة الأرض "والتنمیة  

خطѧة عمѧل تبѧین أسѧس التنمیѧѧة     " أجنѧدة القѧرن الواحѧد والعѧشرین للتنمیѧة المѧستدامة       "

 فѧѧѧصلا تناولѧѧѧت القѧѧѧضایا الاجتماعیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة وقѧѧѧضایا  ٤٠المѧѧѧستدامة، وتѧѧѧضمنت 

  )١(.الموارد الطبیعیة وتنمیتھا تنمیة رشیدة تصون قدراتھا على العطاء

  : مؤشرات التنمیة المستدامة: ثانیا

المؤشѧѧرات التѧѧي . محѧѧاولات المھمѧѧة لإعطѧѧاء مؤشѧѧرات للتنمیѧѧة المѧѧستدامة  مѧѧن ال

، ١٩٩٢اقترحت في أعقاب مѧؤتمر البیئѧة والتنمیѧة الѧذي عقѧد فѧي ریѧو دي جѧانیرو فѧي            

                                                             
 العѧѧدد -التقریѧѧر العربѧѧي للتنمیѧѧة المѧѧستدامة  :  اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لغربѧѧي آسѧѧیا :أنظѧѧر  )١(

  . ٢٢-١٦ص . ٢٠١٥الأول، بیروت 
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، وتعѧرض لمجموعѧة كبیѧرة مѧن القѧضایا       ١٩٩٤ونتیجة لتوصیات قѧدم ھѧذا الإطѧار عѧام           

  : البیئة والتنمویة وھي

اعاة تكامل البیئة والتنمیة عند اتخاذ القرارات، وأنمѧاط  كمر:  القضایا الاقتصادیة    -١

  . الاستھلاك، والموارد المالیة والتكنولوجیة

كѧѧالفقر ودینامیѧѧات الѧѧسكان والتعلѧѧیم والتѧѧدریب     :  القѧѧضایا الاجتماعیѧѧة الѧѧسكانیة   -٢

  . والصحة

  .  قضایا الھواء والمناخ-٣

  . تصحر والتنمیة الزراعیةوما یتصل بھا من قضایا كال:  قضایا الأرض والتربة-٤

  . وتشمل قضایا الموارد من الماء العذب ومیاه المحیطات والبحار:  قضایا المیاه-٥

كالغابѧات والتنѧوع البیولѧوجي والمѧوارد     :  القضایا المتعلقة بمѧوارد طبیعیѧة أخѧرى    -٦

  . المعدنیة والطاقة

ماویѧات الѧسامة   وتشمل النفایات الصلبة والѧصرف الѧصحي والكی  :  قضایا النفایات  -٧

  . والخطرة

  .  قضایا المستوطنات البشریة والكوارث الطبیعیة-٨

وتشمل المؤسسات العلمیة، وقضایا بنѧاء القѧدرات     :  قضایا قضایا الدعم السیاسي    -٩

  . وأدوار منظمات المجتمع المدني ذات الصلة بالاھتمامات البیئیة

المѧستدامة الѧذي    للتنمیѧة أیضًا في ھذا المضمار، صدر عن مؤتمر القمة العالمي 

، وضѧّم،  ٢٠٠٢سѧبتمبر   ٤ أغѧسطس،  ٢٦انعقد في جوھانسبرغ في جنوب إفریقیا بѧین  

المنظّمѧات الإقلیمیѧة والوكѧالات     إضѧافة إلѧى رؤسѧاء الѧدول والحكومѧات، عѧددًا كبیѧرًا مѧن        

جوھانѧѧسبرغ بѧѧشأن التنمیѧѧة   إعѧѧلان"الدولیѧѧّة المتخصѧѧصة والمنظّمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة  
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متѧضامن لمواجھѧة    شѧدّد ھѧذا الإعѧلان علѧى إقامѧة مجتمѧع عѧالمي إنѧساني        ". المѧستدامة 

الانتѧاج والاسѧتھلاك غیѧر     مجمل التحدّیات العالمیة، مثل القضاء على الفقر، تغییر أنماط

المѧѧستدامة، وحمایѧѧة قاعѧѧدة المѧѧوارد الطبیعیѧѧة وإدارتھѧѧا مѧѧن أجѧѧل التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة         

وفقѧراء، ومنѧع تѧدھور     قسم البѧشریة إلѧى أغنیѧاء   والاجتماعیة، ردم الھوة العمیقة التي ت

المتزایدة بین العالمین  البیئة العالمیة، وتراجع التنوع البیولوجي والتصحر، سد الفجوة

فѧѧضلاً عѧѧن التحѧѧدّیات   المتقѧѧدم والنѧѧامي، ومعالجѧѧة تلѧѧوث المیѧѧاه والھѧѧواء والبحѧѧار، ھѧѧذا  

تكامѧѧل الأسѧѧواق   سѧѧیماالجدیѧѧدة التѧѧي فرضѧѧتھا العولمѧѧة علѧѧى التنمیѧѧة المѧѧستدامة ولا       

حѧول العѧالم،    السریعة، وحركة رؤوس الأموال والزیادات المھمة فѧي تѧدفقات الاسѧتثمار   

   )١(.وذلك من أجل ضمان مستقبل الأجیال  القادمة

بѧѧین أبعѧѧاد التنمیѧѧة المѧѧستدامة الاجتمѧѧاعي والبیئѧѧي    مѧѧن"یѧѧستنتج مѧѧن ذلѧѧك أنѧѧھ  

د لقیاس مستوى التنمیة، من خѧلال  خاصة كبعد جدی یبرز البعد الاجتماعي: والاقتصادي

التركیز على زیادة كمیّة الإنتاج، عبر ضمان زیѧادة الطاقѧات مѧن جیѧل إلѧى آخѧر، والأھѧم             

أما البعد البیئي فیتمّثѧل فѧي أن اسѧتمرار سѧلوك الإنѧسان        . تحقیق حاجات الإنسان الأولیّة   

  . الجنس البشري وتھدّد استمراریتھ سیؤدّي إلى تغییرات تنعكس على

البیئة كتابع للاقتصاد، كما یفعل معظم  لیھ، فإنھ لا یمكن الاستمرار في اعتباروع

البیئѧي النظѧام الأعلѧى والاقتѧصاد النظѧام التѧابع        علماء الاقتصاد، بل ینبغي اعتبار النظام

المفѧصلي فѧي نطѧاق مѧا یتѧضمّن مѧن إعѧادة تنظѧیم          أما البعد الاقتѧصادي، فھѧو الجѧزء   . لھ

على كѧل المѧستویات وفѧي كѧل القطاعѧات، أي فѧي        ة ھیكلة الاقتصادللحیاة الیومیّة وإعاد

والمحور الأساسي ھو رفض آلیѧات الѧسوق فѧي      . كل دوائر الإنتاج والتوزیع والإستھلاك    

                                                             
ѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي، قاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة بیانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات أھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  :أنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر   )١( ѧѧѧѧѧѧѧѧستدامة،   البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالم

http//:datatopics.worldbank.org/sdgs  
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الحقیقیѧّة، فعلѧى الإنتѧاج إسѧتعمال المѧواد القابلѧة        تحدید الأسѧعار والإنطѧلاق مѧن الأسѧعار    

اھل النظم الإیكولوجیѧّة، وعلѧى الاسѧتھلاك أن    لا یثقل ك لإعادة التكوّن، وعلى التوزیع أن

للمنتوجѧات، فѧلا شѧيء یѧزول ولا شѧيء یѧضیع، كѧل شѧيء یѧصبح           لا یبقى كعملیѧّة تѧدمیر  

  . مصدر ثروة

المستدامة تحسین ظروف المعیشة لجمیع سكان العѧالم مѧن دون    وتتطلب التنمیة

وفѧي  . علѧى التحمѧل  الطبیعیة إلى ما یتجѧاوز قѧدرة كوكѧب الأرض     زیادة استخدام الموارد

قد تستلزم إجراءات مختلفة في كل منطقة من منѧاطق العѧالم،    حین أن التنمیة المستدامة

بنѧاء نمѧѧط حیѧاة مѧѧستدام حقѧًا تتطلѧѧب التكامѧل بѧѧین الإجѧѧراءات      فѧإن الجھѧѧود الرامیѧة إلѧѧى  

   )١(:رئیسة المتخذة في ثلاثة مجالات

المیة القائمѧة حالیѧًا بمѧا بینھѧا     الع النمو الاقتصادي والعدالة، إن النظم الاقتصادیة -١

المسؤول الطویل الأمد، مع ضѧمان   من ترابط، تستلزم نھجًا متكاملاً لتھیئة النمو

  . عدم تخلف أي دولة أو مجتمع

القادمѧة، مѧن خѧلال إیجѧاد حلѧول       حفظ الموارد الطبیعیة والبیئیة من أجل الأجیال  -٢

د، وإیقѧاف التلѧوث، وحفѧѧظ   قابلѧة للاسѧتمرار اقتѧصادیًا للحѧد مѧѧن اسѧتھلاك المѧوار      

  . المصادر الطبیعیة

الاجتماعیѧѧة، حیѧѧث أن جمیѧѧع شѧѧعوب العѧѧالم بحاجѧѧة إلѧѧى العمѧѧل والغѧѧذاء     التنمیѧѧة -٣

وعند العنایة بھذه الاحتیاجات، علѧى  . والرعایة الصحیة والماء والتعلیم والطاقة

قѧافي  یكفل أیضاً احترام النسیج الثري الذي یمثلھ التنѧوع الث  المجتمع العالمي أن

                                                             
  : أھداف التنمیة المستدامة على الموقع الرسمى للأمم المتحدة على:أنظر  )١(

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/climate-change / 
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حقѧوق العمѧال، وتمكѧین جمیѧع أعѧضاء المجتمѧع مѧن أداء         والاجتماعي، واحتѧرام 

وعلیھ، فقد أكد التقریر، الارتباط الوثیق بین التنمیة . دورھم في تقریر مستقبلھم

وأشѧار إلѧى عѧدم إمكѧان تطبیѧق      . الحفѧاظ علѧى البیئѧة    الاقتصادیة والاجتماعیة مع

ملاحظѧѧة متطلبѧѧات التنمیѧѧة للجوانѧѧب    اسѧѧتراتیجیة للتنمیѧѧة المѧѧستدامة مѧѧن دون  

  . "والبیئیة الاقتصادیة والاجتماعیة"الثلاثة 

  )١(:ادراج السعادة ضمن أھداف التنمیة المستدامة: ثالثا

 اجتمعت لجنѧة رفیعѧة المѧستوى مѧن خبѧراء الأمѧم المتحѧدة        ٢٠١٥فى نھایة سنة    

لفیة الجدیѧدة، ویتبنѧى   للتنمیة العالمیة المستدامة لوضع أھداف التنمیة المستدامة فى الأ   

   )٢(. ٢٠١٤ التى انعقدت سنة ٢٠+تنفیذھا الدول أعضاء القمة العالمیة للبیئة ریو

 Sustainable Development Goalsوأھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة  

(SDGs)تستند الى أربعة أركان، وتتضمن ھدف تحقیق السعادة، وھى كما یلى  :  

  . ٢٠٣٠حلول سنة انھاء الفقر المدقع فى العالم حتى  -

    Sustainable Developmentالتنمیة المستدامة  -

 Happiness for Allتحقیق السعادة للجمیع  -

 Good Governance) الحكم الرشید(الحوكمة الجیدة  -

  : استراتیجیة التنمیة البشریة: رابعا

                                                             
 وتحѧسین  – مѧدخل جدیѧد للقѧضاء علѧى النكѧد العѧام       –التنمیة الاقتѧصادیة    : صلاح زین الدین  :  أنظر  )١(

  . ١٧٢ص . ٢٠١٦الطبعة الأولى، القاھرة . دار النھضة العربیة. مؤشر السعادة القومیة
  :  ٢٠١٥النسخة الانجلیزیة لتقریر السعاد العالمى لسنة : أنظر )٢(

Jeffrey Sachs: World Happiness Report 2015. Chapter 1.  
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 التنمیѧة البѧشریة بأنھѧا مفھѧوم      UNDPیعرف البرنامج الانمѧائى للأمѧم المتحѧدة         

فالتنمیѧة  . جدا یѧضع الانѧسان كھѧدف وغایѧة للتنمیѧة ولجمیѧع الأنѧشطة الاقتѧصادیة        واسع  

البشریة تصبو الى توسѧیع امكانیѧات الاختیѧار أمѧام الانѧسان، وھѧذه العملیѧة تѧشمل خلѧق               

ومن ھنا . قدرات وامكانیات وفرص للاستفادة منھا لخیر الانسان الذى ھو ھدف التنمیة      

ویطبѧق  . وانب اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة وثقافیѧة فان التنمیة البشریة تشمل عدة ج 

  . ھذا المفھوم على الدول المتقدمة والنامیة على السواء

وتنمیة الانسان تعنى توفیر ماتتطلبھ احتیاجاتھ من عوامل التنمیة، لا أن تقتصر       

وطاقѧات الانѧسان متنوعѧة ولاتختѧزل     . تنمیتھ باعتباره موردا اقتصادیا فى عملیة الانتاج     

ѧѧوارد         فѧѧوم المѧѧھ مفھѧѧشیر الیѧѧا یѧѧستھلكا، مثلمѧѧا ومѧѧصادى منتجѧѧسان الاقتѧѧوم الانѧѧى مفھ

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧان مفھѧѧوم التنمیѧѧة البѧѧشریة ھѧѧو الѧѧذى یتمѧѧشى مѧѧع مقولѧѧة أن   . البѧѧشریة غالبѧѧا

ترتكѧز التنمیѧة المѧستدامة علѧى     و. الانسان ھو صانع التنمیة كمѧا ینبغѧى أن یكѧون ھѧدفھا        

التنمیѧة التѧي   "لѧذا تعѧرف بأنھѧا     . الѧسكانیة والطبیعیѧة   المواءمة بѧین التوازنѧات البیئیѧة و       

تѧѧسعى إلѧѧى الاسѧѧتخدام الأمثѧѧل بѧѧشكل منѧѧصف للمѧѧوارد الطبیعیѧѧة بحیѧѧث تعѧѧیش الأجیѧѧال          

  . على اعتبار أن السكان في تزاید"الحالیة دون ألحاق الضرر بالأجیال المستقبلیة 

میة المѧستقلة مѧن    فتنطلق التنالبشریةوللتنمیة المستقلة علاقة واضحة بالتنمیة    

أن الانسان ھو محور التنمیة وھو صانعھا، وھو أول مѧن یجѧب أن تѧؤول الیѧھ خیراتھѧا،       

بمعنѧѧى أن التنمیѧѧة الحقیقیѧѧة ھѧѧى بالѧѧضرورة تنمیѧѧة بѧѧشریة أو انѧѧسانیة، وأن الاعتمѧѧاد         

ویترتب على ذلك ضرورة الاھتمام بالبشر . الأساسى فى التنمیة ھو الاعتماد على البشر

 ѧѧباع حاجѧѧة      واشѧѧى كافѧѧرارات فѧѧنع القѧѧى صѧѧاس فѧѧتراك النѧѧرورة اشѧѧیة، وضѧѧاتھم الأساس

وأحد أھداف التنمیة المѧستقلة تحریѧر المѧواطن وبنѧاء         . المجالات وعلى كافة المستویات   

كما ترتكز التنمیѧة المѧستدامة علѧى المѧسؤولیة الجماعیѧة      . الانسان الفاعل لا المفعول بھ    

نمیѧة الاقتѧصادیة، والتنمیѧة الاجتماعیѧة، وحمایѧة      لتعزیز الأبعѧاد الثلاثѧة للتنمیѧة وھѧي الت      
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البیئة على المستوى المحلي والإقلیمي والعالمي، بحسب تعریѧف الأمѧم المتحѧدة للتنمیѧة       

 . ١٩٩٢المستدامة الذي وُضع خلال مؤتمر قمة الأرض في ریو دي جانیرو في عام 

جع الى العوامѧل   فى الفكر التنموى منذ الثمانینیات یرالجوھرىولعل ھذا التغییر    

  : التالیة

 اخفѧѧاق نمѧѧاذج التنمیѧѧة التѧѧى لѧѧم تأخѧѧذ الأبعѧѧاد البѧѧشریة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة فѧѧى   -١

  . حسبانھا بصورة كافیة

 تطور العلѧم والتكنولوجیѧا، خاصѧة تكنولوجیѧا المعلومѧات، بمعѧدلات لѧم یѧسبق لھѧا           -٢

          ѧى اسѧدرتنا علѧة وقѧة المتراكمѧین المعرفѧوة بѧق فجѧى خلѧى  مثیل أدى الѧتخدامھا ف

عѧѧلاج المѧѧشاكل، وبالتѧѧالى تعظѧѧم الحاجѧѧة الѧѧى مѧѧوارد بѧѧشریة أكثѧѧر تѧѧأھیلا تѧѧدرك       

  . تحدیات التكنولوجیا الحدیثة

 نѧѧشوء وتطѧѧور مجتمѧѧع المعرفѧѧة الѧѧذى یحѧѧل تѧѧدریجیا محѧѧل المجتمѧѧع الѧѧصناعى،         -٣

وتѧѧصبح فیѧѧھ المѧѧوارد البѧѧشریة المؤھلѧѧة والمعلومѧѧات والمعرفѧѧة أكثѧѧر أھمیѧѧة مѧѧن    

وھذه العوامل الثلاثة تشیر بوضوح الى الارتبѧاط    . یة ورأس المال  الموارد الطبیع 

  . الأساسى المتبادل بین التنمیة البشریة والعلم والتكنولوجیا

  : تأصیل نظرى لمفھوم التنمیة البشریة ): ١( 

تشیر تقاریر التنمیة البشریة، والتى تѧصدر سѧنویا عѧن البرنѧامج الانمѧائى للأمѧم        

، الѧѧѧى أن التنمیѧѧѧة البѧѧѧشریة تھѧѧѧدف الѧѧѧى توسѧѧѧیع     ١٩٩٠ منѧѧѧذ سѧѧѧنة  UNDPالمتحѧѧѧدة 

الاختیѧѧارات أمѧѧام النѧѧاس مѧѧن أجѧѧل تمѧѧتعھم بحیѧѧاة كریمѧѧة اقتѧѧصادیا واجتماعیѧѧا وسیاسѧѧیا     

وھذا یتمشى مع المفھوم الواسع للتنمیة، ویѧضع أسѧس مدرسѧة فكریѧة جدیѧدة،         . وثقافیا

. لانتѧѧاجتنظѧѧر الѧѧى الانѧѧسان كھѧѧدف للتنمیѧѧة ولѧѧیس مجѧѧرد وسѧѧیلة كغیѧѧره مѧѧن عناصѧѧر ا        

والتنمیة ستأخذ بذلك أبعادا أكثر شمولا وانسانیة وتكون لأجل الانѧسان، ھѧدفھا الانѧسان            
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وینظر مفكرو التنمیة البѧشریة الѧى الانѧسان كمحѧور لاھتمامھѧا، فھѧو         . وتنھض بالانسان 

غایة التنمیة وفى نفس الوقѧت وسѧیلتھا، ومѧن أجلѧھ تكѧون التنمیѧة بكѧل أبعادھѧا المادیѧة               

لاینظѧر الѧѧي الانѧسان كمجѧѧرد عنѧصر كبقیѧة عناصѧѧر الانتѧاج الأخѧѧرى الأرض      و. والثقافیѧة 

ورأس المال، یساھم فى النمو الاقتصادى، ویحصل على عائده من الاشتراك فѧى عملیѧة        

   )١(.الانتاج

سیاسي  البѧشریة نفѧسھ فѧي الخطѧاب الاقتѧصادي والѧѧ     التنمیѧة وقѧد فѧرض مѧصطلح    

على مستوى العѧالم بأسѧره وخاصѧة منѧذ التѧسعینات، كمѧا لعѧب البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم                 

 البѧѧشریة دورا بѧѧارزا فѧѧي نѧѧشر وترسѧѧیخ ھѧѧذا     التنمیѧѧةالمتحѧѧدة وتقѧѧاریره الѧѧسنویة عѧѧن   

 البشریة یؤكد على أن الإنسان ھو أداة وغایѧة   التنمیةومن ذلك فإن مصطلح     . المصطلح

 البشریة النمو الاقتصادي وسیلة لضمان الرفاه للسكان، ومѧا      التنمیة حیث تعتبر    التنمیة

 البشریة إلا عملیة تنمیة وتوسع للخیارات المتاحة أمام الإنسان باعتباره جѧوھر        التنمیة

  .  ذاتھا أي أنھا تنمیة الناس بالناس وللناسالتنمیةعملیة 

 مركب من جملة من المعطیѧات والأوضѧاع   مفھوم البشریة ھو    التنمیة مفھوم إن  

 البشریة ھي عملیة أوعملیات تحدث نتیجѧة لتفاعѧل مجموعѧة مѧن          التنمیةو. والدینامیات

 والمتنوعة من أجل الوصول إلى تحقیق تأثیرات وتشكیلات العوامل والمدخلات المتعددة

معینة في حیاة الإنسان وفѧي سѧیاقھ المجتمعѧي وھیحركѧة متѧصلة تتواصѧل عبѧر الأجیѧال              

 البѧѧشریة المركبѧѧة التنمیѧѧةف. زمانѧѧا وعبѧѧر المواقѧѧع الجغرافیѧѧة والبیئیѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الكوكѧѧب 

دعي النظѧر إلѧى الإنѧسان ھѧدفا فѧي حѧد ذاتѧھ حѧین تتѧضمن كینونتѧھ والوفѧاء بحاجتѧھ                  تست

                                                             
الأمѧѧم المتحѧѧدة، برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، إدارة الحكѧѧم لخدمѧѧة التنمیѧѧة البѧѧشریة         : أنظѧѧر  )١(

                                                                 : على الموقع: ١٩٩٧المستدامة، 
www.poger.org/publications/other/undp/governance/undppolicy 
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إن الإنسان ھѧو محѧرك الحیѧاة فѧي مجتمعѧھ      . الإنسانیة في النمو والنضج والإعداد للحیاة  

لإنѧسان فѧي مجتمѧع     تعنѧى تنمیѧة ا  التنمیѧة إن ھدف  . ومنظمھاوقائدھا ومطورھا ومجددھا  

ما بكل أبعاده الاقتصادیة والسیاسیة وطبقاتѧھ الاجتماعیѧة، واتجاھاتѧھ الفكریѧة والعلمیѧة        

  . والثقافیة

لعѧѧب برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي دورا ریادیѧѧا فѧѧي تبنѧѧي وتѧѧرویج ھѧѧذا       وقѧѧد 

المفھѧѧوم فѧѧي تقѧѧاریر التنمیѧѧة البѧѧشریة التѧѧي بѧѧدأ البرنѧѧامج فѧѧي إصѧѧداره اعتبѧѧارا مѧѧن عѧѧام   

ویرى البعض أن تاریخ التنمیة البشریة یعود إلى منتصف القѧرن الثѧامن عѧشر         . ١٩٩٠

وامتد طوال القرنین التالیین، ولكن یختلف المفھوم عند تلك المدارس عѧن المفھѧوم فѧي        

حالتѧѧھ الجدیѧѧدة فѧѧي أن الأولѧѧى اعتبѧѧرت العمѧѧل عنѧѧصرا مѧѧن عناصѧѧر الإنتѧѧاج علѧѧى قѧѧدم          

فھوم الجدید فیعتبѧر الإنѧسان ھѧو جѧوھر التنمیѧة فھѧو       المساواة مع بقیة العناصر، أما الم    

وأن التنمیѧة یجѧب أن تѧستجیب لѧیس فقѧط      . لیس فقѧط عامѧل إنتѧاج بѧل أنѧھ ھѧدف التنمیѧة           

وتعѧرف التنمیѧة   . للمتطلبات الاقتصادیة، بل إلى المتطلبات الاجتماعیة والѧسیاسیة كѧذلك        

     ѧدة بأنھѧارات    "ا البشریة طبقا للتعریف الوارد في تقاریر الأمم المتحѧیع الخیѧة توسѧعملی

ویوجد إجماعا یكاد یكون تاما بین المھتمین بالتنمیة البشریة بѧأن تلѧك       " المتاحة للناس 

   )١(.الخیارات قد تكون بلا حدود وأنھا تتغیر عبر الزمن

 مستویات التنمیة، وھي كمѧا وردت لأول  كلولكن ثمة خیارات تبقى جوھریة في    

  : ١٩٩٠تحدة الإنمائي عن التنمیة البشریة مرة في تقریر برنامج الأمم الم

                                                             
الناشر مؤسسة فریدریش إیبرت . المشاركة السیاسیة للمرأة): مؤلف ومحرر( ھویدا عدلى :أنظر  )١(

  ٣٥-٢٢ص . ٢٠١٧الألمانیة، مكتب مصر، القاھرة، 
تѧѧابعي سѧѧلیم، التنمیѧѧة البѧѧشریة المѧѧستدامة، سلѧѧسلة قѧѧضایا، القѧѧاھرة، مركѧѧز الاھѧѧرام   محمѧѧد كامѧѧل ال

الأمم المتحدة، برنѧامج الأمѧم المتحѧدة    .٢٠٠٦، أب  )٢٠(للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، العدد   
  . ١٢، ص ١٩٩٢الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، 
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  .   أن یعیش الانسان حیاة طویلة وفى صحة جیده-١

  .   أن یحصل الانسان على معارف-٢

  .   أن یحصل الانسان على الموارد الضروریة لتوفیر مستوى معیشة لائق-٣

وھنѧѧاك خیѧѧارات أخѧѧرى یقѧѧدرھا بعѧѧض الخبѧѧراء تقѧѧدیرا عالیѧѧا تمتѧѧد مѧѧن الحریѧѧة        

یة والاقتصادیة والاجتماعیѧة غѧالى تѧوافر فѧرص الإبѧداع والتمتѧع بѧاحترام الѧذات           السیاس

ویѧѧرى التقریѧѧر أن معѧѧدل الزیѧѧادة الѧѧسنویة فѧѧي النѧѧاتج القѧѧومي  . وضѧѧمان حقѧѧوق الإنѧѧسان

الإجمالي شѧرط ضѧروري للعملیѧة التنمویѧة ولكنѧھ لѧیس كافیѧا والѧدلیل علѧى ذلѧك أن ثمѧة             

لبشر رغم كونھѧا فقیѧرة بمقیѧاس النمѧو المѧذكور      أقطارا حققت تقدما ملموسا في أحوال ا      

  . والعكس

 تѧѧصنیف الحریѧات الѧѧذي وضѧѧعھ  ١٩٩١وقѧد اعتمѧѧد تقریѧر التنمیѧѧة البѧѧشریة لعѧام    

 دولѧة وحѧاول تعѧداد    ٨٨الباحث الأمریكي ھوشѧارز ھیومانѧا الѧذي أصѧدر دراسѧة شѧملت            

ریѧѧة  ح٤٠وحѧѧصر . الحریѧѧات موضѧѧوع الدراسѧѧة وترتیѧѧب تلѧѧك الѧѧدول وفقѧѧا لھѧѧذا التعѧѧداد   

  : وزعھا على خمسة أصناف على النحو التالي

 الحѧѧق فѧѧي الѧѧسفر داخѧѧل الѧѧوطن، والѧѧسفر إلѧѧى الخѧѧارج، وحѧѧق التجمѧѧع الѧѧسیاسي       -١

وتكѧѧوین الجمعیاتѧѧـ والحѧѧق فѧѧى التعلѧѧیم وتلقѧѧي المعلومѧѧات ومتابعѧѧة خѧѧرق حقѧѧوق    

  . الإنسان واستخدام اللغة الاثنیة

٢-      ѧل غیѧال، والقتѧة الأطفѧسخرة وعمالѧذیب     الحریة من الѧاء والتعѧانوني والاختفѧر الق

والإكراه البدني وعقوبة الإعدام والعقوبات البدنیة والاعتقال الإداري والانضمام     

الإجباري لحزب أو تنظیم والحریѧة مѧن الرقابѧة علѧى الفنѧون والرقابѧة الѧسیاسیة           

  . على الصحف والرقابة على البرید والتنصت على الھاتف
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سیة الѧسلمیة والانتخابѧات متعѧددة الأحѧزاب والاقتѧراع       الحریة في المعارضة السیا  -٣

العام والسري والمساواة السیاسیة والقانونیة بین الرجل والمѧرأة، والحریѧة فѧى        

الفرص الاقتصادیة والاجتماعیة المتكافئة للأقلیات الاثنیة، والحریѧة فѧى صѧحافة     

 القѧѧضاء مѧѧستقلة ودور نѧѧشر مѧѧستقلة واسѧѧتقلال الإذاعѧѧة والتلفزیѧѧون، واسѧѧتقلال  

  . واستقلال النقابات

 الحѧѧق فѧѧي الجنѧѧسیة، وبѧѧراءة المѧѧواطن حتѧѧى تثبѧѧت إدانتѧѧھ، والمѧѧساعدة القѧѧضائیة    -٤

المجانیة وحریة اختیѧار المحѧامي والمحاكمѧة العلنیѧة والمحاكمѧة الѧسریعة وعѧدم           

  . التفتیش إلا بإذن قضائي وعدم الاستیلاء غیر القانوني على الملكیة الخاصة

فѧѧي الѧѧزواج رغѧѧم اخѧѧتلاف العѧѧرق أو الѧѧدین أو الѧѧزواج المѧѧدني،      حقѧѧوق شخѧѧصیة -٥

والمساواة بین الجنسین أثناء الزواج وفي إجراءات الطلاق، وممارسѧة أي دیѧن         

  . وتحدید العدد الذي یریده من الأطفال

      : دراسة نقدیة لطرق قیاس التنمیة البشریة ): ٢( 

فѧي إطѧار    ظمѧة الأمѧم المتحѧدة   الاقتѧصادیة قامѧت من   نظѧرا لѧصعوبة تحدیѧد التنمیѧة    

، بإصѧدار مقیѧاس للتنمیѧة والمتمثѧل فѧي دلیѧل       U N D Pبرنامج الأمѧم المتحѧدة للتنمیѧة    

؛ یѧشمل ثѧلاث معѧاییر أساسѧیة متمثلѧة      ١٩٩٠ والذي ظھر سѧنة  H D Iالتنمیة البشریة 

بالѧسن المتوقѧع عنѧد المѧیلاد، والمѧستوى التعلیمѧي،        فѧي المѧستوى الѧصحي المعبѧر عنѧھ     

المعبر عنھ بمستوى الدخل الحقیقѧي المعѧدل؛ بالإضѧافة      الثالث مستوى المعیشةوالعامل

یأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار عѧѧدم العدالѧѧة فѧѧي توزیѧѧع القѧѧدرات   إلѧى ھѧѧذا الѧѧدلیل ھنѧѧاك دلیѧѧل أخѧѧر 

بالإضѧافة إلѧى المعѧاییر الثلاثѧة الѧسابقة المѧذكورة، ویتمثѧل         البشریة بین الذكور والإنѧاث 

ة البشریة المعدل للجنس؛ أما الѧدلیل الأخیѧر للتنمیѧة فیتمثѧل     التنمی ھذا المقیاس في دلیل

  . ١٩٩٧الفقر التنموي والذي أضیف سنة  في دلیل
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فبطبیعѧѧة الحѧѧال نѧѧتكلم علѧѧى الفقѧѧر؛ غیѧѧر أن الفقѧѧر لا   وعنѧѧد التطѧѧرق إلѧѧى التنمیѧѧة

وإنما یوجد أیضا في الѧدول المتقدمѧة؛ وبالتѧالي مѧن أجѧل       یقتصر فقط على الدول النامیة

المطلق والفقر النسبي، حیѧث یتمثѧل الأول فѧي عѧدم تلبیѧة        یجب التفرقة بین الفقرقیاسھ

مجموعة من السلع والخدمات ممثلة لحد محدد للعیش،  الحاجیات الأساسیة عند تعریف

إلى ھذا الحد في استھلاكھ، أما الفقѧر النѧسبي یتمثѧل     وبالتالي یعتبر فقیر كل من لا یصل

یملكھ الآخرون رغم حیازتنا على أكثر من الحد المحدد  ومافي وجود فرق بین ما نملكھ 

  . للعیش

نعرض فیما یلى طریقة بناء دلیل التنمیة البشریة كمقیѧاس للتنمیѧة البѧشریة قѧام           

، ثѧم نعѧرض أوجѧھ النقѧد لھѧذا       UNDPبتطویره خبراء البرنامج الانمѧائى للأمѧم المتحѧدة          

ومѧدى صѧحة ھѧذا    . شѧرات القیѧاس  المؤشر، وھل یطابق الشروط الواجب توافرھا فى مؤ    

المؤشѧѧر لقیѧѧاس التنمیѧѧة البѧѧشریة، وھѧѧل نѧѧستمر فѧѧى تطبیقѧѧھ، أو نقѧѧوم بتعدیلѧѧھ أم نتركѧѧھ   

  . جانبا

  : بناء دلیل التنمیة البشریة والنقد الموجھ الیھ ): ٣( 

 سѧنویا تقریѧر   ١٩٩٠ منѧذ عѧام   UNDPیصدر البرنѧامج الانمѧائى للأمѧم المتحѧدة        

ѧѧѧوى علѧѧѧشریة ویحتѧѧѧة البѧѧѧالم التنمیѧѧѧى دول العѧѧѧشریة فѧѧѧة البѧѧѧرات التنمیѧѧѧد . ى مؤشѧѧѧویوج

الأول علѧى المѧستوى القѧومى وینѧتج عنѧھ      :  البѧشریة التنمیѧة مستویین متكѧاملین لقیѧاس      

دلیل التنمیة البشریة، والمستوى الثانى للتنمیة البشریة تفصیلى یتطѧرق الѧى تقѧسیمات       

 قیاس التنمیة البشریة الخ فیجرى.. مختلفة على أسس اقتصادیة واقلیمیة ودیموجرافیة

من خلال مجموعة مؤشرات تلخص المنجزات فى كثیѧر مѧن المجѧالات التѧى تھѧم التنمیѧة            

فمثلا فى مجالات التعلیم تستخدم نسب القید فى مراحل التعلیم المختلفة، وعدد   . البشریة
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تلامیѧذ المѧѧدارس، والانفѧاق علѧѧى كѧل تلمیѧѧذ كمؤشѧرات لقیѧѧاس التنمیѧة البѧѧشریة فѧى ھѧѧذا       

  . الالمج

 ھѧو معیѧار   Human Development Index (HDI) البشریةودلیل التنمیة 

احصائى لقیاس التنمیة البشریة بطریقة أوقع من معیار نصیب الفرد من الناتج القѧومى       

ویربط دلیل التنمیة البشریة بین الدخل والعمر المرتقѧب عنѧد الѧولادة والالمѧام       . الاجمالى

وتعتمѧد تقѧاریر   .  عام وترتیѧب لمѧستوى التنمیѧة البѧشریة       بالقراءة والكتابة للخروج برقم   

 علѧѧى دلیѧѧل  UNDPالتنمیѧѧة البѧѧشریة التѧѧى یѧѧصدرھا البرنѧѧامج الانمѧѧائى للأمѧѧم المتحѧѧدة    

  : التنمیة البشریة فى تصنیف الدول الى ثلاث مجموعات كالآتى

  .  فأكثر٨. ٠دول ذات تنمیة بشریة عالیة، یكون قیمة الدلیل  -

  . ٨. ٠ الى ٥. ٠ة متوسطة، وقیمة الدلیل تتراوح بین دول ذات تنمیة بشری -

  . ٥. ٠دول ذات تنمیة بشریة منخفضة، وقیمة الدلیل أقل من  -

 ١٩٩٣ویعتبر دلیل التنمیѧة البѧشریة مقیѧاس مركѧب لعѧدة متغیѧرات، وحتѧى عѧام            

اشѧѧتمل علѧѧى ثلاثѧѧة مكونѧѧات وھѧѧى طѧѧول العمѧѧر والمعرفѧѧة والѧѧدخل، ویقѧѧاس طѧѧول الأجѧѧل     

 عنѧѧد المѧیلاد وتقѧѧاس المعرفѧة بمتغیѧѧرین للرصѧید التعلیمѧѧى، وھمѧا نѧѧسبة     بѧالعمر المتوقѧع  

معرفѧѧة القѧѧراءة والكتابѧѧة عنѧѧد الكبѧѧار، ومتوسѧѧط عѧѧدد سѧѧنوات الدراسѧѧة فѧѧى المؤسѧѧسات     

 لنѧѧسبة معرفѧѧة  ٢/٣ویعѧѧدل مقیѧѧاس الانجѧѧاز التعلѧѧیمىعن طریѧѧق اعطѧѧاء وزن   . التعلیمیѧѧة

وفى تقریѧر التنمیѧة   . ت الدراسة لمتوسط عدد سنوا   ١/٣القراءة والكتابة، واعطاء وزن     

 اشتمل دلیل التنمیة البشریة على أربعة مكونات تتعلق بطول العمر ١٩٩٤البشریة لعام  

المتوقع عند المیلاد، ونسبة معرفة القراءة والكتابة عند الكبار، ومتوسѧط عѧدد خریجѧى          

للعملѧѧة المѧدارس سѧѧنویا، ومتوسѧѧط الѧѧدخل الحقیقѧѧى للفѧرد ویѧѧتم قیاسѧѧة بѧѧالقوة الѧѧشرائیة    

وھѧѧذه المتغیѧѧرات الأربعѧѧة تمѧѧت معالجتھѧѧا فѧѧى تقریѧѧر التنمیѧѧة البѧѧشریة بطѧѧرق      . الوطنیѧѧة
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، معرفة القѧراءة والكتابѧة   ١/٣وأوزان مختلفة، فتوقعات العمر عند المیلاد أعطیت وزن      

، ومتوسѧѧط ١/٩، أمѧѧا متوسѧѧط طѧѧول العѧѧام الدراسѧѧى فقѧѧد أعطѧѧي وزن    ٢/٩أعطیѧѧت وزن 

ومقѧاییس المتغیѧرات المختلفѧة ھѧذه لھѧا أسѧس        . ١/٣ن  الدخل الحقیقѧى للفѧرد أعطѧي وز       

  . للمقارنة، بحیث أن القیم الملاحظة فى بلد معین تتراوح مابین الصفر والواحد الصحیح

ان صحة نتائج قیاس التنمیة البشریة لم تبلغ درجة مستقرة أو مثالیة، فمازالѧت       

التأصیل النظرى والѧشمولیة،  فى حاجة الى التعدیل والتنقیح، كما أنھا مازالت تفتقد الى   

ومعالجة كل المتغیرات الھامة وأن تتمیز بالحساسیة والقѧدرة علѧى توضѧیح التبѧاین فѧى              

والѧѧسؤال الѧѧذى یطѧѧرح نفѧѧسھ الآن ھѧѧو اذا ماكѧѧان دلیѧѧل   . المتغیѧѧرات التѧѧى یجѧѧرى قیاسѧѧھا 

ى التنمیة البشریة یصلح بوضعھ الراھن للتطبیق أم أنھ ینبغى تركھ أو الاستغناء عنھ؟ ف 

الحقیقѧѧة أن مѧѧا حѧѧدث فѧѧى العقѧѧد الماضѧѧى مѧѧن تѧѧراكم فكѧѧرى ومعرفѧѧى فѧѧى مجѧѧال التنمیѧѧة       

البشریة، یجعلنا لانخطىء القول بأن ھناك مدرسѧة جدیѧدة ومتمیѧزة فѧى الفكѧر التنمѧوى،         

ویمكن القѧول أن  . وھى مازالت فى دور الانشاء ولم تكتمل بعد دعائمھا وبنیتھا الداخلیة     

تمل وتستقر فى مجتمع المعرفة الكونى، ومѧن ھنѧا فانѧھ فѧى     مدرسة التنمیة البشریة ستك   

تقدیرنا، وبالرغم مѧن جوانѧب القѧصور النظѧرى والعملѧى فѧى مؤشѧرات التنمیѧة البѧشریة              

وفѧى التطبیѧق الفعѧال ستنѧضج فعالیѧة مؤشѧرات التنمیѧة        . حالیا، الا أنھا جدیرة بѧالتطبیق     

  . البشریة وتستقر مفاھیمھا

لتنمیѧѧة البѧѧشریة فѧѧى كثیѧر مѧѧن الجوانѧѧب، خاصѧѧة  ویمكѧن تحѧѧسین منھجیѧѧة قیѧاس ا  

وأنѧѧھ مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت یحѧѧدث تطѧѧویر لبنѧѧاء مقѧѧاییس التنمیѧѧة البѧѧشریة وصѧѧقلھا وأیѧѧضا    

وبѧذلك سѧتتكون الارادة وتتѧوفر    . تطویر قواعѧد البیانѧات والمعلومѧات التѧى ترتكѧز علیھѧا          

یر أیѧѧضا أن والجѧѧدیر بѧѧالتفك. الامكانیѧة لرفѧѧع درجѧѧة صѧѧحة نتѧѧائج قیѧѧاس التنمیѧѧة البѧѧشریة  

مؤشѧѧرات التنمیѧѧة المطبقѧѧة حتѧѧى الآن مازالѧѧت ھѧѧى أیѧѧضا تعѧѧانى نقѧѧاط ضѧѧعف وصѧѧعوبات   

  . نظریة وعملیة ومنھجیة
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التنمیة یجب ان تكون انѧسانیة   وھكذا ساد في الفكر الاقتصادي التنموي حتى ان

. وحѧضارتھ الأصѧیلة    مجتمѧع ویجѧب ان تعكѧس ھویتѧھ    كѧل مѧستندة علѧى رغبѧة ومѧصالح     

التنمیة وان یتجѧھ   في المجتمع یجب ان یتوقع الحصول على منافع من ھذهوالى كل فرد 

ѧѧѧѧѧѧѧصادي لتجѧѧѧѧѧѧѧѧاوز رؤیѧѧѧѧѧѧѧѧة الكلاسѧѧѧѧѧѧѧѧیك عѧѧѧѧѧѧѧѧن الانѧѧѧѧѧѧѧѧسان الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧصادي   ѧر الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧالفك

Homooeconomicusبالاقتصاد الانساني  واستبدالھ .  

تقاریر التنمیة البѧشریة ذات أثѧر فѧي مناقѧشة        رئیسیة جعلتاسبابوھناك ثلاثة 

  : بھ على اوسع نطاق المستدامة على الصعید العالمي واثارة الاھتماممفھوم التنمیة 

شѧѧاملة ذات أبعѧѧاد اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة    انھѧѧا تناولѧѧت التنمیѧѧة بوصѧѧفھا قѧѧضیة    ) أ(

  . وبیئیة وسیاسیة وثقافیة

الاسѧاس مѧن التنمیѧة ھѧو حیѧاة افѧضل        ان ھذه التقاریر تنبھ العالم الى ان الھѧدف   ) ب(

ھѧم الھѧدف مѧن التنمیѧة      ذلѧك ان البѧشر  . ثѧر فقѧط  للنѧاس، ولѧیس نمѧو اقتѧصادیاً أك    

  . ولیسوا عبید للنمو

التنمیة في الѧشمال والجنѧوب علѧى حѧد سѧواء، فقѧد        لقد تناولت تلك التقاریر تقدم  ) ت(

حتѧѧى الان بلѧѧد واحѧد فѧѧي العѧالم قѧѧد انجѧѧز    اشѧارت تلѧѧك التقѧاریر الѧѧى انѧѧھ لا یوجѧد   

 . مجتمعھ التنمیة واستدامتھا لكل ابناء
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  تعريف تمكين المرأة وأبعاده: ثالالمطلب الث
  

  : المرأة كعنصر فعال فى التنمیة: أولا

أولت منظمات المجتمع المدني اھتماما كبیرا بقضایا المرأة، وأتاحت لھا الفرصة 

باعتبارھѧا فѧرد ینتمѧي للمجتمѧع، ولایجѧوز إقѧصاؤھا عѧن القیѧام بѧدورھا تجѧاه            للمѧشاركة 

منظمات المجتمع المدني من حیѧث عѧضویتھا   ومكانة   في  مجتمعیا، وأصبح للمرأة دور

 إن التحѧѧرر الحقیقѧѧي للمѧѧѧرأة مѧѧن عѧѧدم المѧѧѧساواة     .وتѧѧولى القیѧѧادة فѧѧي ھѧѧѧذه التنظیمѧѧات    

وفي اتخاذ القرار في كل المیادین وعلѧى   الاجتماعیة یعنى المساواة بالرجل في الحقوق،

  . كل المستویات

ن كجزء أساسي مѧن  وقد ظھر مصطلح تمكین المرأة في تسعینیات القرن العشری     

التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة التѧѧى تبنتھѧѧا المѧѧؤتمرات المتعاقبѧѧة  للأمѧѧم    إسѧѧتراتیجیات وسیاسѧѧات

وھѧѧذا الادراك . ١٩٩٢المتحѧѧدة بدایѧѧة مѧѧن مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة والتنمیѧѧة عѧѧام       

انعكس في صیاغة الأمѧم المتحѧدة لأھѧداف الألفیѧة      الواسع لأھمیة دور المرأة في التنمیة

وبمعنى آخر فѧان ادمѧاج النѧساء    . المستدامة ة، و كجزء رئیسي من أھداف التنمیةللتنمی

النѧشاط الاقتѧصادي للمѧرأة مѧن جھѧة،       فѧي أنѧشطة التنمیѧة المѧستدمة، یھѧدف الѧى زیѧادة       

فѧي فѧرص    والѧسیاسي والاجتمѧاعي مѧن جھѧة أخѧرى، وذلѧك مѧن خѧلال منحھѧا المѧساواة          

لمѧѧوارد والحѧѧق فѧѧي المѧѧشاركة فѧѧي      التعلѧѧیم والتѧѧدریب والمѧѧساواة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى ا      

   )١(.السلطة

                                                             
  : أنظر  )١(

= 
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مѧѧن ھنѧѧا یتѧѧضح لنѧѧا أن تمكѧѧین المѧѧرأة یتطلѧѧب عملیѧѧة تحѧѧول شѧѧاملة لѧѧیس فѧѧي             

المؤسѧѧѧسات التѧѧѧي تѧѧѧدعم البنیѧѧѧة الأبویѧѧѧة والھیمنѧѧѧة   مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع، وخاصѧѧѧة تلѧѧѧك 

ویتجلى أثر تمكѧین المѧرأة الفعلѧي فѧى عملیѧة التنمیѧة الѧشاملة، و ذلѧك یتطلѧب               . الذكوریة

ویتѧѧصل مفھѧѧوم المѧѧشاركة بمفھѧѧومي التنمیѧѧة    . العوائѧѧق الاجتماعیѧѧة والمؤسѧѧسیة  إزالѧѧة 

المستدامة والتمكین، أي القدرة على إحداث تأثیر ایجابى لصالح مشاركة المرأة فѧى كѧل     

وتنمیѧة قѧدراتھا ووعیھѧا     ویѧشیر مفیѧوم التمكѧین إلѧى تطѧویر مѧشاركة المѧرأة       . المجѧالات 

  . الحیاةومن ثم تحقیق الذات فى مختلف جوانب 

  :دور المرأة فى الحد من الفقر وتحقیق الأمن الغذائى: ثانیا

فѧإن   OECD العمل في العالم لمنظمة التعاون االقتѧصادي والتنمیѧة   وفقا لتقریر

من الغѧذاء؛ ومѧع ذلѧك     % ٥٠من العمل الزراعى وینتجن  % ٦٦النساء یمارسن قرابة    

ممѧا  % ١لكیѧة لاتزیѧد عѧن    الم وحѧصتھن مѧن  % ١٠لا یتعدى نصیبھن من الدخل نѧسبة  

یحتم على أي إستراتیجیة تѧستھدف تحقیѧق التنمیѧة أو الحѧد مѧن الفقѧر أو تحقیѧق الأمѧن              

وقѧѧد أشѧѧار تقریѧѧر لمنظمѧѧة الأمѧѧم . الغѧذائي التركیѧѧز علѧѧى تمكѧѧین المѧѧرأة بإعتبارھѧѧا شѧѧریكا 

إلى أن سد الفجوة  عن وضع النساء في قطاع الزراعة) الفاو(المتحدة للغذاء والزراعة 

تحقیѧق المѧѧساواة بѧѧین النѧساء والرجѧѧال فѧѧي قطѧاع الزراعѧѧة قѧѧد یѧؤدي إلѧѧى خفѧѧض عѧѧدد      و

 ١٥٠ إلѧى  ١٠٠الأفراد الѧذین یعѧانون مѧن انعѧدام الأمѧن الغѧذائي بمعѧدل یتѧراوح مѧا بѧین            

  النѧѧساء یѧѧساھم فѧѧي تحѧѧسین مؤشѧѧرات تغذیѧѧة وصѧѧحة     كمѧѧا أن زیѧѧادة دخѧѧل . ملیѧѧون فѧѧرد

   )١(الأطفال 
                                                             

= 
World Economic Forum, “Women’s economic empowerment is the smart 
thing to do. What’s stopping us?”, 2017c. 

  : أنظر )١(
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التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة أن إتاحѧѧة فѧѧرص    كѧѧذلك فقѧѧد أشѧѧار تقریѧѧر لمنظمѧѧة    

الزراعیѧة للنѧساء مماثلѧة لتلѧك المتاحѧة للѧذكور قѧد تѧؤدي إلѧى           للحѧصول علѧى المѧدخلات   

، كذلك فقد أشار تقریر التنمیة %٢٠زیادة الانتاج الزراعي في افریقیا بنسبة تصل إلى    

ن في افریقیا تكلѧف  الجنسی  ،إلى أن غیاب المساواة بین٢٠١٦البشریة في افریقیا لعام 

   )١(.من ناتجھا المحلي االجمالي% ٦القارة قرابة 

  :ضرورة القضاء على أشكال التمییز ضد المرأة: ثالثا

للتنمیة المستدامة على تحقیق المѧساواة بѧین الجنѧسین     لقد نص الھدف الخامس

 أساسًا وذلك باعتبار أن المساواة من حقوق الانسان وانما. وتمكین كل النساء والفتیات  

فلابѧد مѧن اتبѧاع عѧدة     . من الأسس الضروریة اللازمة لتحقیق الرخاء والسلام فѧي العѧالم     

خطوات للوصول إلى الأھداف المرجوة، والقضاء على جمیع أشكال التمیز ضѧد المѧرأة،       

والقضاء على جمیع أشكال العنف في كل جوانب الحیاة، بالإضافة إلѧى ضѧمان حѧصولھا        

یة والإنجابیة، وكفالة مشاركتھا بمساواة مع الرجل في جمیع    على جمیع الخدمات الصح   

 )٢(.مستویات صنع القرار في الحیاة السیاسیة والاقتصادیة العامة

                                                             
= 

 Feminist Economics of Inequality, Development, and Growth. Berik, 
Gunseli atal. 15, 2009, Feminist Economics, 1 Vol. 3, pp. 1-33.  

  : أنظر )١(
Food & agriculture organization: The State of Food and Agriculture 2010-
2011: Women in Agriculture, closing 1 the gender gap for development 
Women Empowerment and Economic Development: An Exploratory Study 
in Pakistan.  

  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مؤشر المساواة بین الجنسین: أنظر )٢(
http://hdr.undp.org/en/composite/GII  
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  : أھداف تمكین المرأة تحدیات أمام تحقیق: رابعا

 لѧذلك فѧان إدمѧاج المѧرأة ھѧو      التنمیة معوقات أبرز أحد تمكین المرأة ھو ان عدم

أھѧداف تمكѧین    تحѧدیات لتحقیѧق   الدولѧة  وتواجѧة . یة المستدامةالتنم لتحقیق مسبق شرط

 بشأن لصالح الرجال كبیرة نوعیة فجوة فثمة المرأة بالمشاركة الاجتماعیة والسیاسیة،

 الفجѧوة  ھѧذه  القѧضاء علѧى   یتطلѧب  حیѧث  القѧرار،  اتخѧاذ  مواقѧع  فѧى  النѧساء  تمثیѧل  نѧسب 

 من عامة سیاسات ن، وإقرارالقوانی من لجملة مراجعة الجنسین بین المساواة وتحقیق

 داخѧل  الفѧرص  تكافؤ من أجل تحقیق محددة إجراءات تتضمن الاجتماعى، النوع منظور

 الذكوریѧة  الثقافѧة  مѧن أجѧل تغییѧر    تѧدخلات جѧادة   عѧن  فѧضلًا  بالدولѧة،  المؤسѧسات  جمیѧع 

 شغل فى ضدھن للتمییز وتكرس تقلیدیة، أطر النساء فى تضع التى المجتمع فى السائدة

    )١(.القرار اتخاذ لمواقع وصولھن وتحول دون القیادیة، المناصب

  

                                                             
  : أنظر فى ذلك (1)

إیبѧرت   فریѧدریش  الناشѧر مؤسѧسة  . للمѧرأة  الѧسیاسیة  المѧشاركة ): ومحѧرر  مؤلѧف (عѧدلى   ھویѧدا 
 . ٣٣ص . ٢٠١٧مصر، القاھرة،  الألمانیة، مكتب
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  المبحث الثانى
  مفهوم الدور الاقتصادي للمرأة وأهميته للتنمية المستدامة

  
  مفهوم الدور الاقتصادي للمرأة: لالمطلب الأو

  
  : تكامل دور المرأة مع الرجل فى تحقیق التنیة المستدامة: أولا

نسانیة محѧور علاقѧات الأسѧرة، والمѧؤثرة علѧى البنیѧة       تعتبر المرأة عبر تاریخ الا 

وتتكامѧل أدوارھѧا مѧع الرجѧل     . الاجتماعیة، وتعتبر عاملا أساسѧیا فѧي التغییѧر الاجتمѧاعي      

، ممѧا یѧؤثر   The Way of Lifeلإحداث التغییر المنشود من تطور فѧي اسѧلوب الحیѧاة    

ولیة شѧاقة تحملھѧا   انѧھ دور اجتمѧاعي ومѧسؤ   . على المجتمع وقیمھ وعلاقاتھ ومؤسساتھ    

المѧرأة للنھѧوض بѧѧالمجتمع وتربیѧة الأجیѧال، حیѧѧث كانѧت ولا تѧزال الѧѧشریك الأھѧم للرجѧѧل        

وتتولى في غیابھ للعمل أو لظرف آخر بإدارة شѧؤون المنѧزل وتѧدبیر احتیاجاتѧھ وتѧؤدي            

    )١(.مھام رب الأسرة، أى أنھا تقوم أیضا بدور الأب

  : میةالمعارضون لدور المرأة فى التتن: ثانیا

ینتقد البعض صحة الافتراضات الأساسیة في نھج دور المرأة في التنمیة، بѧزعم      

أن ھذا النھج یتجاھل العملیات الاجتماعیة الكبیرة التي تؤثر على حیاة المرأة وأدوارھѧا    

وقѧد   .وبأنѧھ لا یعѧالج الأسѧباب الجذریѧة لمѧشكلة عѧدم المѧساواة بѧین الجنѧسین         . الإنجابیѧة 

                                                             
تقریѧر حѧول المѧرأة وتحقیѧق أھѧداف التنمیѧة المѧستدامة فѧى المنطقѧة          : لعربیѧة منظمة المرأة ا  :  أنظر )١(

  . ٩٨ص . دراسة استرشادیة: العربیة
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 لمعالجة المشكلة، وذلك باسѧتخدام  ١٩٨٠في عام   ) GAD(تنمیة  سعى نھج الجنس وال   

حیث یھتم ھذا النھج كثیراً بالعلاقѧات، والطریقѧة      . التحلیل الجنساني لتطویر نظرة أوسع    

التي یشارك بھا الرجال والنساء في عملیات التنمیة، بدلاً من التركیز بشكل صارم علѧى          

   )١(.قضایا المرأة

  :  قضیة المجتمع كلھقضیة المرأة ھى : ثالثا

ان قѧضایا تحѧرر المѧѧرأة ومѧساھمتھا فѧي الحیѧѧاة الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة ونیلھѧѧا       

وتتѧأثر بطبیعѧة النظѧام الاقتѧصادي     ،  بأكملѧھ  المجتمعحقوقھا كاملة تعتبر جزء من قضایا       

وبالقاء نظرة على أوضاع المرأة . والاجتماعي وبنوع العلاقات السائدة في ذلك المجتمع

لف التشكیلات الاجتماعیة الاقتصادیة، عبر التѧاریخ باعتبارھѧا جѧزء مѧن القѧوى            في مخت 

نجد أن دورھا في المجتمع العبودي والاقطاعي اقتصر على     ، العاملة في تلك المجتمعات   

                                                             
  :أنظر  (1)

Berik, Gunseli atal.: Feminist Economics of Inequality, Development, and 
Growth, in: Feminist Economics, Vol. 3, 2009. pp. 1-33.  
The Impact of Gender Inequality in Education and Employment on 
Economic Growth: New Evidence for a Panel of Countries. Klasen, 
Stephan and Fransheska Lamanna. 15, 2009, Feminist Economies, Vol. 3, 
pp. 91-132.  

  :أنظر
Berik, Gunseli atal.: Feminist Economics of Inequality, Development, and 
Growth, in: Feminist Economics, Vol. 3, 2009. pp. 1-33.  
The Impact of Gender Inequality in Education and Employment on 
Economic Growth: New Evidence for a Panel of Countries. Klasen, 
Stephan and Fransheska Lamanna. 15, 2009, Feminist Economies, Vol. 3, 
pp. 91-132.  
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العمل الرعوي والزراعي واعتبѧرت عنѧصرا تابعѧا للرجѧل مѧن الناحیѧة الاقتѧصادیة وذلѧك            

  .  قائمة آنذاك والتي اتسمت بانخفاض انتاجیة العملفي اطار أسالیب الانتاج التي كانت

ان انتقال المجتمعات الى المرحلة الرأسمالیة عبѧر الثѧورة الѧصناعیة التѧي قѧادت          

سѧѧاعد علѧѧى ولѧѧوج المѧѧرأة   ، الѧѧى تѧѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل أكبѧѧر واسѧѧتخدام أكثѧѧر للیѧѧد العاملѧѧة    

نتѧѧاج الرأسѧѧمالیة اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد أدت سѧѧیادة علاقѧѧات الا. لمجѧالات العمѧѧل المختلفѧѧة 

وانھیار علاقات الانتاج الاقطاعیة الى احداث تغییر اساسѧي فѧي القѧیم والتفالیѧد واشѧكال           

أنماط الحیاه التي كانت مسیطرة خلال المرحلة الاقطاعیة وترافق مع ھѧذا التغییѧر تحѧرر      

  . نسبي للمرأة ساعد على زیادة مشاركتھا للرجل في النشاط الانتاجي

أة لایمكѧѧѧن أن تبحѧѧѧث بѧѧصورة مجѧѧѧردة وبمعѧѧزل عѧѧѧن قѧѧѧضایا   بمѧѧا أن قѧѧѧضیة المѧѧر  

فѧѧان النھѧѧوض ، المجتمѧع ككѧѧل، باعتبѧѧار أن قѧѧضیة المѧرأة ھѧѧي جѧѧزء مѧѧن قѧضایا المجتمѧѧع    

بѧѧالمرأة لایمكѧѧن أن یѧѧتم الا فѧѧي اطѧѧار مѧѧشروع تنمѧѧوي وطنѧѧي متكامѧѧل یѧѧضمن المѧѧساواة      

  . والعدالة الاجتماعیة مما یؤمن التوظیف الامثل للموارد البشریة

 ھنا فقد استحوذت قضایا المرأة على اھتمام المنظمѧات الدولیѧة والمحلیѧة،          ومن 

ومؤسسات المجتمع المدني لتحلیل مركز المرأة في المجتمѧع، وبیѧان دورھѧا الفاعѧل فѧي       

   )١(.عملیة التنمیة المستدامة

                                                             
  : أنظر  )١(

  . ٣٢ص . ٢٠٠٣الامم المتحدة، برنامج الامم المتحدة الانمائي، تقریر التنمیة الانسانیة العربیة للعام 
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  ماذا یقصد بالدور الاقتصادي للمرأة ؟: رابعا

داخѧل أو   المѧرأة  اط اقتѧصادى تؤدیѧھ   كѧل نѧش  )١(الدور الاقتصادي للمرأة یقصد بѧھ   

خѧѧارج المنѧѧزل بھѧѧدف إشѧѧباع احتیاجѧѧات الأسѧѧرة أو المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال تحقیѧѧق فائѧѧدة           

  . اقتصادیة، بمعنى أن ھذا النشاط لھ قیمة اقتصادیة یمكن قیاسھا أو تقدیرھا

ور مقتبسة من علوم المѧسرح، حیѧث یѧتقمص الممثѧل شخѧصیة یؤدیھѧا        وكلمة الد 

 یرسѧمھ مؤلѧف العمѧل    Character Maskeفى العمل الدرامى، ویلبس قناع شخѧصیة  

مѧع الفѧارق أن دور المѧرأة یكѧون لѧصیقا       . الدرامى سواء مѧسرحیة أو تمثیلیѧة أو غیرھѧا         

الاجتماعیѧѧة كتѧѧولى  بشخѧѧصیتھا الطبیعیѧѧة كالقیѧѧام بѧѧدورھا كزوجѧѧة وكѧѧأم، أو شخѧѧصیتھا     

  . وظیفة أو عمل قیادى سیاسیا واجتماعیا

  : في النشاط الاقتصادي المرأة مدى إسھام: خامسا

فѧي النѧشاط الاقتѧصادي داخѧل قѧوة       المѧرأة  ینبغي الإشѧارة إلѧى أن معѧدلات إسѧھام         

العمѧѧل تتبѧѧاین بѧѧشكل كبیѧѧر بѧѧین بلѧѧدان العѧѧالم، وتتبѧѧاین أیѧѧضاً فѧѧي نطѧѧاق قطاعѧѧات النѧѧشاط   

الاقتصادي المنظم وغیر المنظم، بالإضافة إلى أنھا تختلف في الدول نفسھا بین الحضر         

                                                             
حقیѧѧق التنمیѧѧة  دور المѧѧراة فѧѧي ت : خالدیѧѧة مѧѧصطفى عطѧѧا   ،شѧѧیماء عѧѧادل فاضѧѧل  : لѧѧك ذأنظѧѧر فѧѧى    )١(

  : المستدامة، فى
Journal Of AL-Turath University College 
2020, Volume 1, Issue 29, Pages 223-236 
Development Cooperation", Research Paper, UNDP (Internet). 
International Labour Office, The ABC of Women Worker’s Rights and 
Gender-Equality, Geneva, 2000.  
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تلافѧات إلѧى العوامѧل الاجتماعیѧة والثقافیѧة      والریف، وبین فئات العمѧر، وترجѧع ھѧذه الاخ       

   )١(.الخاصة بھذه المجتمعات

، Macro Economic Levelللمѧرأة دور علѧى المѧستوى الاقتѧصادي الكلѧى      و

حیث  تھدف التنمیة المѧستدامة إلѧى تحقیѧق التѧوازن بѧین الاسѧتھلاك والإنتѧاج، وإشѧباع                 

جودتѧѧھ، وتحѧѧسین مѧѧستوى   الحاجѧѧات الأساسѧѧیة عѧѧن طریѧѧق زیѧѧادة الإنتѧѧاج والارتقѧѧاء ب     

   .المعیشة، والتقلیص من نسبة البطالة

ان المنظمات غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع المدنى یمكن أن تѧدعم المѧشاركة    

الاقتصدیة للمرأة ومواجھة عقبات المѧشاركة، ولایكتفѧى بتوجھѧات الحكومѧة أو المعونѧة        

   )٢(.الخارجیة

  

                                                             
: أنظر  (1)  
Food & agriculture organization (FAO): The State of Food and 

Agriculture 2010-2011: Women in Agriculture, closing 1 the gender gap 
for development Women Empowerment and Economic Development: 
An Exploratory Study in Pakistan, pp. 70-78. 

(2) التمكین الاقتصادى للمرأة فى العراق، ادماج المرأة فى : برنامج الأمم المتحدة الانمائى فى العراق  
. ٢٧ص . ٢٠١٢بغداد . الاقتصاد العراقى  
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  الاقتصادية المختلفةعات اشتغال النساء في القطا: المطلب الثانى
  

  :في القطاع الاقتصادي المنظم  المرأة مساھمة: أولا

 فѧѧي بلѧѧدان Formal Sectorsیتركѧѧز اشѧѧتغال النѧѧساء فѧѧي القطاعѧѧات المنظمѧѧة  

، %٨٠ تѧصل النѧسبة إلѧى أكثѧر مѧن      العالم الثالث بصفة عامة في مجال الخدمات، بحیث    

وھنѧѧاك فѧѧي بعѧѧض  %. ٣٥ -% ١٥وتتѧѧراوح فѧѧي عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن البلѧѧدان الأخѧѧرى بѧѧین    

البلѧѧدان النامیѧѧة التѧѧي تنمѧѧو فیھѧѧا قطاعѧѧات الإنتѧѧاج الѧѧصناعي لا تتجѧѧاوز نѧѧسبة النѧѧساء          

، وتبلغ أعلاھا في دول العѧالم الثالѧث   جنѧوب شѧرق     %١٦المشتغلات في قطاع الإنتاج     

مѧن قѧوة العمѧل    % ٢٠و% ١٥تمثل نسبة تتѧراوح بѧین    المرأة مصر نجد أن   آسیا، وفى 

ومما ینبغى الإشارة إلیھ أیضاً توزیع القوى العاملة النسائیة حسب . الصناعیة في مصر  

- ٢٩(وبین ) ٢٠-٢٤(ي الفئتین العمریتین الفئات العمریة، وتركیز النساء المشتغلات ف

، وتأخذ نѧسبة المѧشتغلات فѧي الانخفѧاض تѧدریجیاً بعѧد ذلѧك فѧي معظѧم بلѧدان العѧالم                )٢٥

  )١(.الثالث

                                                             
الوضѧع الѧراھن   :  مركز القاھرة لقیاسات التنمیة، السیدات العاملات في القطاع غیر الرسمي :أنظر )١(

  . ٢٢ص . ٢٠١٦والتدخلات المقترحة، القاھرة، 
Women and sustainable development goals, available 
on:http://www.cpahq.org/cpahq/cpa-
docs/2322UN%20Women%20Analysis%20on%20Women%20and 
%20SDGs.pdf  
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  : في القطاع الاقتصادي غیر المنظم المرأة مساھمة:  ثانیا

تѧستثنى عѧѧادة مѧن إحѧѧصاءات    المѧرأة  یلاحѧظ أن كثیѧراً مѧѧن الأنѧشطة التѧي تؤدیھѧѧا    

في الریف وفѧي   المرأة القوى العاملة والدخل القومي، وخصوصاً الأعمال التي تقوم بھا        

التجمعѧѧات البدویѧѧة والرعویѧѧة، وھѧѧي أنѧѧشطة اقتѧѧصادیة تѧѧسھم فѧѧي دخѧѧل الأسѧѧرة والѧѧدخل   

  بѧѧالطرق التقلیدیѧѧة لایتѧѧضمن   GDPبѧѧل أن حѧѧساب النѧѧاتج المحلѧѧى الاجمѧѧالى    . القѧѧومي

خل الأعمѧال المنزیѧѧة للمѧرأة كѧѧالطھى وأعمѧال النظافѧѧة وتربیѧة الأطفѧѧال، وھѧى اضѧѧافة للѧѧد     

   )١(.الحقیقى للأسرة

أولھما بتصور مѧا ینبغѧى   : وھناك توجھان رئیسیان لرؤیة دور المرأة في التنمیة 

بمعنѧى مѧشاركة النѧساء فѧي سѧوق العمѧѧل       أن یكѧون علیѧھ مѧساھمة المѧرأة فѧى التننمیѧة،      

. والانخراط فѧى  المѧشاركة الѧسیاسیة    الرسمي، وحصولھن على خدمات التعلیم والصحة

 ѧѧھ الثѧѧا التوجѧѧل دور     أمѧѧساء، مثѧѧة للنѧѧساھمة الفعلیѧѧع، والمѧѧع المجتمѧѧي واقѧѧث فѧѧاني فیبح

النѧѧساء فѧѧي قطѧѧاع العمѧѧل غیѧѧر الرسѧѧمي، ودورھѧѧن فѧѧي دعѧѧم الاقتѧѧصاد المنزلѧѧي ورعایѧѧة     

  . الأسرة

ث فѧي المجѧال التجѧاري والزراعѧي      في بلدان العالم الثالѧ     المرأة ویصل معدل عمل  

فѧѧي % ٧٠، ویمثѧѧل أیѧѧضاً  %٦٠والحرفѧѧي والرعѧѧوي، وتحѧѧضیر الطعѧѧام وحفظѧѧھ الѧѧى     

وكѧل الأعمѧѧال المنزلیѧة تقریبѧѧاً التѧي تتѧѧضمن فѧي بعѧѧض     . المѧشاریع الاجتماعیѧة الѧѧصغیرة  
                                                             

   :أنظر  )١(
World Bank, MENA Development Report, “Opening Doors : Gender 
Equality and Development in the Middle East and North Africa”. 
Washington, DC, 2013. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12552 License: CC BY 
3.0 IGO. 
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القѧѧرى حمѧѧѧل المѧѧاء والإنتѧѧѧاج الزراعѧѧي والحطѧѧѧب وغیرھѧѧا مѧѧѧن الأنѧѧشطة تنѧѧѧدرج تحѧѧѧت      

ھѧذا إلѧى   . Informal Sectorsة غیѧر الرسѧمیة أو غیѧر المنظمѧة     القطاعѧات الاقتѧصادی  

وتѧѧشیر . جانѧѧب كثیѧѧر مѧѧن الأعمѧѧال التѧѧي تعتبѧѧر مѧѧساندة للرجѧѧل ومھیئѧѧة لظѧѧروف عملѧѧھ       

الإحѧѧصاءات إلѧѧى ارتفѧѧاع نѧѧسبة المѧѧشتغلات فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي والمھѧѧن الزراعیѧѧة مѧѧن  

بلدان المعتمدة أكثر في  ال% ٨٥ -% ٢٥القوى العاملة النسائیة بحیث تتراوح ما بین      

فѧѧي المنѧѧاطق الریفیѧѧة والبدویѧѧة    المѧѧرأة وتبلѧѧغ نѧѧسبة مѧѧساھمة . علѧѧى المѧѧوارد الزراعیѧѧة 

أمѧا بالنѧسبة لمѧصر    . سѧنة ) ٤٠-٥٠(أعلاھا فى فئة العمѧر العѧشرین فѧأكثر، وفئѧة العمѧر           

 كثیѧѧراً، فنѧѧسبة النѧѧساء المѧѧشتغلات فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي والحرفѧѧي تمثѧѧل   فھѧѧي لا تختلѧѧف

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع النѧѧѧساء فѧѧѧي المنѧѧѧاطق   % ٥٥، وھѧѧѧي فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت تمثѧѧѧل   %٢٧،٧

   )١(.الریفیة

في مجѧال القطѧاع    المرأة أما بالنسبة لدول شمال أفریقیا، فالجزء الأكبر من عمل        

غیر الرسمى أو غیر المنظم مѧا زال غیѧر محѧدد كمѧا أنѧھ غیѧر مѧسجل، وتؤكѧد الدراسѧات           

تركیѧز الإنѧاث علѧى الأعمѧال      المѧرأة  التي أجریت عن تونس بشأن بعѧض خѧصائص عمѧل    

مѧѧن النѧѧساء العѧѧاملات  % ٢٨مѧѧنھن یمارسѧѧن أعمѧѧالاً یدویѧѧة، وتقѧѧوم  % ٤٩الѧѧدنیا، وأن 

فѧي الجزائѧر فѧي القطѧاع غیѧر       المرأة بأعمال النظافة في المنازل بتونس، وتبلغ مساھمة    

  %.٣٨غرب فھي قرابة من المجموع الكلي للنساء، أما في الم% ٦المنظم 

                                                             
    :أنظر )١(

FAO, WOMEN IN AGRICULTURE: Closing the gender gap for de-
velopment , 2011. , pp. 66-69. 
UN FAO, Gender Rights and Land, 2014. 
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/hunger/ 
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وبایجاز فان عمل النساء یتركز في قطاعѧات اقتѧصادیة معینѧة ومھѧن محѧددة فѧي          

قطاع الخدمات، كما أن نصیبھن من بعѧض الأعمѧال التѧي تѧدر أجѧراً عالیѧاً مѧا زال ھѧزیلاً             

وعلى وجھ التحدید في أعمال التѧشیید والبنѧاء والأعمѧال    . وغیر متساو مع أجور الرجال 

  . مال النظافة في البیوتالزراعیة وأع

  : دراسات منظمة العمل الدولیة حول تشغیل النساء: ثالثا

 عن أن ثلث العاملین فѧي العѧالم مѧن    ILOأسفرت دراسات منظمة العمل الدولیة     

 عامѧاً فѧأكثر، أمѧا فیمѧا یتعلѧق      ١٥ي مѧن سѧن   ھѧ  المѧرأة  النساء، وأن أعلѧى نѧسبة لإسѧھام    

فѧي النѧشاط الاقتѧصادي، فقѧد دلѧت الدراسѧات علѧى أنھѧا تبلѧغ أقѧصاھا فѧي                  المرأة بإسھام

وتشیر . %١٠، وتبلغ أدناھا في بعض الدول الأفریقیة أقل من  %٦٠روسـیا الاتحادیة   

فѧي  % ٤ -% ٣الإحصاءات إلى أن المعدل السنوي لنمو القوى العاملة یتراوح ما بѧین   

، ولم یزد نصیب العاملات في القوى العاملѧة     ١٩٩٥ - ١٩٨٠معظم البلدان العربیة بین     

فѧي معظѧم البلѧدان باسѧتثناء     % ٢ -% ١سوى زیادة طفیفة، فزادت بنسبة إجمالیة بین   

منھѧا خѧلال نفѧس الفتѧرة البالغѧة خمѧسة عѧشر        % ٦نصیبھن إلѧى  الأردن التي یقفز فیھا     

ونجد ھذه النسبة في بعض دول الخلیج مثل قطر والإمѧارات منخفѧضة حیѧث یѧصل           . سنة

، بینمѧѧا یبلѧѧغ نѧѧصیب النѧѧساء فѧѧي  %١٤٫٥، وتبلѧѧغ أعلاھѧѧا فѧѧى لبنѧѧان %١نѧѧصیبھن إلѧѧى 

   )١(%.١٠القوى العاملة بمصر دون مستوى 

                                                             
  : أنظر  )١(

ILO, “Women at Work: Trends 2016”, Geneva, 2016b. 
PAYFORT Blog, “Female Entrepreneurs in the Middle East”, Infographic, 
2016, pp 44-48.  
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فѧѧي شѧѧمال أفریقیѧѧا فѧѧي النѧѧشاط الاقتѧѧصادي فѧѧي   المѧѧرأة أمѧا بالنѧѧسبة لمѧѧدى إسѧѧھام 

القطѧѧѧاع المѧѧѧنظم، فتوضѧѧѧح بعѧѧѧض الدراسѧѧѧات أن منطقѧѧѧة شѧѧѧمال أفریقیѧѧѧا مѧѧѧا زالѧѧѧت دون    

المѧѧѧѧستویات المقبولѧѧѧѧѧة، ولا سѧѧѧѧѧیما فیمѧѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بعمѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧرأة، إذ یعتبѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧستوى    

الجزائریة في الفئة العاملة من السكان من أدنى المستویات في العالم، كمѧا           المرأة اطنش

فѧي   المѧرأة  ، إذا مѧا قѧورن بمعѧدل عمالѧة     ١٩٧٧عام  % ٢٫٦١أن معدل زیادتھ منخفض     

  .١٩٧٧عام % ١٨٫٧تونس 

ویتركѧѧز اشѧѧتغال النѧѧساء فѧѧي القطاعѧѧات المنظمѧѧة فѧѧي بلѧѧدان العѧѧالم الثالѧѧث بѧѧصفة    

خاصة في مجال الخدمات، بحیث تصل النسبة في عѧدد مѧن الѧدول النامیѧة إلѧى أكثѧر مѧن             

وھنѧѧاك فѧѧي %. ٣٥ -% ١٥، وتتѧراوح فѧѧي عѧدد كبیѧѧر مѧѧن البلѧدان الأخѧѧرى بѧین     %٨٠

بعض البلدان العربیة التي تنمو فیھا قطاعات الإنتاج الѧصناعي لا تتجѧاوز نѧسبة النѧساء      

، وتبلѧѧغ أعلاھѧѧا فѧѧي دول جنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧیا، وفѧѧى  %١٦المѧѧشتغلات فѧѧي قطѧѧاع الإنتѧѧاج 

من قوة العمل الصناعیة فѧي  % ٢٠-%١٥تمثل نسبة تتراوح بین   المرأةمصر نجد أن    

  .مصر

وممѧѧا ینبغѧѧى الإشѧѧارة إلیѧѧھ أیѧѧضاً توزیѧѧع القѧѧوى العاملѧѧة النѧѧسائیة حѧѧسب الفئѧѧات     

، )٢٥-٢٩(وبѧین  ) ٢٠-٢٤(العمریة، وتركیز النساء المشتغلات في الفئتѧین العمѧریتین      

  .في معظم البلدان النامیةوتأخذ نسبة المشتغلات في الانخفاض تدریجیاً بعد ذلك 

علѧѧى العمѧѧل أو حتѧى الرغبѧѧة فیѧѧھ وفقѧѧاً لѧѧبعض الاعتبѧѧارات    المѧѧرأة ویختلѧف إقبѧѧال 

المتزوجѧة،   المѧرأة  الاجتماعیة والثقافیة، فالمرأة غیر المتزوجة قد تقبل أعمالاً لا تقبلھا        

أو بالأحرى لا یسمح لھا اجتماعیاً أن تمارسھا، بالإضѧافة إلѧى أن الوضѧع الطبقѧي یلعѧب       

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد أكѧѧدت الدراسѧѧات    . دوراً أساسѧѧیاً فѧѧي قبѧѧول العمѧѧل أو رفѧѧضھ  

  . في مجالات العمل المختلفة ومساھمتھا الفعالة في التنمیة المرأة إخلاص
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بین  والفجوة العربیة المرأة تمكین مجال في الحدیثة الإتجاھاتوفى دراسة حول 

 فѧي  الأولѧى  للمѧرّة  إفریقیѧا،  وشѧمال  الأوسѧط  الѧشرق  منطقة والمرأة أنھ قد نجحت الرجل

 وفي. والمرأة الرجل بین الإجمالیة الفجوة من% ٦٠من  تقلیص أكثر في ٢٠١٦العام 

 المѧشاركة  حѧول  الفرعѧي  المؤشѧّر  وفѧق  الفجѧوة  ھѧذه  تُقѧاس  حسب النوع، الفجوة تقریر

 حѧول  الفرعي والمؤشّر العلمي، التحصیل حول الفرعي والمؤشّر والفرص الاقتصادیة،

 ورغѧم ھѧذا التحѧسن فѧان    . الѧسیاسیة  المѧشاركة  حول الفرعي والبقاء، والمؤشّر الصحة

  . العالم في المناطق بباقي مقارنةً والمرأة الرجل بین فجوة من أوسع تعاني المنطقة

  : العمل وتحقیق لتنمیة المستدامة في مجال العربیة المرأة وضع: رابعا

 التوظیѧف  ونѧسب  العاملѧة،  القѧوى  فѧي  المѧشاركة  فѧي  والمѧرأة  الرجل بین الفجوة

 العѧامَین  العالمیѧة بѧین   بالمѧستویات  مقارنةً العربیة المنطقة في بسیطة انخفضت بصورة

مѧن   العاملѧة  القѧوى  فѧي  للمرأة العالمیة المشاركة نسبة فقد انخفضت ،٢٠١٥ – ١٩٩٥

 علѧى % ٧٦،١ثѧم  % ٧٩،٩الرجѧال   نѧسبة  سѧجّلت  حѧین  فѧي % ٤٩،٦الѧى  % ٥٢،٤

نѧسبة  ب أقلّ العالمي المستوى على عملسوق ال في المرأة مشاركة فرص التوالي، وتبقى

   )١(.للرجل المتوفّرة الفرص من% ٢٧

 ھѧي  العربیѧة  البلѧدان  فѧي  العاملѧة  القѧوى  فѧي  والمѧرأة  الرجѧل  بѧین  الثغرة أن غیر

 خلال العالم مناطق باقي في المسجّلة المستویات من بكثیر أعلى وتبلغ مستویات الأعلى

ھمة فѧي سѧوق العمѧل لیѧست المقیѧاس الوحیѧد       ومن جھة أخرى فان المسا. نفسھا الفترة

                                                             
   : أنظر   )١(

 (UNEP/ROWA), Sustainable Consumption and Production in the Arab 
Region, Available on: http://css.escwa.org.lb/SDPD/3572/Goal12.pdf 
World Economic Forum, “The Global Gender Gap Report”, 2016. , pp 4-9.  
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لقیاس مدى مساھمة في التنمیة المستدامة، فإننا نحتاج إلى إیجاد مفھوم مختلف تمامѧاً       

ث وتѧѧدمیر  فѧѧي الأنѧѧشطة الاقتѧѧصادیة وحمایѧѧة البیئѧѧة مѧѧن التلѧѧو     المѧѧرأة لتقیѧѧیم مѧѧساھمة 

   )١(.الموارد الطبیعیة

  : المستدامة التنمیة أھداف وتحقیق المرأة العربیة  ):٢( 

 استرشادیة لمنظمة المرأة العربیة والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة  فى دراسة

 )٢(:مجموعات إلى ثلاثة المستدامة أھداف التنمیة تقسیم تم

 فعالѧة  تعزیѧز مѧشاركة   فѧي  اشѧر مب دور لھѧا  أساسѧیة  أھѧداف : الأولѧى  المجموعѧة 

 كѧل  وتمكѧین  الجنѧسین  بین المساواة  تحقیق:وھي المستدامة؛ التنمیة تحقیق في للمرأة

 جمیѧع  فѧي  صѧحیة وبالرفاھیѧة   عѧیش  بأنمѧاط  الجمیѧع  تمتѧع  النѧساء والفتیѧات وضѧمان   

 أشѧكالھ  بجمیѧع  الفقѧر   علѧى   والقѧضاء .للجمیع الحیاة مدى التعلم فرص الأعمار وتعزیز

 .اللائق للجمیع العمل وتوفیر كانم كل في

دور المѧرأة   فѧي تعزیѧز   مباشѧر  غیѧر  دور ولھѧا  مكملѧة،  أھداف :الثانیة المجموعة

 الغѧذائي  الأمѧن  وتѧوفیر  الجوع، على  القضاء:وھي المستدامة؛ التنمیة أھداف قیادة في

 داخѧل  المѧساواة  انعѧدام  مѧن  الحѧد  و.المѧستدامة  الزراعѧة  وتعزیѧز  والتغذیѧة المحѧسنة،  

 .وآثاره المناخ لتغیر للتصدي عاجلة إجراءات وفیما بینھا واتخاذ بلدان،ال

                                                             
  : لكذأنظر فى    )١(

Rokni, F. and Poladian, A. (2009): Arab Women Viewpoints with Respect 
to Their Participation in Social Development in the Society. Journal of 
Applied Sciences 9 (7): 1293-1300     

  :أنظر  )٢(
 المستدامة التنمیة أھداف وتحقیق المرأة: منظمة المرأة العربیة والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة

  .٢٠ص . ٢٠١٦القاھرة، . استرشادیة دراسة: العربیة المنطقة فى
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 لأن الجنѧسین؛  بѧین  المѧساواة  منظѧور  مѧن  مكملѧة  بأنھѧا  الأھѧداف  ھѧذه  وتوصѧف 

 تحقیѧق  فѧي  مѧشاركة المѧرأة العربیѧة    المحیطѧة بتعزیѧز   البیئѧة  تحѧسین  شѧأنھ  مѧن  تحققھѧا 

 غیѧر  ھѧداف المѧرأة ولكѧن بѧشكل    الأ ھѧذه  تѧدعم  أخѧرى؛  بعبارة .التنمیة المستدامة أھداف

 . بھا المحیطة الفرص تحسین عبر مباشر؛

 دور المرأة في تحقیق لتعزیز إضافیة وھى عبارة عن أھداف: الثالثة المجموعة

ع للجمیѧ  الѧصحي  الѧصرف  وخѧدمات  المیѧاه  تѧوفر   ضѧمان :مثل المستدامة؛ التنمیة أھداف

 الموثوقѧة  الحدیثѧة  خѧدمات الطاقѧة   علѧى  میѧسورة  بتكلفѧة  الجمیѧع  حѧصول  ضѧمان و

 وحمایѧة  البحریѧة،  والمѧوارد  والبحѧار  المحیطѧات  وحمایѧة البیئѧة مثѧل حفѧظ     والمѧستدامة 

 وإدارة مѧستدام،  نحѧو  علѧى  وتعزیѧز اسѧتخدامھا   وترمیمھѧا،  البریѧة،  الإیكولوجیѧة  الѧنظم 

 مѧساره،  وعكѧس  الأراضѧي  تدھور ووقف التصحر، مستدام، ومكافحة نحو على الغابات

  . البیولوجي عالتنو ووقف فقدان

 غیѧر  بѧشكل  أفضل للمѧرأة  فرص تحقیق في الأھداف من المجموعة ھذه وتساعد

 یѧرتبط  بعѧد  الدول، أو ذات بین مشتركة بأنھا أھداف بالأساس تتسم أیضا، لكنھا مباشر

دول، أو  بѧین عѧدة   المѧشترك  للإطѧار  فیھѧا  التحѧسن  عملیѧة  وتخѧضع  بالمѧشاركة العالمیѧة،  

 مؤشر أي بھا یوجد لا الأھداف الواحدة، وھذه الدولة مقدرة خارج إضافي لإنفاق تحتاج

   .بین الجنسین بالمساواة صلة ذي

  :  الاسـتراتیجیة الوطنیـة لتمكـین المرأة المصـریة: خامسا

 أعلنѧѧت الاسѧѧـتراتیجیة الوطنیѧѧـة لتمكѧѧـین المѧѧرأة المѧѧصـریة    ٢٠١٧فѧѧـي مѧѧـارس  

ت الحكومیѧѧـة وغیѧѧـر الحكومیѧѧـة  عمѧѧـل لجمیѧѧـع الجھѧѧـا   لتكѧѧـون بمثابѧѧـة منھѧѧـاج ٢٠٣٠

تѧـم اعѧـداد الاسѧـتراتیجیة اتѧسـاقا مѧـع رؤیѧـة        : لتمكـین المرأة فـي كافѧـة منѧـاحي الحیѧـاة        

:  أربعـѧـة محѧـاور ھѧـى    ٢٠٣٠، وتتضـمن اسѧـتراتیجیة المѧرأة المѧصـریة    ٢٠٣٠مصـر  
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جتمѧاعي،  التمكѧین الا  محـور التمكـین السیاســي، محѧـور التمكѧـین الاقتѧصـادي، محـѧـور    

   )١(.محور الحمایة، إلى جانب التدخلات الثقافیة والتشریعیة

 بѧین  المѧساواة  تحقیѧق  علѧى  للعمѧل  وطنیѧة  وخطѧط  اسѧتراتیجیات  لقѧد وضѧعت  

تنفیѧذه   تѧم  ومѧا  الاسѧتراتیجیات  ھѧذه  تقѧره  مѧا  بѧین  متѧسعة  الفجѧوة  مازالت الجنسین، لكن

 فѧى مواقѧع   محѧدوداً  لھنوتمثѧی  الѧسیاسیة  النѧساء  مѧشاركة  زالѧت  فѧلا  الواقѧع،  أرض على

 علѧى  ویѧنعكس ذلѧك   المѧدنى،  والمجتمѧع  والتمثیلیѧة  التنفیذیѧة  بالھیئѧات  القѧرار  اتخѧاذ 

 العامة بالسیاسات الخاصة القرارات صنع فى بفاعلیة مشاركتھن

النѧساء   بѧین  المتѧساویة  المѧشاركة  تحقیѧق  فѧى  اخѧتلال  ذلѧك  ویمثѧل  ،والتѧشریعات 

   .الدیمقراطیة تحقیقل أساسیاً امراً یعد ما وھو والرجال،

                                                             
تقریر حول المرأة وتحقیق أھѧداف التنمیѧة المѧستدامة فѧى المنطقѧة         : منظمة المرأة العربیة  : أنظر  )١(

  . ٥٠ص . اسة استرشادیةدر: العربیة
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  المبحث الثالث
  الاطار القانونى لتمكين المرأة

  ومشاركتها فى تحقيق التنمية المستدامة
  

مقدمة
ّ

 : 

 بѧین  المѧساواة  عѧدم  اسѧتمرار   یقѧصد بѧھ   » المفقѧودات  النѧساء  «مѧصطلح    

 نѧسبة  أن ، ویعنѧي أیѧضا  ١٩٩٠لѧھ سѧنة    مقالѧة  فѧي  سѧِن  أمارتیѧا  ابتكѧره  الجنѧسین، وقѧد  

 ویمتن یولدن النامیة الدول في والنساء البنات أن لو متوقّع ھو ممّا أدنى لفعلیةا النساء

الѧصحراء، والبنѧك    جنѧوب  أفریقیѧا  فѧي  یحѧصل  كمѧا  الرجѧال،  لѧدى  نفسھ الموجود بالمعدل

أنثѧى مѧنھن     ملایѧین ٦قرابة  عام یُفقدن كل اللواتي الإناث عدد  یقدَّر٢٠١١الدولى سنة 

 فѧي % ٢١الأولى، ونحو  سنوات الطفولة في یمتن% ١٠ ونحو أبدًا، یولدن لا% ٢٣

   )١(.الإنجاب سنوات

 بأنѧھ  یُعѧرَّف  الѧذي  المѧرأة  وتمكѧین  الاقتѧصادیة  التنمیѧة  بѧین  متبادلѧة  علاقѧة  ثمѧة 

 والتعلѧیم،  الѧصحة،  التنمیѧة، ولاسѧیما   إلѧى عناصѧر   الوصѧول  علѧى  المѧرأة  قѧدرة  تحѧسین 

 دورًا تѧؤدي  أن للتنمیѧة  یمكѧن جھѧة   الѧسیاسیة، فمѧن   والمѧشاركة  الѧرزق،  كѧسب  وفѧرص 

                                                             
  وھى تعمل فѧي معھѧد ماساتѧشوستس للتكنولوجیѧا،      Esther Dufloنقلا عن الكاتبة إستر دوفلو       )١(

  : ، أنظروقد  نشرت مقالة حول تمكین المرأة والتنمیة الاقتصادیة
Esther Duflo: “Women Empowerment and Economic Development, 
Journal of Economic Literature 2012, 50(4), 1051-1079.  
http://dx.doi.org/10.1257/jel.50.4.1051 
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 یزیѧد  یمكن للتمكѧین أن  أخرى، جھة ومن الجنسین، بین المساواة عدم تقلیل في أساسًا

   .)١(التنمیة سرعة

 بالتѧالي التركیѧز   ویتعѧین  الفقѧر،  یتراجѧع  عنѧدما  تزداد الجنسین بین المساواة ان

 متѧساویة فѧرص   لاتاحѧة  الѧسعي  للتنمیѧة المѧستدامة، مѧع    ملائمѧة  شѧروط  تѧوفیر  علѧى 

 الرجѧل  بѧین  المѧساواة  عѧدم  فѧي  یزیѧدان  وغیاب الفѧرص أمѧام المѧرأة    ان الفقر. للجنسین

مѧرتین   شѧروط المѧرأة   تحѧسّن  الفقѧر  حѧدة  تخفѧف  حینمѧا  الاقتѧصادیة  التنمیة لأن والمرأة،

 عѧدم  لأن المرأة، وثانیًا، بینھم ومن الناس، جمیع شروط یحسّن الفقر تخفیف لأن أولًا،

 وبالتالي یرتفع مستوى مѧشاركة  الفقر، مستوى بتراجع یتراجع جنسینبین ال المساواة

    )٢(.التنمیة المستدامة في المرأة

  

  لدولية والدستور فى تمكين المرأةدور الاتفاقيات ا: المطلب الأول
  

  :  المتحدة للتنمیة المسندامة  أجندة الأممقضیة المساواة بین الجنسیین فى: أولا

 ١٧ لتحقیѧق  ٢٠١٧سѧبتمبر    فѧى ٢٠٣٠التنمیѧة   أجنѧدة  المتحѧدة  الأمѧم  أصѧدرت 

. المѧرأة  وتمكѧین  الجنѧسین  بѧین  المѧساواة  ھѧدف، والھѧدف الخѧامس منھѧا حѧول تحقیѧق      

                                                             
  : أنظر )١(

United Nations. 2005. Progress towards the Millennium Development 
Goals, 1990–2005. 

  : أنظر )٢(
World Bank. 2011. World Development Report 2012: Gender Equality and 
Development. Washington, D.C.  
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 وفعالѧة  كاملѧة  مشاركة المѧرأة مѧشاركة   بینھا من مقاصد خمسة تحقیق الھدف ویتضمن

 ستویاتمѧ  جمیѧع  علѧى  الرجѧل  مع المساواة على قدم للقیادة لھا المتاحة الفرص وتكافؤ

 . والعامة السیاسیة والاقتصادیة الحیاة فى القرار صنع

 تحقیѧق  علѧى  مѧن أجѧل العمѧل    وطنیѧة  خطѧط  عѧن  بѧالإعلان  العѧالم  دول كѧل  وتلتѧزم 

 ٢٠١٥فѧѧى سѧѧنة  المѧѧصریة الحكومѧѧة أصѧѧدرت الѧѧسیاق ھѧѧذا وفѧѧى أھѧѧداف التنمیѧѧة،

 للمѧرأة  القومى المجلس أصدر ، كما٢٠٣٠مصر  رؤیة-المستدامة  التنمیة استراتیجیة

 لتمكѧѧین المѧѧرأة المѧѧصریة، وتتѧѧضمن ھѧѧذه  الوطنیѧѧة  الاسѧѧتراتیجیة٢٠١٧فѧѧى مѧѧارس 

أھѧداف التنمیѧة    مѧن أجѧل تحقیѧق    تحقیقھѧا  الدولѧة  تعتѧزم  التѧى  الأھѧداف  الاسѧتراتیجیة 

 المحѧاور الѧسیاسیة   مѧن  عѧدد  وتѧشمل  الجنѧسین،  بѧین  بالمѧساواة  الخاصѧة  ،٢٠٣٠

 ووصѧولھا  الѧسیاسیة للنѧساء   المѧشاركة  زیѧز بتع یتعلق وفیما والاجتماعیة، والاقتصادیة

 وتعزیѧز  للمѧرأة  التمكین السیاسى تحقیق على الاستراتیجیة نصت القرار، اتخاذ لمواقع

 ذلك فى بما أشكالھا، بجمیع السیاسیة للمرأة المشاركة تحفیز خلال من القیادیة أدوارھا

 تقلѧد  ضѧد المѧرأة فѧى    التمییѧز  ومنѧع  والمحلѧى،  المѧستویین الѧوطنى   علѧى  النیابى التمثیل

 ھѧذه  فѧى  للنجѧاح  النѧساء  وتھیئة والقضائیة، التنفیذیة فى المؤسسات القیادیة المناصب

 وتعزیز التمكین السیاسى لمحور الأثر قیاس مؤشرات الاستراتیجیة المناصب، وحددت

   )١(.للمرأة القیادى الدور

 وبѧین  بѧین الجنѧسین،   المѧساواة  قѧضیة  بѧین  عمیѧق  من ذلك ینضح وجود ارتبѧاط 

 بواقع یتعلق أخلاقیة وإنما بقضیة فقط یتعلق لا فالأمر المستدامة؛ جمیع أھداف التنمیة

 عن المرأة وقضایاھا الحدیث فإن وبالتالي المجتمع، نصف المرأة ھي أن أساسھ فعلي؛

                                                             
  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مؤشر المساواة بین الجنسین: أنظر )١(

http://hdr.undp.org/en/composite/GII  
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التنمیѧѧة  أجنѧѧدة عنھѧѧا تعبѧѧر التѧѧي المجتمعیѧѧة القѧѧضایا مѧѧع سѧѧائر عرضѧѧیا  یتقѧاطع 

   .)١(المستدامة

اواة بѧѧین الجنѧѧسیین ھѧѧي واحѧѧدة مѧѧن أھѧѧم أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة،        ان المѧѧس

  وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن التقѧѧѧدم الكبیѧѧѧر الѧѧѧذي حققتѧѧѧھ الأمѧѧѧم فѧѧѧي ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع، لѧѧѧم تنѧѧѧل المѧѧѧرأة          

حقوقھѧѧا كاملѧѧة، وبمجѧѧرد تѧѧوفر تكѧѧافؤ الفѧѧرص أمѧѧام الѧѧسیدات والفتیѧѧات فѧѧي المѧѧشاركات     

 تطѧѧویر المجتمѧѧع الѧѧى   الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة، ستتѧѧضاعف القѧѧدرة علѧѧى     

  . الأفضل

 علѧى  قѧدرتھا  مثѧل  المھنیѧة  المѧرأة  اختیارات من والقوانین تحد التقالیدان بعض 

 الخѧاص  المѧشروع  المنزل وتكѧوین  من الخروج واستطاعتھا سفر، جواز على الحصول

 النقѧد  صѧندوق  أعѧدھا  خاصѧة  دراسѧة  وفѧي . والمیѧراث  والعقѧارات  الأصѧول  وملكیѧة  بھѧا، 

 منخفѧضة  بمستویات یرتبط المرأة ضد القانوني التمییز من النوع ھذا نأ الدولي أفادت

 الأعمѧال  مѧن  قلیѧل  وعѧدد  والمѧرأة  الرجѧل  بѧین  الأجѧر  فѧي  كبیѧرة  وفѧروق  المرأة تعلیم من

 .وتمتلكھا المرأة تدیرھا التي الحرة

العوائѧق الѧسیاسیة    ھѧذه  ومواجھѧة  والمѧرأة  الرجѧل  بѧین  المѧساواة  ولتحقیѧق 

 الѧوعي  زیѧادة  ذلѧك  ویѧشمل  والفتیѧات  المѧرأة  طѧرق لتمكѧین   إیجѧاد  یجѧب  والاجتماعیѧة، 

 ذلك إلى الوصول عوائق أن العالمي إلى الاقتصادي المنتدى ویخلص. المھني والتدریب

 والتزام للمجتمعات العمیق القرار والفھم صانعي من مھارات إلى وتحتاج كبیرة الھدف

 كѧل  فѧي  النѧسائیة  القیѧادة  كѧون ت أن ذلѧك  ویتطلѧب  الھѧدف،  ذلѧك  إلѧى  للوصѧول  القیѧادات 

                                                             
 أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧرأة وتحقیѧق : منظمѧѧة المѧѧرأة العربیѧة والبرنѧѧامج الانمѧѧائى للأمѧم المتحѧѧدة  :  أنظѧر )١(

  . ١٥ص . ٢٠١٦القاھرة، . دراسة استرشادیة: المستدامة فى المنطقة العربیة
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 یجѧب  الѧسیاسات  صѧانعي  المؤسѧسات، أمѧا   بھѧذه  العاملѧة  نѧسبة المѧرأة   تمثل المؤسسات

   )١(.مواتیة للمرأة أعمال بیئة یوفروا أن علیھم

  : الدستور یصنع الاطار القانونى لتمكین المرأة: ثانیا

ل تمثѧ  التѧى  المѧواد  مѧن  ا عѧدد ٢٠١٤دسѧتور   تѧضمن  التѧشریعات  مѧستوى  علѧى 

 اتخاذ القرار، لمواقع ووصولھن للنساء السیاسیة المشاركة من أجل تعزیز جیدة فرصة

 فى الدولة مواده، فألزم من عدد فى للنساء دستوریة وحمایة ضمانات الدستور فأعطى

 ٥٣المѧادة   فѧى  وجѧرَم التمییѧز   المѧواطنین،  جمیѧع  بѧین  الفѧرص  تكѧافؤ   بتحقیѧق ٩المѧادة  

 جریمѧة  تمییزیѧة  وأصѧبحت أى ممارسѧة   الكراھیѧة،  لѧى ع الحѧض  وأیѧضاً  اشѧكالھ  بجمیѧع 

 نѧصوص  علѧى  تنطѧوى  القѧوانین التѧى   مراجعѧة  یجѧب  علیѧھ،  وبنѧاء  .العقѧاب  تѧستوجب 

 كل لمناھضة مفوضیة إنشاء على نفس المادة نصت كما تعدیلھا، على والعمل تمییزیة،

 )٢(.التمییز أشكال

 للتѧصدى  دابیروتѧ  بѧإجراءات  الدولѧة  قیѧام  ضѧرورة   علѧى ١١المѧادة   نѧصت  كمѧا 

وتѧولى   العامѧة  والوظѧائف  القیادیѧة  المناصب شغل بشأن النساء لھ تتعرض للتمییز الذى

 بتطبیѧق إجѧراءات   الدولѧة  قیѧام  علѧى  المѧادة  ھѧذه  نѧصت  .القѧضائیة  الھیئات فى الوظائف

 ذلѧك  تنظѧیم  وتركѧت للمѧشرع   البرلمѧان،  فѧى  مناسѧباً  تمثیѧل  النساء بتمثیل تسمح وتدابیر

                                                             
تحقیق المساواة بین الرجل والمرأة فѧي المنطقѧة العربیѧة فѧي وسѧط عѧالم         : منى فرید بدران  :  أنظر  )١(

 ٣بیروت، . الاجتماع العربى الثلاثى حول مستقبل العمل: منظمة العمل الدولیة: العمل المتغیّر، فى
  . ٢٠١٧أبریل 

  : الموقع الرسمى لوزارة التخطیط والمتابعة والإصلاح الإدارى:أنظر )٢(
http://sdsegypt2030.com/ 

  للمرأة  القومى للمجلس الرسمى الموقع
http://ncw.gov.eg/ar 
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 نفس  فى١٨٠المادة  غرار على المشرع بھا یلتزم دستوریة ماناتض على النص دون

 المجالس فى للنساء المقاعد ربع عدد تخصیص على نصت التى المادة وھى الدستور؛

   .المنتخبة المحلیة

  : والعھود الدولیة بالاتفاقیات الدولةالتزام : ثالثا

الرجѧال   بѧین  مѧساواة ال بمبѧدأ  الدولیѧة  والعھѧود  والمواثیѧق  الاتفاقیѧات  جمیع أقرت

 وخѧصص مѧؤتمر   أشѧكالھ،  بجمیѧع  التمییѧز  علѧى  القѧضاء  ضѧرورة  على وأكدت والنساء،

 فى المؤتمر للسلطة، ونص النساء  مساحة للحدیث عن وصول١٩٩٥سبتمبر  فى بكین

 المتحѧدة  الأمѧم  كانѧت  القѧرار سѧواء   صѧنع  موجھة الى مواقѧع  عملیة إجراءات على بیانھ

   )١(.المدنى المجتمع حكومات أو منظماتالمختلفة أو ال بھیئاتھا

  مѧن ٩٣المѧادة   والعھѧود الدولیѧة حیѧث تѧنص     بالاتفاقیѧات  الدولѧة  ومن ھنا تلتزم
مѧصر   علیھѧا  تصدق التى الإنسان لحقوق الدولیة أن الاتفاقیات والمواثیق على الدستور

 لاتفاقیاتا بتطبیق المصریة تلتزم الحكومة المادة، ھذه قوة التنفیذ، وبموجب لھا تصبح
 مѧن الحقѧوق   بكѧل  الخاصѧین  الѧدولیین  ومنھѧا العھѧدین   مѧصر  علیھѧا  وقعѧت  التѧى  الدولیѧة 
 علیھمѧا  صدقت والثقافیة، والتى والسیاسیة، والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة المدنیة
 أشѧكال  كافѧة  مѧصر بѧشأن الغѧاء    علیھѧا  صѧدقت  والاتفاقیѧة التѧى   ،١٩٨٢عѧام   فѧى  مѧصر 

                                                             
   :أنظر  )١(

World Economic Forum. “The Global Gender Gap Report”. 2017. 
World Bank. “Gender and Development in the Middle East and North 
Africa”, Washington DC,2003   
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Publications/20262206 
/genderoverview.pdf  
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المبѧادئ   تخѧالف  التى القوانین جمیع مراجعة یجب ، كما١٩٨١النساء سنة  ضد التمییز
 .المصریة الحكومة علیھا ووقعت الاتفاقیات ھذه علیھا نصت التى والحقوق

 كѧل إنѧسان   تمتѧع  الإنسان على لحقوق العالمى الإعلان  من٧، ٢المادتان  نصت
 ؛أسѧاس الجѧنس   علѧى  التمییѧز  ذلѧك  فѧى  بمѧا  مѧن أى نѧوع،   تمییѧز  دونمѧا  حقوقѧھ  بجمیѧع 
 حق شخص المشاركة لكل على الإنسان لحقوق العالمى الإعلان  من٢١المادة  وركزت

 الشؤون إدارة فى أن المشاركة على المادة فنصت الوظائف، وشغل العامة الحیاة فى »
 شѧخص،  لكѧل  حریѧة،  فѧى  ممثلѧین یختѧارون   بواسѧطة  وإمѧا  مباشѧرة  إمѧا  لبلѧده،  العامѧة 

 . العامة فالوظائ تقلد حق الآخرین مع بالتساوى

 المدنیѧة والѧسیاسیة علѧى    بѧالحقوق  الخѧاص  الѧدولى   بالعھد٢٥المادة  أكدت كما
 دوریѧاً  تُجѧرى  انتخابѧات نزیھѧة   إجѧراء  عنѧد  والتѧصویت  الترشѧح  فѧى  مѧواطن  كѧل  حѧق 

 التعبیѧر  وتѧضمن  وبالتصویت الѧسرى،  الناخبین بین المساواة قدم وعلى العام بالاقتراع
 أمѧام  المѧساواة  علѧى  نفѧس العھѧد    مѧن ٢٦ة المѧاد  كѧدت أ كمѧا . النѧاخبین  إرادة عѧن  الحѧر 

 تتعلѧق  مھمѧة  إضѧافة  المѧادة  كѧذلك تѧضمنت  . بحمایتѧھ  التمتع فى المتساو والحق القانون
   )١(.القانون أى تمییز یحظر أن للتمییز یجب التصدى آلیات كأحد القانون بدور

 ماعیѧة والاجت الاقتѧصادیة  بѧالحقوق  الخѧاص   بالعھѧد الѧدولى  ٣المѧادة   نѧصت  كمѧا 
 حѧق  فى والإناث الذكور مساواة بضمان العھد ھذا فى الأطراف أن الدول والثقافیة على
ھѧذا   فѧى  علیھѧا  المنѧصوص  والثقافیѧة  والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  الحقѧوق  التمتѧع بجمیѧع  
  . المرأة ضد التمییز أشكال جمیع العھد، وإلغاء

                                                             
 مجلس الأمن الدولي التابع للأمم المتحدة، تقریر الأمѧین العѧام عѧن المѧرأة والѧسلام والأمѧن،         :أنظر )١(

  . ٢٠ ص. ٢٠١٧ أكتوبر ١٦
 دور: والѧѧسلام والأمѧѧن المѧѧرأة" ،)الأسѧѧكوا ( آسѧѧیا لغربѧѧي والاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیة اللجنѧѧة

ینѧایر   بیѧروت،  الأمѧم المتحѧدة،   ،"العربیѧة  المنطقѧة  فѧي  والحѧرب  الѧسلام  أوقѧات  فѧي  مؤسѧسات ال 
 . ٢٢ص . ٢٠١٧
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   المرأة وحمايتهااصدار قوانين لتمكين: المطلب الثانى
  

  : أولویات قانونیة لتسریع تمكین المرأة والفتاة: ولاأ

حرصѧѧت الحكومѧѧة المѧѧصریة علѧѧى وضѧѧع تѧѧدابیر مؤقتѧѧة وخاصѧѧة مѧѧن أجѧѧل حمایѧѧة  

فعلѧى المѧستوى الدسѧتوري    . المرأة من جمیع أشكال التمییز ومن أجѧل تحقیѧق المѧساواة         

ن  أن تكفѧل الدولѧة تحقیѧق المѧساواة بѧی     ٢٠١٤ مѧن الدسѧتور المѧصري    ١١نصت المѧادة    

الرجѧѧѧل والمѧѧѧرأة قѧѧѧي جمیѧѧѧع الحقѧѧѧوق المدنیѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة      

تعمل الدولة علي اتخاذ التدابیر الكفیلة بضمان تمثیل المرأة تمثیل مناسبا في      . والثقافیة

المجѧالس النیابیѧѧة، كمѧѧا تكفѧѧل للمѧѧرأة حقھѧѧا فѧѧي تѧѧولي الوظѧѧائف العامѧѧة ووظѧѧائف الادارة   

كمѧا تѧنص   . ضѧدھا  عیین في الجھات والھیئات القѧضائیة دون تمییѧز  العلیا في الدولة والت

 على حق إبلاغ السلطات العامة عن أي انتھاك یتعلق بمجال عمل المجالس     ٢١٤المادة  

  . القومیة المستقلة

 % ٢٥ علѧѧي تخѧѧصیص نѧѧسبة   ٢٠١٩كمѧѧا نѧѧصت التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لѧѧسنة    

 مѧن الدسѧتور للمѧرأة    ١٨٠المѧادة  وعلѧى مѧستوى المحلیѧات، كفلѧت        . للمرأة في البرلمان  

 على ضمان تكѧافؤ فѧرص   ٢وینص قانون الاستثمار الجدید فى المادة . ربع عدد المقاعد  

  . الاستثمار لكل من الرجال والنساء

 لѧسنة  ٣٠كما صدر القانون المنظم لعمل المجلѧس القѧومى للمѧرأة، القѧانون رقѧم           

للاسѧتدامة وانعكاسѧا     ضѧمانا ، لیكون عمل المجلس بموجب قانون بѧدلا مѧن قѧرار   ٢٠١٨

  . لالتزامات مصر الدولیة نحو وجود الیة معنیة بشئون المرأة
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  : تجریم التحرش الجنسي: ثانیا

بموجѧب القѧانون، وعلیѧھ یعاقѧب      تѧم تعریѧف مفھѧوم التحѧرش الجنѧسي لأول مѧرة      

القانون على التحѧرش الجنѧسي اللفظѧي والجѧسدي والѧسلوكي وعبѧر الھѧاتف والانترنѧت             

 ألѧѧف جنیѧѧھ ٥٠ سѧѧنوات وغرامѧѧة تѧѧصل إلѧѧى  ٥أشѧѧھر و  ٦ لمѧѧدة تتѧѧراوح بѧѧین  بالѧѧسجن

 مصري، مما یمثل خطوة رئیسیة نحو تحقیق السلامة للنساء والفتیѧات المѧصریات فѧي   

الأمѧѧاكن العامѧѧة، كمѧѧا تѧѧم تعѧѧدیل المѧѧواد المتعلقѧѧة بѧѧالتحرش والاغتѧѧصاب وھتѧѧك العѧѧرض      

نطѧاق التجѧریم لجѧرائم العنѧѧف     والتعѧرض للغیѧر وبالتѧالى فقѧد جѧѧاءت التعѧدیلات لتوسѧیع      

  . الموجھة للمرأة

 بحیث ینص على عقوبѧة  ٢٤٢، فى المادة ٢٠١٦تم تعدیل قانون العقوبات سنة   

التناسѧلیة الأنثویѧة    السجن من خمس إلى سبع سѧنوات لمѧن یمارسѧون تѧشویھ الأعѧضاء     

  . وتصل إلى خمس عشرة سنة إذا أسفرت القضیة عن عجز دائم أو وفاة

 لفѧرض عقوبѧات أكثѧر صѧرامة     ٢٠١٧ لسنة ٢١٩نون المیراث رقم  وتم تعدیل قا  

الحق في ھѧذا المیѧراث الأمѧر الѧذى لѧھ       على أولئك الذین یحجبون المیراث عن كل من لھ

  . عظیم الأثر على النساء

  : قانون تنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة: ثالثا

تخѧصیص   تѧم  ٢٠١٤وفى قانون تنظیم مباشرة الحقوق الѧسیاسیة الѧصادر سѧنة        

وقѧد أسѧفرت   . مناسѧبة  نѧصف المقاعѧد فѧي كѧل قائمѧة للѧسیدات لѧضمان تمثѧیلھن بѧصورة         

 نائبة مѧن إجمѧالي   ٩٠ نائبة فارتفع عدد النائبات الى ٧٥ عن فوز    ٢٠١٥انتخابات عام   

، وھѧي نѧسبة غیѧر مѧسبوقة فѧي تѧاریخ التمثیѧل         %١٥ عضو مجلس نواب، بنسبة      ٥٩٦

 بعѧد أن  ٩٩یب مصر عالمیا لتѧصبح فѧي المرتبѧة     البرلماني للمرأة المصریة، وارتفع ترت    

  . ١٢٥ترتیبھا  كان
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  :قانون الخدمة المدنیة: رابعا

 الѧѧذي یمѧѧنح مزایѧѧا للأمھѧѧات ٢٠١٦ لѧسنة  ٨١صѧدر قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم  

 أشѧھر، والقѧضاء علѧى العنѧف ضѧد      ٣ أشھر بѧدلا مѧن   ٤العاملات مثل إجازة أمومة لمدة      

  . النساء والفتیات

  

  ٢٠٣٠الاســتراتيجية الوطنية لتمكـين المرأة : ثالثالمطلب ال
  

 بمѧѧا یتوافѧѧق   ٢٠٣٠ اطلقѧѧت مѧѧصر الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة للمѧѧرأة     ٢٠١٧سѧѧنة 

وأھداف التنمیة المستدامة، وتعد بمثابѧة خارطѧة طریѧق للحكومѧة المѧصریة لتنفیѧذ كافѧة              

           ѧـل لجمیѧـة عمـѧر وثیقѧى تعتبѧرأة، فھѧین المѧة بتمكѧـات  البرامج والأنشطة الخاصѧـع الجھـ

وركـѧـزت الاسـѧـتراتیجیة علـѧـي    .  مؤشѧر ٣٤وتتضمن علѧي   والھیئـات واجھــزة الدولــة

 ولـѧـم یقتѧѧصــر تركیزھـѧـا علـѧـى الھـѧѧـدف    ٢٠٣٠جمیـѧـع اھـѧـداف التنمیـѧѧـة المѧســتدامة    

الخـѧѧѧـامس فقـѧѧѧـط المعنـѧѧѧـى بـѧѧѧـالمرأة، وتѧѧѧضمنت اربѧѧѧع محѧѧѧاور رئیѧѧѧسیة ھѧѧѧي المحѧѧѧور      

ادي والسیاسي والحمایة، بالاضافة الѧـي وجѧـود التѧشـریعات وتغیѧـر      الاجتماعي والاقتص 

الثقافѧѧـة المجتمعیѧѧة الѧѧسلبیة الѧѧسائدة والخѧѧروج بالبیانѧѧات الوطنیѧѧة الموثقѧѧة مѧѧن اجھѧѧزة     

  . الدولة المعنیة لاعتمادھا علي المستوي الدولي

  وتتبنѧѧѧѧي وزارة التخطѧѧѧѧیط اسѧѧѧѧتراتجیة تمكѧѧѧѧین المѧѧѧѧرأة كاملѧѧѧѧة ومرصѧѧѧѧد المѧѧѧѧرأة   

  تحѧѧرص علѧѧي   كمѧѧا٢٠٣٠ لتكѧѧون جѧѧزء مѧѧن اسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة المѧѧستدامة   المѧѧصریة

  التأكѧѧѧد علѧѧѧي ان تكѧѧѧون اسѧѧѧتراتیجیة تمكѧѧѧین المѧѧѧرأة ضѧѧѧمن القѧѧѧراءة المѧѧѧستجدة لرؤیѧѧѧة      

  . ٢٠٣٠مصر 
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ویصدر كل عامین تقریر عن وضع المرأة لتقدیمھ لیس علѧي المѧستوى الѧوطني          

لیѧات رسѧمیة قائمѧة لمختلѧف الجھѧات      وتوجد آ . فقط بل أیضا یتم تقدیمھ للمجتمع الدولي      

المѧستدامة   المعنیة للمشاركة في تنفیذ ورصد إعلان ومنھاج عمل بیجین وخطة التنمیѧة 

  . ٢٠٣٠لعام 

كمѧѧا تѧѧسعى الاسѧѧتراتیجیة إلѧѧى الاسѧѧتجابة للاحتیاجѧѧات الفعلیѧѧة للمѧѧرأة المѧѧصریة      

الرعایة عند وضع الأولى ب خاصة المرأة المعیلة والمسنة والمعاقـة، باعتبـارھن الفئـات

الخطѧѧط التنمویѧѧة مѧѧن أجѧѧل تѧѧـوفیر الحمایѧѧـة الكاملѧѧـة لھѧѧـن، والاسѧѧـتفادة الكاملѧѧـة مѧѧـن         

والمادیة لتحقیق مبدأ تكافؤ الفرص كما نص دستور مѧصر   الطاقـات والمـوارد البشـریة

٢٠١٤ .  

وتعـد مصـر ھـي الدولـة الأولـي التـى قامـت بتـوطین الأھـداف الكمیـة  لأھـداف    

التنمیـة المسـتدامة علѧـى مѧسـتوى المحافظѧـات وبѧـدأت فѧـي توظیفھѧـا لѧضمان مѧشاركة          

  . المجتمع بأسره وضمان عدم تخلف أحد عن الركب

  

  أة ودورها فى التنمية المستدامةمجالات تمكين المر: المطلب الرابع
  

 مؤشر من أھداف التنمیة ٣٤ على ٢٠٣٠تحتوي  الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة     

التمكѧѧѧین الѧѧѧسیاسي والقیѧѧѧادة، : مѧѧѧستدامة وتتѧѧѧألف مѧѧѧن أربعѧѧѧة أعمѧѧѧدة رئیѧѧѧسیة، وھѧѧѧى ال

مѧع التѧشریعات والثقافѧة كركѧائز     . والتمكین الاقتصادي، والتمكین الاجتمѧاعي، والحمایѧة     

 . متقاطعة لتلك المحاور الأربعة
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  : للمرأة ومجالات التمكین السیاسیة المشاركة: أولا

لانѧѧسان علѧѧى حѧѧق كѧѧل فѧѧرد فѧѧي أن یѧѧشترك فѧѧي    یѧѧنص الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق ا 

 أداء دورھا ونیلھا للاستقلال الѧذاتي وتحѧسین مركزھѧا     منوتمكین المرأة   ، حكومة بلده   

أمѧѧر ضѧѧروري لتحقیѧѧق الحكѧѧم والادارة والتنمیѧѧة     ، الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي والѧѧسیاسي  

قѧوة  وعلاقѧات ال ، المستدامة على اساس الوضوح والمѧساءلة فѧي جمیѧع جوانѧب الحیѧاة       

تѧؤثر علѧى عѧدة مѧستویات فѧي المجتمѧع مѧن المѧستوى          ، التي تعوق تحقیق المرأة لذاتھا    

لѧذلك فѧأن تحقیѧق الھѧدف المتمثѧل      ، الشخصي للغایة الى اعلى مستوى في الحیاة العامѧة       

في اشراك المرأة والرجل علѧى قѧدم المѧساواة فѧي صѧنع القѧرار مѧن شѧأنھ أن یѧؤدي الѧى             

لمجتمѧѧع، ویعѧѧد شѧѧرط مѧѧسبق لѧѧلاداء الѧѧدیمقراطي      تѧѧوازن یعكѧѧس بѧѧصورة أدق تكѧѧوین ا   

السلیم، وتؤدي المساواة في عملیة صѧنع القѧرار الѧسیاسي وضѧیفة نفѧوذ یتعѧذر بѧدونھا                

یؤدي دورا بالغ الاھمیة في عملیة ، الى حد كبیر تحقیق الادماج الفعلي لعنصر المساواة

   )١(.النھوض بالمرأة بشكل عام

 لھѧا  المتاحѧة  الفѧرص  وتقیѧیم  مѧصر  فѧى  رأةللمѧ  الѧسیاسیة  المشاركة قضیة وتظل

الدولѧة أو منظمѧات    مؤسѧسات  مѧستوى  علѧى  سѧواء  القѧرار  صѧنع  مواقѧع  كافѧة  للنفاذ إلѧى 

التعامѧل   فѧى  تقلیدیѧة  وغیѧر  مختلفѧة  مقاربѧة  إلѧى  تحتاج التى القضایا من المدنى المجتمع

حقوقیѧة  وال التنمویѧة  والأبعѧاد  الجوانѧب  بѧین  العلاقѧات  نѧسج  علѧى  قѧادرة  مقاربѧة  معھѧا، 

سѧبیل   فѧى  النѧضال  مجѧرد  مѧن  للنѧساء  الѧسیاسى  التمكѧین  بقѧضیة  تتحѧرك  والѧسیاسیة، 
                                                             

  : أنظر )١(
 لثقافѧة  الخامس العلمى المؤتمر  والاشكالیات، الأدوار ...تمكین المرأة سیاسیا الوھاب، عبد أیمن

  . ٣٣ص . ٢٠٠٧مایو  الثقافة، وزارة المرأة،
 مؤسѧسة  والنقابѧات،  الأحѧزاب  داخѧل  للنѧساء  والعامѧة  الѧسیاسیة  المѧشاركة  تعزیز المجد، أبو أحمد

  . ٢٢ص . ٢٠١٤قضایا المرأة المصریة، 
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فѧى   النѧساء  مѧن  مѧا  عѧدد  وجѧود  وھنѧاك أو ضѧمان   ھنѧا  للنѧساء  المقاعѧد  بعѧض  تخѧصیص 

تѧؤثر   متمیѧزة،  نوعیѧة  ذات سیاسѧیة  مѧشاركة  تحقیѧق  إلѧى  كانѧت  أیѧاً  القѧرار  صѧنع  مواقѧع 

لقѧضایا   حقیقیѧاً  دمجѧاً  تتѧیح  بدرجѧة  رمص فى السیاسة صنع مؤسسات على واضح بشكل

بھѧا الدولѧة    تقѧوم  التѧى  سѧواء  التنمویة الجھود فى وبالمثل العامة، السیاسات فى النساء

 ھدفھ القرار، لیس صنع مواقع إلى النساء نفاذ تعزیز عن فالحدیث. المدنى أو المجتمع

 قѧضایا  مѧج فѧى د  واضѧحة  نوعیѧة  نقلѧة  تحقیق أیضاً ولكن كمى، تمثیل ضمان مجرد فقط

 أھداف حول الدائر والمتابع للحوار. العامة والسیاسات التنمویة الجھود كافة فى النساء

 ھѧذه  غالبیѧة  فѧى  النѧساء  قѧضایا  لѧدمج  الحثیѧث  یكتشف السعى سوف  المستدامة التنمیة

 )١(.التنمویة القضایا كافة تتقاطع مع النساء فقضایا الأھداف،

 للارتقѧاء  محوریѧاً  عاملѧًا  الѧسیاسى  العمѧل  ىفѧ  للنѧساء  المتزایѧدة  المѧشاركة  تمثѧل 

 عن تدافع السیاسى فى العمل المشاركة فالمرأة المرأة، وتمكین الجنسین بین بالمساواة

 من التدابیر مثل تخصیص كثیر اتخاذ من وعلى الرغم. والأسرة والأطفال النساء حقوق

 علѧى  القѧائم  للتفѧاوت  للتѧصدى  كافیѧاً  غیѧر  مѧازال  ھѧذا  إلا أن للنѧساء فѧى البرلمѧان    مقاعد

 مقاعѧد  تخصیص لقضیة النظر بكیفیة یتعلق ما منھا كثیرة وذلك لأسباب النوع، أساس

إطѧار   فѧى  خطѧوة  مجѧرد  أم دسѧتوریة  ترتیبѧات  لاسѧتكمال  إجѧراء  مجѧرد  ھѧو  للنѧساء، وھѧل  

 یعنیѧھ  والرجѧال، ومѧا   النѧساء  بین المساواة قضیة جوانب كافة مع تتعامل متكاملة رؤیة

 الاقتѧصادیة  منھѧا بالأوضѧاع   یتعلѧق  مѧا  سѧواء  والتحѧدیات  المعوقѧات  كѧل  فحѧص  مѧن  ذلك

   )٢(.الثقافیة القیود وكذلك للنساء والاجتماعیة

                                                             
الناشر مؤسسة فریدریش إیبѧرت  . المشاركة السیاسیة للمرأة): مؤلف ومحرر (ھویدا عدلى   :  أنظر )١(

  . ٢٠١٧الألمانیة، مكتب مصر، القاھرة، 
  : أنظر فى ذلك )٢(

 .١٥ص . مرجع سابق. ...للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر لفمؤ(عدلى  ھویدا
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 ظلت التى والمؤسسیة السیاسیة النظم تغییر فى الكوتا یجب أن یصاحبھ ان نظام

البیئѧة   المѧساواة بѧین الجنѧسین، ومѧن ھنѧا تبѧرز أھمیѧة        لا تعѧزز  ذكوریѧة،  قѧیم  تعكѧس 

 الحیѧاة  للمѧرأة فѧى   الفعالѧة  للمѧشاركة  المناسѧب  المنѧاخ  تѧوفیر  فѧى  والأمنیѧة  اسیةالѧسی 

  . السیاسیة الحاكمة التى تتمتع بالرؤیة والإرادة النخبة والعامة، وھنا دور السیاسیة

 مؤسѧسات  كافѧة  قѧصور فѧى   ھنѧاك بѧالنظر الѧى المѧشاركة الѧسیاسیة للمѧرأة فѧان       

 المجتمѧع  منظمѧات  داخѧل  كثیѧراً  الوضѧع  ختلѧف ی قلیلѧة، ولا  باسѧتثناءات  المѧصریة  الدولة

 المواقѧع  ھѧذه  فѧى  النѧسائیة  القیѧادات  تجنیѧد  لكیفیѧة  شѧاملة  رؤیѧة  یقتѧضى  ممѧا  المѧدنى، 

   )١(.لذلك مناسبة بیئة وتسھیل فیھا القیادیة وتأھیلھن للمواقع

 نوعیة وكمیة نقلة تحقق التى الفرص من العدید مواده  فى٢٠١٤ دستور یوفر

 فحسب تقتصر لا شاملة، رؤیة یتطلب المواد ھذه تفعیل أن بین، إلا اةالمساو تحقیق فى

أیѧضاً   ولكѧن  الدسѧتور،  مѧع  یتوافѧق  كѧى  منھѧا  قѧائم  ھѧو  مѧا  سѧن القѧوانین أو تعѧدیل    علѧى 

 فѧى القلاقѧات   حقیقѧى  تغییѧر  إحѧداث  إلѧى  تѧؤدى  وثقافیѧة  واقتѧصادیة  اجتماعیѧة  سیاسѧات 

   .النوع أساس على التمییز تغذى التى المجتمعیة

النѧساء   تمثیѧل  فѧى  جیѧدة  نتѧائج  حقѧق  البرلمان قѧد  فى للنساء مقاعد تخصیصان 

للنѧساء سѧنة    كوتѧا  بتخѧصیص  البرلمѧان  فѧى  للنѧساء  مѧشاركة  معѧدلات  أعلѧى  وارتبطѧت 

 لیست ھذا من ناحیة الكم لكن القضیة الأساسیة.  وكانت أعلى من سنوات سابقة٢٠١٥

 إلѧى  یحتѧاج  مѧا  وھѧو  متمیѧزة،  وعیѧة ذات ن سیاسیة مشاركة إلى السعى ولكن الكم قضیة

 وسѧیر  الانتخابѧات  فیھѧا  تُجѧرى  التѧى  السیاسیة الملائمѧة  بالبیئة تتعلق شروط عدة توافر

  . البرلمانیة الدورة أثناء النائبات ومساندة دعم ونزاھتھا، كذلك الانتخابیة العملیة
                                                             

  : أنظر فى ذلك )١(
  . ١٩ص . مرجع سابق...  السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا
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 فѧى  أھمیتѧھ  لѧھ  الحقوقیة وبالأخص المنظمات النسویة دور وفى ھذا المجال فان

 فى مساعدتھن وأیضاً قدراتھن، ببناء المنتخبة خلال تحسین أداء الكوادر من الأمر ھذا

بالمѧѧشورة  وإمѧѧدادھن المطلوبѧѧة والѧѧسیاسات القѧѧوانین لمѧѧشروعات إعѧѧداد أجنѧѧدة

  . والمعلومات

المحلیة  المجالس مقاعد ربع خصصت ، التى٢٠١٤دستور   من١٨٠المادة  تعد

 قانون حول مشروع مجتمعى حوار خلال من علیھا العمل یجب فرصة للنساء، المنتخبة

 لتمثیѧل  ضѧمانھ  علیѧھ وكیفیѧة   سѧیطبق  الѧذى  الانتخѧاب  نظѧام  وبѧالأخص  المحلیѧة،  الإدارة

  . للنساء حقیقى

 أبعѧاد قانونیѧة   ذات قѧضیة  لیѧست  للنѧساء  الѧسیاسیة  المѧشاركة  تعزیѧز  ان قѧضیة 

 علاقتھѧا  فѧإن  یة وثقافیѧة، واجتماع اقتصادیة لأوضاع انعكاس ولكنھا فحسب، وسیاسیة

 قѧضیة  فѧى  فالتقѧدم . وتفاعلیѧة  علاقѧة وثیقѧة   والاجتمѧاعى  الاقتѧصادى  التمكین بمؤشرات

 والقѧوانین  والعمѧل  والѧصحة  التعلѧیم  مجѧال  فѧى  بالѧسیاسات العامѧة   مѧرتبط  النساء تمكین

 القѧرار  صѧنع  مؤسѧسات  تمثیل المرأة فى نسبة زیادة أن المتعلقة بالأسرة، كما التقدمیة

الاقتѧصادى   الوضѧع  مѧن  وتعѧزز  النوعیѧة  المѧساواة  تѧدعم  سیاسѧات  تبنѧى  لھا أثر فѧى  نكا

   )١(.العالم بلدان من كثیر فى للمرأة والاجتماعى

  : محور التمكین الاقتصادي: ثانیا

فѧي  % ٢١،٤ إلѧى  ٢٠١٤ ٪ فѧي عѧام   ٢٤انخفض معدل البطالة بین النѧساء مѧن     -١

  . ٢٠١٩م في الربع الأول من عا% ١٩،٦ ثم إلى ٢٠١٨عام 

                                                             
  : أنظر فى ذلك )١(

 . ٢٦ص . مرجع سابق.... للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا
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 إلѧѧى ٢٠١٥٪ فѧي عѧام   ٩زیѧادة نѧسبة النѧساء اللاتѧѧى یحملѧن حѧسابات بنكیѧة مѧѧن        -٢

زیادة نسبة الѧشركات الѧصغیرة والمتوسѧطة المخصѧصة     و. ٢٠١٧٪ في عام    ٢٧

 وزیѧѧادة نѧѧسبة .٢٠١٨فѧѧي عѧѧام % ٤٦ إلѧѧى ٢٠١٥ ٪ فѧѧي عѧѧام ٢٣للنѧѧساء مѧѧن 

 ٢٠١٥ ٪ فѧي عѧام   ٤٥قروض التمویل متناھیѧة الѧصغر المخصѧصة للنѧساء مѧن            

  .٢٠١٨ ٪ في عام ٦٩إلى 

٪، كما بلغ عدد المستفیدین من المشروعات ٣٠نسبة المستثمرات في البورصة      -٣

، وتبلѧѧغ ٢٠١٨مѧѧنھم نѧѧساء حتѧѧى عѧѧام  % ٧٠ ملایѧѧین، ٣الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة 

  %. ٥،٤٤سبة النساء العاملات في الجھات الحكومیة ن

 الثانیѧѧة علѧѧى  مѧѧصر ھѧѧي الدولѧѧة:أداء مؤسѧسة تمویѧѧل متناھیѧѧة الѧѧصغر فѧѧي مѧѧصر  -٤

مستوى العالم التي تطلق جائزة ختم المساواة بین الجنسین للمؤسسات الخاصة     

المتمیѧز لتلѧك المنظمѧات وتحقیѧق نتѧائج ملموسѧة فѧي         والعامѧة للاعتѧراف بѧالأداء   

المساواة بین الجنسین، وقد فاز جھاز تنمیة المѧشروعات الѧصغیرة والمتوسѧطة          

صل علѧى ھѧذا الخѧتم فѧي مѧصر       كѧأول جھѧة تحMSMEDA    ѧ الѧصغر  ومتناھیѧة 

  . والمنطقة العربیة

  : محور التمكین الاجتماعي: ثالثا

 ٪ ٥٫٤٦تمثѧل اإلنѧاث نѧسبة    . ٪ من إجمالي طلبѧة الجامعѧات     ٥٤تمثل نسبة الفتیات     - 

  . من حاملي درجتي الماجستیر والدكتوراة

٪مѧѧن إجمѧѧالي الأسѧѧاتذة فѧѧي الجامعѧѧات، وتѧѧستفید النѧѧساء  ٦٫٤٨نѧѧسبة النѧѧساء تمثѧѧل  - 

 ٪ من برامج الحمایة االجتماعیѧة، مѧن خѧلال برنѧامج التكافѧل والكرامѧة،       ٨٩بة  بنس

 ملیون جنیھ مصري لخѧدمات رعایѧة الطفѧل مѧن الموازنѧة العامѧة             ٢٥٠وتخصیص  

  . للدولة
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٪ مѧن المѧستفیدین مѧن بѧرامج التѧدریب للجھѧات الحكومیѧة،         ٦٥تمثل نѧسبة النѧساء       - 

 ملیѧون  ٣٤والѧدقیق، واسѧتفادت     ملیون امرأة من دعم التموین الخبز٣٨واستفاد 

  . امرأة من بطاقات الحصص الغذائیة

 ملایѧین امѧرأة   ٨اسѧتفادت  . ملایین امرأة مѧن دعѧم الرعایѧة الѧصحیة،         ١٠استفادت   - 

 .من خدمات الأسرة والصحة الانجابیة

 حمایѧة ورعایѧة الأمومѧة والطفولѧة، والنѧساء      ٢٠١٤یكفل الدسѧتور المѧصري لعѧام         - 

  . نساء الأكثر احتیاجاالمعیلات والمسنات وال

تبنѧѧѧي واسѧѧѧتمرار برنѧѧѧامج لاسѧѧѧتخراج بطاقѧѧѧات الѧѧѧرقم القѧѧѧومي ؛ حیѧѧѧث تѧѧѧم إصѧѧѧدار     - 

الدسѧѧتوریة وتیѧѧسیر    بطاقѧѧة ھویѧѧة للنѧѧساء بھѧѧدف ممارسѧѧة حقѧѧوقھن     ٧٠٠٠٠٠

  . وصولھن للخدمات المقدمة من الدولة

 ٥٦٣لیѧѧصل إلѧѧى " تكافѧѧل وكرامѧѧة"إطѧѧلاق برنѧѧامج التحѧѧویلات النقدیѧѧة المѧѧشروطة   - 

 ٪ مѧن النѧساء   ٨٠ ملیون امرأة، ٢ محافظة مع حوالي   ٢٧ مركز في    ٣٤٥و  قریة  

  . ھن المستفیدات من البرنامج  بھدف تحسین الاستھلاك الأسري

اطѧѧلاق برنѧѧامج الѧѧسكن الكѧѧریم للأسѧѧر الأكثѧѧر فقѧѧرا فѧѧى العѧѧشوائیات، بھѧѧدف تطѧѧویر      - 

وكریمѧة  الأحیاء العشوائیة والقرى الفقیرة إلى منѧاطق مناسѧبة لѧضمان حیѧاة آمنѧة       

مباشѧѧر علѧѧى سѧѧلامة ورفاھیѧѧة العدیѧѧد مѧѧن النѧѧساء      للمѧѧواطنین ممѧѧا لѧѧھ مѧѧن تѧѧأثیر   

  .  مستفید٤٣٣٠عدد  والفتیات، وقد وصل عدد المستفیدین إلى

حیѧѧث وفѧѧرت  " شѧѧھادات أمѧѧان "إصѧѧدار خطѧѧة جدیѧѧدة لѧѧسیاسة التѧѧأمین االجتمѧѧاعي     - 

  . معیلة بلا مقابل  امرأة مصریة٥٠٠٠٠الحكومة الشھادة لـنحو 
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   :رة الاتاحةمباد

بدأت محافظات مصر في الالتزام بتطبیق مبادىء الاتاحѧة للأشѧخاص ذوي الاعاقѧة           - 

في الجھات الحكومیة والمشروعات الجدیѧدة المتطѧورة، والѧذى تѧم اطلاقѧھ لتوعیѧة           

الѧѧѧѧشباب والѧѧѧѧشابات بمѧѧѧѧسؤولیات الѧѧѧѧزواج فѧѧѧѧى برنѧѧѧѧامج المقبلѧѧѧѧین علѧѧѧѧى الѧѧѧѧزواج  

  . والمتزوجین حدیثا

 ٢٦اف المبكѧر لѧسرطان الثѧدي بالنѧسبة للنѧساء اللائѧي بلغѧن            الوعي بأھمیة االكتѧش    - 

  . سنة

وھو الأول مѧن نوعѧھ والѧذي یѧستھدف مѧا یقѧرب       " لخدمة الوطن " اطلاق برنامج    - 

معѧا فѧى الكنѧائس    " من الواعظات والراھبات وخادمات، واطѧلاق برنѧامج   ٧٠٠من  

        ѧѧة وتنظѧѧصحة الانجابیѧѧل الѧѧوعات مثѧѧة بموضѧѧد للتوعیѧѧدارس الأحѧѧات مѧѧیم ومدرس

  . الأسرة، ومكافحة العنف ضد المرأة والختان، ومناھضة الزواج المبكر

للكشف عن التھاب الكبѧد الوبѧائي ومѧرض الѧسكري     "  ملیون صحة   ١٠٠"مبادرة   - 

 . وارتفاع ضغط الدم ومؤشر كتلة الجسم

  : محور الحمایة لتمكین المرأة: رابعا

  :فى ھذا الممجال تمت الانجازات التالیة

راتیجیة الوطنیة لمكافحة العنف ضد المرأة التي أقرھا مجلس الوزراء اعتماد الاست - 

  . ٢٠١٥ وزارة سنة ٢٠ومشاركة 

) الختѧان (اعتماد الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة تشویھ الأعѧضاء التناسѧلیة للانѧاث           - 

  . ٢٠١٦سنة 
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، وإطلاق دراسѧة مѧسح   ٢٠١٥اعتماد الاستراتیجیة الوطنیة للصحة الانجابیة سنة        - 

ة الاقتصادیة للعنف القائم على النوع الاجتماعي في مصر لدعم عملیة صѧنع       التكلف

 . السیاسات

ومѧѧن أبѧѧرز  . وجѧѧدیر بالѧѧذكر أن مѧѧصر ھѧѧي أول دولѧѧة عربیѧѧة تجѧѧري ھѧѧذا المѧѧسح    

 سѧѧنة تعرضѧѧن  ٦٤ - ١٨مѧѧن النѧѧساء اللائѧѧي تتѧѧراوح أعمѧѧارھن بѧѧین    % ١٠النتѧѧائج أن 

 - ١٨تتѧراوح أعمѧارھن بѧین    مѧن النѧساء اللاتѧى     % ٧للتحرش في شѧوارع مѧصر، وأن        

مѧن النѧساء   % ١٨ سنة تعرضن للتحرش في وسائل النقل العѧام فѧي مѧصر، ونѧسبة         ٦٤

 سنة یتعرضن للعنѧف مѧن أحѧد أفѧراد الأسѧرة فѧي       ٦٤ - ١٨اللاتي تتراوح أعمارھن بین   

  . مصر
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  المبحث الرابع
  الاطار المؤسسى ودور منظمات اتمع المدنى

  ى تحقيق التنمية المستدامةلتمكين المرأة ومشاركتها ف
  

  : مقدمة

  مѧѧن عѧѧدد الѧѧسكان ممѧѧا یعكѧѧس     % ٤٨،٩المѧѧرأة المѧѧصریة تمثѧѧل مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن     

وتعتѧز المѧرأة المѧصریة بѧأن     . أھمیة الاستفادة من مجھوداتھا بإعتبارھا نصف المجتمѧع      

 فѧѧي بѧѧاب الدولѧѧة  ٢٠١٤تѧѧأتي الاشѧѧارة إلѧѧى حقوقھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور الجدیѧѧد الѧѧصادر عѧѧام     

تطور یؤكد على إھتمام الدولة بالمرأة المصریة ودورھا في  لأساسیة، وھووالمقومات ا

  . المجتمع

وألѧѧزم .  مѧѧادة تخѧѧص المѧѧرأة أو تѧѧستفید منھѧѧا ٢٠وقѧѧد تѧѧضمن الدسѧѧتور أكثѧѧر مѧѧن 

التمییѧز، كمѧا نѧص علѧى إنѧشاء مفوضѧیة        الدولة بإتخاذ تدابیر للقضاء علѧى كافѧة أشѧكال   

یر الكفیلة بضمان تمثیل المرأة تمثیلا مناسѧبا فѧي     مستقلة لمكافحة التمییز، واتخاذ التداب    

 منѧѧھ علѧѧى اسѧѧتقلالیة المجلѧѧس  ٢١٤كمѧѧا نѧѧص الدسѧѧتور فѧѧي المѧѧادة  . النیابیѧѧة المجѧѧالس

المتعلقѧѧѧة بѧѧѧھ  القѧѧѧومي للمѧѧѧرأة، وان یؤخѧѧѧذ رأیѧѧѧھ فѧѧѧي مѧѧѧشروعات القѧѧѧوانین واللѧѧѧوائح  

  . باختصاصات عمل المجلس فى مجال حمایة وتمكین المرأة المصریة

 تѧم إعѧادة تѧشكیل المجلѧس القѧومي للمѧѧرأة      ٢٠١٣ ، ٢٠١١الع ثѧورتي  ومنѧذ انѧد  

 لیتѧѧѧرجم المبѧѧѧاديء  ٢٠١٦فѧѧѧي فبرایѧѧѧر   والثانیѧѧѧة٢٠١٢مѧѧѧرتین الأولѧѧѧى فѧѧѧي فبرایѧѧѧر  

الدستوریة المنصوص علیھا، فتم تعیین امѧرأة مѧن ذوات الاعاقѧة، وامѧرأة ریفیѧة ضѧمن          

ان متخصѧصة لكѧل منھمѧا،    للمجلس القومي للمرأة كما تم استحداث لج الأعضاء الثلاثین
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 ٢٠١٨عѧѧام  وفѧѧى. للعمѧѧل علѧѧى تطѧѧویر الجھѧѧود والارتقѧѧاء بالخѧѧدمات المقدمѧѧة لكلیھمѧѧا   

 لتنظیم عمل المجلѧس  ٣٠ المنشئ للمجلس بالقانون رقم    ٢٠٠٠ لسنة   ٩٠استبدل قرار   

  . القومى للمرأة

ازدادت أواصر التعاون بѧین المجلѧس القѧومي للمѧرأة والھیئѧات الحكومیѧة وغیѧر          

المدني، ومؤسسات المعرفѧة والبحѧوث علѧى المѧستوى      میة من مؤسسات المجتمعالحكو

 الѧوطني مѧن خѧلال توقیѧع بروتوكѧولات تعѧاون، وممارسѧѧة أنѧشطة مѧشتركة تھѧدف إلѧى          

تحقیق المساواة بین الجنسین، كذلك امتد التعاون لیѧشمل زیѧادة المѧشاركات مѧع ھیئѧات              

الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة لغѧرب     لمتحѧدة لجنѧة الأمѧم ا  : الأمم المتحѧدة المتخصѧصة التالیѧة   

  وھیئѧة الأمѧم المتحѧدة للمѧرأة والمѧساواة بѧین الجنѧسین        ESCWA) الاسѧكوا (آسѧیا  

Women UN     ائيѧدة الانمѧم المتحѧامج الأمѧوبرن UNDP  ندوقѧدة    الأوصѧم المتحѧم

  ومكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بمكافحѧѧة الجریمѧѧة والمخѧѧدرات    UNFPA للѧѧسكان

UNODC  ة  ومنظمة الѧل الدولیѧعم  ILO    دولىѧك الѧوالبن Bank World   ةѧومنظم 

   )١(. EU والاتحاد الاوروبي OECD  التعاون الاقتصادي والتنمیة

ویعرض تقریر رسمى الانجازات والتحدیات والعوائق نحو تحقیق المساواة بѧین      

، فѧي مجѧال   ٢٠١٩ مارس -٢٠١٤الجنسین وتمكین المرأة على مدار السنوات الخمس       

وقѧѧد شѧѧھدت مѧѧصر تقѧѧدما فѧѧى الجوانѧѧب   . مكѧѧین المѧѧرأة والمѧѧساواة بѧѧین الجنѧѧسین دعѧѧم وت

السیاسیة الداعمة والالتزام بالحقوق الدستوریة للمرأة، وتخطیط اسѧتراتیجیات وبѧرامج     

   )٢(.تنفیذیة تقوم بھا جھات حكومیة وغیر حكومیة
                                                             

تقریر جمھوریة مѧصر العربیѧة عѧن التقѧدم فѧى تنفیѧذ منھѧاج عمѧل         : ربیةجمھوریة مصر الع  : أنظر  )١(
  .الفصل الثانى. ٢٠١٩ حتى مارس ٢٠١٤بیجین  عن الفترة من 

تقریر جمھوریة مѧصر العربیѧة عѧن التقѧدم فѧى تنفیѧذ منھѧاج عمѧل         : جمھوریة مصر العربیة  : أنظر  )٢(
  .المرجع السابق ... بیجین
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ى  على قیم العدالة والمѧساواة حیѧث اشѧتمل علѧ    ٢٠١٤لقد أكد الدستور المصري   

الاطار وتمثل . مجالات الحیاة  مادة دستوریة لضمان حقوق المرأة في شتى٢٠أكثر من 

  ENOW فى أن أنشأ المجلس القومي للمرأة مرصѧد مѧصر الѧوطني للمѧرأة    المؤسسى 

لѧѧضمان وجѧѧود متابعѧѧة صѧѧارمة للاسѧѧتراتیجیة والѧѧذي یتѧѧابع تنفیѧѧذھا مѧѧن خѧѧلال التطبیѧѧق     

ن وضع أسس ومؤشرات المتابعة لقیاس التقѧدم   الصارم لآلیات الرصد والتقییم، وتتضم    

 ألѧف مѧرة منѧذ    ١٢٠المؤشѧرات والدراسѧات حѧوالي     المحرز وتتبعھ، وقد استخدمت تلѧك 

ولي التى قامت بتѧوطین الأھѧداف الكمیѧة    الأوتعد مصر ھي الدولة  . إطلاق بوابة المرصد  

ة لѧѧضمان مѧѧشارك  للتنمیѧѧة المѧѧستدامة علѧѧى مѧѧستوى المحافظѧѧات وبѧѧدأت فѧѧي توظیفھѧѧا     

  . المجتمع بأسره وضمان عدم تخلف أحد عن الركب

  

  المؤسسات الوطنية المنوط بها تحقيق المساواة : المطلب الأول
  :بين الجنسين وتمكين المرأة

  

  : انشاء المجلس القومى لحقوق الانسان: أولا

توجود حدیثا مؤسسة وطنیة لحقوق الانسان فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة وھѧى          

 منѧھ حѧق   ٢١٤ في المادة ٢٠١٤قوق الانسان، وقد استحدث دستورالمجلس القومى لح 

 إبلاغ السلطات العامѧة عѧن أي انتھѧاك یتعلѧق بمجѧال عمѧل المجѧالس القومیѧة المѧستقلة         

المجلѧس القѧومي لحقѧوق الانѧسان والمجلѧس القѧومي للمѧرأة والمجلѧس القѧومي                : ومنھا

  . للطفولة والأمومة، والمجلس القومي للأشخاص ذوي الاعاقة

كما كفلت ذات المادة لھذه المجѧالس الأربعѧة ضѧمانات اسѧتقلال وحیѧاد أعѧضائھا            

مѧѧشروعات القѧѧوانین واللѧѧوائح     واسѧѧتقلالھا الفنѧѧي والمѧѧالي والاداري واخѧѧذ رأیھѧѧا فѧѧي     



 

 

 

 

 

 ١٤٦

تشمل اختصاصات المجلس القومي لحقوق الانسان إعداد . المتعلقة بھا وبمجال أعمالھا

 جتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة فѧѧى المجتمѧѧع ومѧѧن لااتقѧѧاریر سѧѧنویة لرصѧѧد وتحلیѧѧل الأوضѧѧاع  

ضمنھا انتھاكات حقوق المرأة والطفل والدراسات لتحدیѧد الأبعѧاد النفѧسیة والاجتماعیѧة           

والجنائیѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى تعѧѧرض النѧѧساء للعنѧѧف، كمѧѧا یقѧѧوم بمراجعѧѧة كافѧѧة التѧѧشریعات     

ن ومناھѧضة  القائمة والتوصیة بتنقیتھا مما یخالف أو یتعارض مع مبادئ حقوق الانѧسا       

  . المرأة العنف والتمییز ضد

نѧسان مطالبѧѧة البرلمѧѧان بالتعجیѧѧل   الاوقѧد تناولѧѧت خطѧѧة المجلѧس القѧѧومى لحقѧѧوق  

باصدار حزمة من التشریعات تتفق مع المعѧاییر الدولیѧة لحقѧوق الانѧسان ومنھѧا اصѧدار           

مشروع قانون مكافحة العنف ضد المرأة، ومشروع قانون حظر التمییز بѧین المѧواطنین         

الكѧوادر مѧن المحѧامیین علѧى تقѧدیم المѧساعدة القانونیѧة         وتكѧافؤ الفѧرص بجانѧب تѧدریب    

  . الالزامة لضحایا انتھاكات حقوق الانسان والمعنفات من النساء والفتیات

وقد شارك المجلس القومى لحقوق الانسان مع المجلس القومي للمرأة فى اعداد 

، والاسѧѧѧتراتجیة ٢٠٢٠ – ١٥-٢أة الاسѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧة لمكافحѧѧѧة العنѧѧѧف ضѧѧѧد المѧѧѧر 

  . ٢٠٣٠الوطنیة لتمكین المرأة المصریة 

أعلنت مصر البدء في إعداد الخطة الوطنیـة المصـریة الأولـى حـول تعزیـز دور      

 ١٣٢٥المرأة فـي مجـال صـنع وحفـظ وبنѧـاء الѧسلام تنفیѧـذا لقѧرار مجلѧـس الأمѧن رقѧم                

ة اتخѧـاذ المزیѧـد مѧـن التѧـدابیر لتفعیѧـل      ، والѧـذي نѧـص علѧـى أھمیѧ ـ      ٢٠٠٠الصـادر عـام   

صنع القرار وفѧي منѧع الѧصـراعات وحلھѧـا وفѧـي حفѧـظ        دور المرأة فـي كافـة مسـتویات

وذلѧѧـك تأكیѧѧـدا علѧѧـي توجѧـھ الدولѧѧـة لتعزیѧѧـز دور المѧѧرأة المѧѧصـریة فѧѧـي   . وبنѧـاء الѧѧسـلام 

  . كافـة المجالات

  



 

 

 

 

 

 ١٤٧

  : انشاء المجلس القومى للمرأة: ثانیا

 القومي للمѧرأة ھѧو الآلیѧة الوطنیѧة المعنیѧة بѧالنھوض بأوضѧاع المѧرأة،                 لمجلسا

وفي عام . رئیس الجمھوریة  ویتبع٢٠٠٠ لسنة ٩٠منشأ بقرار رئیس الجمھوریة رقم 

  .  لتنظیم عمل المجلس القومي للمرأة٣٠قانون رقم ال تم اصدار ٢٠١٨

مي للمѧرأة،   منѧھ علѧى اسѧتقلالیة المجلѧس القѧو      ٢١٤وینص الدستور فѧي المѧادة       

وان یؤخѧѧذ رأیѧѧھ فѧѧي مѧѧشروعات القѧѧوانین واللѧѧوائح المتعلقѧѧة بѧѧھ، وباختѧѧصاصات عمѧѧل     

وتѧѧم إعѧѧادة تѧѧشكیل . المجلѧѧس فѧѧى مجѧѧال حمایѧѧة وتمكѧѧین المѧѧرأة المѧѧصریة وبمجѧѧال عملѧѧھ 

 ٢٠١٦ والثانیѧة فѧي فبرایѧر    ٢٠١٢المجلس القѧومي للمѧرأة مѧرتین الأولѧى فѧي فبرایѧر       

نصوص علیھا، فѧتم تعیѧین امѧرأة مѧن ذوات الاحتیاجѧات        لیترجم المباديء الدستوریة الم   

للمجلس القومي للمرأة كما تم استحداث  الخاصة، وامرأة ریفیة ضمن الأعضاء الثلاثین

لجѧان متخصѧѧصة لكѧل منھمѧѧا، للعمѧل علѧѧى تطѧویر الجھѧѧود والارتقѧاء بالخѧѧدمات المقدمѧѧة      

  . لكلیھما

مѧة وذوي الخبѧرة فѧي    ثین عضوا من بین الشخѧصیات العا     لایتكون المجلس من ث   

ثѧلاث سѧنوات قابلѧة للتجدیѧد،      شѧئون المѧرأة والنѧشاط الاجتمѧاعي وتكѧون مѧدة العѧضویة       

ویصدر بتشكیل المجلس قرار رئیس الجمھوریѧة ،ویختѧار المجلѧس فѧي أول اجتمѧاع لѧھ               

  . رئیسا للمجلس

  : ویختص المجلس بالتالى

   ѧѧي مجѧѧتوریة فѧѧساتھ الدسѧѧع ومؤسѧѧة للمجتمѧѧسیاسة العامѧѧراح الѧѧئون اقتѧѧة شѧѧال تنمی

فѧي بѧرامج التنمیѧة     المѧرأة وتمكینھѧا مѧن أداء دورھѧا الاقتѧصادي وإدمѧاج جھودھѧا       

والمجلس القومى للمرأة ھѧو الآلیѧة الوطنیѧة المعنیѧة بѧالمرأة فѧي العملیѧة                . الشاملة

  . المؤسسیة  لتنفیذ أھداف التنمیة المستدامة
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 تواجھھاوضع مشروع خطة قومیة للنھوض بالمرأة وحل المشكلات التي  . 

      متابعة وتقییم السیاسة العامة في مجال المرأة والتقدم بما یكون لدیھ من مقترحات

  . ومالحظات للجھات المختصة في ھذا الشأن

       ىѧھا علѧل عرضѧالمرأة قبѧإبداء الرأي في مشروعات القوانین والقرارات المتعلقة ب

رات التѧي تلѧزم   والقѧرا  السلطة المختѧصة، والتوصѧیة بѧاقتراح مѧشروعات القѧوانین     

  . للنھوض بأوضاع المرأة

 إبداء الرأي في جمیع االتفاقیات المتعلقة بالمرأة .  

 تمثیل المرأة في المحافل والمنظمات الدولیة المعنیة بشئون المرأة . 

        ةѧѧوث المتعلقѧѧات والبحѧѧات والدراسѧѧات والبیانѧѧع المعلومѧѧق لجمѧѧز توثیѧѧشاء مركѧѧإن

  . البالمرأة وإجراء الدراسات في ھذا المج

       صѧѧي تخѧѧوعات التѧѧي الموضѧѧث فѧѧاش والبحѧѧات النقѧѧدوات وحلقѧѧؤتمر والنѧѧد المѧѧعق

  . المرأة

     اѧѧا وواجباتھѧѧع وبحقوقھѧѧي المجتمѧѧرأة فѧѧدور المѧѧة بѧѧة للتوعیѧѧیم دورات تدریبیѧѧتنظ .

. وإصدار النشرات والمجالت والمطبوعات المتصلة بأھداف المجلس واختصاصاتھ

  . ریة للمجلسوبحث الموضوعات التي یحیلھا رئیس الجمھو



 

 

 

 

 

 ١٤٩

  :الاطار المؤسسى لتمكين المرأة فى العمل السياسى: المطلب الثانى
  

 :التنفیذیة والقضائیة والتشریعیة: الثلاث السلطاتمشاركة المرأة فى : أولا

  :فى مجلس الوزراءمشاركة المرأة  ) ١( 

بنѧسبة   وزیѧرات  أربѧع  بیѧنھم  مѧن   وزیѧراً، ٣٣الحكومѧة   فѧى  الѧوزراء  عѧدد  یبلѧغ 

الإدارى،  والاصѧلاح  والمتابعѧة  التخطѧیط  ووزیѧرة  الاجتمѧاعى،  التѧضامن  وزیѧرة  ،%١٢

المѧصریین   وشѧؤون  للھجѧرة  الدولѧة  ووزیѧرة  الѧدولى،  والتعѧاون  الاسѧتثمار  ووزیѧرة 

  . السابقة بالسنوات مقارنةً الأعلى ھى النسبة ھذه بالخارج، وتعد

 كومѧات بالح أعѧداد النѧساء   فѧى  ارتفѧاع   شѧھدت ٢٠١٧ الѧى  ٢٠١٣مѧن   الفتѧرة 

 سیاسѧى  لتوجѧھ  بأنھѧا انعكѧاس   العددیѧة  الزیѧادة  ھѧذه  إلѧى  النظѧر  یمكن لا بینما .المتعاقبة

  . المناصب القیادیة شغل فى النساء مشاركة تعزیز إلى یھدف

للنѧساء   تخصیѧصھا  اعتѧاد  التѧى  الوزاریѧة  الحقائѧب  نفѧس  الوزیرات ویلاحظ تولى

 منصب أول فى  بتعیین١٩٦٢مبر سبت فى الناصر عبد جمال الأسبق الرئیس قام أن منذ

 عقѧود  الخمѧس  المتعاقبѧة خѧلال   الاجتماعیѧة، وفѧى الحكومѧات الأنظمѧة     الѧشؤون  وزیѧرة 

 التقلیدیѧة  والأدوار الرعایѧة  إلѧى دور  الأقѧرب  الѧوزارات  فى النساء فانحصرت الماضیة،

 بعѧض  الѧوزیرات  شѧغلت  حیѧث  اسѧتثناءات محѧدودة   عѧدا  المجتمѧع،  یفرضھا التى للنساء

 الѧدولى،  والتعѧاون  الاسѧتثمار  مثѧل  العقѧدین الأخیѧرین   خѧلال  مѧضى  عمѧا  مختلفة وزارات

 .السیادیة المناصب الوزاریة تاریخیاً الرجال یحتكر بینما
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 :العلیا الإداریة فى الوظائف مشاركة المرأة -أ

منھѧا   العمѧل،  أمѧاكن  داخѧل  والعنѧف  التمییѧز  مѧن  مختلفѧة  لأشѧكال  النѧساء  تتعѧرض 

فѧى الأجѧور،    الرجѧال  لѧصالح  النوعیѧة  الفجѧوة  واتѧساع  النѧوع  سأسѧا  علѧى  العمѧل  تقѧسیم 

 الأساسѧى  مكانھѧا  النساء بأن لأدوار والنمطیة التقلیدیة النظرة العمل فى الرجال ویتبنى

 .الاقتصادیة بمساھمتھا اعتراف یوجد ولا المنزل داخل

عѧدم   لتبریѧر  وتѧستخدمھ  النѧساء  تجѧاه  المحѧافظ  الخطѧاب  لذات علیا قیادات وتردد

 احتیاجѧات النѧساء   تلبѧى  تѧشغیل  سیاسѧات  تطبیѧق  علѧى  مѧن أجѧل العمѧل    اجѧراءات  اتخѧاذ 

 عѧن  الرسѧمیة  الاحѧصائیات  تكѧشف  .والمѧساواة  الفѧرص  تكѧافؤ  أسѧاس  علѧى  والرجѧال 

 اللاتѧى  النѧساء  نѧسبة  أن یُلاحѧظ و. االعلیѧ  الإداریѧة  الوظѧائف  فѧى  النѧساء  نѧسبة  انخفѧاض 

 النسبة ھذه وتقل الأخرى، الوظیفیة رجاتبالد مقارنة أعلى المدیر العام مناصب تشغلن

  .الأعلى الوظیفیة الدرجات صعدنا إلى كلما

 :والقنصلى الدبلوماسى فى السلك  مشاركة المرأة -ب 

 وشغلھا منصب والقنصلى الدبلوماسى السلك فى العمل مجال النساء دخول رغم

 النѧساء  نѧسبة  للكѧن لاتѧزا   الدبلوماسѧى،  السلك وظائف أعلى وھى الستینیات فى سفیرة

 بنѧسب  الخاصѧة  وفقѧاً للبیانѧات   الوظѧائف  ھѧذه  شѧغل  فѧى  الرجѧال  بنѧسبة  مقارنѧة  ضѧعیفة 

عѧام   عѧن  الخارجیѧة  وزارة عѧن  الѧصادرة  والقنѧصلى  الدبلوماسѧى  الѧسلك  فѧى  الأعѧضاء 

  %. ٧٧،٥والرجال  % ٢٢،٥النساء  نسبة تبلغ حیث ٢٠١٢

 :القضائیة فى السلطةمشاركة المرأة  ): ٢( 

 أنھ لѧم  إلا العشرین، القرن ثلاثینیات منذ بالقانون مصر فى النساء اشتغال رغم

 أول تھѧانى الجبѧالى،   المستѧشارة  ، وھѧى ٢٠٠٣عام  فى إلا قاض وظیفة فى سیدة تُعین
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 وعُینѧت  ،٢٠٠٧عѧام   فѧى   قاضѧیة ٣١ذلѧك   بعѧد  الدسѧتوریة، وعُینѧت   بالمحكمѧة  قاضѧیة 

  امѧرأة ٢٦ تѧضم  ٢٠١٥عѧام   فѧى  ثالثѧة  مجموعѧة  ، ثѧم ٢٠٠٨عѧام   فѧى  أخѧرى  مجموعѧة 

 مѧن   قاضѧیة ٦٦عѧدد القاضѧیات    إجمѧالى  لیصبح الأولى، الدرجة محاكم كقاضیات عینت

   .مصر فى قاضى  ألف١٦من  یقرب ما إجمالى

 والѧذى  ،٢٠١٤الدسѧتور   صѧدور  بعѧد  حتѧى  نѧساء  بѧھ  یعѧین  لѧم  الدولѧة  ومجلѧس  

 اتالھیئѧ  فѧى  التعیѧین  فѧى  النѧساء  أحقیѧھ  بѧشأن  صѧریح   نѧص ١١رقѧم   مادتѧھ  تѧضمنت 

 الدولѧة  أن تلتѧزم  علѧى  الدسѧتور  مѧن  ٩٣المѧادة   تمییѧز ضѧدھن، ونѧصت    دون القѧضائیة 

 وتصبح مصر علیھا تصدق التى الإنسان لحقوق الدولیة والمواثیق بالاتفاقیات والعھود

 تصبح اتفاقیѧة  المادة ھذه المقررة، وبموجب للأوضاع وفقاً نشرھا بعد القانون لھا قوة

 النѧساء، وتѧم   ضѧد  التمییѧز  أشѧكال  جمیѧع   الدولیѧة بѧشأن إلغѧاء   ملزمة تمشیا مع الاتفاقیة

 ٥١العѧدد رقѧم    فѧى  الرسѧمیة  بالجریѧدة  ونُشرت ،١٩٨١ سبتمبر ١٨فى  علیھا التصدیق

 المѧساواة  واضѧحة بѧشأن   نѧصوصاً  الاتفاقیة ھذه ، وتضمنت١٩٨١ دیسمبر ١٧بتاریخ 

 أشѧكال  لجمیѧع  دىواجѧراءات للتѧص   تѧدابیر  باتخѧاذ  الدولѧة  وتلѧزم  العمѧل،  فѧى  الحѧق  فѧى 

  .التمییز

 :الإداریة النیابة فى ھیئة مشاركة المرأة -أ

بموجѧب   أُنѧشئت  العدل، وزیر تتبع مستقلة قضائیة ھیئة الإداریة النیابة ھیئة تعد

الجمھوریѧة،   رئѧیس  مѧن  بقѧرار  الھیئѧة  رئѧیس  ویُعѧین  ،١٩٥٤ لѧسنة  ٤٨٠ رقѧم  القѧانون 

  . أمامھ الیمین ویؤدى

 الإجمѧالى  مѧستوى  علѧى  الإداریة ھیئة النیابة فى لنساءا تمثیل نسبة ویلاحظ أن

 للمعینѧات % ٦٢،٣إلѧى   لتѧصل  النѧسبة  وترتفع ھذه للرجال،% ٥٨مقابل % ٤٢بلغت 

 نجد بینما نیابة، مساعد درجة للمعینات على% ٦٢،١النیابة، ونسبة  وكیل درجة على
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 % % ٨،٥بتھن نس تتعدى لا حیث أول وكیل عام بدرجة للمعینات كانت لھن نسبة أقل

  .للذكور% ٩١،٥مقابل 

 الرجال، واخѧتلاف  لصالح القضائیة الھیئات داخل النوعیة الفجوة اتساع یلاحظ

 الѧذى  الوقѧت   ففى.منھا كل موقف حسب الأخرى عن ھیئة كل داخل النساء تمثیل نسبة

 قبѧول  عѧدم  عѧن  الدولѧة  العمومیѧة لمجلѧس   الجمعیѧة  وأعلنѧت  نѧساء  العامة النیابة تقبل لا

 تѧنص   التى٢٠١٤ من دستور ١١صدور المادة  بعد الموقف ھذا واستمر نساء، عیینت

  . القضائیة الھیئات الوظائف فى النساء تولى على صراحة

 :التشریعیة فى السلطةمشاركة المرأة  ): ٣( 

 لعѧضویة  والترشѧح  التѧصویت  حѧق  علѧى  مѧرة  لأول حѧصلت المѧرأة المѧصریة   

عѧضوتان،    وفѧازت ١٩٥٧عѧام   الانتخابѧات  توأجریѧ  ،١٩٥٦دسѧتور   البرلمѧان بموجѧب  

 ارتفѧاع  وارتѧبط  وانخفѧاض،  ارتفѧاع  فѧى  البرلمѧان  فѧى  النѧساء  وتمثیѧل  ھذا التѧاریخ  ومنذ

 أشكالًا مختلفة اخذت التى الایجابى، التمییز آلیة بتطبیق البرلمان فى النساء نسبة تمثیل

  .للنساء المقاعد تخصیص فى

 تعѧدیل  فѧتم  ،)كوتѧا ( للنѧساء  مقاعѧد ال تخѧصیص   نظѧام ١٩٧٩عام  فى مصر طبقت

 فى  زیادة١٩٧٩برلمان  شھد التخصیص لھذا  ونتیجة١٩٧٩ لسنة ٢١  رقم بالقانون

  . المرأة تمثیل نسبة

 :المصرى بالبرلمان النساء عضویة  تطور-أ 

 النѧواب  مجلѧس  فѧى  للنѧساء  مѧشاركة  معѧدلات  أعلѧى  یلاحѧظ أنѧھ قѧد ارتبطѧت    

 فѧى  النѧساء  تمثیѧل  نѧسب  الس الѧسابقة كانѧت  المجѧ  ، وباسѧتثناء ٢٠١٥كوتѧا   بتخѧصیص 

 بحالѧة  یمѧر   والمجتمѧع ٢٠١٥برلمѧان   انتخابѧات  وأجریѧت . للغایѧة  محѧدودة  البرلمѧان 

 ١٩وعدم الاستقرار، ومع ذلك یلاحѧظ نجѧاح    الإرھابیة تصاعد الأحداث بسبب استقطاب
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ان، بالبرلمѧ  الفѧردى  فѧى  مѧن النѧساء   العѧدد  ھѧذا  یѧنجح  الأولѧى  وللمѧرة  الفѧردى،  فѧى  امرأة

 فى السابقة المشاركة خبرة لدیھا كان فمنھن من متنوعة، خبرات النساء ھؤلاء وتمتلك

خبѧرة   سѧابق  لھѧا  یكѧن  ولѧم  مѧرة  لأول الانتخابѧات  خاضѧت  مѧن  ومѧنھن  العملیة الانتخابیة،

   .العام بالعمل بالاشتغال

 ٢٠١١ ینѧایر  ٢٥ثورة  بعد تأسست أحزاب من الدیمقراطى التیار أحزاب تتشكل

 الѧشعبى والتیѧار   سیاسیا، وھى أحزاب العدل والدسѧتور والتحѧالف   متنوعة حزابأ وھى

 قѧضایا  تجѧاه  مواقѧف معلنѧة   لھا وكان. ٢٠١١قبل  تأسس الذى الشعبى، وحزب الكرامة

 ناشѧطات  الأحѧزاب  ھѧذه  أغلѧب  قیѧادات  بѧین  ومن الشأن ھذا فى مشتركة وأنشطة النساء

  . نسویات

 لكنھا تظل بالبرلمان؛ النساء أعداد زیادة فى المقاعد تخصیص آلیة لقد أسھمت

 فѧى  وتعزیѧز قѧدراتھن   الانتخابیѧة  العملیѧة  فѧى  النѧساء  دمѧج  یѧتم  لѧم  طالمѧاً  منقوصاً إجراءً

 ھѧذا  مثѧل  أنویѧرى الѧبعض   . النѧساء  اختیѧار  علѧى  وتحفیѧزه  الناخѧب،  جمھѧور  ثقѧة  كسب

 عѧن  عѧزلھن ی بѧل  الانتخابیѧة،  العملیѧة  النѧساء فѧى   دمѧج  فѧى  یѧسھم  لا الكوتѧا  مѧن  النѧوع 

 اسѧتخدام  » متعѧددة  حѧصص « النѧساء  كوتѧا  تحمیل فإن فیتم كذلك، .الرجال مع المنافسة

 الاتجاه وكأن الإعاقة، وذوى والفلاحین والعمال المسیحیین تمثل نسب بأن النساء كوتا

الفرصѧة   إتاحѧة  ھѧو  الھѧدف  ولѧیس  واحѧدة،  كوتѧا  فѧى  الأضعف الفئات كل یتم جمع أن ھو

 النѧساء وأن مѧن   قѧدر  مѧن  الاتجѧاه  ھѧذه  وانتقѧاص  النѧساء،  ھѧؤلاء ل المѧشاركة  مѧن  لمزیѧد 

   .الرجل مع الكاملة المساواة حقھن
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النقابѧѧات ، المѧѧدنى والمجتمѧѧع الѧѧسیاسیة فѧѧى الأحѧѧزاب مѧѧشاركة المѧѧرأة  : ثانیѧѧا
 : الحكومیة غیر والمنظمات

 :فى الأحزابمشاركة المرأة  ): ١( 

لیѧѧساریة واللیبرالیѧѧة الѧѧسیاسیة ا التیѧѧارات مختلѧѧف مѧѧن  حѧѧزب١٢رصѧѧد  تѧѧم

 -الحریѧة  مѧصر  - الاجتمѧاعى  الѧدیمقراطى  المѧصرى  - ھѧى أحѧزاب العѧدل   و والناصѧریة، 

 التجمع - الكرامة تیار حزب - الاشتراكى الشعبى التحالف -الأحرار  المصریین-الدستور

 .الناصرى العربى - المحافظین - والتنمیة الإصلاح - الوفد-

المѧصرى   – العѧدل ( للمѧرأة   لجنѧة  ستأسѧی  علѧى  أحѧزاب  سѧبعة  لѧوائح  تѧنص 

 - المحافظین -الناصرى  العربى - التجمع - الأحرار المصریین - الاجتماعى الدیمقراطى

 أن یشترط لا .النساء على قضایا عملھا فى وتركز نسائیة عضویتھا لجنة  وھى )الوفد

  . القیادیة بالحزب الھیئة فى اللجنة مسؤولة تكون

حیѧث   حѧزبین،  عѧدا  الإیجابى، للتمییز إجراءات على زابالأح ھذه لوائح ولاتنص

% ٢٥نѧسبة   تخѧصیص  علѧى  الاجتمѧاعى،  الѧدیمقراطى  المѧصرى  الحѧزب  لائحѧة  تѧنص 

 القیادیѧة  فѧى الھیئѧة   النѧساء  نѧسبة  أن ونلاحѧظ  الحѧزب،  فѧى  القیادیѧة  الھیئѧات  فѧى  للنѧساء 

 ٣٦مѧالى  إج مѧن   عѧضوات ٩القیادیѧة   الھیئѧة  فى فعددھن% ٢٥تتجاوز  لم الحزب لھذا 

  . عضو

وبѧرامج   لوائحھѧا  مراجعѧة  الحكومیѧة  والمنظمѧات  والنقابѧات  الأحѧزاب  علѧى  یجѧب 

 العѧادل  تѧضمن التمثیѧل   وآلیѧات  سیاسѧات  وضѧع  علѧى  بجدیѧة  تعمѧل  وأن عملھѧا،  وخطѧط 

 الدیمقراطیѧة  بمبѧادئ  الكیانѧات یѧضر   ھѧذه  داخѧل  النѧساء  فتھمѧیش  وقѧضایاھن،  للنѧساء 

  .العادل والتمثیل
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 :نساء فى النقابات المھنیة والعمالیةمشاركة ال ): ٢( 

 فѧى مواقѧع   النѧساء  تمثیل عمالیة ضعفالو مھنیة الالنقابات فى عام بشكل یلاحظ
 فѧى  خلѧل  مما یعكس بالنقابات، العمومیة الجمعیة فى أعدادھن ارتفاع رغم القرار اتخاذ
 بھѧا  توجѧد  لا أغلѧب النقابѧات   أن عѧن  فѧضلًا  النقابѧات،  داخѧل  الانتخابیة النظم عدالة مدى
 العامѧة  الѧسیاسات  صѧنع  المѧشاركة فѧى   فѧى  النساء فرص تتقلص وبالتالى للمرأة، لجان

 داخل الذكوریة الثقافة سیطرة أن فضلًا عن العمل، فى قضایاھن وطرح بالمھنة الخاصة
 مواقѧع  فѧى  النѧساء  لوجѧود  الرافѧضین  الخطѧاب المحѧافظ   أصѧحاب  مѧع  والتواطѧؤ  النقابات

 الدیمقراطیѧة  وھѧى  الأساسѧیة  النقѧابى  العمѧل  تفقѧد مبѧادئ   ابѧات النق یجعѧل  القѧرار،  صѧنع 
 .)١(التمییز والمساواة وعدم والتمثیلیة

 :الحكومیة غیر فى المنظماتمشاركة المرأة  ): ٣( 

 أغلب تقر أخرى غیر النقابات، ولم تتخذ أشكالًا قانونیة الحكومیة غیر المنظمات
 داخѧل  والنѧساء  للرجѧال  العѧادل  التمثیѧل  تحقیق تضمن داخلھا محددة المنظمات آلیة ھذه

 لیس منعزل لكنھ مقصود غیر الحقوقیة المنظمات داخل تقسیم وھناك الھیئات القیادیة،
 النѧسائیة داخѧل   الحقوقیѧة  الكѧوادر  أغلѧب  فتعمѧل  المجتمѧع  فѧى  التقلیدیѧة  الحالѧة  عѧن 

 مѧن  تھѧذه المؤسѧسا   لمعظѧم  التنظیمیѧة  الھیاكل غالبیة تتكون حیث النسویة المؤسسات
 تعمѧل  التѧى  الحقوقیة جمیع المؤسسات فى المؤسسة رئیس منصب یشغل بینما النساء،

 القیادیѧة  المѧستویات  فѧى  النѧساء  رجѧل، وتمثیѧل   عѧام  بѧشكل  الأنѧسان  حقѧوق  قѧضایا  على
 صѧنع  ومواقѧع  القیادیѧة  الھیئѧات  فى النساء تمثیل صعوبة للغایة، وتزید محدود الأخرى
   )٢(.والخدمیة التنمویة فى الجمعیات القرار

                                                             
 دراسة فى الخبرة التاریخیة مع تحلیѧل  -مرأة والحركة النقابیة العمالیة    سامیة سعید إمام، ال    :أنظر )١(

الدورة العاشرة للتنظیم العمالى، المرأة والحركة العمالیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة جامعة        
  . ٤٤ص . ١٩٩٧القاھرة ومؤسسة فریدریش ایبرت الألمانیة، 

  : أنظر  )٢(
   .٤٠ص . مرجع سابق. .... للمرأة السیاسیة اركةالمش): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا
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   المؤسسى لتمكين المرأة اقتصادياالاطار: المطلب الثالث
  

  : من الجھود المبذولة لتمكین المرأة اقتصادیا مایلى

   :تنفیذ برنامج الأسر المنتجة ): ١( 

وھو من المشروعات الرائѧدة فѧي مجѧال اقامѧة المѧشروعات الѧصغیرة ومتناھیѧـة              

 مكافحة الفقر ورفѧع مѧستوى معیѧشة الأسѧرة، مѧن      إلى الصـغر للمـرأة الفقیـرة، ویھـدف

  مركز تـدریبي علـى مسـتوى محافظѧـات مѧصـر، ویѧـتم تنظѧـیم معѧـارض     ٣٤٠٠٠خلال 

  . لتسویق منتجات البرنامج

  : "منـتج ریـف مصـر"تنفیـذ مشـروع  ): ٢( 

لـدعم القـدرات الانتاجیـة والتسـویقیة للمـرأة فـي المحافظـات المѧصـریة بѧشـكل           

وعقѧدت دورات تѧدریب للنѧساء    . ـام، وتلـك المشـھورة منھـا بزراعة النخیل ومنتجاتѧھ      ع

وكѧѧذلك فѧي مجѧالات ریѧѧادة   ) النѧѧساء یمѧضین قѧدما  (القائمѧات بالتѧدریب فѧѧي إطѧار برنѧامج     

  . الأعمال النسائیة

  : "تنمیـة المھـارات الحرفیـة للمـرأة فـي صـعید مصـر"مشـروع  تنفیـذ ): ٣( 

 سـیدة مـن خلال عقـد دورات تدریبیـة فѧـي مجѧالات        ٩٠٠٠ـروع  اسـتھدف المش 

محو الأمیѧة والتوعیѧـة الѧسیاسـیة والمھѧـارات المتخصѧصـة وإدارة المѧشـروعات، وتѧـم              

  .   سیدة٢٠٠كقروض دوارة لعدد   ملیـون جنیـة٢فـي إطـار المشـروع صـرف مبلـغ 

" ن الغــذائي بصــعید مصــربنــاء مرونــة نظـم الأمــ"كذلك تم تنفیـذ مشــروع     

 للمѧѧـرأة الریفیـѧѧـة، الـѧѧـذي یѧѧســتھدف تقѧѧـدیم آلیـѧѧـات للتѧѧصــدي لظـѧѧـاھرة التغیـѧѧـرات      

  . المناخیة، كما یقوم المشروع بمنح قروض عینیة
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  : انشاء المجلس القومى للمدفوعات ): ٤(  

 بإنشاء المجلѧس القѧومى للمѧدفوعات تحѧت      ٢٠١٧صدر قرار رئاسي في فبرایر      

كمѧا وقѧع البنѧك المركѧزي المѧصري مѧذكرة تفѧاھم غیѧر            . رئاسة السید رئیس الجمھوریѧة    

مسبوقة مع المجلس القѧومي للمѧرأة، وھѧو أول بنѧك مركѧزي علѧى مѧستوى العѧالم یوقѧع                

  . تفاھم مع آلیة نسائیة وطنیة مذكرة

  :  تشجیع الادخار والتعامل بالمنتجات المالیة والمصرفیة ): ٥( 

نمѧѧѧوذج مجموعѧѧѧات اإلѧѧѧدخار " دخѧѧѧار المѧѧѧالي تحѧѧѧت عنѧѧѧوان تѧѧѧم اطѧѧѧلاق خطѧѧѧط الا

 ١٨٠٠٠مѧѧن   وقѧد اسѧتفاد مѧن ھѧذا المѧشروع أكثѧر       VSLAS والقѧروض فѧي القѧري   

  وتوعیѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧرأة المѧѧѧѧѧصریة فѧѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧѧع محافظѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧصر بالمنتجѧѧѧѧѧات    . مѧѧѧѧѧستفیدة

  . ٢٠١٨ امѧѧѧرأة فѧѧѧي عѧѧѧام   ٥٩٠٠٠المالیѧѧѧة والمѧѧѧصرفیة، والتѧѧѧى وصѧѧѧل عѧѧѧددھن إلѧѧѧى      

   امѧѧرأة ریفیѧѧة علѧѧى أرض    ٨٨٣مѧѧن   TOT تѧѧدریب مѧѧدربین والمرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن   

اطѧلاق حملѧة إعلامیѧة    و.  محافظѧة فѧي مѧصر   ٢٧الواقع على مفاھیم الѧشمول المѧالي فѧي       

مخصѧѧصة للѧѧشمو ل المѧѧالي وزیѧѧادة المعرفѧѧة والثقافѧѧة المالیѧѧة لتغییѧѧر الثقافѧѧة المجتمعیѧѧة   

  .المغلوطة
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  اعيا والحمايةالاطار المؤسسى لتمكين المرأة اجتم: المطلب الرابع
  

تحقیـѧѧѧـق العدالـѧѧѧـة الاجتماعیـѧѧѧـة مـѧѧѧـن خѧѧѧلال التمكـѧѧѧـین    "تنفیѧѧѧـذ مѧѧѧشــروع  : أولا
  : "الاقتصــادي للمــرأة 

وضمان  یھــدف المشروع الى تحســین الوضــع الاقتصــادي للمــرأة المصــریة

معیلѧة  مشاركتھا في تنمیة مجتمعاتھا، من خلال ایجاد فرص عمل مѧدرة للѧدخل للمѧرأة ال         

  . والفقیرة

تـم إطلاق أول مركـز للتطـویر وریـادة االعمـال المجتمعـي وینفـذ بـرامج تطѧـویر    

القѧѧـدرات فѧѧـي مجѧѧـال البرمجیـѧѧـات وتكنولوجیـѧѧـا المعلومـѧѧـات، بالتعـѧѧـاون مـѧѧـع شـѧѧـركة     

 وتعمـѧѧѧـل الـѧѧѧـدورات علـѧѧѧـى بنـѧѧѧـاء قـѧѧѧـدرات  ٢٠١٦میكروسـѧѧѧـوفت مѧѧѧصــر فـѧѧѧـي عـѧѧѧـام 

خریجѧѧѧـي الجامعѧѧѧـات الحكومیѧѧѧـة فѧѧѧـي مجѧѧـال علѧѧѧـوم الحاسѧѧѧـب الآلѧѧѧـي وخلѧѧѧـق   الفتیѧѧـات  

وكیفیѧة اسѧتخدامھا فѧي مجѧال      التوعیـة بـالفرص المتاحѧـة لھѧـن فѧـي مجѧـال البرمجیѧـات     

مѧصـر تعمѧـل   "وتم الوصول إلى ملیـون شـاب وفتـاة مѧـن خѧلال مبѧـادرة       . ریادة الأعمال 

خѧѧاص علѧѧى   مات لھѧѧـم مѧѧـع التركیѧѧـز بѧѧشـكل بھѧѧـدف بنѧѧـاء مھѧѧـاراتھم وتѧѧـوفیر الخѧѧـد  " 

  . التدریب على تكنولوجیا المعلومات والاتصالات وخدمات التوظیف

  : إطلاق حملات طـرق الأبـواب: ثانیا

 ملیـون امـرأة مـن خلال الزیѧـارات المیدانیѧـة علѧـى    ٦اسـتھدفت الحملـة حـوالي   

اشــر مـѧـع النѧســاء فـѧـي القـѧـرى     الحملـة علــى التواصــل المب  سـنوات، تعتمـد٣مـدى 

، العنـѧѧـف ضـѧѧـد المѧѧرأة، وقـѧѧـانون الأحѧѧوال الشخѧѧصــیة   : وتناولـѧѧـت موضـѧѧـوعات مثـѧѧـل 
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، والمѧشاركة  )الختѧان (والحقوق القانونیة، ومخاطر تشویھ الأعضاء التناسѧلیة الأنثویѧة     

  . السیاسیة للمرأة وغیرھا من قضایا المرأة

 محطѧѧات متѧѧرو ٤فѧѧي واحѧѧدة مѧѧن أبѧѧرز " فѧѧكمتخلѧѧیش محطѧѧة توق"أطلقѧѧت حملѧѧة 

مكافحѧѧـة التحѧѧـرش الجنѧѧسي، وتنظѧѧیم   : أنفѧѧاق بمحافظѧѧـة القѧѧـاھرة لرفѧѧـع الѧѧـوعي حѧѧـول   

 ملیون متردد ٢،٥الأسرة، وتشجیع تعلیم الفتیات، والقضاء على الزواج المبكر ویوجد         

  . على المترو یومیا

في تحѧسین نوعیѧة    بالحق ١٨٠ و٧٨ و٨أقر الدستور المصري في مواده أرقام    

وتѧوفیر سѧبل التكافѧل الاجتمѧاعي،      الحیاة لجمیع المواطنین وبتحقیق العدالѧة االجتماعیѧة  

كمѧا تتѧیح   % ٢٥وكذلك تخصیص ربع عدد المقاعد للمرأة في المجالس المحلیة بنѧسبة      

المصریة للمѧرأة فѧي الریѧف المѧشاركة كعѧضو فѧي المجѧالس المحلیѧة التنفیذیѧة           الحكومة

  .بالتعیین

 : الرائدات الریفیاتمشروع : لثاثا

تم إنشاء كیان قانوني لتنظیم عمل الرائدات الریفیات فѧي كافѧة محافظѧات مѧصر،          

ویتركѧز نѧشاط    محافظات الجمھوریѧة   جمعیة أھلیة لھن بكل محافظة من٢٧بإنشاء عدد 

المѧرأة الریفیѧѧة فѧѧي عѧѧدد معѧѧین مѧن القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة، إلا أن أغلبیѧѧة عمالѧѧة النѧѧساء    

الغابѧات وقطѧع الأشѧجار وصѧید الأسѧماك       ریفیѧات تتركѧز فѧي قطѧاع الزراعѧة واسѧتغلال      ال

 وتتمیѧѧز الزراعѧѧة فѧѧي  ٢٠١٧مѧѧن إجمѧѧالي عمالѧѧة المѧѧرأة الریفیѧѧة عѧѧام   % ٥٣،٨بنѧѧسبة 

مѧѧصر بمѧѧشاركة المѧѧرأة فѧѧي أغلѧѧب المھѧѧام الزراعیѧѧة المختلفѧѧة كمѧѧا یѧѧشاركن فѧѧى مراحѧѧل     

مقابѧل  % ١٨،٨طالة النساء الریفیات نحو الانتاج الزراعي بكافة انواعھ، وتبلغ نسبة ب  

 بتنمیة المرأة الریفیة في مصر ویجرى الاھتمام. ٢٠١٧للرجال فى الریف لعام   % ٧،١

  . باعتبارھا تمثل الركیزة الأساسیة التي یتم الاعتماد علیھا في إحداث التنمیة الزراعیة
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. تصادیة في مصروتولى الدولة اھتماما كبیرا لأنشطة تعتبر من أھم األنشطة االق

 ویتѧѧسع مفھѧѧوم المѧѧرأة الریفیѧѧة لیѧѧشمل شѧѧرائح النѧѧساء اللاتѧѧي یقطѧѧن البیئѧѧة الریفیѧѧة       

 قریة مصریة بتوابعھا، حیѧث تقѧدر تلѧك الѧشرائح     ٤٦٢٥والصحراویة، والتي تضم نحو   

  . من سكان مصر% ٢٧،٨السكانیة من النساء وقاطنات الریف بما یعادل 

  ": التصدي لتغییرات المناخ وآثاره "اقامة مخیمات بیئیة بعنوان: رابعا

 بھѧѧدف تѧѧدریب الѧѧѧسیدات وتѧѧشجیعھن علѧѧѧى الانخѧѧراط فѧѧѧي الѧѧصناعات الѧѧѧصدیقة     

للبیئѧѧة مثѧѧل مѧѧشروعات تѧѧدویر النفایѧѧات، والزارعѧѧات العѧѧضویة، وإنتѧѧاج الغѧѧاز الحیѧѧوي     

والطاقة البدیلة، استھدفت إطلاق مبادرة الطاقة بالبطاقة بالتعѧاون مѧع الѧشركة القابѧضة        

بѧѧاء مѧѧصر ومѧѧشروع تحѧѧسین كفѧѧاءة الطاقѧѧة والحѧѧد مѧѧن انبعѧѧاث غѧѧازات الانحبѧѧاس      لكھر

  . الحراري

وفى ھذا الѧصدد فѧان تنفیѧذ القѧوانین والѧسیاسات المراعیѧة لاعتبѧارات المѧساواة             

بین الجنسین تساھم فى الحد من  مخاطر الكوارث، ومقاومة تغیر المناخ والتخفیف من         

   ѧان مѧال، فѧا      تأثیراتھ، وعلى سبیل المثѧي تواجھھѧاطر التѧصدى للمخѧي تتѧوانین التѧن الق 

 لѧѧسـنة ٣٣النѧѧساء فѧѧي حالѧѧة حѧѧدوث كارثѧѧة، إصѧѧـدار قѧѧـانون الاسѧѧـكان الاجتمѧѧـاعي رقѧѧـم   

 الـذي یھـدف لتـوفیر وحـدات سـكنیة لـذوي الـدخل المحـدود، وإنشـاء صـندوق     ٢٠١٤

 ѧѧѧـدة لبنѧѧѧشـروعات جدیѧѧѧلاق مѧѧѧـم إطѧѧѧـث تѧѧѧاعي، حیѧѧѧكان الاجتمѧѧѧـل الاسѧѧѧـوالي لتمویѧѧѧـاء ح

  وحـدة سـكنیة لسـكان العشـوائیات، وبرنـامج السـكن الكـریم للأسـر الأكثـر       ٢٥٠٠٠٠

فقرا بھدف تطویر الأحیاء العشوائیة والقرى الفقیرة إلѧى منѧاطق مناسѧبة لѧضمان حیѧاة              

ورفاھیѧة العدیѧد مѧن     آمنة وكریمة للمѧواطنین ممѧـا لѧـھ مѧـن تѧـأثیر مباشѧـر علѧـى سѧلامة        

فتیѧѧات اللائѧѧي یعѧѧشن فѧѧي تلѧѧك الأحیѧѧاء العѧѧشوائیة الفقیѧѧرة، وقѧѧد وصѧѧل عѧѧدد       النѧѧساء وال

  .  مستفید٤٣٣٠المستفیدین إلى عدد 
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  : الاطار المؤسسي لمحور الحمایة: خامسا

  : فى ظل الاطار المؤسسي لمحور الحمایة، كانت أھم الأنشطة مایلى

مѧѧرأة  ألѧѧف ا٦٠ محافظѧѧة، حѧѧوالي  ٢٧انѧѧشاء مكتѧѧب شѧѧكاوى المѧѧرأة وفروعѧѧھ فѧѧي     -
، والتوعیة بنظام استقبال ضحایا ٢٠١٨مستفیدة من خدمات مكتب الشكاوي حتى 

  . العنف ضد المرأة، والدعم القانوني، ومحاكم الأسرة وقضایا العنف ضد المرأة

إنѧشاء وحѧدة خاصѧѧة للعنѧف ضѧѧد المѧرأة داخѧѧل وزارة الداخلیѧة؛ مѧѧع تخѧصیص خѧѧط        -
وكѧذلك إنѧشاء وحѧدة    . المѧرأة ساخن بوزارة الداخلیة لتلقѧي أیѧة حѧوادث عنѧف ضѧد       

 دور إستѧѧضافة ٩العنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة داخѧѧل وزارة العѧѧدل لحمایѧѧة المѧѧرأة، وانѧѧشاء    
للنѧѧساء الناجیѧѧѧات مѧѧѧن العنѧѧѧف مѧѧѧن خѧѧلال المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وتحѧѧѧت رعایѧѧѧة وزارة    

  . التضامن الاجتماعي

 من المستشفیات العامة المتكاملة للعنف القائم على النѧوع الاجتمѧاعي   ٤٤٠إنشاء   -
  . ومقدمي الخدمات للضحایا مة شاملة من الخدمات الصحیةوحز

وحدة لمكافحة التحرش فѧي الجامعѧات الحكومیѧة، بھѧدف زیѧادة الѧوعي بѧین              انشاء   -
تعرضѧѧھم للتحѧѧرش فѧѧي  مѧѧوظفي الجامعѧѧة والأسѧѧاتذة والطѧѧلاب بحقѧѧوقھم فѧѧي حالѧѧة 

عѧѧم الجامعѧѧة، وتѧѧوعیتھم بآلیѧѧات الابѧѧلاغ والتعامѧѧل مѧѧع الأطѧѧراف المعنیѧѧة، وأخیѧѧرا د 
للتحرش، كما أصدر الأزھر دلیالً لتدریب القیادات الدینیѧة   الضحایا الذین تعرضوا

  . عن مكافحة العنف ضد المرأة في الاسلام

برنامج تدریبي لمعاوني النیابة العامة والھیئات القѧضائیة المعنیѧة بمكافحѧة        اطلاق   -
وزارة  مѧѧستھدف، وبرنѧѧامج تѧѧدریبي للمѧѧأذونین فѧѧى  ٧٠٠العنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة لعѧѧدد 

العدل حول العنف ضد المرأة واصدار دلیل استرشادي لوكلاء النیابѧة العامѧة حѧول       
  . مختلف قضایا العنف ضد المرأة
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  يود والعوائق أمام تمكين المرأةأهم الق: المطلب الرابع
  

  : أھم القیود المعرقلة لتمكین المرأة: أولا

ھیمنѧة   اسѧتمرار  جѧة نتی القیѧود  أنѧواع  أقѧوى  مѧن  مѧصر  فѧى  الثقافیѧة  القیѧود  تظѧل 

 عبѧر الأجیѧال،   المتوارثѧة  الѧسیاسیة والمجتمعیѧة   الثقافѧة  علѧى  الأبѧوى  الѧذكورى  الطѧابع 

 الأبویѧة  والثقافѧة الذكوریѧة   الѧدینى  أبرزھѧا الخطѧاب   العوامѧل  مѧن  عѧدد  عبر تتحدد والتى

 المصریین تصورات على یترك أثره ما عامة، بصفة المصرى المجتمع على المسیطرة

  . العام المجال حركة المرأة فى وحریة وجود أنبش والمصریات

 موضѧوع  أنھѧا  علѧى  إلیھѧا  تنظѧر  جامѧدة،  أسیرة ثقافة نفسھا ان المرأة المصریة

 تجعѧل  قیѧوداً  حركتھѧا  وعلѧى  جѧسدھا  علѧى  وتѧضع  إنѧسانیة فاعلѧة،   ذات كونھѧا  مѧن  أكثѧر 

  ثانیѧاً تحل المرأة بحیث والإھمال والعنف القسوة من لصور مقیدة، وتعرضھا تفاعلاتھا

 وفى المجتمعات عام، بشكل المجتمع فى وتتجذر الثقافة ھذه وتنتشر. الأحیان فى معظم

الخѧصوص،   وجѧھ  الریѧف علѧى   مѧن  بالمھѧاجرین  المكتظѧة  الحضریة والمجتمعات الریفیة

 ھѧذه  فѧى  مѧن جانѧب المѧرأة ذاتھѧا     حتѧى  لھѧا،  وینتѧصر  عنھѧا  یѧدافع  من الثقافة ھذه وتجد

 عѧن  مѧدافع  إلѧى  تحویѧل المѧرأة نفѧسھا    الذكوریة فى الثقافة ھذه نجحت المجتمعات، فلقد

   )١(.الثقافة ھذه

                                                             
  : أنظر فى ذلك )١(

 .٢٩ص . مرجع سابق..... للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا    
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  :  أھم العوائق التى تواجھ تمكین المرأة: ثانیا

بѧالرغم مѧن التقѧدم الѧذي تѧـم إحѧѧـرازه، الا أنѧـھ مازالѧـت ھنѧـاك بعѧـض التقالیѧѧـد           -٦

ض الاجتماعیѧѧѧـة والثقافیѧѧѧـة الموروثѧѧѧـة التѧѧѧـي تحѧѧѧـول دون تمتѧѧѧـع المѧѧѧرأة بѧѧѧـبع 

خاصѧة فѧي المجتمعѧات والمنѧاطق الریفیѧة لѧنقص وعѧي المѧرأة ذاتھѧا           حقوقھѧـا 

  . بحقوقھا

ضـعف فاعلیـة دور الأحـزاب فـي تكـوین الكـوادر السیاسـیة النسـائیة القـادرة  -٧

علѧѧـى خѧѧـوض الانتخابѧѧـات، وتركیѧѧـز اھتمامھѧѧـا علѧѧـى التѧѧسـجیل فѧѧـي جѧѧـداول      

 الأحѧزاب بوضѧѧع المѧѧرأة فѧѧي  وتقѧѧوم بعѧѧض. الانتخѧاب بغѧѧرض تجمیѧѧع الأصѧوات  

  . نھایة القوائم مما یؤثر بالسلب على فرص فوزھا في الانتخابات

عѧѧѧزوف القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات عѧѧѧن الالتѧѧѧزام بحقѧѧѧوق المѧѧѧرأة      -٨

والالتفѧاف حѧول ذلѧѧك، كمѧا أن الممارسѧات الفردیѧѧة فѧي بعѧض أمѧѧاكن العمѧل قѧѧد        

ور النقابѧѧѧـات تحѧѧѧول دون وصѧѧѧول المѧѧѧرأة إلѧѧѧى المناصѧѧѧب الأعلѧѧѧى، وضѧѧѧـعف د 

المھنیـة فـي دعـم المرأة، والتصـدي لأیة صـورة مѧـن صѧـور التمییѧـز ضѧـدھا          

  . النشطة في ھذا المجال فـي القطـاع الخـاص، بعكـس النقابـات العمالیـة

بـالرغم مـن تزایـد نسـبة مشـاركة المѧرأة فѧـي منظمѧـات المجتمѧـع المѧـدني الا           -٩

 قـرار مازالـت محѧـدودة، فѧضـلا عѧـن عѧـزوف    أن نسـبتھا فـي مواقـع اتخـاذ ال

  . الجیل الجدید عن العمل التطوعي

التناول الاعلامي لقضایا المرأة ودعم مشاركتھا في كافة المجالات غیѧر كѧاف،      -١٠

وضѧѧعف وعѧѧي المجتمѧѧع وخاصѧѧة المѧѧرأة بالمخѧѧاطر البیئیѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن تغیѧѧر    

 . المناخ والتلوث البیئي
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  :خاتمة وتوصيات
  

كرس لدراسة دور منظمات المجتمع المدنى فѧى تمكѧین المѧرأة لأداء     ھذا البحث م  
دورھا في التنمیѧة المѧستدامة، ذلѧك لأن المѧرأة مѧن أھѧم الأطѧراف المѧساھمة فѧي تحقیѧق             
التنمیة المستدامة وبیئة نظیفѧة خالیѧة مѧن التلѧوث، ولا یقѧل دورھѧا عѧن دور الرجѧل فѧي               

  . ن أجل مستقبل مستدامإیجاد حلول لتحدیات تغیر المناخ ودعم الجھود م

بѧѧین الرجѧѧل والمѧѧرأة، وعرضѧѧنا مفھѧѧوم تمكѧѧین      المѧѧساواة وقѧѧد درسѧѧنا قѧѧضیة  
ومѧشاركة المѧرأة فѧѧي التنمیѧة المѧѧستدامة ومѧدى مѧѧساھمتھا فѧي قѧѧوة العمѧل، ومѧѧشاركتھا       

  . السیاسیة فى الأحزاب، ومشاركتھا الاجتماعیة فى النقابات ومؤسسات المجتمع المدنى

تحلیل الجوانب المعرفیة والعملیة التى تصاحب نѧشاط    واستھدف البحث عرض و   
منظمات المجتمع المدنى وعملیات تمكین المرأة واثبѧات قѧدرتھا علѧى القیѧام بѧدور فعѧال             

  . ٢٠٣٠لتحقیق الأجندة الوطنیة للتنمیة المستدامة 

تأصѧѧیل نظѧѧرى لمفѧѧاھیم المجتمѧѧع المѧѧدنى     ولتحقیѧѧق ھѧѧدف البحѧѧث قمنѧѧا بعѧѧرض     
اسѧتراتیجیات  تطبیق تمكین المرأة، حیث تناولنا بالعرض والتحلیل والتنمیة المستدامة و 

للتنمیة البدیلѧة منѧذ الثمانینیѧات، واسѧتراتیجیة التنمیѧة المѧستدامة واسѧتراتیجیة التنمیѧة           
  . البشریة

وقد شرحنا مفھѧوم تمكѧین المѧرأة وأبعѧاده الاقتѧصادیة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة،              
ھمیتѧھ للتنمیѧة المѧستدامة، مѧن الناحیѧة الاقتѧصادیة         مفھوم الدور الاقتѧصادي للمѧرأة وأ      و

  . وقضیة اشتغال النساء في القطاعات الاقتصادیة المختلفة

وتناولنا بالعرض والتحلیل الاطار القѧانونى ثѧم الاطѧار المؤسѧسى لتمكѧین المѧرأة               
دور الدسѧѧتور والاتفاقیѧѧѧات  ، وركزنѧѧا علѧѧى   ومѧѧشاركتھا فѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة     
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عملیѧة اصѧدار قѧوانین لتمكѧین المѧرأة وحمایتھѧا فѧي مѧصر،            ى تمكѧین المѧرأة، و     الدولیة ف 
  . ٢٠٣٠وكذلك الاســتراتیجیة الوطنیة لتمكـین المرأة 

  :  ونقترح عرض التوصیات التالیة

التوصѧѧیة لѧѧدى أجھѧѧزة الاعѧѧلام المرئیѧѧة والمѧѧسموعة والمقѧѧروءة باعѧѧداد وتنفیѧѧذ     
  . للتنمیة المستدامة وتمكین المرأةحملات اعلامیة للتوعیة بالأجندة الوطنیة 

التوصیة بتدریب العاملین فى منظمات المجتمع المدنى، وأجھزة الاعلام بالاطѧار          
  . القانونى والمؤسسى لتمكین المرأة ومشاركتھا فى تحقیق التنمیة المستدمة

التوصѧѧیة لѧѧدى المѧѧسئولین عѧѧن المѧѧدارس بتخѧѧصیص بѧѧرامج ومنѧѧاھج للتوعیѧѧة       
  .   ة ودورھا فى تحقیق التنمیة المستدامةبجوانب تمكین المرأ

التوصیة لدى المجلس الأعلى للجامعات بعقد ندوات وبѧرامج للتثقیѧف والتوعیѧة        
لطلبѧѧة الجامعѧѧات بنѧѧشاط منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى ودورھѧѧا فѧѧى تمكѧѧین المѧѧرأة وتحقیѧѧق   

  .   التنمیة المستدامة

دراج موضѧѧوعات التوصѧѧیة لѧѧدى المؤسѧѧسات الدینیѧѧة الاسѧѧلامیة والمѧѧسیحیة بѧѧا     
  .    فى تحقیق التنمیة المستدامة ضمن أنشطتھاومشاركتھاتمكین المرأة 

التوصѧѧیة لѧѧدى المجلѧѧس الأعلѧѧى للمѧѧرأة بالتنѧѧسیق مѧѧع المجلѧѧس الأعلѧѧى لحقѧѧوق     
الانسان والأجھزة السیادیة بتѧصمیم وتنفیѧذ حمѧلات توعیѧة وتعریѧف للمѧواطنین بأھمیѧة          

  . التنمیة المستدامةتمكین المرأة ودورھا الفعال فى تحقیق 

التوصیة لدى كل من یطلع على ھذا البحث أن یجعل مѧن أفكѧاره علمѧا ینتفѧع بѧھ،          
ویكѧѧون جѧѧاھزا للتطبیѧѧق فѧѧى حیاتنѧѧا الیومیѧѧة النابѧѧضة بحѧѧب التغییѧѧر وتحقیѧѧق الѧѧسعادة          
للمواطن المصرى، وألا تترك قوة العمل الحѧى المبذولѧة فѧى ھѧذا البحѧث لتنѧام فѧى أدراج         

  .فرعونیةالبیروقراطیة ال
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  :مراجع الدراسة
  : مراجع باللغة العربیة: أولا

 والنقابѧات،  الأحѧزاب  داخѧل  للنѧساء  والعامѧة  السیاسیة المشاركة تعزیز المجد، أبو أحمد

  . ٢٠١٤قضایا المرأة المصریة،  مؤسسة

مرکѧѧز دراسѧѧات  : العربѧѧی الѧѧوطن فѧѧی المѧѧدنی تمѧѧعلمجا مѧѧستقبل :أحمѧѧد شѧѧکر الѧѧصبیحی 

  . ٢٠٠٨ ، ٢ت ، ط الوحدة العربیة، بیرو

أمѧѧѧاني قنѧѧѧѧدیل،  المجتمѧѧѧع المѧѧѧѧدني فѧѧѧѧي مѧѧѧصر، مركѧѧѧѧز الاھѧѧѧرام للدراسѧѧѧѧات الѧѧѧѧسیاسیة     

   .  ٢٠٠٠والاستراتیجیة، القاھرة، 

امѧѧاني قنѧѧدیل، تطѧѧویر مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني، الѧѧشبكة العربیѧѧة للمنظمѧѧات الاھلیѧѧة،    

  . ٢٠٠٤القاھرة، 

دارة الحكѧѧم لخدمѧѧة التنمیѧѧة البѧѧشریة   الأمѧѧم المتحѧѧدة، برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، إ   

  :على الموقع: ١٩٩٧المستدامة، 

www.poger.org/publications/other/undp/governance/undppolicy 

     ѧائي، تقریѧѧدة الانمѧم المتحѧامج الامѧѧدة، برنѧم المتحѧام   الامѧѧة للعѧسانیة العربیѧѧة الانѧر التنمی

٢٠٠٣ .  

  على المتحدة للأمم الرسمى الموقع على المستدامة التنمیة أھداف

:http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/climate-change / 

 العلمѧى  المѧؤتمر   والاشѧكالیات،  الأدوار ...تمكѧین المѧرأة سیاسѧیا    ،الوھѧاب  عبѧد  أیمѧن 

  . ٢٠٠٧مایو  الثقافة، وزارة المرأة، لثقافة الخامس
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  : الجنسین، على الموقع بین المساواة مؤشر الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج

http://hdr.undp.org/en/composite/GII 

  . ١٩٩٢الأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، 

 :المستدامة التنمیة أھداف بیانات قاعدة الدولي، البنك

http://datatopics.worldbank.org/sdgs 

نھضة الجنوب، تقدم بشرى فѧى عѧالم متنѧوع، البرنѧامج        : ٢٠١٣ة  تقریر التنمیة البشری  
 .الانمائى للأمم المتحدة

تنفیذ منھاج عمل  عن التقدم فى جمھوریة مصر العربیة تقریر: جمھوریة مصر العربیة
  . ٢٠١٩ حتى مارس ٢٠١٤عن الفترة من  بیجین 

 مѧع  الخبѧرة التاریخیѧة   فѧى   دراسѧة -العمالیة  النقابیة إمام، المرأة والحركة سعید سامیة
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