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  بحثالملخص 
  

رأة لأداء   ین الم ى تمك دنى ف ع الم ات المجتم ة دور منظم ث دراس ستھدف البح ی

ق              ي تحقی ساھمة ف م الأطراف الم ن أھ رأة م ك لأن الم ستدامة، ذل ة الم دورھا في التنمی

   .التنمیة المستدامة

دنى        ع الم اھیم المجتم رى لمف یل نظ ل تأص ا بعم شود قمن دف المن ق لھ ولتحقی

ل   العرض والتحلی اول ب ث نتن رأة،، حی ین الم ستدامة وتمك ة الم ةوالتنمی ات ماھی  منظم

استراتیجیات للتنمیة البدیلة منذ الثمانینیات، تطبیق   .التمموى ودورھا المدنى  المجتمع

س    ة الم تراتیجیة التنمی رض اس م نع شرح    ث م ن شریة، ث ة الب تراتیجیة التنمی تدامة واس

  . مفھوم تمكین المرأة وأبعاده الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

ة          ھ للتنمی رأة وأھمیت صادي للم دور الاقت وم ال ل مفھ ث تحلی اول البح ونم

صادیة   ات الاقت ي القطاع ساء ف تغال الن ضیة اش صادیة وق ة الاقت ن الناحی ستدامة، م الم

ة، و ضا المختلف ة    أی ق التنمی ى تحقی شاركتھا ف رأة وم ین الم انونى لتمك ار الق الاط

عملیة اصدار دور الدستور والاتفاقیات الدولیة فى تمكین المرأة، و، بتوضیح  المستدامة

رأة      قوانین لتمكین المرأة وحمایتھا في مصر، وكذلك الاســتراتیجیة الوطنیة لتمكـین الم

  .  المرأة ودورھا فى التنمیة المستدامة، ثم نشرح ونحلل مجالات تمكین٢٠٣٠

ة           ق التنمی ى تحقی شاركتھا ف رأة وم ین الم ویعرض البحث الاطار المؤسسى لتمك

   .والمؤسسات المستدامة

ار      رأة، والاط ین الم سین وتمك ین الجن ساواة ب ق الم ا تحقی وط بھ ة المن الوطنی

  .  كین المرأةالمؤسسى لتمكین المرأة اقتصادیا وأھم القیود والعوائق أمام تم
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  :  افتتاحية
رأة       ین الم ى تمك دنى ف ع الم ات المجتم اول دور منظم ث یتن ذا البح وع ھ موض

د         . ودورھا في التنمیة المستدامة    رأة تع ن أن الم ث م ق البح ة ینطل ومن الناحیة المعرفی

أھم الأطراف المساھمة في تحقیق التنمیة المستدامة والسعي من أجل بیئة نظیفة خالیة      

اخ          من التل  ر المن دیات تغی ول لتح اد حل وث البیئى، ولایقل دورھا عن دور الرجل في إیج

  . ودعم الجھود من أجل مستقبل مستدام

رز       ھ یب ى أن ث ال ة  البح ضیة  وترجع أھمی ساواة  ق ا      الم رأة، فم ین الرجل والم ب

د فجوات    ت توج ري  زال ساواة  تعت ین  الم سین  ب درات      . الجن ضا ق ث أی ح البح ا یوض كم

ى           وخبرات وتجا  ا ف وط بھ ب المن ؤدى الواج صر أن ت رب منظمات المجتمع المدنى فى م

  . تمكین المرأة والتنمیة المستدامة

  :  مبدئیا یطرح البحث عدة تساؤلات، ونختار منھا: تساؤلات البحث

ة                 - ى التنمی ا ف ى دورھ راز ف رأة واب ین الم ى تمك دنى ف ع الم ما دور منظمات المجتم

  المستدامة ؟ 

  كین ومشاركة المرأة في التنمیة المستدامة ؟ ما مفھوم تم -

  ما مدى مساھمة المرأة في قوة العمل ؟ -

  ما مقدار مشاركة المرأة في منظمات المجتمع المدنى ؟ -

د             رأة ض ف الم ف جرائم عن ا، وتتوق سألة أمیتھ كیف تحل قضیة تعلیم المرأة وم

  الرجل، وھو المسكوت عنھ فى ظل العولمة ؟
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وعي ا    أثیر ال ا ت ى      م لوكیة عل اط س راف وأنم د وأع ادات وتقالی ن ع اعي م لاجتم

ى                    ساب ف أر، ین دوى للث راث ب ة ت ى حامل رأة ھ ة، الم اطق معین ى من رأة، فف مشاركة الم

  . ارضاع أطفالھا ؟

ات           صاحب عملی ى ت ة الت وھدف البحث عرض وتحلیل الجوانب المعرفیة والعملی

ال   دور فع ام ب ى القی درتھا عل ات ق رأة واثب ین الم ة  تمك ة للتنمی دة الدولی ق الأجن  لتحقی

ة              . ٢٠٣٠المستدامة   ى التنمی صریة ف رأة الم ة دور الم یح أھمی ى توص ذلك ال سعى ب ون

دنى  ع الم ات المجتم لال منظم ن خ ستدامة م د . الم المرأة تع راف ف م الأط دى أھ إح

ول         اد حل ي إیج المساھمة في تحقیق التنمیة المستدامة، ولایقل دورھا عن دور الرجل ف

د  راة لا    لتح ستدام، ودور الم ستقبل م ل م ن أج ود م م الجھ ستدامة، ودع ة الم یات التنمی

  . یمكن التقلیل من شأنھ في العدید من دول العالم

نھج      فى والم نھج الوص ستخدم الم ث ت ة البح ان منھجی ق ف ذا المنطل ن ھ وم

  . التحلیلى القانونى والاقتصادى، مع الاستعانة بالمنھج المقارن

ث   ى البح تم ف ستدامة    ونھ ة الم ى التنمی دنى ف ع الم ات المجتم ل دور منظم  بتحلی

  . ومشاركة المرأة فیھا

ات   شأت منظم د ن كل      فق ى ش ام ف ائتى ع ر م ل أكث صر قب ى م دني ف ع الم المجتم

ى          شطت ف ى ن الجمعیات الأھلیة والخیریة مثل جمعیة  المساواة والمقاصد الحمیدة، والت

ا أن   ولعل. مجالات الصحة والتعلیم بصفة خاصة    ات یؤھلھ  التراكم المعرفى لھذه المنظم

  . تؤدى دورھا بجدارة فى التنمیة المستدامة وتمكین المرأة

ل         المجتمعوبصفة عامة یشمل     ي الحق ات الناشطون ف  المدني الأفراد والمجموع

ة    وى المھنی ادات والق ات والاتح ات والنقاب ل الجمعی ي عم ون ف ام، المنخرط الع

سھم            والسیاسیة، والمنحدّرون    یم أنف تطاعوا تنظ ذین اس ة، وال ات مختلف ات وطبق من فئ
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ة،        أشكالاًعلى نحو مشترك مقیمین      ة المدنی ھ الدول ا وفرّت  من التضامن بینھم، في ظل م

دولوجیات     ذاھب والأی ان والم ات والأدی ف والإثنی ابر للطوائ شاطھم ع ار ن باعتب

  . والاتجاھات السیاسیة والانتماء لعشائر أو قبائل

ن         وتتمیز   ا م ین أفرادھ وم ب بكیة تق ات ش امتلاك علاق دني ب منظمات المجتمع الم

افع،                   صالح والمن ادل الم ى تب وم عل ات تق ي علاق ة أخرى، وھ جھة وبین الدولة من جھ

سؤولیات  والتراضي رة    . والتفاھىم وضمان الحقوق والواجبات والم ى مجموعة كبی فھ

اة     المنظمات غیر الحكومیة   من ي الحی والمنظمات التي لا تھدف إلى الربح ولھا وجود ف

ارات    ى اعتب تناداً إل ضائھا، اس یم أع ات وق ن اھتمام ر ع بء التعبی نھض بع ة، وت العام

  .قیة أو ثقافیة أو خیریةأخلا

ن        المجتمعوتقوم منظمات    ضاؤه م ل أع ي وادارى، یعم  المدني على ھیكل تنظیم

ع               ون جمی واطنین، إذ تك ة والمُ سُلطات العامّ ین ال صلحة ب خلالھ بدیمقراطیّة لتحقیق الم

یم      صالح والق ق الم دف تحقی ضاء؛ بھ ھا الأع ة یمارس ة جماعی شطة تطوعیّ شطتھا أن أن

ات            . ن الدولة ومواطنیھا  المشتركة بی  دُّ منظم ي تُع ة؛ فھ شطتھا تطوعیّ ع أن ا أنّ جمی وبم

ن          صلین ع راد المُنف ن الأف غیر حكومیّة وغیر ربحیّة؛ أعضاؤھا مكونین من مجموعة م

اعي      ال الاجتم ین بالمج ع    ذوب . الدولة وسوق العمل، والمُھتم ات المجتم ساعد منظم لك ت

ست    ة الم داف التنمی ق أھ ى تحقی دني عل ي    الم ضایا الت رة للق ول مبتك اد حل دامة، وإیج

  . یواجھھا من فقر وبطالة وغیرھا

ستدامة   یركزمن جھة أخرى     ي   .  البحث على دور المرأة فى التنمیة الم المرأة ھ ف

ى               ا عل نعكس ایجابی رأة ی سلوكیات الم ر ل ل تطویر أو تغیی نبع الحیاة ونواة المجتمع وك

ن دول    ودور المرأة ك  . سلوكیات الأسرة والمجتمع   ان قد تم التقلیل من شأنھ في العدید م

سین        ین الجن ساواة ب العالم، أما الآن فقد أقر المجتمع الدولي بأنھ یجب أن تكون ھناك م
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ل       . وتمكین للمرأة  رأة مث سان للم وق الإن ي حق سان ھ لقد كان نضالا قویا لأن حقوق الإن

ة القان    ن الناحی سین م ین الجن ایز ب بب للتم د س ل، ولایوج ةالرج دول . ونی اد ال وباعتم

ا   ٢٠٣٠أھداف التنمیة المستدامة الجدیدة السبعة عشر لعام       امس منھ ، ركز الھدف الخ

ى  ات       " عل ساء والفتی ل الن ین ك سین وتمك ین الجن ساواة ب ق الم دول  و. تحقی اد ال باعتم

ام        ستدامة لع ة الم داف التنمی دة لأھ م المتح ضاء الأم رى    ٢٠٣٠أع رة أخ الم م ر الع ، یق

فلا تنمیة مستدامة دون مساواة كاملة .  ور المرأة في تحقیق التنمیة المستدامةبأھمیة د

ل     ة دون دور فاع تدامة بیئی ز، ولا اس كال التمیی ة أش ى كاف ضاء عل سین والق ین الجن ب

   .للنساء كرائدات للتغییر

وقد اثبتت برامج التنمیة المنبثقة عن الأمم المتحدة أن التنمیة لن تكون فعالة أو  

رامج             مستد ن ب د م ت العدی د تبن ار، وق ین الاعتب ا بع رأة فیھ شاركة الم امة إن لم تؤخذ م

ى   ة ف ي           التنمی رأة ف اج الم ضیة إدم ة ق سات الحكومی ة والمؤس ر الحكومی ات غی المنظم

ا              . التنمیة ت لھ رأة، وأتاح ضایا الم را بق ا كبی دني اھتمام كما أولت منظمات المجتمع الم

شاركة  رد  الفرصة للم ا ف ات   باعتبارھ ي منظم رأة دورا ف بح للم ع، وأص ي للمجتم  ینتم

  .القیادیة فیھا المجتمع المدني من حیث عضویتھا في ھذه التنظیمات وتولى المراكز

رأة         الصدد اذھ وفى شاركة الم ى تطویر م رأة إل ین الم شیر مفھوم تمك ة   ی وتنمی

اة     ب الحی ف جوان ى مختل ا عل ق ذاتھ م تحقی ن ث ا، وم دراتھا ووعیھ یح لھ. ق ة ویت ا كاف

م الاسھام           القدرات ن ث ا، وم ى ظروفھ سیطرة عل ى ال ادرة عل ا ق والامكانات التي تجعلھ

ستدامة   ة الم ي التنمی واعي ف ر  الحر وال دیموقراطى الح ع ال اء المجتم تم . وبن ث یھ حی

اھر                ل مظ ى ك ضاء عل ستدامة، والق ة الم ي التنمی ال ف مفھوم التمكین بالمرأة كعنصر فع

رأة، ویج  د الم ز ض صادیة   التمیی وة الاقت ر الق ساء لعناص تلاك الن ضمن ام ب أن یت

اعھن        سین أوض ي تح والاجتماعیة والسیاسیة، والتي تمكنھن من الاعتماد على الذات ف
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ي      شاركة ف ى نحو متواصل، والم ل       المعیشیة والمادیة عل س ك ي تم رارات الت اذ الق اتخ

  جوانب حیاتھن

ساء لعناصر ال   یتضمنان تمكین المرأة    تلاك الن ة     ام صادیة والاجتماعی وة الاقت ق

شیة    اعھن المعی سین أوض ي تح ذات ف ى ال اد عل ن الاعتم نھن م سیاسیة، وتمكی وال

ي  شاركة ف ل، والم و متواص ى نح ة عل ب  والمادی ل جوان س ك ي تم رارات الت اذ الق اتخ

  .  حیاتھن

المي،          صعید الع ى ال رة عل ة كبی وتكتسب دراسة التنمیة البشریة المستدامة أھمی

جلیاً منذ بدایة عقد التسعینیات من القرن العشرین عندما اصدر برنامج الامم وظھر ذلك 

ائي   دة الانم ام  UNDPالمتح الم ع ي الع شریة ف ة الب ول التنمی ره الأول ح  ١٩٩٠ تقری

ائزة  Amartia Sunبناء على توصیة من أمارتیا سن    عالم الاقتصاد الحاصل على ج

سب      )١(.نوبل اییس متنوعة بح دم        وتم إیجاد مق دى تق ح م شریة توض اة الب ب الحی  جوان

درات           یع الق ین وتوس وعة التمك ا موض شریة ومنھ ة الب ال التنمی ي مج ات ف المجتمع

ة   شریة حقیقی ة ب اد تنمی ي ایج ة ف ن اھمی ا م ا لھ شریة لم د . الب شأولق م  أن امج الأم برن

ضمان         UNDP المتحدة الإنمائي  اً ل  شعبة خاصة للمرأة في التنمیة تعزز إجراءً ملموس

ائي مشاركة المرأ  دة     . ة في مشاریع برنامج الأمم المتحدة الإنم م المتح ة الأم رت ورق وأق

ام  " استراتیجیة التنمیة الدولیة للعقد الثالث للأمم المتحدة الإنمائیة " التي صدرت في ع

ع   ١٩٨٠ ى جمی ات وعل ع القطاع ي جمی شطاً ف ن دوراً ن ون لھ ساء لیك ز الن ، وتحف

رأة،      المستویات من برنامج العمل الذي اعتمده   دة للم م المتح د الأم المي لعق  المؤتمر الع

                                                             
ن  )١( ا س ھ    Amartia Sen أمارتی ھر مؤلفات دى، وأش ل ھن ن أص ى م صاد أمریك الم اقت ة " ع التنمی

  . قتصادحصل بھ على جائزة نوبل فى الا" حریة
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ا      یم والتكنولوجی ة   فعلى المرأة أن تدخل مھن التصنیع والأغذیة والزراعة والتعل والتنمی

  . ، باختصار تساھم فى اقامة التنمیة المستدامةالاجتماعیة

ان   شریة جانب ة الب ستوى     الأول :وللتنمی سین م شریة لتح درات الب اء الق ، بن

ارات    ة والمھ صحة والمعرف اني .ال ت      والث ي وق سبة ف دراتھم المكت ن ق اس م اع الن ، انتف

لذا فأن الدخل . نتاج والنشاط في مجال الثقافة والمجتمع والسیاسة الفراغ ولأغراض الإ

لیس الا واحداً من الخیارات وان الزیادة السنویة في الناتج القومي ھي شرط ضروري      

  .  للتنمیة البشریة ولكنھا لیست شرطاً كافیاً، والمھم أن تخدم التنمیة الناس

المؤتمرات  ورغم كل الجھود الدولیة المبذولة من أجل ال  غاء التمییز ضد المرأة ك

وق          صر لحق ي تنت ة الت ات الدولی ائق والاتفاقی دار الوث المرأة واص ة ب ة الخاص الدولی

ع أشكال        ى جمی ضاء عل الانسان والمرأة، كالاعلان العالمي لحقوق الانسان، ولائحة الق

اكن     ي أم ف ف ز والعن اني التمیی زال تع رأة لات رأة، الا أن الم د الم ز ض ن التمیی دة م عدی

  . العالم

  : تتكون الدراسة من أربعة مباحث

ث الأول وعھ : المبح یلموض ة     تأص دنى والتنمی ع الم اھیم المجتم رى لمف  نظ

ل     العرض والتحلی اول ب ث نتن رأة، حی ین الم ستدامة وتمك ةالم ات ماھی ع منظم  المجتم

دنى ا الم وى ودورھ ق   .التمم ذ الثمانین  تطبی ة من ة البدیل تراتیجیات للتنمی م  اس ات، ث ی

شرح مفھوم             م ن شریة، ث ة الب نعرض استراتیجیة التنمیة المستدامة واستراتیجیة التنمی

  . تمكین المرأة وأبعاده الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

انى  ث الث ھ    : المبح رأة وأھمیت صادي للم دور الاقت وم ال ل مفھ ھ بتحلی وم فی نق

ضیة    صادیة وق ة الاقت ن الناحی ستدامة، م ة الم ات   للتنمی ي القطاع ساء ف تغال الن  اش

  . الاقتصادیة المختلفة
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ث  ث الثال ى       : المبح شاركتھا ف رأة وم ین الم انونى لتمك ار الق اول الاط   یتن

رأة،       ، فنشرح   تحقیق التنمیة المستدامة   ین الم ى تمك ة ف دور الدستور والاتفاقیات الدولی

ــتراتیجیة الوطنیة عملیة اصدار قوانین لتمكین المرأة وحمایتھا في مصر، وكذلك الاس  و

رأة  ـین الم ة    ٢٠٣٠لتمك ى التنمی ا ف رأة ودورھ ین الم الات تمك ل مج شرح ونحل م ن ، ث

  . المستدامة

ع  ث الراب رأة   : المبح ین الم سى لتمك ار المؤس ل الاط ھ ونحل رض فی ر نع والأخی

ستدامة    ة الم ق التنمی ى تحقی شاركتھا ف ق     وم ا تحقی وط بھ ة المن سات الوطنی والمؤس

ین   ساواة ب رأة      الم ین الم سى لتمك ار المؤس شرح الاط م ن رأة، ث ین الم سین وتمك الجن

  .  اقتصادیا وأھم القیود والعوائق أمام تمكین المرأة
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  المبحث الأول
  تأصيل نظرى لمفاهيم اتمع المدنى والتنمية المستدامة

  وتمكين المرأة
  

  التنموى ودورها المدنى اتمع تمنظما ماهية :الأول المطلب
  

ع الرسمی             المدنى  المجتمع  لحمصط الف للمجتم ارج ومخ ا ھو خ یدل على کل م

ة   سات الحکومی ارج المؤس ر      . أی خ سنة رواد الفک ى ال اً عل صطلح جاری بح الم وأص

رة،        ة أو الفقی الاجتماعی والسیاسی ودعاة الدیمقراطیة فی العدید من الدول سواء الغنی

سان     ة      وربما یعود ذلك الى زیادة الوعی بحقوق الإن ا، ورغب اظ علیھ ى الحف دعوة ال وال

  . المواطنین فى ممارسة نوع من الرقابة على الحکومات

سلطة           ضرورة إضعاف ال یس بال ان العمل على تقویة منظمات المجتمع المدنی ل

الحاکمة بل وجوده ضروری من أجل تحقیق المشارکة المجتمعیة والدیمقراطیة وتحقیق   

  .العدالة الاجتماعیة

و  ر مفھ د ظھ صر   وق ى ع سون ف و ساك ة الأنجل ي ثقاف دني ف ع الم م المجتم

راثن      ن ب ى م الرینیسانس وتحرر المجتمع البرجوازى الجدید بعد الثورة الصناعیة الأول

وكانت الحریة السیاسیة والاجتماعیة أھم سمات    . الاقطاع الأوربى وتحالفھ مع الكنیسة    

ن     النظام اللیبرالى منذ نشأتھ وحتى الیوم، لذا ظھرت منظ    ر ع دنى لتعب ع الم مات المجتم

ة     ة والدیمقراطی ساواة والحری ى الم شعوب ف ق ال ات   . ح شاط منظم ام بن د الاھتم ویزی

ق        دعوة لتطبی ع ال شیا م دولي متم ى وال ستویین المحل ى الم دني عل ع الم االمجتم
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ات        ا  المعلوم ى تكنولوجی دم ف سبب التق ضا ب سان، وأی وق الان ة وحق الدیموقراطی

ة   صالات وكثاف ى      والات ة، وھ ا الكونی سود قریتن ى ت ة الت ضل العولم ة بف ات الدولی  العلاق

ام ب         ھ    ذمازالت بلا عمدة، رغم محاولات الكاوبوى الأمریكى القی اریخى، لكن دور الت لك ال

ى                  ضارة ف اح لأصحاب الح ال مت ھ، والمج ى أعماق ضاریة ف دة نقص ح سبب عق یفشل ب

  .  الصین ومصر

ى ھ العرض والتحف اول ب ب نتن ل ذا المطل ث  لی ن حی دني، م ع الم وم المجتم مفھ

ات               المصطلح والمعنى، و   شأة وتطور منظم م ن دني، ث ع الم شأة وتطور مفھوم المجتم ن

صر دني بم ع الم الات   . المجتم دني ومج ع الم ات المجتم اییر منظم س ومع رض أس ونع

شاطھا، و صائصن ائف خ داف ووظ ات وأھ ع منظم دنی، المجتم ز الم ضا ونرك ى أی  عل

  . یة والتحدیات التي تواجھ منظمات المجتمع المدنيالعقبات القانون

   )١(: المصطلح والمعنى-مفھوم المجتمع المدني : أولا

   : تعریف المجتمع المدنى ): ١( 

ددت  ات  تع ع  تعریف دنى،  المجتم ا  الم ة  وكلھ ى  متقارب ار  ف ح  اظھ صطلح  ملام  .الم

ثلا رف فم ھ    یع دنى بأن ع الم شأ   "المجتم ی تن ات الت ة التنظیم رة  مجموع الإرادة الح ب

صلحة أو          ة م دف خدم ة، بھ سوق والدول ین الأسرة وال ال ب لأ المج ی تم ضائھا والت لأع

وا           ی أن یفعل ق الآخرین ف رم ح قضیة أو التعبیر عن مشاعر مشترکة بشکل رسمی یحت

ھ            " نفس الشیء  دنی بأن ع الم دولى المجتم ك ال ر     "ویعرف البن ات غی ن المنظم اق م نط

ر ا    ات غی ة والمنظم بء       الحکومی نھض بع ة وت اة العام ی الحی ا وجودٌ ف ی لھ ة الت لربحی

                                                             
صطلح  )١( ع م دنى المجتم ة الم ة باللغ ة Zivilgesellschaft الألمانی ة وباللغ  Civil الانجلیزی

Society    
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التعبیر عن اھتمامات وقیم أعضائھا أو الآخرین استناداً إلى اعتبارات أخلاقیة أو ثقافیة   

    )١(".أو سیاسیة أو علمیة أو خیریة

ات                   ضم الجماع ات ت ن المنظم ضة م ى مجموعة عری صطلح إل شیر الم ومن ثم ی

ات      المجتمعیة المحلیة والمنظم   ة والمنظم ة والعمالی ات المھنی ة والنقاب ات غیر الحکومی

ل       ات أصحاب العم سیاسیة، ومنظم . الخیریة والنسائیة والمنظمات الدینیة، والأحزاب ال

دمات     دیم الخ ي تق ة ف وات ھام ة وقن ر فاعل دني عناص ع الم ات المجتم د منظم وتع

   )٢(.الاجتماعیة وتنفیذ برامج التنمیة

                                                             
ك ذأنظر فى     )١( اء،           : ل ي مصر، دار قب دیمقراطي ف ول ال دني والتح ع الم راھیم، المجتم دین إب عد ال س

  .٢٠٠٦القاھرة، 
   /org.worldbank.web://http المدنی المجتمع بوابة :موقع البنك الدولی وأیضا 

Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 
BMZ: Zivilgesellschaft. Abgerufen am 20. September 2019.  
Rupert Graf Strachwitz, Eckhard Priller, Benjamin Triebe: Handbuch 
Zivilgesellschaft. De Gruyter, Berlin 2020 

  : لكذأنظر فى   )٢(
Marlies Glasius & Mary Kaldor: "The State of Global Civil Society: Before 
and After September 11," in Global Civil Society. Edited by: Marlies 
Glasius,  et. al. (Oxford: Oxford University Press, 2002, pp. 3-33. 
Neera  Chandhoke: "The Limits of Global Civil Society," in Global Civil 
Society. Edited by Marlies Glasius&  et. al. (Oxford: Oxford University 
Press, 2002, pp.35-53. 

ن  )٢( ا س ھ    Amartia Sen أمارتی ھر مؤلفات دى، وأش ل ھن ن أص ى م صاد أمریك الم اقت ة " ع التنمی
  . حصل بھ على جائزة نوبل فى الاقتصاد" حریة



 

 

 

 

 

 ٦٤

  : فھوم المجتمع المدنينشأة وتطور م ): ٢( 

ى                ود ال م یع دني، ث ع الم صطلح المجتم ان م داول الروم ة ت فى الحضارات القدیم

شر    تخدمھ  . الظھور مع عصر التنویر الأوروبى في القرنین السابع عشر والثامن ع واس

نة         سامح س الة الت اء       ١٦٨٩جون لوك فى مؤلفھ رس فة وعلم ن الفلاس دد م لاه ع م ت ، ث

   )١(.التنویر مثل ھوبز، وروسو وھیجلالاجتماع ورواد عصر 

صعود        " المفھوم" تعود نشأة    دت ل ى مھ سانس الت ة الرینی ى حقب الى أوروبا، ف

ى                ساواه، عل اء والم ة والاخ ى الحری ا ف البرجوازیة الصناعیة فى أوربا، وفرض مبادئھ

لام               صور الظ ى ع سة، خاصة ف ع الكنی ت م  Abendlandانقاض ھیاكل اقطاعیة تحالف

   )٢(.بیر الألمانى لحقبة القرون الوسطىحسب التع

سیاسي أى     ع ال ین المجتم رّق ب ل یف د أن ھیج ة نج سفة الألمانی تقراء الفل وباس
ة   ل الإرادة الخاص ذى یمث دني، ال ع الم ین المجتم ة، وب ل الإرادة العام ى تمث ة، الت الدول

راد      صالح الأف ى الم           . ویعبّر عن م ل یتعرض إل ار ھیغ اركس لأفك ارل م د ك ي نق ع  وف جتم
ي     ر والغن ھ المثی ي كتاب صوصا ف دني، خ ر «الم ن برومی شر م امن ع ویس -الث  ل

لقد . ، حیث ینتقد الدولة البونابرتیة، التي تلغي المجتمع المدني وتھیمن علیھ      »بونابرت
ة       ات المادی ل العلاق ھ یمثّ ة، لكون ة للدول زة واقعی دني ركی ع الم اركس المجتم ر م اعتب

اج و ة الانت ى عملی راد ف ع  للأف ل، والمجتم وة العم تغلال ق ة باس ائض القیم تخلاص ف اس
صراع       ال لل المدني بالنسبة لھ مجتمع الإنتاج والاقتصاد والطبقات الاجتماعیة، وھو مج

                                                             
 من  یةالغرب السیاسیة الممارسة فی والدولة المدنی تمعلمجا :عبد الباقی الھرماسی: لكذأنظر فى   )١(

 فی ودوره العربی الوطن فی المدنی تمعلمجا "فی" دراسة مقارنة" الیوم إلى عشر التاسع القرن
ان،  ٢مرکز دراسات الوحدة العربیة، ط  ،"الدیمقراطیة  تحقیق ایر  ١٩، لبن -٢٧٠، ص ٢٠٠١ ین
٢٧٥ .  

ع  مفھوم تطور :غازی الصوارنی: لكذأنظر فى      )٢( دنی  المجتم ة  الم ع  وأزم ة  دنیالم  المجتم ، مکتب
  ٣٣ص. ٢٠١٢جزیرة الورد، 
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ھ             تلاباً لفاعلیت ھ واس داً ل ي تجری ھ یعن رى    . الطبقي، وأن تدخّل الدولة فی ى ی ذا المعن وبھ
   )١(.یض لھا في نفس الوقتماركس أن المجتمع المدنى یعتبر ركیزة للدولة ونق

ع                  ج مفھوم المجتم ى أدم سیاسى اللیبرال ر ال أن الفك ول ب وبصفة عامة یمكن الق
ى        ة عل ة الدینی ب الھیمن دف تجن ك بھ اعي، وذل د الاجتم ة العق ار نظری ي إط دني ف الم
تم          راده ی المجتمع، ویرى على عكس نظریة الحق الإلھي، أنھ في إطار المجتمع وبین أف

   )٢(.، بمعیار دنیوي مدني ولیس إلھیاتأسیس السلطة

  : نشأة وتطور منظمات المجتمع المدني بمصر: ثانیا

بكة    ضم ش ام، وت ائتى ع و م ل بنح ت طوی ذ وق وعي من ل التط صر العم ت م عرف
ن    ر م صر أكث ي م ة ف ات الأھلی ي   ٢٢٠٠٠الجمعی ة ف شطة متباین ارس أن ة تم  جمعی

   )٣(. وغیرھا من مناحي الحیاةالتعلیم والثقافة والأعمال الخیریة والخدمیة

                                                             
ى   )١( ر ف كذأنظ دني    : ل ع الم ة والمجتم سفة الدول ي فل عبان، ف سین ش د الح ات  –عب ز الدراس  مرك

  . ٤٠ص . ٢٠٠٩والابحاث العلمانیة في العالم العربي، 
ة   - المدنی  المجتمع :عزمی بشارة    ة  دراس ع  " نقدی ارة  م ع  إش دنی  للمجتم ی  الم ز  :  "العرب مرک

  ٤٥ص .  ٢٠٠٠ات الوحدة العربیة، الطبعة الثانیة، بیروت أکتوبردراس
  : لكذ أنظر فى  )٢(

John Burbidge & el.et: Citizen Participation and The Rise of Civil Society, 
New York, Pact Publications, 1998,pp.17-18 
Neera  Chandhoke: "The Limits of Global Civil Society," in Global Civil 
Society. Edited  
by Marlies Glasius&  et. al. (Oxford: Oxford University Press, 2002, pp.35-
53, at pp.  
45-47.  

  : لكذأنظر فى   )٣(
ة،  : العربی الوطن فی المدنی تمعلمجا  مستقبل :أحمد شکر الصبیحی   مرکز دراسات الوحدة العربی

  .  ٢٠ص . ٢٠٠٨، ٢بیروت، ط 
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ث                  شر، حی رن التاسع ع ى الق صر إل ي م ة ف تعود بدایات ظھور المنظمات الأھلی

ام  صر ع ي م ة ف ة أھلی شأت أول جمعی كندریة 1821ن ة بالإس ة الیونانی م الجمعی .  باس

صر   ة م ل جمعی افي مث ابع ثق ات ذات ط اك جمعی ات، فھن یس الجمعی والي تأس دھا ت وبع

اریخ ا  ي ت ث ف ام  للبح صریة ع ضارة الم ام 1859لح ارف ع ة المع   1868، وجمعی

ة      1875والجمعیة الجغرافیة عام   ة الخیری ل الجمعی ي مث ابع دین ، وھناك جمعیات ذات ط

ام  لامیة ع ام  1878الإس ة ع ة القبطی ساعي الخیری ة الم   )١(.1881 وجمعی

تور     راف دس ع اعت ددھا م ي   1923ازدھرت الجمعیات الأھلیة في مصر وزاد ع ھ   ف مادت

م   ن          (30)رق ددھا م ث زاد ع ات، حی وین جمعی ع وتك ي التجم صریین ف ق الم   159 بح

امي       ین ع ا ب رة م ي الفت ة ف ى   1924-  1900جمعی ین       633 إل ا ب رة م ي الفت ة ف  جمعی

1925  - 1944.  

ع            ي المجتم دة ف اش جدی ة انتع منذ منتصف سبعینیات القرن العشرین بدأت حرك

ات الأھ  اً والجمعی دني عموم ن      الم ارب م ا یق اً م ددھا حالی غ ع ث بل صوصاً، حی ة خ لی

ة  ١٧٠٠٠ و ثلاث ضم نح ة وت الات    جمعی ف المج ي مختل ل ف ضواً تعم ین ع  ملای

   )٢(.جمعیة ومؤسسة أھلیة في مصر 22006 حالیا یوجد نحو و.الاجتماعیة

م       انون رق سنة  ٨٤صدر الق اً       ٢٠٠٢ ل اراً دافع ون إط ى یك ة حت ھ التنفیذی  ولائحت

ي    . یات الأھلیة لنھضة الجمع  املین ف اط الع وقد ثار حول ھذا القانون جدل واسع في أوس
                                                             

= 
تراتیجیة،        أ سیاسیة والاس ات ال رام للدراس ز الاھ صر، مرك ي م دني ف ع الم دیل، المجتم اني قن م

   . ١٢ص . ٢٠٠٠القاھرة، 
-٢٠ص . منظمات المجتمع المدني، بدون مكان أو تاریخ النشر: لیلى عبد الوھاب: لكذأنظر فى    )١(

٢٢ .  
وزارة التضامن   لك تصریحات رئیس الادارة المركزیة للجمعیات واذراجع فى    )٢( لمؤسسات الأھلیة ب

  .٢٠٢١ ینایر ١٦فى موقع بوابة وزارة التضامن الاجتماعى، یوم ". الاجتماعي
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یس                 دأ التأس رر مب ث ق ضاریة حی ة وح ة نوعی راه نقل البعض ی مجال المجنمع المدني، ف

ة       ضم كاف ا لت ل أمامھ ادین العم تح می ة وف ود الإداری ن القی ا م رر حركتھ ار وح بالاخط

ي            ساھم ف ي ت ة الت ادة فرص       الأنشطة الإنتاجیة والخدمی ة وزی ة الاجتماعی ة التنمی عملی

ل                د عم ة لتقیی ات الدول ن آلی دة م ة جدی ھ آلی د فی العمل أمام الشباب، والبعض الآخر وج

شاطھ،     ا ون ى حركتھ ة عل ة الدول رض ھیمن ة وف ر الحكومی ات غی ط   المنظم ذي رب ال

رخیص      د اذن وت ة خطوة الا بع  مؤسسات المجتمع المدني بالحكومة، وقید نشاطھا أو أی

انون     انون    . أو موافقة الجھة الإداریة المختصة وفقا لعبارات الق دون ان الق رى المؤی وی

وق              سان وحق وق الإن ن حق دفاع ع شاط ال ي ممارسة ن ة ف أكد على حق الجمعیات الأھلی

       )١(.المرأة والطفل

  : أسس ومعاییر منظمات المجتمع المدني ومجالات نشاطھا: ثالثا

ي      یتضمن المجتمع المدني م    ل ف جموعة من العناصر المترابطة والمتداخلة، تتمث

ة  العمل  م مفھوم    . التطوعي والمبادرة الذاتی رة التطوع تلائ ي     وفك دني، فف ع الم المجتم

ات               ضویة المنظم ا أن ع يء، كم ى عمل ش اس عل ار الن المنظمات الطوعیة لا یمكن إجب

                                                             
  : لكذأنظر فى    )١(

 Administration & Management: An Interactive Journal, Volume 4, No. 4. 
Amany Abdel Rahman:  civil society exposed" the politics of NGOs in 
Egypt", Cairo  
American university press,cairo,2004,p12 
Ansgar Klein u. a. 2004 (Hrsg.): Zivilgesellschaft und Sozialkapital. 
Herausforderungen politischer und sozialer Integration, Wiesbaden VS-
Verlag, S. 41 Gosewinkel, Dieter/Rucht, Dieter/van den Daele, 
Wolfgang/Kocka, Jürgen (Hg.): Zivilgesellschaft – national und 
transnational, WZB-Jahrbuch 2003, S. 11- 26. 
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یع الأعضاء لھم نفس جم الطوعیة توحي أیضا بمفیوم الدیمقراطیة والمساواة، حیث أن

  . الحقوق في المشاركة في اتخاذ القرارات

  : الأسس التى تقوم علیھا منظمات المجتمع المدني): أ ( 

دنى   ع الم ات المجم اییر منظم س ومع ول أس ر ح ات النظ دد وجھ ن )١(.تتع  ویمك

  :ایجازھا فیما یلى

وان  : أولاً شریعات وق اتیر والت ذلك الدس صود ب انوني والمق اس الق ات الأس ین الجمعی

  . والاتحادات والنقابات التي تنظم علاقة ھذه المؤسسات بالدولة

شكیل   : ثانیاً الأساس السیاسي، والمقصود بھ إقرار النظام السیاسي بالتعددیة وحق ت

  .الجمعیات والمنظمات المدنیة

اً صادي        : ثالث ور الاقت ن التط ة م ق درج ھ تحقی صود ب صادي، والمق اس الاقت الأس

باشباع حاجات الافراد الاساسیة بعیداً عن مؤسسات الدولة، والدعم الاجتماعي 

  .الرسمي للمشروع الخاص والمبادرات الفردیھ

اً ا   : رابع ؤمن بھ ي ی صورات الت ار والت ة الأفك ھ مجموع صد ب افي، ویق اس الثق الأس

ار           ن الاط ا ع ي مجموعھ ر ف اتھم، وتعبّ سلوكھم وعلاق الافراد وتشكّل محددات ل

أ    وفى  ھذا الصدد . قافي للمجتمع المدني الحدیث  المعرفي والث  بعض خط رى ال ی

                                                             
ة،     : لكذأنظر فى     )١( اماني قندیل، تطویر مؤسسات المجتمع المدني، الشبكة العربیة للمنظمات الاھلی

  . ١٤ص . ٢٠٠٤القاھرة، 
ـن  ن العابدی د زب سات ا: محم دني مؤس ع  الم وح-لمجتم ع والطم و اق شر .  ال ة للن الم الثقاف دار ع

  . ٩ص . ٢٠١١القاھرة . والتوزیع



 

 

 

 

 

 ٦٩

ة أن  ة " وخطیئ زة      " اللادینی ا ركی ل أنھ دنى، ب ع الم دة للمجتم ى أول قاع ھ

   )١(.أساسیة فى بناء مفھوم المجتمع المدنى

  : لمعاییر التي یجب توفرھا في منظمات المجتمع المدنيا): ب ( 

ذ      دني بتنفی ل الم ات العم وم منظم ن      تق ة م ة متكامل لال مجموع ن خ ا م عملھ

                                                : المعاییر، لعل أھمھا

صداقیة           شفافیة والم ة، وال دم التبعی  مبدأ العمل التطوعي والمشاركة مع الاستقلالیة وع

  . وتطبیق مبدأ المحاسبة والمساءلة، مع توفر ھیكل تنظیمي وادارى

                                                             
ل ذ أنظر فى  )١( ى    : لك وتأم ى مفت د عل د احم ة     : محم ة المدنی دنى والدول ع الم وم المجتم ة  . مفھ دراس

  .  ٣٠-٢٩بدایة المبحث الثالث ص .  ه١٤٣٥الریاض . تحلیلیة نقدیة
ن           وھنا یختلف الباحث مع    ر م ى كثی سلم ف شعائر كم ت شخصیا ال د مارس ذه، فق  مقولة اللادینیة ھ

ط                   یس فق د ل ا معاب د فیھ ل توج ود، ب ة قی اریس، دون أی دن وب رلین ولن ة ب العواصم الأوربیة خاص
ة     ل الھندوسیة والبوذی ى  . للدیانات الابراھیمیة التوحیدیة، وانما لدیانات أخرى غیر سماویة مث وف

ا   الاتحاد السوفیتى الس   د  . ابق رغم التقیید على الكنیسة الروسیة الأرثوذكسیة وجد المؤمنون بھ لق
ة،     ة الثانی رب العالمی اء الح ر أثن یش الأحم ر الج ى أس وا ف ذین وقع ان ال ود الألم د الجن ت أح قابل
ر                  ھ ینظ ن خلف ھ، وم ین أمام ال لین ى تمث ر ال ھ ینظ ا، بأن ى وقتھ سان الروس ان الان وأوضح لى ایم

  .     ل العذراء ویسوعباجلال الى تمثا
اد "فى ھذا السیاق ربما توجد مفاھیم أخرى مغلوطة مثل         ا     "الالح اء الأنثؤبولوجی ت علم د أثب ، فق

ة أن  زة"الاجتماعی ان غری شامان   " الایم ى ال دین أو حت ن ال ھ م ان موقف ا ك سان، أی ل ان ل ك داخ
 ھو تردید لألفاظ خاطئة ھذا الرأى لایقوم على أساس علمى أو موضوعى، وانما. ودیانات الطبیعة

ة      ا الثقافی ة         . وشائعة فى حیاتن اد والعلمانی ین الالح ط ب و الخل سوقھ وھ ر ن ال آخ ا   "ومث و فھمن ، فل
ذى              دین ال ع ال ارض م ى لاتتع دنیا، فھ اة ال العلمانیة أنھا مشتقة من الایمان بالعلم أو بالعالم والحی

ى       "  وأن یحض على العلم وأن تعیش الحیاة الدنیا كأنك تعیش أبدا،        سنة وف دیا ح ى ال ا ف م آتن اللھ
  ". الآخرة حسنة 



 

 

 

 

 

 ٧٠

  : نشاط منظمات المجتمع المدنيمجالات ): ج ( 

ات       ة، والنقاب ر الحكومی ة غی ات الأھلی ن المنظم دني م ع الم ون المجتم   یتك

روابط       وادي وال سیاسیة، والن زاب ال ة، والأح ادات العمالی ة، والاتح   المھنی

ضر         سلام الأخ دود وال لا ح اء ب ل أطب ة مث ضا  .ومراكز الشباب، والحركات الاجتماعی  وأی

لام الم ائل الإع ة، وش  وس صحافة الالكترونی سموعة، وال ة والم ة والمرئی بكات كتوب

ل   اعى مث صال الاجتم صال  Twitter  أو Facebookالات ائل الات ن وس ا م  وغیرھ

  .المستحدثھ

ع    ات المجتم ا منظم ل فیھ ي تعم الات الت ن المج واع م ة ان اك ثلاث   وھن
  : المدني

ى    . ١ ت عل ر     توفیر الخدمات، وھي المھام التقلیدیة التي دأب ات غی ا المنظم ام بھ القی

ة    ات الخیری ات والھیئ ضمن الجمعی ي تت ود والت ذ عق ة من ة والاھلی الحكومی

  .  والمنظمات غیر الحكومیة المتخصصة

ي     . ٢ ة، وف ات المحلی المساھمة في العملیة التنمویة من خلال تقویة وتمكین المجتمع

در         ارات والت ة المھ درات وتنمی اء الق ي بن ھ دور ف ال ل ذا المج ف  ھ یب بمختل

ذھا               ة وتنفی رامج التنموی یاغة الب تراتیجي وص المجالات التنمویة كالتخطیط الاس

  . وتوسیع المشاركة الشعبیة فیھا

ي،      . ٣ وطني والمحل ستویین ال المساھمة في رسم السیاسات والخطط العامة على الم

راج من خلال اقتراح البدائل والتفاوض علیھا أو التأثیر في السیاسات العامة لاد        

  . ھذه البدائل فیھا



 

 

 

 

 

 ٧١

  : المدنی المجتمع منظمات وأھداف ووظائف خصائص :رابعا

  : المدنی المجتمع خصائص ): أ (

ددات   ھناك ن  مح ن  یمک ا  م ى  نحکم  أن خلالھ دى  عل ة  تطور  م یم  أی وفاعلی  تنظ

  :وھی

درة ى الق ف عل ورات    :التكی ع التط ف م ى التکی ادرة عل ة ق ت المنظم ا کان فکلم

ی ت ة الت ضاؤل   البیئی ى ت ؤدی إل ود ی ة لأن الجم ر فاعلی ت أکث ا کان ا کلم ن خلالھ ل م عم

ا   ضاء علیھ ا الق ا وربم ك  .أھمیتھ ان ذل واء ک ف "  س ی، التكی ف الزمن ی، التكی  الجیل

  ". الوظیفی التکیف

تقلالیة سھل    :الاس ى لا ی ا حت عة لغیرھ ة خاض ون المنظم ا ألا تک صد بھ ویق

ق   السیطرة علیھا، وتوجیھ نشاطھا وذلك من     لال تحقی تقلال "خ الی  الاس تقلال  ،الم  الاس

  " .التنظیمی الإداری

انس شاطھا      : التج تھا لن ی ممارس ؤثر ف ا ت راعات داخلھ ود ص دم وج ى ع   بمعن

ور        ى تط یلاً عل ذا دل ان ھ ادات ک ین القی لیمة ب صراع س ل ال ة ح ت طریق ا کان   وکلم

 . المؤسسة

   :المدنی المجتمع منظمات وأھداف وظائف ): ب (

  :المدنی المجتمع لمنظمات الأساسیة الوظائف ): ١ (

ن           ھ م ن وظیفت ة ع ة نظر الدول تختلف وظیفة منظمات المجتمع المدنی من وجھ

ع          ى المجتم سیطرة عل تکمال ال ة لاس یلة ھام ھ وس رى أن ة ت راد، فالدول ة نظر الإف وجھ

  . والإفراد یرونھ أداة الضغط فی مواجھة نظام الحکم. أیدیولوجیًا وثقافیًا

  



 

 

 

 

 

 ٧٢

    :ن بایجاز طرح عدة وظائف أساسیة للمجتمع المدنی، كما یلییمك

ة ع  وظیف صالح  تجمی ضایا        :الم ن الق ة م ف جماعی ورة مواق تم بل ث ی   حی

شاکلھم وضمان              اً لحل م ن التحرک جماعی نھم م والتحدیات التی تواجھ أعضائھا وتمک

  .مصالحھم 

سم   وظیفة صراعات  وحل  ح ة بو      :ال ات الداخلی تم حل معظم النزاع ة   ی ائل ودی س

لال اللجوء            ن خ ی تطرأ م شقة الت د والم یھم الجھ دون اللجوء إلى الدولة حیث توفر عل

  .إلى الدولة البیروقراطیة

ادة روة زی سین الث اع وتح ة  :الأوض رص لممارس وفیر الف ى ت درة عل ى الق بمعن

ة              ضایا العام ی الق الیتھم ف نشاط یؤدی إلى زیادة الدخل وھذا ما یزید من مشارکتھم وفع

  ".للمجتمع 

  .لتحقیق النظام والانضباط فی المجتمع :التطوعی العمل ثقافة إشاعة

لء راغ م ی الف ة ف اب حال ة غی سحابھا أو الدول ع    :ان رض المجتم ى لا یتع حت

  .للانھیار أو عند حدوث غزو أجنبی أو حرب أھلیة

راز ادات إف دة القی یًا      :الجدی ت دورًا سیاس ی مارس ادات الت ح القی ن أنج فم

اعیًا واقتصادیًا ھی تلك العناصر التی تدربت ومارست العمل القیادی مسبقًا داخل         واجتم

  .منظمات المجتمع المدنی

ر  شارکة  التعبی ة  والم ة  الفردی رض الآراء     :والجماعی ة لع وات مفتوح ی قن فھ

لیمة دون حاجة            ة س ب بطریق ن المطال بحریة حتى لو کانت تعارض الحکومة للتعبیر ع

 . لاستخدام العنف



 

 

 

 

 

 ٧٣

  : مساھمة المجتمع المدني في التنمیة المستدامة ): ٢( 

ة       رامج للتنمی ق ب تعتبر منظمات المجتمع المدنى مجالا خصبا للمشاركة فى تحقی

ستدامة ر أن . الم ة    غی ى مرھون ا تبق ستدامة فإنھ ة الم ي التنمی ساھمة ف ة الم كیفی

سألتین دن     : بم ع الم ین المجتم ربط ب ي ت ة الت ة العلاق ي طبیع ى ھ ة  الأول ین الدول ي وب

  .والثاني یتعلق بالمجتمع المدني نفسھ

رتبط         ة ی ة التنمی ى عملی ا عل إن نجاح منظمات المجتمع المدني في التأثیر ایجابی

ع        ات المجتم شاط منظم ود ون یم وج ة لتنظ ضعھ الدول ي ت انوني الت ار الق ة الإط بطبیع

  المدني، بمعنى ھل ھو إطار قانوني منظم أم مقید؟ 

یة تتعدد المحددات الحاكمة لقدرة المجتمع المدني على التأثیر في     ومن ناحیة ثان  

ل       اء الھیاك سیة، كبن ة ومؤس درات إداری ن ق ھ م ھ منظمات ع ب ا تتمت ا لم ة تبع التنمی

صالیة،    اراتھم الات ة مھ شطائھ، فاعلی ین ن اعي ب ل الجم ة روح العم ة، تنمی التنظیمی

  . عملیة بناء القدراتوقدرتھم على التخطیط الإستراتیجي أو ما یطلق علیة

  : أھداف منظمات المجتمع المدني): ج ( 

ق         ى تحقی ة ال تسعى منظمات المجتمع المدني بوصفھا تكوینات مؤسسیة تطوعی

المجتمع،      ضائھا أو ب ق بأع ت تتعل واء كان شتركة، س ات م صالح أو غای الأحزاب  م ف

رارا         نع الق ي ص شاركة ف سلطة أو الم ى ال ول إل ى الوص سعى إل سیاسیة ت ى ال ت عل

صادیة    المستوى ضائیا الاقت صالح أع . القومي، والنقابات العمالیة والمھنیة تدافع عن م

ة     أما اتحادات ة والمعرف شر الثقاف ى ن ساىم   . الكتاب والجمعیات الثقافیة فتعمل عل ا ت كم

ة  دافع          الجمعیات الخیری سات ت اء مؤس ة، وبن ة الجتماعی ق التنمی ي تحقی ة ف والاجتماعی

ل  مثل مؤسساتعن قضایا معینة  وع   . حقوق الاننسان وحقوق المرأة والطف ذا التن إن ھ

ن  دورھا م سات ب وم المؤس ضي أن تق ات   یقت اوز الاختلاف ى تج درة عل ق الق منط



 

 

 

 

 

 ٧٤

التنوع   رف ب سامح    والانقسامات الایدولوجیة والسیاسیة والثقافیة، فیعت تلاف والت والاخ

  . المجتمع ككل مع الآراء المختلفة، ویسعى إلى الحوار والتوافق لصالح

  : ویمكن ایجاز أھم أھداف منظمات المجتمع المجدنى فیما یلى

  . دعم مشاریع وخطط التنمیة المستدامة، بحیث تكون شریكاً للدولة في تنفیذھا-١

شریعیة        -٢ ات الت ات والجھ ى البرلمان دیمھا ال وائح وتق ة ول وانین وأنظم راح ق  إقت

  .والحكومات

ة أو     السعي من أجل بناء مواطنة     -٣ دین أو اللغ  متساویة وكاملة ودون تمییز بسبب ال

  . العرق أو الجنس

  .  العمل على بناء قدرات الافراد وتنمیة مھاراتھم وتدریبھم-٤

ضامن       -٥ زز الت ا یع ة، بم ة والجماعی ادرات الفردی ة والمب ود التطوعی شجیع الجھ  ت

  .والتكافل والتعاون

  :  تواجھ منظمات المجتمع المدنيالعقبات القانونیة والتحدیات التي: خامسا

  : العقبات القانونیة أمام منظمات المجتمع المدنى): أ ( 

شاكلھا وت          دنى، وحل م ع الم ات المجتم ات  ذیجب النھوض بادارة منظم لیل العقب

  )١(.أمامھا

                                                             
  : لكذأنظر فى   )١(

و النصر        ات   إدارة :مدحت محمد أب ع   منظم دنی  المجتم اھرة  ( الم ع   : الق شر والتوزی راک للن ، ایت
  ٧١-٧٠ص ) ٢٠٠٧، ١ط

  . ٢٢ص . منظمات المجتمع المدني، بدون مكان أو تاریخ النشر: لیلى عبد الوھاب



 

 

 

 

 

 ٧٥

  :تندرج العقبات القانونیة تحت ست فئات 

  .عقبات أمام التكوین

  .عقبات أمام ممارسة الأنشطة

  .مام حق التعبیر والمدافعةعقبات أ

  .عقبات أمام الاتصال والتواصل

  .عقبات أمام التجمع

 . عقبات أمام الحصول على الموارد

  :                            التحدیات التي تواجھ منظمات المجتمع المدني): ب ( 

ق       ى تحقی دنى عل ع الم ات المجتم درة منظم ى ق ضعف ف واحى ال ض ن اك بع ھن

  : ما أھمھا مایلىأھدافھا، رب

ي    ا والت تراتیجیات عملھ ر اس ى تغیی دني عل ع الم ات المجتم درة منظم عف ق ض

  . تنطلق من أرضیة الإغاثة والبر إلى إستراتیجیة الاشتباك مع السیاسات العامة

ة،      ا الداخلی دیث بنیتھ ویر وتح ى تط دني عل ع الم ات المجتم درة منظم عف ق ض

سات       ول لمؤس ى التح ادرة عل صبح ق ث ت ع     بحی الا أوس یح مج ة تت ة حقیقی دیمقراطی

  . للمشاركة

ى        أثیر عل اعي، والت ضغط الجم ى ال دني عل ع الم ات المجتم درة منظم امي ق تن

  . السیاسات العامة ورقابتھا

مدىى قدرة ونجاح منظمات المجتمع المدني العاملة في مجالات التعلیم والصحة 

  . على بناء رؤیة جماعیة لإصلاح منظومة التعلیم والصحة



 

 

 

 

 

 ٧٦

  : وتواجھ منظمات المجتمع المدني تحدیات ذاتیة وأخرى موضوعیة، كما یلى

  :  التحدیات الذاتیة ): ١( 

ل         . ١ ا اللجوء للتموی دفعھا إم ا ی دني مم ع الم ضعف التمویل الذاتي لمنظمات المجتم

  .الخارجي، أو القصور في اداء دورھا وتحقیق اھدافھا

ة التطوع ل    . ٢ شعبي بأھمی وعى ال ع    نقص ال ا للمجتم شكل عائق ا ی ة مم ة العام لخدم

وره    ات جمھ اء بمتطلب ا الوف ي یمكنھ شریة الت وادره الب ث ك ن حی دني م الم

  . المستھدف

اب      . ٣ بھ غی ضریة وش اطق الح مة والمن ي العاص دني ف ع الم شاط المجتم ز ن تمرك

ور           ن جمھ ى م ة العظم ن الغالبی دھا ع ا یبع ة مم ف والبادی ي الری دھا ف لتواج

  .ولى بالرعایةالمواطنین الأ

  .ضعف القدرة على صیاغة الرؤیة ووضع الاستراتیجیات وبرامج العمل. ٤

دني     . ٥ ع الم ساءلة   ، غیاب آلیات الحكم الرشید داخل منظمات المجتم شفافیة والم كال

  . والمحاسبة، والمشاركة، وتداول السلطة 

د      . ٦ الي ع ات، وبالت اء التحالف اون وبن سیق والتع ى التن درة عل عف الق ن ض م تمك

ي          المدنيمنظمات المجتمع    وي ف شریك فاعل وق وب، ك دورھا المطل ام ب ن القی  م

  . عملیة التنمیة

  . في بناء وتنمیة القدرات، الشبابیة والنسویة خصوصاالأستمراریةعدم . ٧

  . وجود خلل في أستثمار طاقات الشباب وعدم خلق جیل من القیادات الشبابیة. ٨



 

 

 

 

 

 ٧٧

اد         . ٩ دم أعتم ي ع سبب         وجود خلل ف ا ی دني مم ع الم ات المجتم ي منظم صص ف التخ
ن                ائج المرجوة م ق النت دم تحقی ى ع ل وحت وال ب ضیاع الكثیر من الطاقات والام

  . المشاریع

ع        العلاقاتتحكم  . ١٠  ات المجتم ین منظم ات ب  العشائریة والقبلیة والدینیة في العلاق
  . المدني وبالنتیجة تكون كارثة على المجتمع والدولة المدنیة

 والرعایة والدعم من الموازنة العامة للدولة لبرامج منظمات الأموالعدم توفیر  . ١١
ي            ، المجتمع المدني  ة ف ة وعدال ق ضوابط مالی ك، وف ى ذل انحین عل شجیع الم وت

  . التوزیع

ة . ١٢ زقل ي    مراك دریب المنھج داني والت سح المی د الم ات ومعاھ وث والدراس  البح
  . المتواصل

  :   وضوعیةالتحدیات الم ): ٢( 

  :     ویمكن ایجاز أھمھا فیما یلى

ي                  . ١ ات الت دني والآلی ع الم ات المجتم ف ھیئ ل مختل نظم عم ذي ی الاطار القانوني ال
رارات        انون      . تضمن مشاركتھ الفاعلة والمؤثرة في صنع الق رار ق م أق د ت  ١٣وق

ادات والنقا     ن الأتح د م ات  لتنظیم عمل المنظمات غیر الحكومیة مع أنتظار العدی ب
  . المھنیة لترتیب أوضاعھا القانونیة

ة      . ٢ سلطات المركزی اطي ال ة، وتع سلطات المحلی ة ودور ال ستویات المركزی الم
والمحلیة معھ، بما في ذلك الشفافیة في الحصول على المعلومات اللازمة والحق  

  .في الاطلاع، والقدرة على المحاسبة والمساءلة

دیمقراطي   . ٣ ام ال ة النظ دم  ،حداث توریة   وع سات الدس اء المؤس تكامل بن یغة ،اس وص
  . التوافقات المرحلیة في النظام السیاسي
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ام         . ٤ ى النظ شمولي ال دكتاتوري ال ام ال ن النظ وجود فجوات قانونیة نتیجة التحول م
دیمقراطي  طء   ،ال ذلك ب دیلھا وك وانین وتع شریع الق ي ت واب ف س الن طء مجل وب

  .المصادقة على ھذه القوانین والتشریعات

رار           . ٥ ناعة الق ي ص ا  ،عدم الوصول الى قناعة بأھمیة مشاركة المجتمع المدني ف مم
  . یوفر كسب التأیید الشعبي لھذه القرارات ومن ثم ممارستھا على ارض الواقع

ي       . ٦ شاریة ف ستقبلیة والاست ات الم عدم الأعتماد والأھتمام بمراكز البحوث والدراس
ومي     صیاغة القرارات وتحدید السیاسات العام    د الحك ى الجھ افة ال ة للبلاد بالأض

  . الروتیني

  :المبادىء الدولیة التى تحمى المجتمع المدنى): ج ( 

ا         من أجل حمایة منظمات المجتمع المدنى من العقبات القانونیة المفروضة علیھ
ة      " الدفاع عن المجتمع المدني   " فإن تقریر    ة للدیموقراطی ة العالمی ن الحرك صادر ع ال

دخلات       یو ٢٠١٢في   ضح المبادىء التى تحكم منظمات المجتمع المدنى وتحمیھا من الت
  :القمعیة من قبل الحكومات، والتي تحددت في سبعة مبادئ ھي

  . الحق فى تكوین الجمعیات، وحق التجمع: المبدأ الأول

  . الحق فى العمل بمنأى عن التدخل غیر المبرر للدولة: المبدأ الثانى

  .  ى حریة التعبیرالحق ف: المبدأ الثالث

  .  الحق فى الاتصال والتعاون: المبدأ الرابع

  . الحق فى حریة التجمع السلمى: المبدأ الخامس

  .  الحق فى التماس الموارد وتأمینھا:المبدأ السادس

سابع  دأ ال ات     : المب سان والحری وق الإن احترام حق ة ب ى الحمای ة ف ب الدول واج
  . الأساسیة
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تراتيجيات للتنمية البديلة ثم استراتيجية استطبيق : المطلب الثانى
  التنمية لمستدامة

  
  : الدروس المستفادة من تجارب التنمیة في الخمسینیات والستینات: أولا

سینیات         دي الخم لال عق ة خ دول النامی ا ال ي طبقتھ ة الت ارب التنمی شفت تج ك

تقدمة والذي والستینات من القرن العشرین عن تصور التنمیة الذي أخذتھ عن الدول الم

رن      . یحصر التنمیة في مجرد النمو الاقتصادي السریع       ات الق ذ ثمانینی ر الوضع من وتغی

ى                    ده إل صادي وح و الاقت ن مجرد النم ة م ى مفھوم التنمی العشرین، حیث حدث تحول ف

ل               یع فرص العم ر وتوس ة الفق دخل وإزال ع ال الحد من التفاوت وتحقیق العدالة في توزی

  .  البیئة وحقوق الانسان وتحقیق الحریة والدیموقراطیةومواجھة قضایا حمایة

  : الاقتراحات والاجتھادات التي ظھرت في السبعینیات: ثانیا

ى ضرورة        رة عل ذه الفت لال ھ تركزت كل الاقتراحات والاجتھادات التي ظھرت خ

ث         الاھتمام برفع مستوى معیشة الأفراد وعلى أن تكون استراتیجیات التنمیة شاملة بحی

ة          لا ذلك، وخاص ة ك ب الاجتماعی شمل الجوان أن ت ط، ب ة فق ب المادی ى الجوان صر عل  تقت

  . العنصر البشري

و،     ع النم ع م ادة التوزی ات إع دولي سیاس ك ال ي البن ات تبن رز الاقتراح ن أب وم

ات  ١٩٧٦وكذلك تبني منظمة العمل الدولیة سنة      ما عرف بإستراتیجیة الوفاء بالاحتیاج

سان المنب یة للإن دخل    الأساس ع ال ة وتوزی وق العمال ن حق المي ع ؤتمر الع ن الم ة ع ثق

ل  دولي للعم سیم ال اعي، والتق دم الاجتم ي   . والتق را ف ؤثر كثی م ت ار ل ك الأفك ر أن تل غی

ك                    ي ذل ا سمي ف دة فیم ة جدی دت شعلة فكری ا أوق ة، إلا أنھ المسئولین عن برامج التنمی

  . البحث عن استراتیجیات التنمیة البدیلة"الوقت 
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  : استراتیجیات التنمیة البدیلة منذ الثمانینیات: اثالث

ات              دى الثمانینی لال عق دثت خ ي ح ة الت سیاسیة العالمی التطورات الاقتصادیة وال

والتسعینیات أثرت فى الفكر التنموى واستراتیجیات التنمیة، ونتیجة لذلك برزت مفاھیم    

ا    س    : أخرى للتنمیة ولعل أھمھ ة الم ستقلة، والتنمی ة الم شریة،   التنمی ة الب تدامة، والتنمی

  : وقد انبثقت عن ھذه المفاھیم استراتیجات بدیلة للتنمیة، وھى كما یلى. والتنمیة حریة

  .  استراتیجیة التنمیة المستقلة والاعتماد على الذات-١

  .  استراتیجیة التنمیة المستدامة-٢

  .  استراتیجیة التنمیة البشریة-٣

  . لدیموقراطى استراتیجیة الحریة والتحول ا-٤

ي         ا ف دة، إلا أنھ افا جدی ل أوص وبالرغم من أن ھذه الاستراتیجیات المذكورة تحم

ة         صر العولم ى ع ة ف ة التنمی ات عملی م محتوی روط لأھ ن ش ارة ع ع عب ل . الواق وك

ضمنة        ة المت استراتیجیة مما سبق الاشارة إلیھا یركز على أحد الأبعاد أو الجوانب الھام

  . لعملیة التنمیة

ا فى اطار موضوع بحثنا سوف نقصر الحدیث ھنا على استراتیجیة التنمیة    ولعلن

  : المستدامة، واستراتیجیة التنمیة البشریة

  : استراتیجیة التنمیة المستدامة واستراتیجیة التنمیة البشریة: رابعا

  :مقدمة

نة      ا س و  "  حول  ١٩٧٠كان لصدور تقریر نادى روم دود النم ى    " ح ر ف ر كبی أث

بح   دق ناقوس الخ   ة وأص طر من الاستمرارا فى نموذج النمو الذى یھدر الموارد الطبیعی

د نحو الحاجة       ي متزای ام دول د إھتم ستقبل        یوج ى م ستدامة للوصول إل ة الم ى التنمی إل
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الم یتجھ نحو        ان الع د أن ك ك بع ستدام، وذل ة       م شریة والبیئی وارث الب ن الك مجموعة م

یئي، وتزاید النمو السكاني والفقر، وفقدان   فالاحتباس الحراري، والتدھور الب   . المحتملة

ا  صحّر، وم اق الت ساع نط وجي، وات وع البیول ة، لا   التن شكلات البیئی ن الم ك م ى ذل إل

ة، إذ     تنفصل عن مشكلات الرفاه صورة عام صادیة ب البشري ولاعن عملیة التنمیة الاقت

كال   ن الأش ر م ة ال     إن الكثی وارد البیئی ي الم صر ف ة ینح ة للتنمی ا  الحالی د علیھ ي یعتم ت

   )١(.الوثیق بین البیئة والتنمیة أدى إلى ظھور مفھوم التنمیة المستدامة فالارتباط. العالم

نة م       ١٩٨٠ س امج الأم ركاءه، برن ة وش صون الطبیع دولي ل اد ال در الاتح  أص

ة          المتحدة للبیئة تراتیجیة العالمی ة سمیت الإس ة، وثیق اة البری المي للحی صندوق الع وال

وقد تضمنت بدایات لفكرة التنمیة المستدامة، بمعنى التنمیة التي تحافظ . عةلصون الطبی

ي        على العملیات ة ف نظم البیئی ئ لل ي تھی دد، أي الت البیئیة العاملة في نظم الإنتاج المتج

افظ           الزراعة ي تح اء، والت ى العط صلة عل درة المت ات، والق صاید والغاب ي والم والمراع

راء   ى ث راء الت   عل واع وث وع     الأن ل ن ي ك وراثي ف وع ال نة   . ن ى س ب   ١٩٨٧وف م بموج  ت

 ، دمج الاحتیاجات الاقتصادیة"مستقبلنا المشترك"الدولیة للبیئة والتنمیة  تقریر اللجنة

الإنتاج  وأشار التقریر ألا یكون الھم الأول تعظیم. والاجتماعیة والبیئیة في تعریف واحد

  . ج في المدى الزمني الممتدإلى أقصى حد، إنما یكون صون القدرة على الإنتا

دة یطرح       البشریة التنمیة مفھومومع نضوج  م المتح ائي للأم امج الانم بدأ البرن

التي وصفت من قبلھ  المستدامة التنمیة مفاھیم مكملة لمفھومھ الاساسى، ومنھا مفھوم

ة       انھا تنمیة موالیة للناس وموالیة للطبیعة، وھي ر والعمال ن الفق د م ة للح تعطي اولوی

                                                             
صادیة  :  صلاح زین الدین: أنظر )١( ام       –التنمیة الاقت د الع ى النك د للقضاء عل دخل جدی سین  – م  وتح

ة  سعادة القومی ر ال ة . مؤش ضة العربی اھرة  . دار النھ ى، الق ة الأول ا ١٦٨ص . ٢٠١٦الطبع  وم
  . بعدھا
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د      ادة تولی اعي ولاع ل الاجتم شریة        المنتجة وللتعام داد الب ین الاع وازن ب ي ت ة وھ البیئ

ات وبین ما لدى  درات   المجتمع ن ق ا   م ة، وم ة      متوائم درات ھائل ن ق ة م دى الطبیع ان . ل

ضمون   ة م ة أي           التنمی ال  المقبل ل للأجی رة ضمان فرص العم ى فك ستند ال ستدامة ی الم

ال   الانصاف في التوزیع أو تقاسم الفرص الانمائیة بین الأجیال  ال بمعنى حاضرة والاجی

د   المقبلة ضاً ق  فھي تنمیة لا تولد فقد نمواً اقتصادیاً ولكنھا تھتم بالتوزیع ایضاً وھي ای

 اضافت الى أبعاد مفھومي التنمیة البشریة والتنمیة المستدامة بعداً آخر ھو رأس المال

ض         ن بع ازل ع واعي بالتن زام ال اس للالت تعداد الن ھ اس تلخص بان ذي ی اعي ال الاجتم

 . من أجل الأجیال  الحالیة أو المقبلة وحاتھمطم

ق    ستلزم تحقی ة ی ستدامة التنمی ي   الم الم  ف ي   الع تمرار ف دادات   الاس أمین الإم  ت

ة  ن  الكافی سلع  م ة  ال ة  العالمی ا   . العام م م ن أھ ھ  وم الم  یواجھ وم  الع دّد  الی ضایا   تع الق

ن  التخفیف ضرورة الطارئة، مثل ار  م ة    آث اخ، ومواجھ ر المن ة  تغیّ تقرار  دمع  حال  الاس

 القضایا ھذه ظل وفي. الأسلحة النوویة الإرھاب، وانتشار الاقتصادي والمالي، ومكافحة

بطء  بین كثیرة یتراوح مجالات في الدولي التعاون یزال حلولاً عالمیة، لا تتطلب التي  ال

ي  الفعالیة من لمزید جدیدة الجنوب فرصًا نھضة وتتیح. والتعثر أمین  ف ة   ت سلع العام  ال

بط  التي الكثیرة القضایا حلول الم   یتخ ا الع وم  فیھ ابع . الی اص   والط ام أو الخ سلعة  الع  لل

ل   صفة ملازمة لیس ا، ب فة  لھ سبھا  ص ل  تكت صبح    بفع ة، فت ات الاجتماعی ارًا  التركیب  خی

دخل  الحكومة مسؤولیات ومن. السیاسة العامة صعید على صیر   الت د التق ي  عن أمین  ف  ت

دما  ني، ولكنالصعید الوط على العامة السلع دث  عن شكلة  تح المي   ذات م د ع صبح  بُع  ی

   )١(.الحكومات من العدید بین مشتركة إرادة بفعل یتحقق إلا ضرورة، ولا الدولي التعاون

                                                             
ائى         : ٢٠١٣ تقریر التنمیة البشریة     )١( امج الانم وع، البرن الم متن ى ع شرى ف دم ب وب، تق  نھضة الجن

 . ١٠للأمم المتحدة، ص 
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  : مفھوم التنمیة المستدامة: أولا

ار     المستدامة التنمیة مفھومكثر استخدام     في الوقت الحاضر، ویعتبر أول من أش

ة      "مستقبلنا المشترك"إلیھ بشكل رسمي ھو تقریر  ة للتنمی ة العالمی ن اللجن صادر ع ، ال

ي           . ١٩٨٧والبیئة عام    دة ف م المتح ة للأم ة العام ن الجمعی رار م ة بق وتشكلت ھذه اللجن

ام   سمبر ع ة ١٩٨٣دی د" برئاس ضویة  " برونتلان رویج وع سة وزراء الن  ) ٢٢( رئی

لة         دف مواص ك بھ الم، وذل ي الع ة ف صادیة الحاكم سیاسیة والاقت ب ال ن النخ صیة م شخ

ام            ة النظ ي بنی ة ف رات جذری راء تغی ى إج ة إل المي دون الحاج صادي الع و الاقت النم

ر د . الاقتصادي العالمي  ة     وتم بموجب ھذا التقری صادیة والاجتماعی ات الاقت ج الاحتیاج م

ذ بع  التنمیةب: "المستدامة التنمیةوعرفت اللجنة  . والبیئیة في تعریف واحد    ین  التي تأخ

اء           ي الوف ة ف ال  القادم وق الأجی ساس بحق دون الم ة ب ع الراھن ات المجتم ار حاج الاعتب

  ". باحتیاجاتھم

  : وھنالك صنفین من التعاریف

صنف الأول  ة  : ال ة للتنمی اریف الأحادی میت بالتع صرة س اریف مخت ل تع تمث

  :  اقرب للشعارات وتفتقد للعمق العلمي والتحلیلي ومنھا، وھذه التعاریفالمستدامة

  .  المتجددة والقابلة للاستمرارالتنمیة ھي المستدامة التنمیة -

  .  التي لاتتعارض مع حمایة البیئة البیئةالتنمیة ھي المستدامة التنمیة -

  .  ھي التي تضع نھایة لعقلیة تدمیر الموارد الطبیعیةالمستدامة التنمیة -

ا       : أما الصنف الثاني   ر شمولا ومنھ ي    : تمثل تعاریف أكث ة ـ ھ ي   التنمی ي تف  الت

ا        اء باحتیاجاتھ ى الوف ستقبل عل ال الم درة أجی رار بق ر دون الاض ات الحاض باحتیاج

ة ة، وھي تفترض حفظ الأصول الطبیعیة لأغراض النمو و   الخاص ستقبل  التنمی ي الم ـ  .  ف



 

 

 

 

 

 ٨٤

ع               اة، م ة الحی سین نوعی ي بتح ة، تعن ة ومتناغم ة متوازن ھي تنمیة اقتصادیة واجتماعی

وث  التنمیةـ ھي . حمایة النظام الحیوي   التي تقوم أساسا على وضع حوافز تقلل من التل

ضع                    ة وت راھن للطاق تھلاك ال ن حجم الاس ل م ات وتقل ات والمخلف وتقلل من حجم النفای

ة       وارد    . ضرائب تحد من الإسراف في استھلاك الماء والموارد الحیوی ر الم صر تقری وح

ستدامة  التنمیة المختص بدراسة موضوع   ١٩٩٢العالمیة الذي نشر عام      ارب   الم ا یق  م

  : ، وتم تصنیفھا كما یليالمستدامةنحو عشرین تعریف للتنمیة 

  :  التعریفات ذات الطابع الاقتصادي- ١

 لدول الشمال الصناعیة، باجراء خفض عمیق ومتواصل  المستدامة التنمیةتمثل  

ة             اط الحیاتی ي الأنم ة ف داث تحولات جذری ة، وإح وارد الطبیعی ة والم تھلاك الطاق ي اس ف

  . لعالمالسائدة في الاستھلاك والإنتاج، وامتناعھا عن تصدیر نموذجھا الصناعي ل

  :  التعریفات ذات الطابع الاجتماعي والإنساني- ٢

ة  ستدامة  التنمی دفق          الم ف ت سكاني ووق و ال تقرار النم ن أجل اس سعي م ي ال  تعن

اف     الأفراد على المدن من خلال تطویر مستویات     ي الأری ة ف صحیة والتعلیمی  الخدمات ال

  . وتحقیق اكبر قدر من المشاركة الشعبیة في التخطیط للتنمیة

ر   د تقری د "وأك ین    " برونتلان ق ب اط الوثی ى الارتب ة عل صادیة  التنمی  الاقت

تراتیجیة   والاجتماعیة مع الحفاظ على البیئة، وأشار التقریر    ق إس إلى عدم إمكانیة تطبی

ة  ستدامةللتنمی ات  الم ة متطلب ة دون ملاحظ ثلاث  التنمی ب ال صادیة "  للجوان الاقت

إلى " برونتلاند"تنمیة والبیئة لل لقد أشار تقریر اللجنة العالمیة". والاجتماعیة والبیئة 

ي    " التنمیة المستدامة"أن  ي تلب ة الت ي التنمی ن       ھ ل م ن دون النی ات الحاضر م احتیاج

ا     كما". قدرة الأجیال  القادمة على تلبیة إحتیاجاتھا ي نمطً ستدامة تعن أن عبارة تنمیة م

روات  صادر الث تثمار م ي اس رّط ف ة لا تف ن التنمی ز ع م ي ترتك ة، الت ذه الطبیعی ا ھ لیھ
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الموارد والثروات وإعادة التصنیع بشكل  التنمیة، أو تخرّبھا، أي تنمیة تعمل على تجدید

  . الحاضرة والقادمة یضمن بیئة نظیفة وصالحة لحیاة الأجیال 

ینبغي أن "للتنمیة  وفق تقریر التنمیة البشریة الصادر عن برنامج الأمم المتحدة

ة    یكون الرجال والنساء والأطفال محور  سج التنمی تم ن ام، فی یس      الإھتم اس ول حول الن

ة     رة والقادم ال  الحاض ك للأجی ة وذل ول التنمی اس ح ة ". الن رح التنمی ستدامة  وتقت الم

ن      ھ م زول فی ا ت ي، عالمً ا ظواھر    لمواجھة التھدیدات التي تواجھ المحیط البیئ مجتمعاتن

ات ال    ة، وانحراف ب الطبیع دّم الفقر، واللامساواة، والأنانیات، ونھ تمكن     تق ي ت ي، ك العلم

ة        وارد الطبیع ن م تفادة م ن الإس ة م رة والقادم ال  الحاض ذا . الأجی اء   وھ ي إلق یعن

سیاسات    تعد التنمیة المستدامة، الضابط. المسؤولیة على أنماط النمو السائد رئیس لل ال

ع          ا م ي تعاملھ ة، ف ة النیولیبرالیّ ا العولم لت إلیھ ي وص صادیة الت روات   الاقت ة والث  البیئ

د أن                   ان یعتق دما ك تقرار، بع ان والاس سان بالأم دد شعور الإن دأ یھ ى نحو ب الطبیعیّة عل

دود  الأرض ھي مصدر للثروات لا ینضب، وطاقة للتجدید الطبیعي غیر دت   . المح د أك وق

سان   تقاریر الخبراء في اللجنة الدولیّة لتغیر المناخ، بما لا یسمح بالشكّ، أن أنشطة الإن

   )١(.برمّتھا وصلت إلیھ الأخطار على مستقبل البشریةھي المسؤولة عما 

ع     وتمثل التنمیة المستدامة، فرصة جدیدة لنوعیّة ة توزی صادي وكیفیّ النمو الاقت

ة        رّد عملیّ یس مج ة، ول ع كاف ات المجتم ى طبق ن      منافعھ عل ع م صادي، لا تمن توسع اقت

وب أو داخل   ال  ازدیاد الفوارق بین مداخیل الأفراد والجماعات، إن بین دول شمال والجن

دّدة    التنمیة المستدامة تفرض نفسھا كمفھوم. الدول النامیة نفسھا شاكل المتع عملي للم

                                                             
   :أنظر  )١(

UN. Sustainable Development Goals. [Online] http://www.un.org/ 
sustainabledevelopment/ ar/gender-equality/.  
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وعي        شر ال اطر ون یم المخ سمح بتقی شریة، وت دّى الب سیاسي     التي تتح ل ال ھ العم وتوجی

    )١(.على المستویات المحلّیة والإقلیمیّة والدولیة

ین الأ    ونظرًا إلى وي ب رابط الق ق        الت ل الح ن أجل جع ة، وم ساني والتنمی ن الإن م

رح        بالتنمیة البشریة د اقت ستقبلیًا، وق ا وم ستدامة آنیً صورة م حقیقة واقعة لكل البشر ب

صاد       عالم الاقتصاد والفیلسوف الھندي ى الاقت ل ف ائزة نوب ى ج أمارتیا صن الحاصل عل

د ، على المؤسسات الدولیّة اعتماد مؤشر "التنمیة حریة"عن كتابھ  ذ    جدی ة، یأخ للتنمی

ى       افةً إل ة إض صحیّة والبیئیّ ة وال سان الاجتماعی صادي،    في طیاتھ حقوق الإن د الاقت البع

ات    وذلك من خلال القضاء على الفقر، وتعزیز الدیمقراطیّة، ومكافحة  ات والأزم المجاع

دف  والصراعات، والتأكید على فعالیة المرأة، والتغییر الاجتماعي، وتشجیع اع الثقافة وال

دمات      . عن حقوق الإنسان ى الخ صول عل بل الح سین س لال تح ة   وأیضًا من خ الاجتماعی

ین   والأغذیة والرعایة الصحیّة الإنسانیة والتعلیم، وتعزیز المساواة بین الجنسین، وتمك

ا    ى تكنولوجی صول عل درة الح یع ق ید، وتوس م الرش سییر الحك رأة، وت ات  الم المعلوم

  . ة مرض الإیدزوالاتصال، والعقاقیر لمكافـح

اد  ضمن اعتم ا یت دول   كم ات ال ي مخطط ا ف صرًا جوھریً ستدامة، عن ة الم التنمی

بالقوانین الداخلیة التي تنظم مشاریع الإستثمارات،  والشركات، وخصوصًا في ما یتعلق

اه    ى می صول عل بل الح أمین س راءات لت اذ إج صحر، واتخ ع الت ة ومن ة البیئ ة حمای بغی

ومن أجل معالجة الفقر . للمجتمعات القادمة  الصرف الصحيالشرب المأمونة، وتحسین

                                                             
   :أنظر )١(

Ascher, William (2001). Guide to sustainable development and 
environmental policy. Duke University Press. Pp. 15 – 22.  
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دان      ر البل نح أكث ك م ب ذل ق        في العالم سوف یتطل دیون وتحقی ن ال ا م اءً دائمً رًا، إعف فق

  . إلى الأسواق تجارة عادلة من خلال وصول البلدان النامیة

ة  ستدامة ال   أیضًا في ھذا المضمار، صدر عن مؤتمر القمة العالمي للتنمی ذي الم

ین   ا ب وب إفریقی ي جن سبرغ ف ي جوھان د ف ى ٢٦انعق سطس ال بتمبر  ٤ أغ ، ٢٠٠٢س

ة     وضّم رؤساء الدول والحكومات وعددًا كبیرًا من الات الدولیّ ة والوك المنظّمات الإقلیمی

ستدامة  إعلان"المتخصصة والمنظّمات غیر الحكومیة  ". جوھانسبرغ بشأن التنمیة الم

ساني شدّد ھذا الإعلان على إقامة م دّیات      جتمع عالمي إن ل التح ضامن لمواجھة مجم مت

اط     ر أنم ر، تغیی ى الفق ضاء عل ل الق ة، مث ستدامة،   العالمی ر الم تھلاك غی اج والاس الانت

ة، ردم       صادیة والاجتماعی وحمایة قاعدة الموارد الطبیعیة وإدارتھا من أجل التنمیة الاقت

اء        ى أغنی شریة إل سم الب ي تق ة الت را  الھوة العمیق ة،     وفق ة العالمی دھور البیئ ع ت ء، ومن

وة    د الفج صحر، س وجي والت وع البیول ع التن دم    وتراج المین المتق ین الع دة ب المتزای

ي     والنامي، ومعالجة تلوث المیاه والھواء والبحار، ھذا دة الت دّیات الجدی فضلاً عن التح

یما      ستدامة ولا س ة الم ى التنمی ة عل تھا العولم سریعة،     فرض ل الأسواق ال ة تكام وحرك

تثمار     دفقات الاس ي ت ة ف ادات المھم وال والزی ل    رؤوس الأم ن أج ك م الم، وذل ول الع ح

   )١(.ضمان مستقبل الأجیال  القادمة

                                                             
  : أنظر  )١(

Focus on Gender: Women can help lower food losses, Available on: 
http://www.scidev.net/global/gender/analysis-blog/focus-on-gen-der-
women-can-help-lower-food-losses.html 
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?name_ 
desc=false&view=chart 
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ن  ث           م صادي، حی ي والاقت اعي والبیئ د الاجتم ستدامة البع ة الم اد التنمی ین أبع ب

لال التركی   یبرز البعد الاجتماعي ى  خاصة كبعد جدید لقیاس مستوى التنمیة، من خ ز عل

ات          ق حاج زیادة كمیّة الإنتاج، عبر ضمان زیادة الطاقات من جیل إلى آخر، والأھم تحقی

ة   سان الأولیّ ى          . الإن یؤدّي إل سان س لوك الإن تمرار س ي أن اس ل ف ي فیتمّث د البیئ ا البع أم

  . الجنس البشري وتھدّد استمراریتھ تغییرات تنعكس على

لاث      ائز ث ى رك ستدامة عل ة الم وم التنمی اءة  :وتق صادیة، الكف اءة الاقت   الكف

ة    اءة البیئی ة والكف ثلاث      . الاجتماعی ید ل تخدام الرش ى الاس صادیة عل اءة الاقت د الكف تعتم

ن  ف     : الأدوات حزم م ة، ویتوق صادیة، الأدوات الاجتماعی ة، الأدوات الاقت الأدوات التقنی

اح  ا       النج ین الحزم جمیعً وازن ب ع المت ى الجم ي وس    . عل ة ھ الأدوات التقنی ق  ف ائل تحقی

ون دف ص دى    ھ ي م اج ف اء والإنت ى العط درتھا عل ددة، أي ق ة المتج وارد الطبیعی الم

ر  ة غی وارد الطبیعی تغلال الم ید اس د، وترش ان الممت دى  الزم د الم ة تمدی ددة بغی المتج

ي الأدوات     . الزمني لعطائھا ادة النظر ف ر إع ذا الأم ى     یطرح ھ ستخدم عل ي ت والآلات الت

    )١(.مستوى الفرد

وابط الأداء  أ ي ض صادیة فھ ا الأدوات الاقت رة   . م رزت فك د ب بة "وق   المحاس

ة  دم إدراج    " البیئیة للموارد الطبیعی ى ع ر عل ن العناصر       إذ جرى الأم ذ م ا یؤخ ة م قیم

ي    از الطبیع م والغ رول والفح ول البت ل حق ة مث ة بالبیئ ساب   المختزن ي ح ات ف والخام

  . التكالیف

                                                             
   :أنظر  )١(

Weekes-Vagliani, Winifred (1985). The Integration of Women in 
Development Projects. OECD Publishing, pp 44-45. 
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شاركة  وتقوم الكفاءة الاجتماعیة على م اس م ي مراحل رسم      شاركة الن ة ف فاعل

ذا ھو جوھر       شاریع، وھ ذ الم ة  سیاسات التنمیة، ووضع الخطط وتنفی إن . الدیموقراطی

ى     درتھم عل ل ق سؤولیة ویعطّ رز    حرمان الناس المشاركة یعفیھم من الم ا تب الأداء، وھن

ة      شاركة الجماھیری د العدال  . أھمیة المنظمات الأھلیة كأدوات لحشد الم ة  وتع ة الاجتماعی

ق              دخل، وتحقی ى ال الغ ف اوت الب ر والتف إحدى ركائز التنمیة المستدامة التي ترفض الفق

  . العدالة بین الأجیال

ي        ظ للأراض ك یحف ددة، وذل ة المتج نظم البیئی ون ال ى ص ة تعن اءة البیئی والكف

اج المتواصل   الزراعیة والمراعي والغابات والمصاید اج الإ . قدرتھا على الإنت دارة وتحت

از   رول والغ ات    الرشیدة للموارد الناضبة وغیر المتجددة مثل الفحم والبت ي وخام الطبیع

  . المعادن إلى الضبط الاجتماعي الذي یقاوم الإسراف

نة     انیرو س و دي ج ؤتمر ری رر م ستدامة   ١٩٩٢وق ة الم ق التنمی ي تتحق ھ لك  أن

ن  ة ال  ینبغي أن تمثّل الحمایة البیئیة جزءًا لا یتجزأ م ذا      عملی ى ھ د عل م التأكی ة، وت تنمی

ث   خلال تعریف التنمیة المستدامة بأنھا ضرورة إنجاز الحق في المعنى من التنمیة، بحی

  . والمستقبل تتحقّق على نحو متساو الحاجات التنمویة لأجیال الحاضر

ارة   ستدامة  "وبذلك تأكد أن عب ة الم ة   " التنمی ى التنمی صر عل صادیة   لا تقت الاقت

دا   ل تتع سب، ب ب    فح ددة الجوان ضایا متع ن الق عة م ى مجموعة واس شیر إل لإدارة  ھا لت

وإذا . للتنمیة المستدامة وھذه العناصر الثلاثة تشكّل الركائز. الاقتصاد والبیئة والمجتمع

اطع    اعتبر أن ھذه الركائز تمثل دوائر متداخلة ذات أحجام ة التق متساویة، نجد أن منطق

  . تمثل رفاھیة الإنسان

ة     اط الوثیق بین البیئة والتنمیة قد أدىان الارتب ة البیئ ام بحمای ى الاھتم ة   إل بغی

ة      ة  . تحقیق التنمیة المستدامة، وتولید الطاقة المتجددة إحدى وسائل حمایة البیئ والتنمی
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درة          ن دون الإضرار بق ات الحاضر، م ي باحتیاج ي تف ة الت ي التنمی ال   المستدامة ھ أجی

و       المستقبل على الوفاء بإحتیاجاتھ ظ أصول أغراض النم ي تفترض حف  ا الخاصة، وھ

ة،              ة ومتناغم ة متوازن صادیة واجتماعی ة اقت ي تنمی ستقبل، ھ ي الم ة ف والتنمیة الطبیعی

على وضع حوافز   تُعنى بتحسین نوعیة الحیاة، مع حمایة النظام الحیوي، وتقوم أساسًا

تھلاك        ن حجم اس ات، وم ات والمخلف ن حجم النفای راھن،    تقلل من التلوّث، وم ة ال الطاق

ة         وارد الحیوی اه والم تھلاك المی ي اس ن الإسراف ف ة   . وتضع ضرائب تحدّ م ل التنمی تمث

تھلاك    ي اس ة   المستدامة لدول الشمال الصناعیة، إجراء خفض عمیق ومتواصل ف الطاق

ي    سائدة ف ة ال تھلاك   والموارد الطبیعیة، وإحداث تحولات جذریة في الأنماط الحیاتی الاس

  . امتناعھا عن تصدیر نموذجھا الصناعي للعالموالإنتاج، و

ر          شكلة الفق ستدامة م ة الم الج التنمی دور       . كما تع ذا المفھوم ص ن ھ ر ع د عب وق

د     " شرین أجندة القرن الواح ستدامة    والع ة الم ة      "  للتنمی ؤتمر البیئ ن م درت ع ي ص الت

و       " قمة الأرض "والتنمیة   ي یولی ل ف ل  . ١٩٩٢في مدینة ریو دي جانیرو بالبرازی وتمث

ستدامة       " ة الم شرین للتنمی د والع رن الواح دة الق ة     " أجن س التنمی ین أس ل تب خطة عم

ضمنت  ستدامة، وت ضایا  ٤٠الم صادیة وق ة والاقت ضایا الاجتماعی ت الق صلا تناول  ف

  )١(.الموارد الطبیعیة وتنمیتھا تنمیة رشیدة تصون قدراتھا على العطاء

  : مؤشرات التنمیة المستدامة: ثانیا

ن ال ستدامة  م ة الم رات للتنمی اء مؤش ة لإعط اولات المھم ي . مح رات الت المؤش

ي             انیرو ف و دي ج ي ری د ف ذي عق ة ال ة والتنمی ؤتمر البیئ ، ١٩٩٢اقترحت في أعقاب م

                                                             
ر  )١( یا :أنظ ي آس ة لغرب صادیة والاجتماعی ة الاقت ستدامة  :  اللجن ة الم ي للتنمی ر العرب دد -التقری  الع

  . ٢٢-١٦ص . ٢٠١٥الأول، بیروت 
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ام            ار ع ذا الإط دم ھ ضایا       ١٩٩٤ونتیجة لتوصیات ق ن الق رة م ، وتعرض لمجموعة كبی

  : البیئة والتنمویة وھي

اط  كمر:  القضایا الاقتصادیة    -١ اعاة تكامل البیئة والتنمیة عند اتخاذ القرارات، وأنم

  . الاستھلاك، والموارد المالیة والتكنولوجیة

سكانیة   -٢ ة ال ضایا الاجتماعی دریب     :  الق یم والت سكان والتعل ات ال الفقر ودینامی ك

  . والصحة

  .  قضایا الھواء والمناخ-٣

  . تصحر والتنمیة الزراعیةوما یتصل بھا من قضایا كال:  قضایا الأرض والتربة-٤

  . وتشمل قضایا الموارد من الماء العذب ومیاه المحیطات والبحار:  قضایا المیاه-٥

ة أخرى    -٦ وارد طبیعی وارد     :  القضایا المتعلقة بم وجي والم وع البیول ات والتن كالغاب

  . المعدنیة والطاقة

صحي والكی  :  قضایا النفایات  -٧ صرف ال سامة   وتشمل النفایات الصلبة وال ات ال ماوی

  . والخطرة

  .  قضایا المستوطنات البشریة والكوارث الطبیعیة-٨

درات     :  قضایا قضایا الدعم السیاسي    -٩ اء الق وتشمل المؤسسات العلمیة، وقضایا بن

  . وأدوار منظمات المجتمع المدني ذات الصلة بالاھتمامات البیئیة

ة أیضًا في ھذا المضمار، صدر عن مؤتمر القمة العالمي  ذي    للتنمی ستدامة ال الم

ین   سطس،  ٢٦انعقد في جوھانسبرغ في جنوب إفریقیا ب بتمبر   ٤ أغ م،  ٢٠٠٢س ، وضّ

ن         رًا م ددًا كبی ات، ع دول والحكوم اء ال ى رؤس افة إل الات     إض ة والوك ات الإقلیمی المنظّم

ة   ر الحكومی ات غی صة والمنظّم ة المتخص لان"الدولیّ ة   إع شأن التنمی سبرغ ب جوھان
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ستدامة  ساني        ". الم المي إن ع ع ة مجتم ى إقام لان عل ذا الإع دّد ھ ة    ش ضامن لمواجھ مت

ر     مجمل التحدّیات العالمیة، مثل القضاء على الفقر، تغییر أنماط تھلاك غی اج والاس الانت

صادیة          ة الاقت ل التنمی ن أج ا م ة وإدارتھ وارد الطبیعی دة الم ة قاع ستدامة، وحمای الم

اء   والاجتماعیة، ردم الھوة العمیقة التي ت ى أغنی شریة إل دھور     قسم الب ع ت راء، ومن وفق

المتزایدة بین العالمین  البیئة العالمیة، وتراجع التنوع البیولوجي والتصحر، سد الفجوة

ذا   ار، ھ واء والبح اه والھ وث المی ة تل امي، ومعالج دم والن دّیات   المتق ن التح ضلاً ع ف

ستدامة ولا        ة الم ى التنمی ة عل تھا العولم ي فرض دة الت یماالجدی واق   س ل الأس تكام

تثمار    دفقات الاس ي ت الم،    السریعة، وحركة رؤوس الأموال والزیادات المھمة ف حول الع

   )١(.وذلك من أجل ضمان مستقبل الأجیال  القادمة

ھ   ك أن ن ذل ستنتج م ن"ی ي    م اعي والبیئ ستدامة الاجتم ة الم اد التنمی ین أبع ب

لال  خاصة كبعد جدی یبرز البعد الاجتماعي: والاقتصادي د لقیاس مستوى التنمیة، من خ

م              ى آخر، والأھ ل إل ن جی ات م ادة الطاق التركیز على زیادة كمیّة الإنتاج، عبر ضمان زی

سان        . تحقیق حاجات الإنسان الأولیّة    لوك الإن تمرار س ي أن اس ل ف أما البعد البیئي فیتمّث

  . الجنس البشري وتھدّد استمراریتھ سیؤدّي إلى تغییرات تنعكس على

البیئة كتابع للاقتصاد، كما یفعل معظم  لیھ، فإنھ لا یمكن الاستمرار في اعتباروع

ابع        علماء الاقتصاد، بل ینبغي اعتبار النظام ام الت صاد النظ ى والاقت ام الأعل ي النظ البیئ

و الجزء   . لھ صادي، فھ یم          أما البعد الاقت ادة تنظ ن إع ضمّن م ا یت اق م ي نط صلي ف المف

ي        ة ھیكلة الاقتصادللحیاة الیومیّة وإعاد ات، أي ف ل القطاع ي ك ستویات وف ل الم على ك

ي      . كل دوائر الإنتاج والتوزیع والإستھلاك     سوق ف ات ال والمحور الأساسي ھو رفض آلی

                                                             
ر   )١( ة  :أنظ داف التنمی ات أھ دة بیان دولي، قاع ك ال ستدامة،   البن الم

http//:datatopics.worldbank.org/sdgs  
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ن الأسعار     لاق م ة        تحدید الأسعار والإنط واد القابل تعمال الم اج إس ى الإنت ة، فعل الحقیقیّ

تھلاك أن    لا یثقل ك لإعادة التكوّن، وعلى التوزیع أن ى الاس ة، وعل اھل النظم الإیكولوجیّ

دمیر   ة ت صبح           لا یبقى كعملیّ يء ی ل ش ضیع، ك يء ی زول ولا ش يء ی لا ش ات، ف للمنتوج

  . مصدر ثروة

ن دون    وتتطلب التنمیة الم م المستدامة تحسین ظروف المعیشة لجمیع سكان الع

ب الأرض     زیادة استخدام الموارد درة كوك اوز ق ل  الطبیعیة إلى ما یتج ى التحم ي  . عل وف

الم،    حین أن التنمیة المستدامة اطق الع قد تستلزم إجراءات مختلفة في كل منطقة من من

ى   ة إل ود الرامی إن الجھ راءات      ف ین الإج ل ب ب التكام ا تتطل ستدام حقً اة م ط حی اء نم بن

   )١(:رئیسة المتخذة في ثلاثة مجالات

ا     الع النمو الاقتصادي والعدالة، إن النظم الاقتصادیة -١ ا بینھ ا بم ة حالیً المیة القائم

المسؤول الطویل الأمد، مع ضمان   من ترابط، تستلزم نھجًا متكاملاً لتھیئة النمو

  . عدم تخلف أي دولة أو مجتمع

ول       حفظ الموارد الطبیعیة والبیئیة من أجل الأجیال  -٢ اد حل لال إیج ن خ ة، م القادم

وار       تھلاك الم ن اس د م صادیًا للح تمرار اقت ة للاس ظ   قابل وث، وحف اف التل د، وإیق

  . المصادر الطبیعیة

ة -٣ ذاء     التنمی ل والغ ى العم ة إل الم بحاج عوب الع ع ش ث أن جمی ة، حی الاجتماعی

ى  . والرعایة الصحیة والماء والتعلیم والطاقة وعند العنایة بھذه الاحتیاجات، عل

وع الث  المجتمع العالمي أن افي  یكفل أیضاً احترام النسیج الثري الذي یمثلھ التن ق

                                                             
  : أھداف التنمیة المستدامة على الموقع الرسمى للأمم المتحدة على:أنظر  )١(

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/climate-change / 
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رام  ن أداء         والاجتماعي، واحت ع م ضاء المجتم ع أع ین جمی ال، وتمك وق العم حق

وعلیھ، فقد أكد التقریر، الارتباط الوثیق بین التنمیة . دورھم في تقریر مستقبلھم

ة    الاقتصادیة والاجتماعیة مع ى البیئ اظ عل ق      . الحف ان تطبی دم إمك ى ع ار إل وأش

ن دون   ستدامة م ة الم تراتیجیة للتنمی ب    اس ة للجوان ات التنمی ة متطلب ملاحظ

  . "والبیئیة الاقتصادیة والاجتماعیة"الثلاثة 

  )١(:ادراج السعادة ضمن أھداف التنمیة المستدامة: ثالثا

دة        ٢٠١٥فى نھایة سنة     م المتح راء الأم ن خب ستوى م ة الم ة رفیع  اجتمعت لجن

ى   للتنمیة العالمیة المستدامة لوضع أھداف التنمیة المستدامة فى الأ    دة، ویتبن لفیة الجدی

   )٢(. ٢٠١٤ التى انعقدت سنة ٢٠+تنفیذھا الدول أعضاء القمة العالمیة للبیئة ریو

ستدامة   ة الم داف التنمی  Sustainable Development Goalsوأھ

(SDGs)تستند الى أربعة أركان، وتتضمن ھدف تحقیق السعادة، وھى كما یلى  :  

  . ٢٠٣٠حلول سنة انھاء الفقر المدقع فى العالم حتى  -

    Sustainable Developmentالتنمیة المستدامة  -

 Happiness for Allتحقیق السعادة للجمیع  -

 Good Governance) الحكم الرشید(الحوكمة الجیدة  -

  : استراتیجیة التنمیة البشریة: رابعا

                                                             
صادیة    : صلاح زین الدین  :  أنظر  )١( ام       –التنمیة الاقت د الع ى النك د للقضاء عل دخل جدی سین  – م  وتح

  . ١٧٢ص . ٢٠١٦الطبعة الأولى، القاھرة . دار النھضة العربیة. مؤشر السعادة القومیة
  :  ٢٠١٥النسخة الانجلیزیة لتقریر السعاد العالمى لسنة : أنظر )٢(

Jeffrey Sachs: World Happiness Report 2015. Chapter 1.  
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دة          م المتح ائى للأم ا مفھوم      UNDPیعرف البرنامج الانم شریة بأنھ ة الب  التنمی

صادیة        واسع   شطة الاقت ع الأن ة ولجمی ة للتنمی دف وغای سان كھ ضع الان ة  . جدا ی فالتنمی

ق                شمل خل ة ت ذه العملی سان، وھ ام الان ار أم ات الاختی یع امكانی البشریة تصبو الى توس

ومن ھنا . قدرات وامكانیات وفرص للاستفادة منھا لخیر الانسان الذى ھو ھدف التنمیة      

ة فان التنمیة البشریة تشمل عدة ج  ق  . وانب اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة وثقافی ویطب

  . ھذا المفھوم على الدول المتقدمة والنامیة على السواء

وتنمیة الانسان تعنى توفیر ماتتطلبھ احتیاجاتھ من عوامل التنمیة، لا أن تقتصر       

زل     . تنمیتھ باعتباره موردا اقتصادیا فى عملیة الانتاج      سان متنوعة ولاتخت ات الان وطاق

وارد         ف وم الم ھ مفھ شیر الی ا ی ستھلكا، مثلم ا وم صادى منتج سان الاقت وم الان ى مفھ

ا شریة غالب ة أن   . الب ع مقول شى م ذى یتم و ال شریة ھ ة الب وم التنمی ان مفھ م ف ن ث وم

دفھا         ون ھ ى أن یك ا ینبغ ى     و. الانسان ھو صانع التنمیة كم ستدامة عل ة الم ز التنمی ترتك

ة و        ات البیئی ین التوازن ة   المواءمة ب سكانیة والطبیعی ا     . ال ذا تعرف بأنھ ي   "ل ة الت التنمی

ال           یش الأجی ث تع ة بحی وارد الطبیعی صف للم شكل من ل ب تخدام الأمث ى الاس سعى إل ت

  . على اعتبار أن السكان في تزاید"الحالیة دون ألحاق الضرر بالأجیال المستقبلیة 

ن    فتنطلق التنالبشریةوللتنمیة المستقلة علاقة واضحة بالتنمیة     ستقلة م میة الم

ا،        ھ خیراتھ ؤول الی ب أن ت ن یج أن الانسان ھو محور التنمیة وھو صانعھا، وھو أول م

اد          سانیة، وأن الاعتم شریة أو ان ة ب ضرورة تنمی ى بال ة ھ ة الحقیقی ى أن التنمی بمعن

ویترتب على ذلك ضرورة الاھتمام بالبشر . الأساسى فى التنمیة ھو الاعتماد على البشر

باع حاج  ة      واش ى كاف رارات ف نع الق ى ص اس ف تراك الن رورة اش یة، وض اتھم الأساس

اء         . المجالات وعلى كافة المستویات    واطن وبن ر الم ستقلة تحری وأحد أھداف التنمیة الم

ة      . الانسان الفاعل لا المفعول بھ     سؤولیة الجماعی ى الم ستدامة عل ة الم كما ترتكز التنمی

ي الت       ة وھ ة للتنمی اد الثلاث ة      لتعزیز الأبع ة، وحمای ة الاجتماعی صادیة، والتنمی ة الاقت نمی
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ة        دة للتنمی م المتح ف الأم البیئة على المستوى المحلي والإقلیمي والعالمي، بحسب تعری

 . ١٩٩٢المستدامة الذي وُضع خلال مؤتمر قمة الأرض في ریو دي جانیرو في عام 

ل   فى الفكر التنموى منذ الثمانینیات یرالجوھرىولعل ھذا التغییر     جع الى العوام

  : التالیة

ى   -١ ة ف ة والثقافی شریة والاجتماعی اد الب ذ الأبع م تأخ ى ل ة الت اذج التنمی اق نم  اخف

  . حسبانھا بصورة كافیة

ا           -٢ سبق لھ م ی دلات ل ات، بمع ا المعلوم ا، خاصة تكنولوجی م والتكنولوجی  تطور العل

ى اس           درتنا عل ة وق ة المتراكم ین المعرف ق فجوة ب ى خل ى  مثیل أدى ال تخدامھا ف

درك        أھیلا ت ر ت شریة أكث وارد ب ى م ة ال م الحاج الى تعظ شاكل، وبالت لاج الم ع

  . تحدیات التكنولوجیا الحدیثة

صناعى،         -٣ ع ال ل المجتم دریجیا مح ل ت ذى یح ة ال ع المعرف ور مجتم شوء وتط  ن

ن     ة م ر أھمی ة أكث ات والمعرف ة والمعلوم شریة المؤھل وارد الب ھ الم صبح فی وت

اط    . یة ورأس المال  الموارد الطبیع  وھذه العوامل الثلاثة تشیر بوضوح الى الارتب

  . الأساسى المتبادل بین التنمیة البشریة والعلم والتكنولوجیا

  : تأصیل نظرى لمفھوم التنمیة البشریة ): ١( 

م         ائى للأم امج الانم ن البرن نویا ع صدر س تشیر تقاریر التنمیة البشریة، والتى ت

دة  نة  UNDPالمتح ذ س یع     ١٩٩٠ من ى توس دف ال شریة تھ ة الب ى أن التنمی ، ال

یا      ا وسیاس صادیا واجتماعی ة اقت اة كریم تعھم بحی ل تم ن أج اس م ام الن ارات أم الاختی

دة،         . وثقافیا ة جدی س مدرسة فكری ضع أس وھذا یتمشى مع المفھوم الواسع للتنمیة، وی

ر ا         ن عناص ره م یلة كغی رد وس یس مج ة ول دف للتنمی سان كھ ى الان ر ال اجتنظ . لانت

سان             دفھا الان سان، ھ والتنمیة ستأخذ بذلك أبعادا أكثر شمولا وانسانیة وتكون لأجل الان
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و         . وتنھض بالانسان  ا، فھ سان كمحور لاھتمامھ ى الان شریة ال وینظر مفكرو التنمیة الب

ة                ا المادی ل أبعادھ ة بك ون التنمی ھ تك ن أجل یلتھا، وم ت وس غایة التنمیة وفى نفس الوق

ة  رى الأرض      و. والثقافی اج الأخ ر الانت ة عناص صر كبقی رد عن سان كمج ي الان لاینظر ال

ة         ى عملی ورأس المال، یساھم فى النمو الاقتصادى، ویحصل على عائده من الاشتراك ف

   )١(.الانتاج

صطلح     د فرض م ة وق صادي وال     التنمی اب الاقت ي الخط سھ ف شریة نف سیاسي  الب

م                  ائي للأم امج الإنم ب البرن ا لع سعینات، كم ذ الت الم بأسره وخاصة من على مستوى الع

ن    سنویة ع اریره ال دة وتق ةالمتح ذا     التنمی یخ ھ شر وترس ي ن ارزا ف شریة دورا ب  الب

ة   التنمیةومن ذلك فإن مصطلح     . المصطلح  البشریة یؤكد على أن الإنسان ھو أداة وغای

ا      التنمیة حیث تعتبر    التنمیة  البشریة النمو الاقتصادي وسیلة لضمان الرفاه للسكان، وم

 البشریة إلا عملیة تنمیة وتوسع للخیارات المتاحة أمام الإنسان باعتباره جوھر        التنمیة

  .  ذاتھا أي أنھا تنمیة الناس بالناس وللناسالتنمیةعملیة 

اع   مفھوم البشریة ھو    التنمیة مفھوم إن   ات والأوض  مركب من جملة من المعطی

ن          التنمیةو. والدینامیات  البشریة ھي عملیة أوعملیات تحدث نتیجة لتفاعل مجموعة م

 والمتنوعة من أجل الوصول إلى تحقیق تأثیرات وتشكیلات العوامل والمدخلات المتعددة

ال               ر الأجی صلة تتواصل عب ة مت ي وھیحرك یاقھ المجتمع ي س معینة في حیاة الإنسان وف

ب  ذا الكوك ى ھ ة عل ة والبیئی ع الجغرافی ر المواق ا وعب ةف. زمان ة التنمی شریة المركب  الب

ھ                  تست اء بحاجت ھ والوف ضمن كینونت ین تت ھ ح د ذات ي ح دفا ف سان ھ ى الإن دعي النظر إل

                                                             
ر  )١( شریة         : أنظ ة الب ة التنمی م لخدم ائي، إدارة الحك دة الإنم م المتح امج الأم دة، برن م المتح الأم

                                                                 : على الموقع: ١٩٩٧المستدامة، 
www.poger.org/publications/other/undp/governance/undppolicy 
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ھ      . الإنسانیة في النمو والنضج والإعداد للحیاة   ي مجتمع اة ف إن الإنسان ھو محرك الحی

ة إن ھدف  . ومنظمھاوقائدھا ومطورھا ومجددھا   ة ا  التنمی ى تنمی ع     تعن ي مجتم سان ف لإن

ة         ة والعلمی ھ الفكری ة، واتجاھات ھ الاجتماعی ما بكل أبعاده الاقتصادیة والسیاسیة وطبقات

  . والثقافیة

د  ذا       وق رویج ھ ي وت ي تبن ا ف ائي دورا ریادی دة الإنم م المتح امج الأم ب برن لع

ام    ن ع ارا م داره اعتب ي إص امج ف دأ البرن ي ب شریة الت ة الب اریر التنمی ي تق وم ف المفھ

شر         . ١٩٩٠ امن ع رن الث ویرى البعض أن تاریخ التنمیة البشریة یعود إلى منتصف الق

ي         ن المفھوم ف وامتد طوال القرنین التالیین، ولكن یختلف المفھوم عند تلك المدارس ع

دم           ى ق اج عل ر الإنت ن عناص صرا م ل عن رت العم ى اعتب ي أن الأول دة ف ھ الجدی حالت

و       المساواة مع بقیة العناصر، أما الم     ة فھ سان ھو جوھر التنمی ر الإن فھوم الجدید فیعتب

ة            دف التنمی ھ ھ ل أن اج ب ل إنت ط عام ط      . لیس فق یس فق ستجیب ل ب أن ت ة یج وأن التنمی

ذلك         سیاسیة ك ة   . للمتطلبات الاقتصادیة، بل إلى المتطلبات الاجتماعیة وال وتعرف التنمی

دة بأنھ      ارات    "ا البشریة طبقا للتعریف الوارد في تقاریر الأمم المتح یع الخی ة توس عملی

ك       " المتاحة للناس  أن تل ویوجد إجماعا یكاد یكون تاما بین المھتمین بالتنمیة البشریة ب

   )١(.الخیارات قد تكون بلا حدود وأنھا تتغیر عبر الزمن

ا وردت لأول  كلولكن ثمة خیارات تبقى جوھریة في      مستویات التنمیة، وھي كم

  : ١٩٩٠تحدة الإنمائي عن التنمیة البشریة مرة في تقریر برنامج الأمم الم

                                                             
الناشر مؤسسة فریدریش إیبرت . المشاركة السیاسیة للمرأة): مؤلف ومحرر( ھویدا عدلى :أنظر  )١(

  ٣٥-٢٢ص . ٢٠١٧الألمانیة، مكتب مصر، القاھرة، 
ل ال د كام رام   محم ز الاھ اھرة، مرك ضایا، الق سلة ق ستدامة، سل شریة الم ة الب لیم، التنمی ابعي س ت

دة    .٢٠٠٦، أب  )٢٠(للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، العدد    م المتح امج الأم الأمم المتحدة، برن
  . ١٢، ص ١٩٩٢الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، 
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  .   أن یعیش الانسان حیاة طویلة وفى صحة جیده-١

  .   أن یحصل الانسان على معارف-٢

  .   أن یحصل الانسان على الموارد الضروریة لتوفیر مستوى معیشة لائق-٣

ة         ن الحری د م ا تمت دیرا عالی راء تق ض الخب درھا بع رى یق ارات أخ اك خی وھن

ذات           السیاس احترام ال ع ب داع والتمت وافر فرص الإب الى ت ة غ یة والاقتصادیة والاجتماعی

سان وق الإن مان حق ومي  . وض اتج الق ي الن سنویة ف ادة ال دل الزی ر أن مع رى التقری وی

ة              ك أن ثم ى ذل دلیل عل ا وال یس كافی ھ ل ة ولكن ة التنموی الإجمالي شرط ضروري للعملی

ذكور      أقطارا حققت تقدما ملموسا في أحوال ا       و الم اس النم رة بمقی ا فقی لبشر رغم كونھ

  . والعكس

ام     شریة لع ة الب ر التنمی د تقری د اعتم عھ  ١٩٩١وق ذي وض ات ال صنیف الحری  ت

در دراسة شملت             ذي أص ا ال ارز ھیومان داد    ٨٨الباحث الأمریكي ھوش اول تع ة وح  دول

داد    ذا التع ا لھ دول وفق ك ال ب تل ة وترتی وع الدراس ات موض صر . الحری ة  ح٤٠وح ری

  : وزعھا على خمسة أصناف على النحو التالي

سیاسي       -١ ع ال ق التجم ارج، وح ى الخ سفر إل وطن، وال ل ال سفر داخ ي ال ق ف  الح

وق     رق حق ة خ ات ومتابع ي المعلوم یم وتلق ى التعل ق ف ـ والح وین الجمعیات وتك

  . الإنسان واستخدام اللغة الاثنیة

ل غی      -٢ ال، والقت ة الأطف سخرة وعمال ذیب     الحریة من ال اء والتع انوني والاختف ر الق

والإكراه البدني وعقوبة الإعدام والعقوبات البدنیة والاعتقال الإداري والانضمام     

سیاسیة            ة ال ون والرقاب ى الفن ة عل ن الرقاب ة م الإجباري لحزب أو تنظیم والحری

  . على الصحف والرقابة على البرید والتنصت على الھاتف



 

 

 

 

 

 ١٠٠

راع       الحریة في المعارضة السیا  -٣ ددة الأحزاب والاقت ات متع سلمیة والانتخاب سیة ال

ى         ة ف رأة، والحری العام والسري والمساواة السیاسیة والقانونیة بین الرجل والم

ى صحافة      ة ف الفرص الاقتصادیة والاجتماعیة المتكافئة للأقلیات الاثنیة، والحری

تقلال   ون، واس ة والتلفزی تقلال الإذاع ستقلة واس شر م ستقلة ودور ن ضاء م  الق

  . واستقلال النقابات

ضائیة    -٤ ساعدة الق ھ، والم ت إدانت ى تثب واطن حت راءة الم سیة، وب ي الجن ق ف  الح

دم            سریعة وع ة ال ة والمحاكم ة العلنی امي والمحاكم ار المح المجانیة وحریة اختی

  . التفتیش إلا بإذن قضائي وعدم الاستیلاء غیر القانوني على الملكیة الخاصة

صیة -٥ وق شخ دني،      حق زواج الم دین أو ال رق أو ال تلاف الع م اخ زواج رغ ي ال ف

ن          والمساواة بین الجنسین أثناء الزواج وفي إجراءات الطلاق، وممارسة أي دی

  . وتحدید العدد الذي یریده من الأطفال

      : دراسة نقدیة لطرق قیاس التنمیة البشریة ): ٢( 

ة     د التنمی صعوبة تحدی ت من   نظرا ل صادیة قام دة   الاقت م المتح ة الأم ار    ظم ي إط ف

ة     دة للتنمی م المتح ل       U N D Pبرنامج الأم ي دلی ل ف ة والمتمث اس للتنمی دار مقی ، بإص

نة  H D Iالتنمیة البشریة  ة      ١٩٩٠ والذي ظھر س یة متمثل اییر أساس لاث مع شمل ث ؛ ی

ھ      ر عن صحي المعب ستوى ال ي الم ي،        ف ستوى التعلیم یلاد، والم د الم ع عن سن المتوق بال

افة      الثالث مستوى المعیشةوالعامل دل؛ بالإض ي المع المعبر عنھ بمستوى الدخل الحقیق

ر  ل أخ اك دلی دلیل ھن ذا ال ى ھ درات   إل ع الق ي توزی ة ف دم العدال ار ع ین الاعتب ذ بع یأخ

اث  ل         البشریة بین الذكور والإن ذكورة، ویتمث سابقة الم ة ال اییر الثلاث ى المع افة إل بالإض

ل     التنمی ھذا المقیاس في دلیل ة فیتمث ر للتنمی دلیل الأخی ة البشریة المعدل للجنس؛ أما ال

  . ١٩٩٧الفقر التنموي والذي أضیف سنة  في دلیل
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ة ى التنمی رق إل د التط ر لا   وعن ر أن الفق ر؛ غی ى الفق تكلم عل ال ن ة الح فبطبیع

ن أجل       یقتصر فقط على الدول النامیة الي م ة؛ وبالت دول المتقدم وإنما یوجد أیضا في ال

ة        یجب التفرقة بین الفقرقیاسھ دم تلبی ي ع ل الأول ف ث یتمث المطلق والفقر النسبي، حی

مجموعة من السلع والخدمات ممثلة لحد محدد للعیش،  الحاجیات الأساسیة عند تعریف

ل     وبالتالي یعتبر فقیر كل من لا یصل سبي یتمث ر الن إلى ھذا الحد في استھلاكھ، أما الفق

یملكھ الآخرون رغم حیازتنا على أكثر من الحد المحدد  ومافي وجود فرق بین ما نملكھ 

  . للعیش

ام            شریة ق ة الب اس للتنمی نعرض فیما یلى طریقة بناء دلیل التنمیة البشریة كمقی

دة           م المتح ائى للأم ذا       UNDPبتطویره خبراء البرنامج الانم د لھ م نعرض أوجھ النق ، ث

اس  المؤشر، وھل یطابق الشروط الواجب توافرھا فى مؤ     ذا    . شرات القی دى صحة ھ وم

ھ    ھ أم نترك وم بتعدیل ھ، أو نق ى تطبیق ستمر ف ل ن شریة، وھ ة الب اس التنمی ر لقی المؤش

  . جانبا

  : بناء دلیل التنمیة البشریة والنقد الموجھ الیھ ): ٣( 

دة         م المتح ائى للأم امج الانم ام   UNDPیصدر البرن ذ ع ر   ١٩٩٠ من نویا تقری  س

وى عل شریة ویحت ة الب الم التنمی ى دول الع شریة ف ة الب رات التنمی د . ى مؤش ویوج

اس       املین لقی ة مستویین متك شریة التنمی ھ      :  الب تج عن ومى وین ستوى الق ى الم الأول عل

سیمات        ى تق دلیل التنمیة البشریة، والمستوى الثانى للتنمیة البشریة تفصیلى یتطرق ال

 قیاس التنمیة البشریة الخ فیجرى.. مختلفة على أسس اقتصادیة واقلیمیة ودیموجرافیة

ة             م التنمی ى تھ الات الت ن المج ر م من خلال مجموعة مؤشرات تلخص المنجزات فى كثی

فمثلا فى مجالات التعلیم تستخدم نسب القید فى مراحل التعلیم المختلفة، وعدد   . البشریة
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ذا        ى ھ شریة ف ة الب اس التنمی ذ كمؤشرات لقی ل تلمی ى ك اق عل دارس، والانف ذ الم تلامی

  . الالمج

ار   Human Development Index (HDI) البشریةودلیل التنمیة   ھو معی

ومى        احصائى لقیاس التنمیة البشریة بطریقة أوقع من معیار نصیب الفرد من الناتج الق

ام       . الاجمالى ولادة والالم د ال ب عن ویربط دلیل التنمیة البشریة بین الدخل والعمر المرتق

شریة       بالقراءة والكتابة للخروج برقم    ة الب ستوى التنمی ب لم اریر   .  عام وترتی د تق وتعتم

دة     م المتح ائى للأم امج الانم صدرھا البرن ى ی شریة الت ة الب ل  UNDPالتنمی ى دلی  عل

  : التنمیة البشریة فى تصنیف الدول الى ثلاث مجموعات كالآتى

  .  فأكثر٨. ٠دول ذات تنمیة بشریة عالیة، یكون قیمة الدلیل  -

  . ٨. ٠ الى ٥. ٠ة متوسطة، وقیمة الدلیل تتراوح بین دول ذات تنمیة بشری -

  . ٥. ٠دول ذات تنمیة بشریة منخفضة، وقیمة الدلیل أقل من  -

ام             ى ع رات، وحت دة متغی ب لع اس مرك شریة مقی ة الب  ١٩٩٣ویعتبر دلیل التنمی

ل      ول الأج اس ط دخل، ویق ة وال ر والمعرف ول العم ى ط ات وھ ة مكون ى ثلاث تمل عل اش

ع   العمر المتوق سبة     ب ا ن ى، وھم ید التعلیم رین للرص ة بمتغی اس المعرف یلاد وتق د الم  عن

سات      ى المؤس ة ف نوات الدراس دد س ط ع ار، ومتوس د الكب ة عن راءة والكتاب ة الق معرف

ة اء وزن   . التعلیمی ق اعط یمىعن طری از التعل اس الانج دل مقی ة  ٢/٣ویع سبة معرف  لن

ة   . ت الدراسة لمتوسط عدد سنوا   ١/٣القراءة والكتابة، واعطاء وزن      ر التنمی وفى تقری

 اشتمل دلیل التنمیة البشریة على أربعة مكونات تتعلق بطول العمر ١٩٩٤البشریة لعام  

ى           دد خریج المتوقع عند المیلاد، ونسبة معرفة القراءة والكتابة عند الكبار، ومتوسط ع

شرائیة     القوة ال ة ب تم قیاس رد وی ى للف دخل الحقیق ط ال نویا، ومتوس دارس س ة الم للعمل

ة رق      . الوطنی شریة بط ة الب ر التنمی ى تقری ا ف ت معالجتھ ة تم رات الأربع ذه المتغی وھ
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ة   ١/٣وأوزان مختلفة، فتوقعات العمر عند المیلاد أعطیت وزن       راءة والكتاب ، معرفة الق

ت وزن  ي وزن    ٢/٩أعطی د أعط ى فق ام الدراس ول الع ط ط ا متوس ط ١/٩، أم ، ومتوس

ي وز        رد أعط ى للف س        . ١/٣ن  الدخل الحقیق ا أس ذه لھ ة ھ رات المختلف اییس المتغی ومق

  . للمقارنة، بحیث أن القیم الملاحظة فى بلد معین تتراوح مابین الصفر والواحد الصحیح

ت        ان صحة نتائج قیاس التنمیة البشریة لم تبلغ درجة مستقرة أو مثالیة، فمازال

شمولیة،  فى حاجة الى التعدیل والتنقیح، كما أنھا مازالت تفتقد الى    التأصیل النظرى وال

ى               این ف یح التب ى توض درة عل ومعالجة كل المتغیرات الھامة وأن تتمیز بالحساسیة والق

ھا  رى قیاس ى یج رات الت ل   . المتغی ان دلی و اذا ماك سھ الآن ھ رح نف ذى یط سؤال ال وال

ى التنمیة البشریة یصلح بوضعھ الراھن للتطبیق أم أنھ ینبغى تركھ أو الاستغناء عنھ؟ ف 

ة        ال التنمی ى مج ى ف رى ومعرف راكم فك ن ت ى م د الماض ى العق دث ف ا ح ة أن م الحقیق

ر التنموى،          ى الفك زة ف دة ومتمی البشریة، یجعلنا لانخطىء القول بأن ھناك مدرسة جدی

ول أن  . وھى مازالت فى دور الانشاء ولم تكتمل بعد دعائمھا وبنیتھا الداخلیة      ویمكن الق

ى     مدرسة التنمیة البشریة ستك    ھ ف ا فان ن ھن تمل وتستقر فى مجتمع المعرفة الكونى، وم

شریة               ة الب ى مؤشرات التنمی ى ف صور النظرى والعمل ب الق ن جوان تقدیرنا، وبالرغم م

التطبیق      ة        . حالیا، الا أنھا جدیرة ب ة مؤشرات التنمی ضج فعالی ال ستن ق الفع ى التطبی وف

  . البشریة وتستقر مفاھیمھا

اس ا   ة قی سین منھجی ن تح ة  ویمك ب، خاص ن الجوان ر م ى كثی شریة ف ة الب لتنمی

ضا     قلھا وأی شریة وص ة الب اییس التنمی اء مق ویر لبن دث تط ت یح رور الوق ع م ھ م وأن

ا           ز علیھ ى ترتك ات الت ات والمعلوم د البیان وفر    . تطویر قواع تتكون الارادة وتت ذلك س وب

شریة   ة الب اس التنمی ائج قی حة نت ة ص ع درج ة لرف التفك. الامكانی دیر ب ضا أن والج یر أی

عوبات    عف وص اط ض انى نق ضا تع ى أی ت ھ ى الآن مازال ة حت ة المطبق رات التنمی مؤش

  . نظریة وعملیة ومنھجیة
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سانیة   وھكذا ساد في الفكر الاقتصادي التنموي حتى ان التنمیة یجب ان تكون ان

صالح      ة وم ى رغب ستندة عل ل م ھ    ك س ھویت ب ان تعك ع ویج یلة    مجتم ضارتھ الأص . وح

التنمیة وان یتجھ   في المجتمع یجب ان یتوقع الحصول على منافع من ھذهوالى كل فرد 

صادي   سان الاقت ن الان یك ع ة الكلاس اوز رؤی صادي لتج ر الاقت الفك

Homooeconomicusبالاقتصاد الانساني  واستبدالھ .  

شة        رئیسیة جعلتاسبابوھناك ثلاثة  ي مناق ر ف شریة ذات أث تقاریر التنمیة الب

  : بھ على اوسع نطاق المستدامة على الصعید العالمي واثارة الاھتماممفھوم التنمیة 

ضیة    ) أ( فھا ق ة بوص ت التنمی ا تناول ة    انھ صادیة واجتماعی اد اقت املة ذات أبع ش

  . وبیئیة وسیاسیة وثقافیة

دف   ) ب( ضل        ان ھذه التقاریر تنبھ العالم الى ان الھ اة اف ة ھو حی ن التنمی اس م الاس

صادیاً أك     و اقت یس نم اس، ول ط  للن ر فق شر  . ث ك ان الب ة      ذل ن التنمی دف م م الھ ھ

  . ولیسوا عبید للنمو

د        لقد تناولت تلك التقاریر تقدم  ) ت( د سواء، فق ى ح وب عل شمال والجن التنمیة في ال

د    ھ لا یوج ى ان اریر ال ك التق ارت تل ز    اش د انج الم ق ي الع د ف د واح ى الان بل حت

 . مجتمعھ التنمیة واستدامتھا لكل ابناء
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  تعريف تمكين المرأة وأبعاده: ثالالمطلب الث
  

  : المرأة كعنصر فعال فى التنمیة: أولا

أولت منظمات المجتمع المدني اھتماما كبیرا بقضایا المرأة، وأتاحت لھا الفرصة 

شاركة  اه            للم دورھا تج ام ب ن القی صاؤھا ع ع، ولایجوز إق ي للمجتم رد ینتم ا ف باعتبارھ

ضویتھا   ومكانة   في  مجتمعیا، وأصبح للمرأة دور ث ع منظمات المجتمع المدني من حی

ات     ذه التنظیم ي ھ ادة ف ولى القی ساواة     .وت دم الم ن ع رأة م ي للم رر الحقیق  إن التح

ى   الاجتماعیة یعنى المساواة بالرجل في الحقوق، وفي اتخاذ القرار في كل المیادین وعل

  . كل المستویات

ن  وقد ظھر مصطلح تمكین المرأة في تسعینیات القرن العشری      ن كجزء أساسي م

ات تراتیجیات وسیاس م    إس ة  للأم ؤتمرات المتعاقب ا الم ى تبنتھ صادیة الت ة الاقت التنمی

ام        ة ع ة والتنمی دة للبیئ م المتح ؤتمر الأم ن م ة م دة بدای ذا الادراك . ١٩٩٢المتح وھ

ة      الواسع لأھمیة دور المرأة في التنمیة داف الألفی دة لأھ م المتح انعكس في صیاغة الأم

ساء    . المستدامة ة، و كجزء رئیسي من أھداف التنمیةللتنمی اج الن ان ادم وبمعنى آخر ف

ادة        ى زی دف ال ستدمة، یھ ة الم شطة التنمی ي أن ة،       ف ن جھ رأة م صادي للم شاط الاقت الن

ساواة           ا الم لال منحھ ن خ ك م ة أخرى، وذل ن جھ اعي م سیاسي والاجتم ي فرص    وال ف

ى ا       صول عل ي الح ساواة ف دریب والم یم والت ي      التعل شاركة ف ي الم ق ف وارد والح لم

   )١(.السلطة

                                                             
  : أنظر  )١(

= 



 

 

 

 

 

 ١٠٦

ي              یس ف املة ل ول ش ة تح ب عملی رأة یتطل ین الم ا أن تمك ضح لن ا یت ن ھن م

ك  ة تل ع، وخاص سات المجتم ة   مؤس ة والھیمن ة الأبوی دعم البنی ي ت سات الت المؤس

ب               . الذكوریة ك یتطل شاملة، و ذل ة ال ة التنمی ى عملی ي ف رأة الفعل ین الم ویتجلى أثر تمك

ة  سیة  إزال ة والمؤس ق الاجتماعی ة    . العوائ ومي التنمی شاركة بمفھ وم الم صل مفھ ویت

ل      ى ك المستدامة والتمكین، أي القدرة على إحداث تأثیر ایجابى لصالح مشاركة المرأة ف

الات  رأة       . المج شاركة الم ى تطویر م ین إل وم التمك شیر مفی ا     وی دراتھا ووعیھ ة ق وتنمی

  . الحیاةومن ثم تحقیق الذات فى مختلف جوانب 

  :دور المرأة فى الحد من الفقر وتحقیق الأمن الغذائى: ثانیا

ة   وفقا لتقریر صادي والتنمی إن   OECD العمل في العالم لمنظمة التعاون االقت ف

ك     % ٥٠من العمل الزراعى وینتجن  % ٦٦النساء یمارسن قرابة     ع ذل ذاء؛ وم من الغ

سبة   ن  % ١٠لا یتعدى نصیبھن من الدخل ن صتھن م ن    الم وح د ع ة لاتزی ا  % ١لكی مم

ن               ق الأم ر أو تحقی ن الفق د م ة أو الح ق التنمی ستھدف تحقی یحتم على أي إستراتیجیة ت

ریكا  ا ش رأة بإعتبارھ ین الم ى تمك ز عل ذائي التركی م . الغ ة الأم ر لمنظم ار تقری د أش وق

إلى أن سد الفجوة  عن وضع النساء في قطاع الزراعة) الفاو(المتحدة للغذاء والزراعة 

دد      و ض ع ى خف ؤدي إل د ی ة ق اع الزراع ي قط ال ف ساء والرج ین الن ساواة ب ق الم تحقی

ین             ا ب راوح م دل یت ذائي بمع ن الغ دام الأم ن انع انون م ذین یع ى  ١٠٠الأفراد ال  ١٥٠ إل

رد ون ف ل . ملی ادة دخ ا أن زی حة     كم ة وص رات تغذی سین مؤش ي تح ساھم ف ساء ی   الن

   )١(الأطفال 
                                                             

= 
World Economic Forum, “Women’s economic empowerment is the smart 
thing to do. What’s stopping us?”, 2017c. 

  : أنظر )١(
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 ١٠٧

ة     ر لمنظم ار تقری د أش ذلك فق رص    ك ة ف ة أن إتاح صادي والتنمی اون الاقت التع

دخلات    ى الم صول عل ى           للح ؤدي إل د ت ذكور ق ك المتاحة لل ة لتل ساء مماثل ة للن الزراعی

، كذلك فقد أشار تقریر التنمیة %٢٠زیادة الانتاج الزراعي في افریقیا بنسبة تصل إلى    

ف  الجنسی  ،إلى أن غیاب المساواة بین٢٠١٦البشریة في افریقیا لعام  ن في افریقیا تكل

   )١(.من ناتجھا المحلي االجمالي% ٦القارة قرابة 

  :ضرورة القضاء على أشكال التمییز ضد المرأة: ثالثا

سین     لقد نص الھدف الخامس ین الجن ساواة ب للتنمیة المستدامة على تحقیق الم

 أساسًا وذلك باعتبار أن المساواة من حقوق الانسان وانما. وتمكین كل النساء والفتیات  

الم      ي الع دة     . من الأسس الضروریة اللازمة لتحقیق الرخاء والسلام ف اع ع ن اتب د م فلاب

رأة،        د الم خطوات للوصول إلى الأھداف المرجوة، والقضاء على جمیع أشكال التمیز ض

صولھا         ى ضمان ح والقضاء على جمیع أشكال العنف في كل جوانب الحیاة، بالإضافة إل

یة والإنجابیة، وكفالة مشاركتھا بمساواة مع الرجل في جمیع    على جمیع الخدمات الصح   

 )٢(.مستویات صنع القرار في الحیاة السیاسیة والاقتصادیة العامة

                                                             
= 

 Feminist Economics of Inequality, Development, and Growth. Berik, 
Gunseli atal. 15, 2009, Feminist Economics, 1 Vol. 3, pp. 1-33.  

  : أنظر )١(
Food & agriculture organization: The State of Food and Agriculture 2010-
2011: Women in Agriculture, closing 1 the gender gap for development 
Women Empowerment and Economic Development: An Exploratory Study 
in Pakistan.  

  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مؤشر المساواة بین الجنسین: أنظر )٢(
http://hdr.undp.org/en/composite/GII  



 

 

 

 

 

 ١٠٨

  : أھداف تمكین المرأة تحدیات أمام تحقیق: رابعا

و      التنمیة معوقات أبرز أحد تمكین المرأة ھو ان عدم رأة ھ اج الم ان إدم ذلك ف  ل

ة  وتواجة . یة المستدامةالتنم لتحقیق مسبق شرط ق   الدول دیات لتحقی ین    تح داف تمك أھ

 بشأن لصالح الرجال كبیرة نوعیة فجوة فثمة المرأة بالمشاركة الاجتماعیة والسیاسیة،

سب  ل  ن ساء  تمثی ى  الن ع  ف اذ  مواق رار،  اتخ ث  الق ب  حی ى   یتطل ضاء عل ذه  الق  الفجوة  ھ

 من عامة سیاسات ن، وإقرارالقوانی من لجملة مراجعة الجنسین بین المساواة وتحقیق

 داخل  الفرص  تكافؤ من أجل تحقیق محددة إجراءات تتضمن الاجتماعى، النوع منظور

ع  سات  جمی ة،  المؤس ضلًا  بالدول ن  ف ادة   ع دخلات ج ر    ت ن أجل تغیی ة  م ة  الثقاف  الذكوری

 شغل فى ضدھن للتمییز وتكرس تقلیدیة، أطر النساء فى تضع التى المجتمع فى السائدة

    )١(.القرار اتخاذ لمواقع وصولھن وتحول دون القیادیة، المناصب

  

                                                             
  : أنظر فى ذلك (1)

دا  دلى   ھوی ف (ع رر  مؤل شاركة ): ومح سیاسیة  الم رأة  ال سة  . للم ر مؤس دریش  الناش رت   فری إیب
 . ٣٣ص . ٢٠١٧مصر، القاھرة،  الألمانیة، مكتب
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  المبحث الثانى
  مفهوم الدور الاقتصادي للمرأة وأهميته للتنمية المستدامة

  
  مفهوم الدور الاقتصادي للمرأة: لالمطلب الأو

  
  : تكامل دور المرأة مع الرجل فى تحقیق التنیة المستدامة: أولا

ة       تعتبر المرأة عبر تاریخ الا  ى البنی ؤثرة عل ات الأسرة، والم نسانیة محور علاق

اعي       ر الاجتم ي التغیی یا ف ع الرجل     . الاجتماعیة، وتعتبر عاملا أساس ا م ل أدوارھ وتتكام

اة     لوب الحی ي اس ؤثر   The Way of Lifeلإحداث التغییر المنشود من تطور ف ا ی ، مم

سؤ   . على المجتمع وقیمھ وعلاقاتھ ومؤسساتھ     اعي وم ھ دور اجتم ا   ان اقة تحملھ ولیة ش

ل         م للرج شریك الأھ زال ال ت ولا ت ث كان ال، حی ة الأجی المجتمع وتربی رأة للنھوض ب الم

ؤدي             ھ وت دبیر احتیاجات زل وت وتتولى في غیابھ للعمل أو لظرف آخر بإدارة شؤون المن

    )١(.مھام رب الأسرة، أى أنھا تقوم أیضا بدور الأب

  : میةالمعارضون لدور المرأة فى التتن: ثانیا

زعم       ینتقد البعض صحة الافتراضات الأساسیة في نھج دور المرأة في التنمیة، ب

ا     أن ھذا النھج یتجاھل العملیات الاجتماعیة الكبیرة التي تؤثر على حیاة المرأة وأدوارھ

ة  سین         . الإنجابی ین الجن ساواة ب دم الم شكلة ع ة لم باب الجذری الج الأس ھ لا یع د   .وبأن وق

                                                             
ة منظمة المرأة ا  :  أنظر )١( ة          : لعربی ى المنطق ستدامة ف ة الم داف التنمی ق أھ رأة وتحقی ول الم ر ح تقری

  . ٩٨ص . دراسة استرشادیة: العربیة



 

 

 

 

 

 ١١٠

تخدام  ١٩٨٠في عام   ) GAD(تنمیة  سعى نھج الجنس وال     لمعالجة المشكلة، وذلك باس

ة      . التحلیل الجنساني لتطویر نظرة أوسع     ات، والطریق حیث یھتم ھذا النھج كثیراً بالعلاق

ى           التي یشارك بھا الرجال والنساء في عملیات التنمیة، بدلاً من التركیز بشكل صارم عل

   )١(.قضایا المرأة

  :  قضیة المجتمع كلھقضیة المرأة ھى : ثالثا

ا        صادیة ونیلھ ة والاقت اة الاجتماعی ي الحی ساھمتھا ف رأة وم ضایا تحرر الم ان ق

ھ  المجتمعحقوقھا كاملة تعتبر جزء من قضایا        صادي     ،  بأكمل ام الاقت ة النظ أثر بطبیع وتت

وبالقاء نظرة على أوضاع المرأة . والاجتماعي وبنوع العلاقات السائدة في ذلك المجتمع

وى            في مخت  ن الق ا جزء م اریخ باعتبارھ لف التشكیلات الاجتماعیة الاقتصادیة، عبر الت

نجد أن دورھا في المجتمع العبودي والاقطاعي اقتصر على     ، العاملة في تلك المجتمعات   

                                                             
  :أنظر  (1)

Berik, Gunseli atal.: Feminist Economics of Inequality, Development, and 
Growth, in: Feminist Economics, Vol. 3, 2009. pp. 1-33.  
The Impact of Gender Inequality in Education and Employment on 
Economic Growth: New Evidence for a Panel of Countries. Klasen, 
Stephan and Fransheska Lamanna. 15, 2009, Feminist Economies, Vol. 3, 
pp. 91-132.  

  :أنظر
Berik, Gunseli atal.: Feminist Economics of Inequality, Development, and 
Growth, in: Feminist Economics, Vol. 3, 2009. pp. 1-33.  
The Impact of Gender Inequality in Education and Employment on 
Economic Growth: New Evidence for a Panel of Countries. Klasen, 
Stephan and Fransheska Lamanna. 15, 2009, Feminist Economies, Vol. 3, 
pp. 91-132.  



 

 

 

 

 

 ١١١

ك             صادیة وذل ة الاقت ن الناحی ا للرجل م صرا تابع رت عن العمل الرعوي والزراعي واعتب

  .  قائمة آنذاك والتي اتسمت بانخفاض انتاجیة العملفي اطار أسالیب الانتاج التي كانت

ادت           ي ق صناعیة الت ورة ال ر الث ان انتقال المجتمعات الى المرحلة الرأسمالیة عب

ة     د العامل ر للی تخدام أكث ر واس ل أكب رص عم وفیر ف ى ت رأة   ، ال وج الم ى ول اعد عل س

ة  ل المختلف الات العم ات الا. لمج یادة علاق د أدت س ك فق ى ذل افة ال مالیة اض اج الرأس نت

د واشكال            یم والتفالی ي الق ي ف وانھیار علاقات الانتاج الاقطاعیة الى احداث تغییر اساس

ر تحرر       ذا التغیی أنماط الحیاه التي كانت مسیطرة خلال المرحلة الاقطاعیة وترافق مع ھ

  . نسبي للمرأة ساعد على زیادة مشاركتھا للرجل في النشاط الانتاجي

ر   ضیة الم ا أن ق ضایا   بم ن ق زل ع ردة وبمع صورة مج ث ب ن أن تبح أة لایمك

ع     ضایا المجتم ن ق زء م ي ج رأة ھ ضیة الم ار أن ق ل، باعتب ع كك وض ، المجتم ان النھ ف

ساواة       ضمن الم ل ی ي متكام وي وطن شروع تنم ار م ي اط تم الا ف ن أن ی المرأة لایمك ب

  . والعدالة الاجتماعیة مما یؤمن التوظیف الامثل للموارد البشریة

ة،          ومن  ة والمحلی ات الدولی  ھنا فقد استحوذت قضایا المرأة على اھتمام المنظم

ي        ا الفاعل ف ان دورھ ع، وبی ومؤسسات المجتمع المدني لتحلیل مركز المرأة في المجتم

   )١(.عملیة التنمیة المستدامة

                                                             
  : أنظر  )١(

  . ٣٢ص . ٢٠٠٣الامم المتحدة، برنامج الامم المتحدة الانمائي، تقریر التنمیة الانسانیة العربیة للعام 



 

 

 

 

 

 ١١٢

  ماذا یقصد بالدور الاقتصادي للمرأة ؟: رابعا

ھ    ش  )١(الدور الاقتصادي للمرأة یقصد ب ل ن ھ   ك صادى تؤدی رأة  اط اقت داخل أو   الم

دة            ق فائ لال تحقی ن خ ع م رة أو المجتم ات الأس باع احتیاج دف إش زل بھ ارج المن خ

  . اقتصادیة، بمعنى أن ھذا النشاط لھ قیمة اقتصادیة یمكن قیاسھا أو تقدیرھا

ا        وكلمة الد  صیة یؤدیھ ل شخ تقمص الممث ث ی سرح، حی ور مقتبسة من علوم الم

صیة   ل    Character Maskeفى العمل الدرامى، ویلبس قناع شخ ف العم  یرسمھ مؤل

ا          ة أو غیرھ سرحیة أو تمثیلی صیقا       . الدرامى سواء م ون ل رأة یك ارق أن دور الم ع الف م

صیتھا      أم، أو شخ ة وك دورھا كزوج ام ب ة كالقی صیتھا الطبیعی ولى  بشخ ة كت الاجتماعی

  . وظیفة أو عمل قیادى سیاسیا واجتماعیا

  : في النشاط الاقتصادي المرأة مدى إسھام: خامسا

دلات إسھام          ى أن مع ارة إل رأة  ینبغي الإش وة       الم صادي داخل ق شاط الاقت ي الن ف

شاط    ات الن اق قطاع ي نط ضاً ف این أی الم، وتتب دان الع ین بل ر ب شكل كبی این ب ل تتب العم

الاقتصادي المنظم وغیر المنظم، بالإضافة إلى أنھا تختلف في الدول نفسھا بین الحضر         

                                                             
ى    )١( ر ف ك ذأنظ ل  : ل ادل فاض یماء ع ا   ،ش صطفى عط ة م ي ت : خالدی راة ف ة  دور الم ق التنمی حقی

  : المستدامة، فى
Journal Of AL-Turath University College 
2020, Volume 1, Issue 29, Pages 223-236 
Development Cooperation", Research Paper, UNDP (Internet). 
International Labour Office, The ABC of Women Worker’s Rights and 
Gender-Equality, Geneva, 2000.  



 

 

 

 

 

 ١١٣

ذه الاخ        ر، وترجع ھ ة      والریف، وبین فئات العم ة والثقافی ل الاجتماعی ى العوام ات إل تلاف

   )١(.الخاصة بھذه المجتمعات

ى      و صادي الكل ستوى الاقت ى الم رأة دور عل ، Macro Economic Levelللم

باع                  اج، وإش تھلاك والإنت ین الاس وازن ب ق الت ى تحقی ستدامة إل حیث  تھدف التنمیة الم

اء ب      اج والارتق ادة الإنت ق زی ن طری یة ع ات الأساس ستوى   الحاج سین م ھ، وتح جودت

   .المعیشة، والتقلیص من نسبة البطالة

شاركة     دعم الم ان المنظمات غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع المدنى یمكن أن ت

ة         ة أو المعون ات الحكوم ى بتوجھ شاركة، ولایكتف الاقتصدیة للمرأة ومواجھة عقبات الم

   )٢(.الخارجیة

  

                                                             
: أنظر  (1)  
Food & agriculture organization (FAO): The State of Food and 

Agriculture 2010-2011: Women in Agriculture, closing 1 the gender gap 
for development Women Empowerment and Economic Development: 
An Exploratory Study in Pakistan, pp. 70-78. 

(2) التمكین الاقتصادى للمرأة فى العراق، ادماج المرأة فى : برنامج الأمم المتحدة الانمائى فى العراق  
. ٢٧ص . ٢٠١٢بغداد . الاقتصاد العراقى  

 



 

 

 

 

 

 ١١٤

  الاقتصادية المختلفةعات اشتغال النساء في القطا: المطلب الثانى
  

  :في القطاع الاقتصادي المنظم  المرأة مساھمة: أولا

ة   ات المنظم ي القطاع ساء ف تغال الن ز اش دان Formal Sectorsیترك ي بل  ف

ن      العالم الثالث بصفة عامة في مجال الخدمات، بحیث     ر م ى أكث سبة إل صل الن ، %٨٠ ت

ین     رى ب دان الأخ ن البل ر م دد كبی ي ع راوح ف ض  %. ٣٥ -% ١٥وتت ي بع اك ف وھن

ساء           سبة الن اوز ن صناعي لا تتج اج ال ات الإنت ا قطاع و فیھ ي تنم ة الت دان النامی البل

وب شرق     %١٦المشتغلات في قطاع الإنتاج      ث   جن الم الثال ، وتبلغ أعلاھا في دول الع

ین    المرأة مصر نجد أن   آسیا، وفى  راوح ب ل    % ٢٠و% ١٥تمثل نسبة تت وة العم ن ق م

ومما ینبغى الإشارة إلیھ أیضاً توزیع القوى العاملة النسائیة حسب . الصناعیة في مصر  

- ٢٩(وبین ) ٢٠-٢٤(ي الفئتین العمریتین الفئات العمریة، وتركیز النساء المشتغلات ف

الم                )٢٥ دان الع ي معظم بل ك ف د ذل دریجیاً بع اض ت ي الانخف شتغلات ف سبة الم ، وتأخذ ن

  )١(.الثالث

                                                             
راھن   :  مركز القاھرة لقیاسات التنمیة، السیدات العاملات في القطاع غیر الرسمي :أنظر )١( ع ال الوض

  . ٢٢ص . ٢٠١٦والتدخلات المقترحة، القاھرة، 
Women and sustainable development goals, available 
on:http://www.cpahq.org/cpahq/cpa-
docs/2322UN%20Women%20Analysis%20on%20Women%20and 
%20SDGs.pdf  



 

 

 

 

 

 ١١٥

  : في القطاع الاقتصادي غیر المنظم المرأة مساھمة:  ثانیا

ا     ي تؤدیھ شطة الت ن الأن راً م رأة  یلاحظ أن كثی صاءات    الم ن إح ادة م ستثنى ع ت

ي   المرأة القوى العاملة والدخل القومي، وخصوصاً الأعمال التي تقوم بھا         في الریف وف

دخل    رة وال ل الأس ي دخ سھم ف صادیة ت شطة اقت ي أن ة، وھ ة والرعوی ات البدوی التجمع

ومي الى    . الق ى الاجم اتج المحل ساب الن ل أن ح ضمن   GDPب ة لایت الطرق التقلیدی   ب

د      افة لل ى اض ال، وھ ة الأطف ة وتربی ال النظاف الطھى وأعم رأة ك ة للم ال المنزی خل الأعم

   )١(.الحقیقى للأسرة

ى   : وھناك توجھان رئیسیان لرؤیة دور المرأة في التنمیة  ا ینبغ أولھما بتصور م

ة،       ى التننمی رأة ف ساھمة الم ھ م ون علی ل       أن یك ي سوق العم ساء ف شاركة الن ى م بمعن

سیاسیة    الرسمي، وحصولھن على خدمات التعلیم والصحة شاركة ال ى  الم . والانخراط ف

ھ الث  ا التوج ل دور     أم ساء، مث ة للن ساھمة الفعلی ع، والم ع المجتم ي واق ث ف اني فیبح

ة      ي ورعای صاد المنزل م الاقت ي دع ن ف مي، ودورھ ر الرس ل غی اع العم ي قط ساء ف الن

  . الأسرة

ي      في بلدان العالم الثال     المرأة ویصل معدل عمل   اري والزراع ال التج ي المج ث ف

ى      ھ ال ام وحفظ ضیر الطع وي، وتح ي والرع ضاً  %٦٠والحرف ل أی ي % ٧٠، ویمث ف

صغیرة   ة ال شاریع الاجتماعی ض     . الم ي بع ضمن ف ي تت اً الت ة تقریب ال المنزلی ل الأعم وك
                                                             

   :أنظر  )١(
World Bank, MENA Development Report, “Opening Doors : Gender 
Equality and Development in the Middle East and North Africa”. 
Washington, DC, 2013. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12552 License: CC BY 
3.0 IGO. 



 

 

 

 

 

 ١١٦

ت       درج تح شطة تن ن الأن ا م ب وغیرھ ي والحط اج الزراع اء والإنت ل الم رى حم الق

صادی   ات الاقت ة     القطاع ر المنظم ر الرسمیة أو غی ى   . Informal Sectorsة غی ذا إل ھ

ھ        روف عمل ة لظ ل ومھیئ ساندة للرج ر م ي تعتب ال الت ن الأعم ر م ب كثی شیر . جان وت

ن   ة م ن الزراعی ي والمھ اع الزراع ي القط شتغلات ف سبة الم اع ن ى ارتف صاءات إل الإح

بلدان المعتمدة أكثر في  ال% ٨٥ -% ٢٥القوى العاملة النسائیة بحیث تتراوح ما بین      

ة  وارد الزراعی ى الم ساھمة . عل سبة م غ ن رأة وتبل ة    الم ة والبدوی اطق الریفی ي المن ف

ر            ة العم أكثر، وفئ شرین ف ر الع نة ) ٤٠-٥٠(أعلاھا فى فئة العم صر    . س سبة لم ا بالن أم

ف ي لا تختل ل   فھ ي تمث ي والحرف اع الزراع ي القط شتغلات ف ساء الم سبة الن راً، فن  كثی

ل   %٢٧،٧ ت تمث س الوق ي نف ي ف اطق   % ٥٥، وھ ي المن ساء ف وع الن ن مجم م

   )١(.الریفیة

اع    المرأة أما بالنسبة لدول شمال أفریقیا، فالجزء الأكبر من عمل         ال القط في مج

ات            د الدراس سجل، وتؤك ر م ھ غی ا أن دد كم ر مح ا زال غی غیر الرسمى أو غیر المنظم م

ل     صائص عم رأة  التي أجریت عن تونس بشأن بعض خ ال      الم ى الأعم اث عل ز الإن تركی

دنیا، وأن  وم  % ٤٩ال ة، وتق الاً یدوی ن أعم نھن یمارس املات  % ٢٨م ساء الع ن الن م

ر       المرأة بأعمال النظافة في المنازل بتونس، وتبلغ مساھمة     اع غی ي القط ر ف ي الجزائ ف

  %.٣٨غرب فھي قرابة من المجموع الكلي للنساء، أما في الم% ٦المنظم 

                                                             
    :أنظر )١(

FAO, WOMEN IN AGRICULTURE: Closing the gender gap for de-
velopment , 2011. , pp. 66-69. 
UN FAO, Gender Rights and Land, 2014. 
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/hunger/ 



 

 

 

 

 

 ١١٧

ي           ددة ف ن مح ة ومھ صادیة معین ات اقت وبایجاز فان عمل النساء یتركز في قطاع

ا زال ھزیلاً              اً م در أجراً عالی ي ت ال الت قطاع الخدمات، كما أن نصیبھن من بعض الأعم

ال    . وغیر متساو مع أجور الرجال  اء والأعم شیید والبن وعلى وجھ التحدید في أعمال الت

  . مال النظافة في البیوتالزراعیة وأع

  : دراسات منظمة العمل الدولیة حول تشغیل النساء: ثالثا

ن    ILOأسفرت دراسات منظمة العمل الدولیة      الم م ي الع  عن أن ثلث العاملین ف

سبة لإسھام     ى ن رأة  النساء، وأن أعل ن   ھ  الم ن س ق      ١٥ي م ا یتعل ا فیم أكثر، أم اً ف  عام

ي                  المرأة بإسھام صاھا ف غ أق ا تبل ى أنھ ات عل ت الدراس د دل صادي، فق شاط الاقت ي الن ف

وتشیر . %١٠، وتبلغ أدناھا في بعض الدول الأفریقیة أقل من  %٦٠روسـیا الاتحادیة   

ین    ي  % ٤ -% ٣الإحصاءات إلى أن المعدل السنوي لنمو القوى العاملة یتراوح ما ب ف

ة     ١٩٩٥ - ١٩٨٠معظم البلدان العربیة بین      ، ولم یزد نصیب العاملات في القوى العامل

تثناء     % ٢ -% ١سوى زیادة طفیفة، فزادت بنسبة إجمالیة بین    دان باس ي معظم البل ف

ى  الأردن التي یقفز فیھا      شر        % ٦نصیبھن إل سة ع ة خم رة البالغ س الفت لال نف ا خ منھ

صل           . سنة ث ی ضة حی ارات منخف ونجد ھذه النسبة في بعض دول الخلیج مثل قطر والإم

ى  صیبھن إل ان %١ن ى لبن ا ف غ أعلاھ ي  %١٤٫٥، وتبل ساء ف صیب الن غ ن ا یبل ، بینم

   )١(%.١٠القوى العاملة بمصر دون مستوى 

                                                             
  : أنظر  )١(

ILO, “Women at Work: Trends 2016”, Geneva, 2016b. 
PAYFORT Blog, “Female Entrepreneurs in the Middle East”, Infographic, 
2016, pp 44-48.  
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ھام  دى إس سبة لم ا بالن رأة أم ي   الم صادي ف شاط الاقت ي الن ا ف مال أفریقی ي ش ف

ت دون     ا زال ا م مال أفریقی ة ش ات أن منطق ض الدراس ح بع نظم، فتوض اع الم القط

ستوى     ر م رأة، إذ یعتب ل الم ق بعم ا یتعل یما فیم ة، ولا س ستویات المقبول الم

ا           المرأة اطنش الجزائریة في الفئة العاملة من السكان من أدنى المستویات في العالم، كم

ة     ١٩٧٧عام  % ٢٫٦١أن معدل زیادتھ منخفض      دل عمال ورن بمع ا ق رأة  ، إذا م ي   الم ف

  .١٩٧٧عام % ١٨٫٧تونس 

صفة     ث ب الم الثال دان الع ي بل ة ف ات المنظم ي القطاع ساء ف تغال الن ز اش ویترك

ن              ر م ى أكث ة إل دول النامی ن ال دد م خاصة في مجال الخدمات، بحیث تصل النسبة في ع

ین     %٨٠ رى ب دان الأخ ن البل ر م دد كبی ي ع راوح ف ي %. ٣٥ -% ١٥، وتت اك ف وھن

ساء       سبة الن اوز ن صناعي لا تتج بعض البلدان العربیة التي تنمو فیھا قطاعات الإنتاج ال

اج  اع الإنت ي قط شتغلات ف ى  %١٦الم یا، وف رق آس وب ش ي دول جن ا ف غ أعلاھ ، وتبل

ي  % ٢٠-%١٥تمثل نسبة تتراوح بین   المرأةمصر نجد أن     من قوة العمل الصناعیة ف

  .مصر

ات      سب الفئ سائیة ح ة الن وى العامل ع الق ضاً توزی ھ أی ارة إلی ى الإش ا ینبغ ومم

ریتین       ین العم ین  ) ٢٠-٢٤(العمریة، وتركیز النساء المشتغلات في الفئت ، )٢٥-٢٩(وب

  .في معظم البلدان النامیةوتأخذ نسبة المشتغلات في الانخفاض تدریجیاً بعد ذلك 

ال  ف إقب رأة ویختل ارات    الم بعض الاعتب اً ل ھ وفق ة فی ى الرغب ل أو حت ى العم عل

رأة  الاجتماعیة والثقافیة، فالمرأة غیر المتزوجة قد تقبل أعمالاً لا تقبلھا         المتزوجة،   الم

ب        ي یلع ى أن الوضع الطبق افة إل أو بالأحرى لا یسمح لھا اجتماعیاً أن تمارسھا، بالإض

ضھ   ل أو رف ول العم ي قب یاً ف ات    . دوراً أساس دت الدراس د أك ك فق ن ذل رغم م ى ال وعل

  . في مجالات العمل المختلفة ومساھمتھا الفعالة في التنمیة المرأة إخلاص
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بین  والفجوة العربیة المرأة تمكین مجال في الحدیثة الإتجاھاتوفى دراسة حول 

شرق  منطقة والمرأة أنھ قد نجحت الرجل ا،  وشمال  الأوسط  ال رّة  إفریقی ى  للم ي  الأول  ف

 وفي. والمرأة الرجل بین الإجمالیة الفجوة من% ٦٠من  تقلیص أكثر في ٢٠١٦العام 

اس  حسب النوع، الفجوة تقریر ذه  تُق ق  الفجوة  ھ ر  وف ي  المؤشّ شاركة  حول  الفرع  الم

 حول  الفرعي والمؤشّر العلمي، التحصیل حول الفرعي والمؤشّر والفرص الاقتصادیة،

شاركة  حول الفرعي والبقاء، والمؤشّر الصحة سیاسیة  الم ان    . ال سن ف ذا التح  ورغم ھ

  . العالم في المناطق بباقي مقارنةً والمرأة الرجل بین فجوة من أوسع تعاني المنطقة

  : العمل وتحقیق لتنمیة المستدامة في مجال العربیة المرأة وضع: رابعا

رأة  الرجل بین الفجوة ي  والم شاركة  ف ي  الم وى  ف ة،  الق سب  العامل ف  ون  التوظی

ستویات  مقارنةً العربیة المنطقة في بسیطة انخفضت بصورة ین   بالم ة ب امَین  العالمی  الع

ي  للمرأة العالمیة المشاركة نسبة فقد انخفضت ،٢٠١٥ – ١٩٩٥ وى  ف ة  الق ن   العامل م

ى  % ٥٢،٤ ي % ٤٩،٦ال ین  ف سبة  سجّلت  ح ال   ن م  % ٧٩،٩الرج ى % ٧٦،١ث  عل

سبة  ب أقلّ العالمي المستوى على عملسوق ال في المرأة مشاركة فرص التوالي، وتبقى ن

   )١(.للرجل المتوفّرة الفرص من% ٢٧

ین  الثغرة أن غیر رأة  الرجل  ب ي  والم وى  ف ة  الق ي  العامل دان  ف ة  البل ي  العربی  ھ

 خلال العالم مناطق باقي في المسجّلة المستویات من بكثیر أعلى وتبلغ مستویات الأعلى

د       ومن جھة أخرى فان المسا. نفسھا الفترة اس الوحی ست المقی ل لی ي سوق العم ھمة ف

                                                             
   : أنظر   )١(

 (UNEP/ROWA), Sustainable Consumption and Production in the Arab 
Region, Available on: http://css.escwa.org.lb/SDPD/3572/Goal12.pdf 
World Economic Forum, “The Global Gender Gap Report”, 2016. , pp 4-9.  
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اً        لقیاس مدى مساھمة في التنمیة المستدامة، فإننا نحتاج إلى إیجاد مفھوم مختلف تمام

ساھمة  یم م رأة لتقی و     الم ن التل ة م ة البیئ صادیة وحمای شطة الاقت ي الأن دمیر  ف ث وت

   )١(.الموارد الطبیعیة

  : المستدامة التنمیة أھداف وتحقیق المرأة العربیة  ):٢( 

 استرشادیة لمنظمة المرأة العربیة والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة  فى دراسة

 )٢(:مجموعات إلى ثلاثة المستدامة أھداف التنمیة تقسیم تم

ى  المجموعة  داف : الأول یة  أھ ا  أساس ي  اشر مب دور لھ شاركة   ف ز م ة  تعزی  فعال

سین  بین المساواة  تحقیق:وھي المستدامة؛ التنمیة تحقیق في للمرأة ین  الجن ل  وتمك  ك

ات وضمان    ساء والفتی ع  الن ع  تمت اط  الجمی یش  بأنم ة   ع ي  صحیة وبالرفاھی ع  ف  جمی

ضاء .للجمیع الحیاة مدى التعلم فرص الأعمار وتعزیز ى   والق ر   عل ع  الفق  أشكالھ  بجمی

 .اللائق للجمیع العمل وتوفیر كانم كل في

ة،  أھداف :الثانیة المجموعة ا  مكمل ر  دور ولھ ز   مباشر  غی ي تعزی رأة   ف دور الم

وفیر  الجوع، على  القضاء:وھي المستدامة؛ التنمیة أھداف قیادة في ن  وت ذائي  الأم  الغ

سنة،   ة المح ز  والتغذی ستدامة  الزراعة  وتعزی د  و.الم ن  الح دام  م ساواة  انع  داخل  الم

 .وآثاره المناخ لتغیر للتصدي عاجلة إجراءات وفیما بینھا واتخاذ بلدان،ال

                                                             
  : لكذأنظر فى    )١(

Rokni, F. and Poladian, A. (2009): Arab Women Viewpoints with Respect 
to Their Participation in Social Development in the Society. Journal of 
Applied Sciences 9 (7): 1293-1300     

  :أنظر  )٢(
 المستدامة التنمیة أھداف وتحقیق المرأة: منظمة المرأة العربیة والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة

  .٢٠ص . ٢٠١٦القاھرة، . استرشادیة دراسة: العربیة المنطقة فى
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ف  ذه  وتوص داف  ھ ا  الأھ ة  بأنھ ن  مكمل ساواة  منظور  م ین  الم سین؛  ب  لأن الجن

ا  ن  تحققھ أنھ  م سین  ش ة  تح ز   البیئ ة    المحیطة بتعزی رأة العربی شاركة الم ي  م ق  ف  تحقی

دعم  أخرى؛  بعبارة .التنمیة المستدامة أھداف ذه  ت شكل    الأ ھ ن ب رأة ولك داف الم ر  ھ  غی

 . بھا المحیطة الفرص تحسین عبر مباشر؛

 دور المرأة في تحقیق لتعزیز إضافیة وھى عبارة عن أھداف: الثالثة المجموعة

وفر   ضمان :مثل المستدامة؛ التنمیة أھداف اه  ت دمات  المی صرف  وخ صحي  ال ع للجمی  ال

صول  ضمان و ع  ح ة  الجمی سورة  بتكلف ى  می ة   عل دمات الطاق ة  خ ة  الحدیث  الموثوق

ستدامة  ظ     والم ل حف ة مث ة البیئ ات  وحمای ار  المحیط وارد  والبح ة،  والم ة  البحری  وحمای

نظم  ة  ال ة،  الإیكولوجی ا،  البری تخدامھا   وترمیمھ ز اس ى  وتعزی ستدام،  نحو  عل  وإدارة م

ي  تدھور ووقف التصحر، مستدام، ومكافحة نحو على الغابات س  الأراض ساره،  وعك  م

  . البیولوجي عالتنو ووقف فقدان

رأة  فرص تحقیق في الأھداف من المجموعة ھذه وتساعد شكل  أفضل للم ر  ب  غی

د  الدول، أو ذات بین مشتركة بأنھا أھداف بالأساس تتسم أیضا، لكنھا مباشر رتبط  بع  ی

ة،   شاركة العالمی ضع  بالم ة  وتخ سن  عملی ا  التح ار  فیھ شترك  للإط دة   الم ین ع دول، أو  ب

 مؤشر أي بھا یوجد لا الأھداف الواحدة، وھذه الدولة مقدرة خارج إضافي لإنفاق تحتاج

   .بین الجنسین بالمساواة صلة ذي

  :  الاسـتراتیجیة الوطنیـة لتمكـین المرأة المصـریة: خامسا

ـارس   ـي م صـریة    ٢٠١٧ف رأة الم ـین الم ـة لتمك ـتراتیجیة الوطنی ت الاس  أعلن

ـاج ٢٠٣٠ ـة منھ ـون بمثاب ـا   لتك ـع الجھ ـل لجمی ـة  عم ـر الحكومی ـة وغی ت الحكومی

ـاة         ـاحي الحی ـة من ـة        : لتمكـین المرأة فـي كاف ـع رؤی سـاقا م ـتراتیجیة ات ـداد الاس ـم اع ت

صـریة    ٢٠٣٠مصـر   رأة الم ـتراتیجیة الم ـى    ٢٠٣٠، وتتضـمن اس ـاور ھ ـة مح :  أربعـ
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ـور     صـادي، محـ ـین الاقت ـور التمك ین الا  محـور التمكـین السیاســي، مح اعي،  التمك جتم

   )١(.محور الحمایة، إلى جانب التدخلات الثقافیة والتشریعیة

د وضعت   تراتیجیات  لق ة  وخطط  اس ل  وطنی ى  للعم ق  عل ساواة  تحقی ین  الم  ب

سعة  الفجوة  مازالت الجنسین، لكن ین  مت ا  ب ره  م ذه  تق تراتیجیات  ھ ا  الاس م  وم ذه   ت تنفی

ع،  أرض على لا  الواق ت  ف شاركة  زال ساء  م سیاسیة  الن ی  ال دوداً  لھنوتمث ع   مح ى مواق  ف

اذ  رار  اتخ ات  الق ة  بالھیئ ة  التنفیذی ع  والتمثیلی دنى،  والمجتم ك   الم نعكس ذل ى  وی  عل

 العامة بالسیاسات الخاصة القرارات صنع فى بفاعلیة مشاركتھن

شریعات  ل  ،والت ك  ویمث تلال  ذل ى  اخ ق  ف شاركة  تحقی ساویة  الم ین  المت ساء   ب الن

   .الدیمقراطیة تحقیقل أساسیاً امراً یعد ما وھو والرجال،

                                                             
ة         : منظمة المرأة العربیة  : أنظر  )١( ى المنطق ة المستدامة ف داف التنمی تقریر حول المرأة وتحقیق أھ

  . ٥٠ص . اسة استرشادیةدر: العربیة
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  المبحث الثالث
  الاطار القانونى لتمكين المرأة

  ومشاركتها فى تحقيق التنمية المستدامة
  

مقدمة
ّ

 : 

صطلح     ساء  «م ودات  الن ھ   » المفق صد ب تمرار   یق دم  اس ساواة  ع ین  الم  ب

د   سین، وق ره  الجن ا  ابتك ن  أمارتی ي  سِ ة  ف نة    مقال ھ س ضا  ١٩٩٠ل ي أی سبة  أن ، ویعن  ن

 ویمتن یولدن النامیة الدول في والنساء البنات أن لو متوقّع ھو ممّا أدنى لفعلیةا النساء

دى  نفسھ الموجود بالمعدل ال،  ل ا  الرج صل  كم ي  یح ا  ف وب  أفریقی ك    جن صحراء، والبن ال

ین ٦قرابة  عام یُفقدن كل اللواتي الإناث عدد  یقدَّر٢٠١١الدولى سنة  نھن     ملای ى م أنث

ي % ٢١الأولى، ونحو  سنوات الطفولة في یمتن% ١٠ ونحو أبدًا، یولدن لا% ٢٣  ف

   )١(.الإنجاب سنوات

ة  ة  ثم ة  علاق ین  متبادل ة  ب صادیة  التنمی ین  الاقت رأة  وتمك ذي  الم رَّف  ال ھ  یُع  بأن

سین  درة  تح رأة  ق ى  الم ى عناصر   الوصول  عل یما   إل ة، ولاس صحة،  التنمی یم،  ال  والتعل

سب  وفرص  رزق،  ك شاركة  ال ن   والم سیاسیة، فم ة   ال ن جھ ة  یمك ؤدي  أن للتنمی  دورًا ت

                                                             
ا،      Esther Dufloنقلا عن الكاتبة إستر دوفلو       )١( شوستس للتكنولوجی د ماسات ي معھ   وھى تعمل ف

  : ، أنظروقد  نشرت مقالة حول تمكین المرأة والتنمیة الاقتصادیة
Esther Duflo: “Women Empowerment and Economic Development, 
Journal of Economic Literature 2012, 50(4), 1051-1079.  
http://dx.doi.org/10.1257/jel.50.4.1051 



 

 

 

 

 

 ١٢٤

ین أن  أخرى، جھة ومن الجنسین، بین المساواة عدم تقلیل في أساسًا د  یمكن للتمك  یزی

   .)١(التنمیة سرعة

دما  تزداد الجنسین بین المساواة ان ر،  یتراجع  عن ین  الفق ز   ویتع الي التركی  بالت

ى  وفیر  عل ة  شروط  ت ع    ملائم ستدامة، م ة الم سعي  للتنمی ساویة فرص   لاتاحة  ال  مت

رأة    ان الفقر. للجنسین ام الم دان  وغیاب الفرص أم ي  یزی دم  ف ساواة  ع ین  الم  الرجل  ب

صادیة  التنمیة لأن والمرأة، ا  الاقت ف  حینم دة  تخف ر  ح سّن  الفق رأة   تح رتین   شروط الم م

دم  لأن المرأة، وثانیًا، بینھم ومن الناس، جمیع شروط یحسّن الفقر تخفیف لأن أولًا،  ع

شاركة  الفقر، مستوى بتراجع یتراجع جنسینبین ال المساواة  وبالتالي یرتفع مستوى م

    )٢(.التنمیة المستدامة في المرأة

  

  لدولية والدستور فى تمكين المرأةدور الاتفاقيات ا: المطلب الأول
  

  :  المتحدة للتنمیة المسندامة  أجندة الأممقضیة المساواة بین الجنسیین فى: أولا

درت  م  أص دة  الأم دة  المتح ة   أجن ى ٢٠٣٠التنمی بتمبر    ف ق  ٢٠١٧س  ١٧ لتحقی

ق       ا حول تحقی امس منھ دف الخ دف، والھ ساواة  ھ ین  الم سین  ب ین  الجن رأة  وتمك . الم

                                                             
  : أنظر )١(

United Nations. 2005. Progress towards the Millennium Development 
Goals, 1990–2005. 

  : أنظر )٢(
World Bank. 2011. World Development Report 2012: Gender Equality and 
Development. Washington, D.C.  



 

 

 

 

 

 ١٢٥

شاركة   بینھا من مقاصد خمسة تحقیق الھدف ویتضمن رأة م ة  مشاركة الم ة  كامل  وفعال

ى  الرجل  مع المساواة على قدم للقیادة لھا المتاحة الفرص وتكافؤ ع  عل  ستویاتم  جمی

 . والعامة السیاسیة والاقتصادیة الحیاة فى القرار صنع

زم  ل  وتلت الم  دول ك الإعلان  الع ن  ب ة  خطط  ع ل    وطنی ن أجل العم ى  م ق  عل  تحقی

ة، داف التنمی ى أھ ذا وف سیاق ھ درت ال ة أص صریة الحكوم نة  الم ى س  ٢٠١٥ف

رأة  القومى المجلس أصدر ، كما٢٠٣٠مصر  رؤیة-المستدامة  التنمیة استراتیجیة  للم

ارس  ى م تراتیجیة٢٠١٧ف ة  الاس ذه  الوطنی ضمن ھ صریة، وتت رأة الم ین الم  لتمك

تراتیجیة  داف  الاس ى  الأھ زم  الت ة  تعت ا  الدول ق    تحقیقھ ن أجل تحقی ة    م داف التنمی أھ

ساواة  الخاصة  ،٢٠٣٠ ین  بالم سین،  ب شمل  الجن دد  وت ن  ع سیاسیة   م اور ال  المح

ز بتع یتعلق وفیما والاجتماعیة، والاقتصادیة شاركة  زی ساء   الم سیاسیة للن  ووصولھا  ال

رأة  التمكین السیاسى تحقیق على الاستراتیجیة نصت القرار، اتخاذ لمواقع ز  للم  وتعزی

 ذلك فى بما أشكالھا، بجمیع السیاسیة للمرأة المشاركة تحفیز خلال من القیادیة أدوارھا

ى  النیابى التمثیل وطنى   عل ستویین ال ى،  الم ع  والمحل ز  ومن ى    التمیی رأة ف د الم د  ض  تقل

ساء  وتھیئة والقضائیة، التنفیذیة فى المؤسسات القیادیة المناصب اح  الن ى  للنج ذه  ف  ھ

 وتعزیز التمكین السیاسى لمحور الأثر قیاس مؤشرات الاستراتیجیة المناصب، وحددت

   )١(.للمرأة القیادى الدور

اط  ق  من ذلك ینضح وجود ارتب ین  عمی ضیة  ب ساواة  ق سین،   الم ین الجن ین  ب  وب

 بواقع یتعلق أخلاقیة وإنما بقضیة فقط یتعلق لا فالأمر المستدامة؛ جمیع أھداف التنمیة

 عن المرأة وقضایاھا الحدیث فإن وبالتالي المجتمع، نصف المرأة ھي أن أساسھ فعلي؛

                                                             
  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مؤشر المساواة بین الجنسین: أنظر )١(

http://hdr.undp.org/en/composite/GII  



 

 

 

 

 

 ١٢٦

اطع  یا  یتق ائر عرض ع س ضایا م ة الق ي المجتمعی ر الت ا تعب دة عنھ ة  أجن التنمی

   .)١(المستدامة

س ستدامة،        ان الم ة الم داف التنمی م أھ ن أھ دة م ي واح سیین ھ ین الجن اواة ب

رأة           ل الم م تن اع، ل ذا القط ي ھ م ف ھ الأم ذي حققت ر ال دم الكبی ن التق الرغم م   وب

شاركات      ي الم ات ف سیدات والفتی ام ال رص أم افؤ الف وفر تك رد ت ة، وبمج ا كامل حقوقھ

ى      درة عل ضاعف الق صادیة، ستت ة والاقت سیاسیة والاجتماعی ى   ال ع ال ویر المجتم  تط

  . الأفضل

رأة  اختیارات من والقوانین تحد التقالیدان بعض  ة  الم ل  المھنی درتھا  مث ى  ق  عل

وین  من الخروج واستطاعتھا سفر، جواز على الحصول شروع  المنزل وتك اص  الم  الخ

ا،  ة  بھ ارات  الأصول  وملكی راث  والعق ي . والمی دھا  خاصة  دراسة  وف ندوق  أع د  ص  النق

ضة  بمستویات یرتبط المرأة ضد القانوني التمییز من النوع ھذا نأ الدولي أفادت  منخف

روق  المرأة تعلیم من رة  وف ي  كبی ین  الأجر  ف رأة  الرجل  ب دد  والم ل  وع ن  قلی ال  م  الأعم

 .وتمتلكھا المرأة تدیرھا التي الحرة

ق  ساواة  ولتحقی ین  الم رأة  الرجل  ب ة  والم ذه  ومواجھ سیاسیة    ھ ق ال العوائ

ة،  ب  والاجتماعی اد  یج ین   إیج رأة  طرق لتمك ات  الم شمل  والفتی ك  وی ادة  ذل وعي  زی  ال

 ذلك إلى الوصول عوائق أن العالمي إلى الاقتصادي المنتدى ویخلص. المھني والتدریب

 والتزام للمجتمعات العمیق القرار والفھم صانعي من مھارات إلى وتحتاج كبیرة الھدف

ادات  ى  للوصول  القی ك  إل دف،  ذل ب  الھ ك  ویتطل ون ت أن ذل ادة  ك سائیة  القی ي  الن ل  ف  ك

                                                             
ر )١( دة  :  أنظ م المتح ائى للأم امج الانم ة والبرن رأة العربی ة الم ق : منظم رأة وتحقی ة الم داف التنمی  أھ

  . ١٥ص . ٢٠١٦القاھرة، . دراسة استرشادیة: المستدامة فى المنطقة العربیة



 

 

 

 

 

 ١٢٧

رأة   تمثل المؤسسات سبة الم ة  ن ذه  العامل ا   بھ سات، أم انعي  المؤس سیاسات  ص ب  ال  یج

   )١(.مواتیة للمرأة أعمال بیئة یوفروا أن علیھم

  : الدستور یصنع الاطار القانونى لتمكین المرأة: ثانیا

ى  ستوى  عل شریعات  م ضمن  الت تور   ت دد ٢٠١٤دس ن  ا ع واد  م ى  الم ل تمث  الت

 اتخاذ القرار، لمواقع ووصولھن للنساء السیاسیة المشاركة من أجل تعزیز جیدة فرصة

 فى الدولة مواده، فألزم من عدد فى للنساء دستوریة وحمایة ضمانات الدستور فأعطى

ادة   ق ٩الم افؤ   بتحقی ین  الفرص  تك ع  ب واطنین،  جمی ز   الم رَم التمیی ى  وج ادة   ف  ٥٣الم

ع  ضاً  اشكالھ  بجمی ى ع الحض  وأی ة،  ل بحت أى ممارسة   الكراھی ة  وأص ة  تمییزی  جریم

ستوجب  اب  ت اء  .العق ھ،  وبن ب  علی ة  یج ى   مراجع وانین الت ى  تنطوى  الق صوص  عل  ن

 كل لمناھضة مفوضیة إنشاء على نفس المادة نصت كما تعدیلھا، على والعمل تمییزیة،

 )٢(.التمییز أشكال

ا  صت  كم ادة   ن ى ١١الم ام  ضرورة   عل ة  قی إجراءات  الدول صدى  دابیروت  ب  للت

ة  المناصب شغل بشأن النساء لھ تتعرض للتمییز الذى ائف  القیادی ة  والوظ ولى   العام وت

ضائیة  الھیئات فى الوظائف صت  .الق ذه  ن ادة  ھ ى  الم ام  عل ة  قی ق إجراءات   الدول  بتطبی

ل  النساء بتمثیل تسمح وتدابیر باً  تمثی ى  مناس ان،  ف شرع   البرلم ت للم یم  وترك ك  تنظ  ذل

                                                             
الم         : منى فرید بدران  :  أنظر  )١( ط ع ي وس ة ف ة العربی ي المنطق تحقیق المساواة بین الرجل والمرأة ف

 ٣بیروت، . الاجتماع العربى الثلاثى حول مستقبل العمل: منظمة العمل الدولیة: العمل المتغیّر، فى
  . ٢٠١٧أبریل 

  : الموقع الرسمى لوزارة التخطیط والمتابعة والإصلاح الإدارى:أنظر )٢(
http://sdsegypt2030.com/ 

  للمرأة  القومى للمجلس الرسمى الموقع
http://ncw.gov.eg/ar 



 

 

 

 

 

 ١٢٨

 نفس  فى١٨٠المادة  غرار على المشرع بھا یلتزم دستوریة ماناتض على النص دون

 المجالس فى للنساء المقاعد ربع عدد تخصیص على نصت التى المادة وھى الدستور؛

   .المنتخبة المحلیة

  : والعھود الدولیة بالاتفاقیات الدولةالتزام : ثالثا

ات  جمیع أقرت ق  الاتفاقی ة  والعھود  والمواثی دأ  الدولی ساواة ال بمب ین  م ال   ب الرج

ضاء  ضرورة  على وأكدت والنساء، ى  الق ز  عل ع  التمیی ؤتمر   أشكالھ،  بجمی صص م  وخ

 فى المؤتمر للسلطة، ونص النساء  مساحة للحدیث عن وصول١٩٩٥سبتمبر  فى بكین

ع  عملیة إجراءات على بیانھ نع  موجھة الى مواق رار سواء   ص ت  الق م  كان دة  الأم  المتح

   )١(.المدنى المجتمع حكومات أو منظماتالمختلفة أو ال بھیئاتھا

ة  ومن ھنا تلتزم ات  الدول نص     بالاتفاقی ث ت ة حی ادة   والعھود الدولی ن ٩٣الم   م
ا  تصدق التى الإنسان لحقوق الدولیة أن الاتفاقیات والمواثیق على الدستور صر   علیھ م

 لاتفاقیاتا بتطبیق المصریة تلتزم الحكومة المادة، ھذه قوة التنفیذ، وبموجب لھا تصبح
ة  ى  الدولی ت  الت ا  وقع صر  علیھ دین   م ا العھ دولیین  ومنھ ین  ال ل  الخاص وق   بك ن الحق  م
ا  صدقت والثقافیة، والتى والسیاسیة، والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة المدنیة  علیھم
صر  ى  م ام   ف ى   ،١٩٨٢ع ة الت دقت  والاتفاقی ا  ص اء    علیھ شأن الغ صر ب ة  م  أشكال  كاف

                                                             
   :أنظر  )١(

World Economic Forum. “The Global Gender Gap Report”. 2017. 
World Bank. “Gender and Development in the Middle East and North 
Africa”, Washington DC,2003   
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Publications/20262206 
/genderoverview.pdf  
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الف  التى القوانین جمیع مراجعة یجب ، كما١٩٨١النساء سنة  ضد التمییز ادئ   تخ المب
 .المصریة الحكومة علیھا ووقعت الاتفاقیات ھذه علیھا نصت التى والحقوق

ع  الإنسان على لحقوق العالمى الإعلان  من٧، ٢المادتان  نصت سان   تمت ل إن  ك
ع  ھ  بجمی ا  حقوق ز  دونم وع،   تمیی ن أى ن ا  م ى  بم ك  ف ز  ذل ى  التمیی نس   عل اس الج  ؛أس
 حق شخص المشاركة لكل على الإنسان لحقوق العالمى الإعلان  من٢١المادة  وركزت

 الشؤون إدارة فى أن المشاركة على المادة فنصت الوظائف، وشغل العامة الحیاة فى »
ة  ده،  العام ا  لبل ا  مباشرة  إم ارون   بواسطة  وإم ین یخت ى  ممثل ة،  ف ل  حری  شخص،  لك

 . العامة فالوظائ تقلد حق الآخرین مع بالتساوى

دولى   بالعھد٢٥المادة  أكدت كما اص  ال الحقوق  الخ ى    ب سیاسیة عل ة وال  المدنی
ق  ل  ح واطن  ك ى  م ح  ف صویت  الترش د  والت ة   إجراء  عن ات نزیھ اً  تُجرى  انتخاب  دوری

سرى،  الناخبین بین المساواة قدم وعلى العام بالاقتراع ضمن  وبالتصویت ال ر  وت  التعبی
ن  الحر  اخبین  إرادة ع ا . الن دت أ كم اد  ك ن ٢٦ة الم د    م س العھ ى  نف ساواة  عل ام  الم  أم

ھ  التمتع فى المتساو والحق القانون ضمنت  . بحمایت ذلك ت ادة  ك افة  الم ة  إض ق  مھم  تتعل
   )١(.القانون أى تمییز یحظر أن للتمییز یجب التصدى آلیات كأحد القانون بدور

ا  صت  كم ادة   ن دولى  ٣الم د ال اص   بالعھ الحقوق  الخ صادیة  ب ة والاجت الاقت  ماعی
ق  فى والإناث الذكور مساواة بضمان العھد ھذا فى الأطراف أن الدول والثقافیة على  ح
ع   ع بجمی وق  التمت صادیة  الحق ة  الاقت ة  والاجتماعی صوص  والثقافی ا  المن ى  علیھ ذا   ف ھ
  . المرأة ضد التمییز أشكال جمیع العھد، وإلغاء

                                                             
ن،         :أنظر )١( سلام والأم رأة وال ن الم ام ع ین الع  مجلس الأمن الدولي التابع للأمم المتحدة، تقریر الأم

  . ٢٠ ص. ٢٠١٧ أكتوبر ١٦
ة صادیة اللجن ة الاقت ي والاجتماعی یا لغرب كوا ( آس رأة" ،)الأس ن الم سلام والأم  دور: وال

سات ال  ي  مؤس ات  ف سلام  أوق رب  ال ي  والح ة  ف ة  المنطق دة،   ،"العربی م المتح روت،  الأم ایر   بی ین
 . ٢٢ص . ٢٠١٧



 

 

 

 

 

 ١٣٠

   المرأة وحمايتهااصدار قوانين لتمكين: المطلب الثانى
  

  : أولویات قانونیة لتسریع تمكین المرأة والفتاة: ولاأ

ة   ل حمای ن أج ة م ة وخاص دابیر مؤقت ع ت ى وض صریة عل ة الم ت الحكوم حرص

ساواة          ق الم توري    . المرأة من جمیع أشكال التمییز ومن أجل تحقی ستوى الدس ى الم فعل

ادة     صري    ١١نصت الم تور الم ن الدس ی     ٢٠١٤ م ساواة ب ق الم ة تحقی ل الدول ن  أن تكف

ة       صادیة والاجتماعی سیاسیة والاقت ة وال وق المدنی ع الحق ي جمی رأة ق ل والم الرج

تعمل الدولة علي اتخاذ التدابیر الكفیلة بضمان تمثیل المرأة تمثیل مناسبا في      . والثقافیة

ائف الادارة    ة ووظ ائف العام ولي الوظ ي ت ا ف رأة حقھ ل للم ا تكف ة، كم الس النیابی المج

ز  العلیا في الدولة والت ضائیة دون تمیی دھا  عیین في الجھات والھیئات الق نص   . ض ا ت كم

 على حق إبلاغ السلطات العامة عن أي انتھاك یتعلق بمجال عمل المجالس     ٢١٤المادة  

  . القومیة المستقلة

سنة     توریة ل دیلات الدس صت التع ا ن سبة   ٢٠١٩كم صیص ن ي تخ  % ٢٥ عل

ت        . للمرأة في البرلمان   ات، كفل ستوى المحلی ى م ادة  وعل رأة    ١٨٠الم تور للم ن الدس  م

افؤ فرص   ٢وینص قانون الاستثمار الجدید فى المادة . ربع عدد المقاعد    على ضمان تك

  . الاستثمار لكل من الرجال والنساء

م            انون رق رأة، الق ومى للم س الق سنة  ٣٠كما صدر القانون المنظم لعمل المجل  ل

رار   ٢٠١٨ ن ق دلا م ا     ضمانا ، لیكون عمل المجلس بموجب قانون ب تدامة وانعكاس للاس

  . لالتزامات مصر الدولیة نحو وجود الیة معنیة بشئون المرأة



 

 

 

 

 

 ١٣١

  : تجریم التحرش الجنسي: ثانیا

رة       سي لأول م ف مفھوم التحرش الجن م تعری ب      ت ھ یعاق انون، وعلی ب الق بموج

ت              اتف والانترن ر الھ سلوكي وعب سدي وال ي والج سي اللفظ القانون على التحرش الجن

سجن ین  بال راوح ب دة تت ھر و  ٦ لم ى  ٥أش صل إل ة ت نوات وغرام ھ ٥٠ س ف جنی  أل

ي    صریات ف ات الم  مصري، مما یمثل خطوة رئیسیة نحو تحقیق السلامة للنساء والفتی

رض       ك الع صاب وھت التحرش والاغت ة ب واد المتعلق دیل الم م تع ا ت ة، كم اكن العام الأم

یع       دیلات لتوس اءت التع د ج الى فق ر وبالت ف     والتعرض للغی اق التجریم لجرائم العن نط

  . الموجھة للمرأة

ة  ٢٤٢، فى المادة ٢٠١٦تم تعدیل قانون العقوبات سنة     بحیث ینص على عقوب

ضاء      شویھ الأع ن یمارسون ت نوات لم ة    السجن من خمس إلى سبع س لیة الأنثوی التناس

  . وتصل إلى خمس عشرة سنة إذا أسفرت القضیة عن عجز دائم أو وفاة

ر صرامة     ٢٠١٧ لسنة ٢١٩نون المیراث رقم  وتم تعدیل قا   ات أكث  لفرض عقوب

ھ       على أولئك الذین یحجبون المیراث عن كل من لھ ذى ل ر ال راث الأم ذا المی الحق في ھ

  . عظیم الأثر على النساء

  : قانون تنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة: ثالثا

نة         صادر س سیاسیة ال م  ٢٠١٤وفى قانون تنظیم مباشرة الحقوق ال صیص   ت تخ

صورة          یلھن ب ضمان تمث سیدات ل ة لل ل قائم ي ك د ف صف المقاع بة  ن فرت   . مناس د أس وق

الي   ٩٠ نائبة فارتفع عدد النائبات الى ٧٥ عن فوز    ٢٠١٥انتخابات عام    ن إجم  نائبة م

ل         %١٥ عضو مجلس نواب، بنسبة      ٥٩٦ اریخ التمثی ي ت سبوقة ف ر م سبة غی ي ن ، وھ

ة     البرلماني للمرأة المصریة، وارتفع ترت     ي المرتب صبح ف د أن  ٩٩یب مصر عالمیا لت  بع

  . ١٢٥ترتیبھا  كان



 

 

 

 

 

 ١٣٢

  :قانون الخدمة المدنیة: رابعا

م   ة رق ة المدنی انون الخدم در ق سنة  ٨١ص ات ٢٠١٦ ل ا للأمھ نح مزای ذي یم  ال

ن   ٤العاملات مثل إجازة أمومة لمدة       دلا م د      ٣ أشھر ب ف ض ى العن ضاء عل  أشھر، والق

  . النساء والفتیات

  

  ٢٠٣٠الاســتراتيجية الوطنية لتمكـين المرأة : ثالثالمطلب ال
  

نة  رأة     ٢٠١٧س ة للم تراتیجیة الوطنی صر الاس ت م ق   ٢٠٣٠ اطلق ا یتواف  بم

ة               ذ كاف صریة لتنفی ة الم ق للحكوم ة خارطة طری وأھداف التنمیة المستدامة، وتعد بمثاب

ـل لجمی            ـة عمـ ر وثیق ى تعتب رأة، فھ ین الم ـات  البرامج والأنشطة الخاصة بتمك ـع الجھـ

ي   والھیئـات واجھــزة الدولــة ـي    .  مؤشر ٣٤وتتضمن عل ـتراتیجیة علـ ـزت الاسـ وركـ

ســتدامة     ـة الم ـداف التنمیـ ـع اھـ ـدف    ٢٠٣٠جمیـ ـى الھـ ـا علـ صــر تركیزھـ ـم یقت  ولـ

ور       ي المح سیة ھ اور رئی ع مح ضمنت ارب ـالمرأة، وت ـى بـ ـط المعنـ ـامس فقـ الخـ

ـر      الاجتماعي والاقتص  شـریعات وتغی ـود الت ـي وج ادي والسیاسي والحمایة، بالاضافة ال

زة      ن اجھ ة م ة الموثق ات الوطنی روج بالبیان سائدة والخ سلبیة ال ة ال ـة المجتمعی الثقاف

  . الدولة المعنیة لاعتمادھا علي المستوي الدولي

رأة    د الم ة ومرص رأة كامل ین الم تراتجیة تمك یط اس ي وزارة التخط   وتتبن

صریة ستدامة   الم ة الم تراتیجیة التنمی ن اس زء م ون ج ا٢٠٣٠ لتك ي   كم رص عل   تح

ة       ستجدة لرؤی راءة الم من الق رأة ض ین الم تراتیجیة تمك ون اس ي ان تك د عل   التأك

  . ٢٠٣٠مصر 



 

 

 

 

 

 ١٣٣

وطني           ستوى ال ي الم ویصدر كل عامین تقریر عن وضع المرأة لتقدیمھ لیس عل

ات      وتوجد آ . فقط بل أیضا یتم تقدیمھ للمجتمع الدولي       ف الجھ ة لمختل ات رسمیة قائم لی

ة  ستدامة   المعنیة للمشاركة في تنفیذ ورصد إعلان ومنھاج عمل بیجین وخطة التنمی الم

  . ٢٠٣٠لعام 

صریة       رأة الم ة للم ات الفعلی تجابة للاحتیاج ى الاس تراتیجیة إل سعى الاس ا ت كم

الرعایة عند وضع الأولى ب خاصة المرأة المعیلة والمسنة والمعاقـة، باعتبـارھن الفئـات

ـن          ـة م ـتفادة الكامل ـن، والاس ـة لھ ـة الكامل ـوفیر الحمای ل ت ن أج ة م ط التنموی الخط

صر   الطاقـات والمـوارد البشـریة والمادیة لتحقیق مبدأ تكافؤ الفرص كما نص دستور م

٢٠١٤ .  

وتعـد مصـر ھـي الدولـة الأولـي التـى قامـت بتـوطین الأھـداف الكمیـة  لأھـداف    

شاركة           ضمان م ـا ل ـي توظیفھ ـدأت ف ـات وب سـتوى المحافظ ـى م التنمیـة المسـتدامة عل

  . المجتمع بأسره وضمان عدم تخلف أحد عن الركب

  

  أة ودورها فى التنمية المستدامةمجالات تمكين المر: المطلب الرابع
  

 مؤشر من أھداف التنمیة ٣٤ على ٢٠٣٠تحتوي  الاستراتیجیة الوطنیة للمرأة     

ى ال سیة، وھ دة رئی ة أعم ن أربع ألف م ستدامة وتت ادة، : م سیاسي والقی ین ال التمك

ة      اعي، والحمای ائز     . والتمكین الاقتصادي، والتمكین الاجتم ة كرك شریعات والثقاف ع الت م

 . متقاطعة لتلك المحاور الأربعة



 

 

 

 

 

 ١٣٤

  : للمرأة ومجالات التمكین السیاسیة المشاركة: أولا

وق ا  المي لحق لان الع نص الاع ي    ی شترك ف ي أن ی رد ف ل ف ق ك ى ح سان عل لان

ا     منوتمكین المرأة   ، حكومة بلده    سین مركزھ ذاتي وتح  أداء دورھا ونیلھا للاستقلال ال

سیاسي   صادي وال اعي والاقت ة     ، الاجتم م والادارة والتنمی ق الحك روري لتحقی ر ض أم

اة        ب الحی ع جوان ي جمی ساءلة ف ات ال ، المستدامة على اساس الوضوح والم وة  وعلاق ق

ستوى          ، التي تعوق تحقیق المرأة لذاتھا     ن الم ع م ي المجتم ستویات ف دة م ى ع ؤثر عل ت

ة        ل      ، الشخصي للغایة الى اعلى مستوى في الحیاة العام دف المتمث ق الھ أن تحقی ذلك ف ل

ى              ؤدي ال أنھ أن ی ن ش رار م نع الق ي ص ساواة ف دم الم ى ق في اشراك المرأة والرجل عل

وین ا    صورة أدق تك س ب وازن یعك دیمقراطي      ت لاداء ال سبق ل رط م د ش ع، ویع لمجتم

دونھا                 ذر ب وذ یتع یفة نف سیاسي وض رار ال نع الق السلیم، وتؤدي المساواة في عملیة ص

یؤدي دورا بالغ الاھمیة في عملیة ، الى حد كبیر تحقیق الادماج الفعلي لعنصر المساواة

   )١(.النھوض بالمرأة بشكل عام

سیاسیة  المشاركة قضیة وتظل ى  رأةللم  ال صر  ف یم  م ا  المتاحة  الفرص  وتقی  لھ

ى  ة  للنفاذ إل ع  كاف نع  مواق رار  ص ى  سواء  الق ستوى  عل سات  م ات    مؤس ة أو منظم الدول

ى  تحتاج التى القضایا من المدنى المجتمع ة  إل ة  مقارب ر  مختلف ة  وغی ى  تقلیدی ل   ف التعام

ا،  ة  معھ ادرة  مقارب ى  ق سج  عل ات  ن ین  العلاق ب  ب اد  الجوان ة  والأبع ة  وال التنموی حقوقی

سیاسیة،  ضیة  تتحرك  وال ین  بق سیاسى  التمك ساء  ال ن  للن ضال  مجرد  م ى  الن بیل   ف س
                                                             

  : أنظر )١(
ة  الخامس العلمى المؤتمر  والاشكالیات، الأدوار ...تمكین المرأة سیاسیا الوھاب، عبد أیمن  لثقاف

  . ٣٣ص . ٢٠٠٧مایو  الثقافة، وزارة المرأة،
شاركة  تعزیز المجد، أبو أحمد سیاسیة  الم ة  ال ساء  والعام ل  للن زاب  داخ ات،  الأح سة  والنقاب  مؤس

  . ٢٢ص . ٢٠١٤قضایا المرأة المصریة، 



 

 

 

 

 

 ١٣٥

صیص  د  بعض  تخ ساء  المقاع ا  للن اك أو ضمان   ھن دد  وجود  وھن ا  ع ن  م ساء  م ى   الن ف

ع  نع  مواق رار  ص اً  الق ت  أی ى  كان ق  إل شاركة  تحقی یة  م ة  ذات سیاس زة،  نوعی ؤثر   متمی ت

یح  بدرجة  رمص فى السیاسة صنع مؤسسات على واضح بشكل اً  تت اً  دمج ضایا   حقیقی لق

ى  سواء  التنمویة الجھود فى وبالمثل العامة، السیاسات فى النساء وم  الت ة    تق ا الدول بھ

 ھدفھ القرار، لیس صنع مواقع إلى النساء نفاذ تعزیز عن فالحدیث. المدنى أو المجتمع

ة  تحقیق أیضاً ولكن كمى، تمثیل ضمان مجرد فقط ة  نقل ى د  واضحة  نوعی ج ف ضایا  م  ق

 أھداف حول الدائر والمتابع للحوار. العامة والسیاسات التنمویة الجھود كافة فى النساء

ث  یكتشف السعى سوف  المستدامة التنمیة دمج  الحثی ضایا  ل ساء  ق ى  الن ة  ف ذه  غالبی  ھ

 )١(.التنمویة القضایا كافة تتقاطع مع النساء فقضایا الأھداف،

ل  شاركة  تمث دة  الم ساء  المتزای ل  ىف  للن سیاسى  العم ا  ال اً  عاملً اء  محوری  للارتق

 عن تدافع السیاسى فى العمل المشاركة فالمرأة المرأة، وتمكین الجنسین بین بالمساواة

 من التدابیر مثل تخصیص كثیر اتخاذ من وعلى الرغم. والأسرة والأطفال النساء حقوق

ان    مقاعد ى البرلم ساء ف ذا  إلا أن للن ازال  ھ ر  م اً  غی صدى  كافی اوت  للت ائم  للتف ى  الق  عل

د  تخصیص لقضیة النظر بكیفیة یتعلق ما منھا كثیرة وذلك لأسباب النوع، أساس  مقاع

ساء، وھل   تكمال  إجراء  مجرد  ھو  للن ات  لاس توریة  ترتیب ى  خطوة  مجرد  أم دس ار   ف إط

ساء  بین المساواة قضیة جوانب كافة مع تتعامل متكاملة رؤیة ا   الن ال، وم ھ  والرج  یعنی

ن  ذلك ل  فحص  م ات  ك دیات  المعوق ا  سواء  والتح ق  م اع   یتعل ا بالأوض صادیة  منھ  الاقت

   )٢(.الثقافیة القیود وكذلك للنساء والاجتماعیة

                                                             
رت  . المشاركة السیاسیة للمرأة): مؤلف ومحرر (ھویدا عدلى   :  أنظر )١( الناشر مؤسسة فریدریش إیب

  . ٢٠١٧الألمانیة، مكتب مصر، القاھرة، 
  : أنظر فى ذلك )٢(

 .١٥ص . مرجع سابق. ...للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر لفمؤ(عدلى  ھویدا



 

 

 

 

 

 ١٣٦

 ظلت التى والمؤسسیة السیاسیة النظم تغییر فى الكوتا یجب أن یصاحبھ ان نظام

س  یم  تعك ة،  ق زز  ذكوری ة        لا تع رز أھمی ا تب ن ھن سین، وم ین الجن ساواة ب ة   الم البیئ

سی  ة  اسیةال ى  والأمنی وفیر  ف اخ  ت ب  المن شاركة  المناس ة  للم ى   الفعال رأة ف اة  للم  الحی

  . السیاسیة الحاكمة التى تتمتع بالرؤیة والإرادة النخبة والعامة، وھنا دور السیاسیة

ان        رأة ف سیاسیة للم شاركة ال ى الم النظر ال اك ب ى   ھن صور ف ة  ق سات  كاف  مؤس

صریة  الدولة تثناءات  الم ة، ولا  باس ف ی قلیل راً  الوضع  ختل ات  داخل  كثی ع  منظم  المجتم

دنى،  ا  الم ضى  مم ة  یقت املة  رؤی ة  ش د  لكیفی ادات  تجنی سائیة  القی ى  الن ذه  ف ع  ھ  المواق

   )١(.لذلك مناسبة بیئة وتسھیل فیھا القیادیة وتأھیلھن للمواقع

 نوعیة وكمیة نقلة تحقق التى الفرص من العدید مواده  فى٢٠١٤ دستور یوفر

 فحسب تقتصر لا شاملة، رؤیة یتطلب المواد ھذه تفعیل أن بین، إلا اةالمساو تحقیق فى

ى  دیل    عل وانین أو تع ن الق ا  س ائم  ھو  م ا  ق ى  منھ ق  ك ع  یتواف تور،  م ن  الدس ضاً   ولك أی

ات  ة  سیاس صادیة  اجتماعی ة  واقت ؤدى  وثقافی ى  ت داث  إل ر  إح ى  تغیی ات   حقیق ى القلاق  ف

   .النوع أساس على التمییز تغذى التى المجتمعیة

د  فى للنساء مقاعد تخصیصان  ق  البرلمان ق ائج  حق دة  نت ى  جی ل  ف ساء   تمثی الن

ت  ى  وارتبط دلات  أعل شاركة  مع ساء  م ى  للن ان  ف صیص  البرلم ا  بتخ نة    كوت ساء س للن

 لیست ھذا من ناحیة الكم لكن القضیة الأساسیة.  وكانت أعلى من سنوات سابقة٢٠١٥

ة ذات ن سیاسیة مشاركة إلى السعى ولكن الكم قضیة زة،  وعی ا  وھو  متمی اج  م ى  یحت  إل

ة  بالبیئة تتعلق شروط عدة توافر ى  السیاسیة الملائم ا  تُجرى  الت ات  فیھ یر  الانتخاب  وس

  . البرلمانیة الدورة أثناء النائبات ومساندة دعم ونزاھتھا، كذلك الانتخابیة العملیة
                                                             

  : أنظر فى ذلك )١(
  . ١٩ص . مرجع سابق...  السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا



 

 

 

 

 

 ١٣٧

ھ  الحقوقیة وبالأخص المنظمات النسویة دور وفى ھذا المجال فان ھ  ل ى  أھمیت  ف

 فى مساعدتھن وأیضاً قدراتھن، ببناء المنتخبة خلال تحسین أداء الكوادر من الأمر ھذا

دة داد أجن شروعات إع وانین لم سیاسات الق ة وال دادھن المطلوب شورة  وإم بالم

  . والمعلومات

المحلیة  المجالس مقاعد ربع خصصت ، التى٢٠١٤دستور   من١٨٠المادة  تعد

 قانون حول مشروع مجتمعى حوار خلال من علیھا العمل یجب فرصة للنساء، المنتخبة

ة،  الإدارة الأخص  المحلی ام  وب اب  نظ ذى  الانتخ یطبق  ال ة   س ھ وكیفی ل  ضمانھ  علی  لتمثی

  . للنساء حقیقى

ضیة  ز  ان ق شاركة  تعزی سیاسیة  الم ساء  ال ست  للن ضیة  لی ة   ذات ق اد قانونی  أبع

ة، واجتماع اقتصادیة لأوضاع انعكاس ولكنھا فحسب، وسیاسیة إن  یة وثقافی ا  ف  علاقتھ

صادى  التمكین بمؤشرات اعى  الاقت ة   والاجتم ة وثیق ة  علاق دم . وتفاعلی ى  فالتق ضیة  ف  ق

رتبط  النساء تمكین ة   م سیاسات العام ى  بال ال  ف یم  مج صحة  التعل ل  وال وانین  والعم  والق

سات  تمثیل المرأة فى نسبة زیادة أن المتعلقة بالأسرة، كما التقدمیة نع  مؤس رار  ص  الق

ى  نكا ى  لھا أثر ف ات  تبن دعم  سیاس ساواة  ت ة  الم زز  النوعی ن  وتع صادى   الوضع  م الاقت

   )١(.العالم بلدان من كثیر فى للمرأة والاجتماعى

  : محور التمكین الاقتصادي: ثانیا

ن     -١ ساء م ام   ٢٤انخفض معدل البطالة بین الن ي ع ى  ٢٠١٤ ٪ ف ي  % ٢١،٤ إل ف

  . ٢٠١٩م في الربع الأول من عا% ١٩،٦ ثم إلى ٢٠١٨عام 

                                                             
  : أنظر فى ذلك )١(

 . ٢٦ص . مرجع سابق.... للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا
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ن        -٢ ة م سابات بنكی ن ح ى یحمل ساء اللات سبة الن ادة ن ام   ٩زی ي ع ى ٢٠١٥٪ ف  إل

صة     و. ٢٠١٧٪ في عام    ٢٧ صغیرة والمتوسطة المخص شركات ال زیادة نسبة ال

ن  ساء م ام ٢٣للن ي ع ى ٢٠١٥ ٪ ف ام % ٤٦ إل ي ع سبة .٢٠١٨ف ادة ن  وزی

ن             ساء م صة للن صغر المخص ة ال ام   ٤٥قروض التمویل متناھی ي ع  ٢٠١٥ ٪ ف

  .٢٠١٨ ٪ في عام ٦٩إلى 

٪، كما بلغ عدد المستفیدین من المشروعات ٣٠نسبة المستثمرات في البورصة      -٣

طة  صغیرة والمتوس ین، ٣ال ام  % ٧٠ ملای ى ع ساء حت نھم ن غ ٢٠١٨م ، وتبل

  %. ٥،٤٤سبة النساء العاملات في الجھات الحكومیة ن

صر  -٤ ي م صغر ف ة ال ل متناھی سة تموی ة:أداء مؤس ي الدول صر ھ ى  م ة عل  الثانی

مستوى العالم التي تطلق جائزة ختم المساواة بین الجنسین للمؤسسات الخاصة     

الأداء    راف ب ة للاعت ي         والعام ائج ملموسة ف ق نت ات وتحقی ك المنظم ز لتل المتمی

صغیرة والمتوسطة           شروعات ال المساواة بین الجنسین، وقد فاز جھاز تنمیة الم

ة  صغر  ومتناھی ة تح    MSMEDA ال أول جھ صر       ك ي م تم ف ذا الخ ى ھ صل عل

  . والمنطقة العربیة

  : محور التمكین الاجتماعي: ثالثا

ات     ٥٤تمثل نسبة الفتیات     -  ة الجامع سبة    . ٪ من إجمالي طلب اث ن ل اإلن  ٪ ٥٫٤٦تمث

  . من حاملي درجتي الماجستیر والدكتوراة

ل  -  ساء تمث سبة الن ساء  ٦٫٤٨ن ستفید الن ات، وت ي الجامع اتذة ف الي الأس ن إجم ٪م

ة،       ٨٩بة  بنس ل والكرام امج التكاف لال برن ن خ ة، م  ٪ من برامج الحمایة االجتماعی

ة             ٢٥٠وتخصیص   ة العام ن الموازن ل م ة الطف دمات رعای  ملیون جنیھ مصري لخ

  . للدولة
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ساء       -  سبة الن ة،         ٦٥تمثل ن ات الحكومی دریب للجھ رامج الت ن ب ستفیدین م ن الم ٪ م

تفادت     ملیون امرأة من دعم التموین الخبز٣٨واستفاد  دقیق، واس ون  ٣٤وال  ملی

  . امرأة من بطاقات الحصص الغذائیة

صحیة،         ١٠استفادت   -  ة ال ن دعم الرعای تفادت  . ملایین امرأة م رأة   ٨اس ین ام  ملای

 .من خدمات الأسرة والصحة الانجابیة

ام         -  صري لع تور الم ساء      ٢٠١٤یكفل الدس ة، والن ة والطفول ة الأموم ة ورعای  حمای

  . نساء الأكثر احتیاجاالمعیلات والمسنات وال

دار     -  م إص ث ت ومي ؛ حی رقم الق ات ال تخراج بطاق امج لاس تمرار برن ي واس تبن

وقھن     ٧٠٠٠٠٠ ة حق دف ممارس ساء بھ ة للن ة ھوی سیر    بطاق توریة وتی الدس

  . وصولھن للخدمات المقدمة من الدولة

شروطة   -  ة الم ویلات النقدی امج التح لاق برن ة"إط ل وكرام ى " تكاف صل إل  ٥٦٣لی

ساء   ٨٠ ملیون امرأة، ٢ محافظة مع حوالي   ٢٧ مركز في    ٣٤٥و  قریة   ن الن  ٪ م

  . ھن المستفیدات من البرنامج  بھدف تحسین الاستھلاك الأسري

ویر      -  دف تط شوائیات، بھ ى الع را ف ر فق ر الأكث ریم للأس سكن الك امج ال لاق برن اط

ة        اة آمن ضمان حی بة ل اطق مناس ة  الأحیاء العشوائیة والقرى الفقیرة إلى من وكریم

أثیر    ن ت ھ م ا ل واطنین مم ساء      للم ن الن د م ة العدی لامة ورفاھی ى س ر عل مباش

  .  مستفید٤٣٣٠عدد  والفتیات، وقد وصل عدد المستفیدین إلى

اعي     -  أمین االجتم سیاسة الت دة ل ة جدی دار خط ان "إص ھادات أم رت  " ش ث وف حی

  . معیلة بلا مقابل  امرأة مصریة٥٠٠٠٠الحكومة الشھادة لـنحو 
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   :رة الاتاحةمباد

ة           -  بدأت محافظات مصر في الالتزام بتطبیق مبادىء الاتاحة للأشخاص ذوي الاعاق

ة            ھ لتوعی م اطلاق ذى ت دة المتطورة، وال في الجھات الحكومیة والمشروعات الجدی

زواج   ى ال ین عل امج المقبل ى برن زواج ف سؤولیات ال شابات بم شباب وال ال

  . والمتزوجین حدیثا

ش    -  ن            الوعي بأھمیة االكت ي بلغ ساء اللائ سبة للن دي بالن سرطان الث ر ل  ٢٦اف المبك

  . سنة

رب       " لخدمة الوطن " اطلاق برنامج    -  ا یق ستھدف م ذي ی ن نوعھ وال وھو الأول م

امج   ٧٠٠من   لاق برن ائس    " من الواعظات والراھبات وخادمات، واط ى الكن ا ف مع

ة وتنظ         صحة الانجابی ل ال وعات مث ة بموض د للتوعی دارس الأح ات م یم ومدرس

  . الأسرة، ومكافحة العنف ضد المرأة والختان، ومناھضة الزواج المبكر

سكري     "  ملیون صحة   ١٠٠"مبادرة   -  ائي ومرض ال د الوب للكشف عن التھاب الكب

 . وارتفاع ضغط الدم ومؤشر كتلة الجسم

  : محور الحمایة لتمكین المرأة: رابعا

  :فى ھذا الممجال تمت الانجازات التالیة

راتیجیة الوطنیة لمكافحة العنف ضد المرأة التي أقرھا مجلس الوزراء اعتماد الاست - 

  . ٢٠١٥ وزارة سنة ٢٠ومشاركة 

اث           -  لیة للان ضاء التناس ان (اعتماد الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة تشویھ الأع ) الخت

  . ٢٠١٦سنة 
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سح   ٢٠١٥اعتماد الاستراتیجیة الوطنیة للصحة الانجابیة سنة        -  ، وإطلاق دراسة م

نع       التكلف ة الاقتصادیة للعنف القائم على النوع الاجتماعي في مصر لدعم عملیة ص

 . السیاسات

سح     ذا الم ري ھ ة تج ة عربی ي أول دول صر ھ ذكر أن م دیر بال رز  . وج ن أب وم

ائج أن  ین    % ١٠النت ارھن ب راوح أعم ي تت ساء اللائ ن الن ن  ٦٤ - ١٨م نة تعرض  س

صر، وأن         ى     % ٧للتحرش في شوارع م ساء اللات ن الن ین    م ارھن ب راوح أعم  - ١٨تت

سبة         ٦٤ صر، ون ي م ام ف ساء   % ١٨ سنة تعرضن للتحرش في وسائل النقل الع ن الن م

ي       ٦٤ - ١٨اللاتي تتراوح أعمارھن بین    راد الأسرة ف د أف ن أح ف م  سنة یتعرضن للعن

  . مصر
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  المبحث الرابع
  الاطار المؤسسى ودور منظمات اتمع المدنى

  ى تحقيق التنمية المستدامةلتمكين المرأة ومشاركتها ف
  

  : مقدمة

ن      رب م ا یق ل م صریة تمث رأة الم س     % ٤٨،٩الم ا یعك سكان مم دد ال ن ع   م

ع       أن     . أھمیة الاستفادة من مجھوداتھا بإعتبارھا نصف المجتم صریة ب رأة الم ز الم وتعت

ام      صادر ع د ال تور الجدی ي الدس ا ف ى حقوقھ ارة إل أتي الاش ة  ٢٠١٤ت اب الدول ي ب  ف

تطور یؤكد على إھتمام الدولة بالمرأة المصریة ودورھا في  لأساسیة، وھووالمقومات ا

  . المجتمع

ن  ر م تور أكث ضمن الدس د ت ا ٢٠وق ستفید منھ رأة أو ت ص الم ادة تخ زم .  م وأل

ة أشكال    ى كاف یة        الدولة بإتخاذ تدابیر للقضاء عل شاء مفوض ى إن ا نص عل ز، كم التمیی

ي     مستقلة لمكافحة التمییز، واتخاذ التداب     با ف یر الكفیلة بضمان تمثیل المرأة تمثیلا مناس

الس ة المج ادة  . النیابی ي الم تور ف ص الدس ا ن س  ٢١٤كم تقلالیة المجل ى اس ھ عل  من

وائح   وانین والل شروعات الق ي م ھ ف ذ رأی رأة، وان یؤخ ومي للم ھ  الق ة ب المتعلق

  . باختصاصات عمل المجلس فى مجال حمایة وتمكین المرأة المصریة

د   ذ ان ورتي  ومن رأة      ٢٠١٣ ، ٢٠١١الع ث ومي للم س الق شكیل المجل ادة ت م إع  ت

ر   ي فبرای ى ف رتین الأول ة٢٠١٢م ر   والثانی ي فبرای اديء  ٢٠١٦ف رجم المب  لیت

ة ضمن           رأة ریفی ة، وام ن ذوات الاعاق رأة م الدستوریة المنصوص علیھا، فتم تعیین ام

ا،    للمجلس القومي للمرأة كما تم استحداث لج الأعضاء الثلاثین ل منھم صة لك ان متخص
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ا    ة لكلیھم دمات المقدم اء بالخ ود والارتق ویر الجھ ى تط ل عل ى. للعم ام  وف  ٢٠١٨ع

س  ٣٠ المنشئ للمجلس بالقانون رقم    ٢٠٠٠ لسنة   ٩٠استبدل قرار     لتنظیم عمل المجل

  . القومى للمرأة

ر           ة وغی ات الحكومی رأة والھیئ ومي للم س الق ین المجل ازدادت أواصر التعاون ب

ستوى      میة من مؤسسات المجتمعالحكو ى الم ة والبحوث عل المدني، ومؤسسات المعرف

ى           دف إل شتركة تھ شطة م ة أن اون، وممارس ع بروتوكولات تع لال توقی ن خ وطني م  ال

ات               ع ھیئ شاركات م ادة الم شمل زی تحقیق المساواة بین الجنسین، كذلك امتد التعاون لی

ة    صة التالی دة المتخص م ا  : الأمم المتح ة الأم دة لجن رب     لمتح ة لغ صادیة والاجتماعی الاقت

یا   سین        ESCWA) الاسكوا (آس ین الجن ساواة ب رأة والم دة للم م المتح ة الأم   وھیئ

Women UN     ائي دة الانم م المتح امج الأم ندوق  UNDP وبرن دة    الأوص م المتح م

سكان درات    UNFPA لل ة والمخ ة الجریم ي بمكافح دة المعن م المتح ب الأم   ومكت

UNODC  ة  ومنظمة ال ل الدولی دولى    ILO  عم ك ال ة   Bank World والبن  ومنظم

   )١(. EU والاتحاد الاوروبي OECD  التعاون الاقتصادي والتنمیة

ین       ویعرض تقریر رسمى الانجازات والتحدیات والعوائق نحو تحقیق المساواة ب

ال   ٢٠١٩ مارس -٢٠١٤الجنسین وتمكین المرأة على مدار السنوات الخمس        ي مج ، ف

م وت سین دع ین الجن ساواة ب رأة والم ین الم ب   . مك ى الجوان دما ف صر تق ھدت م د ش وق

رامج      تراتیجیات وب السیاسیة الداعمة والالتزام بالحقوق الدستوریة للمرأة، وتخطیط اس

   )٢(.تنفیذیة تقوم بھا جھات حكومیة وغیر حكومیة
                                                             

ل         : ربیةجمھوریة مصر الع  : أنظر  )١( اج عم ذ منھ ى تنفی دم ف ن التق ة ع تقریر جمھوریة مصر العربی
  .الفصل الثانى. ٢٠١٩ حتى مارس ٢٠١٤بیجین  عن الفترة من 

ل         : جمھوریة مصر العربیة  : أنظر  )٢( اج عم ذ منھ ى تنفی دم ف ن التق ة ع تقریر جمھوریة مصر العربی
  .المرجع السابق ... بیجین
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تمل عل    ٢٠١٤لقد أكد الدستور المصري    ث اش ساواة حی ى  على قیم العدالة والم

الاطار وتمثل . مجالات الحیاة  مادة دستوریة لضمان حقوق المرأة في شتى٢٠أكثر من 

رأة    المؤسسى  وطني للم صر ال د م   ENOW فى أن أنشأ المجلس القومي للمرأة مرص

ق      لال التطبی ن خ ذھا م ابع تنفی ذي یت تراتیجیة وال ارمة للاس ة ص ود متابع ضمان وج ل

دم   الصارم لآلیات الرصد والتقییم، وتتضم     ن وضع أسس ومؤشرات المتابعة لقیاس التق

ك  ات حوالي     المحرز وتتبعھ، وقد استخدمت تل ذ    ١٢٠المؤشرات والدراس رة من ف م  أل

ة    الأوتعد مصر ھي الدولة  . إطلاق بوابة المرصد   داف الكمی وطین الأھ ولي التى قامت بت

ا      ي توظیفھ دأت ف ات وب ستوى المحافظ ى م ستدامة عل ة الم شارك  للتنمی ضمان م ة ل

  . المجتمع بأسره وضمان عدم تخلف أحد عن الركب

  

  المؤسسات الوطنية المنوط بها تحقيق المساواة : المطلب الأول
  :بين الجنسين وتمكين المرأة

  

  : انشاء المجلس القومى لحقوق الانسان: أولا

ى           ة وھ صر العربی ة م ى جمھوری توجود حدیثا مؤسسة وطنیة لحقوق الانسان ف

ق   ٢١٤ في المادة ٢٠١٤قوق الانسان، وقد استحدث دستورالمجلس القومى لح  ھ ح  من

ستقلة          ة الم الس القومی ل المج ال عم ق بمج اك یتعل ن أي انتھ ة ع  إبلاغ السلطات العام

ومي                : ومنھا س الق رأة والمجل ومي للم س الق سان والمجل وق الان ومي لحق س الق المجل

  . للطفولة والأمومة، والمجلس القومي للأشخاص ذوي الاعاقة

ضائھا             اد أع تقلال وحی ة ضمانات اس الس الأربع كما كفلت ذات المادة لھذه المج

ي      ا ف ذ رأیھ الي والاداري واخ ي والم تقلالھا الفن وائح     واس وانین والل شروعات الق م
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تشمل اختصاصات المجلس القومي لحقوق الانسان إعداد . المتعلقة بھا وبمجال أعمالھا

اع   ل الأوض د وتحلی نویة لرص اریر س ن لااتق ع وم ى المجتم صادیة ف ة والاقت  جتماعی

ة            سیة والاجتماعی اد النف د الأبع ضمنھا انتھاكات حقوق المرأة والطفل والدراسات لتحدی

شریعات      ة الت ة كاف وم بمراجع ا یق ف، كم ساء للعن رض الن ى تع ة عل ة المترتب والجنائی

سا        ضة  القائمة والتوصیة بتنقیتھا مما یخالف أو یتعارض مع مبادئ حقوق الان ن ومناھ

  . المرأة العنف والتمییز ضد

وق   ومى لحق س الق ة المجل ت خط د تناول ل   الاوق ان بالتعجی ة البرلم سان مطالب ن

دار            ا اص سان ومنھ وق الان ة لحق اییر الدولی باصدار حزمة من التشریعات تتفق مع المع

واطنین          ین الم مشروع قانون مكافحة العنف ضد المرأة، ومشروع قانون حظر التمییز ب

دریب     ب ت افؤ الفرص بجان ة         وتك ساعدة القانونی دیم الم ى تق امیین عل ن المح وادر م الك

  . الالزامة لضحایا انتھاكات حقوق الانسان والمعنفات من النساء والفتیات

وقد شارك المجلس القومى لحقوق الانسان مع المجلس القومي للمرأة فى اعداد 

ر  د الم ف ض ة العن ة لمكافح تراتیجیة الوطنی تراتجیة ٢٠٢٠ – ١٥-٢أة الاس ، والاس

  . ٢٠٣٠الوطنیة لتمكین المرأة المصریة 

أعلنت مصر البدء في إعداد الخطة الوطنیـة المصـریة الأولـى حـول تعزیـز دور      

م                 ن رق ـس الأم رار مجل ـذا لق سلام تنفی ـاء ال  ١٣٢٥المرأة فـي مجـال صـنع وحفـظ وبن

 ـ      ٢٠٠٠الصـادر عـام    ـى أھمی ـص عل ـذي ن ـل      ، وال ـدابیر لتفعی ـن الت ـد م ـاذ المزی ة اتخ

ـظ        دور المرأة فـي كافـة مسـتویات ـي حف ـا وف صـراعات وحلھ ع ال ي من صنع القرار وف

سـلام  ـاء ال ـي   . وبن صـریة ف رأة الم ـز دور الم ـة لتعزی ـھ الدول ـي توج ـدا عل ـك تأكی وذل

  . كافـة المجالات

  



 

 

 

 

 

 ١٤٧

  : انشاء المجلس القومى للمرأة: ثانیا

رأة،                 لمجلسا اع الم النھوض بأوض ة ب ة المعنی ة الوطنی رأة ھو الآلی  القومي للم

وفي عام . رئیس الجمھوریة  ویتبع٢٠٠٠ لسنة ٩٠منشأ بقرار رئیس الجمھوریة رقم 

  .  لتنظیم عمل المجلس القومي للمرأة٣٠قانون رقم ال تم اصدار ٢٠١٨

ادة        ي الم و      ٢١٤وینص الدستور ف س الق تقلالیة المجل ى اس ھ عل رأة،   من مي للم

ل      صاصات عم ھ، وباخت ة ب وائح المتعلق وانین والل شروعات الق ي م ھ ف ذ رأی وان یؤخ

ھ  ال عمل صریة وبمج رأة الم ین الم ة وتمك ال حمای ى مج س ف شكیل . المجل ادة ت م إع وت

ر        ي فبرای ى ف رتین الأول رأة م ومي للم ر    ٢٠١٢المجلس الق ي فبرای ة ف  ٢٠١٦ والثانی

ات        لیترجم المباديء الدستوریة الم    ن ذوات الاحتیاج رأة م ین ام تم تعی نصوص علیھا، ف

للمجلس القومي للمرأة كما تم استحداث  الخاصة، وامرأة ریفیة ضمن الأعضاء الثلاثین

ة       دمات المقدم اء بالخ ود والارتق ى تطویر الجھ ل عل ا، للعم ل منھم صة لك ان متخص لج

  . لكلیھما

صیات العا     لایتكون المجلس من ث    ي    ثین عضوا من بین الشخ رة ف ة وذوي الخب م

ضویة        دة الع ون م اعي وتك شاط الاجتم رأة والن ئون الم د،      ش ة للتجدی نوات قابل لاث س ث

ھ                اع ل ي أول اجتم س ف ار المجل ة ،ویخت ویصدر بتشكیل المجلس قرار رئیس الجمھوری

  . رئیسا للمجلس

  : ویختص المجلس بالتالى

   ي مج توریة ف ساتھ الدس ع ومؤس ة للمجتم سیاسة العام راح ال ئون اقت ة ش ال تنمی

ا        اج جھودھ صادي وإدم ا الاقت ن أداء دورھ ا م رأة وتمكینھ ة     الم رامج التنمی ي ب ف

ة                . الشاملة ي العملی المرأة ف ة ب ة المعنی ة الوطنی والمجلس القومى للمرأة ھو الآلی

  . المؤسسیة  لتنفیذ أھداف التنمیة المستدامة
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 تواجھھاوضع مشروع خطة قومیة للنھوض بالمرأة وحل المشكلات التي  . 

      متابعة وتقییم السیاسة العامة في مجال المرأة والتقدم بما یكون لدیھ من مقترحات

  . ومالحظات للجھات المختصة في ھذا الشأن

       ى ل عرضھا عل المرأة قب إبداء الرأي في مشروعات القوانین والقرارات المتعلقة ب

وانین      شروعات الق اقتراح م یة ب صة، والتوص را  السلطة المخت زم   والق ي تل رات الت

  . للنھوض بأوضاع المرأة

 إبداء الرأي في جمیع االتفاقیات المتعلقة بالمرأة .  

 تمثیل المرأة في المحافل والمنظمات الدولیة المعنیة بشئون المرأة . 

        ة وث المتعلق ات والبح ات والدراس ات والبیان ع المعلوم ق لجم ز توثی شاء مرك إن

  . البالمرأة وإجراء الدراسات في ھذا المج

       ص ي تخ وعات الت ي الموض ث ف اش والبح ات النق دوات وحلق ؤتمر والن د الم عق

  . المرأة

     ا ا وواجباتھ ع وبحقوقھ ي المجتم رأة ف دور الم ة ب ة للتوعی یم دورات تدریبی . تنظ

. وإصدار النشرات والمجالت والمطبوعات المتصلة بأھداف المجلس واختصاصاتھ

  . ریة للمجلسوبحث الموضوعات التي یحیلھا رئیس الجمھو



 

 

 

 

 

 ١٤٩

  :الاطار المؤسسى لتمكين المرأة فى العمل السياسى: المطلب الثانى
  

 :التنفیذیة والقضائیة والتشریعیة: الثلاث السلطاتمشاركة المرأة فى : أولا

  :فى مجلس الوزراءمشاركة المرأة  ) ١( 

غ  دد  یبل وزراء  ع ى  ال ة   ف راً، ٣٣الحكوم ن   وزی نھم  م ع  بی رات  أرب سبة   وزی بن

رة  ،%١٢ ضامن  وزی اعى،  الت رة  الاجتم یط  ووزی ة  التخط لاح  والمتابع الإدارى،  والاص

رة  تثمار  ووزی اون  الاس دولى،  والتع رة  ال ة  ووزی صریین   وشؤون  للھجرة  الدول الم

  . السابقة بالسنوات مقارنةً الأعلى ھى النسبة ھذه بالخارج، وتعد

رة  ن   الفت ى  ٢٠١٣م اع   شھدت ٢٠١٧ ال ى  ارتف ساء   ف داد الن ات بالح أع  كوم

ى  النظر  یمكن لا بینما .المتعاقبة ذه  إل ادة  ھ ة  الزی اس   العددی ا انعك ى  لتوجھ  بأنھ  سیاس

  . المناصب القیادیة شغل فى النساء مشاركة تعزیز إلى یھدف

س  الوزیرات ویلاحظ تولى ب  نف ة  الحقائ ى  الوزاری اد  الت صھا  اعت ساء   تخصی للن

 منصب أول فى  بتعیین١٩٦٢مبر سبت فى الناصر عبد جمال الأسبق الرئیس قام أن منذ

رة  شؤون  وزی ة     ال ات الأنظم ى الحكوم ة، وف لال   الاجتماعی ة خ س  المتعاقب ود  الخم  عق

وزارات  فى النساء فانحصرت الماضیة، رب  ال ى دور  الأق ة  إل ة  والأدوار الرعای  التقلیدی

ع،  یفرضھا التى للنساء دا  المجتم دودة   ع تثناءات مح ث  اس وزیرات  شغلت  حی  بعض  ال

ا  مختلفة وزارات ضى  عم لال  م رین   خ دین الأخی ل  العق تثمار  مث اون  الاس دولى،  والتع  ال

 .السیادیة المناصب الوزاریة تاریخیاً الرجال یحتكر بینما



 

 

 

 

 

 ١٥٠

 :العلیا الإداریة فى الوظائف مشاركة المرأة -أ

ساء  تتعرض  ة  لأشكال  الن ن  مختلف ز  م ف  التمیی اكن  داخل  والعن ل،  أم ا   العم منھ

سیم  ل  تق ى  العم ا  عل وع  سأس ساع  الن ة  الفجوة  وات صالح  النوعی ال  ل ى الأجور،    الرج ف

ا  النساء بأن لأدوار والنمطیة التقلیدیة النظرة العمل فى الرجال ویتبنى ى  مكانھ  الأساس

 .الاقتصادیة بمساھمتھا اعتراف یوجد ولا المنزل داخل

اب  لذات علیا قیادات وتردد افظ  الخط اه  المح ساء  تج ستخدمھ  الن ر  وت دم   لتبری ع

اذ  ل    اجراءات  اتخ ن أجل العم ى  م ق  عل ات  تطبی شغیل  سیاس ى  ت ساء   تلب ات الن  احتیاج

ال  ى  والرج اس  عل افؤ  أس ساواة  الفرص  تك شف  .والم صائیات  تك ن  الرسمیة  الاح  ع

اض  سبة  انخف ساء  ن ى  الن ائف  ف ة  الوظ سبة  أن یُلاحظ و. االعلی  الإداری ساء  ن ى  الن  اللات

 النسبة ھذه وتقل الأخرى، الوظیفیة رجاتبالد مقارنة أعلى المدیر العام مناصب تشغلن

  .الأعلى الوظیفیة الدرجات صعدنا إلى كلما

 :والقنصلى الدبلوماسى فى السلك  مشاركة المرأة -ب 

 وشغلھا منصب والقنصلى الدبلوماسى السلك فى العمل مجال النساء دخول رغم

ى،  السلك وظائف أعلى وھى الستینیات فى سفیرة زا   الدبلوماس ن لات سبة  للك ساء  ن  الن

ة  ضعیفة  سبة  مقارن ال  بن ى  الرج ذه  شغل  ف ائف  ھ ات   الوظ اً للبیان سب  الخاصة  وفق  بن

ضاء  ى  الأع سلك  ف ى  ال صلى  الدبلوماس صادرة  والقن ن  ال ة  وزارة ع ن  الخارجی ام   ع ع

  %. ٧٧،٥والرجال  % ٢٢،٥النساء  نسبة تبلغ حیث ٢٠١٢

 :القضائیة فى السلطةمشاركة المرأة  ): ٢( 

م  إلا العشرین، القرن ثلاثینیات منذ بالقانون مصر فى النساء اشتغال رغم  أنھ ل

ى ٢٠٠٣عام  فى إلا قاض وظیفة فى سیدة تُعین شارة  ، وھ الى،   المست انى الجب  أول تھ



 

 

 

 

 

 ١٥١

یة  ة  قاض ت   بالمحكم توریة، وعُین د  الدس ك   بع یة ٣١ذل ى   قاض ام   ف ت  ،٢٠٠٧ع  وعُین

ى  أخرى  مجموعة  ام   ف م ٢٠٠٨ع ة  مجموعة  ، ث ى  ثالث ام   ف ضم  ٢٠١٥ع رأة ٢٦ ت   ام

الى  لیصبح الأولى، الدرجة محاكم كقاضیات عینت یات    إجم دد القاض یة ٦٦ع ن   قاض  م

   .مصر فى قاضى  ألف١٦من  یقرب ما إجمالى

س   ة  ومجل م  الدول ین  ل ھ  یع ساء  ب ى  ن د  حت دور  بع تور   ص ذى  ،٢٠١٤الدس  وال

ضمنت  ھ  ت م   مادت شأن  صریح   نص ١١رق ھ  ب ساء  أحقی ى  الن ین  ف ى  التعی  اتالھیئ  ف

ضائیة  صت    دون الق دھن، ون ز ض ادة   تمیی ن  ٩٣الم تور  م ى  الدس زم  عل ة  أن تلت  الدول

 وتصبح مصر علیھا تصدق التى الإنسان لحقوق الدولیة والمواثیق بالاتفاقیات والعھود

ة  المادة ھذه المقررة، وبموجب للأوضاع وفقاً نشرھا بعد القانون لھا قوة  تصبح اتفاقی

اء   ملزمة تمشیا مع الاتفاقیة شأن إلغ ة ب ع   الدولی ز  أشكال  جمی د  التمیی م   ض ساء، وت  الن

دة  ونُشرت ،١٩٨١ سبتمبر ١٨فى  علیھا التصدیق ى  الرسمیة  بالجری م    ف دد رق  ٥١الع

صوصاً  الاتفاقیة ھذه ، وتضمنت١٩٨١ دیسمبر ١٧بتاریخ  شأن   ن ساواة  واضحة ب  الم

ى  ق  ف ى  الح ل،  ف زم  العم ة  وتل اذ  الدول دابیر  باتخ ص   ت ع  دىواجراءات للت  أشكال  لجمی

  .التمییز

 :الإداریة النیابة فى ھیئة مشاركة المرأة -أ

شئت  العدل، وزیر تتبع مستقلة قضائیة ھیئة الإداریة النیابة ھیئة تعد ب   أُن بموج

انون  م  الق سنة  ٤٨٠ رق ین  ،١٩٥٤ ل یس  ویُع ة  رئ رار  الھیئ ن  بق یس  م ة،   رئ الجمھوری

  . أمامھ الیمین ویؤدى

ى  الإداریة ھیئة النیابة فى لنساءا تمثیل نسبة ویلاحظ أن ستوى  عل الى  م  الإجم

سبة  وترتفع ھذه للرجال،% ٥٨مقابل % ٤٢بلغت  صل  الن ى   لت ات % ٦٢،٣إل  للمعین

 نجد بینما نیابة، مساعد درجة للمعینات على% ٦٢،١النیابة، ونسبة  وكیل درجة على



 

 

 

 

 

 ١٥٢

 % % ٨،٥بتھن نس تتعدى لا حیث أول وكیل عام بدرجة للمعینات كانت لھن نسبة أقل

  .للذكور% ٩١،٥مقابل 

تلاف  لصالح القضائیة الھیئات داخل النوعیة الفجوة اتساع یلاحظ  الرجال، واخ

ت   ففى.منھا كل موقف حسب الأخرى عن ھیئة كل داخل النساء تمثیل نسبة ذى  الوق  ال

ساء  العامة النیابة تقبل لا ت  ن ة  وأعلن س   الجمعی ة لمجل ة  العمومی ن  الدول دم  ع ول  ع  قب

نص   التى٢٠١٤ من دستور ١١صدور المادة  بعد الموقف ھذا واستمر نساء، عیینت  ت

  . القضائیة الھیئات الوظائف فى النساء تولى على صراحة

 :التشریعیة فى السلطةمشاركة المرأة  ): ٣( 

صریة    رأة الم صلت الم رة  لأول ح ى  م ق  عل صویت  ح ح  الت ضویة  والترش  لع

ب   ان بموج تور   البرلم ات  توأجری  ،١٩٥٦دس ام   الانتخاب ازت ١٩٥٧ع ضوتان،    وف ع

اریخ  ومنذ ل  ھذا الت ساء  وتمثی ى  الن ان  ف ى  البرلم اع  ف اض،  ارتف بط  وانخف اع  وارت  ارتف

 أشكالًا مختلفة اخذت التى الایجابى، التمییز آلیة بتطبیق البرلمان فى النساء نسبة تمثیل

  .للنساء المقاعد تخصیص فى

ام ١٩٧٩عام  فى مصر طبقت صیص   نظ د ال تخ ساء  مقاع ا ( للن تم  ،)كوت دیل  ف  تع

 فى  زیادة١٩٧٩برلمان  شھد التخصیص لھذا  ونتیجة١٩٧٩ لسنة ٢١  رقم بالقانون

  . المرأة تمثیل نسبة

 :المصرى بالبرلمان النساء عضویة  تطور-أ 

ت     د ارتبط ھ ق ى  یلاحظ أن دلات  أعل شاركة  مع ساء  م ى  للن س  ف واب  مجل  الن

صیص  ا   بتخ تثناء ٢٠١٥كوت ت  المج  ، وباس سابقة كان سب  الس ال ل  ن ساء  تمثی ى  الن  ف

ان  دودة  البرلم ة  مح ت . للغای ات  وأجری ان   انتخاب ر   والمجتمع ٢٠١٥برلم ة  یم  بحال

اح    الإرھابیة تصاعد الأحداث بسبب استقطاب  ١٩وعدم الاستقرار، ومع ذلك یلاحظ نج
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ى  امرأة ردى،  ف رة  الف ى  وللم نجح  الأول ذا  ی دد  ھ ساء   الع ن الن ى  م ردى  ف ان، بالبرلم  الف

 فى السابقة المشاركة خبرة لدیھا كان فمنھن من متنوعة، خبرات النساء ھؤلاء وتمتلك

نھن  العملیة الانتخابیة، ن  وم ت  م ات  خاض رة  لأول الانتخاب م  م ن  ول ا  یك ابق  لھ رة   س خب

   .العام بالعمل بالاشتغال

ایر  ٢٥ثورة  بعد تأسست أحزاب من الدیمقراطى التیار أحزاب تتشكل  ٢٠١١ ین

الف   متنوعة حزابأ وھى تور والتح ار   سیاسیا، وھى أحزاب العدل والدس شعبى والتی  ال

ة   لھا وكان. ٢٠١١قبل  تأسس الذى الشعبى، وحزب الكرامة ف معلن اه  مواق ضایا  تج  ق

ین  ومن الشأن ھذا فى مشتركة وأنشطة النساء ادات  ب ب  قی ذه  أغل  ناشطات  الأحزاب  ھ

  . نسویات

 لكنھا تظل بالبرلمان؛ النساء أعداد زیادة فى المقاعد تخصیص آلیة لقد أسھمت

اً  منقوصاً إجراءً م  طالم تم  ل ج  ی ساء  دم ى  الن ة  ف ة  العملی دراتھن   الانتخابی ز ق ى  وتعزی  ف

ة  كسب ب،  جمھور  ثق زه  الناخ ى  وتحفی ار  عل ساء  اختی بعض   . الن رى ال ل  أنوی ذا  مث  ھ

وع  ن  الن ا  م سھم  لا الكوت ى  ی ج  ف ى   دم ساء ف ة  الن ة،  العملی ل  الانتخابی زلھن ی ب ن  ع  ع

ا  تحمیل فإن فیتم كذلك، .الرجال مع المنافسة ساء  كوت صص « الن ددة  ح تخدام  » متع  اس

 الاتجاه وكأن الإعاقة، وذوى والفلاحین والعمال المسیحیین تمثل نسب بأن النساء كوتا

ى  الأضعف الفئات كل یتم جمع أن ھو ا  ف دة،  كوت یس  واح دف  ول الفرصة   إتاحة  ھو  الھ

د  ن  لمزی شاركة  م ساء،  ھؤلاء ل الم اص  الن ذه  وانتق اه  ھ ن  الاتج در  م ن   ق ساء وأن م  الن

   .الرجل مع الكاملة المساواة حقھن
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ا رأة  : ثانی شاركة الم زاب م ى الأح سیاسیة ف ع ال دنى والمجتم ات ، الم النقاب
 : الحكومیة غیر والمنظمات

 :فى الأحزابمشاركة المرأة  ): ١( 

م د  ت زب١٢رص ن  ح ف م ارات مختل سیاسیة ا التی ة ال ساریة واللیبرالی لی

دل   و والناصریة،  ى أحزاب الع صرى  - ھ دیمقراطى  الم اعى  ال صر  - الاجتم ة  م  -الحری

 التجمع - الكرامة تیار حزب - الاشتراكى الشعبى التحالف -الأحرار  المصریین-الدستور

 .الناصرى العربى - المحافظین - والتنمیة الإصلاح - الوفد-

نص  وائح  ت بعة  ل ى  أحزاب  س ی  عل ة  ستأس رأة   لجن دل ( للم صرى   – الع الم

 - المحافظین -الناصرى  العربى - التجمع - الأحرار المصریین - الاجتماعى الدیمقراطى

 أن یشترط لا .النساء على قضایا عملھا فى وتركز نسائیة عضویتھا لجنة  وھى )الوفد

  . القیادیة بالحزب الھیئة فى اللجنة مسؤولة تكون

دا  الإیجابى، للتمییز إجراءات على زابالأح ھذه لوائح ولاتنص ث   حزبین،  ع حی

نص  صرى  الحزب  لائحة  ت دیمقراطى  الم اعى،  ال ى  الاجتم صیص  عل سبة   تخ % ٢٥ن

ساء  ى  للن ات  ف ة  الھیئ ى  القیادی سبة  أن ونلاحظ  الحزب،  ف ساء  ن ة   الن ى الھیئ ة  ف  القیادی

ة  فى فعددھن% ٢٥تتجاوز  لم الحزب لھذا  ة   الھیئ ضوات ٩القیادی ن   ع الى  إج م  ٣٦م

  . عضو

ب  ى  یج ات  الأحزاب  عل ات  والنقاب ة  والمنظم ة  الحكومی ا  مراجع رامج   لوائحھ وب

ا،  وخطط  ل  وأن عملھ ة  تعم ى  بجدی ات  وضع  عل ات  سیاس ل   وآلی ضمن التمثی ادل  ت  الع

ساء  ضایاھن،  للن یش  وق ساء  فتھم ذه  داخل  الن ضر   ھ ات ی ادئ  الكیان ة  بمب  الدیمقراطی

  .العادل والتمثیل



 

 

 

 

 

 ١٥٥

 :نساء فى النقابات المھنیة والعمالیةمشاركة ال ): ٢( 

ساء  تمثیل عمالیة ضعفالو مھنیة الالنقابات فى عام بشكل یلاحظ ع   الن ى مواق  ف
ل  مما یعكس بالنقابات، العمومیة الجمعیة فى أعدادھن ارتفاع رغم القرار اتخاذ ى  خل  ف
ات،  داخل  الانتخابیة النظم عدالة مدى ضلًا  النقاب ن  ف ات   أن ع ب النقاب د  لا أغل ا  توج  بھ
ى  النساء فرص تتقلص وبالتالى للمرأة، لجان ى   ف شاركة ف نع  الم سیاسات  ص ة  ال  العام

 داخل الذكوریة الثقافة سیطرة أن فضلًا عن العمل، فى قضایاھن وطرح بالمھنة الخاصة
ع  والتواطؤ  النقابات افظ   أصحاب  م اب المح ضین  الخط ساء  لوجود  الراف ى  الن ع  ف  مواق

نع  رار،  ص ل  الق ات النق یجع ادئ   اب د مب ل  تفق ابى  العم یة  النق ى  الأساس ة  وھ  الدیمقراطی
 .)١(التمییز والمساواة وعدم والتمثیلیة

 :الحكومیة غیر فى المنظماتمشاركة المرأة  ): ٣( 

 أغلب تقر أخرى غیر النقابات، ولم تتخذ أشكالًا قانونیة الحكومیة غیر المنظمات
ل  تحقیق تضمن داخلھا محددة المنظمات آلیة ھذه ادل  التمثی ال  الع ساء  للرج  داخل  والن

 لیس منعزل لكنھ مقصود غیر الحقوقیة المنظمات داخل تقسیم وھناك الھیئات القیادیة،
ن  ة  ع ة  الحال ى  التقلیدی ع  ف ل  المجتم ب  فتعم وادر  أغل ة  الك سائیة داخل   الحقوقی  الن

ة  الھیاكل غالبیة تتكون حیث النسویة المؤسسات سا   لمعظم  التنظیمی ذه المؤس ن  تھ  م
ى  الحقوقیة جمیع المؤسسات فى المؤسسة رئیس منصب یشغل بینما النساء، ل  الت  تعم

ضایا  على وق  ق سان  حق شكل  الأن ام  ب ل   ع ساء  رجل، وتمثی ى  الن ستویات  ف ة  الم  القیادی
ات  فى النساء تمثیل صعوبة للغایة، وتزید محدود الأخرى ة  الھیئ ع  القیادی نع  ومواق  ص
   )٢(.والخدمیة التنمویة فى الجمعیات القرار

                                                             
ل  -مرأة والحركة النقابیة العمالیة    سامیة سعید إمام، ال    :أنظر )١(  دراسة فى الخبرة التاریخیة مع تحلی

الدورة العاشرة للتنظیم العمالى، المرأة والحركة العمالیة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة جامعة        
  . ٤٤ص . ١٩٩٧القاھرة ومؤسسة فریدریش ایبرت الألمانیة، 

  : أنظر  )٢(
   .٤٠ص . مرجع سابق. .... للمرأة السیاسیة اركةالمش): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا



 

 

 

 

 

 ١٥٦

   المؤسسى لتمكين المرأة اقتصادياالاطار: المطلب الثالث
  

  : من الجھود المبذولة لتمكین المرأة اقتصادیا مایلى

   :تنفیذ برنامج الأسر المنتجة ): ١( 

ـة               صغیرة ومتناھی شروعات ال ة الم ال اقام ي مج دة ف وھو من المشروعات الرائ

ن      إلى الصـغر للمـرأة الفقیـرة، ویھـدف شة الأسرة، م ستوى معی ع م  مكافحة الفقر ورف

ـارض     ٣٤٠٠٠خلال  ـیم مع ـتم تنظ صـر، وی ـات م   مركز تـدریبي علـى مسـتوى محافظ

  . لتسویق منتجات البرنامج

  : "منـتج ریـف مصـر"تنفیـذ مشـروع  ): ٢( 

شـكل            صـریة ب لـدعم القـدرات الانتاجیـة والتسـویقیة للمـرأة فـي المحافظـات الم

ھ      ع ساء    . ـام، وتلـك المشـھورة منھـا بزراعة النخیل ومنتجات دریب للن دت دورات ت وعق

امج      ار برن ي إط دریب ف ات بالت دما  (القائم ضین ق ساء یم ادة   ) الن الات ری ي مج ذلك ف وك

  . الأعمال النسائیة

  : "تنمیـة المھـارات الحرفیـة للمـرأة فـي صـعید مصـر"مشـروع  تنفیـذ ): ٣( 

الات        ٩٠٠٠ـروع  اسـتھدف المش  ـي مج  سـیدة مـن خلال عقـد دورات تدریبیـة ف

ـم               شـروعات، وت صـة وإدارة الم ـارات المتخص سیاسـیة والمھ ـة ال ة والتوعی محو الأمی

  .   سیدة٢٠٠كقروض دوارة لعدد   ملیـون جنیـة٢فـي إطـار المشـروع صـرف مبلـغ 

" ن الغــذائي بصــعید مصــربنــاء مرونــة نظـم الأمــ"كذلك تم تنفیـذ مشــروع     

ـرات       ـاھرة التغیـ صــدي لظـ ـات للت ـدیم آلیـ ســتھدف تق ـذي ی ـة، الـ ـرأة الریفیـ  للم

  . المناخیة، كما یقوم المشروع بمنح قروض عینیة



 

 

 

 

 

 ١٥٧

  : انشاء المجلس القومى للمدفوعات ): ٤(  

ت      ٢٠١٧صدر قرار رئاسي في فبرایر       دفوعات تح ومى للم س الق  بإنشاء المجل

ة     ر            . رئاسة السید رئیس الجمھوری اھم غی ذكرة تف صري م زي الم ك المرك ع البن ا وق كم

ع                 الم یوق ستوى الع ى م ك مركزي عل رأة، وھو أول بن ومي للم مسبوقة مع المجلس الق

  . تفاھم مع آلیة نسائیة وطنیة مذكرة

  :  تشجیع الادخار والتعامل بالمنتجات المالیة والمصرفیة ): ٥( 

ط الا لاق خط م اط وان ت ت عن الي تح ار الم دخار " دخ ات اإل وذج مجموع نم

ري    ي الق ر       VSLAS والقروض ف شروع أكث ذا الم ن ھ تفاد م د اس ن   وق  ١٨٠٠٠م

ستفیدة ات    . م صر بالمنتج ات م ع محافظ ي جمی صریة ف رأة الم ة للم   وتوعی

ى       ددھن إل ل ع ى وص صرفیة، والت ة والم ام   ٥٩٠٠٠المالی ي ع رأة ف   . ٢٠١٨ ام

ن    ى م ة الأول دربین والمرحل دریب م ن   TOT ت ى أرض    ٨٨٣م ة عل رأة ریفی    ام

ي        الي ف شمول الم صر   ٢٧الواقع على مفاھیم ال ي م ة    و.  محافظة ف ة إعلامی لاق حمل اط

ة    ة المجتمعی ر الثقاف ة لتغیی ة المالی ة والثقاف ادة المعرف الي وزی شمو ل الم صة لل مخص

  .المغلوطة

  



 

 

 

 

 

 ١٥٨

  اعيا والحمايةالاطار المؤسسى لتمكين المرأة اجتم: المطلب الرابع
  

شــروع  : أولا ـذ م ـین    "تنفی لال التمكـ ـن خ ـة مـ ـة الاجتماعیـ ـق العدالـ تحقیـ
  : "الاقتصــادي للمــرأة 

وضمان  یھــدف المشروع الى تحســین الوضــع الاقتصــادي للمــرأة المصــریة

رأة ال          دخل للم درة لل ة  مشاركتھا في تنمیة مجتمعاتھا، من خلال ایجاد فرص عمل م معیل

  . والفقیرة

ـویر     تـم إطلاق أول مركـز للتطـویر وریـادة االعمـال المجتمعـي وینفـذ بـرامج تط

ـركة      ـع شـ ـاون مـ ـات، بالتعـ ـا المعلومـ ـات وتكنولوجیـ ـال البرمجیـ ـي مج ـدرات ف الق

ـام  ـي عـ صــر فـ ـوفت م ـدرات  ٢٠١٦میكروسـ ـاء قـ ـى بنـ ـدورات علـ ـل الـ  وتعمـ

ـات   ـق   الفتی ـي وخل ـب الآل ـوم الحاس ـال عل ـي مج ـة ف ـات الحكومی ـي الجامع خریج

ـات      ـال البرمجی ـي مج ـن ف ـة لھ ال      التوعیـة بـالفرص المتاح ي مج تخدامھا ف ة اس وكیفی

ـادرة       . ریادة الأعمال  لال مب ـن خ ـل   "وتم الوصول إلى ملیـون شـاب وفتـاة م صـر تعم م

ـد  "  ـوفیر الخ ـاراتھم وت ـاء مھ ـدف بن شـكل بھ ـز ب ـع التركی ـم م ى   مات لھ اص عل خ

  . التدریب على تكنولوجیا المعلومات والاتصالات وخدمات التوظیف

  : إطلاق حملات طـرق الأبـواب: ثانیا

ـى    ٦اسـتھدفت الحملـة حـوالي    ـة عل ـارات المیدانی  ملیـون امـرأة مـن خلال الزی

ـرى     الحملـة علــى التواصــل المب  سـنوات، تعتمـد٣مـدى  ـي القـ ســاء فـ ـع الن اشــر مـ

ـل  ـوعات مثـ ـت موضـ صــیة   : وتناولـ وال الشخ ـانون الأح رأة، وقـ ـد الم ـف ضـ ، العنـ



 

 

 

 

 

 ١٥٩

ة      لیة الأنثوی ان (والحقوق القانونیة، ومخاطر تشویھ الأعضاء التناس شاركة  )الخت ، والم

  . السیاسیة للمرأة وغیرھا من قضایا المرأة

ة  ت حمل ة توق"أطلق یش محط كمتخل رز " ف ن أب دة م ي واح رو ٤ف ات مت  محط

ـول    ـوعي ح ـع ال ـاھرة لرف ـة الق اق بمحافظ یم   : أنف سي، وتنظ ـرش الجن ـة التح مكافح

 ملیون متردد ٢،٥الأسرة، وتشجیع تعلیم الفتیات، والقضاء على الزواج المبكر ویوجد         

  . على المترو یومیا

ة    بالحق ١٨٠ و٧٨ و٨أقر الدستور المصري في مواده أرقام     سین نوعی في تح

ة   ة االجتماعی اعي،      الحیاة لجمیع المواطنین وبتحقیق العدال ل الاجتم بل التكاف وفیر س وت

سبة       یح   % ٢٥وكذلك تخصیص ربع عدد المقاعد للمرأة في المجالس المحلیة بن ا تت كم

ة           الحكومة ة التنفیذی الس المحلی ي المج ضو ف شاركة كع ف الم ي الری رأة ف المصریة للم

  .بالتعیین

 : الرائدات الریفیاتمشروع : لثاثا

صر،           ات م ة محافظ ي كاف تم إنشاء كیان قانوني لتنظیم عمل الرائدات الریفیات ف

ة   جمعیة أھلیة لھن بكل محافظة من٢٧بإنشاء عدد  شاط    محافظات الجمھوری ز ن ویترك

ساء     ة الن ة عمال صادیة، إلا أن أغلبی ات الاقت ن القطاع ین م دد مع ي ع ة ف رأة الریفی الم

تغلال      ال اع الزراعة واس ي قط ز ف ات تترك ید الأسماك       ریفی ات وقطع الأشجار وص الغاب

سبة  ام   % ٥٣،٨بن ة ع رأة الریفی ة الم الي عمال ن إجم ي  ٢٠١٧م ة ف ز الزراع  وتتمی

ل      ى مراح شاركن ف ا ی ة كم ة المختلف ام الزراعی ب المھ ي أغل رأة ف شاركة الم صر بم م

ل  % ١٨،٨طالة النساء الریفیات نحو الانتاج الزراعي بكافة انواعھ، وتبلغ نسبة ب   مقاب

 بتنمیة المرأة الریفیة في مصر ویجرى الاھتمام. ٢٠١٧للرجال فى الریف لعام   % ٧،١

  . باعتبارھا تمثل الركیزة الأساسیة التي یتم الاعتماد علیھا في إحداث التنمیة الزراعیة



 

 

 

 

 

 ١٦٠

. تصادیة في مصروتولى الدولة اھتماما كبیرا لأنشطة تعتبر من أھم األنشطة االق

ة        ة الریفی ن البیئ ي یقط ساء اللات رائح الن شمل ش ة لی رأة الریفی وم الم سع مفھ  ویت

شرائح     ٤٦٢٥والصحراویة، والتي تضم نحو    ك ال در تل ث تق  قریة مصریة بتوابعھا، حی

  . من سكان مصر% ٢٧،٨السكانیة من النساء وقاطنات الریف بما یعادل 

  ": التصدي لتغییرات المناخ وآثاره "اقامة مخیمات بیئیة بعنوان: رابعا

صدیقة      صناعات ال ي ال راط ف ى الانخ شجیعھن عل سیدات وت دریب ال دف ت  بھ

وي      از الحی اج الغ ضویة، وإنت ات الع ات، والزارع دویر النفای شروعات ت ل م ة مث للبیئ

ضة         شركة القاب ع ال اون م والطاقة البدیلة، استھدفت إطلاق مبادرة الطاقة بالبطاقة بالتع

اس      لكھر ازات الانحب اث غ ن انبع د م ة والح اءة الطاق سین كف شروع تح صر وم اء م ب

  . الحراري

ساواة              ارات الم ة لاعتب سیاسات المراعی وانین وال ذ الق ان تنفی صدد ف وفى ھذا ال

بین الجنسین تساھم فى الحد من  مخاطر الكوارث، ومقاومة تغیر المناخ والتخفیف من         

ان م    ال، ف ا      تأثیراتھ، وعلى سبیل المث ي تواجھھ اطر الت صدى للمخ ي تت وانین الت  ن الق

ـم    ـاعي رق ـكان الاجتم ـانون الاس ـدار ق ة، إص دوث كارث ة ح ي حال ساء ف سـنة ٣٣الن  ل

 الـذي یھـدف لتـوفیر وحـدات سـكنیة لـذوي الـدخل المحـدود، وإنشـاء صـندوق     ٢٠١٤

ـدة لبن  شـروعات جدی لاق م ـم إط ـث ت اعي، حی كان الاجتم ـل الاس ـوالي لتموی ـاء ح

  وحـدة سـكنیة لسـكان العشـوائیات، وبرنـامج السـكن الكـریم للأسـر الأكثـر       ٢٥٠٠٠٠

اة               ضمان حی بة ل اطق مناس ى من فقرا بھدف تطویر الأحیاء العشوائیة والقرى الفقیرة إل

لامة         ـى س ـر عل ـأثیر مباش ـن ت ـھ م ـا ل واطنین مم ن     آمنة وكریمة للم د م ة العدی ورفاھی

ساء وال دد       الن ل ع د وص رة، وق شوائیة الفقی اء الع ك الأحی ي تل شن ف ي یع ات اللائ فتی

  .  مستفید٤٣٣٠المستفیدین إلى عدد 



 

 

 

 

 

 ١٦١

  : الاطار المؤسسي لمحور الحمایة: خامسا

  : فى ظل الاطار المؤسسي لمحور الحمایة، كانت أھم الأنشطة مایلى

ي     - ھ ف رأة وفروع كاوى الم ب ش شاء مكت والي  ٢٧ان ة، ح ف ا٦٠ محافظ رأة  أل م
، والتوعیة بنظام استقبال ضحایا ٢٠١٨مستفیدة من خدمات مكتب الشكاوي حتى 

  . العنف ضد المرأة، والدعم القانوني، ومحاكم الأسرة وقضایا العنف ضد المرأة

ط        - صیص خ ع تخ ة؛ م ل وزارة الداخلی رأة داخ د الم ف ض ة للعن دة خاص شاء وح إن
د        ف ض ة حوادث عن ي أی رأة ساخن بوزارة الداخلیة لتلق دة    . الم شاء وح ذلك إن وك

شاء     رأة، وان ة الم دل لحمای ل وزارة الع رأة داخ د الم ف ض ضافة ٩العن  دور إست
ة وزارة     ت رعای دني وتح ع الم لال المجتم ن خ ف م ن العن ات م ساء الناجی للن

  . التضامن الاجتماعي

اعي   ٤٤٠إنشاء   - وع الاجتم  من المستشفیات العامة المتكاملة للعنف القائم على الن
  . ومقدمي الخدمات للضحایا مة شاملة من الخدمات الصحیةوحز

ین              انشاء   - وعي ب ادة ال دف زی ة، بھ ات الحكومی ي الجامع وحدة لمكافحة التحرش ف
ة  ي حال وقھم ف لاب بحق اتذة والط ة والأس وظفي الجامع ي  م رش ف ھم للتح تعرض

را د  ة، وأخی راف المعنی ع الأط ل م لاغ والتعام ات الاب وعیتھم بآلی ة، وت م الجامع ع
ة   الضحایا الذین تعرضوا للتحرش، كما أصدر الأزھر دلیالً لتدریب القیادات الدینی

  . عن مكافحة العنف ضد المرأة في الاسلام

ة بمكافحة        اطلاق   - ضائیة المعنی برنامج تدریبي لمعاوني النیابة العامة والھیئات الق
دد  رأة لع د الم ف ض ى  ٧٠٠العن أذونین ف دریبي للم امج ت ستھدف، وبرن وزارة  م

ة حول        ة العام العدل حول العنف ضد المرأة واصدار دلیل استرشادي لوكلاء النیاب
  . مختلف قضایا العنف ضد المرأة



 

 

 

 

 

 ١٦٢

  يود والعوائق أمام تمكين المرأةأهم الق: المطلب الرابع
  

  : أھم القیود المعرقلة لتمكین المرأة: أولا

ود  تظل  ة  القی ى  الثقافی صر  ف ن  م وى  م واع  أق ود  أن تمرار  جة نتی القی ة   اس ھیمن

ابع  ذكورى  الط وى  ال ى  الأب ة  عل ة   الثقاف سیاسیة والمجتمعی ة  ال ال،   المتوارث ر الأجی  عب

دد  عبر تتحدد والتى ن  ع ل  م اب   العوام ا الخط دینى  أبرزھ ة   ال ة الذكوری ة  والثقاف  الأبوی

 المصریین تصورات على یترك أثره ما عامة، بصفة المصرى المجتمع على المسیطرة

  . العام المجال حركة المرأة فى وحریة وجود أنبش والمصریات

دة،  أسیرة ثقافة نفسھا ان المرأة المصریة ا  تنظر  جام ى  إلیھ ا  عل  موضوع  أنھ

ر  ن  أكث ا  م ة،   ذات كونھ سانیة فاعل ضع  إن ى  وت سدھا  عل ى  ج ا  وعل وداً  حركتھ ل  قی  تجع

اً تحل المرأة بحیث والإھمال والعنف القسوة من لصور مقیدة، وتعرضھا تفاعلاتھا   ثانی

 وفى المجتمعات عام، بشكل المجتمع فى وتتجذر الثقافة ھذه وتنتشر. الأحیان فى معظم

اجرین  المكتظة  الحضریة والمجتمعات الریفیة ن  بالمھ ى   م ف عل صوص،   وجھ  الری الخ

دافع  من الثقافة ھذه وتجد ا  ی صر  عنھ ا،  وینت ى  لھ ا     حت رأة ذاتھ ب الم ن جان ى  م ذه  ف  ھ

سھا    الذكوریة فى الثقافة ھذه نجحت المجتمعات، فلقد رأة نف ل الم ى  تحوی دافع  إل ن  م  ع

   )١(.الثقافة ھذه

                                                             
  : أنظر فى ذلك )١(

 .٢٩ص . مرجع سابق..... للمرأة السیاسیة المشاركة): ومحرر مؤلف(عدلى  ھویدا    



 

 

 

 

 

 ١٦٣

  :  أھم العوائق التى تواجھ تمكین المرأة: ثانیا

ـد           -٦ ـض التقالی ـاك بع ـت ھن ـھ مازال ـرازه، الا أن ـم إح ذي ت دم ال ن التق الرغم م ب

ـبع  رأة ب ـع الم ـول دون تمت ـي تح ـة الت ـة الموروث ـة والثقافی ض الاجتماعی

ـا  ا           حقوقھ رأة ذاتھ ي الم نقص وع ة ل اطق الریفی ات والمن ي المجتمع خاصة ف

  . بحقوقھا

ضـعف فاعلیـة دور الأحـزاب فـي تكـوین الكـوادر السیاسـیة النسـائیة القـادرة  -٧

ـداول       ـي ج سـجیل ف ـى الت ـا عل ـز اھتمامھ ـات، وتركی ـوض الانتخاب ـى خ عل

ع الأصوات   رض تجمی اب بغ ض. الانتخ وم بع ي  وتق رأة ف ع الم  الأحزاب بوض

  . نھایة القوائم مما یؤثر بالسلب على فرص فوزھا في الانتخابات

رأة      -٨ وق الم زام بحق ن الالت الات ع ض الح ي بع اص ف اع الخ زوف القط ع

د         ل ق اكن العم ي بعض أم ة ف ات الفردی ا أن الممارس ك، كم اف حول ذل والالتف

ـعف د  ى، وض ب الأعل ى المناص رأة إل ول الم ول دون وص ـات تح ور النقاب

ـدھا           ـز ض ـور التمیی ـن ص المھنیـة فـي دعـم المرأة، والتصـدي لأیة صـورة م

  . النشطة في ھذا المجال فـي القطـاع الخـاص، بعكـس النقابـات العمالیـة

ـدني الا           -٩ ـع الم ـات المجتم ـي منظم رأة ف بـالرغم مـن تزایـد نسـبة مشـاركة الم

ـزوف    أن نسـبتھا فـي مواقـع اتخـاذ ال ـن ع ضـلا ع ـدودة، ف  قـرار مازالـت مح

  . الجیل الجدید عن العمل التطوعي

اف،      -١٠ ر ك التناول الاعلامي لقضایا المرأة ودعم مشاركتھا في كافة المجالات غی

ر     ن تغی ة ع ة الناجم اطر البیئی رأة بالمخ ة الم ع وخاص ي المجتم عف وع وض

 . المناخ والتلوث البیئي



 

 

 

 

 

 ١٦٤

  :خاتمة وتوصيات
  

رأة لأداء     ھذا البحث م   ین الم ى تمك كرس لدراسة دور منظمات المجتمع المدنى ف
ق              ي تحقی ساھمة ف م الأطراف الم ن أھ رأة م ك لأن الم ستدامة، ذل ة الم دورھا في التنمی
ي                ن دور الرجل ف ا ع ل دورھ وث، ولا یق ن التل ة م ة خالی التنمیة المستدامة وبیئة نظیف

  . ن أجل مستقبل مستدامإیجاد حلول لتحدیات تغیر المناخ ودعم الجھود م

ضیة   نا ق د درس ساواة وق ین      الم وم تمك نا مفھ رأة، وعرض ل والم ین الرج ب
شاركتھا        ل، وم وة العم ي ق ساھمتھا ف دى م ستدامة وم ة الم ي التنمی رأة ف شاركة الم وم

  . السیاسیة فى الأحزاب، ومشاركتھا الاجتماعیة فى النقابات ومؤسسات المجتمع المدنى

شاط    واستھدف البحث عرض و    تحلیل الجوانب المعرفیة والعملیة التى تصاحب ن
ال              دور فع ام ب ى القی درتھا عل ات ق منظمات المجتمع المدنى وعملیات تمكین المرأة واثب

  . ٢٠٣٠لتحقیق الأجندة الوطنیة للتنمیة المستدامة 

رض      ا بع ث قمن دف البح ق ھ دنى     ولتحقی ع الم اھیم المجتم رى لمف یل نظ تأص
تراتیجیات  تطبیق تمكین المرأة، حیث تناولنا بالعرض والتحلیل والتنمیة المستدامة و  اس

ة            تراتیجیة التنمی ستدامة واس ة الم تراتیجیة التنمی ات، واس ذ الثمانینی ة من للتنمیة البدیل
  . البشریة

ة،               سیاسیة والاجتماعی صادیة وال اده الاقت رأة وأبع ین الم وقد شرحنا مفھوم تمك
رأة وأ      و صادي للم صادیة         مفھوم الدور الاقت ة الاقت ن الناحی ستدامة، م ة الم ھ للتنمی ھمیت

  . وقضیة اشتغال النساء في القطاعات الاقتصادیة المختلفة

رأة                ین الم سى لتمك ار المؤس م الاط انونى ث وتناولنا بالعرض والتحلیل الاطار الق
ستدامة      ة الم ق التنمی ى تحقی شاركتھا ف ى   وم ا عل ات  ، وركزن تور والاتفاقی دور الدس



 

 

 

 

 

 ١٦٥

رأة، و     الدولیة ف  ین الم صر،            ى تمك ي م ا ف رأة وحمایتھ ین الم وانین لتمك دار ق ة اص عملی
  . ٢٠٣٠وكذلك الاســتراتیجیة الوطنیة لتمكـین المرأة 

  :  ونقترح عرض التوصیات التالیة

ذ      داد وتنفی روءة باع سموعة والمق ة والم لام المرئی زة الاع دى أجھ یة ل التوص
  . للتنمیة المستدامة وتمكین المرأةحملات اعلامیة للتوعیة بالأجندة الوطنیة 

ار           التوصیة بتدریب العاملین فى منظمات المجتمع المدنى، وأجھزة الاعلام بالاط
  . القانونى والمؤسسى لتمكین المرأة ومشاركتھا فى تحقیق التنمیة المستدمة

ة        اھج للتوعی رامج ومن صیص ب دارس بتخ ن الم سئولین ع دى الم یة ل التوص
  .   ة ودورھا فى تحقیق التنمیة المستدامةبجوانب تمكین المرأ

ة         ف والتوعی رامج للتثقی التوصیة لدى المجلس الأعلى للجامعات بعقد ندوات وب
ق    رأة وتحقی ین الم ى تمك ا ف دنى ودورھ ع الم ات المجتم شاط منظم ات بن ة الجامع لطلب

  .   التنمیة المستدامة

ا      سیحیة ب لامیة والم ة الاس سات الدینی دى المؤس یة ل وعات التوص دراج موض
  .    فى تحقیق التنمیة المستدامة ضمن أنشطتھاومشاركتھاتمكین المرأة 

وق      ى لحق س الأعل ع المجل سیق م رأة بالتن ى للم س الأعل دى المجل یة ل التوص
ة           واطنین بأھمی ف للم ة وتعری لات توعی ذ حم صمیم وتنفی الانسان والأجھزة السیادیة بت

  . التنمیة المستدامةتمكین المرأة ودورھا الفعال فى تحقیق 

ھ،           ع ب ا ینتف اره علم ن أفك التوصیة لدى كل من یطلع على ھذا البحث أن یجعل م
سعادة           ق ال ر وتحقی ب التغیی ضة بح ة الناب ا الیومی ى حیاتن ق ف اھزا للتطبی ون ج ویك
ى أدراج          ام ف ث لتن ذا البح ى ھ ة ف ى المبذول للمواطن المصرى، وألا تترك قوة العمل الح

  .فرعونیةالبیروقراطیة ال



 

 

 

 

 

 ١٦٦

  :مراجع الدراسة
  : مراجع باللغة العربیة: أولا

ة  السیاسیة المشاركة تعزیز المجد، أبو أحمد ساء  والعام ات،  الأحزاب  داخل  للن  والنقاب

  . ٢٠١٤قضایا المرأة المصریة،  مؤسسة

صبیحی  کر ال د ش ستقبل :أحم علمجا م دنی تم ی الم وطن ف ی ال ات  : العرب ز دراس مرک

  . ٢٠٠٨ ، ٢ت ، ط الوحدة العربیة، بیرو

سیاسیة      ات ال رام للدراس ز الاھ صر، مرك ي م دني ف ع الم دیل،  المجتم اني قن أم

   .  ٢٠٠٠والاستراتیجیة، القاھرة، 

ة،     ات الاھلی ة للمنظم شبكة العربی دني، ال ع الم سات المجتم ویر مؤس دیل، تط اني قن ام

  . ٢٠٠٤القاھرة، 

ائي، إ    دة الإنم م المتح امج الأم دة، برن م المتح شریة   الأم ة الب ة التنمی م لخدم دارة الحك

  :على الموقع: ١٩٩٧المستدامة، 

www.poger.org/publications/other/undp/governance/undppolicy 

ائي، تقری      دة الانم م المتح امج الام دة، برن م المتح ام   الام ة للع سانیة العربی ة الان ر التنمی

٢٠٠٣ .  

  على المتحدة للأمم الرسمى الموقع على المستدامة التنمیة أھداف

:http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/climate-change / 

ن  د  أیم اب  عب یا    ،الوھ رأة سیاس ین الم ؤتمر   والاشكالیات،  الأدوار ...تمك ى  الم  العلم

  . ٢٠٠٧مایو  الثقافة، وزارة المرأة، لثقافة الخامس



 

 

 

 

 

 ١٦٧

  : الجنسین، على الموقع بین المساواة مؤشر الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج

http://hdr.undp.org/en/composite/GII 

  . ١٩٩٢الأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، 

 :المستدامة التنمیة أھداف بیانات قاعدة الدولي، البنك

http://datatopics.worldbank.org/sdgs 

امج        : ٢٠١٣ة  تقریر التنمیة البشری   وع، البرن الم متن ى ع نھضة الجنوب، تقدم بشرى ف
 .الانمائى للأمم المتحدة

تنفیذ منھاج عمل  عن التقدم فى جمھوریة مصر العربیة تقریر: جمھوریة مصر العربیة
  . ٢٠١٩ حتى مارس ٢٠١٤عن الفترة من  بیجین 

ى   دراسة -العمالیة  النقابیة إمام، المرأة والحركة سعید سامیة ة   ف رة التاریخی ع  الخب  م
ة  العمالى، المرأة والحركة العمالیة، للتنظیم العاشرة الدورة تحلیل صاد  كلی  الاقت

  . ١٩٩٧ایبرت الألمانیة،  ومؤسسة فریدریش القاھرة جامعة السیاسیة والعلوم

اء ،         صر ، دار قب ي م دیمقراطي ف ول ال دني والتح ع الم راھیم ، المجتم دین إب عد ال س
  .٢٠٠٦القاھرة ، 

ا     ،شیماء عادل فاضل   صطفى عط ستدامة،        : خالدیة م ة الم ق التنمی ي تحقی راة ف دور الم
 : فى

Journal Of AL-Turath University College 2020, Volume 1,  
Issue 29, Pages 223-236 

 وتحسین – مدخل جدید للقضاء على النكد العام –التنمیة الاقتصادیة  : صلاح زین الدین  

  . ٢٠١٦الطبعة الأولى، القاھرة . دار النھضة العربیة. مؤشر السعادة القومیة



 

 

 

 

 

 ١٦٨

ی    اقی الھرماس د الب ع لمجا :عب دنی  تم ة الم ی  والدول سیاسیة  الممارسة  ف ة  ال ن الغربی  م

وطن  فی المدنی تمعلمجا "فی" دراسة مقارنة" الیوم إلى عشر  التاسع  القرن  ال

ة   تحقیق  فی  ودوره  العربی ة، ط       ،"الدیمقراطی دة العربی ات الوح ز دراس ، ٢مرک

  . ٢٠٠١ ینایر ١٩لبنان، 

دني        ع الم ة والمجتم سفة الدول اث     مر–عبد الحسین شعبان، في فل ات والابح ز الدراس ك

  . ٢٠٠٩العلمانیة في العالم العربي، 

شارة   ی ب ع :عزم دنی المجتم ة  - الم ة دراس ع " نقدی ارة م ع إش دنی للمجتم  الم

ی روت       :  "العرب ة ، بی ة الثانی ة،   الطبع دة العربی ات الوح ز دراس مرک

  .  ٢٠٠٠أکتوبر

رة   المدنی المجتمع وأزمة المدنی المجتمع مفھوم  تطور :غازی الصوارنی  ، مکتبة جزی

   ٢٠١٢الورد، المنصورة ، 

ن   المرأة" ،)الأسكوا ( آسیا لغربي والاجتماعیة الاقتصادیة اللجنة سلام والأم  دور: وال

ي  المؤسسات ات  ف سلام  أوق ي  والحرب  ال ة  ف ة  المنطق دة،   ،"العربی م المتح  الأم

  . ٢٠١٧ینایر  بیروت،

ستدامة     :اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا   ة الم ي للتنمی ر العرب دد  - التقری  الع

  . ٢٠١٥الأول، بیروت 

  . منظمات المجتمع المدني، بدون مكان أو تاریخ النشر: لیلى عبد الوھاب

س  ن  مجل دولي  الأم ابع  ال م  الت دة،  للأم ر  المتح ام   تقری ین الع ن  الأم سلام   ع رأة وال  الم

  . ٢٠١٧ أكتوبر ١٦والأمن، 



 

 

 

 

 

 ١٦٩

ة   .  المجتمع المدنى والدولة المدنیة    مفھوم: محمد احمد على مفتى    ة نقدی . دراسة تحلیلی

  .  ه١٤٣٥الریاض 

ع والطموح   -مؤسسات المجتمع  المدني  : محمد زبن العابدیـن   و اق ة   .  ال الم الثقاف دار ع

  . ٢٠١١القاھرة . للنشر والتوزیع

اھرة، مرك              ضایا، الق سلة ق ستدامة، سل شریة الم ة الب لیم، التنمی ز محمد كامل التابعي س

 . ٢٠٠٦، أغسطس )٢٠(الاھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، العدد

صر   و الن د أب دحت محم ات إدارة :م ع منظم دنی، المجتم ع  الم شر والتوزی راك للن ، ایت

  . ٢٠٠٧القاھرة ، 

 التنمیة أھداف وتحقیق المرأة: منظمة المرأة العربیة والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة

  . ٢٠١٦القاھرة، . استرشادیة دراسة: العربیة منطقةال فى المستدامة

ساواة  تحقیق: منى فرید بدران ین  الم ي   الرجل  ب رأة ف ة  والم ة  المنطق ي  العربی  وسط  ف

ى   عالم العمل ر، ف ة   : المتغیّ ل الدولی ة العم ى حول     : منظم ى الثلاث اع العرب الاجتم

 . ٢٠١٧ أبریل ٣بیروت، . مستقبل العمل

   /org.worldbank.web://http المدنی المجتمع بةبوا :موقع البنك الدولی 
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