
 

دور منظمات اتمع المدنى فى مكافحة الفقر 
  وتحقيق التنمية المستدامة
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 ٢١٥

  ملخص بحث
  

ة           صفة عام دنى ب یعتبر محور التنمیة المستدامة أھم توجھات نشاط المجتمع الم

، والجمعیات الأھلیة بصفة خاصة فى مصر ،ففى السنوات الأخیرة بدأ العالم یھتم بفكرة 

دلاً   التنمیة المستدامة والتى ت    أخد فى اعتبارھا الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة ب

ام        ة ع ذ بدای ط ، ومن صادى فق ب الاقت ى الجان ز عل ن التركی ة  ٢٠١٦م بح للتنمی  أص

ستدامة     ى  ٢٠٣٠المستدامة إطار واضح یتمثل فى أھداف الأمم المتحدة للتنمیة الم  والت

ات ا        ى      تبنتھا الأمم المتحدة وبدأت الحكومات ومنظم اص ف اع الخ دنى والقط ع الم لمجتم

  .تطویر استراتیجیة وطنیة لتحقیق التنمیة المستدامة 

سین      ٢٠٣٠تركز رؤیة مصر     صرى وتح واطن الم اة الم على الارتقاء بجودة حی

ام         ٢٠٢٢مستوى معیشتھ فى مختلف نواحى الحیاة، وقد أعلنت القیادة السیاسیة أن ع

ضا       از        ھو عام للمجتمع المدنى ، ویعتبر الق صدر بامتی ذى یت دف ال ر ھو الھ ى الفق ء عل

ث      ٢٠٣٠أھداف برنامج التنمیة المستدامة      ث حی  ، وھى تنمیة طویلة الأمد مشكلة البح

  .تأخد بعین الاعتبار حقوق الأجیال القادمة فى موارد الأرض 

  : مشكلة البحث 

ھ            ة متمثل درة الدول دم ق ى ع ث ف ا البح ى  وتكمن المشكلة الرئیسیة التى یعالجھ ف

ن    د م الى لاب ر ، وبالت ى الفق ضاء عل ع والق ات المجتم ة حاج ى تلبی ومي ف اع الحك القط

ام           اعین الع ب القط دنى بجان ع الم ات المجتم ى منظم ا ف ث مثمثلً اع الثال راك القط إش

ستدامة                   ة الم داث التنمی ى إح بعض ف ضھا ال ل بع ات یكم ذه القطاع والخاص، حیث إن ھ

  .ومكافحة الفقر



 

 

 

 

 

 ٢١٦

  :أھداف البحث 

ات               تھد ى منظم ا ف ث متمثلً اع الثال ل دور القط ى ضرورة تفعی ف ھذه الدراسة إل

ك      داول لتل المجتمع المدنى لإحداث تنمیة مستدامة لمكافحة الفقر،  وتعدیل المنظور المت

ات،              ك المنظم دور التنموي لتل راز ال ى إب ة إل ة ورعای المنظمات على أنھا منظمات إغاث

ى        حیث یمكن استخدام التمویل الذاتي   ف ف اة والوق ات والزك وال التبرع لال أم ن خ لھا م

ل   ا ك ستفید منھ ستدامة ت ة م داث تنمی الى إح ع، وبالت ى المجتم صادیة ف ة اقت ل تنمی عم

ق                . الأجیال ر وتحقی ى مكافحة الفق دنى ف ع الم ات المجتم ث دور منظم ذا البح ویتناول ھ

ستدامة   ة الم صر  " التنمی ة م ث     "٢٠٣٠-٢٠٢٠رؤی لاث مباح لال ث ن خ ث : م المبح

ة           :  الأول داف التنمی ق أھ ال الفقرلتحقی التمویل الذاتى لمنظمات المجتمع المدنى فى مج

انى   ث الث ستدامة  ، المبح یط   : الم ل التخط ى تفعی دنى ف ع الم ات المجتم دور منظم

ث   ث الثال ستدامة  ، المبح ة الم ق التنمی ال الفقرلتحقی ى مج شاركة ف ل :  بالم التحلی

ات دور منظم ى ل ة   التطبیق ل التنمی ن أج ر م ة الفق ى مكافح دنى ف ع الم    المجتم

  . المستدامة 



 

 

 

 

 

 ٢١٧

  :                                        تقديم وتقسيم 
ة یعتبر محور التنمیة المستدامة أھم توجھا    ، ت نشاط المجتمع المدنى بصفة عام

الم ی    دأ الع رة   والجمعیات الأھلیة بصفة خاصة فى مصر، ففى السنوات الأخیرة ب تم بفك ھ

دلاً       التنمیة المستدامة والتى تأخد فى اعتبارھا الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة ب

ام        ة ع ذ بدای ط ، ومن صادى فق ب الاقت ى الجان ز عل ن التركی ة  ٢٠١٦م بح للتنمی  أص

ستدامة     ى  ٢٠٣٠المستدامة إطار واضح یتمثل فى أھداف الأمم المتحدة للتنمیة الم  والت

ى            تبنتھا الأ  اص ف اع الخ دنى والقط ع الم ات المجتم مم المتحدة وبدأت الحكومات ومنظم

  .تطویر استراتیجیة وطنیة لتحقیق التنمیة المستدامة 

سبة          ل ن ث تقلی ة حی ة للألفی داف التنموی یعد القضاء على الفقر والجوع أحد الأھ

لعلمیة التى ، فالثورة ا٢٠١٥السكان الذین یعانون من الفقر المدقع والجوع بحلول عام    

راء،                اء والفق ین الأغنی ساع الفجوة ب ر وات یشھدھا العالم لم تنجح فى القضاء على الفق

ام        ا         ٢٠٠٠فحسب تقریر التنمیة البشریة لع دیًا إنمائیً یس تح ر ل ى الفق ضاء عل إن الق  ف

ن              د م ق یع شي لائ ستوى معی سان بم ع الإن فقط ولكنھ أبسط حقوق الإنسان حیث إن تمت

ع              الأھداف الأساس   ات المجتم ي وخاصة منظم اع الأھل ب القط شریة، ویلع ة الب یة للتنمی

ك     د دور تل ث یع ومى حی دخل الق ع ال وء توزی ر وس ة الفق ى مكافح ا ف دنى دورًا ھامً الم

  .المنظمات مكملًا ولیس منافسًا للقطاع الحكومي فى القضاء على الفقر 

ا     إلى الرجوع٢٠١٩حیث أدت آثار جائحة فیروس كورونا لعام    "  ر مم ن كثی  ع

ام       أحرز من تقدم فى مجال الحد من الفقر ، فقد إرتفع المعدل العالمى للفقر المدقع فى ع

 لأول مرة منذ الأزمة المالیة الآسیویة فى أواخر التسعینات ، وحتى قبل الجائحة ٢٠٢٠

ام           ول ع ر بحل ى الفق ضاء عل دف الق لم یكن العالم یسیر على المسار الصحیح لتحقیق ھ

ى  ، ٢٠٣٠ المى إل ر الع دل الفق صل مع ع أن ی ة ٧ویتوق ى المائ والى ( ف ون ٦٠٠ح ملی



 

 

 

 

 

 ٢١٨

ى       ٢٠٣٠فى عام  )شخص   ضاء عل ستھدفھ للق ة الم ق الغای ن تحقی  مما یعنى القصور ع

  ) .١(" الفقر 

ق        ر لتحقی ة الفق ى معالج درة عل دنى الق ع الم ات المجتم ك منظم ل تمتل   فھ

صر   ة م ل رؤی ى ظ ستدامة ف ة الم ذا ٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمی یاق ھ ى س ة ف ـى الاجاب ؟ وتأ

  .البحث 

ر      ة الفق ى مكافح دنى ف ع الم ات المجتم ث دور منظم ذا البح اول ھ    ویتن

ستدامة    ة الم ق التنمی صر  " وتحقی ة م لاث     "٢٠٣٠-٢٠٢٠رؤی لال ث ن خ   م

  : مباحث 

ث الأول ق      : المبح ال الفقرلتحقی ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ذاتى لمنظم ل ال التموی

  .   لمستدامةأھداف التنمیة ا

انى  ث الث ى  : المبح شاركة ف یط بالم ل التخط ى تفعی دنى ف ع الم ات المجتم دور منظم

  . مجال الفقرلتحقیق التنمیة المستدامة 

التحلیل التطبیقى لدور منظمات المجتمع المدنى فى مكافحة الفقر من : المبحث الثالث

  . أجل التنمیة المستدامة 

                                                             
ستدامة   : یل ذلك   إنظر فى تفص   ) ١( ة الم دة ، ص     ٢٠٢١تقریر أھداف التنمی م المتح ن الأم صادر ع  ال

٢٦                                     ، -Sustainable-The/2021/report/sdgs/org.un.unstats://https
pdf.Arabic_2021-Report-Goals-Development ١/٢/٢٠٢٢ تاریخ الدخول. 



 

 

 

 

 

 ٢١٩

  المبحث الأول
  نظمات الجتمع المدنى فى مجال الفقر التمويل الذاتى لم

  لتحقيق أهداف التنمية المستدامة
  

  : تمھید وتقسیم 

دخل               ع ال ر وسوء توزی ال الفق ى مج دنى ف ع الم لا یقتصر تمویل منظمات المجتم

ن             ك م سھا وذل ى نف د عل على الجانب الحكومى، ولكن یجب على ھذه المنظمات أن تعتم

ذا    خلال التمویل الذاتي والذى یشمل       سم ھ أموال الزكاة وكذلك أموال الوقف، وسوف نق

  : المبحث إلى مطلبین

ب الأول ر    : المطل ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم ى تموی اة ف دور الزك

  .لتحقیق التنمیة المستدامة 

انى   ر               : المطلب الث ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم ى تموی ف ف دور الوق

 .ة لتحقیق التنمیة المستدام



 

 

 

 

 

 ٢٢٠

  المطلب الأول
  دور الزكاة فى تمويل منظمات اتمع المدنى 

  فى مجال الفقر لتحقيق التنمية المستدامة 
  

  : تقدیم وتقسیم 

یعد الاقتصاد الإسلامي اقتصادًا تنمویًا وتعد الزكاة من أھم وسائل تحقیق التنمیة         

ى توز         ام ف سیاب والانتظ سم بالان ة تت ضة دینی اة فری شاملة، فالزك ا أن   ال وال، كم ع الأم ی

دخول        الزكاة لھا دور فعال فى المجال التوزیعي حیث تلعب دورًا ھامًا فى إعادة توزیع ال

ا               روات، كم دخول والث ع ال ادة توزی ى إع ل ف الج الخل والثروات حیث إن انتظام الزكاة یع

ر والبط         ل الفق ة،  تلعب أموال الزكاة دورًا فى علاج الكثیر من المشكلات الاقتصادیة مث ال

  .فھى تعمل على تحفیز الاستثمار وتحسین مستوى معیشة الأفراد

  :وسوف نقسم ھذا المطلب إلى

صرلتحقیق         : أولا  ر بم ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم اة وتموی الزك

  .  التنمیة المستدامة

دول            : ثانیا   ى بعض ال ر ف ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم اة وتموی الزك

  . لتحقیق التنمیة المستدامة المتقدمة

صرلتحقیق       : أولا  ر بم ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم اة وتموی الزك
  .التنمیة المستدامة 



 

 

 

 

 

 ٢٢١

ساعد     )١(إن تمویل جمعیات ومنظمات المجتمع المدنى    اة ی وال الزك لال أم ، من خ
ى إن                  ساھم ف ات ی ذه المنظم اة لھ وال الزك خ أم ث أن ض شاء فى القضاء على الفقر ، حی

م            راء وجعلھ ة الفق ى بطال ضاء عل ى الق ل عل الكثیر من المشروعات التنمویة والتى تعم
لال        ن خ ك م ة، وذل منتجین بدلا من اعتمادھم الدوري على الإعانات والمساعدات المادی
المشروعات الصغیرة التى تنشئھا ھذه المنظمات من خلال أموال الزكاة وبالتالى إشراك 

راء     ن الفق ر م دد كثی ن     ع د م ق مزی ة لتحقی ات الإنتاجی ى العملی ل ف ن العم اطلین ع والع
ل         ضمان والتكاف ن ال ل م وفیر ك صادیة وت ة الاقت ق التنمی دخول وتحقی روة وال الث

  .  الاجتماعي

ى             "  ا ف دات أو دفعھ ى صورة آلات ومع ا ف ة دفعھ ا، أو إمكانی اة عینً إن دفع الزك
ك    صورة مواد إنتاجیة كالماشیة مثلا تتیح للفقیر إ         ى تل وال فیرب مكانیة استثمار تلك الأم

ة       ة إقام ھ فرص یح ل د تت ا ق ا أنھ ا، كم ا وغیرھ ان ومنتجاتھ ا الألب تج منھ یة وین الماش
ھ          ع حرفت مشروع صغیر بتوفیر أدوات الإنتاج لھ وتوفیر المكان اللازم والذى یتناسب م

سیطة   ا    التى یجیدھا ومن ثم تسھم الزكاة فى دعم الأنشطة الاستثماریة الب وم بھ ى یق  الت
ات       )٢("مستحقو الزكاة    ة تجمع ى إقام اة ف وال الزك ،جدیر بالذكر  إن إمكانیة استعمال أم

دخول            ع ال صناعیة ومشروعات زراعیة وحرفیة یساھم فى حل مشكلة التفاوت فى توزی
  . )٣(وبالتالى التخفیف من مشكلة الفقر

                                                             
ة   ) ١( ق             : الجمعی ع وتحقی رد والمجتم ة الف ى تنمی ساھمة ف ى الم دف إل ة ذات تنظیم تھ ل جماع ى ك ھ

ى           دف إل ستدامة دون أن تھ ة الم ة والتنمی اة العام متطاباتھ وتعظیم قدراتھ على المشاركة فى الحی
سنة  ١٤٩الجریدة الرسمیة ، قانون رقم : الربح ، إنظر فى تفصیل ذلك   اص بتنظیم   ٢٠١٩ل  والخ
   . ٦، ص) ب( مكرر٣٣، العدد ) ١(ممارسة العمل الأھلى، مادة 

ة                ) ٢( ة المصریة للتنمی دخل، المجل ع ال لامى وتوزی ام الاقتصادى الإس محمود حامد عبد الرازق، النظ
  .٦٠-٥٩، ص٢٠٠٥د الثانى، والتخطیط، معھد التخطیط القومى، المجلد الثالث عشر، العد

ن               ) ٣( ة وم روف العادی ى الظ ع ف ى المجتم ة ف لالات التوزیعی ى لتصحیح الإخ الزكاة ھى الوسیلة المثل
ناحیة أخرى ھى أداة لتحقیق التكافل الاجتماعى فى الظروف الاستثنائیة، فالزكاة تعمل على إعادة      

دخول              ن ال ستقطعھ م ا ت ق م ى      توزیع الثروة فى المجتمع عن طری ا عل اق منھ تم الإنف روات ی والث
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 ٢٢٢

شر     ل الم اة لتموی سة الزك ل مؤس ب تفعی دم یج ى ماتق افة إل صغیرة إض وعات ال

ات           تدامة منظم ك بإشراك واس صر وذل ى م والمتوسطة التى تعانى من مشكلة التمویل ف

تثماریة    الات اس ى مج اة إل وال الزك ھ أم ة،  وتوجی ة التنموی ى العملی دنى ف ع الم المجتم

  . ناجحة بدلا من توجیھھا إلى مجالات استھلاكیة 

اري   "  ار الإجب ة      ویمكن اعتبار الزكاة نوعا من الإدخ ع عجل ى دف شارك ف ذى ی  ال

وردًا     شكل م ة ت ذه الطریق اعي، وھ ك اجتم دل وتماس ن ع ده م ا یول لال م ن خ ة م التنمی

ى               ا ف اس وإنفاقھ ن الن ا م سئولیة جبایتھ ة م ولى الدول ث تت ة حی ة العام أساسیًا للموازن

ون            دیم الع ا لتق صدرًا ھامً شكل م ى ت ون، وھ ب أن یك ا یج و م شرعیة وھ ا ال قنواتھ

ذ       الاجتماعي   راد وحینئ ا للأف رك أمرھ المباشر لفئات اجتماعیة حددھا القرآن الكریم إذ ت

یرى الباحث أن . )١("فإنھا تخفف أعباء الإعانات الاجتماعیة التى تقدمھا الدولة للفقراء

ن             اة م ع الزك ات لجم ى الحكوم ا ف ن ثقتھ ثقة الناس فى منظمات المجتمع المدنى أكبر م

 یعد ذلك نوعا من إعادة توزیع الدخول والثروات، حیث إن الأغنیاء وردھا للفقراء حیث 

صر         ى ع الى انتھ شروعات وبالت ة الم رة إقام ى فك وم عل ر یق وي المعاص ل التنم العم

شروعات الأسر          المساعدات النقدیة وتم إستبدالھا بمشروعات صغیرة ومتوسطة مثل م

  .المنتجة

                                                             
= 

ى        ك إل : المرافق والخدمات والتى تعود بالنفع على الفئات الفقیرة فى المجتمع، انظر فى تفصیل ذل
لامي، وزارة             صاد الإس ة الاقت لامیة وأھمی صادیة الإس سیاسة الاقت ة ال رى، ذاتی محمد شوقى الفنج

لامیة، ال   شئون الإس ى لل س الأعل صریة، المجل اف الم اھرة، الأوق ف ٥٦، ص ١٩٩٣ق ؛ یوس
ى،    ة الأول ا، الطبع روط نجاحھ صادیة وش شكلات الاقت لاج الم ى ع اة ف اوى، دور الزك القرض

؛ ربیع الروبي، التكافل الاجتماعي فى القرآن الكریم، تحلیل اقتصادى ٣٥، ص ٢٠٠١دارالشروق،
  .١٩، ص١٩٩٨ونقدى، جامعة الأزھر، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، 

عبد الفتاح عبد الرحمن، استراتیجیة التنمیة فى الدول الساعیة للتقدم، مكتبة الأنجلو المصریة،   . د) ١(
  .٤٨٢القاھرة، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٢٣

ل ھذه الجمعیات والمنظمات تأسیسًا على ماسبق  لعبت الزكاة دورًا ھامًا فى تموی

ل               ن العم راء م ساعدتھا للفق دماتھا وم وم بتطویر خ ات أن تق ذه الجمعی وبالتالى كان لھ

ر            ى الفق ن     " الإغاثي إلى العمل التنموي والذى یساھم فى القضاء عل ر م ب كثی د ذھ وق

ؤدى إ        ا ت ى  الباحثین إلى القول بأن الزكاة حین تقتطع من الأغنیاء وتعطى للفقراء فإنھ ل

ا             ى تحلیلھ ذه ینبغ ة كھ راء، ومقول الح الفق ى ص إعادة توزیع الدخل والثروة القومیین ف

ھ       اة، فإن ى الزك للتأكد من مدى صحة نتیجتھا، ذلك إنھ إذا كان یمكن القول بغنى كل دافع

ضى            ذى یقت ر ال ا، الأم ل نفقاتھ لایمكن الجزم بحاجة كل آخذیھا ولا بالصفة التحویلیة لك

ین ال   ق ب رتبط         التفری وع الأول ی ك أن الن اة، ذل ة للزك ات التحویلی ة والنفق ات الحقیقی نفق

ات       ا النفق ا أم ادة توزیعھ ى إع انى إل وع الث ؤدى الن ا ی دخول، بینم ي لل التوزیع الأول ب

  .  )١("التحویلیة للزكاة فتتمثل فى مصارف الفقراء والمساكین والغرباء

ى مجال الفقر وسوء توزیع الدخل الزكاة وتمویل المنظمات غیر الحكومیة ف : ثانیا
  .القومي فى بعض الدول المتقدمة 

ا   ات      M.Kabir Hassan فى دراسة قام بھ انز بالولای و أور لی ة نی ى جامع   إل

ى                ع ف دنى والمجتم ع الم ات المجتم ین منظم اون ب ى التع المتحدة الأمریكیة أشار فیھا إل

وفی    ق ت ن طری ك ع اة وذل لال الزك ن خ ر م ى الفق ضاء عل دمات  الق ن الخ ة م ر مجموع

ن     د م شاء العدی اعي وإن ضمان الاجتم صحة وال یم وال ل التعل راء مث یة للفق الأساس

  . )٢(المشروعات الصغیرة بما یتفق مع الاقتصاد الكلى وضرب مثلا بأندونیسیا وتایلاند

                                                             
وراه،               .  د  )١( الة دكت روات، رس دخول والث ع ال ادة توزی ع وإع ى توزی اة ف صبرى عبدالعزیز، أثر الزك

  . ٤٨٨، ص ١٩٩٦جامعة المنصورة، كلیة الحقوق، 
  Poverty  Alleviation  Model  compining                                 
(2)Hassan(M.) : An Integrated  
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 ٢٢٤

ة          سات تجاری شاء مؤس اة بإن وزیعي للزك ر الت لال الأث ن خ بعض و م ادى ال ین

وال ال  ن أم ة م رورة     وإنتاجی بق ض ا س ضح مم راء، یت صالح الفق ا ل ون ربحھ اة یك زك

ى      ل عل ى تعم دنى والت ع الم ات المجتم ة ومنظم سات التجاری ذه المؤس ین ھ اون ب التع

إن             ة ف ة التنموی استئصال الفقر من المجتمع، حیث إن حد الكفایة یعد وسیلة لدفع العملی

ات               ع الن ى توزی ل عل اة یعم ق الزك ة    تمویل تلك المنظمات عن طری ة الإنتاجی ن العملی ج م

ا         وة شرائیة مم على جمیع أفراد المجتمع وبالتالى یوفر لھ الطلب الفعال والمصحوب بق

ة        یدفع العملیة الإنتاجیة إلى الأمام، كما أن ھذه المنظمات ومن خلال الزكاة تقوم بالعملی

ل  الإنتاجیة بصورة منظمة حیث تنتج السلع التى تخدم القطاع العریض من الفقرا      ء وتقل

ل        اة تعم لال الزك ن خ من إنتاج السلع التى یستھلكھا الأغنیاء، كما أن ھذه المنظمات وم

ب دورًا           ات تلع ذه المنظم ل ھ ا أن مث على زیادة كفاءة وقدرات الفقراء والمھمشین،  كم

اطر      وارث والمخ الات الك ى ح صوصا ف اعي وخ ل الاجتم ق التكاف ى تحقی ا ف ا )١(ھامً ، كم

ا          تقدم المساعدات ا  ى عرفتھ ائل الت دم الوس ن أق ى م سنة، وھ ة والقروض الح لاجتماعی

د       ث تع دخل، حی البشریة لتحقیق التكافل الاجتماعي وللقضاء على الفقر وسوء توزیع ال

  .  مشكلة الفقر فى مقدمة المشاكل التى تقف أمام التنمیة المستدامة

                                                             
= 

ZaKat ,Awqaf  and Micro-Finance, Universtiy of  New  
Orleans,USA,2010, p:263. 

فیر قاعدة مقبولة یساھم التأمین بشقیھ الخاص والاجتماعى بدور ھام فى النمو الاقتصادى وفى تو) ١(
ة          صاعب التنظیمی ر أن الم ث،  غی الم الثال ى دول الع صادیة ف ة الاقت ا للتنمی صادیا واجتماعی اقت
شار            دخل وانت اض ال رف انخف ى ظ ة ف والمالیة التى تكتنف الصناعة التأمینیة تھدد مستقبلھا خاص

ك  صیل ذل ى تف ر ف ة، انظ ة الاجتماعی ضیة العدال وارى ق ر وت دین . د           : الفق ال ال د جم أحم
وث             ة البح صادیة، مجل ة اقت ث، رؤی الم الثال موسى، آفاق التأمین الخاص والاجتماعى فى دول الع

  .١١، ص٢٠٠٥، ٣٨القانونیة والاجتماعیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة ، ا لعدد 



 

 

 

 

 

 ٢٢٥

ى م        ات ف ك المنظم راك تل رورة إش ث ض رى الباح دم ی ى ماتق افة إل ة إض حاول

صعبة          ة ال ذه المھم ام بھ دھا القی ات وح ستطیع الحكوم التخفیف من حدة الفقر حیث لا ت

اتج                     ن الن رة م سبة كبی ى ن ام عل اع الع تحواذ القط ة واس ام المركزی خصوصًا فى ظل نظ

  .القومي

ى           ة الت رات العمیق ة المتغی صلح لمواجھ د ی م یع  وقد بات واضحًا أن ھذا النظام ل

ة          طرأت على البیئة الا    شخیص للأزم ذا الت رة،  ھ سنوات الأخی لال ال قتصادیة العالمیة خ

الاقتصادیة یشیر إلى نوعیة الاستراتیجیة التى یلزم إنتاجھا لكى تخرج مصر من كبوتھا 

ر    ى تحری تراتیجیة عل ك الاس وم تل وجي، وتق صادي والتكنول دم الاقت ب التق ق برك وتلح

  . )١(الاقتصاد القومي بالمعنى الواسع لھذه الكلمة

روات        دخول والث تأسیسًا على ماسبق یتضح مدى تأثیر الزكاة فى إعادة توزیع ال

دودة،      دخول المح سواء بین دافعى الزكاة أو بین متلقیھا وأن یتم ذلك لصالح أصحاب ال

اة          وال الزك ن أم تفادة م وھذا التوزیع یكون لمختلف عناصر الإنتاج، وبالتالى یجب الاس

ادل      فى تمویل تلك المنظمات ل    سیق متب شترك وتن اون م دث تع لقضاء على الفقر وأن یح

ى  – والتى تشرف علیھا الدولة   -بین مؤسسة الزكاة    وبین ھذه المنظمات وھو ما حدث ف

ل       " دولة مثل مالیزیا    دعو للتكام ى ت دة والت لامیة الوحی ة الإس ولیست مالیزیا ھى الدول

                                                             
ى ،     .  د )١( ة الأول صادي ، الطبع لاح الاقت ة للإص تراتیجیة قومی و اس ار، نح عید النج ، دار ١٩٩١ س

شروق ، ص  ضا   ٢٥ال ك أی صیل ذل ى تف ر ف ویلي  : ،  ، انظ دور التم ة ال ادى ، دراس راد حم م
اة  ف والزك سات الوق ؤتمر  : لمؤس ر ، الم ى الجزائ طة ف صغیرة والمتوس صغرة وال شاریع الم للم

ة            ق التنمی ى تحقی ف ف اة والوق العلمى الدولي الثانى حول دور التمویل الاسلامى غیر الربحى الزك
 ، متاح على موقع بنك المعرفھ ١١ ، ص ٢٠١٣المستدامة ، جامعة سعد دحلب البلیدة ، الجزائر، 

صرى ،   دخول  https//:www.ekb.eg/ar/web/researchers/homeالم اریخ ال  ت
زى .   ، د٢٦/١/٢٠٢٢٠ ع     رم راوة الواق ة وض لام النظری ین الأح ذات ب ى ال اد عل ى، الاعتم ذك

 .١٣٥، ص١٩٨٧والشروط الموضوعیة، دار الشباب، بدون مكان نشر، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٦

ن ا  شتركة ولك لامیة الم سوق الإس شاء ال لامى أو لإن ى الإس ا معن ا لھ ن مالیزی دعوة م ل

ا             سبب تبنیھ صادي ب ال التنموي والاقت ى المج رًا ف خاص إذ إن مالیزیا قطعت شوطًا كبی

نفس           وه ب ى تتف لامیة الت دول الإس ن ال لمبادئ النظام الاقتصادي الإسلامي دون العدید م

  .  )١(العبارات المعبرة عن الرغبة فى تحقیق التكامل وإقامة السوق الإسلامیة

ات          ننتقل بعد ذلك الى الحدیث عن الوقف كأداة اقتصادیة أخرى  لتمویل منظم

  .المجتمع المدنى المھتمة بالقضاء على الفقر لتحقیق التنمیة المستدامة 

  
  المطلب الثانى

دور الوقف فى تمويل منظمات اتمع المدنى فى مجال الفقر لتحقيق 
  أهداف التنمية المستدامة

  

  : تقدیم وتقسیم

الوقف          ستقبل، ف تثمار للم ضمن الاس صادیة تت سة اقت الوقف أشبھ ما یكون بمؤس

ة     لال عملی ن خ ة م روة إنتاجی اء ث ضمن بن ھ یت ث إن ة حی ة تنموی ن عملی ارة ع و عب ھ

ى                  وم عل ف تق رة الوق ث إن فك ة، حی ال القادم ساب للأجی ى الحاضر وعمل ح استثمار ف

ومي والخ        اع الحك ن القط ف ع ث مختل ب     . اص تنمیة قطاع ثال ذا المطل سم ھ وسوف نق

  :   إلى

                                                             
امعى،       ) ١( ر الج لامى، دار الفك صاد الإس ق الاقت ى تطبی ا ف ة مالیزی صرى، تجرب ین الح رج أم ھ ف نبی

  .١٧٥، ص ٢٠٠٩الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٧

ة     : أولا ق التنمی ر لتحقی ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم ف وتموی الوق

  .المستدامة 

  . الفقر لتحقیق التنمیة المستدامةالوقف فى النظم الغربیة ودوره فى مكافحة: ثانیا

  

ق  : أولا ر لتحقی ال الفق ى مج دنى ف ع الم ات المجتم ل منظم ف وتموی ة الوق  التنمی
  .المستدامة 

ى               لان عل ث یعم صادیة حی ة الاقت م أدوات التنمی ن أھ ان م ف أدات إن الزكاة والوق

سة      خفض التفاوت فى توزیع الدخول والثروات وتحقیق التكافل الاجتماعي، كماأن مؤس

ا           ى مواردھ ز ف ا تتمی ث أنھ ري حی ل الخی ال العم ى مج دة ف سة رائ ى مؤس ف ھ الوق

ما أنھا تعمل كآلیة لتمویل وتنمیة المشروعات الصغیرة، حیث تعد ، ك)١(ومجالات إنفاقھا

ذه     ز ھ ث تتمی دول حی ن ال ر م صادیات الكثی ري لاقت ود الفق شروعات العم ذه الم ھ

ال     اض رأس الم ذلك انخف ور وك ة والأج ا الإنتاجی اض طاقتھ شروعات بانخف   الم

                                                             
ذا أى   عرف أھل الل : تعریف الوقف  )١( ت ك غة الوقف بأنھ الحبس والوقف والحبس مترادفان یقال وقف

طلاحا              ف اص ا الوق ا أم ھ عنھ ا منعت ن     : حبستھ ووقفت الرجل عن الشىء وقف ین ع و حبس الع فھ
ك             ى تفصیل ذل ر ف اح، انظ د   : تملیكھا لأحد من العباد والتصدق بالمنفعة على مصرف مب د عب محم

ھ       دد        الرازق السید، أركان الوقف فى الفق اف، الع ة أوق ة، مجل ة مقارن ة فقھی لامي، دراس ، ٥ الاس
  : من أراد التعمق فلینظر إلى  ٩٣، ص٢٠٠٣السنة الثالثة، الكویت، 

اف     سلیم ھانى منصور، الوقف ودوره فى التنمیة الاجتماعیة، بحث مقدم إلى المؤتمر الثانى للأوق
 أسامة ؛٢٤قبلیة، بدون سنة نشر، ص بالمملكة العربیة السعودیة، الصیغ التنمویة والرؤى المست

ة     ة العام ن الأمان صدر ع اف، ت ة أوق شریة، مجل ة الب وض بالتنمی ف للنھ ل دور الوق انى، تفعی الع
دد  ت، الع اف بالكوی وفمبر ٢١للأوق ف  . د ؛ ٨٧، ص٢٠١١، ن ام الوق ر، نظ یم عم د الحل د عب محم

ابق،ص   الإسلامى والنظم المشابھة فى العالم الغربي، مجلة مركز صالح كا   ع س .  ؛ د٨٦مل، مرج
ة       ة، دار الجامع محمد عبد االله المغازى، البطالة ودور الوقف والزكاة فى مواجھتھا، دراسة مقارن

  . ٨٩، ص ٢٠٠٥الجدیدة للنشر، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٢٨

ات المحلی    ى الخام ا عل شروعات واعتمادھ ذه الم ل ھ ل مث لازم لتموی د  ال ا تع ا أنھ ة، كم

شریة    وارد الب ریخ الم زا لتف د مرك م تع ن ث ة وم وادر الفنی م الك ا معظ ل بھ ة تتفاع بوتق

  .  المدربة

ى           ساھمة ف ود للم ن النق ة م ف كمی ق وق ویمكن تمویل ھذه المشروعات عن طری

ره      ا ذك ذا م شروعات وھ ث     Ahcene Lahsasnaعمل تلك الم ة حی ى دراسة حدیث   ف

ف ا     ة وق ا أھمی ر فیھ صغیرة     ذك شروعات ال اء الم ود لبن إن     )١(لنق ة ف نظم الغربی ى ال ، فف

أغلب الوقف یكون بالنقود، فھناك العدید من المؤسسات الخیریة والتى تعتمد على وقف 

  .  النقود فى تمویل المشروعات الصغیرة

ث إن         ة حی ة التنموی ع العملی ى دف ساھم ف جدیر بالذكر إن الأثر التوزیعي للوقف ی

ب      توزیع العائ  ادة الطل د من المشروعات الوقفیة على جمیع أفراد المجتمع یساھم فى زی

ر          د ذك اج، وق ادة الإنت ى زی ساھم ف ا ی دمات مم  AChmad Tohirinعلى السلع والخ

ع         ة المجتم أیضا فى دراسة حدیثة أن وقف النقود لھ أھمیة كبیرة فى المساھمة فى تنمی

وسوء توزیع الثروة، وقد تم استخدام ذلك حیث یلعب دورًا حاسمًا فى تخفیف حدة الفقر 

  .  )٢(النموذج فى دول كثیرة مثل مالیزیا واندونیسیا

ق          یتضح مما سبق أھمیة الوقف فى تمویل المشروعات الصغیرة وذلك عن طری

ین               ر وب ال مكافحة الفق ى مج ة ف دنى العامل ع الم التعاون والتنسیق بین منظمات المجتم

                                                             
(2) Lahsasna (A.):" The  role   of   cash  waqf  as a  financial  instrument  In  

financing  small  and  medium  sized  enterprises ( SME) ,Awqf"  
,Tenth     Year,No.19, Kuwait, 2010, p.29.   

(2)  Tohirin (A.): The cash  wakf  for empowering  The  SmaLL Businesses, 
seventh  international coference- The  Tawhidi Epistemoiogy, Zakat  
And Wakf  Economic ,Bangi 2010, p. 494.        



 

 

 

 

 

 ٢٢٩

ك ع        ة،  وذل ذه           المؤسسات الوقفی ل ھ ل مث تص بتموی ة تخ نادیق وقفی ق عمل ص ن طری

ا         ع كفاءتھ ل ورف المشروعات والتى تعمل على تشغیل القوى البشریة المتعطلة عن العم

شبھ    ة ت سات مالی ى مؤس صنادیق ھ ذه ال ف، وھ ى الوق ة عل ات القائم شجیع الجمعی وت

تص با                 ا یخ ا م ام ومنھ واد الخ سلع والم ل ال تص بتموی ا یخ ا م ي  المصارف، منھ لأراض

ندوق       والعقارات ومنھا ما یختص بالصناعات والمشروعات الصغیرة، وحیث إن لكل ص

  .  مجلس إدارة فینبغى أن یكون أغلبھ من ممثلى المنظمات غیر الحكومیة

سندات         سمى ب ة ی صكوك الوقفی شابھ لل راح م اك اقت بق فھن ا س ى م افة إل  إض

د حجم     حیث تقوم ھذه الفكرة على تحدید مشروع وقف       " للوقف ع وتحدی ة المجتم لخدم

دود        ى ح بة ف  أو ٥٠، أو ٢٠، ١٠التمویل اللازم لھ، ثم إصدار سندات بقیم اسمیة مناس

ف،       ١٠٠ شروع الوق لازم لم ال ال ع الم ام لتجمی اب الع ا للاكتت ند وطرحھ ل س ھ لك جنی

ع      ویمكن فى ترتیب مشابھ إنشاء صندوق استثمار وقفى لأغراض خیریة مختلفة وتجمی

وال ا  ى  الأم وال عل ذه الأم ع ھ صندوق توزی ولى إدارة ال م تت سندات ث ب ال ة بموج للازم

ى       ستخدم ف ى ت ة الت سمیة الأداة المالی ى أن ت ارة إل در الإش ة،  وتج راض المختلف الأغ

تجمیع الأموال بالسندات لا یعنى أنھا تماثل السندات المعروفة والتى تمثل مستند قرض     

  . )١(یرھا عن الأخیرةبفائدة لأن إضافة اسم الوقف إلیھا غ

م  انون رق ص الق سنة ١٤٩ن ي ٢٠١٩ ل ل الأھل یم العم اص بتنظ    والخ

ة      راض الاجتماعی ى الأغ اق عل رى للإنف تثمار خی ندوق اس شاء ص رورة إن ى ض   عل

                                                             
ر،      . د) ١( لامي المعاص ع الإس ى المجتم محمد عبد الحلیم عمر، سندات الوقف مقترح لسندات الوقف ف

شر،               انى ع دد الث ة، الع سنة الرابع ر، ال ة الأزھ لامي، جامع صاد الإس مجلة مركز صالح كامل للاقت
رح   : ، وانظر فى ذلك أیضا٣٩٢ً -٣٩١، ص  ٢٠٠٠ د ال د عب سبیل   أحمد عوف محم ف ال من، الوق

دد    اف، الع ة أوق ل دوره، مجل ى تفعی ولا إل لاحھ وص ى إص ة  ٩إل ة العام سة، الأمان سنة الخام ، ال
  . ٨٦، ص٢٠٠٥للأوقاف بالكویت، 



 

 

 

 

 

 ٢٣٠

صغیرة         شروعات ال یكون من بین أھدافھ المساھمة فى تنمیة العنصر البشري باقامة الم

ادة   ك بالم طة وذل انو ٣٣والمتوس ن الق ى   م از ف انون أج ا أن الق   ن ، كم

ة لممارسة       ٣٥المادة   صرفیة اللازم  للجمعیات مزاولة عدد من الأنشطة المالیة غیر الم

ى ت           ات ف سمح للجمعی ا ی ة، بم ن الھیئ رخیص م ى ت صول عل د الح شاطھا بع   ن

ام             دیث لنظ ق ح ري تطبی تثمار الخی ندوق الاس مویل المشروعات الصغیرة، حیث یعد ص

انون    الوقف، ومع أھمیة   ة للق  ھذا الصندوق، یرى الباحث أیضا  تجاھل اللائحة التنفیذی

ضاء            ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩ ھ للق شاءه وتفعیل ة إن صندوق وكیفی ذا ال ة ھ ى طبیع نص عل  ال

ام      ستدامة لع ة الم ة التنمی رض خط ث تتع ر حی ى الفق د  ٢٠٣٠عل ة للح دافاً طموح    أھ

  .  من الفقر 

ال      با ب رق أس وب ش تم دول جن ذكر تھ دیر بال تم    ج ث تھ ا،  حی ل مالیزی وقف مث

سات   ل المؤس الوقف،  وتعم دنى ب ع الم ات المجتم صرفیھ ومنظم سات الم المؤس

  .)١(المصرفیة على تمویل وتطویر مشاریع الوقف وذلك للقضاء على الفقر

ث       ات حی ك المنظم ل تل ى تموی ف ف ة دور الوق ضح أھمی بق تت ى ماس افة إل إض

ن ت      اتج ع اعى والن ل الاجتم راء        یتحقق التكاف ى الفق اء إل ن الأغنی ف م وال الوق ل أم حوی

والذین یتصفون بارتفاع المیل الحدى للاستھلاك لدیھم،  ومن ثم یحدث زیادة فى الطلب 

صادي      اش اقت دث انتع تثمار فیح لع الاس ى س الى عل تھلاك وبالت لع الاس ى س ي عل الكل

تقر          دوث اس ى ح ك إل ؤدى ذل دخول وی ة لل صادي،  وبالتالى تتحقق العدالة التوزیعی ار اقت

ولذلك لجأت بعض الدول إلى الاستعانة بمنظمات المجتمع المدنى وتحویل إدارة الأوقاف 

                                                             
(1) Hamdan (N.):  Osman (A.),and Rashid (H.):" the stakeholders  

Ecosystem  of  Waqf Institutions  in Malaysia" , jurnal  Syariah ,vol.27, 
NO.2, 2019,P.288.   
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ع وجود         ا م شتركة بینھم ق الإدارة الم من سلطات الدولة إلى تلك المنظمات أو عن طری

  .شراكة حقیقیة بین المجتمع والوقف سواء فى إدارتھ أو فى الحرص على تطویره

ا  ى ا : ثانی ف ف ة    الوق ق التنمی ر وتحقی ة الفق ى مكافح ة ودوره ف نظم الغربی ل
  . المستدامة

ة            سة أو منظم لال مؤس ن خ ك م سي وذل ار مؤس یوجد الوقف فى الغرب داخل إط

ا             تم تمویلھ ة خاصة ی ر حكومی ة غی رى سواء منظم غیر حكومیة تم إنشائھا لغرض خی

ل         د مث ق شخص واح تس    ( عن طری ل جی سة بی ر ح    )مؤس ة غی ون منظم د تك ة  ، وق كومی

ل       ة مث سة علمی اً لمؤس ون وقف د تك واطنین، وق ة الم ا كاف ف فیھ دم الوق ة یق   عام

  . الجامعات

وإذا كانت الحكومات تسیطر على الأوقاف فى الدول العربیة والإسلامیة فإن دور         
اف    وال الأوق ى أم دنى بتلق ع الم ات المجتم رخیص لمنظم و الت رب ھ ى الغ ات ف الحكوم

ى دراسة           للمساھمة فى إنشاء مشروعا    ر،  وف ة والفق ى البطال ضاء عل ى الق ت تعمل عل
رة   ) Trust( أشار  فیھا إلى أن صیغة Gary Wattللبریطانى  ى فت فى أوربا ترجع إل

ى             ى أراض دھم ف اء تواج ف أثن ام الوق ن نظ ون م تفاد الأوربی الحروب الصلیبیة حیث اس
روب ا    اء الح د أثن یلادى وبالتحدی ر الم رن العاش ذ الق سلمین من ان  الم ث ك صلیبیة حی ل
اء       لإدارة ) Trustees(الصلیبیون المتجھون إلى بیت المقدس یعھدون إلى بعض الأمن

ین عودتھم       ى ح ن     )١(أراضیھم وإسناد ریعھا إلى عائلاتھم إل تفاد م رب اس ث إن الغ ، حی
  . التجربة الإسلامیة فى الوقف بل وطورھا وجعلھا من الأساس لبناء مؤسساتھ العلمیة

ود       وبالنسبة لل  ق النق ن طری تم ع ا ی " تمویل فإن الوقف فى الدول الغربیة غالبًا م
ا           ون تلقائی ا، یوقف ا وأمریك ى أوروب اء ف ال والأثری ال الأعم روف أن رج ن المع  –فم

                                                             
(1)  Watt(G.): Trusts and Equity, Oxford   University  Prees ,2003 , UK 

,P.8. 
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دیھم    ستقرة ل ة م اھرة عام صالح   –وكظ ة ل ار أو أوراق مالی ن عق ھ م ا یملكون ض م  بع
ى      الجمعیات الخیریة ومنظمات المجتمع المدنى ، ولا ع   ف عل ن عك ربیین م ن الغ جب فم

رون               تة ق دى س ى م لامیة عل ة إس ن دول ر م ى أكث ھ ف ل وثائق ف، وتحلی ة الوق دراس
ا           "م١٩٤٧ -١٣٤٠" ان لھ وال ك ا الأم ست علیھ ى حب ، وانتھى إلى أن وجوه الخیر الت

  .)١("دورھا الرائع فى العمران والحضارة وتنمیة المجتمع عبر تاریخ الأمة

شار  والوقف فى الدول ا  لغربیة یتم تفعیلھ بصورة منظمة وھو یتمیز بالقوة والانت
" وحسن الإدارة مما یعطى نتائج إیجابیة للقضاء على الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة 

ره           ى أث شكل یعط تم ب نظم وی ھ م ة بأن ة الغربی حیث یتمیز الصرف فى المؤسسات الخیری
راء وال       ة الفق اء      بشكل جید فى تحقیق الرفاھیة وإعان ر حجم العط محرومین، ونظرا لكب

من ناحیة، وللعطاء فى الداخل والخارج دون تفرقة، ویتم الصرف على جمیع الأغراض       
ة             سات الدینی صلت المؤس ة ح ات الجاری ن التبرع ا، فم مع تفاوت نسبتھا بحسب أھمیتھ

ة         ة الجاری ات الخیری ن التبرع سبة م ر ن ى أكب سات   % ٣٥،٥عل دھا المؤس أتى بع ت
سانیة         % ١٣،٦ بنسبة   التعلیمیة دمات الإن ال الخ ى مج ل ف ، %٧٧والمنظمات التى تعم

سبة             ر ن ى أكب یم عل از التعل ف فح دات الوق ن عائ ة أى م سات المانح ن المؤس ا م أم
  .  )٢(% "٢٥،٦والخدمات الإنسانیة % ٢٤،٥

ف         ام الوق ا نظ ى أمریك ومي       -انتشر ف دخل الق ع ال ادة توزی أداة لإع تخدم ك  – واس
ا   وذلك عن طریق     ى أمریك ة     " المھاجرین الأوربیین إل سات الأھلی بحت المؤس ث أص حی

ن              ل م ددة لع ة متع ب قانونی لال قوال ن خ تظم م زا ین ا متمی الأمریكیة تمثل قطاعا مجتمعی
ة   سات الخیری ا، المؤس ربح                 Foundationsأھمھ ى ال دف إل ى لا تھ سات الت  والمؤس

                                                             
أحمد عوف محمد عبد الرحمن، الوقف السبیل إلى إصلاحھ وصولا إلى تفعیل دوره، مجلة أوقاف، ) ١(

  .٨٤،  مرجع سابق، ص٩العدد 
م الوقف الإسلامى والنظم المشابھة فى العالم الغربي، مرجع سابق، محمد عبد الحلیم عمر، نظا. د) ٢(

  .٩٩ص
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Non-profit corporationات ال ة   والأمان د Charitable  Trustخیری ،  وق
یین        دأین أساس لال مب ن خ ف م رة الوق ا بفك ى ارتباطھ ب عل ذه القوال ت ھ د : حافظ تحدی

وزع    ) عام أو خاص (غرض اجتماعي لإنشائھا     ستثمر وی ات ت من ناحیة، ووجود موقوف
  .  )١(ریعھا على المنتفعین من ناحیة ثانیة

ى ال  ة ف ة والأمریكی ة الغربی ت التجرب د نجح ن  لق تفادة م ى الاس وعي ف ل التط عم

تلات             ذه التك بحت ھ م أص ن ث ة، وم العولمة وذلك بإنشاء تكتلات أھلیة ذات صبغة عالمی

ى شكل            ل ف ف یعم شریكا أساسیا یساھم فى صناعة مستقبل الألفیة الثالثة، وجعلت الوق

مؤسسة منظمة ذات إدارة جیدة مما یسھل من عملیات القضاء على الفقر وسوء توزیع  

  .دخلال

دوث            ى ضرورة ح دعو إل دنى ت ع الم ات المجتم إن طبیعة مؤسسة الوقف ومنظم

تكامل بینھما حیث إن طبیعة الوقف تحرص على الاستثمار الرأسمالي والمتمثل فى بناء 

بة لإدارة      أصول ثابتة مثل المستشفیات ثم تقوم تلك المنظمات بتوفیر المصاریف المناس

ذا التك  ن ھ تج ع شروع، وین ذا الم ات   ھ ین الطبق روة ب ع للث ن توزی وع م دوث ن ل ح ام

  . المختلفة

  : وھناك العدید من الصعوبات التى تحول دون استثمار أموال الوقف

 .عدم وجود قانون ینظم العلاقة بین الأوقاف ومنظمات المجتمع المدنى -١
                                                             

سنة             ) ١( اف، ال ة أوق وقفي، مجل اع ال ة للقط دة كونی و أجن ة نح صدقة الجاری ة ال داالله، عولم ارق عب ط
  .٣٨ ، ص٢٠٠٨، الأمانة العامة للأوقاف بالكویت، ١٤الثامنة، العدد، 

ة       مؤسسة  ٦٤٫٨٠٠تشیر الإحصائیات إلى أن   (  دة الأمریكی ات المتح ى الولای شط ف مالیة خیریة تن
وتختص فى جمع التبرعات وتوزیعھا على المؤسسات والمشاریع الخیریة ویصل مجموع وقفیاتھا 

ة      ٣٠ بلیون دولار،  وتوزع من ریعھا سنویا  ٤٣٥إلى   الات الاجتماعی ل المج ى ك ار دولار عل  ملی
سابق،  طارق عبد االله، عولمة الصدقة الجاری   . تقریبا ة نحو أجندة كونیة للقطاع الوقفى، المرجع ال

 ). ٣٨ص
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طة    -٢ صغیرة والمتوس شروعات ال ل الم ى تفعی دعو إل وي ی لام تنم ود إع دم وج   ع

ھ لمكافحة            عن طریق الوقف،   الوقف وأھمیت ة الخاصة ب ؤتمرات العلمی ة الم  وقل

 . الفقر

ة        تثماریة انتاجی الات اس ى مج اف إل وال الأوق ھ أم ث توجی رى الباح م ی ن ث   وم

ستثمرین           شجیع الم ق ت ن طری تھلاكیة ع الات اس ى مج ا إل ن توجیھھ دلا م   ب

ى أرض   ومنظمات المجتمع المدنى نحو الاستثمار فى الأراضي والعقارات الوقف    ة، وعل ی

ة            ق التنمی ر لتحقی ة الفق ى مكافح ف ف ل دور الوق اولات لتفعی اك مح یس ھن ع ل الواق

ف       ل الوق ـ ،  وتفعی ؤرة اھتمامھم ى ب ر ف ع الأم سئولین بوض د الم ستدامة ، ونناش الم

  .وصوره التنمویة
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  المبحث الثانى
  دور منظمات اتمع المدنى فى تفعيل التخطيط بالمشاركة 

  رلتحقيق التنمية المستدامةل الفقفى مجا
  

  :قديم وتقسيمت
ع       ن جمی ة م شاركة ممكن إن العمل التخطیطى ھو عمل جماعى یقوم على أوسع م

دم     ة للتق ات معین تراتیجیة وسیاس ذ اس دى الأدوات لتنفی ى إح ط ھ ھ، والخط ین ب المعنی

ى       ددة ف صالح مح داف وم ق أھ ا لتحقی ب ارتباطھ م یج ن ث اعى، وم صادى والاجتم الاقت

داف          ." جتمعالم ن الأھ د لمجموعة م ن تحدی ارة ع والتخطیط بمفھومھ العام إنما ھو عب

المتناسقة التى یراد تحقیقھا وفق أولویات معینة، وخلال فترة زمنیة محددة، مع اختیار     

ع              ى واق داف إل ذه الأھ ل ھ ة لتحوی الى  )١("لمجموعة الوسائل والإجراءات اللازم ، وبالت

  .  التقدم الاقتصادي والاجتماعيتتضح أھمیة التخطیط لتحقیق 

 : وسوف نقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 

ب الأول ة  : المطل ال مكافح ى مج شاركة ف یط بالم دنى والتخط ع الم ات المجتم منظم

  .الفقر لتحقیق التنمیة المستدامة 

انى ب الث دة   : المطل ن ح ف م ید للتخفی م الرش دنى والحك ع الم ات المجتم منظم

  . لمستدامة الفقروتحقیق التنمیة ا

                                                             
وطنى    ) ١( س ال ة، المجل الم المعرف ة ع اعي، مجل صادي والاجتم دم الاقت یط للتق سعود، التخط د م مجی

  .٧، ص٧٣ العدد١٩٨٤للثقافة والفنون والآداب بالكویت، 
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  المطلب الأول
  منظمات اتمع المدنى والتخطيط بالمشاركة فى مجال 

  مكافحة الفقر لتحقيق التنمية المستدامة
  

شاركة                  ى م د عل یط، وھو یعتم داخل التخط ن م دخلا م شاركة م یط بالم یعد التخط
 Nazife emelمختلف الجھات التى تستفید من المنتج التخطیطي، وفى دراسة قام بھا 

Ganapati            ة ات التنمی ى عملی شاركة الجمھور ف  أشار فیھا إلى تفعیل البنك الدولى لم
ال     ساء والأطف ن الن راء م ساكن للفق اء م یط وبن ى تخط شاركة ف ك بالم صادیة وذل الاقت

  .  )١(بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة ومؤسسات القطاع الخاص

ن ال        د ع ى البع شاركة یعن یط بالم إن التخط م ف ن ث ع    وم راك جمی ة وإش مركزی
ى    ساھم ف ى ت ة الت شروعات التنموی د الم رار وتحدی اذ الق ى اتخ صلة ف راف ذات ال الأط

ل      " القضاء على الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة ،   ا ك شاركة ھن الأطراف الم صد ب ویق
ن زة    : م الحى، الأجھ ة ب زة التنفیذی الحى، الأجھ ة ب ة المنتخب شعبیة المحلی الس ال المج

ة اص  التنفیذی اع الخ ة، القط ات الأھلی ة، الجمعی ورش ( بالمحافظ صانع وال حاب الم أص
الحى    )والمتاجر وكافة الأنشطة الأخرى الإنتاجیة والخدمیة     ة ب ادات الطبیعی ة  ( ، القی أئم

ة     سكنیة بالمنطق ات ال ال التجمع ار رج ائس وكب ساوسة الكن ساجد وق وف )٢()الم ، وس
  :  نتناول التخطیط بالمشاركة من حیث 

                                                             
(1) Ganapati(N.) and Ganapati (S.): "Enabling Participatory planning 

after disasters" journal  of the American planning Association 
,2009,vol .75,No1, p.47.   

شاركة             ) ٢( ل التخطیط بالم ى تفعی ة ف ات الأھلی ب، دور الجمعی د الخطی ة    : نھى محم ة، مجل ة حال دراس
ث، یو    دد الثال شر، الع ادى ع د الح سیاسیة، المجل وم ال صاد العل ة الاقت ضة، كلی و النھ ، ٢٠١٠لی

  .١٣٢، ١٣١ص
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شاركة  : ولاأ یط بالم ة التخط ى     : أھمی ستقرة ف سألة م شاركة م یط بالم التخط
ن أجل       D.Ridderالغرب منذ فترة بعیدة، وقد أشار        شاركة م یط بالم ة التخط  إلى أھمی

دى           صیر ل ر الم ن تقری د م التقییم المتكامل والتخطیط على المستوى المحلي كما أنھ یزی
  .)١(المواطنین

ة       وقد أدت التغیرات والأحداث    ضغوط الداخلی یة وال رة الماض ى الفت دثت ف  التى ح
ور          ة التط ضغوط المحلی ن ال ة، وم ى دور الدول ر ف ر كبی دوث تغیی ى ح ة إل والخارجی
غوط          د ض ا توج دني، كم ع الم د للمجتم شاط المتزای لام والن ائل الإع ى وس ستمر ف الم

ات المانحة       ة والھیئ ة الدولی ر الحكومی ات غی ن المنظم ة م اح  . " خارجی یط ولنج التخط
  : بالمشاركة یجب توافر ما یلى

  .  توافر آلیات مؤسسیة للتنسیق بین كافة الأطراف المشاركة -١

شتركة         -٢ توزیع واضح للمسئولیات والأدوار بین ھذه الأطراف لمعرفة الأھداف الم

 .  والعمل على تحقیقھاوذلك للوصول إلى التنمیة المستدامة

  .  )٢(" التخطیط والتنفیذ مشاركة حقیقیة بین الشركاء فى عملیة-٣

ة          صادیة الكلی كما تتضح أھمیة التخطیط بالمشاركة حیث یتم ربط السیاسات الاقت
ج     اد نھ ا أن اعتم ة، كم دمات الاجتماعی ع الخ ى توزی ة ف ق عدال ر لتحقی ن الفق د م بالح
ة      رامج التنمی ذ ب ى تنفی شاركة ف ن الم رة م ات الفقی ین الفئ ى تمك ل عل ة یعم اللامركزی

  .من ثم تحقیق التنمیة المستدامة المحلیةو
                                                             

(3) D.Ridder(c.) and Pah(I) : wostl, participated integrated Assessment in 
local Level planning,Springer-verlag 2005,p.188, available at: https-
materials-springer-com.mplbci.ekb.eg . ٢٠/١/٢٠٢٢ تاریخ الدخول             

ادل.  د) ٢( ا ع صر،   دالی ى م شریة ف ة الب ق التنمی ى تحقی ة ف ات الأھلی ادى، دور الجمعی ضان الزی  رم
صاد،             سم الاقت مس، ق ة عین ش ارة، جامع ة التج ، ص ٢٠١١دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلی

٦٧ .  



 

 

 

 

 

 ٢٣٨

ة     "  ذه الأھمی سب ھ ة وتكت ة التنمی ى عملی اس ف ر الأس شاركة حج د الم ھ فتع وعلی
  :للأسباب التالیة

اءة        - أ سین كف ى تح ؤدى إل شروعات ی ذ الم یط وتنفی ى تخط واطنین ف راك الم  إن إش
دا     ین أھ رابط ب ث یحدث ت ذھا، حی تم تنفی ى ی ة الت شروعات التنموی ة الم ف وفعالی

  . المشروعات واحتیاجات المنتفعین

اص              - ب اع الخ ساھمة القط شكل تطوعي وم ة ب د التنمی  إشراك المواطنین فى جھ

ة          ق التنمی ة وتحقی رامج التنموی ة الب بجزء من التكلفة یؤدى إلى تخفیض تكلف

  .  المستدامة 

دیھ         -ج م  إشراك المواطنین فى جھود التنمیة یؤدى إلى تنمیة الشعور بالمسئولیة ل

الاة            ى اللامب ة ف نھم والمتمثل سائدة بی سلبیة ال یم ال ن الق ویقضى على العدید م

  .  )١("الخ.....عدم الحفاظ على المرافق العامة عدم الإنتماء 

ین         سیق ب ى التن ل عل شاركة یعم یط بالم لوب التخط دم أن أس ا تق ى م ف إل أض
ة    ومنظمات المجتمع المدنى ، ویعمل على أن تكو     التنفیذیةالأجھزة   سئولیة التنموی ن الم

د               ى تحدی ل عل دنى یعم ع الم ات المجتم شاركة منظم ى أن م مشتركة بینھما، بالإضافة إل
تدامة      لال إس ن خ ك م راء وذل دم الفق ى تخ ة الت ة وخاص شروعات التنموی ات الم أولوی

  . منظمات المجتمع المدنى 

ن          ة م شاركة المجتمعی ة الم ى أھمی لال  وقد أشارت وزارة التخطیط المصریة إل  خ
ة          د الخط ث تع ة، حی صادیة والاجتماعی ة الاقت ة التنمی ة خط ذ ومتابع واطنین لتنفی الم

ة      داف التنموی ق الأھ ى تحقی اس ف ى الأس ة ھ صادیة والاجتماعی ك  " الاقت ى ضوء ذل وف
ن    دد م ى ع ل عل لال العم ن خ یط م ة التخط ویر منظوم ى تط یط عل دمت وزارة التخط أق

                                                             
ع    : لمشاركةنھى محمد الخطیب، دور الجمعیات الأھلیة فى تفعیل التخطیط با . د) ١( ة، مرج ة حال دراس

  .١٣٥ صسابق،



 

 

 

 

 

 ٢٣٩

داد       ضمن إع ى تت سیة الت ة        المحاور الرئی ھ كاف شارك فی ل الأجل ت تراتیجى طوی ار اس  إط
ارا               ل إط دني یمث ع الم اص، والمجتم اع الخ ة والقط ى الحكوم ة ف ة، متمثل قطاعات الدول

ات    شاركة      )١("لتقاسم المسئولیات بین ھذه القطاع واطنین الم وزارة الم د ال ث تناش ، حی
شروع     ك الم اءة تل ع كف ى رف ل عل ا یعم ة مم یم والمتابع ات التقی ى عملی ة ف ات التنموی

  .  وتحقیق أھداف التنمیة المستدامة 

ا ر     : ثانی ة الفق ال مكافح ى مج شاركة ف یط بالم دنى والتخط ع الم ات المجتم منظم
  لتحقیق التنمیة المستدامة

سیاسات      یاغة ال أصبحت منظمات المجتمع المدنى شریكًا أساسیًا فى صناعة وص
واطنین بأھمی  ة الم وم بتوعی ث تق ة، حی ة بالدول ال  العام ى مج شاركة ف یط بالم ة التخط

ستھدفین            راء الم ین الفق ل ب زة الوص د ھم ات تع ذه المنظم ا أن ھ ر، كم ة الفق مكافح
ات    ل المعلوم ى نق ات ف ذه المنظم ل دور ھ ث یتمث ة حی سلطة التنفیذی دمات وال بالخ

  .  واحتیاجات الطبقات الفقیرة إلى أجھزة الدولة المختلفة

ادة توزیع الدخول لصالحھم تعتبر مسألة قیمیة، حیث إن الاھتمام بالفقراء وإع" 
ولكن بمقدار ما یوجد ھذا الاھتمام فإن النظرة الإنسانیة نادرًا ما تكون قاصرة على الحد 

ة     –القومي بل إن ھذه القیمیة     ة الأخلاقی ساواة أو القیم  سواء الإنسانیة أو العدالة أو الم
ن الن          –عموما   ست م ام لی اس الاھتم وفر أس ى ت ى       والت صرھا عل ى ق ؤدى إل ذى ی وع ال

،  ولكى تقوم تلك المنظمات بعملھا فى مجال التخطیط بالمشاركة     )٢("مجتمع واحد بعینھ  

                                                             
  .٤، ص٢٠١٤/٢٠١٥وزارة التخطیط، خطة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للعام المالى) ١(

ى    / http://www.mop.gov.egانظر فى تفصیل ذلك موقع وزارة التخطیط،      دخول عل اریخ ال ت
  .٢٧/١/٢٠٢٢الموقع 

لامیة، دا     . د) ٢( ة الإس روات الأم ى ث سلمین ف راء الم ق الفق د، ح د الواح ة عب سید عطی ضة ال ر النھ
  .١٤، ص١٩٩٢العربیة،



 

 

 

 

 

 ٢٤٠

دة          ة جدی شروعات تنموی اذج لم دیم نم ة وتق یجب أن تقوم بتوفیر الموارد الفنیة والمادی
  .  تساھم فى القضاء على الفقر وسوء توزیع الدخول

ة ا     ك التنمی ى دراسة لبن شاركة       وف یط بالم ة التخط ى أھمی ا إل ار فیھ یوى أش لآس
وء     ر وس ن الفق د م دنى للح ع الم ات المجتم یویة ومنظم ات الأس ین الحكوم اون ب بالتع
رار     توزیع الدخول فى أسیا والمحیط الھادى حیث یشارك المواطنون فى عملیة صنع الق

المشاركة بین البنك وبالتالى یتولد لدیھم الشعور بالانتماء والمسئولیة وذلك عن طریق         
ة     ة للألفی داف الإنمائی ق الأھ ر وتحقی ن الفق د م ات للح ك المنظم ذه  )١(وتل ث إن ھ ، حی

ة          ار التنمی ى إزدھ ل عل الى تعم شروعات وبالت المشاركة تقلل من التكالیف الخاصة بالم
  . الاقتصادیة والاجتماعیة فى ھذه المناطق وتحقیق التنمیة المستدامة 

ام     ى دراسة أخرى ق ا  وف دى       Jacob,k c بھ ا غان ة المھاتم ى جامع ا إل دم بھ  تق
صادیة          ة الاقت ى التنمی دنى ف ع الم ات المجتم ة دور منظم ى أھمی ا إل ار فیھ د أش بالھن
والاجتماعیة من خلال دورھا فى القضاء على مختلف مظاھر الفقر وسوء توزیع الدخل         

 على ھذه الظاھرة من فى ولایة كیرالا، حیث تشارك ھذه المنظمات الحكومة فى القضاء        
ى              ة ف ع الحكوم اون م ات بالتع ك المنظم وم تل ث تق شاركة، حی خلال عملیة التخطیط بالم
ك            شارك تل م ت ر ث ى الفق ضى عل ى تق رامج الت ة للب اء الأولوی ة وإعط داد الموازن إع
ة           المنظمات السلطة التشریعیة فى اعتماد الموازنة، كما تشارك ھذه المنظمات فى مرحل

  .)٢(التنفیذ

                                                             
(2) Richard( S.): participatory to national  development planning,Asian 

Development  Bank ,1996,p.2. 
(3) Jacob(K.):  Organizations in the economic Role  of  non-governmental 

And  community development of Kerala : a case study  of  peermade     
developmentsocity ,Mahatma Gandhi  university, 2013 , p.30.                                                                        



 

 

 

 

 

 ٢٤١

دم وجود نص       وفى مصر ھناك صعوبات لتطبیق مبدأ التخطیط بالمشاركة مثل ع
ع               ات المجتم ة ومنظم ین الحكوم شاركة ب یط بالم ل التخط بقانون الجمعیات الأھلیة لتفعی
صعوبات   ذه ال ى ھ ب عل ة، وللتغل تقرار الإداري والبیروقراطی دم الاس ذلك ع دنى ، ك الم

  : یقترح الباحث 

شار -١ دأ الم یخ مب شاكل   ترس ن م ر ع ة لتعب رج الخط ث تخ ات بحی ل الفئ ام ك كة أم

أنھ              ن ش ة م داد الموازن وأوجاع الطبقة الفقیرة، كما أن إشراك المواطنین فى إع

أداة           ة ك اح الموازن ث إن نج إظھار موازنة واقعیة وأقرب إلى التطبیق العملي حی

  .  تخطیط ورقابة یعتمد على العنصر البشرى المدرب

ى      وجود تشریعات    -٢ ل عل م العم تحتم أھمیة التخطیط بالمشاركة لاستئصال الفقر، ث

شاركة للوصول               یط  بالم الیب التخط ى أس تدریب الأعضاء فى ھذه المنظمات عل

  .   إلى التنمیة المستدامة

   



 

 

 

 

 

 ٢٤٢

  المطلب الثانى
  منظمات اتمع المدنى والحكم الرشيد للتخفيف 

  الفقر لتحقيق التنمية المستدامة من حدة 
  

  :یمتقد

ة    ق التنمی روریًا لتحقی رًا ض ید أم م الرش ر الحك سعینات أعتب ل الت ذ أوائ  من
م                 ا الحك شترط أحیان الات المانحة ت ن الوك بعض م ل إن ال ر، ب ن الفق المستدامة والحد م
ى      ؤدى إل الرشید كشرط لتقدیم المساعدات الإنمائیة، كما أن تطبیق نظام الحكم الرشید ی

 المالى والإدارى عن طریق قیام منظمات المجتمع المدنى القضاء على كل أشكال الفساد    
رامج             ا وخاصة الب تم بھ ى تھ بتطبیق الشفافیة والمحاسبة فى كل ما یتعلق بالأنشطة الت

  .  )١(والمشروعات التى تحد من الفقر وسوء توزیع الدخول

ة            ین الحكوم د ب اعي جدی د اجتم ة عق د بمثاب یتضح مما سبق أن الحكم الرشید یع
رام               والق ع، واحت وارد المجمت ل لم تغلال الأمث دف الاس دنى بھ ع الم طاع الخاص والمجتم

ت        حقوق الإنسان والتعددیة داخل منظمات المجتمع المدنى ، حیث مضى الوقت التى كان
ة             ع بكاف شاركة المجتم ى م ودًا عل ل معق بح الأم ل أص فیھ التنمیة حكرًا على الحكومات ب

                                                             
فیعرف البرنامج الإنمائي " تعددت التعریفات لنظام الحكم الرشید أو الموسع: تعریف الحكم الرشید) ١(

ة   UNDPللأمم المتحدة    سلطة الإداری  أسلوب الحكم الموسع بأنھ ممارسة السیاسة والاقتصاد وال
لإدارة شئون الدولة من خلال الآلیات والعملیات والعلاقات والمؤسسات المنعقدة، التى من خلالھا     
ون    اتھم ویحل وقھم والتزام ون حق صالحھم ویمارس ات، م ات، التنظیم ون، الجماع ع المواطن یجم

اتھم، وإن أ  ة        خلاف ة والمالی وارد الطبیعی تخدام الم اءة اس ة والإنصاف وكف ى العدال ز ف ھ تترك ھداف
  .  البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة–انظر فى تفصیل ذلك " والبشریة وكفاءة تقدیم الخدمات

http://www.undp.org.eg/Default.aspx?alias=www.undp.org.eg/ar اریخ  بت
١٦/١/٢٠٢٢.  
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ھ  ." خاص أو المنظمات غیر الحكومیة طوائفھ سواء القطاع العام أو ال      والخلاصة ھنا أن
ة       ین الحكوم د ب اعى جدی د اجتم ھ عق ع بأن م الموس لوب الحك ف أس ى تعری ا عل إذا اتفقن
ات            ضل لإمكان ة أف دف تعبئ ة بھ والقطاع الخاص والمجتمع المدني فى إطار شراكة ثلاثی

  .  )١("المجتمع وإدارة أكثر رشادة لشئون الحكم

مات و-أولا  ید  س م الرش صائص الحك م    : خ صائص الحك مات وخ م س ن أھ م
ى وجود خطط           افة إل الرشید إحترام القانون وسیادتھ وتحقیق العدالة والإنصاف، بالإض
درات،    وارد والق ل للم تخدام الأمث ة والاس اءة والفاعلی ة، الكف ة للتنمی حة ومرن واض

ھولة ال       ات وس ستمر للمعلوم دفق الم ى الت د عل ى تعتم شفافیة والت ا ال صول علیھ " ح
ل            ة بالتموی ة والمتعلق ب المالی اط الجوان والشفافیة فیما یتعلق بمصادر التمویل حیث تح
ات          اص أو المنظم اع الخ ة للقط ة أو التابع سات الحكومی ستوى المؤس ى م واء عل س

ا الغموض                ساسیة وربم ن الح ر م در كبی ادة بق افة  )٢("الأھلیة أو حتى الأفراد ع ، بالإض
ا  إلى ما سبق ضرورة ت    وافر المساءلة والمشاركة والتوافق بھدف المصلحة العامة ، كم

ام                  ة ووجود نظ ة الحكومی ل اللامركزی ید مث م الرش ق الحك أن ھناك بعض المعاییر لتطبی
ة               ق التنمی یلة لتحقی ا ھو وس ھ وإنم د ذات ى ح دفا ف تشریعي جید، فالحكم الرشید لیس ھ

  .  نى الاقتصادیة ومن ثم إستدامة منظمات المجتمع المد

ق               : ثانیا ر لتحقی ال مكافحة الفق ى مج م الرشید ف دنى والحك ع الم ات المجتم منظم
  . التنمیة المستدامة 

                                                             
ن               . د) ١( ات م ة للأدبی ع، مراجع م الموس لوب الحك ة وأس عطیة حسین أفندى، المنظمات غیر الحكومی

صادي ور اقت ات    -منظ وث والدراس ز البح ة، مرك ر دوری سلة أوراق غی ى وإدارى، سل  سیاس
  .٨، ص٢٠٠٨لاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة ، ، كلیة ا٢٦الاقتصادیة والمالیة، العدد 

 –أمانى قندیل، على لیلة، الإدارة الرشیدة للحكم فى المنظمات الأھلیة العربیة دراسة مقارنة مصر ) ٢(
  .٢٤٨المغرب،  الیمن، الشبكة العربیة للمنظمات الأھلیة، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٤

ات          ة، وداخل منظم لقد أصبح من الضروروى الاھتمام بالحكم الرشید بصفة عام
المجتمع المدنى التى تنشط لمكافحة الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة بصفة خاصة، كما       

سات               تزاید استخ  تم المؤس ث تھ ي حی دولي والإقلیم ستویین ال ى الم ذا المفھوم عل دام ھ
ید         م الرش ات الحك دولى بعملی ك ال دة والبن ا     . الدولیة مثل الأمم المتح ام بھ ى دراسة ق وف

Merilees Grindle        ر ى الفق ضاء عل ید للق م الرش ق الحك ة تطبی  أشار فیھا إلى أھمی
ى أن   وذلك من خلال تطبیق قوانین تحاسب المسئو    لین، وأشار أیضا فى ھذه الدراسة إل

ة، وإدارة            ة الحكومی ساد واللامركزی ل الف ق تقلی ن طری الحكم الرشید یخفف من الفقر ع
ة        دول المانح ھ ال ذى تلعب دور ال ة بال ي الدراس ضل، وتوص شكل أف شریة ب وارد الب الم

ل ال      سرة لجع روط می اء ش ك بإعط ة وذل دول النامی دى ال ید ل م الرش ق الحك م لتطبی حك
  .)١(الرشید موضع التنفیذ

ى   "  وھذا ما یجب تطبیقھ فى الدول العربیة      دني ف حیث تدفع ھیئات المجتمع الم
ات                ات والمجموع ة والنقاب ر الحكومی سات غی رب المؤس ى الغ ا ف العالم العربى كمثیلاتھ
ر       صادیة والتحری لاحات الاقت النسائیة والبیئیة وناشطي حقوق الإنسان إلى مراقبة الإص

افیة        ا غوطات إض شكل ض ا ی ر، مم ة والفق ة الاجتماعی ى التنمی ا عل ارى وتأثیرھم لتج
ى           ة والإشراف عل سیاسات الملائم شریع ال ن أجل ت ة م وتحدیات أمام البرلمانات العربی

صادیة        لاحات الاقت ة والإص سیاسات التجاری ذ ال د    )٢(."المفاوضات وتنفی م یع الحكم ل ، ف
تعدى ذلك لیشمل القطاع الخاص ومنظمات المجتمع مغلقا على مؤسسات الدولة فقط بل 

                                                             
(3)  Grindle (M.): " good  Enough  Governance : poverty Reduction  and 

Reform in  Developing Countries",  Governance,vol.17, No.4, October   
2004,pp. 525-548.                                                                                                               

من حدة الفقر، مؤتمر اجتماع الخبراء حول الحكم والتنمیة الیسار سروع، الحكم الرشید والتخفیف ) ٢(
اھرة     ر، الق ة الفق ة ومكافح صادیة والاجتماعی م  ٢٠٠١الاقت ائي للأم امج الإنم ة البرن ، برعای

  . ٢١٧المتحدة، ص 



 

 

 

 

 

 ٢٤٥

شریعات        المدني بما فیھا المنظمات غیر الحكومیة، حیث تضع الحكومات السیاسات والت
  .  الاقتصادیة والاجتماعیة التى تعمل على القضاء على الفقر وإعادة توزیع الثروات

ة وال              دنى الحكوم ع الم ات المجتم شارك منظم ى    نستنتج مما سبق أن ت ان ف برلم
ى       وضع ھذه السیاسات على إعتبار أن تلك المنظمات ھى الأقرب إلى الفئات الفقیرة وھ
ذه         ى دور ھ صر عل ید لا یقت م الرش إن الحك م ف ن ث ات، وم ذه الفئ ات ھ الأدرى بأولوی
المنظمات فى تنفیذ السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة التى تحد من الفقر بل یتعدى ذلك 

ى   شاركة ف سیاسات   إلى الم ذه ال ا     .  وضع ھ ام بھ ى دراسة أخرى ق   Harry Blairوف
ق         ث تطبی سھا حی دول نف ل ال ن داخ أتى م ر ی لاج الفق رق لع ر الط ى أكث ا إل ار فیھ أش
د                ید یعتم م الرش ق الحك شعب، تطبی ة وال ین الحكوم ارب ب دث تق م یح ن ث اللامركزیة وم

صادى وبالتالى سیقلل من على تطبیق المساءلة والمساواة وھذا بدوره یعزز النمو الاقت     
  . )١(الفقر

وقد سبق الإسلام النظم الوضعیة فى تطبیق الحكم الرشید فى عھد الرسول صلى         
ق                 صر طب یس الح ال ول بیل المث ى س دین، فعل اء الراش ده الخلف ن بع االله علیھ وسلم  وم
ب    ولى المناص ن ت اءه م د أقرب د أبع ید فق م الرش ان الحك ادئ وأرك اب مب ن الخط ر ب عم

ة             العا وارد الدول ى م ة ف صرف بحكم دم  " مة فى الدولة منعا للشبھات، كما أنھ كان یت وق
ا          ره وفق دى غی ا یرت دًا كم ا واح دى ثوبً نموذجا واقعیا للحفاظ على المال العام، حیث ارت
ة       للعطاء الذى فرضھ للجمیع وعندما لم یستر الثوب جسده لم یمد یده إلى الخزانة العام

  .  )٢(" ابنھ فأطال بھ ثیابھوإنما أخذ ثوب عبد االله

                                                             
(2) Blair(H.) : "  participation  and  accountability  at   the  periphery: 

Democratic  Governance  in  world  Development",vol.28. NO.1,2000, 
PP.  21-39.             

سنة               . د) ٢( صادیة، ال حیفة الاقت رى، ص ل الخی ة العم سفام إمبراطوری إبراھیم بن سلیمان الحیدرى، أك
دد١٣٧ اریخ aspx.203550/ewsQN/eg.org.ahram.www://http، ٤٦١٤٦،  الع ، ت

  .٢٦/١/٢٠٢٢الدخول 
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ع     ات المجتم ل منظم ید داخ م الرش ق الحك ام بتطبی ضرورى الاھتم ن ال بح م أص
فأھمیة " المدنى وأثر ذلك للمساھمة فى التنمیة المستدامة ومن ثم القضاء على الفقر،         

ن         تعزیز دور المجتمع المدني حیث یمكن أن یساھم فى برامج الإصلاح الإداري والحد م
ى          ظواھر   بة ف شفافیة والمحاس ساءلة وال ز الم لال تعزی ن خ ة، م اة العام الفساد فى الحی

  .)١(" أجھزة الدولة الرئیسیة ومساعدة البرلمانات فى الرقابة ورصد حالات الفساد 

ساھمة         ك للم ة وذل ر الحكومی تفعیل دور الحكومة فى توجیھ أنشطة المنظمات غی
ة            رامج التنموی داد الب ى إع ق إشراكھا ف ن طری ك ع ستدامة، وذل ة الم ق التنمی ى تحقی ف
ات       دعم منظم ر ل ب دور أكب ى لع اص عل اع الخ ث القط ذلك ح ر، وك ى الفق ضاء عل للق

  . لتنمیة المستدامة المجتمع المدنى فى مجال مكافحة الفقرلتحقیق ا

ة   "  وائح داخلی ة ول ات عملی ع آلی دنى بوض ع الم ات المجتم ام منظم رورة قی ض
ات               تعانة بجھ ة، والاس ف المراحل الإداری ى مختل ید ف م الرش ادئ الحك ق مب لتعزیز تطبی
ب ضرورة تطویر              ى جان ة، إل ى المنطق ق ف ذا التطبی متخصصة للإشراف على وتقییم ھ

ا  ة للع ة خاص رامج تدریبی اح   ب ضمان نج ة ل ات اللازم ق الاحتیاج ة وف ى المنطق ملین ف
  . )٢("تطبیق مبادئ الحكم الرشید 

ازون    ة الأم ى منطق ارا ف ة ب ى ولای ید ف م الرش ذ الحك م تنفی ل ت ى البرازی وف
ة     ین الحكوم یط ب دنى كوس ع الم ات المجتم ة أن منظم ر الورق ل، وتظھ بالبرازی

                                                             
ى مصر،          . د) ١( ة عل ارن وتطبیقی أیمن محمد العجمى، الجوانب التنمویة للإصلاح الإدارى، دراسة مق

   .١٩٥، ص ٢٠١٨رسالة دكتوراه، حقوق المنصورة، 
ى ق    ) ٢( ة ف ر الحكومی زة   أحمد فتحى الحلو، دور تطییق مبادىء الحكم الرشید فى المنظمات غی اع غ ط

ستیر، دار     الة ماج زة ، رس لامیة ،غ ة الإس ارة، الجامع ة التج ستدامة، كلی ة الم ق التنمی ى تحقی ف
ة،  صري   ١، ص ٢٠١٢المنظوم ة الم ك المعرف ع بن ى موق اح عل  :.، مت

home/ar/eg.ekb.www://https ١/٢٠١٩ /٢٦.  
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سور     والمجتمعات الریفیة الفقیرة، فھى آلیة لتع     شاء ج ة ولإن ات المحلی زیز قوة المجتمع
  . )١(بین الحكومة الفیدرالیة والمجتمعات المحلیة 

ید بواسطة           م الرش ق الحك ى تواجھ تطبی صعوبات الت فى مصر ھناك العدید من ال
یش دور         ة تھم ال، ومحاول ذا المج ى ھ شریعى ف منظمات المجتمع المدنى مثل الفراغ الت

دم وجود           منظمات المجتمع المدنى فى م     ومي، وع دخل الق ع ال ر وسوء توزی كافحة الفق
  .كوادر مدربة فى ھذا المجال

  

                                   

                                                             
(2)Maria(A.): "Institutional  Development for Good  Governance : the role 

of intermediary NGos  in Para, Amazonia " UNIversity of  Amazonia  
Brazil ,  vol.49 ,No.3, p.793, available  at :  https://www.ekb.eg/ar/home 
             تاریخ الدخول ١/١٣/.٢٠١٩
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  المبحث الثالث
  التحليل التطبيقى لدور منظمات اتمع المدنى 

  الفقر من أجل التنمية المستدامةفى مكافحة 
  

  : تقدیم وتقسیم 

شغل  أصبح الاھتمام بقضیة الفقر وس   وء توزیع الدخل القومي من المسائل التى ت
د           اك العدی ث ھن المي، حی ي والع ستویین المحل ى الم بال الكثیر من العلماء والباحثین عل
اض    ة وانخف ضخم والبطال ل الت ر مث رة الفق یع دائ ى توس ساھم ف ى ت رات الت ن المتغی م

دم الا       روب وع ا أن الح شوائیات، كم اھرة الع شار ظ ور وانت ستوى الأج تقرار م س
  .  الاقتصادي والسیاسي من العوامل التى تساعد على إعادة  إنتاج الفقر

ر وسوء       شكلة الفق  وحیث تضاءل دور الدولة نوعًا ما فى سرعة القضاء على م
ص      ضایا ونق ذه الق ل ھ ع مث ل م ى التعام ة ف دم المرون سبب ع ومى ب دخل الق ع ال توزی

ر      الموارد المادیة،  برز فى الأفق دور منظمات ا       دور كبی ساھم ب ى ت دنى والت لمجتمع الم
  .فى القضاء على ھذه المشكلة 

ى     دنى والت ع الم ات المجتم ض منظم ى بع ضوء عل ن ال دًا م ى مزی م نلق ن ث  وم
  :تساھم بنشاطھا فى مكافحة الفقر وتحقیق التنمیة المستدامة وذلك فى مطلبین

شكلة   : المطلب الاول    ى م ضاء عل ق   دور مؤسسة صناع الحیاة فى الق ر لتحقی  الفق
  .  التنمیة المستدامة 

دور بنك جرامین فى بنجلادش للقضاء على الفقر وتحقیق التنمیة : المطلب الثانى 

  .المستدامة 
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  المطلب الأول
  دور مؤسسة صناع الحياة فى القضاء على مشكلة 

  .الفقر لتحقيق التنمية المستدامة 
  

  ) ١(مشروع رزق حلال :  أولا 

شروع رزق ح د م سة   یع ذھا المؤس ى تنف ة الت شروعات التنموی م الم ن أھ لال م
ات،      ق التبرع ن طری شروع ع ل الم تم تموی ث ی یة، حی رة الماض لال الفت ل "خ تم عم ی

ة  ط تكلف ا بمتوس غیرة أو تطویرھ شاریع ص ط  ٧٥٠٠م غیر متوس شروع ص ھ، أو م  جنی
ھ  یة  ١٥٠٠٠تكلفت ات الأساس افة للاحتیاج نط   ( ، بالإض قف، ش ت، أس اطین، جواك  بط
احي    –غذائیة   یم   – لحوم أض أمین صحي   – منحة تعل ل دراسة     )٢() "  ت تم عم ث ی ، حی

سئول     ق لم رة ویح ة للأس ل متابع ة،   وعم سئول للحال ق م ن طری شروع ع دوى للم ج
یم             تم تقی ا ی شروعات،   كم ذ الم العملیات اختیار الأسر المناسبة والأكثر نجاحا عند تنفی

  .ام لحالة الأسرةربع سنوى ونصف سنوى وفى نھایة الع

بق   ى ماس سًا عل ى    " تأسی ون ف ول المتطوع ثلاث تج سنوات ال لال ال    ١٤٨٧خ
ة وزاروا  اروا    ١٣٦٩٠قری ة اخت د الدراس رة وبع ساعدتھم  ٢٣٥٩ أس رة لم    أس

                                                             
ى  ٦٠مشروع رزق حلال من المشروعات الھامة لمؤسسة صناع الحیاة فھو یشمل من   )١( % ٧٠ ال

و   " من عمل المؤسسة،   ومشروع رزق حلال ھو أحد مشروعات مؤسسة صناع الحیاة مصر، وھ
م         مشروع متعدد الأوجھ یھدف إلى خفض معدلا      امل ت وى ش ج تنم لال نھ ن خ ى مصر م ت الفقر ف

رج          ة التخ ع منھجی ى     ) Graduation Approach(تطویره تماشیاً م سیاق المحل اة ال ع مراع م
والخبرات المتراكمة على مدى السنین السابقة، ویھدف المشروع إلى مساعدة الأسر الفقیرة على 

م و          دف دع ك بھ وارد، وذل ادة الم ن       الاستقلال الاقتصادي وزی تمكن م ستدام ت ل م د مصدر دخ تولی
ر            ر، انظ ط الفق ت خ ن تح دالرحمن  :خلالھ الأسرة من تحقیق الاستقلال الاقتصادى، والتخرج م عب

  ".  ٢، ص ٢٠١٩، مؤسسة صناع الحیاة مصر، ٣محمد حبت، مدیر مشروع رزق حلال 
   .٢   ، ص ٢٠١٧ مركب واحدة ، مؤسسة صناع الحیاة مصر ،–رزق حلال ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥١

ى الآن      ا حت ا نجاحً ھرھا وأكثرھ د أش صغر ویع ة ال شروعات متناھی شاء م ى إن   عل
رى مث     شروعات أخ ى م افة إل یكل إض شروع التروس ة   م ة أو تربی واد بقال ع م ل توزی

ى     ھ ال ف جنی ن أل رة م ل الأس ادة دخ ى زی شروع ف ح الم ات، ونج ھ ٢٦٠٠الحیوان جنی
  .)١("شھریا 

رزق    ) ٢مشروع رزق حلال  (نفذت المؤسسة أیضا     امج الأول ل داد للبرن وھو امت
ذ           ٧٢٨نفذنا  "حلال،   دأنا تنفی ا، ب ر احتیاجً صالح الأسر الأكث صغر ل  مشروعا متناھى ال

ى     ٨٠٠٠لمشروع منذ ثلاثة أعوام درسنا خلالھا حالة أكثر       ا ن أجل الوصول إل  أسرة م
 مشروع متناھى الصغر للأسر  ٢٣٥٩ سلمنا ٢الأسر الأكثر احتیاجاً، بنھایة رزق حلال    

  .)٢(" المستحقة 

ة       دمات المقدم ودة الخ ستوى ج اء بم ى الارتق اة عل ناع الحی سة ص ل مؤس تعم
شجیع   للمستفیدین عن طریق منح ال     بھ، وت فرصة للمواطن أن یختار الخدمات التى تناس

ادة دخل الأسرة            ى زی ساعد ف ى ت ا والت المستفیدین على تصمیم البرامج التى یحتاجونھ
الى            دول الت ن الج ح م ة          . كما ھو واض دوى وأھمی ن ج رغم م ى ال ھ عل ث  أن رى الباح ی

ارة للم    دد الأسر المخت اس إلا أن ع اة الن ى حی لال ف شروع رزق ح ة م شروعات متناھی
د                  دخل بع افى ال ا أن ص ا، كم م زیارتھ ى ت رى والأسر الت دد الق ة لع الصغر قلیل بالمقارن

  .  تنفیذ المشروع ضعیف مقارنة بصافى الدخل قبل التنفیذ

  

                                                             
   .٢٥ ، ص ٢٠١٧ مصر ، تقریر الأعمال –ؤسسة صناع الحیاة م) ١(
   .١٧،  ص ٢٠١٨مؤسسة صناع الحیاة ، تقریر الأعمال ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٢٥٢

  )١جدول رقم( 

   مركب واحدة–رزق حلال 

  الفرد بعد  الفرد قبل  صافى بعد  صافى قبل  عددأفراد الأسرة  المحافظة

  ٣٢٠  ١٨٠  ١٢٨٠  ٧٢٠  ٤  أسیوط

  ٣٠٠  ٢٤٠  ٩٠٠  ٧٢٠  ٣  الإسماعیلیة

  ٥٠٠  ٣٥٠  ١٠٠٠  ٧٠٠  ٢  الدقھلیة

  .٢٠١٧ مركب واحدة،  مؤسسة صناع الحیاة ، غیر منشور ، القاھرة ، –رزق حلال : المصدر 

ل وإدارة           ة عم ى كیفی شباب عل دریب ال ى ت ساھم ف ھ ی یتسم برنامج رزق حلال أن
ى تق   افة إل وى، بالاض ل التنم ن   العم شروع م تحقاق الأسرة للم ث اس ن حی ة م یم الحال ی

ا الأسرة،             ى تحتاجھ دخلات الت ة الت امى    " عدمھ، وطبیع لال ع ث خ  ٢٠٢٠ -٢٠١٩حی
وان      ت عن شروع تح امج م ذ البرن لال (نف ق   ) ٤رزق ح اھى  ٥٨٩لیحق شروع متن  م

ن اس              ى م ثلاث أشھر الأول د ال ا بع تلام الصغر للأسر الأكثر إحتیاجًا، وتستمرالمتابعة لم
سن         دخل، تح ادة ال شروع، زی تمراریة الم ث اس المشروع وذلك لمتابعة المستفید من حی

  .   )١(" الظروف الاجتماعیة

ب     رق التغل لال وط شروع رزق ح ذ م ت تنفی ى واجھ دیات الت صعوبات والتح  ال
  : )٢(علیھا ونتیجة ذلك

ك للخروج         ن  یعمل مشروع رزق حلال على زیادة دخل الفرد داخل الأسرة وذل م
ة            وعى بأھمی ادة ال شباب، وزی دى ال ة ل شكلة البطال ى حل م ساھمة ف ر، والم رة الفق دائ

                                                             
  . ٤،  ص٢٠٢٠ -٢٠١٩مؤسسة صناع الحاة مصر ، التقریر السنوى لصناع الحیاة ) ١(
ك  ) ٢( صیل ذل ى تف ر ف لال    : انظ شروع رزق ح دیر م ت، م د حب دالرحمن محم ابق ،  ٣عب ع س ، مرج

  .٤ ،٣، ص٢٠١٩
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ن         دلا م رة ب صغرللأسر الفقی ة ال شروعات المتناھی ة الم شر ثقاف وعي، ون ل التط العم
اك         ك فھن ن ذل رغم م ى ال ستدامة،  وعل ة الم ق التنمی ك لتحقی شھریة وذل ات ال الاعان

ت ال          ى واجھ دیات الت ن التح بیل         مجموعة م ى س ا عل ا منھ ب علیھ شروع وطرق التغل م
  :المثال

ى         -١ رة ف عوبة كبی ھ ص ى تواج ة والت شروعات المتنوع ن الم ر م دد كبی ذ ع تنفی

ة              م مواجھ ة، وت ة عالی رة فنی ى أشخاص أصحاب خب متابعتھا كما أنھا تحتاج إل

ى    ز عل ك التركی ة ذل ن نتیج ان م شروعات، وك ك الم دد تل یض ع ك بتخف ذل

 .المشروعات الناجحة 

ام،                   -٢ اح ھو نموذج ع ث ان المت شروعات، حی ذه الم اذج خاصة لھ عدم وجود نم

صمیم     شروعات وت ذه الم ل لھ ل ورش عم ك بعم ى ذل ك عل ى ذل ب عل م التغل وت

شروع       ل م نموذج خاص بكل مشروع، وكان من نتیجة ذلك وجود دلیل متنوع لك

 . على حدة

  : )١(مبادرة الناس لبعضھا : ثانیا 

ة    تھدف المبادرة إلى ت    -٣ بھا، بطریق ذى یناس قدیم الدعم اللازم للأسرة فى الوقت ال

ستحقة،      رة الم ة الأس ظ كرام لوب یحف ة وبأس ساھمات  " آمن لت م ث وص حی

                                                             
داث    ) " ١( ن أح ضررین م ة المت ضھا لإغاث اس لبع ادرة الن صر ، مب اة م ناع الحی سة ص ت مؤس أطلق

ع                 ى المجتم أ ف ر إحتیاجً ر الأكث ات الأساسیة للأس دعم الإحتیاج إنتشار فیروس كورونا المستجد، ل
ة        دمات المقدم ع الخ ول جمی ى لضمان وص دفع الإلكترون بكة ال لال ش ن خ ك م ن المصرى، وذل  م

المبادرة بشكل آمن إلى المستحقین من خلال أكواد ترسل برسائل الكترونیة إلى الھواتف المحمولة 
یس          ى ول ا الفعل الخاصة بالمستفیدین، حیث تقوم كل أسرة بالذھاب والشراء بنفسھا وفق احتیاجھ

وع    ین المتط دوى ب ال الع ار إنتق م  أخط ل حج دف تقلی ا بھ د لاتحتاجھ ة ق ات معین رض منتج ین بف
اة ،         سة صناع الحی سنوى لمؤس  ، ٢٠٢٠-٢٠١٩والمستفیدین، إنظر فى تفصیل ذلك ، التقریر ال

  . "    ١٠تقریر سابق، ص



 

 

 

 

 

 ٢٥٤

دة شھر ، وصرف      ٣٠،٠٦٣المبادرة لدعم   ى الأسرة لم  أسرة بسلة غذائیة تكف

دد    ع          ٥٤٠إعانة مالیة لع ى توزی افة إل ة   ٢١٢٥ أسرة، بالإض ة أدوات وقای  حقیب

  . )١("طبیة 

صر،           -٤ ا م ندوق تحی یة وص ادرة الرئاس ع المب اون م دم وبالتع ى ماتق ف إل   أض

ریم،  كن ك ة وس اة كریم ادرة حی ذلك بمب اة ك ناع الحی ساھم ص ك " ت   وذل

ار   ادة إعم اء     ١٣٢٠بإع ادة بن ى إع افة إل زل، بالإض زل   ٣٥٠٠ من قف من    س

یل           م توص اه ت لة م ٣٤٩وعزلھ بطبقة عازلة، وبالتعاون مع شركة المی اة   وص ی

وفیر      ة، وت فات التنظیمی ا للمواص ازل وفقً حى   ٢٦٣للمن رف ص لة ص    وص

ر            )٢("آمن   صادي ومكافحة الفق ین الاقت ة للتمك شبكة القومی شروع ال ذ م ، وتنفی

ر           راثن الفق ن ب رة م شال الأس دراتھم لانت ة ق وعین وتنمی ل المتط ك لتأھی وذل

م   شرب لھ الحة لل اه ص وفیر می ستدامة ، وت ة الم ق التنمی ث .وتحقی رى الباح  ی

ع   ة، م صفة دوری م ب ة لھ ل دورات تدریبی وعین وعم دد المتط ادة ع رورة زی ض

سابقة         ادرات ال از المب سرعة إنج ك ل ة وذل رات الفنی حاب الخب تعانة بأص الاس

سفر              اطر ال د مخ یھم ض أمین عل آت للمتطوعین والت ل مكاف ددھا، وعم وزیادة ع

وعى بنج   ل التط لة العم ى مواص شجیعھم عل وادث، لت ل والح تدامة العم اح واس

 .    التطوعى 

                                                             
  .١٠، التقریر السابق، ص٢٠٢٠-٢٠١٩التقریر السنوى لمؤسة صناع الحیاة ) ١(
   .١١السنوى لمؤسسة صناع الحیاة، التقریر السابق ،غیر منشور، ص ) الكتیب(التقریر) ٢(
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  المطلب الثانى 
  دور بنك جرامين فى بنجلادش للقضاء 

  الفقر وتحقيق التنمية المستدامة على 
  

  لفقر لتحقیق التنمیة المستدامة دور بنك جرامین فى بنجلادش للقضاء على ا: اولا

و       وم بت ذى یق دنى وال ع الم ات المجتم د منظم رامین كأح ك ج ة بن تم دراس فیر ی
تم             ا ی ن خلالھ ى م ة والت دون ضمانات مالی روض ب رؤوس الأموال للفقراء فى صورة ق

ر،       د  " عمل مشروعات صغیرة تدر دخلا لھذه الأسر وتساعدھم فى القضاء على الفق فق
ى حوالى       ل إل % ٨٠طبقت فكرة القروض الصغیرة فى بنجلادش حیث تم الوصول بالفع

من % ١٠٠ومن المتوقع الوصول إلى حوالىمن الأسر الفقیرة عن طریق بنك جرامین    
ة    ٢٠١٢الأسر الفقیرة بحلول عام     مما یجعل بلدنا الأولى فى العالم لجلب الخدمات المالی

    .)١("إلى كل أسرة فقیرة

ھ               دف من ك جرامین والھ شاء بن ى إن ضل ف ونس الف  وینسب إلى الدكتور محمد ی
وفیر    ، و)٢(تصمیم نظام مصرفى یصلح للفقراء من أھل الریف  م ت ھ إذا ت قد توصل إلى أن

                                                             
(2) yunus(M.): creating world  without  poverty social business and the 

future of capitalism ,public affairs , New york,  2007, p.66. 
ة         ) " ٢( ن أربع ة م رة مكون ط أس نجلادش وس ولد محمد یونس فى شیتا غونج وھو میناء بحرى فى ب

وحصل على منحة فولبرایت لدراسة الاقتصاد،  ثم شغل عشرة طفلا،  وتلقى تعلیمھ فى جامعة دكا 
ة                  دمات المالی وفیر الخ ھ لت ریس حیات ل تك ونج قب ة شیتا غ ى جامع صاد ف سم الاقت یس ق منصب رئ
ھ               و وفریق د  حصل ھ رامین وق ك ج والاجتماعیة لأفقر الفقراء، وھو مؤسس والعضو المنتدب لبن

  ، ٢٠٠٦على جائزة نوبل عام 
ر   yunus(M.): creating world without poverty social business and theانظ

future of capitalism,ibid,pp.262."  
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رة،    ة كبی ضة تنموی ق نھ ك یحق إن ذل سرة ف شروط می راء ب ة للفق وارد المالی   " الم
وتبین لھ أنھ من المستحیل تقدیم مساعدات مالیة للفقراء من خلال النظام البنكى الحالي 

  : لما یلى

قراء  لكى تمنح القروض للف-٢.لا تمنح البنوك التجاریة القروض بدون ضمانات     -١

ة            وك التجاری ع البن ن م ر ممك ر غی وك   -٣.لابد من العنایة بھم وھو أم  معظم البن

ھ إذا               زوج لزوجت ن ضمان ال د م ساء ، فلاب د الن زًا ض فى بنجلادش تمارس تمیی

صعب    -٤.رغبت فى الاقتراض   ر ی  سیادة الأمیة بین النساء فى بنجلادش وھو أم

 .)١("معھ التعامل بالأوراق

  : بة بنك الفقراءتقییم تجر:  ثانیا 

ن      -١ رة م ى الفت دلجي ف ى ال ن عل د ب سھا أحم ة أس رة قدیم راء فك ك الفق رة بن فك

بق       ١٤٣٥ -١٣٦٨ ى س ا یعن وكین مم ة والمفل م الفلاك ا باس ع كتاب د وض ، وق

 .  العرب فى إنشاء تجربة بنك الفقراء

ا             -٢ وك بم انون البن شریعى لق دیل ت ى تع اج إل صر یحت ى م إنشاء مثل ھذه البنوك ف

شروعات صغیرة             یسمح ى عمل م  بإقراض الفقراء بدون ضمانات لمساعدتھم ف

انون   دیل ق ومي، وتع صاد الق تعش الاقت الى ین ولھم وبالت زداد دخ م ت ن ث م وم لھ

 .  الجمعیات بما یسمح باقراض الفقراء لتحقیق التنمیة المستدامة 

قرض  یؤخذ على تجربة بنك الفقراء أنھا تقوم بتحصیل فوائد صغیرة نظیر ال   "   -٣
م                ن ث ده وم ا صغرت فوائ الأمر الذى یدخلھ فى دائرة التعامل بالربا المحرم مھم
بات التوصل إلى فكرة تجمع بین التقنیة البنكیة من تجمع أھلي خیري وبین عدم  

                                                             
دد      . د) ١( ، ٤٦عبد الھادى النجار، العمل الخیرى فى الإسلام، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، الع

  .١٥٧، ١٥٦، ص٢٠٠٩
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رة     دنیا والآخ ین ال ع ب ام یجم دف س ى ھ ة ھ ورات ربوی ى محظ دخول ف . )١("ال
ؤلاء الفق       سنة لھ روض الح دیم الق ب تق الى یج شروعاتھم  وبالت ل م راء لتموی

دد          راء ج رة أخرى لفق الغ م .... الصغیرة ثم یتم سداد ھذه القروض وتدویر المب
 .  وھكذا

اس       -٤ ن الن غیرة م ات ص وین مجموع رة  تك إن فك نجلادش، ف ة ب لال تجرب ن خ م
صیة       ضمانات الشخ أثبتت نجاحھا وحل تضامن الجماعة داخل المجموعة محل ال

  .  ى یذھب إلى الناس ولیس العكسوبالتالى أصبح البنك ھو الذ

شروعات                  -٥ رة الم اح فك ام لنج صر ھ دریب كعن ة الت راء أھمی بینت تجربة بنك الفق
 .  الصغیرة ولتفعیل الدور التنموىلمنظمات المجتمع المدنى 

ة        -٦ تم بالتنمی ى تھ دنى والت ع الم ات المجتم ن منظم دد م دماج ع ث ان رح الباح یقت
و  ك لتك ة وذل صادیة والاجتماعی رامین،   الاقت ك ج شابھ بن ى ی راء أھل ك فق ین بن

ة       از تنمی ھ جھ ل محل ذى ح ة  وال اعى للتنمی صندوق الاجتم ل دور ال وتفعی
ك     ا لبن ون نموذج ى یك صغر حت ة ال صغیرة ومتناھی طة وال شروعات المتوس الم

 .  الفقراء فى مصر

سلع              -٧ ى ال ب عل ادة الطل ى زی ؤدى إل ك جرامین ی ن بن ین م زیادة دخول المقترض
 .  من جانب الفقراء وبالتالى تحدث التنمیة الاقتصادیةوالخدمات 

ت         -٨ ان الوق ث ح انونى، حی اء الق وفیر الغط لضمان نجاح التجربة فى مصر یجب ت
ة   سات التمویلی دور المؤس ام ب دنى للقی ع الم ات المجتم ض منظم ار بع لاختی

 . الرسمیة للإقراض متناھى الصغر

                                                             
ة ال         . د) ١( لام، مجل ى الإس ري ف ل الخی ار، العم ع     عبد الھادى النج صادیة، مرج ة والاقت وث القانونی بح

 .١٥٩سابق، ص
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  الخاتمة
  
ك        قدمنا فى ھذه الدراسة دور منظمات        ر ، وذل ى مكافحة الفق دنى ف ع الم المجتم

داف        د الأھ ر والجوع أح من خلال محور التنمیة المستدامة ، حیث یعد القضاء على الفق

ع         ات المجتم ذاتى لمنظم ل ال ث الأول التموی ى المبح دمنا ف م ق ن ث ة ، وم ة للألفی التنموی

قف ، حیث أن الزكاة المدنى لتحقیق التنمیة المستدامة وذلك من خلال أموال الزكاة والو  

ى     اوت ف ض التف ى خف لان عل ث یعم صادیة حی ة الاقت ن أدوات التنمی ان م ف أدات والوق

اعى و  ل الاجتم ق التكاف روات وتحقی دخول والث ع ال ة توزی ق التنمی الى تحقی   بالت

  .المستدامة

ق                 ى تحقی دنى ف ع الم ات المجتم انى دور منظم ث الث  عرضت الدراسة فى المبح

شاركة یط بالم دنى   التخط ع الم ات المجتم لال دور منظم ن خ ك م ر ، وذل ال الفق ى مج  ف

دنى        ع الم ات المجتم والتخطیط بالمشاركة وتفعیل الحكم الرشید عن طریق اشراك منظم

ة                    ق التنمی ر وتحقی دة الفق ن ح ف م ك للتخفی ة  وذل رامج التنموی ن الب فى تنفیذ العدید م

ستدامة  ل الت   . الم ث التحلی ث الثال ى المبح نا ف ع   وعرض ات المجتم دور منظم ى ل طبیق

صر            ة م ستدامة رؤی ة الم ك  ٢٠٣٠ -٢٠٢٠المدنى فى مكافحة الفقر لتحقیق التنمی  وذل

من خلال مؤسستى صناع الحیاة مصر ، وبنك جرامین فى بنجلادش ، وفى الختام یجدر    

  :بنا تقدیم بعض النتائج والتوصیات 

  النتائج  :  أولا

ى      تمویل منظمات المجتمع المدنى من خ    -١ ضاء عل ى الق ساعد ف اة ی لال أموال الزك

ساھم      ات ی الفقر وسوء توزیع الدخل، حیث إن ضخ أموال الزكاة إلى تلك المنظم

ة        ى بطال ضاء عل ى الق فى إنشاء الكثیر من المشروعات التنمویة والتى تعمل عل
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ة          ساعدات المادی ات والم ى الإعان ادھم عل ن اعتم الفقراء وجعلھم منتجین بدلا م

 . لتنمیة المستدامة لتحقیق ا

اون     -٢ ق التع ن طری ك ع صغیرة وذل شروعات ال ل الم ى تموی ف ف ة الوق أھمی

سات     والتنسیق بین منظمات المجتمع المدنى العاملة فى مجال الفقر وبین المؤس

ى             ادة ف لال الزی الوقفیة، وھذا التعاون یؤدى إلى زیادة الطلب الكلي سواء من خ

 . الإنفاق الاستھلاكي أو الاستثماري

اص    -٣ اع الخ ة والقط ین الحكوم د ب اعي جدی د اجتم ة عق ید بمثاب م الرش الحك

ق       ع لتحقی وارد المجتم ل لم تغلال الأمث دف الاس دنى بھ ع الم ات المجتم ومنظم

 . ٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمیة المستدامة وتنمیة الموارد البشریة فى ظل رؤیة مصر 

ض                -٤ ى الق ساھمة ف ى الم درة عل دنى الق ع الم ر   تمتلك منظمات المجتم ى الفق اء عل

ناع            سة ص وسوء توزیع الدخل القومي ویظھر ذلك فى الدور الذى تقوم بھ مؤس

صریة أو           ستوى الأسرة الم ى م الحیاة فى إقامة المشروعات الصغیرة سواء عل

شرعات        ذه الم القریة من خلال متطوعین أكفاء یقومون بعمل دراسات جدوى لھ

 .تدامةلتنمیة الموارد البشریة وتحقیق التنمیة المس

ادة          -٥ ى زی ل عل ا یعم زیادة عدد المشرعات الصغیرة والتى ینفذھا بنك جرامین مم

ي             ب الكل ى الطل ادة ف ك زی ن ذل تج ع دخل الفقراء من مقترضى بنك جرامین وین

  . على السلع والخدمات التى یحتاجھا الفقراء من ثم ینتعش الاقتصاد القومي

  التوصیات  : ثانیا 

ة الفق      -١ راز        وضع مخصصات لمواجھ ة إب ة ومحاول ة للدول ة العام ر داخل الموازن

ذه      راك ھ لال إش ن خ ك م ر وذل ة الفق ى مكافح دنى ف ع الم ات المجتم دور منظم
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ة          ى التنمی دف إل ى تھ ة والت المنظمات فى وضع السیاسة الاقتصادیة والاجتماعی

 .المستدامة

ة             -٢ داف التنمی ق أھ ر وتحقی ى الفق ضاء عل ى الق ساھم ف ة ت سات وقفی إنشاء مؤس

ى             شروعات عل ذه الم ل ھ ث تعم صغیرة حی شروعات ال المستدامة عن طریق الم

سین                 ة وتح ن الرفاھی د م ى مزی ؤدى إل ا ی دمات مم سلع والخ ن ال إنتاج المزید م

 .مستوى المعیشة

ى      -٣ ل عل وضع تشریعات تحتم أھمیة التخطیط بالمشاركة لاستئصال الفقر، ثم العم

الیب      ى أس ات عل ذه المنظم ى ھ ضاء ف دریب الأع ق  ت شاركة لتحقی یط بالم  التخط

 .٢٠٣٠-٢٠٢٠التنمیة المستدامة فى ظل رؤیة مصر 

صغیرة          -٤ شروعات ال ل الم ى تفعی ل عل ري یعم تثمار خی ندوق اس شاء ص إن

ف   ة طوائ ن كاف رة م ن ذوى الخب ون م س إدارة مك دار بمجل طة وی والمتوس

 .الیة المجتمع، بالاضافة إلى خضوع الصندوق لإشراف الھیئة العامة للرقابة الم

صادیة           -٥ ة الاقت تم بالتنمی ى تھ دنى والت ع الم ات المجتم ن منظم دد م دماج ع إن

نجلادش،               ى ب ك جرامین ف شابھ بن ى ی راء أھل ك فق وین بن والاجتماعیة وذلك لتك

ى          ضاء عل صغر للق ة ال یساعد فى تفعیل برنامج المشروعات الصغیرة والمتناھی

 .الفقر ومن ثم تحقیق التنمیة المستدامة 
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  )١( المراجع قائمة
  

  المراجع العربیة: أولا 

ث،   -١ ى دول الثال اعى ف اص والاجتم أمین الخ اق الت ى، آف دین موس ال ال د جم أحم

ة    وق، جامع ة الحق ة، كلی ة والاجتماعی وث القانونی ة البح صادیة، مجل ة اقت رؤی

 .٢٠٠٥، ٣٨المنصورة ، ا لعدد 

لاحھ وصولا          -٢ ى إص ل    أحمد عوف محمد عبد الرحمن، الوقف السبیل إل ى تفعی  إل

ت،   ٩دوره، مجلة أوقاف، العدد      اف بالكوی ، السنة الخامسة، الأمانة العامة للأوق

٢٠٠٥. 

ر   -٣ ات غی ى المنظم ید ف م الرش ادىء الحك ق مب و، دور تطیی ى الحل د فتح أحم

ة            ارة، الجامع ة التج ستدامة، كلی ة الم ق التنمی ى تحقی الحكومیة فى قطاع غزة ف

ستیر       الة ماج ة،  الإسلامیة ،غزة ، رس ى   ١، ص ٢٠١٢، دار المنظوم اح عل ، مت

صري  ة الم ك المعرف ع بن اریخ home/ar/eg.ekb.www://https:موق  ت

 ١/٩٢٠٢٢ /١٢الدخول 

اف،       -٤ ة أوق شریة، مجل ة الب وض بالتنمی ف للنھ ل دور الوق انى، تفعی امة الع أس

 .٢٠١١، نوفمبر٢١الأمانة العامة للأوقاف بالكویت، العددتصدر عن 

ة           -٥ ة العربی ات الأھلی ى المنظم م ف یدة للحك ة، الإدارة الرش ى لیل دیل، عل انى قن  أم

 . المغرب،  الیمن، الشبكة العربیة للمنظمات الأھلیة–دراسة مقارنة مصر 

                                                             
  . مع حفظ الألقاب العلمیة )  ١(



 

 

 

 

 

 ٢٦٢

ا      -٦ ة مق لاح الإدارى، دراس ة للإص ب التنموی ى، الجوان د العجم ن محم رن أیم

 .٢٠١٨وتطبیقیة على مصر، رسالة دكتوراه، حقوق المنصورة، 

 .٢٠٢٠-٢٠١٩التقریر السنوى لمؤسة صناع الحیاة ،غیر منشور،  -٧

شریة          -٨ ة الب ق التنمی دالیا عادل رمضان الزیادى، دور الجمعیات الأھلیة فى تحقی

ین شمس،                ة ع ارة، جامع ة التج وراه، كلی الة دكت ة، رس فى مصر، دراسة مقارن

 .٢٠١١الاقتصاد، قسم 

دى،              -٩ صادى ونق ل اقت ریم، تحلی رآن الك ى الق   ربیع الروبي، التكافل الاجتماعي ف

 .١٩٩٨جامعة الأزھر، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، 

 .٢٠١٧ مركب واحدة ، مؤسسة صناع الحیاة مصر ،–رزق حلال  -١٠

راوة الوا         -١١ ة وض لام النظری ین الأح ذات ب ى ال اد عل ى، الاعتم زى ذك ع   رم ق

 .١٩٨٧والشروط الموضوعیة، دار الشباب، بدون مكان نشر، 

ى ،           -١٢ ة الأول صادي ، الطبع لاح الاقت ة للإص سعید النجار، نحو استراتیجیة قومی

 .١٩٩١دار الشروق ، 

ى   -١٣ دم إل ث مق ة، بح ة الاجتماعی ى التنمی ف ودوره ف صور، الوق انى من لیم ھ س

رؤى     المؤتمر الثانى للأوقاف بالمملكة العربیة السعودی      ة وال صیغ التنموی ة، ال

 .المستقبلیة، بدون سنة نشر

لامیة،         -١٤ ة الإس روات الأم ى ث السید عطیة عبد الواحد، حق الفقراء المسلمین ف

 .١٩٩٢دار النھضة العربیة،

روات،      -١٥ دخول والث ع ال ادة توزی ع وإع ى توزی اة ف ر الزك دالعزیز، أث برى عب ص

 .١٩٩٦رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة، كلیة الحقوق، 



 

 

 

 

 

 ٢٦٣

وقفي،    -١٦ اع ال ة للقط دة كونی و أجن ة نح صدقة الجاری ة ال داالله، عولم ارق عب  ط

دد،   ة، الع سنة الثامن اف، ال ة أوق ت،  ١٤مجل اف بالكوی ة للأوق ة العام ، الأمان

٢٠٠٨. 

صاد         -١٧ ة الاقت محمد شوقى الفنجرى، ذاتیة السیاسة الاقتصادیة الإسلامیة وأھمی

صریة، المج   اف الم لامي، وزارة الأوق لامیة،    الإس شئون الإس ى لل س الأعل ل

 .١٩٩٣القاھرة، 

دم،     -١٨ ساعیة للتق دول ال ى ال ة ف تراتیجیة التنمی رحمن، اس د ال اح عب د الفت   عب

 .مكتبة الأنجلو المصریة، القاھرة، بدون سنة نشر 

ة          -١٩ وث القانونی ة البح لام، مجل ى الإس رى ف ل الخی ار، العم ادى النج د الھ عب

 .٢٠٠٩، اكتوبر ٤٦والاقتصادیة، العدد

ع،         -٢٠ م الموس لوب الحك ة وأس ر الحكومی ات غی دى، المنظم سین أفن ة ح  عطی

صادي     ر    -مراجعة للأدبیات من منظور اقت سلة أوراق غی ى وإدارى، سل  سیاس

دد   ة، الع صادیة والمالی ات الاقت وث والدراس ز البح ة، مرك ة ٢٦دوری ، كلی

 .٢٠٠٨الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة ، 

ة،          مجید مسعود،    -٢١ الم المعرف ة ع اعي، مجل التخطیط للتقدم الاقتصادي والاجتم

 .٧٣ العدد١٩٨٤المجلس الوطنى للثقافة والفنون والآداب بالكویت، 

ع                -٢٢ ى المجتم ف ف سندات الوق رح ل ف مقت ندات الوق ر، س یم عم  محمد عبد الحل

ة         لامي، جامع صاد الإس ل للاقت الح كام ز ص ة مرك ر، مجل لامي المعاص الإس

 .٢٠٠٠ة الرابعة، العدد الثانى عشر، الأزھر، السن



 

 

 

 

 

 ٢٦٤

ة   -٢٣ ة فقھی لامي، دراس ھ الاس ى الفق ف ف ان الوق سید، أرك رازق ال د ال د عب محم

 .٢٠٠٣، السنة الثالثة، الكویت، ٥مقارنة، مجلة أوقاف، العدد 

ا، دراسة         -٢٤ ى مواجھتھ اة ف  محمد عبد االله المغازى، البطالة ودور الوقف والزك

 .٢٠٠٥ للنشر، الإسكندریة، مقارنة، دار الجامعة الجدیدة

 محمود حامد عبد الرازق، النظام الاقتصادى الإسلامى وتوزیع الدخل، المجلة  -٢٥

شر،     ث ع د الثال ومى، المجل یط الق د التخط یط، معھ ة والتخط صریة للتنمی الم

 .٢٠٠٥العدد الثانى، 

اة           -٢٦ ف والزك سات الوق ویلي لمؤس شاریع  : مراد حمادى ، دراسة الدور التم للم

انى        المصغر دولي الث ى ال ؤتمر العلم ر ، الم ة والصغیرة والمتوسطة فى الجزائ

ة               ق التنمی ى تحقی ف ف اة والوق ى الزك ر الربح لامى غی ل الاس حول دور التموی

ر،   دة ، الجزائ ب البلی عد دحل ة س ستدامة ، جامع اح ١١ ، ص ٢٠١٣الم  ، مت

صرى ،      ھ الم ك المعرف ع بن ى موق عل

home/researchers/web/ar/eg.ekb.www://https  دخول اریخ ال  ت

٢٦/١/٢٠٢٢٠. 

 .٢٠١٧ مصر ، تقریر الأعمال –مؤسسة صناع الحیاة  -٢٧

 .٢٠١٨مؤسسة صناع الحیاة ، تقریر الأعمال، غیر منشور ،  -٢٨

ا ف      -٢٩ لامى، دار     نبیھ فرج أمین الحصرى، تجربة مالیزی صاد الإس ق الاقت ى تطبی

 .٢٠٠٩الفكر الجامعى، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٢٦٥

شاركة  -٣٠ یط بالم ل التخط ى تفعی ة ف ات الأھلی ب، دور الجمعی د الخطی ى محم : نھ

ادى               د الح سیاسیة، المجل وم ال صاد العل دراسة حالة، مجلة النھضة، كلیة الاقت

 .٢٠١٠عشر، العدد الثالث، یولیو 

ید    -٣١ م الرش روع، الحك سار س اع      الی ؤتمر اجتم ر، م دة الفق ن ح ف م  والتخفی

اھرة         الخبراء حول الحكم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ومكافحة الفقر، الق

٢٠٠١. 

روط        -٣٢ صادیة وش شكلات الاقت لاج الم ى ع اة ف اوى، دور الزك ف القرض  یوس

 .٢٠٠١نجاحھا، الطبعة الأولى، دارالشروق،
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