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 ممخص البحث

ييػػجؼ الباحػػث مػػغ خػػلبؿ البحػػث الساثػػل إلػػى تحجيػػج الجيػػة السشػػػط  بيػػا        
اتخػػاذ اجػػخاءات التحقضػػق كالسدػػاءلة تجػػاه  السػضػػف  عسػػا يقتخفػػو مػػغ مخالفػػات 

 أثشاء  فتخة الشجب أك الإعارة أك بعج نقمو .
الإداريػػػػة  التػػػػى يعسػػػػل  بيػػػػا  السػضػػػػف  ىػػػػى السخترػػػػة  فػػػػإذا كانػػػػت  الجيػػػػة 

بػػػالتحقضق معػػػو  كمدػػػاءلتو  عسػػػا يقتخفػػػو مػػػغ مخالفػػػات أثشػػػاء  فتػػػخة عسمػػػو  بيػػػا  
باعتبػػػار أف الػاقعػػػة السدػػػشجة لمسػػػتيع  تسثػػػل اخػػػلبلا بالػاجبػػػات الػضيؽيػػػة بتمػػػظ 

الجية  , فإف  نقل أك نجب أك إعارة السػضف مغ جية عسمو  إلى جية أخخػ  
ضػػػػخ  التدػػػػاؤؿ عػػػػغ الجيػػػػة  السشػػػػػط  بيػػػػا اتخػػػػاذ الاجػػػػخاءات التأديبيػػػػة  قبػػػػل يث

 السػضف  فى تمظ الحالات .
فػػػػإف القاعػػػػجة ىػػػػى كقػػػػج تػصػػػػل الباحػػػػث إلػػػػى أنػػػػو فػػػػى حػػػػاؿ نػػػػجب السػضػػػػف 

اخترػػاص الجيػػة السشتػػجب إلضيػػا السػضػػف بػػالتحقضق معػػو كتأديبػػو عسػػا يقتخفػػو 
الػة الشػجب لأحػج أشػخاص حكيدػتثشى مػغ ذلػظ  مغ مخالفات خػلبؿ فتػخة الشػجب

القػػانػف الخػػاص مسػػغ لا يخاشػػب بأحكػػاـ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة , ك كػػحا نػػجب 
الفئػػات التػػى  تػػشطع شػػئػف كضائفيػػا  كتأديبيػػا قػػػانضغ خاصػػة كلا تدػػخػ عمػػضيع 

 . أحكاـ قانػف الخجمة السجنية مثل الكادرات الخاصة
ذات قػاعػػج التحقضػػق  كالتأديػػب الخاصػػة بػػالسػضف  كبذػػأف الإعػػارة فتدػػخػ 

السشتجب عمى السػضف السعار لمجاخل , بضشسا السػضف السعار لمخػارج يطػل 
خاضػػػعا لػلايػػػة الدػػػمصات التأديبيػػػة السخترػػػة  فػػػى دكلتػػػو عسػػػا يختكبػػػو مػػػغ 
مخالفػػػات أثشػػػاء فتػػػخة إعارتػػػو متػػػى كانػػػت تمػػػظ السخالفػػػات تدػػػئ إلػػػى صػػػفتو 

كل إخػلبلا بالتداماتػػو ككاجباتػػو السقػخرة كفقػػا لأحكػػاـ كسػسعتو الػضيؽيػػة أك تذػػ
 كضيفتو الأصمية .
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كبذػػػأف السػضػػػف السشقػػػػؿ فػػػإف الجيػػػة السشقػػػػؿ إلضيػػػا تكػػػػف ىػػػى السخترػػػة 
بػػالتحقضق معػػو كتأديبػػو عػػغ السخالفػػات التػػى يختكبيػػا بعػػج نقمػػو إلضيػػا , بضشسػػا 

كبيػا قبػل تختز الجية السشقػؿ مشيا بالتحقضق معو عغ السخالفػات التػى ارت
 . نقمو بذخط كحجة الشطاـ التأديبى لمجيتضغ

 

Abstract 
The researcher aims, through this research, to determine 
the entity entrusted with taking investigation measures 
and accountability towards the employee for the violations 
committed during the period of delegation or secondment 
or after his transfer to another employer. 
If the administrative authority in which the employee 
works is the one responsible for investigating him and 
holding him accountable for the violations committed 
during his work period, then the transfer, delegation or 
secondment of the employee from his workplace to 
another entity raises the question about the entity 
entrusted with taking disciplinary measures against the 
employee in these cases. 
 

The researcher has concluded that in the case that the 
employee is delegated, the rule is the competence of the 
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authority to which the employee is delegated to 
investigate  him for the violations committed during the 
delegation  period, with the exception of the case of 
delegating to a person of the private law who the 
provisions of the civil service lawdont apply to him, as 
well as delegating the groups that organize The affairs of 
their jobs and their discipline  special laws, as the 
provisions of the Civil Service Law do not apply to them. 
With regard to secondment, the same investigation and 
disciplinary rules for the employee delegated to the 
employee seconded in the country shall apply, while the 
employee seconded abroad remains subject to the 
jurisdiction of the competent disciplinary authorities in his 
country for the offenses he commits during his 
secondment period whenever those violations constitute a 
breach of his obligations and duties for the provisions of 
his original job. 
Regarding the transferred employee, the entity to which 
he is transferred shall be the one responsible for 
investigating and disciplining him for the violations he 
commits after his transfer to it, while the entity from which 
he is transferred is competent to investigate him for the 
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violations he committed before his transfer, provided that 
the disciplinary system is unified for both entities. 
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 مقجمة
,  (1)إف اخترػػاص الدػػمصة الإداريػػة فػػى تأديػػب مػضفضيػػا ىػػػ الأصػػل         

حضػػػػث تعتبػػػػخ الجيػػػػة الإداريػػػػة  صػػػػاحبة اخترػػػػاص أصػػػػضل فػػػػى التحقضػػػػق مػػػػع 
, كذلػػػظ  (2)السػضػػػف التػػػابع ليػػػا ك معاقبتػػػو عسػػػا يثبػػػت تجاىػػػو مػػػغ مخالفػػػات  

 بسػجب ما ليا مغ سمصة رئاسية عمى السػضفضغ التابعضغ ليا .
 كيػػتع التحقضػػق مػػغ  خػػلبؿ إدارة الذػػئػف القانػنيػػة بالجيػػة الإداريػػة التػػي يتبعيػػا 

العامل كلكغ ذلظ لايسشع مغ أف يتػلى  الػخئيذ الإدارؼ اجػخاء التحقضػق بشفدػو  
أك عغ  شخيق تكميف أحج الخؤسػاء السباشػخيغ لمسػضػف السػتيع بػالتحقضق معػو 

, أك أف يحضل أمخ إجخاؤه إلى أية جيػة أخػخػ داخػل الجيػة الإداريػة التػي   ( 3)
 .( 4)يتبعيا العامل 

ا الػحجة الإدارية التى كقعت  بيػا السخالفػة التأديبيػة  كيقرج بالجية الإدارية ىش
 .( 5)كالتى يعسل بيا السػضف الستيع بارتكاب ىحه السخالفة 

                                                           

 . 270ص   – 2016الجكتػر / أيسغ محمد عؽيفى   مبادغ القانػف الإدارػ    (1)
الجػػػدء  –السػسػػػػعة التأديبيػػػة  –انطػػػخ فػػػى ذلػػػظ : السدتذػػػار / مسػػػجكح ششصػػػاكػ  (2)

 .  41ص   – 2009الأكؿ : الجخائع التأديبية ) الػلاية كالاختراص (  
/ أحسج عبج زيج حدغ الذسخػ   .. إجخاءات التحقضق الإدارػ كضساناتو    جكتػر ال (3)

 .  111ص    2017
الػػػجكتػر / عبػػػج العديػػػد عبػػػج السػػػشعع خميفػػػو      إجػػػخاءات تأديػػػب السػضػػػف العػػػاـ     (4)

 .  76ص        2008
 – 2013الجفػع التأديبية   –انطخ فى ذلظ : السدتذار الجكتػر / إسلبـ إحداف  (5)

 .  142  ص
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مػػػػغ قػػػػانػف الخجمػػػػة السجنيػػػػة  2كفقػػػػا لػػػػشز السػػػػادة رقػػػػع   –كالػحػػػػجة الإداريػػػػة 
ىى كل كزارة أك مرمحة أك جيػاز حكػػمى  - 2016لدشة  81الرادر بخقع 

 امة .أك محافطة أك ىضئة ع
كمغ مقػمات مبجأ الذخعية  فى نصاؽ الجداء التػأديبى أف يرػجر ىػحا الجػداء  

 .(1)مغ الدمصة  السخترة  بتػؾيعو  عمى  السػضف 
ك الأصل أف لمجية الإداريػة الحػق فػى اجػخاء التحقضػق مػع مػضفضيػا فػى       

 كافة أنػاع السخالفات التى يقتخفػنيا مالع يػجج نز عمى خلبؼ ذلظ .
ذلظ  الذأف  قزت السحكسة الإدارية  العميػا  بأنػو  " ... مػغ السدػمع أف   كفى

تػؾيػػػع الجػػػداء التػػػأديبى  فػػػى الشرػػػاب السقػػػخر لمدػػػمصة الخئاسػػػية  يكػػػػف  مػػػغ 
اخترػػاص الجيػػة  الإداريػػة التػػى  كقعػػت فضيػػا  السخالفػػة  كالتػػى كػػاف العامػػل  

 .(2) يتبعيا  كقت  ارتكابيا ... "
لسػػا كانػػت السخالفػػات الثابتػػة  قبػػل السػػجعى تػػجؿ عمػػى كسػػا قزػػت  بأنػػو " ... 

إخلبلػػو الجدػػيع بػاجبػػات كضيفتػػو كخخكجػػو عمػػى مقتزػػى  الأمانػػة كالذػػخؼ , 
 .(3) فإنو يحق لجية عسمو أف تػقع عميو الجداء التأديبي ..."

كغالبػػػا  يػػػتع التحقضػػػق مػػػع العامػػػل مػػػغ خػػػلبؿ إدارة الذػػػئػف القانػنيػػػة  بالجيػػػة 
الإدارية التى يتبعيا  العامل  , كلكػغ ذلػظ لا يسشػع مػغ أف يتػػلى التحقضػق مػع 

                                                           

ص    2006السدتذار الجكتػر / فؤاد محسػد معػض   تأديػب السػضػف العػاـ   (1)
86 . 

جمدػػػػػػة  –قزػػػػػػائية  18لدػػػػػػشة  1005السحكسػػػػػػة الإداريػػػػػػة العميػػػػػػا , الصعػػػػػػغ رقػػػػػػع  (2)
10/4/1976 . 

جمدػػػػػػػة  –قزػػػػػػػائية  19لدػػػػػػػشة  386السحكسػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا , الصعػػػػػػػغ رقػػػػػػع  (3)
17/12/1977 . 
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يحضػػل أمػػخ إجػػخاؤه إلػػى أػ جيػػة أخػػخػ العامػػل الػػخئيذ الإدارػ نفدػػو , أك أف 
 .(1)لتحقضق داخل الجية الإدارية مادامت تػافخت لجييا ضسانات ا

كبالتالي فإف مغ حق الخئيذ الإدارػ أف يعيج بإجخاء التحقضق إلى جية معضشة  
كىى  الإدارة القانػنية  بالجية التي يخأسيا أك يعيج بو  إلى مػضف بعضشو كلػ 
لػػػع يكػػػغ عزػػػػا بيػػػحه الإدارة القانػنيػػػة . كذلػػػظ باعتبػػػار أف الإدارة القانػنيػػػة لا 

انػف مباشػػػخة ,  كإنسػػػا تدػػػتسج ىػػػحا تدػػػتسج سػػػمصتيا فػػػي اجػػػخاء التحقضػػػق مػػػغ القػػػ
 .(2)الاختراص  مغ القخار الرادر بالإحالة إلضيا مغ الدمصة السخترة 

كقج يتع نقل أك نجب أك إعارة  السػضف مغ جية عسمػو إلػى جيػة أخػخػ , كقػج 
يختكب السػضف مخالفة بعج نقمو أك أثشػاء فتػخة الشػجب أك الإعػارة بسػا يدػتػجب 

شيا , كىػ ما يقتزى تحجيج الجية السشػط بيػا اتخػاذ التحقضق معو كمداءلتو ع
اجخاءات التحقضق كالسداءلة تجاىو ... كىػ ما نحاكؿ بيانو مػغ خػلبؿ البحػث 

 الساثل .
 أساس مذكمة البحث

يكسغ أساس مذكمة البحث الساثل فى تحجيج الجية السشػط  بيا  اتخاذ        
اجػػخاءات التحقضػػق كالسدػػاءلة تجػػاه  السػضػػف  عسػػا يقتخفػػو مػػغ مخالفػػات أثشػػاء  

 فتخة الشجب أك الإعارة أك بعج نقمو .

                                                           

الذػػػػخعية الإجخائيػػػػة فػػػػى التأديػػػػب  –عبػػػػج العديػػػػد عبػػػػج السػػػػشعع خميفػػػػة الػػػػجكتػر /  (1)
 .76الصبعة الأكلى ص  2006الخئاسى كالقزائى لمسػضف العاـ  

الإجػػػػػخاءات الذػػػػػكمية فػػػػػي التحقضػػػػػق الإدارػ     –أ / حسضػػػػػج حدػػػػػغ كػػػػػخيع التسيسػػػػػي   (2)
 .   36ص    2018
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ارتبػاط السدػئػلية التأديبيػة بالعلبقػة الػضيؽيػة بحضػث تبػجأ  كمػغ السدػتقخ عميػو 
 .(1)كتشتيى معيا , فالخابصة الػضيؽية ىى الأصل فى مشاط التأديب  ببجايتيا
كإذا كػػػػاف مفػػػػاد مػػػػا تقػػػػجـ ذكػػػػخه أف الجيػػػػة الإداريػػػػة  التػػػػى يعسػػػػل  بيػػػػا         

السػضف  ىى السخترة  بالتحقضق معو  كمداءلتو  عسػا يقتخفػو مػغ مخالفػات 
أخػخػ أك   أثشاء  فتخة عسمو بيا , فػإف  نقػل السػضػف مػغ جيػة عسمػو إلػى جيػة

نجبو برفة مؤقتة لمعسل لجػ جية أخخػ  ككحا إعارتو  لمعسل خػارج الػبلبد أك 
داخميا يثضخ  التداؤؿ عغ الجيػة السشػػط  بيػا اتخػاذ الاجػخاءات التأديبيػة  قبػل 

 السػضف  أثشاء  فتخة  انتجابو  أك إعارتو  أك حاؿ نقمو  ؟؟؟
شيػػا  السػضػػف ىػػى صػػاحبة فالجيػػة الأصػػمية السشقػػػؿ أك السشتػػجب أك السعػػار م

الخابصة الػضيؽية الأصمية كالتى تطل قائسة  شػاؿ فتخة الشجب أك الإعارة بضشسا 
 تشتيى بشقل العامل إلى جية أخخػ .

إلضيػػا السػضػػف ىػػى كسػػا أف الجيػػة  الأخػػخػ السشقػػػؿ  أك السعػػار أك السشتػػجب  
ف السلببدػػات الأقػػجر عمػػى إجػػخاء التحقضػػق فػػى الػاقعػػة السدػػشجة إليػػو  باعتبػػار أ

كالطخكؼ السحيصة  بالػاقعة  قج حجثت بيا , كسا أف ما يتعمق بالسخالفة  مػغ 
 مدتشجات  كغضخىا مغ الأدلة تكػف لجييا فى الغالب .

كفػػػػى ضػػػػػء مػػػػا سػػػػبق يشبغػػػػى تحجيػػػػج الجيػػػػة السخترػػػػة بػػػػالتحقضق مػػػػع السػػػػتيع 
 .كمداءلتو فى تمظ الأحػاؿ 

  

                                                           

ديبيػػػة كعلبقتيػػػا بالجخيسػػػة الػػػجكتػر / عبػػػج الػػػخؤكؼ ىاشػػػع بدػػػضػنى .. الجخيسػػػة التأ (1)
 . 44ص   2008الجشائية .. 
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 :أىسية البحث
تبػػػػجأ الاجػػػػخاءات التأديبيػػػػة برػػػػجكر قػػػػخار الإحالػػػػة إلػػػػى التحقضػػػػق مػػػػغ قبػػػػل     

, فالإحالة ىي أكؿ إجػخاءات التحقضػق (1)الدمصة السخترة قانػنا بحلظ الإجخاء 
(2 ) . 

ك يسثػػػػل التحقضػػػػق إجػػػػخاءً جػىخيػػػػا لابػػػػج مػػػػغ اتباعػػػػو قبػػػػل تػؾيػػػػع الجػػػػداء عمػػػػى 
بقو تحقضػػق أك اسػػتجػاب السػضػػف , فػػلب يجػػػز تػؾيػػع جػػداء تػػأديبي دكف أف يدػػ

,  (4), كقػػػج شػػػخع التحقضػػػق لمػقػػػػؼ عمػػػى حؿيقػػػة الػقػػػائع السشدػػػػبة لمعامػػػل  (3)
 .(5)كالتحقضق الحػ يعتج بو ىػ الحػ يتع فى مػاجية السػضف 

كتكسغ أىسية التحقضػق فػى أنػو أداة قانػنيػة لمػصػػؿ إلػى الحؿيقػة , فيػػ ييػجؼ 
 .(6)إلى كذف حؿيقة العلبقة بضغ الستيع كالتيسة السشدػبة إليو 

                                                           

   2013الجكتػر / سعضج الذتضػػ  .. التحقضق الإدارػ فػى نصػاؽ الػضيفػة العامػة   (1)
 . 14ص 

الأستاذ / حبضب ريػاح محضػي حرػضشي ..  التحقضػق الإدارػ مػع السػضػف العػاـ ك  (2)
 . 28ص     2021دكره في الإثبات   

ج الصبػػػػػػاخ   .. التحقضػػػػػػق الإدارػ كالػػػػػػجعػػ التأديبيػػػػػػة كدفػعيػػػػػػا   أ / شػػػػػػخيف أحسػػػػػػ (3)
 .  178ص     2015

أ / مجضػػػػب عبػػػػجالله فضػػػػخكز      إجػػػػخاءات كضػػػػسانات تأديػػػػب السػضػػػػف العػػػػاـ ..      (4)
 .  291ص    2017

ص     2008الػػػجكتػر / سػػػعضج الذػػػتضػػ     السدػػػاءلة التأديبيػػػة المسػضػػػف العػػػاـ  (5)
100 . 

   2009/ محمد ماجػػػج يػػػاقػت    شػػػخح القػػػانػف التػػػأديبى لمػضيفػػػة العامػػػة   السحػػػامى (6)
 . 845ص  
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كتبجك أىسية  البحث الساثل فى أف الباحث يحاكؿ تحجيج الجية السشػط         
مخالفػات   أثشػاء   بيا اتخاذ الاجخاءات التأديبية  قبل السػضف عسا يختكب مػغ

فتػػخة  انتجابػػو  أك إعارتػػو  أك حػػاؿ نقمػػو  تحجيػػجا كاضػػحا لا لػػبذ ؼيػػو , بحضػػث 
يشعقج الاختراص لجية معضشة سػاء كانت جيتو الأصمية أك الأخخػ السشقػػؿ  

 أك السشتجب أك السعار إلضيا .
كتتسثل الأىسية  مغ  ذلظ التحجيج فى مشع  ازدكاج الاختراص بػالتحقضق فػى 

الحالات كما قج يتختب عميو مغ تعجد الجداءات كىػ أمػخ غضػخ مقبػػؿ  إذ  تمظ
كذلػػظ (  1)تقتزػػى العجالػػة عػػجـ جػػػاز معاؾبػػة السػضػػف عػػغ ذات الجػػخـ مػػختضغ 

تصبيقا لسبجأ عجـ جػاز  تعجد العقػبات الحػ يعشى عجـ جػاز تػؾيػع أكثػخ مػغ 
ىسيػة تحجيػج , كسػا تتزػح أ ( 2)عقػبة كاحجة عمػى السػضػف بدػبب نفػذ الخصػأ 

الجيػػػػة السخترػػػػة بػػػػالتحقضق أيزػػػػا  فػػػػي  عػػػػجـ تسكػػػػضغ السػضػػػػف السػػػػتيع مػػػػغ 
الإفػػػلبت مػػػغ السدػػػاءلة مدػػػتغلب تشرػػػل كػػػل جيػػػة مػػػغ الؿيػػػاـ بػػػالتحقضق معػػػو 

 اعتسادا عمى اختراص الجية الأخخػ بو .
كمغ ىشا تبضغ أىسية ما يحاكؿ الباحث الؿياـ بو مػغ تحجيػج الجيػة السشػػط بيػا 

 لتحقضق كالسداءلة فى تمظ الحالات .اتخاذ اجخاءات ا
 أىجاف البحث

 ييجؼ الباحث مغ خلبؿ البحث الساثل إلى عجة أمػر  , كمغ أىسيا :

                                                           

ص   2012السدتذار الجكتػر / محمد أبػ ضػيف باشػا خمضػل     الشطػاـ التػأديبى   (1)
134 . 

القاضي / عبج العميع محمد عبج العميع لعبضجػ  .. شخؽ الصعغ في الجداء التأديبي    (2)
 . 43ص     2020
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 تػضيح السعالجة التذخيعية لمسدألة السثارة بالبحث . -1
بيػػاف مػقػػف القزػػاء الإدارػ السرػػخػ مػػغ الإشػػكالية السثػػارة بالبحػػث  -2

 يدتشج إليو مػقفو . ككيؽية ترجيو ليا ككحا تػضيح الأساس الحػ
 التعخض للآراء الفقيية التى تشاكلت السدألة كبياف كجية نطخىا . -3
كضػػع الزػػػابط التػػى تحػػػؿ دكف تشػػازع الاخترػػاص أك إنكػػاره حيػػاؿ  -4

 التحقضق مع السػضف السشقػؿ أك السشتجب أك السعار .
 مشيج البحث 

سػػػػضتع تشػػػػاكؿ مػضػػػػػع البحػػػػث الساثػػػػل اعتسػػػػادا عمػػػػى السػػػػشيج التحمضمػػػػى        
الاسػػػػتشباشى القػػػػائع عمػػػػى عػػػػخض كتحمضػػػػل الآراء الفقييػػػػة كالأحكػػػػاـ القزػػػػائية 
السختبصػػة بسػضػػػع البحػػث كصػػػلا لمتحجيػػج الػػجقضق لمجيػػة السخترػػة بػػالتحقضق 

 . ك السعار عسا يقتخؼ مغ مخالفاتمع السػضف السشقػؿ أك السشتجب أ
 خظة البحث

متتاليػػة عمػػى  سػػػؼ نتشػػاكؿ مػضػػػع البحػػث الساثػػل مػػغ خػػلبؿ ثػػلبث مباحػػث
 الشحػ الآتى بيانو 

 السبحث الأول
 الاختراص بالتحقضق مع السػضف السشتجب

 السبحث الثانى
 الاختراص بالتحقضق مع السػضف السعار

 السبحث الثالث
 الاختراص بالتحقضق مع السػضف السشقػؿ

 



228 
 

 السبحث الأول

 الاختراص بالتحقضق مع السؾعف السشتجب
نتعخض فى ىحا السبحث لبياف السعالجة التذخيعية لسدألة      

الاختراص بالتحقضق مع السػضف السشتجب ثع يمى ذلظ تػضيح مػقف 
كلب مغ الفقو كالقزاء مغ السدألة , كذلظ مغ خلبؿ عجة مصالب متتالية 

 عمى الشحػ الآتى :

 ة التذخيعية لمسدألةالسصمب الأكؿ : السعالج

 السصمب الثانى : مػقف الفقو 

 السصمب الثالث : مػقف القزاء 

 السظمب الأول

 السعالجة التذخيعية
 81الرػادر بػخقع   مػغ قػانػف الخجمػة السجنيػة 33نرت السادة رقػع        

يجػز بقػخار مػغ الدػمصة السخترػة  نػجب السػضػف عمى أنو "  2016لدشة 
كضيفة أخخػ مغ ذات السدػتػػ الػػضيفي لػضيفتػو أك مػغ لمؿياـ مؤقتًا بعسل 

السدػػتػػ الػػحؼ يعمػػػه مباشػػخةً فػػي ذات الػحػػجة التػػي يعسػػل بيػػا أك فػػي كحػػجة 
 أخخػ, إذا كانت حاجة العسل في الػضيفة الأصمية تدسح بحلظ.

 كلا يجػز نجب السػضف خارج الػحجة  إلا بشاءً عمى شمبو.

الخاصة بالشجب , عمى ألا تديػج مجتػو عمػى  كتُحجد اللبئحة التشفضحية  القػاعج
أربػػػع سػػػشػات. كلمػحػػػجة السشتػػػجب إلضيػػػا السػضػػػف اتخػػػاذ إجػػػخاءات نقمػػػو مػػػغ 
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الػحػػػجة السشتػػػجب مشيػػػا, بعػػػج ىػػػحه السػػػجة, كفػػػي حالػػػة رغبػػػة السػضػػػف, ككفقًػػػا 
 لحاجة العسل.

كاسػػتثشاءً مسػػا تقػػجـ, يجػػػز بقػػخار مػػغ الدػػمصة السخترػػة نػػجب السػضػػف بعػػج 
الجسعيات كالسؤسدات الأىمية ذات الشفع العاـ, كتتحسل الػحجة مػافقتو إلى 

 بكامل الأجخ أك بعزو, كذلظ عمى الشحػ الحؼ تحجده اللبئحة التشفضحية." .
      

كفى ضػء ذلظ الشز يعتبخ الشجب مغ الأمػر السؤقتة  بصبيعتيا ,  كلػحا فإنػو 
 لا يختب لمسػضف  السشتجب مخكدا  قانػنيا نيائيا .

تزػػسغ الشػػجب إعفػػاء العامػػل مؤقتػػا مػػغ أعبػػاء كضيفتػػو الأصػػمية كإسػػشاد حضػػث ي
مدئػليات كضيفة أخخػ إليو , كلا يكتدب السػضف السشتجب حقا فى البقاء فػى 

فػإذا كػاف مػغ الجػائد  بقػخار مػغ الدػمصة السخترػة  .(1)الػضيفة السشتجب إلضيػا 
نجب العامل لمؿياـ مؤقتاً بعسل كضيفة أخخػ مغ نفذ درجة كضيفتػو أك كضيفػة 
تعمػىػػا مباشػػخةً فػػي نفػػذ الػحػػجة التػػي يعسػػل بيػػا أك فػػي كحػػجة أخػػخػ إذا كانػػت 
حاجػػة العسػػل فػػي الػضيفػػة الأصػػمية تدػػسح بػػحلظ ,  فػػإف مػػؤدػ ذلػػظ أف نػػجب 

اـ بعسػػل كضيفػػة أخػػخػ داخػػل الػحػػجة أك خارجيػػا أمػػخ تتػػخخز ؼيػػو العامػػل لمؿيػػ
جيػػػة الإدارة بسػػػا ليػػػا مػػػغ سػػػمصة تقجيخيػػػة بسخاعػػػاة حاجػػػة العسػػػل فػػػي الػضيفػػػة 

    . (2)الأصمية كأف الشجب مؤقت بصبيعتو كلا يكدب العامل مخكداً ذاتيا 

                                                           

يع متػلى  (1)  2021القخارات الإدارية الدػمبية  –السدتذار الجكتػر / أحسج عمى ابخاـ
 .    200ص 

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية   37لدػػػػػشة   647السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع   (2)
20/5/1995 . 
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بة عمػى كقج نرت القػانضغ السشطسة لأحكاـ العاممضغ السجنضضغ الستعاؾ         
نطػػػاـ العػػػاممضغ  قػػػانػف  مػػػغ 12 السػػػادة تمػػػظ الصبيعػػػة السؤقتػػػة لمشػػػجب حضػػػث أف

)السمغػػػى( كانػػػت  1978( لدػػػشة 47رقػػػع ) قػػػانػف السػػػجنضضغ بالجكلػػػة الرػػػادر بال
تشز عمى أف : " يكػف شغل الػضائف عغ شخيق التعضضغ أك التخؾية أك الشقل 

و مشػػػػ    13 السػػػػادة  كأفأك الشػػػػجب بسخاعػػػػاة اسػػػػتيفاء الاشػػػػتخاشات اللبزمػػػػة "، 
كانت تشز عمى أنو : " يجػز شػغل الػضػائف الجائسػة برػفة مؤقتػة ... كفػى 
ىػػػػػػػػحه الحالػػػػػػػػة تدػػػػػػػػخػ عمػػػػػػػػى العامػػػػػػػػل السعػػػػػػػػضغ أحكػػػػػػػػاـ الػضػػػػػػػػائف الجائسػػػػػػػػة", 

الدػػػػمصة  مػػػػغ و كانػػػػت تػػػػشز عمػػػػى أف : " يجػػػػػز بقػػػػخارمشػػػػ  56  السػػػػادة كأف
نفذ درجػة كضيفتػو  غم السخترة نجب العامل لمؿياـ مؤقتًا بعسل كضيفة أخخػ 

أك كضيفػػة تعمػىػػا مباشػػخة فػػى نفػػذ الػحػػجة التػػى يعسػػل بيػػا أك فػػى كحػػجة أخػػخػ 
إذا كانػػػت حاجػػػة العسػػػل فػػػى الػضيفػػػة الأصػػػمية تدػػػسح بػػػحلظ، كتػػػشطع اللبئحػػػة 

قػانػف الخجمػة مػغ    32   السادة التشفضحية القػاعج الخاصة بالشجب"، كسا   أف
غػػى( كانػػت تػػشز عمػػى أنػػو : " يجػػػز )السم  2015( لدػػشة 18رقػػع ) السجنيػػة 

الدػػػػػمصة السخترػػػػػة، نػػػػػجب السػضػػػػػف لمؿيػػػػػاـ مؤقتػًػػػػا بعسػػػػػل كضيفػػػػػة  مػػػػػغ بقػػػػػخار
السدػتػػ الػحػ يعمػػه مباشػخة  مغ ذات السدتػػ الػضيفى لػضيفتو أك مغ أخخػ 

فى ذات الػحجة التى يعسل بيا أك فى كحجة أخخػ، إذا كانت حاجة العسل فػى 
تػػػجب بكاممػػػو عمػػػى سشكػػػػف أجػػػخ السػضػػػف الالػضيفػػػة الأصػػػمية تدػػػسح بػػػحلظ، كي

تجب إلضيا، كتحجد اللبئحة التشفضحية القػاعج الخاصة بالشجب عمى ألا سشالجية ال
تديػػػج مجتػػػو عمػػػى أربػػػع سػػػشػات"، ككػػػحلظ الأمػػػخ فػػػي القػػػانػف الحػػػالي حضػػػث أف 

تػشز عمػى أنػو : " يجػػز  2016( لدشة 81رقع ) قانػف ال مغ  33رقع  السادة
لسخترػػػػػة، نػػػػػجب السػضػػػػػف لمؿيػػػػػاـ مؤقتػًػػػػا بعسػػػػػل كضيفػػػػػة الدػػػػػمصة ا مػػػػػغ بقػػػػػخار
السدػتػػ الػحػ يعمػػه مباشػخة  مغ ذات السدتػػ الػضيفى لػضيفتو أك مغ أخخػ 
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فى ذات الػحجة التى يعسل بيا أك فى كحجة أخخػ، إذا كانت حاجة العسل فػى 
الػضيفة الأصمية تدػسح بػحلظ. كلا يجػػز نػجب السػضػف خػارج الػحػجة إلا بشػاء 

. كتحػػجد اللبئحػػة التشفضحيػػة القػاعػػج الخاصػػة بالشػػجب، عمػػى ألا تديػػج  عمػػى شمبػػو
 .( 1) مجتو عمى أربع سشػات..."

 –كقج أكجت  الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع بسجمذ الجكلة        
نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة  قػػانػف  مػػغ أف أحكػػاـ كػػل   -فػػي ذلػػظ الذػػأف 
)السمغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى(،  1978( لدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشة 47)رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع  قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانػف الرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادر بال

( 18رقػػػع ) قػػػانػف الرػػػادر بقػػػخار رئػػػيذ الجسيػريػػػة بال السجنيػػػة الخجمػػػة قػػػانػف ك 
، 20/1/2016حتػػػػى   13/3/2015 مػػػػغ الشافػػػػح خػػػػلبؿ الفتػػػػخة 2015لدػػػػشة 

، 2016( لدػػػػشة 81رقػػػػع ) قػػػػانػف الحػػػػالى الرػػػػادر بال السجنيػػػػة الخجمػػػػة قػػػػانػف ك 
بضشيػا الشػجب  مػغحكاميع، ك حجدت شخؽ شغل الػضائف بالػحجات الخاضعة لأ

الحػ يعج إجخاءً مؤقتًا بصبيعتو لا يقصع صمة العامل بػضيفتو الأصمية ، كإنسػا 
الؿياـ بأعبائيا، كيمقى عمى عاتقػو الاضػصلبع بسدػئػليات ككاجبػات  مغ يعؽيو

 .(  2)الػضيفة التى يذغميا نجبًا ، كذلظ شػاؿ مجة الشجب 
 

عمػػى   -فػػى ذلػػظ الذػػأف  –داريػػة العميػػا كسػػا أنػػو قػػج اسػػتقخ قزػػاء السحكسػػة الإ
" ...  مغ السقخر أنو كإف كاف الأصل أف نجب العامل لمؿياـ بعسل كضيفػة أف 

أخػػػخػ داخػػػل الػحػػػجة أك خارجيػػػا أمػػػخ تتػػػخخز ؼيػػػو جيػػػة الإدارة بسػػػا ليػػػا مػػػغ 

                                                           

 .  2017فبخايخ     22الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع جمدة  (1)
ؽ  بتػػاريخ   2017لدػػشة   494الفتػػػػ رقػػع    -مػػذ الجكلػػة   مجسػعػػة فتػػاكػ مج (2)
9/3/2017  . 
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سمصة تقجيخية بسخاعاة حاجة العسل في الػضيفة الأصمية كأف الشجب مؤقت  إلا 
ة الإدارة عشج استعساؿ سػمصتيا التقجيخيػة فػي ىػحا الذػأف ألا أنو يتعضغ عمى جي

تديء استعساؿ ىحه الدمصة كأف تتع مسارستيا ليا في الحجكد كالأكضػاع التػي 
  .(1)رسسيا القانػف... "

كفػػػى حكػػػع آخػػػخ أكضػػػحت السحكسػػػة تمػػػظ الصبيعػػػة السؤقتػػػة لمشػػػجب بقػليػػػا أف " 
..., كىػػػ أمػػخ مػقػػػت بصبيعتػػو ...الشػػجب مػػغ الأمػػػر الستخككػػة  لجيػػة الإدارة 

تفتخضػػػو ضػػػخكؼ العسػػػل , كأف أداء العامػػػل لمػضيفػػػة السشتػػػجب إلضيػػػا لا يعتبػػػخ 
تعضضشػػػا  فضيػػػا ... , إذ لا يختػػػػب الشػػػجب لمعامػػػل مخكػػػػدا قانػنيػػػا نيائيػػػا لا يجػػػػػز 

 .(2)السداس بو ..."
 33 السػػػػػػػػادة" .... كسػػػػػػػػا قزػػػػػػػػت محكسػػػػػػػػة القزػػػػػػػػاء الإدارػ بػػػػػػػػأف  

تػشز عمػى  2016لدػشة  81رقػع  قػانػف الرػادر بال السجنيػة الخجمة قانػف  مغ
الدمصة السخترة نجب السػضف لمؿياـ مؤقتاً بعسػل كضيفػة  مغ أنو يجػز بقخار

السدػتػػ الػحؼ يعمػػه مباشػخة  مغ ذات السدتػػ الػضيفي لػضيفتو أك مغ أخخػ 
في ذات الػحجة التي يعسل بيا أك في كحػجة أخػخػ إذا كانػت حاجػة العسػل فػي 

ضيفة الأصمية تدسح بحلظ  . كلا يجػز نجب السػضف خارج الػحجة إلا بشاءً الػ 
. كتحػجد اللبئحػة التشفضحيػة القػاعػج الخاصػة بالشػجب عمػى ألا تديػج   عمػى شمبػو

اللبئحػػػػػة التشفضحيػػػػػة  مػػػػػغ  108 السػػػػػادة  مجتػػػػػو عمػػػػػى أربػػػػػع سػػػػػشػات . كتػػػػػشز
لدػشة  1216قػع كالرػادرة بقػخار رئػيذ مجمػذ الػػزراء ر  السجنية الخجمة قانػف ل

                                                           

جمدػػػػة  –قزػػػػائية   31لدػػػػشة   1722السحكسػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا , الصعػػػػغ رقػػػػع   (1)
22/11/1987 . 

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية   37لدػػػػػشة   438السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع   (2)
3/5/1997 . 



233 
 

عمػػػػػى أنػػػػػو يجػػػػػػز نػػػػػجب السػضػػػػػف كميػػػػػاً لمؿيػػػػػاـ مؤقتػػػػػاً بعسػػػػػل كضيفػػػػػة  2017
السدػتػػ الػحؼ يعمػػه مباشػخة  مغ ذات السدتػػ الػضيفي لػضيفتو أك مغ أخخػ 

فػػػي ذات الػحػػػجة التػػػي يعسػػػل بيػػػا ، أك فػػػي كحػػػجة أخػػػخػ لسػػػجة لا تجػػػاكز أربػػػع 
قاضػػى السػضػػف سػػشػات فػػي كػػل كحػػجة بشػػاء عمػػى شمبػػو ، كفػػي ىػػحه الحالػػة يت

كفقاً لسػا  -حضث إف مفاد ما تقجـ  مغتجب إلضيا . ك سشالجية ال مغ كامل أجخه
أف الأصػػل ىػػػ أف نػػجب العامػػل  -جػػخػ عميػػو قزػػاء السحكسػػة الإداريػػة العميػػا 

لمؿيػػػاـ بعسػػػل كضيفػػػة أخػػػخػ داخػػػل الػحػػػجة أك خارجيػػػا ىػػػػ أمػػػخ تتػػػخخز ؼيػػػو 
ة حاجػػػة العسػػػل ، إلا أنػػػو سػػػمصة تقجيخيػػػة بسخاعػػػا مػػػغ الدػػػمصة السخترػػػة بساليػػػا

يتعضغ عمى الدمصة السخترة عشج استعساليا ليحه الدمصة ألا تديء استعساليا 
الشجب تحقضق السرػمحة العامػة لا مجػخد كسػضمة  مغ ، إذ يجب أف تكػف الغاية

قػخار  سغثػع يتعػضغ أف يتزػ مػغلعقاب العامل بإبعاده عغ كضيفتػو الأصػمية ، ك 
إلضيػػػا، كأف تكػػػػف حاجػػػة العسػػػل فػػػي الػضيفػػػة  تػػػجبسشالشػػػجب تحجيػػػج الػضيفػػػة ال

 .(1) ..."  الأصمية تدسح بالشجب ، كأف يكػف الشجب مػقػتاً بسجة
ككفقػػػػا لسػػػػا اسػػػػتقخت عميػػػػو الجسعيػػػػة العسػميػػػػة لقدػػػػسي الفتػػػػػػ كالتذػػػػخيع فػػػػإف  

أف يذػػغل السػضػػف  ،  السجنيػػة الخجمػػة قػػانػف  شػػأف الشػػجب ، شبقًػػا لأحكػػاـ مػػغ
ثػػع يكػػػف تابعًػػا إداري ػػا كفشي ػػا  مػػغتػػجب إلضيػػا ، ك سشال تػػجب كضيفػػة فػػي الػحػػجةسشال

تجب إلضيا برػخؼ سشكىػ ما يتختب عميو التداـ الػحجة ال تجب إلضيا ،سشلمجية ال
جسيػػع مدػػتحقاتو الساليػػة التػػى يػػختبط اسػػتحقاقيا بػػأداء العسػػل فعػػلًب، باعتبارىػػا 

                                                           

جمدػة  –قزػائية   71لدػشة    51127الصعغ رقع   محكسة القزاء الإدارػ   , (1)
6/8/2019. 
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ذلػػػظ شػػػأف الػحػػػجة التػػػى تُباشػػػخ فضيػػػا أعسػػػاؿ الػضيفػػػة برػػػفة فعميػػػة؛ شػػػأنو فػػػي 
 .( 1) السػضفضغ بيا مغ غضخه

لدػػشة  81كقػػج تزػػسشت أحكػػاـ  قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة  الرػػادر بػػخقع        
 62تشطيع  كيؽية تأديب السػضف حاؿ نجبو , حضث نرت السػادة رقػع  2016

عمى أف الجية السشتجب أك السعار إلضيػا السػضػف ىػى السخترػة بػالتحقضق  4/
يػا خػلبؿ فتػخة معو كتأديبو شبقا لأحكاـ ىحا القػانػف عػغ السخالفػات التػى يختكب

 الشجب أك الإعارة .
سالف الحكخ تزسغ ذات حكع السػادة   4/ 62كيلبحع أف  نز السادة       

( 2) 1978لدػشة  47مغ قانػف العاممضغ السػجنضضغ بالجكلػة الدػابق رقػع  4/ 82

. 
كفػػػى ضػػػػء ذلػػػظ الػػػشز يبػػػضغ أف السذػػػخع عقػػػج الاخترػػػاص لمجيػػػة السشتػػػجب  

التحقضق معو ك مداءلتو كذلػظ عسػا يختكبػو مػغ إلضيا السػضف باتخاذ اجخاءات 
مخالفات خلبؿ فتخة  الشػجب , كقػج راعػى السذػخع  فػى ذلػظ أف ىػحه الجيػة ىػى 
التػػى ارتكبػػت بيػػا السخالفػػة  ك كقػػع عمضيػػا أثخىػػا كلحقػػت بيػػا مدػػالبيا كبالتػػالى 

 يسكشيا تقجيخ درجة خصػرة تمظ السخالفة أكثخ مغ غضخىا .
  

                                                           

ؽ  بتػاريخ   2018لدػشة   643الفتػػػ رقػع    -مجسػعة فتاكػ مجمذ الجكلػة     (1)
9/5/2018 . 
 1978لدػشة  47رقػع  –مغ قانػف العػاممضغ السػجنضضغ بالجكلػة  82/4كانت السادة  (2)
السعػػار إلضيػػا العامػػل أك السكمػػف بيػػا  السمغػػى تػػشز عمػػى "... كتكػػػف الجيػػة السشتػػجب أك –

ىى السخترة بالتحقضق معو كتأديبو شبقػا للؤحكػاـ سػالفة الػحكخ كذلػظ عػغ السخالفػات التػى 
 يختكبيا خلبؿ فتخة الشجب أك الإعارة أك التكميف " .
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 السظمب الثانى
 الفقومؾقف 

 إلى التفخقة بضغ حالتضغ :(  1)فقيى  رأىاتجو 
 : الأولى

 –إذا  اتحػج  الشطػػاـ التػأديبى لمجيػػة الأصػمية كالجيػػة الأخػخػ السشتػػجب        
إلضيػػػا العامػػػل فػػػإف الاخترػػػاص بالإحالػػػة لمتحقضػػػق يشعقػػػج لمجيػػػة  -أك السعػػػار 

مخالفػػات السشتػػجب إلضيػػا دكف الجيػػة الأصػػمية كذلػػظ عسػػا يختكبػػو السػضػػف مػػغ 
 أثشاء فتخة نجبو .

 :  الثانية
أك  –إذا  اختمف  الشطاـ التأديبى بضغ الجية الأصمية كالجية السشتػجب        

إلضيػػػػا العامػػػػل فػػػػإف الاخترػػػػاص بالإحالػػػػة لمتحقضػػػػق  يشعقػػػػج  لمجيػػػػة   -السعػػػار 
 الأصمية كذلظ عسا يختكبو السػضف مغ مخالفات أثشاء فتخة نجبو أك إعارتو.

يتجػػو إلػػى خزػػػع السػضػػف لمجيػػة السشتػػجب إلضيػػا  (  2)فقيػػي  رأي كىشػػاؾ     
ؼيسػػػا يتعمػػػق بالإشػػػخاؼ كالتػجيػػػو كالتأديػػػب كذلػػػظ كفقػػػا لػػػشز اللبئحػػػة التشفضحيػػػة 

 لقانػف الخجمة السجنية .
أف القاعجة ىى انعقػاد الاخترػاص لمجيػة  (3)جانب آخخ مغ الفقو  ويخى      

إلضيػػا العامػػل بػػالتحقضق معػػو كتأديبػػو عسػػا يقتػػخؼ مػػغ  -أك السعػػار  –السشتػػجب 
                                                           

 .   19ص    2013 –الجفػع التأديبية  -السدتذار الجكتػر / إسلبـ إحداف  (1)
القػػانػف الإدارػ    عسػػاؿ كأعسػػاؿ الإدارة     –الػػجكتػر / أيسػػغ فتحػػى محمد عؽيفػػي    (2)

 . 119ص  
 .   23ص    2006كجضد فى التأديب   -السدتذار / أحسج الحدضشى   (3)
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مخالفػػات خػػلبؿ فتػػخة الشػػجب أك الإعػػارة شالسػػا كانػػت تمػػظ الجيػػة تسمػػظ تػؾيػػع 
جداءات مغ جشذ الجداءات الخاضع ليا العامػل فػى الجيػة الأصػمية السشتػجب 

 أك السعار مشيا .
كبالتػػالى يشعقػػج الاخترػػاص لمجيػػة الأصػػمية السشتػػجب أك السعػػار مشيػػا العامػػل 
بتأديبو عسا يختكب مغ مخالفات خلبؿ فتخة الشجب أك الإعارة متى امتشػع عمػى 
الجيػػػة السشتػػػجب إلضيػػػا العامػػػل تػؾيػػػع جػػػداءات ليػػػا سػػػسات الجػػػداءات التأديبيػػػة 

الحالػػػة صػػػػاحبة السعسػػػػؿ بيػػػا فػػػى الجيػػػة الأصػػػمية كتكػػػػػف الأخضػػػخة فػػػى ىػػػحه 
 الاختراص .

 -كعاد السػضف إلى جية عسمو الأصمية  -كإذا انتيت فتخة الشجب أك الإعارة 
كتبػػضغ أنػػو كػػاف قػػج ارتكػػب مخالفػػات خػػلبؿ فتػػخة نجبػػو أك إعارتػػو كلػػع تبػػت فضيػػا 
الجية السشتجب أك السعار إلضيا فػإف الاخترػاص بسدػاءلتو تأديبيػا يشعقػج لجيػة 

 عسمو الأصمية  .
أنػو يشعقػػج الاخترػاص بالتأديػػب فػى حالػػة ( 1)جانػب مػغ الفقػػو  يررخى ضشسػا ب     

الشػػجب لمجيػػة الإداريػػة السشتػػجب إلضيػػا العامػػل عسػػا يقػػع مػػغ مخالفػػات أثشػػاء فتػػخة 
الشجب , كذلظ عمى أساس أنيا الجية التى ارتكبت فضيا السخالفة كالأقجر عمػى 

كيدػتثشى مػغ ذلػظ تقجيخ درجة خصػرتيا فى ضػء الطخكؼ التى كقعت فضيا , 
كػف الشجب لجية خاصة خاضعة لقانػف العسل إذ يطل الاختراص بالتأديب 

 مشعقجا لجية العسل الأصمية .
  

                                                           

السدتذػػار الػػجكتػر / سػػسضخ عبػػجالله سػػعج     الجػػخائع التأديبيػػة كالجشائيػػة لمسػضػػف  (1)
 .   311ص   2011العاـ كالتحقضق الإدارػ  
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 السظمب الثالث
 مؾقف القزاء

 
نعػخض فػػى ىػػحا السقػػاـ لسػقػػف كػلب مػػغ السحكسػػة الإداريػػة العميػػا كالجسعيػػة     

 العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع عمى الشحػ التالى بيانو ...
 0:أولا : السحكسة الإدارية العميا 

يبػػػػضغ أنيػػػػا مدػػػػتقخة عمػػػػى  أف السحكسػػػػة الإداريػػػػة العميػػػا  باسػػػتقخاء أحكػػػػاـ      
السشتجب إلضيا العامل بالتحقضق معو كتأديبو عسػا الأصل ىػ اختراص الجية 

 يختكب مغ مخالفات خلبؿ فتخة الشجب .
مغ ذلظ حالة الشػجب إلػى أحػج أشػخاص القػانػف الخػاص , كحالػة  يدتثشىك   

نػػجب الفئػػات التػػى يػػشطع التحقضػػق معيػػا كتأديبيػػا قػػػانضغ خاصػػة ,  حضػػث يشعقػػج 
 الاختراص بتأديب السػضف السشتجب إلى جية عسمو الأصمية .

كفػػى ذلػػظ  قزػػت السحكسػػة  بػػأف " ... القاعػػجة أنػػو فػػي حالػػة نػػجب العامػػل أك 
خخػ داخل الشطاـ الإدارؼ لمجكلة فإف الجيػة السشتػجب أك السعػار إعارتو لجية أ

الضيػػػا يشعقػػػج ليػػػا الأخترػػػاص بتأديبػػػو عسػػػا يقػػػع عشػػػو مػػػغ مخالفػػػات أثشػػػاء فتػػػخة 
أساس ذلظ : إنيا أقجر مغ غضخىا عمى تقػجيخ خصػػرة الػحنب  –إعارتو أك نجبو 

سػػػجنضضغ الإدارؼ فػػي إشػػػار الشطػػػاـ التػػأديبي الػػػحؼ يخزػػػع لػػو سػػػائخ العػػػاممضغ ال
يدػػػتثشى مػػػغ ذلػػػظ حػػػالات التػػػخخيز بالعسػػػل لػػػجػ جيػػػة خاصػػػة أك  –بالجكلػػػة 

شػػػخز مػػػغ أشػػػخاص القػػػانػف الخػػػاص فػػػإف الأخترػػػاص بالتأديػػػب فػػػي ىػػػحه 
خزػػػػع العامػػػل لػػػشطع  -أسػػػاس ذلػػػظ : –الحالػػػة يشعقػػػج لجيػػػة عسمػػػو الأصػػػمية 

التأديػػب السشرػػػػص عمضيػػا فػػػي نطػػػع العػػاممضغ السػػػجنضضغ بالجكلػػة عمػػػى نحػػػػ لا 
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إذا كػػاف العامػػل مخخرػػاً لػػو العسػػل فػػي  –بخزػػػعو لأؼ نطػػع خاصػػة  يدػػسح
إحػػجػ الجيػػات الخاصػػة الخاضػػػعة لقػػانػف العسػػل فػػػإف ىػػحه الجيػػات لا تسمػػػظ 

بقػاء  -الأثػخ الستختػب عمػى ذلػظ : –سمصة تأديبو عسا يقع عشػو مػغ مخالفػات 
سػخياف  –الأختراص بتأديب العامل لمدمصة الستخرػة بجيػة عسمػو الأصػمية 

لقاعػػجة بالشدػػبة لمعػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة كأيزػػا عمػػى العػػاممضغ بالقصػػاع ذات ا
 .(1) ـ .."العا

مػػغ قػػانػف  82لحكػػع السػػادة كفػػى حكػػع آخػػخ أكػػجت السحكسػػة أف القاعػػجة شبقػػا 
مػػغ قػػانػف الخجمػػة  62التػػى تساثميػػا الآف السػػادة  –العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة 

ىػػػى اخترػػػاص  الجيػػػة السشتػػػجب إلضيػػػا السػضػػػف بػػػالتحقضق معػػػو ك  –السجنيػػػة 
, كيدػػتثشى مػػغ تمػػظ القاعػػجة الشػػجب لأحػػج أشػػخاص القػػانػف الخػػاص , تأديبػػو  

لسشطسػػػػة لمعػػػػاممضغ بأشػػػػخاص القػػػػانػف لا يجػػػػػز تصبضػػػػق الأحكػػػػاـ احضػػػػث أنػػػػو 
الخػػػػاص عمػػػػى العػػػػاممضغ السخػػػػاشبضغ بأحكػػػػاـ قػػػػانػف نطػػػػاـ العػػػػاممضغ السػػػػجنضضغ 
بالجكلػػة حتػػى كلػػػ كػػاف ذلػػظ بػػجعػػ عسػػل ىػػؤلاء برػػػرة مػػا بجيػػة مػػا يخزػػع 

 العاممػف بيا لمقػاعج التأديبية لأشخاص القانػف الخاص .
أف الصػػاعغ يعتبػػخ مػضفػػا حضػػث قػػخرت السحكسػػة  أنػػو " ... يبػػضغ مػػغ الأكراؽ 

عامػػػػػا ، إذ أنػػػػػو مػػػػػغ العػػػػػاممضغ بػػػػػجيػاف عػػػػػاـ محافطػػػػػة .....  كانتػػػػػجب لمعسػػػػػل 
بالسذػػػػخكع ... كأيػػػػا كانػػػػت مذػػػػخكعية ىػػػػحا الشػػػػجب فإنػػػػو لا يخمػػػػع عشػػػػو صػػػػفة 
السػضػػػف العػػػاـ  كمجرجػػػة ضػػػسغ العػػػاممضغ الػػػحيغ تدػػػخؼ عمػػػضيع أحكػػػاـ قػػػانػف 

ء الدمصة السخترة بتأديبػو العسل ، كمغ ثع فإف السشصق القانػني يدتػجب بقا

                                                           

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية   26لدػػػػػشة   511السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع   (1)
11/3/1986 . 
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 47كفقاً لأحكاـ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة ، الرػادر بالقػانػف رقػع 
كىػػي شبقػػاً ليػػحه الأحكػػاـ لذػػاغمي الػضػػائف العميػػا أك السحافطػػة  1978لدػػشة 

باعتبػػػاره الدػػػمصة السخترػػػة   .......   كمػػػغ حضػػػث إف مبشػػػى الصعػػػغ أنػػػو لا 
مػضػػف عػػاـ حضػػث أنػػو مػػغ العػػاممضغ بػػجيػاف خػػلبؼ عمػػى أف السصعػػػف ضػػجه 

عػػػاـ السحافطػػػة كمشتػػػجب لمعسػػػل بسذػػػخكع سػػػيارات الأجػػػخة ... ، كبالتػػػالي فإنػػػو 
كلػػيذ لقػػانػف العسػػل كلسػػا كػػاف  1978لدػػشة  47يخزػػع لأحكػػاـ القػػانػف رقػػع 

السذػػػخؼ العػػػاـ عمػػػى ىػػػحا السذػػػخكع السشتػػػجب إليػػػو السصعػػػػف ضػػػجه ىػػػػ رئػػػيذ 
ا الأخضػػخ قػػخار مجػػازاة السصعػػػف ضػػجه .... مجمػػذ مجيشػػة .... كقػػج أصػػجر ىػػح

فإنػػو بػػحلظ يكػػػف قػػج شبػػق فػػي حػػق السصعػػػف ضػػجه قػػانػف العػػاممضغ السػػجنضضغ 
بالجكلة كليذ قانػف العسل ، إذ لػيذ بػالأكراؽ مػا يذػضخ إلػى أف الجػداء السػقػع 
عمػػػى السصعػػػػف ضػػػجه قػػػج تػػػع تػؾيعػػػو شبقػػػاً لقػػػانػف العسػػػل أك لائحػػػة السذػػػخكع 

مػػػغ قػػػانػف  82ثػػػع يخزػػػع السصعػػػػف ضػػػجه لحكػػػع السػػػادة  السذػػار إليػػػو ، كمػػػغ
العاممضغ السجنضضغ بالجكلة التي حجدت الاخترػاص بػالتحقضق كالتأديػب بالشدػبة 
لمعػػاممضغ بالجكلػػػة الػػػحيغ يشػػػجبػف لأيػػػة جيػػػة مػػغ الجيػػػات كقػػػج جػػػاء ىػػػحا الػػػشز 
مصمقػػاً لػػع يفػػخؽ بػػضغ جيػػة كأخػػخػ ، كمػػغ ىػػحا يتزػػح أف الجيػػة السشتػػجب إلضيػػا 

ضػػػػجه تكػػػػػف ىػػػػي الجيػػػػة التػػػػي تسمػػػػظ تأديبػػػػو كيكػػػػػف قػػػػخار الجػػػػداء  السصعػػػػػف 
السصعػػػف ؼيػػو قػػج صػػجر مسػػغ يسمػػػظ إصػػجاره مصابقػػاً لمقػػانػف ، كيكػػػف الحكػػػع 
السصعػف ؼيو قج خالف أحكاـ القانػف كأخصأ في تصبيقو كتأكيمو ججيخا بالإلغاء 
. كمغ حضػث أف مثػار البحػث فػي ىػحا الصعػغ يتخكػد أساسػاً حػػؿ تحجيػج مػجػ 
اخترػاص مرػػجر القػػخار التػػأديبي السصعػػػف ؼيػػو بإصػػجاره  ...... كمػػغ حضػػث 

 -أف الػاضػػح مػػغ الشرػػػص الستقجمػػة أف مذػػخكع مػقػػف سػػيارات الأجػػخة ... 
ىػػػ مذػػخكع ذك نطػػاـ تػػأديبي خػػاص  -أيػػا كػػاف الشطػػاـ القػػانػني الػػحؼ يحكسػػو 
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. يدػػتسج قػاعػػجه مػػغ الأحكػػاـ السشطسػػة لمعػػاممضغ بأشػػخاص القػػانػف الخػػاص ..
كمػػغ حضػػث أنػػو لا يجػػػز تصبضػػق الأحكػػاـ السشطسػػة لمعػػاممضغ بأشػػخاص القػػانػف 
الخاص عمى العاممضغ السخاشبضغ بقانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلػة حتػى 
كلػ كاف ذلظ بجعػػ عسل ىؤلاء برػرة ما بجية يخزع العاممػف بيا لمقػاعج 

ار الجػداء السصعػػف التأديبية بأشخاص القػانػف الخػاص .... كمػغ حضػث أف قػخ 
ؼيػػو قػػج صػػجر مػػغ رئػػيذ الػحػػجة السحميػػة لسخكػػد كمجيشػػة ... بػصػػفو السذػػخؼ 
العػػػػاـ عمػػػػى مذػػػػخكع مػاقػػػػف سػػػػيارات الأجػػػػخة بسحافطػػػػة .... إعسػػػػالًا لمقػاعػػػػج 
التأديبيػػة ذات الصبيعػػة الخاصػػة الستقجمػػة البيػػاف فإنػػو يكػػػف قػػج صػػجر مسػػغ لا 

اف عػاـ محافطػة .... ، كلا يحػػؿ يسمظ تػؾيع الجداء التأديبي عمى عامػل بػجيػ 
دكف ذلػػػظ القػػػػؿ بػػػأف رئػػػيذ الػحػػػجة السحميػػػة ىػػػػ مػػػغ شػػػاغمي كضػػػائف الإدارة 
العميػػا الػػحيغ يسمكػػػف تػؾيػػع الجػػداءات التأديبيػػة، لأف الصػػاعغ الػػحؼ كقػػع عميػػو 
الجػػداء لػػيذ مػػغ العػػاممضغ فػػي نصػػاؽ ىػػحه الػحػػجة السحميػػة .... كمػػغ حضػػث أف 

صعضغ قج صجر مغ غضخ مختز بتػؾيع الجداء الػارد مفاد ما تقجـ أف القخار ال
 . (1)بو، كمغ ثع يكػف قج صجر معضباً كاجب الإلغاء ....

بخرػػػص الفئػػات التػػى يػػشطع التحقضػػق معيػػا كتأديبيػػا  وفررى حكررؼ آخررخ       
مغ قػانػف تشطػيع  165إلى  162أف السػاد مغ قػانضغ خاصة قخرت السحكسة 

ت محاكسػػة العامػػل بالجامعػػة مػػغ غضػػخ نطسػػ 1972لدػػشة  49الجامعػػات رقػػع 
أعزاء ىضئػة التػجريذ تأديبيػاً أمػاـ مجمػذ تأديػب لػو تذػكضل خػاص بسػا يعتبػخ 
قاعػػجة تشطيسيػػة خاصػػة بيػػحه الفئػػة مػػغ العػػاممضغ , كبالتػػالى لا يدػػخػ فػػى شػػأف 
ىػػؤلاء مػػا يغػػايخ تمػػظ القػاعػػج مػػغ قػاعػػج كاردة بقػػانػف نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ 

                                                           

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية   31لدػػػػػشة   178السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع   (1)
30/1/1988 . 



241 
 

ية السشتجب أك السعػار إلضيػا أك السكمػف بيػا العامػل بػالتحقضق بالجكلة كمشيا الج
 معو كتأديبو .

مغ حضث إنو عغ كجو الصعػغ الستسثػل فػى ك   حضث قزت السحكسة بأنو " ...
عػػػجـ اخترػػػاص مجمػػػذ التأديػػػب الػػػحػ أصػػػجر القػػػخار السصعػػػػف ؼيػػػو بإصػػػجاره   

عمػى  157يشز فى السادة  1972لدشة  49فإف قانػف تشطيع الجامعات رقع 
أف "تدػػخػ أحكػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ فػػى الجكلػػة عمػػى العػػاممضغ فػػى الجامعػػات 
الخاضعة ليػحا القػانػف مػغ غضػخ أعزػاء ىضئػة التػجريذ كذلػظ ؼيسػا لػع يػخد فػى 

غ حضػػث أف ... كمػػ  " شػأنو نػػز خػاص بيػػع فػى القػػػانضغ كالمػػػائح الجامعيػة
سػػػػجنضضغ بالجكلػػػػة مقتزػػػػى ىػػػػحا الػػػػشز سػػػػخياف أحكػػػػاـ قػػػػانػف نطػػػػاـ العػػػػاممضغ ال

باعتباره الذخيعة العامة فى تشطيع قػاعج معاممة السػضف العػاـ ؼيسػا لػع يشطسػو 
غ حضػػػث إف قػػػانػف تشطػػػيع ة .....  كمػػػقػػػانػف تشطػػػيع الجامعػػػات بأحكػػػاـ خاصػػػ

الجامعػات أفػخد لشطػاـ السدػئػلية التأديبيػة لمعػاممضغ بالجامعػة مػغ غضػخ أعزػػاء 
( تزػػسشت نطامػػاً متكػػاملًب 165 - 162ىضئػػة التػػجريذ أربػػع مػػػاد )مػػغ السػػادة 

لتأديب ىؤلاء ، شسل التحقضق كسمصة تػؾيع الجداء بػاسصة الخؤسػاء الإداريػضغ 
، كسمصة الاحالة إلى السحاكسة التأديبية ، كتذكضل مجمذ التأديػب السشػػط بػو 
مدػػػاءلتيع تأديبيػػػاً .... كمػػػغ حضػػػث إنػػػو مخاعػػػاة لسقتزػػػيات حدػػػغ سػػػضخ مخفػػػق 

أػ السذػػخع أف تكػػػػف مدػػاءلة العػػػاممضغ بالجامعػػة مػػػغ غضػػػخ التعمػػيع الجػػػامعى ر 
أعزػػاء ىضئػػة التػػجريذ بػاسػػصة مجمػػذ تأديػػب ، راعػػى أف يذػػارؾ فػػى تذػػكضمو 
أمػػػضغ عػػػاـ الجامعػػػة كأحػػػج أعزػػػاء ىضئػػػة التػػػجريذ بكميػػػة الحقػػػػؽ ، لسػػػا ليػػػحا 
التذػػكضل مػػغ أىسيػػة فػػى تػػػفضخ مشػػاخ الاسػػتقامة كالانزػػباط لمعسػػل الجػػامعى , 

مػؤدػ مػا سػبق أف محاكسػة العامػل بالجامعػة مػغ غضػخ أعزػاء كمغ حضث إف 
ىضئػػػػة التػػػػجريذ تأديبيػػػػاً أمػػػػاـ مجمػػػػذ تأديػػػػب لػػػػو تذػػػػكضل خػػػػاص يعتبػػػػخ قاعػػػػجة 
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تشطيسية خاصة بيحه الفئة مػغ العػاممضغ ، لا يدػخػ فػى شػأنيع مػا يغايخىػا مػغ 
قػاعػػج كاردة بقػػانػف نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة كمشيػػا الجيػػة السشتػػجب أك 
السعار إلضيا أك السكمف بيا العامل بالتحقضق معو كتأديبو كلػحلظ فػإف مػا يشعيػو 
الصػػاعغ عمػػى القػػخار السصعػػػف ؼيػػو مػػغ أنػػو صػػجر مػػغ جيػػة غضػػخ مخترػػة لا 

 .( 1)  يقػـ عمى أساس سميع مغ القانػف 
 ثانيا : الجسعية العسؾمية لقدسى الفتؾى والتذخيع 

انتيػػت الجسعيػػة العسػميػػة لقدػػسي الفتػػػػ كالتذػػخيع بسجمػػذ الجكلػػة إلػػى أف     
الجية السخترة  بتأديب العامػل السشتػجب ىػي الجيػة السشتػجب إلضيػا كذلػظ فػى 

 جسيع الأحػاؿ .
التػى  -1978لدػشة  47مػغ القػانػف رقػع  82كقخرت الجسعية أف نز السادة 

جاءت عامة مصمقة   –نية الحالى مغ قانػف الخجمة السج 62/4تساثميا السادة 
, كلا يجػػػز تخرػػيز إرادة السذػػخع التػػي جػػاءت مصمقػػة  كلػػع تفػػخؽ فػػي تحجيػػج 

 الجية السخترة  بالتأديب بحدب شبيعة الجية السشتجب إلضيا العامل .
كبالتػػػالى تكػػػػف الجيػػػػة السشتػػػجب إلضيػػػػا العامػػػل ىػػػى السخترػػػػة بػػػالتحقضق معػػػػو 

 كتأديبو فى جسيع الأحػاؿ .
 غ ما سصخه نز الفتػػ :كمغ بض

" ... تبػػػضغ أف السذػػػخع أجػػػاز فػػػي قػػػػانضغ الخجمػػػة السجنيػػػة الستعاؾبػػػة بػػػجءاً مػػػغ 
إعػػػارة العامػػػل لمعسػػػل فػػػي الػػػجاخل أك الخػػػارج  1951لدػػػشة  210القػػػانػف رقػػػع 

سػػػػاء فػػػي جيػػػة عامػػػة أك جيػػػة خاصػػػة . كىػػػػ مػػػا أكجتػػػو القػػػػانضغ الستلبحقػػػة 
                                                           

جمدػػػػة  –قزػػػػائية   35لدػػػػشة   1603السحكسػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا , الصعػػػػغ رقػػػػع   (1)
10/11/1990 . 
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بالجكلػػة إلػػى الجيػػات الخاصػػة مدػػتقخ  ...... كبػػحلظ فػػإف مبػػجأ إعػػارة العػػاممضغ
مػغ  4، ......  كقػج قزػت الفقػخة 1951لدػشة  210مشح العسػل بالقػانػف رقػع 

باخترػػاص الجيػة السعػػار إلضيػػا  1978لدػػشة  47مػػغ القػػانػف رقػع  82السػادة 
العامل بػالتحقضق معػو كتأديبػو عػغ السخالفػات التػي يختكبيػا خػلبؿ فتػخة الإعػارة 

 1982لدػشة  70مغ قػخار كزيػخ التخبيػة كالتعمػيع رقػع  80...... قزت السادة 
فػػي شػػأف التعمػػيع الخػػاص بػػأف تزػػع السجرسػػة الخاصػػة لائحػػة لمجػػداءات التػػي 
يجػز تػؾيعيا عمى العاممضغ بسا لا يتعارض مع أحكاـ قانػف العسػل مدتخشػجة 
فػػي ذلػػظ بلبئحػػة الجػػداءات السخفقػػة بػػالقخارات السػػحكػرة ... كلسػػا كػػاف السدػػتفاد 

أك السعػػار إلضيػػا العامػػل ىػػي  السشتررجبصػػخاحة ىػػحه الشرػػػص أف الجيػػة  مػػغ 
السخترة دكف غضخىا بالتحقضق معو كتأديبو عغ السخالفات التي يختكبيا خلبؿ 
فتػػخة الشػػجب أك الإعػػارة باعتبػػار أف السخالفػػة  تقػػع إخػػلبلًا بالػاجبػػات الػضيؽيػػة 

أ كما يدتػجبو مغ في ىحه الجية ، كىي أقجر مغ غضخىا عمى تقجيخ نػع الخص
جػػداء بحكػػع إشػػخافيا كرقابتيػػا عميػػو . كالسذػػخع لػػع يخػػخج فػػي ذلػػظ عػػغ الأصػػل 
العػػػاـ السقػػػخر فػػػي تأديػػػب العػػػاممضغ كالػػػحؼ يػػػخبط بػػػضغ سػػػمصة الإشػػػخاؼ كسػػػمصة 
التأديػػػب ، كسػػػا أنػػػو لػػػع يفػػػخؽ حدػػػب شبيعػػػة الجيػػػة السعػػػار أك السشتػػػجب إلضيػػػا 

ضػػػعة لػػػحات الشطػػػاـ القػػػانػني العامػػػل فدػػػػاء أكػػػاف الشػػػجب أك الإعػػػارة لجيػػػة خا
الػػحؼ يخزػػع لػػو العامػػل فػػي الجيػػة السشتػػجب أك السعػػار مشيػػا أـ لجيػػة تخزػػع 
لشطػػػػػػاـ قػػػػػػانػني مغػػػػػػايخ ، فػػػػػػإزاء صػػػػػػخاحة الشرػػػػػػػص يتعػػػػػػضغ القػػػػػػػؿ بانعقػػػػػػاد 

 الاختراص لمجية السشتجب أك السعار إلضيا العامل بالتحقضق معو كتأديبو .

مضغ  في السػجارس الخسػسية كالخاضػعضغ كإذا أجاز السذخع إعارة السجرسضغ العام
لأحكػػاـ نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة لمسػػجارس الخاصػػة الخاضػػعة لإشػػخاؼ 
كزارة التخبية كالتعميع ػ كالتػي يدػخؼ عمػى العػاممضغ بيػا ؼيسػا لػع يػخد بذػأنو نػز 
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فػػػإف ىػػػحه الإجػػػازة  تجعػػػل  -خػػػاص فػػػي قػػػانػف التعمػػػيع أحكػػػاـ قػػػانػف العسػػػل 
ضػػق مػػع السجرسػػضغ العػػاممضغ بتمػػظ السػػجارس عمػػى سػػبضل الاخترػػاص فػػي التحق

الإعارة مغ السجارس الخسسية كفي تأديبيع عغ السخالفات التي تقع مػشيع أثشػاء 
فتػػخة الإعػػارة لمسػػجارس الخاصػػة نفدػػيا كفقػػاً للئجػػخاءات السشرػػػص عمضيػػا فػػي 
لائحة الجداءات الخاصػة بكػل مجرسػة خاصػة ... كلا يجػػز القػػؿ بعػجـ جػػاز 

جيػػػة أصػػػمية خاصػػػة عمػػػى مػضػػػف عػػػاـ ، فػػػإف ىػػػحا القػػػػؿ كلػػػئغ كػػػاف  تدػػػميط
الحؼ سكت عػغ  1951لدشة  210يرجؽ في ضل العسل بأحكاـ القانػف رقع 

السذػػار  1978لدػػشة  47مػػغ القػػانػف رقػػع  82إيػػخاد حكػػع مساثػػل لػػشز السػػادة 
إلضيا الحؼ خز الجية السعار إلضيا العامل بالتحقضق معو كتأديبو ، لع يعػج لػو 

السذار إلضيا.   1978لدشة  47مغ القانػف رقع  82ل في ضل نز السادة مح
كلا يجػػػػز تخرػػػيز إرادة السذػػػخع التػػػي جػػػاءت مصمقػػػة كلػػػع تفػػػخؽ فػػػي تحجيػػػج 
الجية السخترػة بالتأديػب بحدػب شبيعػة الجيػة السعػار إلضيػا العامػل......... 

ع  إلػى أف انتيػت الجسعيػة العسػميػة لقدػسي الفتػػػ كالتذػخي  لحلػ ...........
الجيػػػة السخترػػػة بتأديػػػب العامػػػل السعػػػار إلػػػى مجرسػػػة خاصػػػة ككضػػػع تقػػػاريخ 

 .(1)الكفاية عغ أعسالو ىي الجية السعار إلضيا 
  

                                                           

 29جمدػة  - 39لدػشة  706الفتػػ رقػع  -( الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع 1)
 .   295/6/86رقع السمف  - 1985/  5/ 
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 : رأى الباحث

ىػػػػى اخترػػػػاص الجيػػػػة السشتػػػػجب إلضيػػػػا السػضػػػػف  القاعررررجةيػػػػخػ الباحػػػػث أف 
 بالتحقضق معو كتأديبو عسا يقتخفو مغ مخالفات خلبؿ فتخة الشجب .

 غ تأسيذ ذلظ عمى عجة أسباب كىى :كيسك

 81مػػغ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة الرػػادر بػػخقع  62/4أف نػػز السػػادة   -1
أف الجيػػة السشتػػجب أك جػػاء عامػػا مصمقػػا كقػػخر صػػخاحةَ   2016لدػػشة 

السعػػػار إلضيػػػا السػضػػػف ىػػػى السخترػػػة بػػػالتحقضق معػػػو كتأديبػػػو شبقػػػػا 
خػػػلبؿ فتػػػخة لأحكػػػاـ ىػػػحا القػػػانػف كذلػػػظ عػػػغ السخالفػػػات التػػػى يختكبيػػػا 

 . الشجب أك الإعارة

كبالتػػالى فػػلب يػجػػج سػػشج يبػػخر تقضضػػج إرادة السذػػخع  كعػػجـ تصبضػػق صػػخيح نػػز 
السادة السذار إلضيا شالسا كانت كلب الجيتضغ السشتجب مشيا السػضف كالسشتػجب 

 إلضيا مخاشبتضغ بأحكاـ ىحا القانػف .

ة ضػػػػخكرة مخاعػػػػاة الارتبػػػػاط بػػػػضغ سػػػػمصة الإشػػػػخاؼ الػػػػػضيفى  كسػػػػمص  -2
التأديب , كشالسا أف السخالفة كقعت خلبؿ فتخة الشجب كىى فتػخة كلػئغ 
كانػػت مؤقتػػة إلا أف السػضػػف يمتػػدـ خلبليػػا بالػاجبػػات الػضيؽيػػة التػػى 
تقتزػػضيا شبيعػػة الػضيفػػة السشتػػجب إلضيػػا كبالتػػالى يشبغػػى عميػػو الالتػػداـ 
بسا تفخضو مغ كاجبات عمى العاممضغ بيا كيستشع عميو إتياف أػ فعػل 

ك امتشػػاع يتشػػافى معيػػا , كلػػحا فػػإف تمػػظ الجيػػة ىػػى الأكلػػى بػػالتحقضق أ
معػػو كتأديبػػو عسػػا اقتخفػػو مػػغ أفعػػػاؿ تخػػالف مػػا تفخضػػو مػػغ كاجبػػػات 

، كىي أقجر مغ غضخىا عمى تقػجيخ نػػع الخصػأ كمػا يدػتػجبو كضيؽية  
 مغ جداء بحكع إشخافيا كرقابتيا عميو .
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أف الجية السشتجب إلضيا السػضف ىى الأقجر عمى إجخاء التحقضق فى   -3
الػاقعػػػػػػػة السدػػػػػػػشجة إلػػػػػػػى السػضػػػػػػػف السػػػػػػػتيع  باعتبػػػػػػػار أف السلببدػػػػػػػات 

 –كالطػخكؼ السحيصػة بالػاقعػػة قػج حػجثت بيػػا , كسػا أف شػيػد الػاقعػػة 
مػػغ العػػاممضغ بيػػا , فزػػلب عػػغ أنيػػا تحػػػز السدػػتشجات  –فػػى الغالػػب 

 لػاقعة .كالأدلة الستعمقة با
أف فى غالب الأحياف يذػتخؾ فػى اقتػخاؼ السخالفػة أكثػخ مػغ مػضػف   -4

, فػػػإذا كػػػاف أحػػػجىع مشتػػػجبا مػػػغ جيػػػة أخػػػخػ ك الآخػػػخيغ مػػػغ العػػػاممضغ 
بالجيػػػػة التػػػػى حػػػػجثت فضيػػػػا السخالفػػػػة , فػػػػإف اعتبػػػػارات كحػػػػجة التحقضػػػػق 
كسلبمتو تقتزى ؾياـ نفذ الجيػة بػالتحقضق فػى تمػظ الػاقعػة كمدػاءلة 

فضغ كسػػػػساع الذػػػيػد كفحػػػز السدػػػػتشجات كالأدلػػػة كتفشضػػػػج كافػػػة السخػػػال
الػػجفػع , كالقػػػؿ بغضػػخ ذلػػظ مػػؤداه اخترػػاص أكثػػخ مػػغ جيػػة بػػالتحقضق 
فى ذات الػاقعة  كقج تشتيى كل جية إلى نتيجة تخالف ما تشتيى إليو 

 الأخخػ رغع كحجة السخالفة , كىػ ما يتشافى مع اعتبارات العجالة .
 ا يمى :مغ تمظ القاعجة م يدتثشىك

حالة الشجب لأحج أشخاص القػانػف الخػاص مسػغ لا يخاشػب بأحكػاـ   -1
سػا اسػتقخت عميػو أحكػاـ السحكسػة قانػف الخجمػة السجنيػة , كذلػظ كفقػا ل

الإداريػػة العميػػا مػػغ أنػػو فػػى حػػاؿ نػػجب أحػػج العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة 
لمعسػػل لػػجػ أحػػج أشػػخاص القػػانػف الخػػاص فػػإف جيتػػو الأصػػمية تكػػػف 

سخترة بالتحقضق معو كتأديبو حتى لػ كقعت السخالفة خلبؿ كحجىا ال
لا يجػػز تصبضػق  -كفقػا لسػا أكجتػو السحكسػة  –فتخة الشجب , حضث أنػو 

الأحكػػاـ السشطسػػة لمعػػاممضغ بأشػػخاص القػػانػف الخػػاص عمػػى العػػاممضغ 
السخػػاشبضغ بأحكػػاـ قػػانػف نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة  كلػػػ كػػاف 
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برػػػرة مػػا بجيػػة مػػا يخزػػع العػػاممػف بيػػا  ذلػػظ بػػجعػػ عسػػل ىػػؤلاء
 لمقػاعج التأديبية لأشخاص القانػف الخاص .

الفئات التى  تشطع شئػف كضائفيا  كتأديبيا قػػانضغ خاصػة كلا تدػخػ   -2
 عمضيع أحكاـ قانػف الخجمة السجنية مثل الكادرات الخاصة .

ففػػى حػػاؿ نػػجب ىػػؤلاء لأػ جيػػة أخػػخػ تطػػل جيػػة عسميػػع الأصػػمية مخترػػة 
 لتحقضق معيع عسا يقتخفػنو مغ مخالفات خلبؿ فتخة الشجب .با

كالكادر الخاص ىػ إشار قانػني يذسل كضائف ذات شبيعػة خاصػة، تقتزػى 
تأـيلب خاصا، كلا تذغل إلا بسغ تتػافخ ؼيو، كؼيو تصغى شبيعة الػضيفة عمى 

فػي  التشطيع القانػني ليا بحضث تجمغو بصابعيا، كؼيو يتع إدماج الجرجػة الساليػة
الػضيفػػػة بحضػػػث تتلبشػػػى الأكلػػػى، كلا نكػػػػف أمػػػاـ درجػػػات ماليػػػة تشػػػجرج تحتيػػػا 
الػضائف، كإنسا أماـ كضائف تحجد لكل مشيا مخبػشًا ماليًا، قج يتفق مع ما ىػ 
مقخر بجرجات القانػف العاـ كفئاتو أك يخالفو كلػيذ ىػحا الاتفػاؽ أك الاخػتلبؼ 

در، كإنسػا الػحؼ يكذػف عشػو بحاتو ىػػ الػحؼ يكذػف عػغ الصبيعػة الخاصػة لمكػا
ىػػػ التشطػػيع الخػػاص الػػحؼ يرػػجر عػػغ شبيعػػة عسػػل الػضيفػػة ؼيفػػخض شبيعتػػو 

 .(1)كأثاره عمى تشطيسيا القانػني 

                                                           

جمدػة  - 2010لدػشة  409الفتػػػ رقػع  -( الجسعية العسػمية لقدػسى الفتػػػ كالتذػخيع 1)
 .   1681/4/86رقع السمف  - 2010/  7/  20
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كيخاعى بالشدبة  لتمظ الفئات السدتثشاة  مغ القاعجة الدابقة أف الجية السشتػجب 
بيعتػػو إلضيػػا تسمػػظ إنيػػاء نػػجبيع فػػى جسيػػع الأحػػػاؿ باعتبػػار أف الشػػجب مؤقػػت بص

 .( 1)كلا يكدب السشتجب حقا فى الاستسخار فى الػضيفة السشتجب إلضيا 

 السبحث الثانى
 الاختراص بالتحقضق مع السؾعف السعار

يجػػػز مػػغ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة عمػػى أنػػو  35تػػشز السػػادة رقػػع          
بقػػخار مػػغ الدػػمصة السخترػػة إعػػارة السػضػػف لمعسػػل بالػػجاخل أك الخػػارج بعػػج 

 كتابية مشو ، كيُحجد القخار الرادر بالإعارة مجتيا.مػافقة 
كيتختب عمى إعارة شاغل كضيفػة مػغ الػضػائف الؿياديػة أك الإدارة الإشػخاؼية 

 انتياء مجة شغمو ليا.
أكضػػػحت اللبئحػػػة التشفضحيػػػة لػػػحلظ القػػػانػف الرػػػادرة بسػجػػػب قػػػخار كقػػػج      

فػػي السػػػاد ضػػػابط الإعػػارة  2017لدػػشة  1216رئػػيذ مجمػػذ الػػػزراء رقػػع 
كمػػػغ ضػػػسغ أحكاميػػػا  مػػػا نرػػػت عميػػػو السػػػادة    122حتػػػى    116مػػػغ  
مغ أنو  تكػف إعارة السػضف بقخار مغ الدمصة السخترة، بشػاء عمػى  116

عخض إدارة السػػارد البذػخية، كشمػب الجيػة السعػار إلضيػا، كمػافقػة السػضػف 
حا مػا نرػت كتابة عمى قبػؿ الإعارة، كذلظ لسجة سشة قابمة لمتججيػج "  , ككػ

مػػػػغ أنػػػػو  "  يخزػػػػع السػضػػػػف السعػػػػار إداريػػػػا لمجيػػػػة   118عميػػػػو السػػػػادة  
السعػار إلضيػا ؼيسػا يتعمػق بالإشػػخاؼ كالتػجيػو كالتأديػب " , فزػلب عسػا قخرتػػو 

مػػػغ أنػػػو "  عشػػػج إعػػػارة أحػػػج السػػػػضفضغ تبقػػػى كضيفتػػػو خاليػػػة،   122السػػػادة 
                                                           

يع متػلى  السدتذار الجكتػر (1)  2021القخارات الإدارية الدػمبية  –/ أحسج عمى ابخاـ
 .    200ص 
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دة السػضف يذغل كيجػز شغميا إذا كانت مجة الإعارة سشة فأكثخ، كعشج عػ 
كضيفتو الأصمية إذا كانت خالية أك أية كضيفة خالية مغ مدتػػ كضيفتو أك 
يبقػػى فػػي كضيفتػػو الأصػػمية برػػفة شخرػػية عمػػى أف تدػػػػ حالتػػو فػػي أكؿ 

فػي جسيػع الأحػػاؿ تعػػد لمسػضػف و . ك كضيفة تخمػ مغ نفذ مدتػػ كضيفت
رة، كذلػػظ اعتبػػارا السعػػار كافػػة مسضػػدات الػضيفػػة التػػي كػػاف يذػػغميا قبػػل الإعػػا

 مغ تاريخ عػدتو مغ الإعارة كتدمع العسل  " .
فالإعارة ىي اجخاء يتختب عميو تجسضج السخكػد القػانػني لمسػضػف حضػث أنيػا 
اجػخاء مقتزػػاه الترػػخيح لمسػضػف بالعسػػل خػػارج الجيػاز الإدارػ لمجكلػػة مػػع 

 .( 1) تجسضج كضعو الػضيفي لحضغ انتياء ىحا الإجخاء 
اسػػتقخاء الأحكػػاـ السشطسػػة لتأديػػب السػضػػف السعػػار فػػإف الأمػػخ كمػػغ خػػلبؿ 

يقتزػػػى التفخقػػػة بػػػضغ حػػػالتي الإعػػػارة لمػػػجاخل ك الإعػػػارة لمخػػػارج مػػػغ خػػػلبؿ 
 :السصمبضغ التالضضغ

 السصمب الأكؿ : الإعارة لمجاخل
 السصمب الثانى : الإعارة لمخارج

 السظمب الأول
 الإعارة لمجاخل

مػػػغ قػػػانػف الخجمػػػة السجنيػػػة صػػػخاحة   4/ 62السػػػادة رقػػػع نرػػػت           
عمى أف الجية السشتجب أك السعػار إلضيػا السػضػف ىػى السخترػة  بػالتحقضق 

                                                           

القػػانػف الإدارػ    عسػػاؿ كأعسػػاؿ الإدارة     –الػػجكتػر / أيسػػغ فتحػػى محمد عؽيفػػي    (1)
 .    121ص 
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معو  كتأديبػو شبقػا لأحكػاـ ىػحا القػانػف عػغ السخالفػات التػى يختكبيػا خػلبؿ 
 فتخة الشجب أك الإعارة 

لب مػػػػغ  كمػػػػغ خػػػػلبؿ ذلػػػػظ الػػػػشز يبػػػػضغ أف السذػػػػخع قػػػػخر ذات القاعػػػػجة  لكػػػػ
 . السشتجب كالسعار

كسا أنو  باسػتقخاء أحكػاـ السحكسػة الإداريػة العميػا تلبحػع سػخياف ذات قػاعػج 
التحقضػػػػق  كالتأديػػػػب الخاصػػػػػة بػػػػالسػضف السشتػػػػجب عمػػػػػى السػضػػػػف السعػػػػػار 

 لمجاخل , كلحا نحضل إلضيا .

 السظمب الثانى
 الإعارة لمخارج

مػػغ   4/ 62السػػادة رقػػع ذكخنػػا آنفػػا بذػػأف تأديػػب السػضػػف السعػػار أف      
قانػف الخجمة السجنية نرت عمى اختراص الجية  السعػار إلضيػا السػضػف  
بالتحقضق معو  كتأديبو  شبقا لأحكاـ ىحا القانػف كذلظ عغ السخالفات التى 

 .يختكبيا خلبؿ الإعارة
مػػػغ  4/ 82قػػػج تزػػػسغ ذات حكػػػع السػػػادة   4/ 62كيخاعػػػى أف  نػػػز السػػػادة 

 .( 1) 1978لدشة  47نضضغ بالجكلة الدابق رقع قانػف العاممضغ السج
ككفقػػػا لػػػحلظ الػػػشز يشعقػػػج الاخترػػػاص باتخػػػاذ اجػػػخاءات التحقضػػػق  ك التأديػػػب 
تجػػاه السػضػػف السعػػار لمجيػػة السعػػار إلضيػػا , كذلػػظ عسػػا يختكبػػو  مػػغ مخالفػػات 

                                                           

 1978لدػشة  47رقػع  –مغ قانػف العػاممضغ السػجنضضغ بالجكلػة  82/4كانت السادة  (1)
.. كتكػػػف الجيػػة السشتػػجب أك السعػػار إلضيػػا العامػػل أك السكمػػف بيػػا السمغػػى تػػشز عمػػى ". –

ىى السخترة بالتحقضق معو كتأديبو شبقػا للؤحكػاـ سػالفة الػحكخ كذلػظ عػغ السخالفػات التػى 
 يختكبيا خلبؿ فتخة الشجب أك الإعارة أك التكميف " .
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خػػلبؿ فتػػخة الإعػػارة . فػػالسػضف السعػػار يخزػػع لمجيػػة السعػػار إلضيػػا سػػػاء فػػي 
 .( 1)الإشخاؼ أك التػجيو أك التأديب 

كقج استقخ قزاء مجمذ الجكلة السرخػ عمى أنو يذتخط لإعسػاؿ مزػسػف 
بانعقاد الاختراص لمجية السعار إلضيػا  بتأديػب السػضػف  -الشز الدابق 

ديبى  لمجيتضغ الأصمية السعػار مشيػا  كالأخػخػ  كحجة الشطاـ التأ  -السعار  
 السعار إلضيا .

كبالتالى فإنو حاؿ اختلبؼ الشطاـ التأديبى بضغ الجية الأصمية السعار مشيػا 
السػضف كالجية الأخػخػ السعػار إلضيػا يشعقػج الاخترػاص بسدػاءلتو كتأديبػو 

 لجيتو الأصمية .
, كنطػػخا لاخػػتلبؼ  كبإعسػػاؿ مػػا تقػػجـ عمػػى كضػػع السػضػػف السعػػار لمخػػارج

الشطػػاـ التػػأديبى فػػى الجكلػػة السعػػار إلضيػػا عػػغ السعسػػػؿ بػػو فػػى دكلتػػو السعػػار 
مشيػػا فػػإف السػضػػف السعػػار لمخػػارج يطػػل خاضػػعا لػلايػػة الدػػمصات التأديبيػػة 
السخترة  فى دكلتو عسا يختكبو مغ مخالفات أثشػاء فتػخة إعارتػو متػى كانػت 

يؽيػػػػػة أك تذػػػػػكل إخػػػػػلبلا تمػػػػػظ السخالفػػػػػات تدػػػػػئ إلػػػػػى صػػػػػفتو كسػػػػػسعتو الػض
 بالتداماتو ككاجباتو السقخرة كفقا لأحكاـ كضيفتو الأصمية .

السدػػتقخ  أسرراس ذلررػ السبررجأكقػػج أكضػػحت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا       
حضث قزت فى حكع ىاـ  بأنػو  "   -بذأف تأديب السعار لمخارج  –عميو  

مػػغ حضػػث إنػػو  مػػغ السقػػخر أف علبقػػة السػضػػف السعػػار بجيػػة عسمػػو ك   ....
الأصػػمية السعضػػخة لا تشقزػػي بإعارتػػو إلػػى جيػػة أخػػخػ سػػػاء فػػي الػػجاخل أك 

                                                           

لائحتػػػػو الػػػػجكتػر / جسػػػػاؿ محمد معػػػػاشى مػػػػػافى  .. شػػػػخح قػػػػانػف الخجمػػػػة السجنيػػػػة ك  (1)
 .   188ص     2016التشفضحية   
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الخػػارج بػػل تطػػل ىػػحه العلبقػػة  قائسػػة كمشتجػػة لآثارىػػا كفقػػاً لسػػا يػػشز عميػػو 
القػػانػف فػػي ىػػحا الذػػأف ، كمػػغ ذلػػظ مػػا نػػز عميػػو نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ 

 115كالسعػجؿ بالقػانػف رقػع  1978لدػشة  47لة الرادر بالقػانػف رقػع بالجك 
مػػػػغ أف الدػػػػمصة الإداريػػػػة السخترػػػػة بتعضػػػػضغ  58فػػػػي السػػػػادة  1983لدػػػػشة 

العامل ىي التي تختز بإعارتو لمعسل في الجاخل أك الخػارج كيحػجد القػخار 
الرػػػادر بالإعػػػػارة مػػػجتيا كيكػػػػػف أجػػػػخ العامػػػل بأكسمػػػػو عمػػػى جانػػػػب الجيػػػػة 

خة ....، كتػػجخل مػػجة الإعػػارة ضػػسغ مػػجة اشػػتخاؾ العامػػل فػػي نطػػاـ السدػػتعض
كلسػػا كانػػت علبقػػة السػضػػف السعػػار بجيػػة عسمػػو  التػػأمضغ الاجتسػػاعي ......

الأصمية ىي علبقة دائسة لا تشقصع بسجخد إعارتو إلى جية أخخػ سػاء في 
الػػػجاخل أك الخػػػارج بػػػل تطػػػل ىػػػحه العلبقػػػة قائسػػػة مختبػػػة لآثارىػػػا السشرػػػػص 

ا في القانػف كفقاً لسػا سػمف فإنػو أثشػاء فتػخة إعػارة السػضػف إلػى الخػارج عمضي
يطػػل ممتدمػػاً بالػاجبػػات التػػي يقتزػػضيا بقػػاء علبقتػػو بػضيفتػػو الأصػػمية التػػي 
يذغميا بجسيػرية مرخ العخبية كمغ ثع  فإنو  يمتدـ بأف يحافع عمى كخامة 

الػاجػػػػب  كضيفتػػػػو ىػػػػحه بػػػػأف يدػػػػمظ فػػػػي ترػػػػخفاتو  مدػػػػمكاً يتفػػػػق كالاحتػػػػخاـ
كالحػػػخص عمػػػى سػػػسعة مرػػػخ كالسرػػػخيضغ فػػػي الخػػػارج كالبعػػػج عػػػغ كػػػل مػػػا 
يدػػيء إلضيػػا ، فػػإذا مػػا ارتكػػب أفعػػالًا أثشػػاء  فتػػخة إعارتػػو  فػػي الخػػارج تذػػكل 
إخػػلبلًا  بيػػحا الالتػػداـ كتدػػيء إلػػى كخامػػة كضيفتػػو أك سػػسعة مرػػخ فػػإف ىػػحه 

ي مرخ كيجػػز الأفعاؿ تخزع لمسداءلة التأديبية أماـ الدمصات التأديبية ف
مجازاتػػػو عشيػػػا بػػػالجداءات السشرػػػػص عمضيػػػا قانػنػػػاً شبقػػػاً لقػػػػانضغ العػػػاممضغ 
الدػػارية بجسيػريػػة مرػػخ العخبيػػة .............  كمػػغ حضػػث إف الثابػػت فػػي 
الػاقعػػة السعخكضػػة أف السخالفػػات السشدػػػبة إلػػى السصعػػػف ضػػجه )السحػػاؿ( 

حقػو أف ترػسو بػالإخلبؿ أثشاء فتخة إعارتو ...  مغ شأنيا ؼيسا لػ ثبػت فػي 
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بالتدامو بالسحافطة عمى كخامة كضيفتو الأصمية بسرخ كبالتدامو بالسحافطػة 
عمى سسعة مرخ كالسرخيضغ في الخػارج كالبعػج عػغ كػل مػا يدػيء إلضيػا ، 
فػػػإف ىػػػحه السخالفػػػات مػػػغ شػػػأف ثبػتيػػػا أف تخزػػػع لمسدػػػاءلة التأديبيػػػة أمػػػاـ 

كستػػو تأديبيػػاً بسرػػخ شبقػػاً الدػػمصات التأديبيػػة السخترػػة بسرػػخ كيجػػػز محا
مػػغ جػػػاز مدػػاءلة ولا  يشررال لمقػػػانضغ الدػػارية بجسيػريػػة مرػػخ العخبيػػة ،  

السصعػػػف ضػػجه تأديبيػػاً  بسرػػخ مػػا ذىػػب إليػػو الحكػػع السصعػػػف ؼيػػو مػػغ أنػػو 
سبق مجازاتو  بػاسصة الجية السدتعضخة  .... عغ شخيق إنياء العقج السبػخـ 

و .... ، ذلػظ أنػو كإف كػاف مػغ السدػمع بػو بضشيا كبضشو مسا أدػ لإنياء إعارتػ
عجـ جػاز معاؾبة السػضف عػغ ذات السخالفػة الإداريػة مػختضغ ، فػإف مجػاؿ 
إعساؿ ىحا السبجأ ىػ داخل الشطاـ التأديبي الػاحج لكشو لا يدػخؼ فػي الحالػة 
السعخكضػػػة التػػػي تتسضػػػد بتعػػػجد الػػػخكابط الػضيؽيػػػة مػػػا بػػػضغ رابصػػػة دائسػػػة فػػػي 

تػة فػي الخػارج لكػل مشيسػا نطامػو التػأديبي السدػتقل  كسػا الجاخل كرابصة مؤق
تتسضد بكػف السخالفات السختكبة ليا انعكاسيا الزار عمػى الاحتػخاـ الػاجػب 
ككخامة كل مػغ الػخابصتضغ الػػضيفضتضغ السذػار إلضيسػا ، كمػغ ثػع فػإف  مجػازاة 

رج السػضػػف تأديبيػػاً عػػغ السخالفػػات التػػي ارتكبيػػا أثشػػاء فتػػخة إعارتػػو فػػي الخػػا
بػاسصة الجية الأجشبية السدتعضخة  ،  بأؼ جداء تأديبي حتػى بإنيػاء خجمتػو 
لػجييا كفقػاً للؤحكػػاـ الدػارية داخػػل الخابصػة الػضيؽيػػة السؤقتػة التػػي تػخبط بػػضغ 
ىحا العامػل كتمػظ الجيػة السدػتعضخة ، لا تخػل بحػق الدػمصة التأديبيػة بسرػخ 

الخابصػػة الػضيؽيػػة الأصػػمية  فػػي مدػػاءلتو تأديبيػػاً كفقػػاً للؤحكػػاـ السدػػتسجة مػػغ
التػػي تخبصيػػػا بيػػحا العامػػػل شالسػػا أف مػػػا ارتكبػػو مػػػغ مخالفػػات  فػػػي الخػػػارج 

يشعكذ عمى كخامة  كضيفتو الأصمية كيديء إلى سسعة  مرخ كالسرخيضغ   
بالخارج . ذلظ أف الجداء التأديبي الػحؼ تػقعػو الجيػة الأجشبيػة السدػتعضخة لا 
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صػػمي لمعامػػل بسرػػخ أك الحقػػػؽ السشبثقػػة يسػػذ أساسػػاَ  السخكػػد الػػػضيفي الأ
عشػػػو كلا شػػػأف لػػػو بالأىػػػجاؼ السخجػػػػة مػػػغ تذػػػخيع العقػبػػػات التأديبيػػػة شبقػػػاً 
لمقػانضغ الدارية عمى العػاممضغ بسرػخ كالستعمقػة بتػأمضغ حدػغ سػضخ السخافػق 
العامػػة كحسايػػة الجيػػاز الإدارؼ لمجكلػػة كمػػغ ثػػع فػػإف الجػػداء السػقػػع بػاسػػصة 

الخػارج لا يخػل بسدػاءلة العامػل تأديبيػاً بسرػخ كتػؾيػع  الجية السدتعضخة في
الجػػداءات التأديبيػػة السشرػػػص عمضيػػا فػػي قػػانػف العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة 
كىػي التػي لػع يدػػبق تػؾيعيػا عمػى العامػل السذػػار إليػو ، كيزػاؼ إلػى ذلػػظ 
أنػػو حتػػى فػػي الػػجاخل إذا مػػا ارتكػػب العامػػل فعػػلًب معاؾبػػاً عميػػو شبقػػاً لقػػانػف 

قػبات فإف سبق تػؾيع العقاب الجشائي عميو لا يسشع مغ مداءلتو تأديبيػاً الع
إذا كػػاف فعمػػو ىػػحا لػػو انعكاسػػو الزػػار عمػػى كخامػػة كضيفتػػو أك يعػػج إخػػلبلًا 

 . بػاجباتيا

الأخػػح بغضػػخ ذلػػظ إنسػػا يػػؤدؼ إلػػى تدػػمب الدػػمصات التأديبيػػة فػػي مرػػخ مػػغ ك 
درجػػػػػة جدػػػػػامة كاجبيػػػػػا كحقيػػػػػا فػػػػػي مدػػػػػاءلة العامػػػػػل السعػػػػػار ميسػػػػػا كانػػػػػت 

السخالفػػات التػػي يختكبيػػا فػػي الخػػارج أك إخلبلػػو بكخامػػة كضيفتػػو الأصػػمية أك 
إسػػػاءتو إلػػػى سػػػسعة مرػػػخ كالسرػػػخيضغ بالخػػػارج كميسػػػا كػػػاف مػػػا ندػػػب إلػػػى 
العامػػل السػػػحكػر يخػػػل بالذػػػخؼ كالثقػػػة الػاجػػب تػافخىسػػػا ؼيػػػو كبالتػػػالي يػػػؤثخ 

يػػجىا مغمػلػػة  عمػػى صػػلبحضتو لتػػػلي كضيفتػػو الأصػػمية إذ سػػتجج ىػػحه الدػػمصة
في ىحا الذأف لسجخد سػبق مجػازاة العامػل بػأؼ جػداء تػأديبي بػاسػصة الجيػة 
السدتعضخة كفق أحكاـ الخابصة الػضيؽية السؤقتػة فػي الخػارج كىػػ الأمػخ غضػخ 
السدتدػػاغ كلا السقبػػػؿ لسجافاتػػو لسػػا اسػػتيجفو السذػػخع مػػغ كفالػػة حدػػغ سػػضخ 

ة بسرػخ بسػا يدػتتبعو ذلػظ مػغ السخافق العامة كحساية الجيػاز الإدارؼ لمجكلػ
خزػػػػع العػػػاممضغ لمسدػػػاءلة التأديبيػػػة عػػػغ السخالفػػػات التػػػي يختكبػنيػػػا سػػػػاء 
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داخػػل الػضيفػػة أك خارجيػػا كسػػػاء داخػػل الػػبلبد أك خارجيػػا شالسػػا كػػاف ليػػحه 
السخالفػػػات انعكػػػاس سػػػيء عمػػػى كخامػػػة كضػػػائفيع أك عمػػػى سػػػسعة مرػػػخ أك 

 السرخيضغ بالخارج .
عمػػى ىػػحا الػجػػو مػػغ الشطػػخ أف السذػػخع نػػز فػػي كمػػغ حضػػث إنػػو مسػػا يػػجلل 
مػػغ نطػػاـ العػػاممضغ السػػجنضضغ بالجكلػػة الرػػادر  82البشػػج الأخضػػخ مػػغ السػػادة 

عمػػى أف تكػػػػف الجيػػة السشتػػجب أك السعػػار إلضيػػػا  1978/ 47بالقػػانػف رقػػع 
العامػػل أك السكمػػف بيػػا ىػػي السخترػػة بػػالتحقضق معػػو كتأديبػػو شبقػػاً للؤحكػػاـ 

السخالفات التي يختكبيا خلبؿ فتخة الشػجب أك الإعػارة  سالفة الحكخ كذلظ عغ
( ، كقػػج جػػخػ قزػػاء ىػػحه السحكسػػة فػػي تصبضػػق نػػز السػػادة 1أك التكميػػف )

لدػػػشة  46مػػػغ نطػػػاـ العػػػاممضغ السػػػجنضضغ بالجكلػػػة الرػػػادر بالقػػػانػف رقػػػع  63
مػػػػغ نطػػػػاـ العػػػػاممضغ السػػػػجنضضغ بالجكلػػػػة الرػػػػادر  58كنػػػػز السػػػػادة  1964

 82كىسػػػا الشرػػػاف السقػػػابلبف لػػػشز السػػػادة  1971ة لدػػػش 58بالقػػػانػف رقػػػع 
/ 47سالفة الدخد مغ نطاـ العػاممضغ السػجنضضغ بالجكلػة الرػادر بالقػانػف رقػع 

، أف مجاؿ إعساؿ ىحا الحكػع الػحؼ يخػػؿ الجيػة السشتػجب أك السعػار 1978
إلضيػػا العامػػل الاخترػػاص بتأديبػػو ىػػػ فػػي حػػالات الشػػجب كالإعػػارة لمجيػػات 

ة دكف غضخىا ذلظ لأف السذخع ربط  بضغ الدمصات التأديبيػة الحكػمية كالعام

                                                           

لدػػشة  81مػػغ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة  الرػػادر بػػخقع  62/4نػػز السػػادة    يلبحػػع أف(  1)
 -مغ نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة  السذار إلضيا  82لع يخخج عغ حكع السادة    2016

عمػى أف  4/ 62حضػث نرػت السػادة رقػع  -بذأف تشطيع  كيؽية تأديب السػضػف حػاؿ نجبػو 
الجية السشتجب أك السعار إلضيا السػضف ىى السخترػة بػالتحقضق معػو كتأديبػو شبقػا لأحكػاـ 

 ىحا القانػف عغ السخالفات التى يختكبيا خلبؿ فتخة الشجب أك الإعارة .
  



256 
 

كبضغ الجداءات التأديبية التي نز عمضيػا حضشسػا حػجد اخترػاص كػل سػمصة 
مشيػػا بتػؾيػػع جػػداءات معضشػػة عمػػى كجػػو يتحػػجد معػػو أف السذػػخع حضشسػػا خػػػؿ 
الدػػػػمصات التأديبيػػػػة فػػػػي الجيػػػػات السشتػػػػجب أك السعػػػػار إلضيػػػػا العامػػػػل سػػػػمصة 

قرػج الدػمصات التأديبيػة التػي تسمػظ قانػنػاً الاخترػاص بتػؾيػع  تأديبية إنسػا
جداءات تأديبية مساثمة لمجداءات التأديبية التي تسمػظ الدػمصات التأديبيػة فػي 
الجياز الإدارؼ تػؾيعيا بسعشى أف يكػف مغ شػأنيا أف تسػذ أساسػاً السخكػد 

ى إنيػاء الػضيفي الأصمي لمعامل أك الحقػؽ السشبثقة عشو كالتي قج ترل إلػ
الخابصػػػة الػضيؽيػػػة الأصػػػمية ذاتيػػػا فػػػإذا لػػػع يتػػػػافخ ليػػػا ذلػػػظ فإنيػػػا لا تحجػػػب 
الدػمصة التأديبيػة  فػي الجيػة الأصػػمية التػي يتبعيػا العامػل بػصػفيا صػػاحبة 
الاختراص الأصضل في مخاؾبة سمػؾ العاممضغ بيا كمدػاءلتيع تأديبيػاً عسػا 

خارجػػو إذا كػػاف ليػػا يقتخفػنػػو مػػغ آثػػاـ سػػػاء فػػي نصػػاؽ العسػػل الأصػػمي أك 
 . انعكاس عمى سمػكيع العاـ في عسميع الأصمى

 82كمغ حضث إف السذخع في الحكع الحؼ أكرده في البشج الأخضخ مغ السادة 
/ 47مػػػػغ نطػػػػاـ العػػػػاممضغ السػػػػجنضضغ بالجكلػػػػة الحػػػػالي الرػػػػادر بالقػػػػانػف رقػػػػع 

مػػػغ  63لػػػع يخػػػخج عػػػغ مزػػػسػف الحكػػػع السقابػػػل الػػػػارد فػػػي السػػػادة  1978
، بػػػل  1971/ 58مػػػغ القػػػانػف رقػػػع  58كالسػػػادة  1964/ 46القػػػانػف رقػػػع 

السعشػػى الػػحؼ سػػبق أف استخمرػػتو ىػػحه السحكسػػة فػػي قزػػاءىا الدػػابق أكػػج 
السذػار إلضيػا بػضغ تخػيػل  82السذار إليو ، حضشسا ربػط السذػخع  فػي السػادة 

الجيػػة السشتػػجب أك السعػػار إلضيػػا العامػػل سػػمصة تأديبيػػة  كبػػضغ تصبضػػق كافػػة 
( بشرػػو 1978/ 47أحكػػاـ التأديػػب الػػػاردة فػػي نرػػػص ىػػحا القػػانػف )رقػػع 

احة عمػػػػى أف ىػػػػحه الجيػػػػة تجػػػػخػ التحقضػػػػق مػػػػع العامػػػػل كتأديبػػػػو شبقػػػػاً صػػػػخ 
للؤحكػػاـ سػػالفة الػػحكخ أؼ شبقػػاً لأحكػػاـ التأديػػب الػػػاردة  فػػي ىػػحا القػػانػف ، 
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كىػػػػ مسػػػا يؤكػػػج أف الشػػػجب أك الإعػػػارة  السذػػػار إلضيسػػػا فػػػي ىػػػحه السػػػادة ىػػػي 
ىػحا  الشجب كالإعارة لمجيات الحكػمية كالعامة كىػي التػي يدػخؼ فضيػا أحكػاـ

 القانػف .
السصعػػػف  -كمػػغ ثػػع فإنػػو  فػػي الحالػػة السعخكضػػة الستعمقػػة بإعػػارة العامػػل 

لجيػػة أجشبيػػة بالخػػارج فػػإف الحكػػع الدػػالف الستعمػػق بتخػيػػل الجيػػة  -ضػػجه 
السدتعضخة سمصة تأديب ىحا العامل لا يعج مشصؿياً  في ىحه الحالة فػلب يشفػي 

اتيا كمدػػػػاءلة ىػػػػحا حػػػػق الدػػػػمصة التأديبيػػػػة بسرػػػػخ فػػػػي مسارسػػػػة اختراصػػػػ
العامل تأديبياً شالسا كانت الػقائع السشدػبة إليػو فػي الخػارج  ؼيسػا لػػ ثبتػت 
يكػف ليا انعكاسيا الزار عمى كخامة كضيفتو الأصػمية أك بالثقػة كالاعتبػار 
الػاجػػب تػافخىسػػا ؼيػػو أك بدػػسعة مرػػخ كالسرػػخيضغ بالخػػارج ... كمػػغ حضػػث 

و مػغ الشطػخ حضشسػا قزػى فػي البشػج إف الحكع السصعػف ؼيو خالف ىػحا الػجػ
تأديبيػػػاً عػػػغ  -السصعػػػػف ضػػػجه  -الأكؿ مشػػػو بعػػػجـ جػػػػاز محاكسػػػة السحػػػاؿ 

السخالفػػات التػػي ارتكبيػػا أثشػػاء إعارتػػو فػػي الخػػارج اسػػتجابة لمػػجفع الػػحؼ أبػػجاه 
السحػػاؿ فػػي ىػػحا الذػػأف تأسيدػػاً عمػػى سػػبق مجازاتػػو عشيػػا فػػي الخػػارج ، فػػإف 

لمقانػف في شقو ىحا الأمخ الحؼ يتعضغ معو  الحكع السصعػف ؼيو يعج مخالفاً 
 . (1) ..." القزاء بإلغائو في ىحا الذق كبخفس الجفع السذار إليو

  

                                                           

جمدػػػة   –قزػػػائية    32لدػػػشة    1661الصعػػػغ  رقػػػع    –السحكسػػػة الإداريػػػة العميػػػا (  1)
21/7/1990 . 
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 السبحث الثالث
 الاختراص بالتحقضق مع السؾعف السشقؾل 

لدػػشة   81مػػغ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة الرػػادر بػػخقع    32تػػشز السػػادة       
الدػمصة السخترػة نقػل السػضػف مػغ كحػجة يجػز بقخار مػغ عمى أنو "  2016

إلػػى أخػػخػ، كذلػػظ إذا كػػاف الشقػػل لا يفػػػت عميػػو دكره فػػى التخؾيػػة أك كػػاف بشػػاء 
عمى شمبو. كيكػف نقل شاغمى الػضػائف الؿياديػة إلػى خػارج الػحػجة بقػخار مػغ 
 رئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيذ مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزراء .

كلا يجػػػز نقػػل السػضػػف مػػغ كضيفػػة إلػػى أخػػخػ تقػػل فػػى مدػػتػاىا عػػغ مدػػتػػ 
 يفتو الأصمية. كتحجد اللبئحة التشفضحية القػاعج الخاصة بالشقل "  .كض

كقػػج أكضػػػحت اللبئحػػة التشفضحيػػػة لػػحلظ القػػػانػف الرػػادرة بسػجػػػب قػػػخار         
ضػػػػابط الشقػػػل كقػاعػػػجه فػػػي  2017لدػػػشة  1216رئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء رقػػػع 

 98كمغ ضسغ أحكاميػا  مػا نرػت عميػو السػادة  107حتى   98السػاد مغ  
يجػػػز بقػػخار مػػغ الدػػمصة السخترػػة، نقػػل السػضػػف مػػغ كضيفػػة إلػػى غ أنػػو " مػػ

 أخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخػ بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحات الػحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجة أك خارجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا .
كيكػػػف نقػػل شػػاغمى الػضػػائف الؿياديػػة مػػغ كحػػجة إلػػى أخػػخػ بقػػخار مػػغ رئػػيذ 

 مجمذ الػزراء ." .

  : يأتي ما السػضف لشقل يذتخط عمى أنو 99كسا نرت السادة  

ضيػػا شػػاغخة كمسػلػػة فػػى مػازنػػة الػحػػجة ، تكػػػف الػضيفػػة السشقػػػؿ إل أف  -1
أك أف يشقػػػػػل السػضػػػػػف بالسدػػػػػتػػ الػػػػػػضيفى ، أك يشقػػػػػل عمػػػػػى إحػػػػػجػ 

 الػضائف التى يػفخىا الجياز بالتشدضق مع كزارة السالية .

 أف يدتػفى السػضف اشتخاشات شغل الػضيفة السشقػؿ إلضيا . -2
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جة أف يكػف الشقل بشػاءً عمػى شمػب السػضػف، أك بشػاءً عمػى شمػب الػحػ -3
 السشقػؿ مشيا أك الػحجة السشقػؿ إلضيا تحؿيقًا لمسرمحة العامة .

 أف تدسح حاجة العسل بالػحجة السصمػب الشقل مشيا، بالشقل. -4
 مػافقة الػحجة السشقػؿ إلضيا . -5
ألا  يفػت الشقل عمى السػضف دكره فى التخؾية إلا إذا كػاف بشػاءً عمػى  -6

 شمبو .
إلضيػػا السػضػػف عػػغ مدػػتػػ كضيفتػػو ألا يقػػل مدػػتػػ الػضيفػػة السشقػػػؿ  -7

 الأصمية .
كقػػج جػػػخػ قزػػاء السحكسػػػة الإداريػػة العميػػػا عمػػى أف  " نقػػػل العامػػل مػػػغ       

كضيفػػػػة إلػػػػى أخػػػػخػ  ....  ىػػػػػ أمػػػػخ تتػػػػخخز ؼيػػػػو جيػػػػة الاداره تجخيػػػػو كمسػػػػا 
استػجبتو السرمحة العامة كحدغ سػضخ العسػل فػى السخفػق الػحػ تقػػـ عميػو كلا 

عمػػػػى جيػػػػة الإدارة مػػػػا داـ قخارىػػػػا راعػػػػى القضػػػػػد التػػػػى  رقابػػػػو لمقزػػػػاء الادارػ 
كضػػعيا السذػػخع لسرػػمحة العامػػل السشقػػػؿ كمػػا داـ خػػلب قػػخار الشقػػل مػػغ إسػػاءة 

 .( 1)استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ بيا "
كبسقتزى الشقل يمتحق السػضف بػضيفة أخخػ في الػحجة الإداريػة التػي يعسػل 

لجية الإدارية سمصة تقجيخية كاسعة في بيا أك في كحجة أخخػ غضخىا , كتسمظ ا
 . ( 2)نقل مػضفضيا مغ كضيفة إلى أخخػ كفقا لطخكؼ العسل كمقتزياتو 

                                                           

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية  47لدػػػػػشة   7380السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع  (1)
10/9/2007 . 

   212ص    2020الجكتػر / مفتاح  خميفػو عبػج الحسضػج    القػانػف الإدارػ      (2)
  . 
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كبالتالي فقج يتع نقل السػضف مغ جية عسمو إلى أخػخػ كربسػا يقتػخؼ السشقػػؿ 
مخالفػػة قبػػل نقمػػو أك بعػػجه كربسػػا يختكػػب مخالفػػة مػػغ السخالفػػات السدػػتسخة مسػػا 

حقضق معو كمداءلتو عشيا , كىػ ما يدػتمدـ تحجيػج الجيػة يقتزى بالزخكرة الت
 السشػط بيا الؿياـ باجخاءات التحقضق كالسداءلة .

كنعػػخض ؼيسػػػا يمػػى لسػقػػػف كػػلب مػػػغ الفقػػو كالقزػػػاء مػػغ السدػػػألة فػػى مصمبػػػضغ 
 متتالضضغ عمى نحػ ما سضمى ..

 السصمب الأكؿ : مػقف الفقو
 السصمب الثانى : مػقف القزاء

 السظمب الأول
 مؾقف الفقو

أف القاعػػجة فػػى تحجيػػج  -مؤيػػجا مػقػػف القزػػاء  –جانػػب مػػغ الفقػػو  يررخى       
الاختراص بالتأديب ىى اختراص الجية الإداريػة التػى كػاف يتبعيػا العامػل 

لا يغضػػخ مػػغ ىػػحه القاعػػجة نقػػل العامػػل كقػػت ارتكابػػو السخالفػػة السشدػػػبة إليػػو , ك 
الجيػػػة السشقػػػػؿ إلضيػػػا تخزػػػع  إلػػػى جيػػػة إداريػػػة أخػػػخػ بعػػػج, إلا إذا كانػػػت تمػػػظ

لشطاـ تػأديبى مغػايخ ,  إذ يشذػأ لػو مخكػداً قانػنيػاً ججيػجاً مغػايخاً لسخكػده القػانػنى 
الدػػابق , مسػػا يقتزػػى خزػػػع العامػػل لمتأديػػب بالجيػػة السشقػػػؿ إلضيػػا فػػى ىػػحه 

 .(1) الحالة

                                                           

السدتذػػػار الػػػجكتػر / سػػػسضخ عبػػػجالله سػػػعج      الجػػػخائع التأديبيػػػة كالجشائيػػػة  لمسػضػػػف (  1)
 .   312لإدارػ  ص العاـ  كالتحقضق ا
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إلػػى أنػػو إذا نقػػل السػضػػف   -نؤيػػجه  –مػػغ الفقػػو    آخررخكقػػج اتجػػو جانػػب     
يػػػة عسمػػػو  إلػػػى جيػػػة أخػػػخػ , يتعػػػضغ التفخقػػػة  بذػػػأف الدػػػمصة السخترػػػة مػػػغ ج

 بالإحالة إلى التحقضق كالتأديب بضغ حالتضغ :

 : حاؿ اتفاؽ الجيتضغ الأصمية  كالسشقػؿ إلضيا فى الشطاـ التأديبى : الأولى

نقمػػػو يطػػػل لمجيػػػة  قبرررلبالشدػػػبة لمسخالفػػػات التػػػى كقعػػػت مػػػغ العامػػػل   -1
الأصػػػمية السشقػػػػؿ مشيػػػا الحػػػق فػػػى إحالتػػػو لمتحقضػػػق كتأديبػػػو باعتبارىػػػا 

 الجية التى كاف يتبعيا العامل كقت كقػع السخالفة .
نقمػػػػػو  فػػػػػإف   بعرررررج بالشدػػػػػبة  لمسخالفػػػػػات التػػػػػى كقعػػػػػت مػػػػػغ العامػػػػػل   -2

الاخترػاص بإحالتػو لمتحقضػق كمدػاءلتو تأديبيػا يشعقػج لمجيػة  السشقػػؿ 
 تبارىا الجية التى يتبعيا العامل كقت كقػع السخالفة .إلضيا  باع

إذا كانت السخالفة التػى ارتكبيػا العامػل مػغ السخالفػات السدػتسخة فػإف   -3
الإحالة لمتحقضق  كالسداءلة تشعقج لمجيتضغ السشقػؿ مشيا كالسشقػؿ إلضيا 

 عمى الدػاء .
ضػػػح قػػػخار إذا كانػػت السخالفػػػة التػػػى ارتكبيػػػا العامػػػل السشقػػػػؿ تتعمػػػق بتشف  -4

الشقػػػل فػػػإف الاخترػػػاص بإحالتػػػو لمتحقضػػػق يشعقػػػج لمجيػػػة السشقػػػػؿ إلضيػػػا 
كليذ الجية السشقػؿ مشيا كالتى انحدخت  كلايتيا عشػو  برػجكر قػخار 

 نقمو كإبلبغو إليو .
 : حاؿ اختلبؼ الجيتضغ الأصمية كالسشقػؿ إلضيا فى الشطاـ التأديبى : الثانية

خترػػػاص بالإحالػػػة  لمتحقضػػػق كالسدػػػاءلة فػػػى ىػػػحه الحالػػػة  يشعقػػػج الا         
التأديبية لمجية السشقػؿ إلضيا العامل كذلظ سػاء كانت السخالفػات التػى ارتكبيػا 

 العامل كقعت قبل نقمو أك بعجه .
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كيخاعى  بذأف الجية السخترة بشطخ الػجعػػ التأديبيػة كتػؾيػع العقػبػة        
ة بالشطاـ القانػنى لمجية التػى لمسػضف السشقػؿ أف القاعجة العامة ىى أف العبخ 

يعسػػل بيػػا السػػتيع أثشػػاء محاكستػػو تأديبيػػا , بغػػس الشطػػخ عػػغ الشطػػاـ القػػانػنى 
لمجيػػة التػػى كػػاف يعسػػل بيػػا كقػػت ارتكابػػو السخالفػػة  أك  كقػػت التحقضػػق معػػو , 
كبالتالى فإف تحجيج  الجية السخترة بشطخ الجعػػ التأديبية لمسػضف السشقػػؿ 

 نى لمجية التى يعسل بيا الستيع أثشاء محاكستو تأديبيا .يخزع لمشطاـ القانػ 
فإذا كاف الستيع عمى سبضل السثاؿ يعسل عزػا  بإدارة قانػنية بإحجػ الجيات 
التػػى يخزػػع العػػاممػف بيػػا لػلايػػة السحػػاكع التأديبيػػة ثػػع أثشػػاء التحقضػػق معػػو فػػى 

جػ اليضئػات مخالفات ارتكبيا إباف عسمو بتمظ الجية  صػجر قػخار بتعضضشػو  بإحػ
القزػػائية  كالتػػى يتستػػع أعزػػائيا بػػشطع تأديبيػػة خاصػػة , فإنػػو يستشػػع فػػى ىػػحه  
الحالة إحالتو إلى السحكسة التأديبية بسجمذ الجكلة كيشعقج الاختراص بتأديبو 

 . (1)لسجمذ التأديب السختز 

 السظمب الثانى
 مؾقف القزاء

نقػل العامػل   إلى أنو حػاؿ –فى السدألة الساثمة  –يتجو القزاء الإدارػ      
إلى جية ذات نطاـ تأديبى مغايخ لمشطاـ السعسػؿ بو  فى الجية السشقػؿ مشيا  
مغ شأنو أف يشذئ لو مخكداً قانػنياً ججيجاً مغايخاً لسخكده الدابق , كيتختب عمى  

أديبيػاً لمدػػمصات التأديبيػة شبقػػاً لمشطػػاـ ذلػظ أنػػو  يشعقػج الإخترػػاص بسدػػاءلتو ت
 الدارػ عمى العاممضغ بالجية السشقػؿ إلضيا  .

                                                           

  2013 –الػجفػع التأديبيػة  -السدتذار الجكتػر / إسػلبـ إحدػاف انطخ فى ذلظ :  (1)
 كما بعجىا   . 18ص  
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القػػانػف رقػػع  كفػػى ذلػػظ  قزػػت السحكسػػة الإداريػػة  العميػػا  بػػأف " ...          
بذػػأف إعػػادة  تشطػػيع الأزىػػخ ك اليضئػػات التػػى يذػػسميا نػػز  1961لدػػشة  103

السقخر لمدمصة الخئاسية يػجخل فػى  عمى أف تػؾيع الجداء التأديبى فى الشراب
إختراص الجية الادارية التى كقعت فضيا السخالفة ك التى كاف العامل يتبعيا 
كقت ارتكابيا , لا يغضخ مغ ىحه القاعجة نقل العامل إلػى جيػة أخػخػ بعػج ذلػظ 
,  يدتثشى مغ القاعجة الدابقة أف يكػف العامل قج نقل إلى جيػة يختمػف نطػاـ 

عشػػػو فػػػى الجيػػػة السشقػػػػؿ مشيػػػا , يشعقػػػج الإخترػػػاص فػػػى الحالػػػة التأديػػػب فضيػػػا 
الأخضخة لمجية السشقػؿ إلضيا ...... أساس ذلظ  أف نقل العامػل إلػى جيػة ذات 
نطػػاـ تػػأديبى مغػػايخ مػػغ شػػأنو أف يشذػػئ لػػو مخكػػداً قانػنيػػاً ججيػػجاً مغػػايخاً لسخكػػده 

اً لمدػػػمصات الدػػػابق .....  أثػػػخ ذلػػػظ أنػػػو  يشعقػػػج الإخترػػػاص بسدػػػاءلتو تأديبيػػػ
التأديبية شبقاً لمشطاـ الدارػ عمى العاممضغ بالجية السشقػػؿ إلضيػا  , مثػاؿ ذلػظ  
صػػػجكر قػػػخار بتعضػػػضغ أحػػػج العػػػاممضغ السػػػجنضضغ بالجكلػػػة عزػػػػا بيضئػػػة التػػػجريذ 
بجامعة الأزىػخ ,  أثػخه أنػو يشحدػخ عشػو الاخترػاص التػأديبى لػػزارة التخبيػة ك 

الإخترػػاص بتأديبػػو إلػػى الدػػمصات التأديبيػػة  التعمػػيع التػػى كػػاف يتبعيػػا ك يشعقػػج
بذػػػأف إعػػػػادة تشطػػػػيع  1961لدػػػػشة  103السشرػػػػص عمضيػػػػا فػػػػى القػػػانػف رقػػػػع 

لدػػػػشة  103الأزىػػػػخ كاليضئػػػػات التػػػػى يذػػػػسميا ,   أسػػػػاس ذلػػػػظ أف القػػػػانػف رقػػػػع 
نطع أحكاـ تأديب أعزاء ىضئة التجريذ بجامعة الأزىخ تشطيساً خاصاً  1961

 ..." خاءاتػػو أك فػى الجػػداءات التػى يجػػػز تػؾيعيػػا سػػاء فػػى سػمصاتو أك فػػى إج

(1) . 

                                                           

جمدػػػػػػة  –قزػػػػػػائية   21لدػػػػػػشة   16السحكسػػػػػػة الإداريػػػػػػة العميػػػػػػا , الصعػػػػػػغ رقػػػػػػع  (1)
23/11/1985 . 
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كسا  قزت  أيزا بأنو  " ... إذا نقل العامل إلى جيػة يختمػف نطػاـ التأديػب 
فضيا كمية عغ الجية التى ارتكب  فضيا السخالفػة , يشعقػج الاخترػاص فػى ىػحه 

تػػأديبى  الحالػػة إلػػى الجيػػة السشقػػػؿ إلضيػػا , فشقػػل العامػػل إلػػى جيػػة  ذات نطػػاـ 
مغػػػايخ مػػػغ شػػػأنو أف يشذػػػئ لػػػو  مخكػػػدا قانػنيػػػا ججيػػػجا مغػػػايخا  لسخكػػػده الدػػػابق 
كبحلظ يشعقج الاختراص بسداءلتو  تأديبيا لمدمصات التأديبية  بالجية السشقػؿ 

( 1)إلضيا شبقا لمشطاـ التأديبى السصبػق عمػى العػاممضغ بالجيػة السشقػػؿ إلضيػا ..."

. 
  

                                                           

جمدػػػػػة  –قزػػػػػائية   37لدػػػػػشة   319السحكسػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا , الصعػػػػػغ رقػػػػػع  (1)
28/12/1991 . 
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 خاتسة البحث

فػػى ضػػػء مػػا سػػبق بيانػػو مػػغ خػػلبؿ مػضػػػع البحػػث الساثػػل فػػإف ىشػػاؾ     
بعس الشتائج التى تػصػل إلضيػا الباحػث فزػلب عػغ بعػس التػصػيات التػى 

 انتيى إلضيا .

 أولا : الشتائج

 مغ أىع الشتائج التى تػصل إلضيا الباحث ما يمى :

فػإف القاعػجة ىػى اخترػاص الجيػة السشتػجب فى حػاؿ نػجب السػضػف   -1
ا السػضػف بػالتحقضق معػو كتأديبػو عسػا يقتخفػو مػغ مخالفػات خػلبؿ إلضي

حالػػػة الشػػػجب لأحػػػج أشػػػخاص القػػػانػف كيدػػػتثشى مػػػغ ذلػػػظ  فتػػػخة الشػػػجب
الخاص مسػغ لا يخاشػب بأحكػاـ قػانػف الخجمػة السجنيػة , ك كػحا نػجب 
الفئات التػى  تػشطع شػئػف كضائفيػا  كتأديبيػا قػػانضغ خاصػة كلا تدػخػ 

 . الخجمة السجنية مثل الكادرات الخاصةعمضيع أحكاـ قانػف 

ذات قػاعػػػػػج  باسػػػػػتقخاء الشرػػػػػػص كأحكػػػػػاـ القزػػػػػاء تبػػػػػضغ سػػػػػخياف  -2
التحقضػػػػق  كالتأديػػػػب الخاصػػػػة بػػػػالسػضف السشتػػػػجب عمػػػػى السػضػػػػف 

 السعار لمجاخل .

يطػػػل السػضػػػف السعػػػار لمخػػػارج  خاضػػػعا لػلايػػػة الدػػػمصات التأديبيػػػة  -3
شػػاء فتػػخة إعارتػػو السخترػػة  فػػى دكلتػػو عسػػا يختكبػػو مػػغ مخالفػػات أث

متػػى كانػػت تمػػظ السخالفػػات تدػػئ إلػػى صػػفتو كسػػسعتو الػضيؽيػػة أك 
تذػػػػكل إخػػػػلبلا بالتداماتػػػػو ككاجباتػػػػو السقػػػػخرة كفقػػػػا لأحكػػػػاـ كضيفتػػػػو 

 .الأصمية كفقا لسا استقخت عميو أحكاـ القزاء 
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أف السدػػػػتقخ عميػػػػو فقيػػػػا كقزػػػػاءً بذػػػػأف السػضػػػػف السشقػػػػػؿ ىػػػػػ أف  -4
السخترة بالتحقضق معو كتأديبو عغ الجية السشقػؿ إلضيا تكػف ىى 

السخالفات التى يختكبيا بعج نقمو إلضيا سػاء كانػت متفقػة أك مختمفػة 
فى الشطػاـ التػأديبى مػع الجيػة السشقػػؿ مشيػا , بضشسػا تخػتز الجيػة 
السشقػػػؿ مشيػػا بػػالتحقضق معػػو عػػغ السخالفػػات التػػى ارتكبيػػا قبػػل نقمػػو 

انعقػج الاخترػاص لمجيػة بذخط كحجة الشطاـ التأديبى لمجيتضغ كإلا 
 السشقػؿ إلضيا .

 ثانيا : التؾصيات

نشاشػػج الدػػمصة التذػػخيعية تقشػػضغ السبػػادغ السدػػتقخ عمضيػػا فقيػػا كقزػػاءٌ       
فػػػػى مجػػػػاؿ التأديػػػػب مػػػػغ أجػػػػل سػػػػج الفػػػػخاغ التذػػػػخيعى فػػػػى اجػػػػخاءات كقػاعػػػػج 
السدػػػاءلة التأديبيػػػػة كمػػػػغ أىسيػػػػا مػػػا يتعمػػػػق بالاخترػػػػاص باتخػػػػاذ اجػػػػخاءات 

 التحقضق كضػابصو .

فقيػاء القػانػنضضغ مػػغ كنيضػب بالسذػخع السرػخػ أف يدػتعضغ فػى ذلػظ بال     
 أساتحة الحقػؽ كالخبخاء الستخررضغ فى مجاؿ التأديب .

فػػلب شػػظ أف جيػػات التحقضػػق كسػػمصات التأديػػب تعػػانى السذػػقة  كثضػػخا بذػػأف 
الحالات التػى تثضػخ لبدػا فػى تحجيػج الجيػة السشػػط بيػا التحقضػق كالسدػاءلة , 

لدػائل كحضشيػا كىشا يتع المجػػء إلػى الشرػػص التػى تعجػد كثضػخا عػغ إجابػة ا
يػػتع البحػػث فػػى أحكػػاـ السحػػاكع كمػػا اسػػتقخت عميػػو مػػغ مبػػادغ فزػػلب عػػغ 

 الاستعانة بآراء الفقياء كالستخررضغ .
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كمغ ىشا تأتى أىسية ما نشادػ بو مغ الاىتساـ بتقشضغ تمظ السبادغ كالأحكاـ 
لا لمعجالػػػػة التأديبيػػػػػة بسػػػػا يكفػػػػل اجػػػػخاء التحقضػػػػق عمػػػػػى الػجػػػػو الأمثػػػػل كصػػػػػ 

 السشذػدة .
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يػػػا بالجخيسػػػة الجشائيػػػة  ,  الاسػػػكشجرية     دار الفكػػػخ الجػػػامعى  كعلبقت

  2008الصبعة الأكلى  

الػػػػػجكتػر / سػػػػػعضج الذػػػػػتضػػ    التحقضػػػػػق الإدارػ فػػػػػى نصػػػػػاؽ الػضيفػػػػػة  -
 2013العامة  .. الاسكشجرية  دار الفكخ الجامعى  
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الػػػػػػػجكتػر / سػػػػػػػعضج شػػػػػػػتضػػ /  السدػػػػػػػاءلة التأديبيػػػػػػػة لمسػضػػػػػػػف العػػػػػػػاـ    -
  2008دار الجامعة الججيجة   الاسكشجرية 

السحامى / محمد ماجج ياقػت     شخح القانػف التأديبى لمػضيفة العامػة     -
 2009الاسكشجرية   دار الجامعة الججيجة  

 السدتذار الجكتػر / محمد أبػضيف باشا خمضل  الشطاـ التأديبى -

 2012الاسكشجرية   دار الجامعة الججيجة  

يع متػػػػلى  السدتذػػػار الػػػجكتػر / أحسػػػج - القػػػخارات الإداريػػػة  –عمػػػى ابػػػخاـ
 . 2021الدمبية  

القػػػانػف الإدارػ      ) عسػػػاؿ  –الػػجكتػر / أيسػػػغ فتحػػػى محمد عؽيفػػي   -
 كأعساؿ الإدارة   (  .

 .   2006كجضد فى التأديب   -السدتذار / أحسج الحدضشى   -

الجكتػر / سسضخ عبجالله سعج     الجخائع التأديبيػة كالجشائيػة  السدتذار -
 .  2011دار المػتذ     لمسػضف العاـ كالتحقضق الإدارػ  

السحػػػػػامى / شػػػػػخيف أحسػػػػػج الصبػػػػػاخ   .. التحقضػػػػػق الإدارػ كالػػػػػجعػػ  -
التأديبيػػػػػػػػة كدفػعيػػػػػػػػا        دار الفكػػػػػػػػخ كالقػػػػػػػػانػف لمشذػػػػػػػػخ كالتػزيػػػػػػػػػع      

2015    . 

الإجػػػػػخاءات الذػػػػػكمية فػػػػػي  –ضػػػػػج حدػػػػػغ كػػػػػخيع التسيسػػػػي  الأسػػػػتاذ / حس -
  2018التحقضػػق الإدارػ     الإسػػكشجرية      دار الجامعػػة الججيػػجة   

. 

-  
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القاضػػػي / عبػػػج العمػػػيع محمد عبػػػج العمػػػيع لعبضػػػجػ  .. شػػػخؽ الصعػػػغ فػػػي  -
دار   -الجػػػداء التػػػػأديبي    .. دراسػػػة تحمضميػػػػة مقارنػػػة  الإسػػػػكشجرية   

 .    2020   السصبػعات الجامعية   
جكتػر / أحسػػػػج عبػػػػج زيػػػػج حدػػػػغ الذػػػػسخػ   .. إجػػػػخاءات التحقضػػػػق الػػػػ  -

دار  -الإدارػ كضػػػػػػػػػػساناتو        دراسػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة   الإسػػػػػػػػػػكشجرية  
 .    2017الجامعة الججيجة     

أ / مجضػػػب عبػػػجالله فضػػػخكز      إجػػػخاءات كضػػػسانات تأديػػػب السػضػػػف  -
دار الشيزػػة  -ة    القػػاىخ  -العػػاـ فػػي ضػػػء قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة  

 .  2017العخبية   
الأسػػػػػتاذ / حبضػػػػػب ريػػػػػاح محضػػػػػي حرػػػػػضشي ..  التحقضػػػػػق الإدارػ مػػػػػع  -

الإسػػكشجرية    -دراسػػة مقارنػػة  -السػضػػف العػػاـ ك دكره فػػي الإثبػػات  
 . 2021دار الجامعة الججيجة     –

الػػػػػػػجكتػر / مفتػػػػػػػاح  خميفػػػػػػػو عبػػػػػػػج الحسضػػػػػػػج   .. القػػػػػػػانػف الإدارػ  ..      -
  2020الصبعػػة الأكلػػى    –دار السصبػعػػات الجامعيػػة  –ة الإسػػكشجري

.  
الػػجكتػر / جسػػاؿ محمد معػػاشى مػػػافى  .. شػػخح قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة  -

 .  2016كلائحتو التشفضحية  
أحكػػاـ السحكسػػة الإداريػػة العميػػا مشػػح  –مجسػعػػة كشػػػز مرػػخ للؤحكػػاـ  -

 –دكتػر / مجػجػ محسػػد محػب حػافع  -  2015إنذائيا حتى عاـ 
 دار محسػد 

:  1955مػسػػعة أحكػػاـ السحكسػة الإداريػػة العميػػا فػى خسدػػضغ عامػػا ) -
2005)  
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مجسػعػػػػة ىضئػػػػة قزػػػػايا الجكلػػػػة لمسبػػػػادغ اليامػػػػة فػػػػى أحكػػػػاـ السحكسػػػػة  -
  العميا الإدارية

مجسػعػػة السكتػػب الفشػػى بسجمػػذ الجكلػػة لمسبػػادغ القانػنيػػة التػػى قخرتيػػا  -
  السحكسة الإدارية العميا

السػسػػعة الإداريػة الحجيثػة .. مبػادغ السحكسػة الإداريػة العميػا كفتػػاكؼ  -
  الجسعية العسػمية لسجمذ الجكلة

 السػسػعة القانػنية  لػزارة  العجؿ السرخية . -

مات القانػنية العخبية للؤحكاـ ..ترجر عغ مجسػعة شبكة السعمػ  -
السجسػعة الجكلية لمسحاماه ك الاستذارات القانػنية .. أ / ياسخ 

 محسػد نرار السحامى 

 

 

  


