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 ٥٢٧

  الملخص 
  

 الدولي المستوى على الساعة موضوع الحالي وقتنا في المستدامة التنمیة تعتبر

وطني  ي  وال ث   والإقلیم ي، حی بحت  والمحل تدامة  أص ة  الاس دأ  بمثاب ي  مب د  أساس ن  لاب  م

ي  بھ الإنسان یقوم سلوك أبسط من الحیاة، جوانب جمیع في تبنیھ  ده  إل ى  أعق ا  حت  إنھ

بحت  لات  محور  أص ة  حم شعارات  ومحورا  التوعی شطة  ل سات  أن دفا  المؤس سعى   وھ ت

  .والمحلیة الحكومیة السیاسات لتنفیذ وجوھراً لتحقیقھ الدولیة المنظمات

وم     ث تق صر، حی ي م ة ف سلطة التنفیذی ن ال اً م ة فرع دات المحلی د الوح وتع

ة، م   امتین للدول ة الع سیاسة والخط دود ال ي ح صاصاتھا ف ا،  باخت احین ھم لال جن ن خ

ن              ب م ي تنتخ ة الت الس المحلی ة، والمج سلطة التنفیذی ا ال ي تعینھ ة الت المجلس التنفیذی

صیة         ا بالشخ ل منھ ع ك دات تتمت دة وح ي ع ة ال دات المحلی سم الوح واطنین، وتنق الم

ي        سھم ف ي ت ري، والت اء والق دن والأحی ز والم ات والمراك ي المحافظ ة، وھ الاعتباری

ا      تحقیق التنمیة ا   لال رؤیتھ ك ألا    ٢٠٣٠لمستدامة التي تبنتھا مصر من خ أتى ذل ن یت  ول

ة،    ة للدول ق العام ي إدارة المراف ھ ف ستحدثة ومرقمن ة م دات محلی ود وح لال وج ن خ م

ستحدث،       نھج الم ي ال ا، عل تعمل علي تحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھ

  .١٩- تفشي جائحة كوفید وخاصة في ظل الظروف التي ضربت العالم أجمع بسبب

ة               ق التنمی ي تحقی ة ف دات المحلی ان دور الوح ي بی ذه الدراسة ال ونتعرض في ھ

ة              ھ الدول زم ب ا تلت ة، وم توریة والقانونی المستدامة، في اطار الضوابط والمحددات الدس

ة       ٢٠٣٠من ضوابط ومعاییر، وكذا في حدود رؤیھ مصر     ي الدول ب عل ا یج ان م ا بی ، م

ل           توفیره والالتز  صادیة، ب ة والاقت ة والمالی ة الاداری ن دعم اللامركزی ط م یس فق ھ ل ام ب

ة،              ة ومالی ة وعلمی ة واداری ة فنی ن معاون ة م توفیر أیضا ما تحتاج إلیھ الوحدات المحلی



 

 

 

 

 

 ٥٢٨

صاصات    دود اخت رتبط بح ا ی ة فیم ددات الإداری ري المح ة أخ ن ناحی ة وم ن ناحی ذا م ھ

ط داخل        الإدارة المحلیة فیما یتعلق باللامركزیة     رامج فق س ب ي خم ل ف ي تتمث المالیة الت

  .٢٠٣٠المحافظات، وما ذكر صراحة حول الادارة المحلیة في رؤیة مصر 

لال  التنمیة تجربة فرنسا في تحقیق لبیان كما نتعرض  المحلیة المستدامة من خ

 كعضو العناقید إنشاء سیاسة في المساھمة خلال فاعل كشریك المحلیة الجماعات تدخل

 عقود إقامة المتعاملین بأھمیة مختلف واشعار تمویل في تساھم الإدارة، كما لسمج في

  .المستدامة الصبغة ذات البحث مشاریع لإنجاز شراكة

ة  ات المفتاحی ستدامة   : الكلم ة الم ستدامة    –التنمی ة الم ة المحلی بل  - التنمی  س

  .      ٢٠٣٠ رؤیة مصر - الوحدات المحلیة -تفعیلھا



 

 

 

 

 

 ٥٢٩

  المقدمة
  

ل             تعتبر   ي تمث ة الت ة المحلی ق التنمی ي تحقی ي ف للوحدات المحلیة الھدف الأساس

ع         شاء وإدارة جمی ولى إن ي ت ا ف لال دورھ ن خ ك م ستدامة، وذل ة الم ن التنمی زءً م ج

ب          ذا تلع ا، ھك المرافق العامة للدولة وتحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھ

ا    دوراً في إعمال وإتاحة المقومات الاقتصاد     واطنین بمعناھ ة للم یة والاجتماعیة والثقافی

ة         رار بالبیئ دون إض ة، ب ة المحلی ات التنمی ق بقطاع ا یتعل وي، فیم توري والتنم الدس

یاق                   ة وس صوصیة معین ة خ ل دول اة أن لك ع مراع ة، م ال القادم وإھمال لمتطلبات الأجی

د من مراعاة مجتمعي مختلف عن غیرھا، یتوقف علیھ نجاح ھذه البرامج، لذلك فإنھ لاب     

احتیاجات كل منطقة أو دولة عند إتباع أو تنفیذ برامج التنمیة المحلیة، وقد بدا أن ھناك 

ن                ل م شكلة ضعف التموی أتى م ة، وت داث تنمی ي إح ة ف ا الإدارة المحلی معوقات تواجھھ

 .أبرز التحدیات التي تنقص من فعالیة دور الوحدات المحلیة في التنمیة المستدامة

ل   "٢٠٣٠رؤیة مصر  "ھمیة  وعلى قدر أ   یم التموی ، تھتم السلطة التنفیذیة بتعظ

ا ھو  الآن       رین مم ام كبی الذاتي والمحلى، وضرورة اعطاء الوحدات المحلیة دور واھتم

ي  ة "ف یة،   "٢٠٣٠رؤی ا الأساس ة وتنظیماتھ دات المحلی دات الوح ل وح ة عم ، وتقوی

حتى یمكن أن تقوم الوحدات المحلیة وتھیئة البیئتین التشریعیة والإداریة للنظام المحلى 

  .بمساھمتھا في تحقیق التنمیة المستدامة

ي       وقد اعتمدت مفاھیم الدیمقراطیة التشاركیة وعلاقتھا باللامركزیة، لأول مرة ف

 في الإعلان العالمي ١٩٩٣، وفي وقت لاحق تم تنقیحھا واعتمادھا في عام      ١٩٨٥عام  

م  : "ادة الثانیة من ھذا الإعلان على أن، وتنص الم(IULA) للحكم الذاتي المحلي   الحك

ة       شؤون العام الذاتي المحلي یدل على حق وواجب السلطات المحلیة في تنظیم وإدارة ال
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ین          سكان المحلی صلحة ال ي م ي        . تحت مسؤولیتھم وف دولي ف ك ال ؤتمر البن ا خلص م كم

ة            ١٩٩٦مایو   ي عملی واطنین ف ضروري إشراك الم ن ال م م نع   إلي أن لتحسین الحك ص

ا        ة ارتباط تدامة المحلی ق الاس ة وتحقی ل اللامركزی رتبط تفعی الي ی ى، وبالت رار المحل الق

  .)١(وثیقا مع الحوكمة

ة             ق التنمی ي تحقی ة ف دات المحلی ان دور الوح ي بی ذه الدراسة عل لذا نركز في ھ

صر       ة م ة رؤی ة للدول سیاسات التنظیمی ار ال ي إط ك ف ستدامة وذل یم ٢٠٣٠الم ، لتعظ

  .في التنمیة المحلیة الناجحة، بما ینعكس على تحسین نوعیة المواطنینالاستفادة 

  :اھمیة الدراسة

ن  لھا لما والنامیة المتقدمة الدول في كبیرة مكانھ المحلیة الوحدات  تحتل- ة  م  أھمی

رة  ي  كبی ة  ف ستدامة،  التنمی ك  الم ا  وذل وم  لم ھ  تق ن  ب ق  م ل  فرص  خل راد  عم  لأف

  .المجتمع

شاركة - ي   والمُ نع  ف سیاسة ا ص ة  ل ة  العام ع  للدول سلطة  وتوزی  الفرصة  وإتاحة  ال

شاركة  واطنین  لمُ سات  الم ع  ومؤس دني  المجتم ي  الم ئونھم  إدارة ف ة  ش  المحلی

 .البشریة الموارد وتطویر المحلیة الخدمات جودة رفع عن فضلاً بأنفسھم،

 التحولات مع یتوافق المحلیة لإدارة جدید قانوني تشریع لوجود ملحة حاجھ  وجود-

  .الراھنة الاقتصادیة والتطورات السیاسیة

                                                             
(1) Economic Power of Local Government, Journal of American 

Science, 2013; 9 (6s), p 35-36. accessed on 11/ 2/ 2022, Available 
online at: http://www.jofamericanscience.org 
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 :التالیة التساؤلات في الدراسة مشكلة تكمن: مشكلة الدراسة

ي  المستدامة المحلیة التنمیة تحقیق في المحلیة الوحدات دور ھو  ما-  التحولات  ظل  ف

ن  وما ھي  المعاصرة؟ والتحدیات السیاسیة وسائل وسبل تحقیق التنمیة المستدامة م

لال ال ة؟   خ دات المحلی ة   وح ي مواجھ ة ف دات المحلی وي للوح دور التنم و ال ا ھ وم

ستدامة     ة الم ة؟          . التحدیات التي تعوق تحقیق التنمی دات المحلی ھ مفھوم الوح ا ھی وم

  .وما ھو التطور الحدیث لمفھوم الوحدات المحلیة

  میة المستدامة؟وما ھیھ التنمیة المستدامة؟ وما ھي العلاقة بین الوحدات المحلیة والتن

  المستدامة؟ التنمیة تحقیق ودورھا في العناقید في فرنسا وما ھي سیاسة

  :منھج الدراسة

م  اد  ت ذه الدراسة    الاعتم ي ھ ى  ف نھج  عل في  الم ي  الوص ب  ف  النظري  الجان

ن  للموضوع،  لال  م امل  عرض  خ صیلي  ش ل  وتف اھیم  لك ة  والأطر  المف ة  النظری  المتعلق

ة،  من المحلیة بالوحدات ة وال جھ ستدامة  تنمی ف  الم ن  قیاسھا  مؤشرات  ومختل ة  م  جھ

ا  أخرى،  تخدمنا  كم نھج  اس ة         م ق التمی ي تحقی ارن ف شریع المق ان دور الت ارن وبی المق

 .المستدامة من خلال التجمعات المحلیة وسیاسة العناقید في فرنسا

  :خطة الدراسة

 .ما ھیھ الوحدات المحلیة وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة: المبحث الاول

  . المستدامة التنمیة في تحقیق المحلیة للإدارة التنموي الدور: المبحث الثاني

  سیاسة العناقید في فرنسا ودورھا تحقیق التنمیة المستدامة: المبحث الثالث
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  المبحث الاول
 ما هيه الوحدات المحلية وعلاقتها بالتنمية المستدامة

  

  :تمھید وتقسیم

ر  دات  تعتب ة  الوح لوبا  المحلی ي  أس ة  ف ة،  اللامركزی ث  الإداری وم  حی ا بموجب تق  ھ

صاصاتھا  من جزء بتفویض المركزیة الحكومة ة  اخت ي  الإداری دات  إل ة  الوح ي  المحلی  ف

الیم  في المختلفة الجغرافیة المناطق ة  أق ر       . الدول ة تعتب دات المحلی إن الوح ذلك ف ا ل وتبع

ة   تنظیم إداري محلي خاضع لقوانین وتعلیمات وتوجیھات صادرة عن ال     ة المركزی حكوم

یم الاداري              ي التنظ اً ال ة تنظیمی ممثلة بوزاراتھا المختلفة في الدولة، مما یعني أنھا تابع

  .)١(للدولة

ي          ب عل ث أن نجی ذا المبح ا ھ لال ثنای ن خ اول م ة نح ذه الاھمی ن ھ اءً م وإیم

  :التساؤلات الآتیة

  لوحدات المحلیة؟ما ھیھ مفھوم الوحدات المحلیة؟   وما ھو التطور الحدیث لمفھوم ا

  وما ھیھ التنمیة المستدامة؟  وما ھي العلاقة بین الوحدات المحلیة والتنمیة المستدامة؟

                                                             
الوحدات المحلیة بھذا المعني تختلف عن فروع الوزرات المركزیة الموجودة في الدولة  )١(

والتي تبقي امتداداً لھذه الوزرات، ولا تتمتع باستقلال تنظیمي أو إداري أو مالي إنما تعتبر 
المحلیة فتمثل أجھزة تنظیمیة وإداریة = =اري، أما الوحداتنوعا من عدم التركیز الاد

ومالیة لھا مدي من الاستقلال تحدده الحكومة المركزیة، ولھا شخصیة معنویة مستقلة 
وصلاحیات تنبع من ذلك ویتم تفویضھا الیھا من قبل الحكومة المركزیة، حیث تتمتع 

 المركزیة بحق تقریر الامور في بسلطات إداریة في منطقتھا فقط، بینما تحتفظ الحكومة
  المنطقة المحلیة لا سیما في اتخاذ القرارات الرئیسیة ورسم السیاسات العامة فیھا
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  :ونجیب عن التساؤلات من خلال تقسیم ھذا المبحث الي مطلبین علي النحو التالي

  .ما ھیھ الوحدات المحلیة: المطلب الاول

  .حدات المحلیةالتنمیة المستدامة وعلاقتھا بالو: المطلب الثاني

  

  المطلب الاول
  ما هيه الوحدات المحلية

  
ا          مما لا شك فیھ ان     ة لأنھ رة الدول ي الوجود فك بقت ف ة س دات المحلی رة الوح فك

رة         ذه الفك ك أن ھ ع ولا ش ات المجتم باع حاج ارتبطت بمفھوم التضامن بین الجھود لإش

دة  أرسیت دعائمھا وظھرت بجلاء أھدافھا وأخذت في التطور الذي صاد       ف معوقات عدی

لبیاتھ       ب التعرض      . حتى أصبحت نظام معترف بھ لھ إیجابیاتھ وس ك یج ضح ذل ى یت وحت

  :بدایة لتعریف الوحدات المحلیة في اللغة والاصطلاح على النحو التالي

  :الوحدات المحلیة في اللغة: أولًا

  )وَحَدَ مصدر]. (و ح د: [ جمع-وحدة 

  .زَالِ وَالانْفِرَادِ بِنَفْسِھِإلي الانْعِ :الوَحْدَةِ یَمِیلُ إلي

ي إدارة والإدارة  دة تعن و   : ووح دیر، أَدِرْ، إدارةً، فھ ل أدار یُ صدرھا أدار، وفع م

دار     ول مُ یم وإدارة       . )١("مُدیر، والمفع ال أو تنظ الإدارة، إدارة الأعم ائف الخاصة ب الوظ
                                                             

، ٣لسان العرب، دار المعارف، ط): جمال الدین أبو الفضل محمد بن مكرم(ابن منظور ) ١(
  ).ر. ا/ د(مادة 
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ة   ة          . )١(الشؤون العام ي اللغ ةٌ ف دة المَحَلِّیَّ صد بالوح ا یق دة : كم ا أو   وح صَّةٌ بِمِنْطَقَتِھَ  مُخْتَ

  .)٢(إقلیمھَا، خلاف الوحدات المركزیَّة التي تتركَّز في العاصمة

ادة         ن م ي، م ي مَحَلّ سوب إل ھ   ]. م ح ل[أما محلیة، فھي، اسم مؤنَّث من صد ب ویق

  .)٣(تَجَاوَزَ مَنْطِقَ الْمَحَلِّیَّةِ إلي العَالَمِیَّةِ أي مَنْطِقَ الإقلیمیَّةِ

  : الوحدات المحلیة في الاصطلاح:ثانیًا

ث عرف                علىللوقوف    ھ، حی ا سطره الفق ي م ود إل ة نع دات المحلی  مفھوم الوح

البعض الوحدات المحلیة بأنھا قیام أشخاص معنویة عامة جدیدة توجد إلي جانب الدولة 

دار          لطة إص ل س لوب لتحوی ي أس رى ھ ارة أخ ة أو بعب شئون المحلی ا إدارة ال مھمتھ

  .)٤(داریة من السلطة المركزیة إلي مجالس منتخبةالقرارات الإ

                                                             
- ھـ١٤٢١ جمھوریة مصر العربیة طبعھ خاصة بوزارة التربیة والتعلیم،:  المعجم الوجیز)١(

  .١٢٢ م، ص٢٠٠٠
  .١٢٣المرجع السابق، ص: المعجم الوجیز )٢(
دار المعارف، الطبعة : ، لسان العرب)جمال الدین أبو الفضل محمد بن مكرم(ابن منظور  )٣(

  ).ل. ح. م(، مادة الثالثة
(4) Salen P., « L'emprunt des collectivités territoriales: un paradoxe 

du droit public financier », T. 60, Thèses, LGDJ, novembre 2014, 
p.223. 
John Chatrke Quline sob local government of the United 
Kingdom 1960. P. 25. 
Bardhan p.mookherjee Decentralization and local Governance in 
developing countries, Acomparative perspective Cambridge. 
Mass p. 2006 p. 110. 
Byrn, Tony. Local Government in Britain penguin books LTD, 
UK 1999 P. 50. 
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ة      دات المحلی صطلح الوح ى م ق عل د یطل ة (وق دات المحلی ض  )الوح ي بع ، وف

 ـ  ان ب ة (الأحی ة الإقلیمی ة الإداری ة    )اللامركزی دات المحلی تقلال الوح ى اس وم عل ي تق ، الت

ذا ی               ب، وھ ن جان ة م ة المركزی ن الرقاب در م ضوعھا لق ب، وخ ي إذا  الإقلیمیة من جان عن

ذا    رف ھ ي ع وم محل دات ذات مفھ ي وح ل ف ة تعم ات اللامركزی ت الإدارات أو الھیئ كان

  .)١( بالوحدات المحلیة- أي الذي تعمل فیھ-النظام 

بانھا الجھاز المسئول على  التقسیم الإداري في مصر في وتعرف الوحدة المحلیة 

  .)٢(والمراكز) أو الأحیاء(مستوى المدن 

م           ة رق انون الإدارة المحلی ن ق ام  ٤٣فقد عرفتھا المادة الاولي م ا  ١٩٧٩ لع  بأنھ

ي المح" اتھ صیة        افظ ا الشخ ل منھ ون لك رى، ویك اء والق دن والأحی ز والم والمراك

ة   ع    "الاعتباری ین ویتمت رض مع ق غ ستھدف تحقی ستقل ی ي م ان ذات ا كی وفر لھ یت

 ."بالشخصیة القانونیة في حدود ھذا الغرض

شاء         ة إن وتتولي الوحدات المحلیة في حدود السیاسة العامة والخطة العامة للدول

  .١٩٧٩ لسنة ٤٣رافق العامة في دائرتھا، وھي تخضع للقانون رقم وإدارة جمیع الم

                                                             
= 

الإدارة المحلیة، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، : أیمن عودة/ ویراجع من الفقھ العربي د
ة، مكتبة بستاد، الفساد في الإدارة المحلی: علي أنور العسكري/ و د. ١٨، ص٢٠١٣
المفھوم والفلسفة (نظم الإدارة المحلیة : محمد محمود الطعامنة/ و د. ١٥، ص٢٠٠٨

، الملتقى العربي الأول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، المنظمة )"والأھداف
 .٩، ص٢٠٠٣ أغسطس ٢٠-١٨ سلطنة عمان، –العربیة الإداریة، صلالة 

دارة المحلیة في التشریع المصري، دار النھضة العربیة، الإ: صلاح الدین فوزي/  د)١(
  .١٥، ص٢٠١٣القاھرة، 

   wiki/org.wikipedia.ar://https%/   :ویكیبیدیا علي الرابط التالي یراجع موقع )٢(
 .5/1/2022  تاریخ الزیارة     
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  ونتساءل عن التطور الحدیث لمفھوم الوحدات المحلیة؟

یم الإداري     ي التنظ ل ف لوب الأمث ار الاس ا تخت ا م ة دوم ة الحدیث ك أن الدول لا ش

اتھ              دم حاج ا یخ نھم بم دمات م ب الخ ات شعبھا وتقری م لأقالیمھا، بغیة الاستجابة لمتطلب

اد  ...الیومیة من صحة وتعلیم ومیاه وكھرباء  الخ، وقد تبدأ لتحقیق ھذا الغرض في اعتم

ة    ي البدای زي ف یم إداري مرك ة     )١(تنظ ات المحلی ورت المتطلب عت وتط ى إذا توس ، حت

ة،         سلطة المركزی ى ال اء الإدارة عل ن أعب لشعبھا، لجأت إلي اللامركزیة بغیة التخفیف م

یة واق ام سیاس رغ لمھ ن   والتف ضا م ویض بع لال تف ن خ ك م ا، وذل ر إلحاح صادیة أكث ت

  . )٢(صلاحیاتھا إلي مجالس محلیة منتخبة

ام               ع المھ ھ توزی تم بموجب ي، ی یم المحل ن أشكال التنظ إن شكل م ي ف وبھذا المعن

ت         ا تح ؤدي وظیفتھ ستقلة، ت ة وم ة منتخب الإداریة بین الحكومة المركزیة وھیئات محلی

  . )٣(قابتھاإشراف الحكومة المركزیة ور

                                                             
الاتجاھات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل الأدوار : سمیر محمد عبد الوھاب/  د)١(

البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، : الجدیدة للحكومة، أعمال مؤتمرات
  .٥٥، ص٢٠٠٩المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

. ٤٣، ص١٩٩٢الوجیز في القانون الإداري، بدون دار نشر، : سلیمان محمد الطماوي/  د)٢(
  .٦٣، ص٢٠١٨مبادئ القانون الإداري، الآفاق المشرقة ناشرون، : محمد قدري حسن/ د

بینما ذھب آخرون إلي تعریفھا على ، .٨المرجع السابق، ص: محمد محمود الطعامنة/  د)٣(
تي تتركز فیھا الوحدات المحلیة، وتكون مسؤولة أمام سكان إنھا تلك المجالس المنتخبة ال

عبد الرزاق إبراھیم / دتلك الوحدات وتقوم بمھام مكملة لمھمة الحكومة المركزیة، یراجع 
، بحث )دراسة مقارنة" (العلاقة بین الحكومة المركزیة والإدارات المحلیة: "الشیخلي

 عصرا، على الرابط ٥:٣٠، الساعة ١٠/١/٢٢٠٢منشور على الإنترنت، تاریخ الزیارة 
                                 :التالي

 11690=t?php.showthread/vb/net.shatharat.www://http  
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ي اداه    وانطلاقاً من ذات الاھمیة فقد     ة ھ دات المحلی أكد بعض الفقھ على أن الوح

ة تباشر            ة المنتخب ات المحلی توزیع للوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة وبین الھیئ

ة      . )١(مھامھا تحت إشراف الحكومة ورقابتھا   دات المحلی ي أن الوح ب آخرون إل فیما ذھ

ین        ھي أسلوب من ال    ا ب ة ومھامھ تنظیم الإداري للدولة، تقوم على توزیع نشاطات الدول

  .)٢(أجھزة مركزیة ومحلیة ذات كفاءة في تسییر الشأن المحلي

ي   ة ھ دات المحلی ول ان الوح فوة الق ة  "وص خاص الاعتباری ن الأش ة م مجموع

ت رقا          ة تح ة الإداری ارس الوظیف سبي، تم تقلال ن ة، ذات اس الیم الدول ة  موزعة على أق ب

  ".السلطة المركزیة

  

  المطلب الثاني
  التنمية المستدامة وعلاقتها بالوحدات المحلية

  
ى             ن الوجود عل ھ م ة تمكن تعتبر التنمیة المستدامة وسیلة لتنظیم المجتمع بطریق

ى                .المدى الطویل  اظ عل ل الحف ستقبلیة، مث ة والم ضرورات الحالی اة ال ي مراع وھذا یعن

 . العدالة الاجتماعیة والاقتصادیةالبیئة والموارد الطبیعیة أو

                                                             
  .١٧، ص٢٠١٧ربیة، القاھرة، القانون الإداري، دار النھضة الع: سعاد الشرقاوي/  د)١(
النظریة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، : محمد رفعت عبد الوھاب/  د)٢(

  .١٥٤، ص٢٠١٨الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٥٣٩

ف    ویر التعری م تط ھ ت ك ان مي"ولا ش رة  " الرس ستدامة لأول م ة الم للتنمی

ام     تقریر برونتلاند  في م       ك . ١٩٨٧في ع ة للأم ة عالمی ا لأول لجن ر تجمیعً ذا التقری ان ھ

  .)١(المتحدة حول البیئة والتنمیة

ي         ذ ف ة تأخ ي تنمی ستدامة ھ ة الم إن التنمی صادیة، ف ة الاقت س التنمی ى عك عل

اد   ة أبع ار ثلاث ة : الاعتب ة والاجتماعی صادیة والبیئی ة   .الاقت ثلاث للتنمی ائز ال إن الرك

دیً    ستخدم تقلی ي  المستدامة التي تُ ا ھ ة   : ا لتعریفھ ع، والبیئ صاد، والمجتم ب أن   .الاقت یج

  .تكون خصوصیة التنمیة المستدامة على مفترق طرق ھذه الركائز الثلاث

  : تعریف التنمیة المستدامة: أولاً

ستدامة     ة الم ن        )٢(لقد تعددت تعاریف التنمی ل م ین ك ا ب ت معانیھ ھ اختلف ر أن ، غی

  .ات الدولیةالباحثین والمنظمات الاقتصادیة والھیئ
                                                             

(1) Rappelons en effet que les termes de concept et de notion, bien 
que renvoyant tous deux à une construction, ne sont pas 
synonymes: le concept est une représentation générale et abstraite 
d’un phénomène ou d’un objet (lui-même abstrait ou concret), à 
distinguer de ce phénomène ou de cet objet, représentation 
construite et stabilisée à un moment donné dans une communauté 
donnée de savoirs ; la notion renvoie quant à elle à une 
connaissance intuitive et générale, synthétisant les caractères 
essentiels d’un phénomène ou d’un objet, mais ne prétendant 
point – comme le concept – à la scientificité (cf. les dictionnaires 
usuels ; voir aussi: M. Grawitz, Méthodes des sciences sociales, 
Précis Dalloz).  

- Cf. S. Brunel, Le développement durable, PUF, QSJ n° 3719, 5e 
éd., 2015, P. 4. 

فلسفتھا، وأسالیب تخطیطھا وأدوات " عثمان محمد غنیم أبو زنط، التنمیة المستدیمة .  د)٢(
  .٢٥، ص ٢٠١٠ عمان الأردن، الطبعة الأولى، ، دار صفاء،"قیاسھا 



 

 

 

 

 

 ٥٤٠

نة     د س ة بورتلان ا لجن ا ٧٨٩١وعرفتھ ى أھن ین  " عل ذ بع ي تأخ ة الت   التنمی

ة  ع الراھن ات المجتم ار حاج اء   الاعتب ي الوف ة ف ال القادم وق الأجی ساس بحق دون الم

  .)١(" باحتیاجاتھ

ضرورة انجاز الحق في التنمیة "  تعني بأنھا    ١٩٩٢وحسب مؤتمر قمة الأرض     

  ".لتنمویة والبیئیة لأجیال الحاضر والمستقبلبشكل یحقق الحاجات ا

سرت   اموس وی سب ق ا  ) websterوح ي أنھ ستخدم    " تعن ي ت ة الت ك التنمی تل

  .")٢(الموارد الطبیعیة دون أن تسمح باستنزافھا أو تدمریھا جزئیا أو كلیا

ا  ذلك بأنھ رف ك ا تع شة لا  "كم ستوى المعی ى لم د أدن ي ح سان إل ول بالإن الوص

ق           ینبغي أن یقل عن    ززه الجھود لتحقی ة وتع ھ الدول زم ب واطن تلت ل م ا لك اره حق ھ باعتب

كفاءة استخدام الإمكانیات المتاحة وبالحلول الذاتیة لسد الثغرات التي تبدو على مستوى 

ة  وارد الدول سعفھا م ا لا ت د مم ذا الح ة )٣("ھ ة والبیئ دة للتنمی م المتح امج الأم ا برن  أم

ال   : "افیعرف التنمیة المستدامة على أنھ  ات الأجی لتنمیة تسمح بتلبیة احتیاجات ومتطلب

  .)٤(الحاضرة دون الإخلال بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا

ستدامة    ة الم وطني للتنمی س ال شأت المجل سا أن ذكر ان فرن و )CNDD(ی ، وھ

ب مرسوم                  شاؤھا بموج م إن وزراء، ت یس ال ت إشراف رئ ات تح ر والمقترح ھیئة للتفكی

                                                             
(1) Observatoire de la Responsabilité Sociétale de l’Entreprise, 

Développement durable et entreprises ,AFNOR, 2003, P 3. 
بد الخالق عبد االله، التنمیة المستدامة والعلاقة بین الاقتصاد والبیئة، مجلة المستقبل ع.  د)٢(

  .٢٩٣.، ص١٩٩٣، ینایر ١٦٧ربي، العدد الع
، الاتجاھات المعاصرة والاستراتیجیات " أحمد مصطفى خاطر، تنمیة المجتمع المحلي)٣(

.٤٣، ص٢٠٠٠، المكتبة الجامعیة، الاسكندریة، مصر، "الممارسة  
(4) Alain Bertone et d'autre; Économie; Dalloz; paris ; 2001; p27. 
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ة       )١(٢٠٠٣ ینایر ١٣في  صادر   ة حول التنمی ة العالمی سیة للقم ة الفرن  لتحل محل اللجن

ة         سھ باللجن ستدامة نف ة الم وطني للتنمی س ال ذا المجل تبدال ھ م اس م ت ستدامة ؛ ث الم

دى  ستدامة ومنت ة الم ة للتنمی ب  Grenelleالوطنی شاؤه بموج م إن ذي ت ي، ال  البیئ

  .)٢(٢٠١٠ أبریل ١٣المرسوم الصادر في 

ستدامة   نما نجد ان مصر  قد  بی ة الم تراتیجیتھا للتنمی ل   )٣(وضعت اس ي تتمث  والت

ي  صر ف ة م ي ٢٠٣٠رؤی ت ف ي تم دى ٢٠١٦، الت ى م ة عل راءات الحكوم م إج ، لترس

ـ   سنوات ال اد   ١٥ال ي الأبع ل تغط ة الأج ة طویل تراتیجیة إنمائی ل كاس ة، وتعم  المقبل

 .بیئیةالإنمائیة الثلاثة؛ الاقتصادیة والاجتماعیة وال

  :أھداف التنمیة المستدامة: ثانیا

ن               ق مجموعة م ي تحقی ا إل ا ومحتواھ لال آلیاتھ ن خ ستدامة م ة الم تسعى التنمی

  :)٤(الأھداف یمكن تلخیصھا فیما یلي

                                                             
(1) Décret n° 2003-36 du 13 janvier 2003 portant création du Conseil 

national du développement durable (JORF du 14 janv. 2003). 
(2) Décret n° 2010-370 du 13 avril 2010 portant création du Comité 

national du développement durable et du Grenelle de 
l’environnement (JORF du 14 avr. 2010). 

، ٢٠١٥ للتنمیة المستدامة في عام ٢٠٣٠اعتمدت الدول الأعضاء بالأمم المتحدة أجندة )٣(
، لعل من ٢٠٣٠والتي وضعت مجموعة من الأھداف التنمویة یتم تحقیقھا حتى حلول عام 

أھم تلك الأھداف ھي الاھتمام بالتعلیم والصحة ورفع معدلات النمو الاقتصادي، الحفاظ 
یئة، وتقلیل اللامساواة الاجتماعیة وتعزیز قیم المساواة بین الرجل والمرأة على الب

  .والقضاء على الفقر والجوع
التنمیة المستدیمة، فلسفتھا وأسالیب تخطیطھا " عثمان محمد غنیم، ماجدة أحمد أبوزنط، )٤(

  .٣٠، ٢٩، ص٢٠٠٧، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، "وأدوات قیاسھا
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ات      :  تحقیق نوعیة الحیاة الأفضل للسكان     - لال عملی ن خ ستدامة م تحاول التنمیة الم

صادیا    التخطیط وتنفیذ السیاسات التنمویة لتحسین      ع اقت ي المجتم نوعیة السكان ف

و         ة للنم ب النوعی ى الجوان ز عل ق التركی ن طری ا، ع سیا وروحی ا ونف واجتماعی

  .ویشكل عاجل ومقبول ودیموقراطي

ة    - سكان         :  احترام البیئة الطبیعی شاط ال ین ن ة ب ى العلاق ستدامة عل ة الم ز التنمی ترتك

ة    والبیئة، وتتعامل مع النظام الطبیعي على أنھ أساس       ا تنمی ع أنھ حیاة الإنسان، م

تستوعب العلاقة الحساسة بین البیئة الطبیعیة والبیئة المبنیة، وتعمل على تطویر        

سجام          ل وان ة تكام صبح علاق ة لت ي     . ھذه العلاق تخدام عقلان تغلال واس ق اس ه تحقی

دودة،     : للموارد وارد مح تتعامل التنمیة المستدامة مع الموارد الطبیعیة على أنھا م

ذلك شكل  ل ا ب تخدامھا وتوظیفھ ى اس ل عل دمیرھا وتعم تنزافھا أو ت ول دون اس  تح

  .عقلاني

ع   - داف المجتم ا بأھ ط تكنولوجی ا   :  رب ف التكنولوجی ستدامة توظی ة الم اول التنمی تح

ات        ة التقنی سكان بأھمی ة ال لال توعی ن خ ع م داف المجتم دم أھ ا یخ ة، بم الحدیث

تخد      ة اس ال التنموي، وكیفی سین      المختلفة في المج ي تح ا ف د منھ اح والجدی ام المت

نوعیة حیاة المجتمع، دون أن ینجم عن ذلك مخاطر أو أثار بیئیة سالبة، مع وجود 

  .حلول مناسبة لھا

ع              ات المجتم ات وأولوی ي حاج ب ف ات   : إحداث تغییر مستمر ومناس تلاءم إمكانی ت

ة              ل التنمی ن بواسطتھ تفعی ذي یمك وازن ال ق الت صادیة،  المجتمع مع السماح بتحقی الاقت

  .والسیطرة على مشاكل البیئة مع وضع حلول لھا
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  :علاقة الوحدات المحلیة بالتنمیة المستدامة: ثالثاً

ددا           إن الدارس والمتتبع لتجارب التنمیة في كثیر من الدول المتقدمة، یتأكد لھ ع

 یمكن من المسلمات البدیھیة، أولاھا أن طریق التنمیة الشاملة في أي دولة من الدول لا      

رامج          ي ب ددة ف أن یمر إلا عبر التنمیة المحلیة، إذ ثبت استحالة الوصول إلي أھداف مح

  . التنمیة، دون أن یكون للتنمیة المحلیة الأولویة في خطط وبرامج التنمیة الشاملة

ن منظور              ي جوھره م دأ ف ة یب دات المحلی سلمات أن مفھوم الوح وثاني ھذه الم

دات،  ي الوح ة ف دئي الذاتی صب  مب ا ی و م رارات، وھ اذ الق ة اتخ ي عملی تقلالیة ف والاس

ن            ة م ي أي دول ا ف ا وإداری ة مادی سلطة المركزی ى ال تحقیقھ طالما كان الاعتماد كلیة عل

دول  رات،      . ال دة تغیی یة ع ة الماض سنوات الطویل ر ال ة عب دات المحلی ھدت الوح د ش ولق

انون الإدارة المح   شریعیة لق دیلات الت ن التع د م ملت العدی ویر أداء  ش تھدفت تط ة اس لی

ام              ي تواجھ نظ شكلات الت ن الم ر م اك الكثی ازال ھن ھ م ك فإن ن ذل الرغم م ات، وب المحلی

ة       لإدارة المحلی د ل انون جدی داد ق ول إع ا ح دور حالی دیث ی ات، والح دات بالمحلی الوح

شكلات        ك الم ول لتل د أو           . یستھدف إیجاد حل انون جدی دور ق ة ص ن أھمی رغم م ى ال وعل

را             تعدیل القا  ضمن فك ي أن یت رح ینبغ انون المقت شروع الق رى أن م ا ن نون الحالي، فإنن

ضمن      ث یت ر، بحی ا الحاض ي وقتن ل ف ة العم ع طبیع ب م ستقبلیة تتواك ة م دا ورؤی جدی

ن        ا م الھموم، وإخراجھ ة ب شعبة والمثقل ة المت دات  المحلی ام الوح املا لنظ ویرا ش تط

دیات     ھیاكلھا التنظیمیة وأنشطتھا الحالیة إلي ھیاك    ات وتح ع متطلب ب م ل متطورة تتناس

  . القرن الحادي والعشرین
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  المبحث الثاني
   المحلية للوحدات التنموي الدور

  المستدامة التنمية في تحقيق
  

  :تمھید وتقسیم

ي    ستدامة عل ة الم ق التنمی ي تحقی ي ف صر الاساس ة العن دات المحلی ر الوح تعتب

ي   اعتبار انھا الاقرب الي المواطن والاكثر ا  أ الاساس تصالاً وارتباطاً بھ، كما تعتبر الملج

لھ في تلبیھ مطالبھ ورغباتھ واشباع حاجاتھ المتنوعة، وانطلاقاً من ھذه الاھمیة نحاول  

ق    : من خلال ثنایا ھذا المبحث الاجابة علي التساؤلات التالیة    بل تحقی ائل وس ما ھي وس

ا ھو     ة     التنمیة المستدامة من خلال الوحدات المحلیة؟ وم لإدارة المحلی دور التنموي ل  ال

والتي نحاول ان نجیب عنھا . في مواجھة التحدیات التي تعوق تحقیق التنمیة المستدامة

  :من خلال مطلبین علي النحو التالي

  .المحلیة للتنمیة الاستراتیجي التخطیط: المطلب الاول

  .القانوني لنظام للوحدات المحلیة: المطلب الثاني



 

 

 

 

 

 ٥٤٦

  المطلب الاول
  المحلية للتنمية الاستراتيجي لتخطيطا

  
ادة   ددت الم ام    )١(١٧٥ح صادر ع الي ال صري الح تور الم ن الدس  ٢٠١٤ م

ي        رى     الوحدات المحلیة للدولة والمتمثلة ف دن، والق ات، والم ى    المحافظ فى عل ا أض ، كم

ساتي       ھذه الجماعات الشخصیة المعنویة      ار المؤس ا الإط ل منھ الي، وجع تقلال الم والاس

ادة            لمشاركة   ا للم ة، وطبق سییر شؤونھم العمومی ي ت واطنین ف انون الإدارة   ١الم ن ق  م

ز    فإن الوحدات الإداریة المحلیة ھي المحافظات )٢(١٩٧٩ لعام   ٤٣المحلیة رقم    والمراك

ي    (والمدن والأحیاء والقرى، ویكون لكل منھا الشخصیة الاعتباریة          ان ذات ا كی یتوفر لھ

ین وی    رض مع ق غ ستھدف تحقی ستقل ی ذا     م دود ھ ي ح ة ف صیة القانونی ع بالشخ تمت

ن المحافظة      .الغرض ل م رى  وسوف نقدم تعریف ك دن والق ي     والم ك نتطرق إل د ذل  وبع

  .  دور كل منھما في تحقیق التنمیة المستدامة

  :المحافظة ودورھا في التنمیة المستدامة: أولا

ف  تعتبر المحافظة ھي الكیان الاول في الوحدات  المحلیة لذلك سوف نب      ین تعری

  :المحافظة، وبعد ذلك نتطرق إلي دورھا في التنمیة المستدامة كما یلي
                                                             

تقسم الدولة إلي وحدات إداریة تتمتع : " علي النحو التالي١٧٥المادة  وجاء نص )١(
بالشخصیة الاعتباریة، منھا المحافظات، والمدن، والقرى، ویجوز إنشاء وحدات إداریة 

ویراعى عند . أخرى تكون لھا الشخصیة الاعتباریة، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك
ل الحدود بینھا، الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة، إنشاء أو إلغاء الوحدات المحلیة أو تعدی

  .وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون
 في ٢٦ الجریدة الرسمیة العدد – ١٩٨١ لسنة ٥٠المادة الاولي مستبدلة بالقانون رقم ) ٢(

  .١٩٨١ یونیھ سنة ٢٥



 

 

 

 

 

 ٥٤٧

ة        :  تعریف المحافظة  - ١ ة، وإقلیمی ة لا مركزی تعتبر المحافظة وحدة ومجموعة إداری
ن           سطا م ضا ق ت أی ا منح ة، كم صیة المعنوی تقلالیة والشخ وجغرافیة منحت الاس

ي           ي جغراف اس إقلیم ى أس ذا عل اس     سلطة الدولة، وھ ى أس یس عل اس ول  بالأس
صالح     ات والم ین الحاج ل ب زة الوص ة ھم د المحافظ وعي، وتع ي أو موض فن
ي            ة ف صلحة العام ات الم ل، واحتیاج والمقتضیات المنجرة عن مصالح الدولة كك

  .)١(الدولة

ا     )٢(والمحافظة  ساحة واسعة ولھ شمل م ة وت سي للدول سیم الرئی ي التق ادة ھ  ع
ي  ادة ف ون ع ة وتك ز محافظ سیةمرك دن الرئی دى الم ا . إح افظ ولھ دیرھا المح ی

  .مجالس بلدیة منفصلة

ة   :  دور المحافظة في التنمیة المستدامة     -٢ اییر الوطنی تتولى المحافظة في إطار المع
ط     یم المتوس سات التعل از مؤس ستدامة، بإنج ة الم ة التنموی اً للخریط وتطبیق

ا        صیانتھا والمحافظة علیھ ل ب ا    والثانوي والمھني، وتتكف د تجھیزاتھ ذا تجدی وك
  . على حساب المیزانیة غیر المركزیة للدولة المسجلة في حسابھا

ادة   د ان الم ات    ١٧٦ونج ة بالمحلی الي والخاص صري الح تور الم ن الدس  م
ى أن    صت عل د ن ة ق ة    "واللامركزی ة والمالی ة الإداری م اللامركزی ة دع ل الدول تكف

ین الو  ائل تمك انون وس نظم الق صادیة، وی ق  والاقت وفیر المراف ن ت ة م دات الإداری ح
سلطات           ل ال ى لنق امج الزمن دد البرن ا، ویح سن إدارتھ ا، وح وض بھ ة، والنھ المحلی

  ."والموازنات إلي وحدات الإدارة المحلیة
                                                             

، ٢٠٠٥، ٣، ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر"القانون الإداري" عمار عوایدي، )١(
  .٢٥٢ص

واحدة  بقرار من رئیس الجمھوریة ویجوز أن یكون نطاق المحافظة مدینة   وتنشأ)٢(
كالقاھرة والإسكندریة وفى ھذه الحالة یكون لمحافظة المدینة الواحدة الموارد 

  .والاختصاصات المقررة للمحافظة والمدینة
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ي        الي والفن دعم الم رتبط بال وي م دورھا التنم ة ل دات المحلی الا ان اداء الوح
 من الدستور الحالي والتي ١٧٦المادة المستمر من قبل الدولة المركزیة، وھو ما اكدتھ  

ة،           "نصت علي أن     ة علمی ن معاون ة م دات المحلی ن تكفل الدولة توفیر ما تحتاجھ الوح
وارد،         دمات، والم ق، والخ ادل للمراف ع الع ضمن التوزی ة، وت ة، ومالی ة، وإداری وفنی

ا     دات طبقً ذه الوح ین ھ ة ب ة الاجتماعی ق العدال ة، وتحقی ستویات التنمی ب م ا وتقری لم
  ".ینظمھ القانون

 من الدستور سالف الذكر نصت على    ١٧٨وبالنسبة لموازنات المحلیات فالمادة     
صھ     ا تخص ا م ي مواردھ دخل ف ستقلة، ی ة م ات مالی ة موازن دات المحلی ون للوح أن یك
افیة      لیة والإض ى الأص ابع المحل وم ذات الط ضرائب والرس وارد، وال ن م ا م ة لھ الدول

ك      وتطبق في تحصیلھا القوا    ل ذل ة، وك وال الدول صیل أم عد، والإجراءات المتبعة في تح
  .على النحو الذى ینظمھ القانون

ر المحرك               ة تعتب دات المحلی ا ھرم الوح ار انھ وصفوة القول ان المحافظة باعتب
دات   اقي الوح ستمد ب ا ت ن خلالھ ي م ي، والت یم المحل ي الاقل ة ف ة التنمی ي لحرك الاساس

  . ة خاصةالمحلیة نشاطھا التنموي بصف

  : والقري ودورھم في التنمیة المستدامة)١(المراكز والمدن والاحیاء: ثانیاً

ة،             یة، الإداری ة الاساس ة الإقلیمی ة القاعدی تعتبر المراكز والمدن والاحیاء المحلی
ا           تج عنھ ي ین ة الت ة العمومی صیة المعنوی ع بالشخ ي تتمت ة، وھ صادیة والثقافی الاقت

                                                             
 الوزراء بعد موافقة المجلس تنشأ المراكز والمدن والاحیاء بقرار من رئیس مجلس )١(

  .للمحافظة الشعبي المحلي
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دا   الاستقلال المالي، ولھا نف    س الامتیازات والحقوق والواجبات المقررة للأشخاص ماع
  .)١(المرتبطة منھا بالشخصیة الطبیعیة وكذلك أن أموالھا غیر قابلة للتداول

ستدامة     -٢ ة الم ي التنمی اء ف دن والاحی ز والم اء   :  دور المراك ز والاحی د المراك تع

راد  المحور الرئیسي للنشاط الاجتماعي ونواة تغییر محلیة، تقدم خد     مة كبیر للأف

علي المستوي الاجتماعي، والتي من شأنھا تقدیم الخدمات والرعایة الاجتماعیة 

  :)٢(والمتمثلة في

ن        - اطلین ع ة الع ة، إعان ة المحروم  مساعدة المحتاجین، التكفل بالفئات الاجتماعی

  . العمل والمساعدة على التشغیل

س             - ي م سي ف دور رئی اء ب ي شرط      تقوم المراكز والمدن والاحی ي ھ سكن الت ائل ال

ار      ي إط ارات ف أساسي للحیاة العائلیة، فھما التي تحددا حاجة المواطنین والاختی

صة الاسكان،            التخطیط وتنفیذ البرامج التي یتم تنسیقھا بمساعدة الجھات المخت

دن      ستوى الم ى م ة عل ة العقاری ستھدف الترقی ادرة ت ل مب شجیع ك ا بت ا یقوم كم

سات      والمراكز والاحیاء، وم  شاء المؤس ي إن تراك ف شرع الاش ن ھنا أجاز لھا الم

  .العقاریة وتشجیع التعاونیات في المجال العقاري

ز             - از المراك شجیع إنج ة وت یم ومحو الأمی ة والتعل  مھمة تكوین الفرد ونشر الثقاف

  .والھیاكل الثقافیة وصیانة المساجد والمدارس

                                                             
وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في " كریمة ربحي، زھیة بركان،  )١(

، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء "التنمیة
  .٤، ص٢٠٠٨لب البلیدة، التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد دح

  .٢٣١ فریدة قیصر مزیاني، مرجع سبق ذكره، ص )٢(
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أنھ    تتولى إنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وصیانتھ    - ن ش ا، وتشجیع كل إجراء م

  ). دور الحضانة(ترقیة النقل المدرسي والتعلیم وما قبل المدرسي 

صحیة   ة ال وفیر الرعای ة   : ت ة العمومی ى النظاف ة عل صحة والمحافظ ظ ال ل بحف تتكف

  :المجالات التالیة

  .توزیع المیاه الصالحة للشرب -

   صرف المیاه القذرة والنفایات  -

  .المعدیةمكافحة ناقلات الأمراض  -

  :الالیات المقترحة لتفعیل دور الوحدات المحلیة من أجل التنمیة المستدامة: ثالثاً

ن        التقرب م ك ب دة وذل من أجل تحقیق التنمیة المستدامة، لابد من المرور بالقاع

تكمال              راد لاس ساھم جھود الأف اتھم، إذ ت اتھم وحاج ى تطلع ر عل المواطنین والتعرف أكث

ا       التقدم في شتى المجالا    ا، ودفعھ ة وغیرھ ة أو الثقافی صادیة أو الاجتماعی ت سواء الاقت

لال                ن خ واطنین م ع الم صال م ف سیاسة الات ب تكثی ھ یج وب، ومن نحو المستوى المطل

وطني،           ستوى ال ى الم إشراكھم في اتخاذ القرار على المستوى المحلي، لیتم بعد ذلك عل

ات حقیق     ة بإمكانی ات المحلی ع الجماع ب أن تتمت ا یج دراتھا    كم تعمال ق ا لاس ة تأھلھ ی

  . واحتیاطاتھا، من أجل خدمة المصلحة العامة للمواطنین

ة              ھ التنمی ة ومن ة المحلی ق التنمی ة لتحقی ات المحلی ل دور الجماع ومن أجل تفعی

ین،            اعلین المحلی دى الف تراتیجي ل یط الاس ة التخط المستدامة یجب العمل على خلق ثقاف

شریة المحلی      ة        وتوفیر الموارد الب ة مندمجة ولمواكب سیاسات المحلی ة لرسم ال ة المؤھل

ة      ات المالی وفیر الامكانی داف؛ ت ددة الأھ وین مح امج تك تح برن ع ف سیاسي، م رار ال الق

د       ك موح وفر بن ى ت ل عل ا، العم ة فیھ سطرة دون المبالغ ع الخطط الم یا م ة تماش اللازم

راز الم        راب وإب ي للت شخیص الحقیق ة الت ن معرف ن م ات، یمك ة  للمعطی شاكل الحقیقی
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ل           للمواطنین، إعطاء الأھمیة اللازمة لدور التنسیق وأثره في توحید الرؤى وتجنب العم

سیج           ة الن د، تقوی وي موح وذج تنم سطیر نم ائل وت د الوس لال توحی ن خ زدوج م الم

ساھمة             رب، والم ن ق ستھا ع ات وملام شاف الحاجی ى استك ادر عل المجتمعي المحلي الق

ذ تبقى تدخلات المجتمع المدني في غالبھا مشتتة وتفتقد للبعد في صنع القرار المحلي، إ

 . الاستراتیجي

  
  المطلب الثاني

  التنظيم القانوني للوحدات المحلية
  

ة  د الادارة  المحلی وم الإدارة     )١(تع صر، وتق ي م ة ف سلطة التنفیذی ن ال اً م  فرع

ن            ة، م امتین للدول سیاسة والخطة الع احین   المحلیة باختصاصاتھا في حدود ال لال جن خ

ب         : ھما ي تنتخ ة الت الس المحلی المجالس التنفیذیة التي تعینھا السلطة التنفیذیة، والمج

صیة             ا بالشخ ل منھ ع ك دات، تتم دة وح ي ع ة إل من المواطنین، وتنقسم الوحدات المحلی

الف    و  س ي النح رى عل اء والق دن والأحی ز والم ات والمراك ي المحافظ ة، وھ الاعتباری

ق      الذكر، وتسھم في    تحقیق التنمیة من خلال دورھا في تولى إنشاء وإدارة جمیع المراف

                                                             
الجریدة   بإصدار قانون نظام الإدارة المحلیة المنشور ب١٩٧٩ لسنة ٤٣بالقانون رقم ) ١(

الحكم “یذكر انھ قد استبدلت عبارتا . ٢١/٦/١٩٧٩في ” تابع “٢٥الرسمیة العدد 
الوزیر “و ” الإدارة المحلیة“بعبارتا ” حليالوزیر المختص بالحكم الم“و ” المحلي

 لسنة ١٤٥وذلك بموجب المادة الأولى من القانون رقم ” المختص بالإدارة المحلیة
  .٩/٦/١٩٨٨في ) ١( تابع ٢٣ والمنشور بالجریدة الرسمیة العدد رقم – ١٩٨٨
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ا         ب من العامة للدولة، وتحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھا، وھو ما یتطل

  : بیان التنظیم القانوني للوحدات المحلیة علي النحو التالي

   :الھیكل التنظیمي للوحدات المحلیة: أولاً

ة ل مدیری ون لك ع   یك شمل جمی ستقل ی ي م ل تنظیم ة ھیك دیریات المحافظ ن م  م
ن      العاملین في مجال اختصاصھا في نطاق  ة م ل مدیری ي ك المحافظة، ویكون العاملون ف

ى   ھذه المدیریات وحدة وظیفیة واحدة، مع مراعاة تخصصاتھم وذلك طبقا       للقواعد التح
 .تحددھا اللائحة التنفیذیة

  :ات المحلیةالاصلاح القانوني للوحد: ثانیاً

ة                 ي التنمی ة ف دات  المحلی اول دور الوح ة تتن ة البحثی یجدر التأكید أن ھذه الورق
ن           : المستدامة في إطار كل من     ط م یس فق ة، ل ھ الدول زم ب ا تلت توریة وم المحددات الدس

دات         دعم اللامركزیة الإداریة والمالیة والاقتصادیة، بل وأیضا توفیر ما تحتاج إلیھ الوح
ة أخرى      المحلیة من    ن ناحی ة، وم ن ناحی معاونة علمیة، وفنیة، وإداریة، ومالیة، ھذا م

ق   ا یتعل ة فیم دات  المحلی صاصات الوح دود اخت رتبط بح ا ی ة فیم ددات الإداری المح
ر          ا ذك ات، وم ل المحافظ ط داخ رامج فق سة ب ي خم ل ف ي تتمث ة الت ة المالی باللامركزی

  .٢٠٣٠صراحة حول الوحدات المحلیة في رؤیة مصر 

  :الوحدات المحلیة في الخبرة المصریة بین الأھمیة ومشكلات الواقع-١

لوب           ة كأس ة نظم الإدارة العام دات المحلی ع الوح دة، تتب وفق تعریف الأمم المتح
اءة                  ادة كف ي زی دف إل ة، تھ ن أدوات التنمی ة، وأداة م یم الإداري للدول من أسالیب التنظ

ی    ا وس ى كونھ ة، بمعن ي الدول ى  الأداء الإداري ف ة عل ة الإدارة المركزی ة لمعاون لة إداری
صیة          ة الشخ دات الإدارة المحلی سب وح اءة، وتكت أداء وظائفھا بصورة أكثر فاعلیة وكف



 

 

 

 

 

 ٥٥٣

ة        ة للدول صاصات   . )١(الاعتباریة مع ارتباط ھذا بتحقیق السیاسات التنموی ضمن اخت وتت
ي    لطات ھ لاث س ة ث ة     : الإدارة المحلی الس المحلی ھ المج وم ب ر وتق ة،  التقری المنتخب

ذ ى    . والتنفی ة عل الس المحلی رھا المج ة، وتباش ة، والرقاب زة المعین ھ الأجھ تص ب وتخ
  .)٢("الأعمال التنفیذیة

ة       وفي ضوء وظائف الوحدات المحلیة التنمویة والسیاسیة، یمكن القول إن أھمی
ھ           سھم ب ن أن ت ا یمك دور حول م ا ی سیین؛ أولھم الوحدات المحلیة تتمثل في جانبین رئی

ة            في ة الدول م تقوی ن ث ة، وم ة التنمی ي عملی دوره ف ام ب  تمكین المجتمع المحلي من القی
ن             د م ل، والح شكلة ضعف التموی ى م ب عل وارد، والتغل ة الم لكي تكون قادرة على تعبئ

ات      ین المحافظ ا ب ة جغرافی ب    )٣(فجوة العدالة الاقتصادیة والاجتماعی ق الجان ا یتعل ، بینم
واطنین   الآخر بما یمكن أن تلعبھ ف   شاركة الم ي تعزیز الدیمقراطیة من خلال دورھا في م

ن   -للانتخاب والتمثیل في مجالس محلیة بصلاحیات فعلیة تعمل على تجمیع     ر ع  والتعبی
  .)٤( مطالب المواطنین-

                                                             
میة المحلیة مقداد الخمیسي، آلیات تطویر أداء الإدارة المحلیة ودورھا في تحقیق التن )١(

جامعة خمیس ملیانة، مخبر : الجزائر(١٦المستدامة، مجلة الإقتصاد الجدید، العدد 
: ، في الرابط الآتي)٢٠١٧، ١الاقتصاد الرقمي، المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9010#export Citation   
ة المستدامة، على المستوى أھمیة نظام الإدارة المحلیة في تحقیق التنمی، قرواط یونس )٢(

 الإدارة المحلیة في الجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة، مجلة الحكمة –المحلي 
الجزائر، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر والتوزیع، دیسمبر (،٨للدراسات الإقتصادیة، العدد 

 https://search:.، علي الرابط التالي٨٩ - ٦٧، ص )٢٠١٦
mandumah.com/Record/769696  

: القاھرة(، ٦١بوابة الشعبة، أحوال مصریة، العدد : ھویدا عدلي، اللامركزیة في مصر )٣(
 .٧٥، ص )٢٠١٦مركز الأھرام الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، صیف 

محمد صفي الدین خربوش، دور الإدارة المحلیة في تعزیز التحول الدیمقراطي في مصر،  )٤(
مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، : القاھرة(، ٦١أحوال مصریة، العدد 

 .٧٣، ص٦٩- ٦٨، ص )٢٠١٦صیف 



 

 

 

 

 

 ٥٥٤

ة   "، وحل  ٢٠١١ ینایر   ٢٥عقب ثورة    شعبیة المحلی الس ال صور   “المج اد ت ، س

و  ٣٠وبعد ثورة . ربإمكانیة تغیر وضع الوحدات المحلیة في مص    م   ٢٠١٣ یونی ن ث ، وم

تور  رار دس زال    ٢٠١٤إق د، لا ت سیاسي الجدی ام ال سیاسیة للنظ سات ال اء المؤس ، وبن

  .)١(الحاجة للنقاش الموسع والفعال لبحث سبل تطویر نظام الإدارة المحلیة في مصر

ب       تجابة لمطال شأن الاس ة ب دات المحلی ي للوح دور الفعل ق بال ا یتعل وفیم

واطنی  ا         الم اتھم، وأساس ن احتیاج رة ع واطنین ومعب ي الم ؤثرة ف ا م دى كونھ ن، وم

شریع           ین الت شكلة الفجوة ب ن م شفت ع د ك لمشاركتھم، یمكن القول إن الخبرة العملیة ق

ة،                   انون الإدارة المحلی ل ق ي تفعی ذه الفجوة ف ى ھ ب عل والممارسات وھناك حاجة للتغل

اوت وغی            سلبي لفجوة التف أثیر ال ة      وأیضا ظھر الت وارد المالی ع الم ي توزی ة ف اب العدال

اب              ة غی شھد الإدارة المحلی ا ت ضا، كم ضھا بع ات وبع ین المحافظ والخدمات الحكومیة ب

وارد         اق إدارة الم ة وإخف دمات العام ردي الخ شكلة ت ن م ك م ق ذل د عم ة، وق الحوكم

ة یعت                ام إدارة محلی لال تطویر نظ ن خ ا، م ب مواجھتھ ا یتطل ة، مم د  المتاحة أو الممكن م

سن إدارة        ي ح على النزاھة والمشاركة والمساءلة، بمعنى تطبیق الحوكمة التي تشیر إل

ات    ال للمعلوم ف الفع ة، والتوظی شریة المحلی وارد الب اءة الم ع، وكف ئون المجتم ش

تغلال     ي، والاس رار المحل اذ الق نع واتخ ة ص ي عملی ا ف ا وتكنولوجیاتھ ف أدواتھ بمختل

  .)٢("یعیة، والوفاء باحتیاجات المواطنینالأمثل والمستدام للموارد الطب

                                                             
أثر الفجوة بین التشریع والممارسة على مبادئ : نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر )١(

القاھرة (الحكم الرشید، في المجالس المحلیة وتمكین المشاركة المجتمعیة نماذج عربیة، 
لبدائل العربي للدراسات والمعھد السویدي بالإسكندریة، أعمال ورشة بیروت في منتدى ا

 .٥٥-٥٣، ص ) ت-، د٢٠١٥ یولیو ٢٨ إلي ٢٥الفترة من 
  .٦٨-٦٣نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر، مرجع سابق،  )٢(
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ي       رادات الت ة الإی وارد ومحدودی عف الم شكلة ض ة م ھ الإدارة المحلی ا تواج كم

ة           ة لتنمی شریة المؤھل وارد الب تساعد في تنفیذ خطط التنمیة المحلیة، وضعف كفاءة الم

ذلك            ة، وك ا إدارة التنمی ا فیھ دة وبم صادر جدی شكلة  الموارد المحلیة، أو البحث عن م  م

ة أدوات        ة، وممارس لاحیات مفعل وز ص ي أن تح ة ف ة المنتخب الس المحلی عف المج ض

د عزز   )١(الرقابة، مع تیسیر تقدیم المواطنین لمقترحات وشكاوي للمجالس المحلیة  ، وق

  .)٢("كل ذلك من مشكلة غیاب الثقة بین المواطنین والمجالس المحلیة

 والمأمول لتفعیل دور الإدارة المحلیة ھكذا یمكن القول إن ھناك فجوة بین الواقع

سابق                 ة ال اة الأمثل د مراع ة الجدی انون الإدارة المحلی رار ق في التنمیة، لذا ینبغي عند إق

ي            اء ف الإشارة إلیھا وغیرھا من مشکلات واقع الإدارة المحلیة في مصر، وتحویل ما ج

اد           ل مب ع، وتفعی ي واق ة إل سبانھا   مواد الدستور حول نظام الإدارة المحلی ة بح ئ الحوكم

ستدامة          ن    . )٣(ضمانة لفعالیة الإدارة المحلیة وقیامھا بدورھا في التنمیة الم د م ث لاب حی

ل         ي قاب ار زمن ق إط صادیة، وف ة والاقت ة والمالی ة الإداری م اللامركزی دأ دع ذ بمب الأخ

حة    راءات واض ق وإج ات       )٤(للتطبی ة لمنظم ة فاعل ة مجتمعی شاركة محلی مان م ، وض

                                                             
عمر سمیر، وشروق عبد الرحمن، إشكالیات نظم المحلیات في المنطقة العربیة وأفق  )١(

، )ت. منتدى البدائل العربي للدراسات، د: القاھرة(إصلاحھا، سلسلة أوراق البدائل، 
  .٨، وص٦ص

 شیماء الشرقاوي، ومینا سمیر، إشكالیات المشاركة من خلال المحلیات، سلسلة أوراق  )٢(
  .٦، ص )ت. د. منتدى البدائل العربي للدراسات: القاھرة(البدائل، 

 .٦٩-٦٨محلیة في مصر، مرجع سبق ذكره، ص نیلة محمود، الإدارة ال )٣(
حنان أبو سكین، نتائج استطلاع رأى عینة من الجمھور الخاص في تطویر الإدارة  )٤(

، ورقة ٢٠١٦ أكتوبر ١٣ یولیو إلي ٢٤،في الفترة من ٢٠١٤المحلیة في ضوء دستور 
 .٥-٣غیر منشورة، المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة، ص 
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ة           المجتمع ال  ي عملی ائلات ف راد والع ة للأف ادرات الإیجابی اص، والمب مدني، والقطاع الخ

  .)١("تنمیة الوحدات المحلیة، ویعد ذلك جوھر تمكین المجتمعات المحلیة

  :٢٠١٤أھم التطورات التشریعیة للإدارة المحلیة في ضوء دستور -٢

تور   مل دس ادة     ٢٠١٤ش ن الم ة م ن الإدارة المحلی واد ع سع م ي إل) ١٧٥( ت
رع    ) ١٤٨(، بالإضافة إلي كل من المادتین  )١٨٣(المادة   ة، ف سلطة التنفیذی من فصل ال

  . من باب الأحكام العامة والانتقالیة) ٢٤٢(رئیس الجمھوریة و

صري   تور الم ي الدس ظ أن ف ة  ٢٠١٤ویلاح الس المنتخب سمى المج ر م د تغی  ق
صبح  ة«لت الس المحلی ة »المج شعبیة المحلی الس ال ن المج دلا م ستوى »، ب ا أن م ، كم

ادة   . المركز، كوحدة إداریة لم یذكر في ھذا الدستور        « ارت الم ة   ١٧٦(أش ى اللامركزی إل
ادة          ا الم صلة، أم ادة منف د  ) ١٧٧(الإداریة والمالیة والاقتصادیة بشكل واضح وفي م فق

ة    وة التنموی ي الفج صر، وھ ي م یة ف ة الأساس كالیة التنمی حة لإش تجابة واض ت اس كان
ة الس  . الجغرافی ى دور المج دیلات عل إجراء تع ة ب ورات خاص ذلك بتط تور ك اء الدس ج

ا    ادة   : المحلیة من بینھ ة            ) ١٧٨(الم دات المحلی ون للوح ى وجوب أن یك نص عل ي ت الت
ی      ) ١٨٢(موازنات مالیة مستقلة، وأیضا ما ذھبت إلیھ المادة          س محل ل مجل ام ك ن قی م

انون         ھ الق ا ینظم امي بم سابھ الخت ھ، وح ادة    .بوضع موازنت دت الم ا أك ى  ) ١٨٣( كم عل
ادة        ا وإع رق حلھ انون ط نظم الق إجراء إداري وی ة ب الس المحلی ل المج واز ح دم ج ع

  .)٢(انتخابھا، وھي بلا شك تطورات دستوریة مھمة، وإن كانت ترجعھا للقانون

                                                             
المحلیات والمجتمع المدني في دستور : د العجاني، البرلمان والمؤسسات المجتمعیةمحم )١(

، البرلمان في دستور مصر الجدید، )وآخرین(عمرو الشویكي : مصر الجدید، في
  .٥٨، ص )ت.منتدى البدائل العربي للدراسات، ومؤسسة جلوبال بارتینرز، د: القاھرة(

أعمال (المغرب ومصر نموذجا، : دالة الاجتماعیةرجاء الكساب، الشفافیة وحدود الع )٢(
، العدالة الاجتماعیة بین )٢٠١٥ سبتمبر ١٥ إلي ١٢ورشة عمل الرباط في الفترة من 

منتدى البدائل العربي (الحراك الشعبي والمسارات السیاسیة في البلدان العربیة، 
  .١٣٠-١٣١، ص )٢٠١٦للدراسات، ومنظمة روزا لوكسمبورج، 
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ل                 ھ ھو ممث ى أن افظ عل شریعي لوضع المح ف الت ى التكیی تور عل كذلك أكد الدس
ذ       السلطة المركزیة على ا   ي ضمان تنفی دور المحوري ف ھ ال لمستوى المحلي، ویعھد إلی

ھ             اق محافظت ي نط السیاسات العامة في المحافظة، وفي ضمان التزام الأجھزة المحلیة ف
الس       رارات المج ى ق راض عل ق الاعت ع بح ة، ویتمت ي الدول ا ف ول بھ القوانین المعم ب

ة  المحلیة، في حالة مخالفتھا للنظام العام، أو الإضرار با    لمصلحة العامة أو قوانین الدول
ادة            ي الم تور الخاصة بجواز     ) ١٤٨(وسیاساتھا، وذلك استخلاصا مما جاء ف ن الدس م

سلطة   سئولى ال بعض م صاصاتھ ل ن اخت ض م ویض بع ة بتف یس الجمھوری ام رئ قی
افظین   وزراء، والمح ھ، وال وزراء ونواب یس ال ن رئ ة م سلطة  . التنفیذی ل ال ھ ممث أي أن

ولعل في ضوء ذلك تتجھ بعض التفسیرات إلي أن الألفاظ والصیاغة . كزیةالتنفیذیة المر
في فقرتھا الأخیرة فیما یتعلق بممارسة المجالس المحلیة ) ١٨٠(التي وردت في المادة 

  .)١(لأداة حق الاستجواب الرقابیة تنطبق على رؤساء الوحدات المحلیة دون المحافظ

توریة    ات دس د معوق دم وج ذكر، ع دیر بال ة، أو   ج ي اللامركزی ول إل ق التح تعی
ست            ن لی ة، ولك توریة مطلوب واد الدس ا أن الم تطویر نظام الإدارة المحلیة في مصر، كم

  .)٢(كافیة لتطویر الإدارة المحلیة

                                                             
دراسة رصدیة توثیقیة، أحوال : لشیخ، تجربة تطبیق اللامركزیة في مصرصالح ا )١(

مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، صیف : القاھرة(، ٦١مصریة، العدد 
  .٨٨، ص )٢٠١٦

: القاھرة(الوصایا الخمس لقانون الإدارة المحلیة الجدید، المنتدى الاقتصادي لمصر بكرة،  )٢(
 الدولیة بالتعاون مع مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، مركز المشروعات

 LocalEcnomic: ، علي الرابط التالي٣ – ٢، ص ص )دست
DevelopmentPaper.pdf  
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  : حدود اختصاصات الوحدات المحلیة في التنمیة-٣

ة            ة، ضمن الإدارة العام سات الحكومی ن المؤس واع م یوجد بالمحافظات أربعة أن
ا              سب درجة علاقتھ ب ح ن استعراضھا بالترتی ة، یمك ة التنمی للدولة، مسئولة عن عملی

  :)١(بالوحدات المحلیة، كما یأتي

  . الدیوان العام، ویخضع بالكامل للإدارة المحلیة- ١

دات        - ٢ ك الوح ن لا تمل ات، لك ا للمحافظ ا وإداری ضع مالی دمات تخ دیریات الخ  م
 تدرج موازنتھا وتتبع الوزارات وتشمل اثنى المحلیة أیة سلطة بشأنھا، في حین   

ري،         ب البیط صحة، والط یم، وال ة والتعل ة، والتربی ي الزراع ة ھ شر مدیری ع
كان   اعي، والإس ضامن الاجتم وین، والت ة، والتم شباب والریاض   وال
ضرائب   یم والإدارة، وال ة، والتنظ وى العامل ل، والق رق والنق ر، والط والتعمی

  .العقاریة

دیریات- ٣ ة        الم ات المركزی سیادیة والھیئ وزارات ال ع ال سیادیة تتب ة وال  المركزی
ة                دات أو الأجھزة اللازم وفیر بعض المع ى ت ة عل دات المحلی ویقتصر دور الوح
للقیام بأعمالھا على المستوى المحلي، وھي؛ الرى، والثقافة، والمالیة، والأمن،  

  .والأوقاف، والضرائب

لشركات القابضة التابعة لھا، مثل المیاه، والصرف   الھیئات العامة الاقتصادیة وا    - ٤
ط      ة فق الصحى وغیرھا، وتختص بالمرافق العامة، ویقتصر دور الوحدات المحلی

  .في المساعدة في تنفیذ برامجھا والسیاسات العامة بالمحافظات

                                                             
سمیر عبد الوھاب، دور الإدارة المحلیة في التنمیة المحلیة المستدامة في ضوء الخبرات  )١(

مركز الأھرام الدراسات السیاسیة : لقاھرةا(، ٦١الدولیة، أحوال مصریة، العدد 
  .٢٨،٢٧ - ، ص )٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 
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ستدامة         -٤ ة الم صر للتنمی تراتیجیة م ي اس ة ف دات المحلی ع الوح صر  (موق ة م رؤی
٢٠٣٠ :(  

الاستدامة معدلات النمو المستمرة التي تستطیع تلبیة احتیاجات المواطنین       تعنى  
د           الیوم، دون الإخلال بقدرة الأجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتھا، مع ضرورة دمج البع

  .)١(البیئي في السیاسات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة

س     و الم ھ نح ي التوج ل ف ستدامة یتمث ة الم وھر التنمی صیر  إن ج ذ م تقبل، وأخ

ة            شروعات للتنمی رامج، أو م د وضع اي خطط ب سبان عن ا  )٢(الأجیال المقبلة في الح  أم

  .)٣("أبعاد التنمیة المستدامة، فتتمثل في؛ الأبعاد الاقتصادیة، والاجتماعیة، والبیئیة

  :متطلبات تطویر الوحدات المحلیة ومستقبل التنمیة المستدامة -٥

ة  دات المحلی ر الوح ة تعتب ة وخاص سیاسات الدول ذة ل یلة المنف ي الاداة والوس ھ

ا  المشاریع التنمویة في الحكومة المركزیة التي     تسھم في تحقیق التنمیة من خلال دورھ

ة           في تولى إنشاء وإدارة جمیع المرافق العامة للدولة، وتحسین الخدمات المحلیة الواقع

ا     في نطاق دائرتھا، وھو ما اكدتھ المحكمة الاداریة ال      ا بقولھ ي احكامھ ا ف شرع  "علی الم

ا،           المحلیة اناط بوحدات الإدارة   ي دائرتھ ة ف ة الواقع ق العام ع المراف شاء وإدارة جمی إن

ات      ي المحافظ ند إل ة، وأس ة للدول ة العام ة والخط سیاسة العام دود ال ي ح ك ف وذل

ي الخطط              ة عل ا والموافق ي دائرتھ ي ف یط العمران الاختصاص باقتراح مشروعات التخط
                                                             

یونس فرواط، أھمیة نظام الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى  )١(
 الإدارة المحلیة في الجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة، مرجع سبق –المحلي 

 .٧٣ذكره، ص 
 .٧٤نس فرواط، مرجع سبق ذكره، ص یو )٢(
علا الخواجة، الحوكمة من منظور اقتصادی، برنامج التنمیة الاقتصادیة للأجیال القادمة  )٣(

، الجامعة الأمریكیة بالقاھرة، كلیة ٢٠١٦ أكتوبر ١٣ إلي ٩في مصر والعالم العربي من 
  الشئون الدولیة والسیاسات العامة، برامج تدریب القیادات العلیا
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ند      و ا أس ق، كم شیید والمراف كان والت ة بالإس ة المتعلق شروعات العام الم

دات  إلي ة  الوح صاصھا        -الأخرى  المحلی رة اخت ي دائ ل ف ات      - ك شاء المتنزھ یط وإن  تخط

دود               ي ح دة وف اً للخطة المعتم یانتھا، وفق فھا وص شوارع ورص العامة وشق الطرق وال

ة إلا       موازنة ا      الوحدة، وحظر علیھا الارتباط بأي نفق ة، كم ادات الموازن دود اعتم ي ح  ف

ھ       صص ل ر الغرض المخ ي غی اد ف تعمال أي اعتم زام الإدارة    . حظر اس إن الت م ف ن ث وم

بتنفیذ المشروعات المذكورة یتحدد نطاقة بما تم إدراجھ من ھذه المشروعات في الخطة 

  .)١("المحلیة، في حدود الموازنة المقررة للوحدة المعتمدة

سف  ق فل الي تتعل رة    وبالت صالح المباش رب والم سیاسات الق ى ب ل المحل ة العم

ین     ا المُع ة بجناحیھ دات المحلی ر الوح ذا تعتب ة، ل ستویات المحلی ي الم واطنین ف للم

ة          ل أھمی والمنتخب الأكثر درایة بتفاصیل مشكلات واحتیاجات المجتمعات المحلیة، وتمث

دا     سألة تطویر الوح ة ومعالجة   مؤسسیة في ھذا الشأن، في ضوء ذلك تعتبر م ت المحلی

ة          ق المحلی اءة المراف ع كف ي رف سھم ف سیاسات، وت مشكلاتھا واحدة من أمور وقضایا ال

واطنین وإشراكھم         وتحسین مستوى الخدمات على المستوى المحلى وتحقیق رضاء الم

  .)٢(في شئونھم المحلیة، فضلاً عن بناء الكوادر الإداریة المحلیة

ة     وبالتالي فإن الوحدات المحلیة ت     ة بالتنمی لاحیات متعلق مارس عدة وظائف وص

ي،          ستوى المحل ى الم ة عل صاصاتھا ضمن الإدارة العام ام باخت في جمیع مجالاتھا، للقی

ي            ى أن یراع ولابد من تفعیل دور الوحدات المحلیة في التنمیة ومشاركة المواطنین، عل

                                                             
  .٢٥/١١/٢٠١٧ ق، جلسة ٦٢ لسنة ١٢٢٠٦ حكم المحكمة الاداریة العلیا، الطعن رقم )١(
، ص ٢٠١٤، أكتوبر CIPE مركز المشروعات الدولیة الخاصة  الطریق إلي اللامركزیة، )٢(

  : ، على الرابط٢٠٢٢/ ١/ ٢٠، تاریخ الزیارة ٢ -  ١
http://www.cipearabia.org/files/pdf/DemocraticGovernance/Road_to
_Decentralization.pdf 
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شریعا      ة والت ت الأخرى المرتبطة،   ذلك البرلمان، سیما فیما یتعلق بقانون الإدارة المحلی

ي                  ة ف ة المحلی شاركة، والتنمی رارات الم اذ ق سیاسات، وإتخ نع ال وكذلك الحكومة في ص

ع       ات المجتم ة ـ منظم إطار مستدام، وأیضا یستوجب أن تعمل ـ وفق ھذه الرؤیة التنموی

ات        زاب، والائتلاف ذلك الأح ى، وك ل المحل راض العم الات وأغ صلة بمج دني ذات ال الم

سیاسیة الم  وادر    ال ل الك ة، وتأھی ة المقبل الس المحلی ات المج ي انتخاب سة ف ة بالمناف عنی

ن   . )١(المحلیة ونظرا لما سبق، یصبح من المھم تطویر وتعزیز دور الوحدات المحلیة، م

ق         ن تحقی تمكن م ة ت محافظات، ومراكز، ومدن، وقرى، وأحیاء، أن تكون وحدات تنموی

ق       الاستغلال الأكفأ والفعال للموارد وتعیی    ا یحق دة بم ل وح ة بك ة المحلی ن مقومات التنمی

الس                 ة والمج ن الأجھزة التنفیذی ل م اون ك تم تع ى أن ی واطنین، عل ة للم المصلحة العام

  .)٢(المحلیة لتحقق رضا وثقة المواطنین

                                                             
، حلقة نقاشیة لاستطلاع رأي عینة من الجمھور الخاص في )عرض(محمد عبدالھادي  )١(

ء المركز القومي للبحوث الإجتماعیة  أجرا٢٠١٤تطویر الإدارة المحلیة في ضوء دستور 
: ، منشور علي الرابط الآتي)٢٠١٧المركز العربي للبحوث والدراسات، یتابر (والجنائیة، 

www acrseg.org 
دراسة رصدیة توثیقیة، مرجع سبق : صالح الشیخ، تجربة تطبیق اللامركزیة في مصر )٢(

  .٩٦ذكره، ص 
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  المبحث الثالث
  سياسة العناقيد في فرنسا ودورها تحقيق التنمية المستدامة

  

  :تمھید وتقسیم

شیر  أن یمكن يالت التجارب من ا  ن ي  إلیھ ذا  ف صدد  ھ ي  ال ة  ھ سیة،  التجرب  الفرن

ث  ى  شجعت  حی دخل  عل ات  ت ة  الجماع ي  المحلی شطة  ف ث  أن    ضمن  والتطویر  البح

دخل  ھذا تعدي وقد العناقید، سیاسة ي  الت دیم  إل ساھمات  تق ة،  الم د  المالی ر  فالعناقی  تعتب

 أطراف عدة بین تجمع تيال التشاركیة والتطویر البحث أنشطة لقیام مسرع عامل بمثابة

ات  یكون حیث محدود جغرافي مجال ضمن ة  للجماع ي  دور المحلی ا  ف ا،  ترقیتھ  وتنمیتھ

ا  ي  وفیم نتعرف  یل ى  س د  مفھوم  عل ف  العناقی ساھم  وكی ي  ت ق  ف ة  تحقی ة  التنمی  المحلی

ي  الإشارة مع المستدامة ات  دور إل ة  الجماع ي  المحلی شطة  ف د  أن شكل  العناقی اص  وب  خ

شاریع  ث  م ابع  ذات لتطویر وا البح ستدام  الط ي النحو       الم ین عل لال مطلب ن خ ك م ، وذل

  :التالي

  .ما ھیھ تجربة العناقید: المطلب الاول

ة          : المطلب الثاني  ق التنمی ي تحقی د ف ة سیاسة العناقی ن تجرب تفادة م ة الاس كیفی

  .المستدامة
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  المطلب الاول
  ما هيه تجربة العناقيد

  
ن ال    سیة م د الفرن ة العناقی د تجرب ل دور   تع ي تفعی دة ف ة الرائ ارب العالمی تج

نقوم         شودة، وس ستدامة المن ة الم ة المحلی ق التنمی ل تحقی ن أج ة م ات المحلی الجماع

ي النحو             ھ عل ا نبین ا وھو م ر منھ دروس والعب تخلاص ال ة واس باستعراض ھذه التجرب

  :التالي

  : مفھوم العناقید: أولاً

شطة       صناعات أو أن الم ب اطق الع ن من ر م ا   تعرف كثی ون لھ ا وتك صص فیھ تتخ

زمن ولا           ن ال ة م رون طویل سمعة جیدة في ذلك المجال، وقد اكتسبت ھذه السمعة عبر ق

ارزة          ات الب سیلكون بالتكنولوجی تزال تعرف بھا لغایة أیامنا ھذه، وحدیثا یعرف وادي ال

ة  شتھر منطق شطة    Cityوت ي للأن ز الجغراف ذا الترك ة، فھ املات المالی دن بالمع ي لن  ف

تھو ض      اس صص بع ي تخ ز أدى إل ذا الترك زال، وھ دة ولا ی ة بعی ن أزمن شریة م ى الب

: )١(المناطق في الأنشطة سمح لھا بالسیطرة على التجارة العالمیة فیھا، ومن أمثلة ذلك    

بانیا   ا، إس تا براق ون،        : كوس ین، أوریغ ة ل ور، ومقاطع الم للخم ي الع ین ف زود الفلب ت

ن        %٧٠تزود  : الولایات المتحدة الأمریكیة   تج م ان تن ا وخراس  من بذور المتداولة دولی

  . من الزعفران في العالم% ٨٠

                                                             
(1) PIPSO. Cluster Development & Management Manual. New 

Zealand: Nelson. 2014.P.135. 
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ز              ذا الترك ام بھ سب أول اھتم صادي فین ال الاقت أما من الناحیة العلمیة وفي المج

ات      ة المقاطع ن أھمی دث ع ذي تح ال ال د مارش شطة لألفری ي للأن ي Districtالجغراف  ف

ن الاھت          ة، لك صادیات الحجم الخارجی ي أن         تحقیق اقت ین إل ك الح ذ ذل وارى من ا ت ام بھ م

ظھرت كسیاسات صناعیة في إیطالیا واھتم بھا بعض الباحثین حیث أحیوا ھذا المفھوم     

د                ة للعناقی ة الحقیقی ول أن الانطلاق ن الق ن یمك صناعیة، لك ات ال وأشادوا بأھمیة التجمع

دو    ت ص ة كان ة أو العلمی ة العملی ن الناحی واء م صاعدیا س ا ت ذت منھ ث أخ اب حی ر كت

  . تنافسیة الأمم

رتبطین    والعناقید ھي كیانات تتمثل في تركز مجموعة من المتعاملین المبدعین م

نھم    ا بی رى       (فیم سات أخ الي ومؤس یم الع ث والتعل سات البح ناعیة، مؤس سات ص ) مؤس

و     ة النم ینشطون في میدان موحد، وھؤلاء المتعاملین یتقاسمون رؤیة مشتركة لدینامكی

 لذا فإن )١(ركي لتقاسم المعارف من أجل الابداع واكتساب مزایا تنافسیةوتنمیة نھج تشا

ى         ا عل سبین إلیھ راف المنت ل الأط شجیع ك ى ت ل عل داع، تعم ة إب ر أنظم د تعتب العناقی

نھم،       ا بی ا فیم ة وتنمیتھ شر المعرف ویر ون ث والتط شاریع البح از م ي إنج شاركة ف الم

  .)٢(ة لمساھمتھا في تنمیة اقتصاد المعرفةفالعناقید تساھم بشكل فاعل في تحقیق التنمی

                                                             
(1) DGCIS. (2010). Les clusters canadiens: cartographie, 

enseignements, perspectives et opportunités pour les pôles de 
compétitivité français. Consulté le 15 10, 2016, sur 
http://competitivite.gouv.fr/documents/commun/Documentation_
poles/Comparaisons_international 
es/Rapport%20cluster%20canadiens.pdf. 

(2) Asheim, B., Cooke, P., & Martin, R. (2006). The rise of the cluster 
concept in regional analysis and policy: a critical assessment. In 
B. Asheim, P. Cooke, & R. Martin, Clusters and Regional 
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سمیات    ا ت ت لھ د أعطی ة فق سیاسات الحكومی من ال د ض ي العناقی ار تبن ي إط وف

عدیدة ومھما اختلفت التسمیات فإنھا تشترك في مفھوم واحد أنھا تجمع وتركز جغرافي    

ناعة،    سلة ص ضھا سل ع بع شكل م ودي ت ي وعم شكل أفق ا ب ا بینھ ة فیم ات مرتبط لكیان

تلف وتتنوع الصناعات ضمن العناقید، من قطاع القضاء والطیران والصحة والبناء وتخ

ف الأطراف        د مختل ب تحدی والصناعات المیكانیكیة والإلكترونیات، وإنشاء العناقید یتطل

ات             اص الجماع شكل خ المنتمین إلیھ وھم المؤسسات الاقتصادیة والھیئات الحكومیة وب

  .)١( والممولین والجھات العلمیة والأكادیمیةالمحلیة وغرف التجارة والصناعة

  :أھمیة العناقید في التنمیة المحلیة المستدامة: ثانیاً

ات    ي الھیئ ة ف ة ممثل ا الدول ن خلالھ ضیع م صنیعیة ت سیاسة ت د ك ر العناقی تعتب

ة           ة الاجتماعی ق التنمی ي تحقی دف إل تراتیجیات تھ ا اس ة لھ ة التابع ة المحلی الحكومی

ص  ة الاقت ة  والرفاھی ى البیئ ة عل ة    )٢(ادیة والمحافظ ق التنمی ى تحقی ل عل ا تعم  أي أنھ

ین               اون ب شجیع التع ى ت ل عل ناعیة تعم ات ص ي تجمع د ھ ار أن العناقی المستدامة، باعتب

الي        ث والتطویر، وبالت شاریع البح مختلف الأطراف المنتمیة أو المنتسبة إلیھ، لإنجاز م

ف   سیاسة تسمح بالاستفادة م  ) أي العناقید (فھي   تراتیجیة ومختل ن مزایا التحالفات الاس

  .أشكال التقارب والشراكة بین المتعاملین

                                                             
= 

development: Critical reflections and explorations (pp. 1-29). 
London: Routledge., 2006,P.1-29. 

(1) PIPSO. Cluster Development & Management Manual. New 
Zealand: Nelson. 2014, P.14. 
EEDA and GCP. (2010). Cleantech Strategy and Action Plan. 
Retrieved 11 05, 2016.  
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د           ر التعاض ق أث رات، وتحقی ومن بین مزایا الشراكة أنھا تعتبر مجالا لتبادل الخب

Synergie              ار ي إط ائج ف ون مجموع النت ث یك ھ، حی ة إلی  بین مختلف الأطراف المنتمی

ن مجموع النت           ر م اعي أكب ارب         العمل الجم ر التق ا یعتب رد، كم ل المنف ار العم ي إط ائج ف

ي             الیف الت نخفض التك الجغرافي ذا أھمیة في تحقیق اقتصادیات الحجم الخارجیة حیث ت

  .تتحملھا الصناعة

شجع          ا ت م كم وسیاسة العناقید تسمح بتوفیر مناصب عمل جدیدة منھا ما ھو دائ

ز    على إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبمعنى آخـر    ة، وتحفی شجیع المقاولاتی ت

ور    واة ظھ داع ن ر الإب صدیر، ویعتب ـا الت ـة أقلھ شطة دولی ة أن ى ممارس سات عل المؤس

ة،                  ي التحتی ة وتطویر البن تم تنمی ھ ی ن خلال ذي م الي وال رن الح ي الق سیاسة العناقید ف

وارد          ي للم تخدام العقلان صحة والاس ة وال ى البیئ ة عل ول للمحافظ ار وحل اد أفك وإیج

ى         الطب شجیع عل اءات والت ة الكف تم تنمی ك ی ي ذل یعیة ومصادر الطاقة المتجددة، ضف إل

  .أنشطة التدریب ونشر المعرفة ونشر المعلومات وتوزیعھا علي نحو عادل ومتساو

  
  المطلب الثاني

  كيفية الاستفادة من تجربة سياسة العناقيد 
  في تحقيق التنمية المستدامة

  
شة،  وفیما یلى عرض لأھمیة العناقی   د، بالتركیز على ھدف تحسین مستوى المعی

ة              داف التنمی ن أھ دة م ب عدی ق جوان وترقیة أنشطة البحث والتطویر التي تتضمن تحقی

رة         المستدامة بشكل عام والتنمیة المحلیة المستدامة بشكل خاص وفي ھذه النقطة الأخی

  .ستركز على التجربة الفرنسیة
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  :العناقید وتحسین مستوى المعیشة: أولا

ا        اختلاف أنواعھ تختلف مساھمة العناقید في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة ب

ي              شارھا ف ث أن انت ا، حی ز علیھ ي ترتك شطة الت وع الأن وذلك حسب مناطق تواجدھا ون

راد            ھ أف ل فی ة ویعم ا قاعدی ى تكنولوجی د عل شطة العناقی د أن أن ة تج اطق النائی المن

ساھم      ن م ل م شة      یحصلون على دخل ضعیف یجع ستوى معی سین م ى تح ف عل تھا تتوق

رى             دن الكب سكانیة أو الم ات ال ي التجمع د ف د العناقی الأفراد في تلك المناطق، لكن بتواج

ستویات             ي م ر ف سین كبی ي تح فإن أنشطتھا سنتحول إلي تكنولوجیات بارزة ما یؤدي إل

ساھم             ق م د وف ز للعناقی ي تمی ا یل دما، وفیم ر تق ث أكث شاریع بح ي  الأجور وتبني م تھا ف

 :)١(تقلیص معدلات الفقر وتحسین مستوى معیشة المجتمعات التي تتواجد فیھا

ر      -ا دلات الفق یض مع ي تخف ل ف شكل فاع ساھم ب ضریة ت اطق الح ي المن د ف  العناقی

  .مقارنة بالعناقید في المناطق الریفیة

ة          -ب ات المحلی ي الاحتیاج اد تلب سیطة بالك ات ب دم منتج ي تق ة الت د النائم  العناقی

ر       ون أكث ساھمتھا تك والعناقید الدینامیكیة تعتمد على تكنولوجیات متطورة فإن م

ا            ة أقلھ شطة دولی فعالیة في تخفیض معدلات الفقر وتكون المؤسسات ضمنھا أن

  .القیام بعملیات التصدیر

ي                -ج ك الت ي تل اة وھ د الحی ى قی اء عل د البق ین عناقی ز ب د یمی  التقسیم الآخر للعناقی

ا    ة              تتركز في المن ع بوجود بطال ث تتمت رى حی دن الكب ة وضواحي الم طق الریفی

ا           ن توجھھ ابقتھا لك ن س دما م ر تق مقنعة، ثم تأتي عناقید الإنتاج الضخم ھي أكث

                                                             
(1) UNIDO. (2004). Industrial clusters and poverty reduction: 

Towards a methodology for poverty and social impact assessment 
of cluster development initiatives. Vienna. 
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د               ن العناقی ث م وع الثال ا الن ة، أم سة خارجی ت تواجھ مناف محلي وفي نفس الوق

  .ثرفھي عناقید العابرة للقومیات تكون أكثر تقدما وتوفر مناصب عمل أك

المي     ھ ع د ذات توج ة وعناقی د وطنی ي عناقی سم إل سا فتنق ي فرن د ف ا العناقی أم

ا        ى التكنولوجی ث عل وع الثال وعناقید عالمیة، الأول یعتمد على تكنولوجیات قاعدیة والن

  .البارزة في حین النوع الثاني المنافسة فیھ ذات طابع إقلیمي

  : ضمن سیاسة العناقید الفرنسیةدور الجماعات المحلیة في ترقیة الإبداع: ثانیاً

ة       بغة محلی ا ص یأتي الإبداع على رأس أولویات سیاسة العناقید، حیث تضیف لھ

ول أن             ن الق ددة، ویمك ة مح ة جغرافی على اعتبار أنھا تجمع لعدة مؤسسات ضمن منطق

د            ي ذات بع سیة ھ ة الفرن ق التجرب الي ووف ا الح ي وقتن مشاریع الإبداع ضمن العناقید ف

 بل إن قرارات التمویل لمختلف ھذه المشاریع تخضع للتقییم على ھذا الأساس، مستدام،

ي  IESEGویعبر عنھ بالأثر الاقتصادي والاجتماعي والبیئي العام        لمشاریع البحث وھ

ور          ة ظھ ود نتیج ین للعنق راف المنتم ا الأط ي یتحملھ الیف الت وع التك ن مجم ر ع تعب

ر   )١(تدامة لمشاریع البحث والتطویرتكنولوجیا جدیدة وفق دلیل التنمیة المس  ث یعتب ، حی

شروع          یم الم اس لتقی شروط وأس ر ال ي دفت بمثابة مرشد في وضع المشاریع الإبداعیة ف

ا   ن أن تقییمھ الرغم م داع ب شاریع الإب ول م ظ ح ستدامة، والملاح ة الم ث التنمی ن حی م

ي إل            ذي تنتم ي ال ال الجغراف ق المج ي وف ستوى المحل ى الم تم عل ھ الأطراف   وقبولھا ی ی

                                                             
(1) MEEDDAT. (2013). Guide méthodologique: Evaluation des 

impacts économiques, sociaux et environnementaux globaux des 
projets des pôles de compétitivité. Consulté le 12 13, 2016, sur Les 
méthodologies d’instruction des projets par les 
ministères:http://competitivite.gouv.fr/documents/commun/Finan
cements/Appels_a_projet/developpementdurable. pdf 
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المي             د ع ي ذات بع ث والتطویر ھ شطة البح ائج أن اد ونت . القائمة على إنجازھا، لكن أبع

ي             دھا البیت ي بع ستدامة ف ة الم ار التنمی ي إط وقد وصلت نسبة عدد المشاریع الممولة ف

ار         % ٣٠إلي   ي إط ث والتطویر ف شاریع البح ت م ي تبن كما تعنت نسبة عدد العناقید الت

ـ     إستراتیجیة التنم  شاریع        % ٦٠یة المستدامة ال ت م ي تبن د الت دد العناقی ث وصل ع حی

ـ   ستدامة ال ویر م ث وتط صة    ٣٠بح ل المخص صادر التموی سبة م ت ن ا تعن ودا كم  عنق

في إطار الدعوة لإنجاز المشاریع الإبداعیة العاشرة % ٣٠للمشاریع التنمیة المستدامة 

ث وال     . والحادیة عشرة  شاریع البح ف م ا مختل و تتبعن ن ذات توجھ      فل م تك ي ل تطویر فھ

ث              شاریع البح ف م ي أن مختل سیة إل اب التناف اص بأقط ع الخ شیر الموق محلمي، حیث ی

دم      شاركي، لا تخ ار ت ي إط از ف د الإنج ي قی ي ھ ك الت ا أو تل م إنجازھ ي ت ویر الت والتط

سات             ات المؤس دم اھتمام مشاریع واستراتیجیة التنمیة المحلیة على نحو مباشر، بل تخ

ي               ومراكز ستوى المحل ى الم یس عل سیتھا ل سین تناف  البحث والجامعات التي تسعى لتح

ي            ستوى الإقلیم ھ الم المي واقل ستوى الع ي  (فحسب بل على الم اد الأوروب ث  )الاتح ، حی

د                  ا ق ل، وھن ارب والتموی ب للتق اخ مناس وفیر من ى ت یتوقف تدخل الجماعات المحلیة عل

  :تطرح إشكالیات مثل

ا   - راف الف م الأط ن ھ من        م رارات ض ذ الق ن یتخ د؟ م ات العناقی من مجموع علین ض

  .)١(العنقود؟ من یقوم بتقدیم الاقتراحات حول مشاریع البحث والتطویر؟

                                                             
(1) Sugden, R., Wei, P., & Wilson, J. R. (2002). Clusters, governance 

and the development of local economies: a framework for case 
studies. In C. Pitelis, R. Sugden, & J. R. Wilson, Clusters and 
globalisation: The Development of Urban and Regional (pp. 61-
95). Massachusetts: Edward Elgar Publishing. 



 

 

 

 

 

 ٥٧١

ة    من سیاس ا ض تم تبنیھ ي ی ة الت شاریع الإبداعی ار الم ام اختی ي نظ العودة إل ن وب لك

رارات یمك          اذ الق صالح لاتخ ي الم ضارب ف إن الت سیة، ف سیة الفرن اب التناف ن أقط

ا أن            ن لھ ة یمك دات المحلی ا الوح ن بینھ تجاوزه، إذ أن الأطراف المنتمیة للعنقود وم

  .تقدم اقتراحاتھا بمضمون مشروع البحث والتطویر الذي تتبناه الجھات المعنیة

ة           - ھ للجھ ة تحویل ن ثم تھ وم  والذي یقدم لمجلس إدارة العنقود للتأشیر علیھ بعد دراس

سات ومراكز البحث وبالتعاون مع الوحدات المحلیة یتم   الممولة، وبالتالي فإن المؤس   

ة لحل               ات المحلی ن الجماع اقتراح م اقتراح مشروع البحث والتطویر الذي قد یكون ب

دولي، ورغم     مشكل على المستوى المحلي وتكون لھ تبعات إیجابیة على المستوى ال

ن              ي یمك ن الإشكالیة الأخرى الت ي   أن اقتراح المشاریع یمكن تجاوزه لك  أن تطرح ھ

كیف یتم الاستفادة ومن یستفید من نتائج البحث والتطویر عند تسویقھا؟ وھنا یمكن       

  .أن تظھر أزمة ثقة بین الأطراف والتي تعتبر عاملا في نجاح سیاسة العناقید

ائي            شكل نھ ورغم أن وجود مثل ھذه الإشكالیات ھي أمر وارد لا یمكن تجاوزه ب

د،  بسبب الشك وأزمة ثقة، فإن ال     شراكة ھي أمر واقع وأساسي لاستمرار سیاسة العناقی

ین              ا ب ق تقارب ة أن تحق ات المحلی د الجماع د بتواج ففي فرنسا استطاعت سیاسة العناقی

ث      شاریع البح از م صادیة لإنج ات الاقت ف القطاع ي مختل سات ف ن المؤس د م العدی

ارب       ق والتق ق التواف ة تحقی دات المحلی دى دور الوح د تع ویر، وق ف  والتط ین مختل ب

د                ي ح ل ف ذا التموی ث والتطویر، وھ شاریع البح ل الم ة التموی ام بعملی الأطراف إلي القی

وزارات          ین ال ا ب صندوق م ر   )١(ذاتھ جاء ضمن إطار تشاركي مع ما یعرف بال ي یعتب  الت

  .أحد أھم الجھات الممولة لمشاریع البحث

                                                             
(1) Fontan, J.-M., Klein, J.-L., & Tremblay, D.-G. (2002). 

Lamobilisation des ressoureces: L'enjeu du développement local. 
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یع          ي ص ث والتطویر ف شاریع البح ى م ا    ولأن الدول المتقدمة تتبن ا م دة منھ عدی

شطة              ى الأن ضرائب عل ن ال ي م ي أو جزئ اء كل ن إعف یرتبط بالسیاسات المالیة للدولة م

ي               شیر إل د أن ن ا لا ب شطة، ھن ذه الأن ى ھ روض عل دیم ق المتعلقة بالبحث والتطویر وتق

داع  (نتائج وتأثیر سیاسة العناقید على البحث والتطویر       ى الإب ى    ) عل ا عل ب تناولھ تتطل

ر             مستوى كل عنق   وطني، الأم ستوى ال ى الم یس عل ل ول د كك ستوى العناقی ود ثم على م

  .الذي یسمح بتقسیم سیاسة العناقید في ترقیة أنشطة البحث والتطویر

سات             ي الأصل مؤس ي ف د ھ ة للعناقی سات المنتمی إن المؤس ك ف ي ذل افة إل بالإض

وی        ث والتط ى البح اق عل ادة الإنف دف زی و بھ د ھ سابھا للعناقی رة، وانت یس مبتك ر ول

ل         دیلا للتموی یس ب ومي ل ل الحك ال، فالتموی ذا المج ى ھ ة عل ا الخاص یض نفقاتھ تخف

ي              اھم ف ھ س ا أن ث والتطویر كم ات البح ادة نفق ي زی الخاص، لكن ھذا الانتساب ساھم ف

ي لأي    رى لا تنتم سات أخ ة بمؤس داع مقارن ال الإب ي مج ة ف املین خاص دد الع ادة ع زی

داع       شطة الإب ارس أن ة         )١(عنقود وتم سات المنتمی ي المؤس ستویات الأجور ف ا أن م ، كم

  .للعناقید كانت في معظمھا مرتفعة في دول الاتحاد الأوروبي بما في ذلك في فرنسا

ي            ة فھ ة المحلی ق التنمی سیاسة لتحقی د ك ي العناقی و ننظر إل ة أخرى ل ن جھ وم
شطة المق             شجیع أن دة أي ت شاریع الجدی شاء الم ى إن ة  تظھر من خلال التشجیع عل اولاتی

صغیرة         سات ال اء المؤس ویر، ولانتم ث والتط شطة البح ارس أن ي تم ك الت ة تل خاص

                                                             
= 

Dans M. Tremblay, P.-A. Tremblay, & S. Tramblay, 
Développement local, économie sociale et démocratie (pp. 103-124). 
Québec: Presses de l'Université du Québec. 

 أنشطة لتفعیل حكومیة كسیاسة العناقید أھمیة الصالح؛ محمد .وقریشي لزھر .العابد  )١(
 إدارة :حول دولي ملتقى ،"فرنسا حالة" والمتوسطة الصغیرة المؤسسات في الإبتكار
  .٥، ص٢٠١٥.جامعة الزیتونة :عمان ل،الأعما في الإبتكار
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ادة                 ى زی ابي عل ر إیج ث والتطویر أث شطة البح والمتوسطة للعناقید في إطار ممارسة أن
ذه    ي ھ ستخدمین ف دد الم ادة ع لال زی ن خ ذا م شطة، وھ ذه الأن صة لھ ات المخص النفق

ور المخص    اع الأج ذلك ارتف ائف وك ث    الوظ ال البح ي مج املین ف ین والع صة للمھندس
ھ            صلت علی ذي ح ر ال دعم المباش صدرھا ال ات م ي النفق ادة ف ذه الزی ویر، وھ والتط
اص         اق الخ دیلا للإنف المؤسسات أو الفروض على ضرائب البحث، فھذه الزیادة لیست ب

ات        ادة النفق ى زی افي عل ر إض ا أث ا لھ سات وإنم ھ المؤس وم ب ت تق ذي كان   ، )١(ال
الع  ة   وب ات المحلی ین الجماع شراكة ب ة ال ال تنمی ي مج سیة ف ة الفرن   ودة للتجرب

ا،        تفادة منھ ن الاس ة یمك ا تجرب والقطاع الخاص لدعم التنمیة المحلیة، یمكن القول بأنھ
ارة      رف التج ن غ ة م ات الحكومی ف الھیئ ة ومختل ات المحلی د أن الجماع ث تج حی

بغرض توفیر كل التسھیلات الإداریة، والصناعة ھم أعضاء دائمین في حوكمة العناقید،   
ة          ك المتعلق بالإضافة إلي تقدیم الدعم المالي المشاریع البحث والتطویر ویشكل خاص تل
ي           تخدام العقلان ة والاس ى البیئ اظ عل ار الحف ي إط ستدامة ف ة الم تراتیجیة التنمی باس

  .لمصادر الطاقة

                                                             
(1). Bellégo, C., & Dortet-Bernadet, V. (2013). La participation aux 

pôles de compétitivité: Quelle incidence sur les dépenses de R & D 
et l'activité des PME et ETI? Consulté le 12 10, 2014, sur 
http://www.insee.fr/fr/publications-et-
services/docs_doc_travail/G2013-06.pdf.13. 
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  الخاتمة
  

ة ف          دات المحلی ستدامة    تناولت الدراسة موضوع دور الوح ة الم ق التنمی ي تحقی

دف            اة، یھ ب الحی ع جوان شمل جمی ستویات وی ل الم ى ك الذي یعتبر موضوع الساعة عل

ال   ر والأجی ل الحاض ة للجی ة البیئ ة وحمای صادیة والاجتماعی ة الاقت ق الرفاھی لتحقی

ة        ر قابل شأنھا غی ول ب ون الحل د تك المي وق د ع یعھا ذات بع م أن مواض ة، ورغ القادم

  .  المستوى المحليللتجزئة على

ة    ن التنمی ا ع الات اھتماماتھ ستدامة ومج ة الم ة المحلی اد التنمی ف أبع ولا تختل

اذ        ي اتخ المستدامة على المستوى العالمي، لكنھا تحتاج لبعض الخصوصیات كالیقظة ف

القرارات المستدامة وضرورة التنسیق في اتخاذ القرارات وتنفیذھا، حتى لا یكون ھناك   

دولي          تعارض بین أھ   ستوى ال ى الم ة عل داف التنمی ستدامة وأھ داف التنمیة المحلیة الم

  . والوطني

ا            ا قائم ت واقع ي تبن ر الت ة الأخی ود الثلاث لال العق ة خ ومن أھم السیاسات الحدیث

ق               ة وف ات المحلی ون للجماع ث یك د، حی ي سیاسة العناقی شطة ھ ي للأن التقارب الجغراف

ة        التجربة الفرنسیة مكانة في مجلس إدا      ز إقام ا وتحفی شیطھا وترقیتھ ي تن رتھا ودور ف

ي      ستوى المحل ى الم ة عل ف الأطراف الفاعل ین مختل ارب ب ات التق ة . علاق ن التجرب وم

ن    ا م ز انطلاق ا تنج م أنھ د ورغ ي العناقی ویر ف ث والتط شطة البح ین أن أن سیة تب الفرن

ر       ق ال ق تحقی د   مبادرات تقوم بھا المؤسسات الاقتصادیة والمحلیة من منطل ن البع بح لك

المستدام أصبح ملازما لكل أنشطة المؤسسات، فنجد تنوعا في مواضیع مشاریع البحث       

تخدام      ى الاس شاریع عل ز الم ل تركی ستدامة مث ة الم داف التنمی ستجیب لأھ والتطویر وت

سبة  . العقلاني للموارد الطبیعیة واكتشاف واستخدام جدید الموارد الطاقة المتجددة  وبالن
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دور الجما ام    ال ا القی د دورھ سا فق ي فرن ویر ف ث والتط شاریع البح ي م ة ف ات المحلی ع

ا          ث وتطویر كونھ بالمشاریع وإبداء الرأي حول فعالیتھا أو طرح فكرة حول مشروع بح

ي           شترك ف ي ی شاریع الت ذه الم عضو في مجلس إدارة العنقود إلي دور الممول لإنجاز ھ

رة و  سات كبی ن مؤس راف م ن الأط د م ا العدی طة إنجازھ غیرة ومتوس سات ص مؤس

  .بالإضافة الي منظمات المجتمع المدني والمشاركة مع القطاع الخاص

ات        ویر آلی ا لتط شاملة، ومرجع ة ال اطرة التنمی ة ق دات المحلی ل الوح ذا تمث ول

لال          ن خ ة، م ات واقعی ى معطی ي عل م المبن یط المحك لال التخط ن خ اجح م دبیر الن الت

ل الطا  راك ك سمح بإش ذي ی سیق ال ات  التن ھ الحاجی رت فی ت كث ي وق ؤھلات ف ات والم ق

ن             ستویات، م ل الم ى ك ر وعل ضروري التفكی ن ال بح م ذلك أص وارد، ل وتراجعت فیھ الم

ة    دات المحلی دفع بالوح ل ال ھ  (أج ة أو قری ي أو مدین ز أو ح ة أو مرك ة ) محافظ لمواكب

ة  الإصلاحات العمیقة التي تقوم بھا مصالح الدولة قصد الارتقاء بجودة الخدما    ت المقدم

سیة         ن تناف ع م ي الرف ي إل ي ترم داف والت ددة الأھ رامج المح ل الب واطنین، وتفعی للم

ل             صر، یتمث دي یواجھ م ر تح الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة المستدامة، حیث أن أكب

ة، وإشراك           ات المحلی روات والطاق تغلال الث ى اس في صیاغة نموذجھ التنموي القائم عل

، وتوحید تدخلاتھم وفق أھداف ومرتكزات النموذج التنموي الذي      كل الفاعلین المحلیین  

  . یخدم المصلحة العامة للمواطنین

ي          یات نعرضھا ف ائج والتوص ن النت وعلى ھذا الأساس فإننا نتوصل إلي جملة م

  : النقاط التالیة

  :النتائج: أولاً

دد       - ھ ع د ل ة، یتأك دول المتقدم ن ال ر م ي كثی ة ف ارب التنمی ع لتج ن إن المتتب ا م

دول لا              ن ال ة م ي أي دول شاملة ف ة ال ق التنمی ا أن طری المسلمات البدیھیة، أولاھ
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یمكن أن یمر إلا عبر التنمیة المحلیة، إذ ثبت استحالة الوصول إلي أھداف محددة 

رامج      ط وب ي خط ة ف ة الأولوی ة المحلی ون للتنمی ة، دون أن یك رامج التنمی ي ب ف

شاملة  ة ال سلما  . التنمی ذه الم اني ھ ي    وث دأ ف ة یب دات المحلی وم الوح ت أن مفھ

اذ        ة اتخ ي عملی تقلالیة ف ي الإدارة، والاس ة ف دئي الذاتی ور مب ن منظ وھره م ج

ة     سلطة المركزی القرارات، وھو ما یصعب تحقیقھ طالما كان الاعتماد كلیة على ال

 .مادیا وإداریا في أي دولة من الدول

ة الم           - سنوات الطویل ر ال ة عب رات، شملت      شھدت الوحدات المحلی دة تغیی یة ع اض

ویر أداء       تھدفت تط ة اس انون الإدارة المحلی شریعیة لق دیلات الت ن التع د م العدی

ي تواجھ             شكلات الت ن الم ر م اك الكثی ازال ھن ھ م ك فإن ن ذل المحلیات، وبالرغم م

لإدارة               د ل انون جدی داد ق ا حول إع دور حالی نظام الوحدات بالمحلیات، والحدیث ی

ین    وتكمن اھمھا في . اد حلول لتلك المشكلات المحلیة یستھدف إیج   وجود فجوة ب

ة                 الس محلی دم وجود مج ذلك ع ي، ك ل المحل التشریع الحالي والممارسة في العم

  . حتى الآن٢٠١١ ینایر ٢٥منذ ثورة 

ة دور           - ن فعالی ضعف م ي ت دیات الت رز التح ضعف عملیة التمویل والتي تعد من أب

  .لمستدامةالوحدات المحلیة في تحقیق التنمیة ا

ة     - ة مالی صر أزم ي م ري ف اء والق ز والاحی ات والمراك ن المحافظ د م یش العدی تع

ات              ة النفق ن جھ ة، فم دات المحلی ل الوح ام عم سي أم ائق الرئی حقیقیة شكلت الع

ضاء          د أع ذا یفق ة، ل ر كافی عالیة ومتزایدة ومن جھة أخرى، الموارد ضعیفة وغی

تھم ا            ي وضع سیاس ة ف ة الحری سیدھا، لأن    الوحدات المحلی ة وتج ة المحلی لتنموی

ذا             رة وھ ذه الأخی ستمرة لھ ة م ي تبعی م ف ة یجعلھ ساعدات الدول ى م اعتمادھم عل

 .التبعیة المالیة تتطلب حلول سریعة وجذریة



 

 

 

 

 

 ٥٧٧

  :التوصیات: ثانیاً

ا          - ین ممتلكاتھ ادة تثم لال إع ن خ  اعطاء قدرات إنتاجیة خاصة بالوحدات المحلیة، م

دات        وتشجیع الاستثمار المحل   ى الوح ي وأیضا العمل على تخفیف العبء المالي عل

  . المحلیة

ون   - وانین تك ضمینھا ق د وت شكل الجی ا بال ة بتفعیلھ ة المالی ي الرقاب ر ف ادة النظ  إع

  . مانعة ورادعة، وفي نفس الوقت التخفیف من أنواعھا

اراتھم       - ع مھ ة ورف دات المحلی ستوى الوح ى م ین عل ستوى الاداری سین م  تح

اءاتھ  ة  وكف دات المحلی وظفین بالوح دریب للم یم دورات ت ق تنظ ن طری م، ع

الي        یم الع ي التعل ف لخریج ي التوظی بالأكادیمیة الوطنیة للتدریب، ومنح الأولویة ف

ي     صة ف ة متخص ده دورات تدریبی اقھم بع د الح ة بع ائف القیادی ي الوظ ة ف وخاص

  .العمل المحلي

ة      تقویم الاختلاف القائم في القوانین والتشریع      - دات المحلی ل الوح سیر عم ات التي ت

یم             دبیر شؤون الاقل ي ت ة ف سلطة المركزی ى ال تقلالیتھا عل الس اس ك المج حتى تمل

دا        دة بعی وارد الجدی ى الم على مستوى التسییر والتقریر، وعلى مستوى البحث عل

ة         صادیة والاجتماعی ة الاقت ام بالتنمی سعي للقی واطنین، وال ل الم ال كاھ ن إثق ع

  .والبیئیة، لتوفیر شروط الحیاة الكریمة لجمیع المواطنینوالثقافیة 

رى أن          - ا ن الي، فإنن انون الح دیل الق د أو تع  على الرغم من أھمیة صدور قانون جدی

ب               ستقبلیة تتواك ة م دا ورؤی را جدی ضمن فك ي أن یت مشروع القانون المقترح ینبغ

املا ل         ضمن تطویرا ش ث یت ا الحاضر، بحی دات   مع طبیعة العمل في وقتن ام الوح نظ

شطتھا               ة وأن ا التنظیمی ن ھیاكلھ ا م الھموم، وإخراجھ ة ب المحلیة المتشعبة والمثقل

ستقبل    ر والم دیات الحاض ات وتح ع متطلب ب م ورة تتناس ل متط ي ھیاك ة إل . الحالی
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ي            ضع ف ي أن ت دة، ینبغ شریعیة المقترحة الجدی دیلات الت وفى ضوء ذلك، فإن التع

  :)١(اعتبارھا ما یلي

ین            ضرورة ت  - ة ب ة، أي العلاق دات المحلی ة والوح سلطة المركزی ین ال ة ب حدید العلاق

ي              دمات ف ؤدى خ ات وت ارس بالمحلی شطة تم د أن ث توج ة حی المركزیة واللامركزی

سلطات      ین ال ھذا المجال بعیدة عن ولایة السلطة المحلیة، مما یؤدى إلي تضارب ب

 .ابة المحلیة الواجبةالمركزیة والمحلیة، ویجعل ھذه الأنشطة بعیدة عن الرق

شطة              - شطة أو أن ارس ذات الأن ي تم ة الت  القضاء على ظاھرة تعدد الأجھزة المركزی

ا        ة، مم دات المحلی متشابھة داخل المحافظة الواحدة دون التنسیق بینھا وبین الوح

شروعات   ن الم د م ذ العدی یط وتنفی ي تخط ضارب ف ھ الازدواج والت ب علی یترت

 .الخدمیة

اً حول               وأخیراً ضرور  - ي تجرى حالی ات الت ي الدراس ق ف أن وتعم ة أن یكون ھناك ت

ى          رف عل ة للتع ة الكامل اح الفرص ى تت د، لك انون الجدی ة للق دیلات المقترح التع

 .اوجھات النظر المتباینة حول التطویر المقترح حتى یصدر القانون شاملاً ومتكاملً  

  . ببعیدولكى لا نتوقع تعدیلا آخر لھ في المستقبل قد یكون لیس

                                                             
حسین رمزي كاظم، الطریق إلي الارتقاء بالإدارة المحلیة، مقال منشور علي موقع . د) ١(

 ١٤٢ السنة ٢٠١٨ مایو ١٦ ھــ ١٤٣٩من شعبان  ٣٠ الاھرام الالكتروني، الأربعاء
  :، علي الرابط التالي٤٨٠٠٨العدد 

https://gate.ahram.org.eg/daily/News/651610.aspx 
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  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة: أولاً

  : المعاجم والقوامیس-١

ة          : المعجم الوجیز  .١ صر العربی ة م یم، جمھوری ة والتعل وزارة التربی -طبعھ خاصة ب

  . م٢٠٠٠

  : الكتب والمؤلفات العامة-٢

صري،  : أیمن محمد أبو حمزة  . د .١ نظرات حول نظام الإدارة المحلیة في التشریع الم

 .رة محلیة فاعلة، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون سنة نشرنحو إدا

  .١٩٩٢الوجیز في القانون الإداري، بدون دار نشر، : سلیمان محمد الطماوي. د .٢

  .٢٠١٧القانون الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة، : سعاد الشرقاوي/ د .٣

وزي . د .٤ دین ف لاح ال صري، د  : ص شریع الم ي الت ة ف ضة الإدارة المحلی ار النھ

  .٢٠١٣العربیة، القاھرة، 

دي،  . د .٥ ار عوای انون الإداري"عم ر،   "الق ة، الجزائ ات الجامعی وان المطبوع ، دی

  .٢٠٠٥، ٣ط

اب  . د .٦ د الوھ ت عب د رفع ة   : محم انون الإداري، دار الجامع ة للق ة العام النظری

  .٢٠١٨الجدیدة، الإسكندریة، 

  .٢٠١٨ق المشرقة ناشرون، مبادئ القانون الإداري، الآفا: محمد قدري حسن. د .٧
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لبي . د .٨ راھیم ش ر إب ي  : منی ق المحل ة "المرف ة مقارن ي،  "دراس ر العرب ، دار الفك

  .١٩٧٧القاھرة، 

  : المؤلفات المتخصصة-٣

  .٢٠١٣الإدارة المحلیة، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، : أیمن عودة. د .٩

ستدیمة    . د .١٠ ة الم ط، التنمی و زن یم أب د غن ان محم سفتھا،" عثم الیب فل  وأس

ى،   "تخطیطھا وأدوات قیاسھا    ة الأول ، ٢٠١٠، دار صفاء، عمان الأردن، الطبع

  .٢٥ص 

، مجلة الاجتھاد "دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار"فریدة مزیاني،  . د .١١

  .٢٠١٠، أبریل ٠٦القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

  : الابحاث والمجلات والدوریات والمقالات-٤

د .١ ي أحم ع المحل ة المجتم اطر، تنمی صطفى خ رة " م ات المعاص ، الاتجاھ

  .٢٠٠٠، المكتبة الجامعیة، الاسكندریة، مصر، "والاستراتیجیات الممارسة

صر          .٢ ة م صر، رؤی ي م ستدامة ف ة الم تراتیجیة التنمی دیات اس اق وتح  ٢٠٣٠آف
ي             صر، عل ي م ستدامة ف ة الم تراتیجیة التنمی منشور علي بوابة آفاق وتحدیات اس

الي      رابط الت ي ال ي عل ع الالكترون  :الموق

https://www.sis.gov.eg/section/11281/14758?lang=ar  

ي    .٣ شور عل ال من ة، مق الإدارة المحلی اء ب ي الارتق ق إل اظم، الطری زي ك سین رم ح

اء     ي، الأربع ع الاھرام الالكترون ن شعبان    ٣٠ موق ـ  ١٤٣٩م ایو  ١٦ ھـ  ٢٠١٨ م

  .٤٨٠٨ العدد ١٤٢السنة 
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سكین، نتائج استطلاع رأى عینة من الجمھور الخاص في تطویر الإدارة حنان أبو    .٤

تور     وء دس ي ض ة ف ن   . ٢٠١٤المحلی رة م ي الفت ي  ٢٤ف و إل وبر  ١٣ یولی  أكت

ة،    ٢٠١٦ ة والجنائی وث الاجتماعی ومي للبح ز الق شورة، المرك ر من ة غی ، ورق

٢٠١٦. 

ة     .٥ ة الاجتماعی دود العدال شفافیة وح ساب، ال اء الك ص : رج رب وم ا، المغ ر نموذج

ن        ( رة م ي الفت اط ف ل الرب ي  ١٢أعمال ورشة عم بتمبر  ١٥ إل ة  )٢٠١٥ س ، العدال

ة،      دى  (الاجتماعیة بین الحراك الشعبي والمسارات السیاسیة في البلدان العربی منت

  ).٢٠١٦البدائل العربي للدراسات، ومنظمة روزا لوكسمبورج، 

 :سمیر عبد الوھاب .٦

ة،     دور الإدارة المحلیة في التنمیة     - رات الدولی ي ضوء الخب المحلیة المستدامة ف

دد    صریة، الع وال م اھرة(، ٦١أح سیاسیة    : الق ات ال رام الدراس ز الأھ مرك

 ).٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 

ة،      - دة للحكوم الاتجاھات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل الأدوار الجدی

ة  البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الج   : أعمال مؤتمرات  دیدة للحكومة، المنظم

  .٢٠٠٩العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

صر . د .٧ ي م ة ف ق اللامركزی ة تطبی شیخ، تجرب الح ال ة، : ص دیة توثیقی ة رص دراس

دد    صریة، الع وال م اھرة ٦١أح سیاسیة   : ،الق ات ال رام للدراس ز الأھ مرك

  .٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 

ستدامة   ع .٨ ة الم د االله، التنمی الق عب د الخ ة   ب ة، مجل صاد والبیئ ین الاقت ة ب والعلاق

  .١٩٩٣، ینایر ١٦٧المستقبل العربي، العدد 
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شیخلي    .٩ راھیم ال رزاق إب د ال ة والإدارات    : "عب ة المركزی ین الحكوم ة ب العلاق
ة ة" (المحلی ة مقارن ارة  )دراس اریخ الزی ت، ت ى الإنترن شور عل ث من ، بح

 :، على الرابط التالي١٠/١/٢٠٢٢

 http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11690 

الیب    "عثمان محمد غنیم، ماجدة أحمد أبوزنط،    .١٠ سفتھا وأس ستدیمة، فل التنمیة الم
  .٢٠٠٧، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، "تخطیطھا وأدوات قیاسھا

ة        علا الخواجة  .١١ اھرة، كلی ة بالق ة الأمریكی صادی، الجامع ن منظور اقت ، الحوكمة م
برنامج التنمیة الاقتصادیة للأجیال القادمة في . الشئون الدولیة والسیاسات العامة

  .٢٠١٦ أكتوبر ١٣ إلي ٩مصر والعالم العربي من 
ونس   .١٢ رواط ی ى        ، ق ستدامة، عل ة الم ق التنمی ي تحقی ة ف ام الإدارة المحلی ة نظ أھمی

ي  ال ستوى المحل ة       –م ق التنمی ي تحقی ا ف ر ودورھ ي الجزائ ة ف  الإدارة المحلی
الجزائر، مؤسسة كنوز  (،٨المستدامة، مجلة الحكمة للدراسات الإقتصادیة، العدد       

 https://search. :علي الرابط الآتي) ٢٠١٦الحكمة للنشر والتوزیع، دیسمبر 
mandumah.com/Record/769696  

وش     .١٣ دین خرب دیمقراطي      محمد صفي ال ز التحول ال ي تعزی ة ف ، دور الإدارة المحلی
دد     صریة، الع وال م صر، أح ي م اھرة(، ٦١ف ات   : الق رام للدراس ز الأھ مرك

 ).٢٠١٦السیاسیة والاستراتیجیة، صیف 
دالھادي   .١٤ د عب رض(محم ور     )ع ن الجمھ ة م تطلاع رأي عین یة لاس ة نقاش ، حلق

تور   وء دس ي ض ة ف ویر الإدارة المحلی ي تط اص ف ز ٢٠١٤الخ راء المرك  أج
المركز العربي للبحوث والدراسات، یتابر (القومي للبحوث الإجتماعیة والجنائیة،  

  :، منشور علي الرابط الآتي)٢٠١٧

www acrseg.org 
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ة   .١٥ ق التنمی ي تحقی ا ف ة ودورھ ویر أداء الإدارة المحلی ات تط سي، آلی داد الخمی مق

دد  د، الع صاد الجدی ة الإقت ستدامة، مجل ة الم ر(١٦المحلی یس : الجزائ ة خم جامع

  : ، علي الرابط الآتي)٢٠١٧، ١ملیانة، مخبر الاقتصاد الرقمي، المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9010#export Citation  

أثر الفجوة بین التشریع والممارسة على   : نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر      .١٦

الس الم      اذج      مبادئ الحكم الرشید، في المج ة نم شاركة المجتمعی ین الم ة وتمك حلی

القاھرة منتدى البدائل العربي للدراسات والمعھد السویدي بالإسكندریة،     (عربیة،  

 ). ت-، د٢٠١٥ یولیو ٢٨ إلي ٢٥أعمال ورشة بیروت في الفترة من 

صر   .١٧ ي م ة ف دلي، اللامركزی دا ع دد  : ھوی صریة، الع وال م شعبة، أح ة ال ، ٦١بواب

 ).٢٠١٦ھرام الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، صیف مركز الأ: القاھرة(
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