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  الملخص 
  

 الدولي المستوى على الساعة موضوع الحالي وقتنا في المستدامة التنمیة تعتبر

 مѧن  لابѧد  أساسѧي  مبѧدأ  بمثابѧة  الاسѧتدامة  أصѧبحت  والمحلѧي، حیѧث   والإقلیمѧي  والѧوطني 

 إنھѧا  حتѧى  أعقѧده  إلѧي  بھ الإنسان یقوم سلوك أبسط من الحیاة، جوانب جمیع في تبنیھ 

تѧسعى   وھѧدفا  المؤسѧسات  أنѧشطة  لѧشعارات  ومحѧورا  التوعیѧة  حمѧلات  محѧور  أصѧبحت 

  .والمحلیة الحكومیة السیاسات لتنفیذ وجوھراً لتحقیقھ الدولیة المنظمات

وتعѧѧد الوحѧѧѧدات المحلیѧѧѧة فرعѧѧѧاً مѧѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر، حیѧѧѧث تقѧѧѧوم    

  ѧѧة، مѧѧامتین للدولѧѧة العѧѧسیاسة والخطѧѧدود الѧѧي حѧѧصاصاتھا فѧѧا،  باختѧѧاحین ھمѧѧلال جنѧѧن خ

المجلس التنفیذیѧة التѧي تعینھѧا الѧسلطة التنفیذیѧة، والمجѧالس المحلیѧة التѧي تنتخѧب مѧن             

المѧѧواطنین، وتنقѧѧسم الوحѧѧدات المحلیѧѧة الѧѧي عѧѧدة وحѧѧدات تتمتѧѧع كѧѧل منھѧѧا بالشخѧѧصیة        

الاعتباریѧѧة، وھѧѧي المحافظѧѧات والمراكѧѧز والمѧѧدن والأحیѧѧاء والقѧѧري، والتѧѧي تѧѧسھم فѧѧي       

 ولѧن یتѧأتى ذلѧك ألا    ٢٠٣٠لمستدامة التي تبنتھا مصر من خѧلال رؤیتھѧا      تحقیق التنمیة ا  

مѧѧن خѧѧلال وجѧѧود وحѧѧدات محلیѧѧة مѧѧستحدثة ومرقمنѧѧھ فѧѧي إدارة المرافѧѧق العامѧѧة للدولѧѧة،   

تعمل علي تحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھѧا، علѧي الѧنھج المѧستحدث،      

  .١٩- تفشي جائحة كوفید وخاصة في ظل الظروف التي ضربت العالم أجمع بسبب

ونتعرض في ھѧذه الدراسѧة الѧي بیѧان دور الوحѧدات المحلیѧة فѧي تحقیѧق التنمیѧة              

المستدامة، في اطار الضوابط والمحددات الدسѧتوریة والقانونیѧة، ومѧا تلتѧزم بѧھ الدولѧة             

، مѧا بیѧان مѧا یجѧب علѧي الدولѧة       ٢٠٣٠من ضوابط ومعاییر، وكذا في حدود رؤیھ مصر    

ام بѧھ لѧیس فقѧط مѧن دعѧم اللامركزیѧة الاداریѧة والمالیѧة والاقتѧصادیة، بѧل           توفیره والالتز 

توفیر أیضا ما تحتاج إلیھ الوحدات المحلیѧة مѧن معاونѧة فنیѧة واداریѧة وعلمیѧة ومالیѧة،             
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ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧري المحѧѧددات الإداریѧѧة فیمѧѧا یѧѧرتبط بحѧѧدود اختѧѧصاصات   

المالیة التѧي تتمثѧل فѧي خمѧس بѧرامج فقѧط داخѧل        الإدارة المحلیة فیما یتعلق باللامركزیة    

  .٢٠٣٠المحافظات، وما ذكر صراحة حول الادارة المحلیة في رؤیة مصر 

 المحلیة المستدامة من خѧلال  التنمیة تجربة فرنسا في تحقیق لبیان كما نتعرض

 كعضو العناقید إنشاء سیاسة في المساھمة خلال فاعل كشریك المحلیة الجماعات تدخل

 عقود إقامة المتعاملین بأھمیة مختلف واشعار تمویل في تساھم الإدارة، كما لسمج في

  .المستدامة الصبغة ذات البحث مشاریع لإنجاز شراكة

 سѧѧبل  - التنمیѧѧة المحلیѧѧة المѧѧستدامة    –التنمیѧѧة المѧѧستدامة   : الكلمѧѧات المفتاحیѧѧة 

  .      ٢٠٣٠ رؤیة مصر - الوحدات المحلیة -تفعیلھا
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  المقدمة
  

للوحدات المحلیة الھدف الأساسѧي فѧي تحقیѧق التنمیѧة المحلیѧة التѧي تمثѧل             تعتبر  

جѧѧزءً مѧѧن التنمیѧѧة المѧѧستدامة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال دورھѧѧا فѧѧي تѧѧولى إنѧѧشاء وإدارة جمیѧѧع        

المرافق العامة للدولة وتحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھѧا، ھكѧذا تلعѧب         

یة والاجتماعیة والثقافیѧة للمѧواطنین بمعناھѧا    دوراً في إعمال وإتاحة المقومات الاقتصاد    

الدسѧѧتوري والتنمѧѧوي، فیمѧѧا یتعلѧѧق بقطاعѧѧات التنمیѧѧة المحلیѧѧة، بѧѧدون إضѧѧرار بالبیئѧѧة        

وإھمال لمتطلبات الأجیѧال القادمѧة، مѧع مراعѧاة أن لكѧل دولѧة خѧصوصیة معینѧة وسѧیاق                  

د من مراعاة مجتمعي مختلف عن غیرھا، یتوقف علیھ نجاح ھذه البرامج، لذلك فإنھ لاب     

احتیاجات كل منطقة أو دولة عند إتباع أو تنفیذ برامج التنمیة المحلیة، وقد بدا أن ھناك 

معوقات تواجھھѧا الإدارة المحلیѧة فѧي إحѧداث تنمیѧة، وتѧأتى مѧشكلة ضѧعف التمویѧل مѧن               

 .أبرز التحدیات التي تنقص من فعالیة دور الوحدات المحلیة في التنمیة المستدامة

، تھتم السلطة التنفیذیة بتعظѧیم التمویѧل   "٢٠٣٠رؤیة مصر  "ھمیة  وعلى قدر أ  

الذاتي والمحلى، وضرورة اعطاء الوحدات المحلیة دور واھتمѧام كبیѧرین ممѧا ھѧو  الآن      

، وتقویѧѧة عمѧѧل وحѧѧدات الوحѧѧدات المحلیѧѧة وتنظیماتھѧѧا الأساسѧѧیة،   "٢٠٣٠رؤیѧѧة "فѧѧي 

حتى یمكن أن تقوم الوحدات المحلیة وتھیئة البیئتین التشریعیة والإداریة للنظام المحلى 

  .بمساھمتھا في تحقیق التنمیة المستدامة

وقد اعتمدت مفاھیم الدیمقراطیة التشاركیة وعلاقتھا باللامركزیة، لأول مرة فѧي      

 في الإعلان العالمي ١٩٩٣، وفي وقت لاحق تم تنقیحھا واعتمادھا في عام      ١٩٨٥عام  

الحكѧم  : "ادة الثانیة من ھذا الإعلان على أن، وتنص الم(IULA) للحكم الذاتي المحلي  

الذاتي المحلي یدل على حق وواجب السلطات المحلیة في تنظیم وإدارة الѧشؤون العامѧة      
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كمѧا خلѧص مѧؤتمر البنѧك الѧدولي فѧي        . تحت مسؤولیتھم وفѧي مѧصلحة الѧسكان المحلیѧین         

صѧنع   إلي أن لتحسین الحكѧم مѧن الѧضروري إشѧراك المѧواطنین فѧي عملیѧة            ١٩٩٦مایو  

القѧرار المحلѧى، وبالتѧѧالي یѧرتبط تفعیѧѧل اللامركزیѧة وتحقیѧق الاسѧѧتدامة المحلیѧة ارتباطѧѧا       

  .)١(وثیقا مع الحوكمة

لذا نركز في ھѧذه الدراسѧة علѧي بیѧان دور الوحѧدات المحلیѧة فѧي تحقیѧق التنمیѧة            

، لتعظѧѧیم ٢٠٣٠المѧѧستدامة وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار الѧѧسیاسات التنظیمیѧѧة للدولѧѧة رؤیѧѧة مѧѧصر      

  .في التنمیة المحلیة الناجحة، بما ینعكس على تحسین نوعیة المواطنینالاستفادة 

  :اھمیة الدراسة

 أھمیѧة  مѧن  لھا لما والنامیة المتقدمة الدول في كبیرة مكانھ المحلیة الوحدات  تحتل-

 لأفѧراد  عمѧل  فѧرص  خلѧق  مѧن  بѧھ  تقѧوم  لمѧا  وذلѧك  المѧستدامة،  التنمیѧة  فѧي  كبیѧرة 

  .المجتمع

 الفرصѧة  وإتاحѧة  الѧسلطة  وتوزیѧع  للدولѧة  العامѧة  لѧسیاسة ا صѧنع  فѧي   والمѧُشاركة -

 المحلیѧة  شѧئونھم  إدارة فѧي  المѧدني  المجتمѧع  ومؤسѧسات  المѧواطنین  لمѧُشاركة 

 .البشریة الموارد وتطویر المحلیة الخدمات جودة رفع عن فضلاً بأنفسھم،

 التحولات مع یتوافق المحلیة لإدارة جدید قانوني تشریع لوجود ملحة حاجھ  وجود-

  .الراھنة الاقتصادیة والتطورات السیاسیة

                                                             
(1) Economic Power of Local Government, Journal of American 

Science, 2013; 9 (6s), p 35-36. accessed on 11/ 2/ 2022, Available 
online at: http://www.jofamericanscience.org 
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 :التالیة التساؤلات في الدراسة مشكلة تكمن: مشكلة الدراسة

 التحѧولات  ظѧل  فѧي  المستدامة المحلیة التنمیة تحقیق في المحلیة الوحدات دور ھو  ما-

وسائل وسبل تحقیق التنمیة المستدامة مѧن  وما ھي  المعاصرة؟ والتحدیات السیاسیة

ومѧѧا ھѧѧو الѧѧدور التنمѧѧوي للوحѧѧدات المحلیѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة   وحѧѧدات المحلیѧѧة؟   خѧѧلال ال

ومѧا ھیѧھ مفھѧوم الوحѧدات المحلیѧة؟          . التحدیات التي تعوق تحقیق التنمیѧة المѧستدامة    

  .وما ھو التطور الحدیث لمفھوم الوحدات المحلیة

  میة المستدامة؟وما ھیھ التنمیة المستدامة؟ وما ھي العلاقة بین الوحدات المحلیة والتن

  المستدامة؟ التنمیة تحقیق ودورھا في العناقید في فرنسا وما ھي سیاسة

  :منھج الدراسة

 النظѧري  الجانѧب  فѧي  الوصѧفي  المѧنھج  علѧى  فѧي ھѧذه الدراسѧة    الاعتمѧاد  تѧم 

 المتعلقѧة  النظریѧة  والأطѧر  المفѧاھیم  لكѧل  وتفѧصیلي  شѧامل  عѧرض  خѧلال  مѧن  للموضѧوع، 

 جھѧة  مѧن  قیاسѧھا  مؤشѧرات  ومختلѧف  المѧستدامة  تنمیѧة وال جھѧة،  من المحلیة بالوحدات

المقѧارن وبیѧان دور التѧشریع المقѧارن فѧي تحقیѧق التمیѧة         مѧنھج  اسѧتخدمنا  كمѧا  أخѧرى، 

 .المستدامة من خلال التجمعات المحلیة وسیاسة العناقید في فرنسا

  :خطة الدراسة

 .ما ھیھ الوحدات المحلیة وعلاقتھا بالتنمیة المستدامة: المبحث الاول

  . المستدامة التنمیة في تحقیق المحلیة للإدارة التنموي الدور: المبحث الثاني

  سیاسة العناقید في فرنسا ودورھا تحقیق التنمیة المستدامة: المبحث الثالث
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  المبحث الاول
 ما هيه الوحدات المحلية وعلاقتها بالتنمية المستدامة

  

  :تمھید وتقسیم

 ھѧا بموجب تقѧوم  حیѧث  الإداریѧة،  اللامركزیѧة  فѧي  أسѧلوبا  المحلیѧة  الوحѧدات  تعتبѧر 

 فѧي  المحلیѧة  الوحѧدات  إلѧي  الإداریѧة  اختѧصاصاتھا  من جزء بتفویض المركزیة الحكومة

وتبعѧا لѧذلك فѧإن الوحѧدات المحلیѧة تعتبѧر       . الدولѧة  أقѧالیم  في المختلفة الجغرافیة المناطق

حكومѧة المركزیѧة   تنظیم إداري محلي خاضع لقوانین وتعلیمات وتوجیھات صادرة عن ال    

ممثلة بوزاراتھا المختلفة في الدولة، مما یعني أنھا تابعѧة تنظیمیѧاً الѧي التنظѧیم الاداري             

  .)١(للدولة

وإیمѧѧاءً مѧѧن ھѧѧذه الاھمیѧѧة نحѧѧاول مѧѧن خѧѧلال ثنایѧѧا ھѧѧذا المبحѧѧث أن نجیѧѧب علѧѧي         

  :التساؤلات الآتیة

  لوحدات المحلیة؟ما ھیھ مفھوم الوحدات المحلیة؟   وما ھو التطور الحدیث لمفھوم ا

  وما ھیھ التنمیة المستدامة؟  وما ھي العلاقة بین الوحدات المحلیة والتنمیة المستدامة؟

                                                             
الوحدات المحلیة بھذا المعني تختلف عن فروع الوزرات المركزیة الموجودة في الدولة  )١(

والتي تبقي امتداداً لھذه الوزرات، ولا تتمتع باستقلال تنظیمي أو إداري أو مالي إنما تعتبر 
المحلیة فتمثل أجھزة تنظیمیة وإداریة = =اري، أما الوحداتنوعا من عدم التركیز الاد

ومالیة لھا مدي من الاستقلال تحدده الحكومة المركزیة، ولھا شخصیة معنویة مستقلة 
وصلاحیات تنبع من ذلك ویتم تفویضھا الیھا من قبل الحكومة المركزیة، حیث تتمتع 

 المركزیة بحق تقریر الامور في بسلطات إداریة في منطقتھا فقط، بینما تحتفظ الحكومة
  المنطقة المحلیة لا سیما في اتخاذ القرارات الرئیسیة ورسم السیاسات العامة فیھا
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  :ونجیب عن التساؤلات من خلال تقسیم ھذا المبحث الي مطلبین علي النحو التالي

  .ما ھیھ الوحدات المحلیة: المطلب الاول

  .حدات المحلیةالتنمیة المستدامة وعلاقتھا بالو: المطلب الثاني

  

  المطلب الاول
  ما هيه الوحدات المحلية

  
فكѧرة الوحѧدات المحلیѧة سѧبقت فѧي الوجѧود فكѧرة الدولѧة لأنھѧا          مما لا شك فیھ ان    

ارتبطت بمفھوم التضامن بین الجھود لإشѧباع حاجѧات المجتمѧع ولا شѧك أن ھѧذه الفكѧرة        

ف معوقات عدیѧدة  أرسیت دعائمھا وظھرت بجلاء أھدافھا وأخذت في التطور الذي صاد      

وحتѧى یتѧضح ذلѧك یجѧب التعѧرض      . حتى أصبحت نظام معترف بھ لھ إیجابیاتھ وسѧلبیاتھ      

  :بدایة لتعریف الوحدات المحلیة في اللغة والاصطلاح على النحو التالي

  :الوحدات المحلیة في اللغة: أولًا

  )وَحَدَ مصدر]. (و ح د: [ جمع-وحدة 

  .زَالِ وَالانْفِرَادِ بِنَفْسِھِإلي الانْعِ :الوَحْدَةِ یَمِیلُ إلي

مѧѧصدرھا أدار، وفعѧѧل أدار یѧѧُدیر، أَدِرْ، إدارةً، فھѧѧو   : ووحѧѧدة تعنѧѧي إدارة والإدارة 

الوظѧائف الخاصѧة بѧالإدارة، إدارة الأعمѧال أو تنظѧیم وإدارة       . )١("مُدیر، والمفعѧول مѧُدار    
                                                             

، ٣لسان العرب، دار المعارف، ط): جمال الدین أبو الفضل محمد بن مكرم(ابن منظور ) ١(
  ).ر. ا/ د(مادة 
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 مُخْتѧَصَّةٌ بِمِنْطَقَتِھѧَا أو   وحѧدة : كمѧا یقѧصد بالوحѧدة المَحَلِّیѧَّةٌ فѧي اللغѧة          . )١(الشؤون العامѧة  

  .)٢(إقلیمھَا، خلاف الوحدات المركزیَّة التي تتركَّز في العاصمة

ویقѧصد بѧھ   ]. م ح ل[أما محلیة، فھي، اسم مؤنَّث منѧسوب إلѧي مَحَلѧّي، مѧن مѧادة        

  .)٣(تَجَاوَزَ مَنْطِقَ الْمَحَلِّیَّةِ إلي العَالَمِیَّةِ أي مَنْطِقَ الإقلیمیَّةِ

  : الوحدات المحلیة في الاصطلاح:ثانیًا

 مفھوم الوحѧدات المحلیѧة نعѧود إلѧي مѧا سѧطره الفقѧھ، حیѧث عѧرف                علىللوقوف   

البعض الوحدات المحلیة بأنھا قیام أشخاص معنویة عامة جدیدة توجد إلي جانب الدولة 

مھمتھѧѧا إدارة الѧѧشئون المحلیѧѧة أو بعبѧѧارة أخѧѧرى ھѧѧي أسѧѧلوب لتحویѧѧل سѧѧلطة إصѧѧدار         

  .)٤(داریة من السلطة المركزیة إلي مجالس منتخبةالقرارات الإ

                                                             
- ھـ١٤٢١ جمھوریة مصر العربیة طبعھ خاصة بوزارة التربیة والتعلیم،:  المعجم الوجیز)١(

  .١٢٢ م، ص٢٠٠٠
  .١٢٣المرجع السابق، ص: المعجم الوجیز )٢(
دار المعارف، الطبعة : ، لسان العرب)جمال الدین أبو الفضل محمد بن مكرم(ابن منظور  )٣(

  ).ل. ح. م(، مادة الثالثة
(4) Salen P., « L'emprunt des collectivités territoriales: un paradoxe 

du droit public financier », T. 60, Thèses, LGDJ, novembre 2014, 
p.223. 
John Chatrke Quline sob local government of the United 
Kingdom 1960. P. 25. 
Bardhan p.mookherjee Decentralization and local Governance in 
developing countries, Acomparative perspective Cambridge. 
Mass p. 2006 p. 110. 
Byrn, Tony. Local Government in Britain penguin books LTD, 
UK 1999 P. 50. 
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، وفѧѧي بعѧѧض  )الوحѧѧدات المحلیѧѧة (وقѧѧد یطلѧѧق علѧѧى مѧѧصطلح الوحѧѧدات المحلیѧѧة     

، التѧي تقѧѧوم علѧى اسѧѧتقلال الوحѧدات المحلیѧѧة    )اللامركزیѧѧة الإداریѧة الإقلیمیѧѧة (الأحیѧان بѧ ـ 

عنѧي إذا  الإقلیمیة من جانѧب، وخѧضوعھا لقѧدر مѧن الرقابѧة المركزیѧة مѧن جانѧب، وھѧذا ی              

كانѧѧت الإدارات أو الھیئѧѧات اللامركزیѧѧة تعمѧѧل فѧѧي وحѧѧدات ذات مفھѧѧوم محلѧѧي عѧѧرف ھѧѧذا   

  .)١( بالوحدات المحلیة- أي الذي تعمل فیھ-النظام 

بانھا الجھاز المسئول على  التقسیم الإداري في مصر في وتعرف الوحدة المحلیة 

  .)٢(والمراكز) أو الأحیاء(مستوى المدن 

 بأنھѧا  ١٩٧٩ لعѧام  ٤٣فقد عرفتھا المادة الاولي مѧن قѧانون الإدارة المحلیѧة رقѧم          

والمراكѧѧز والمѧѧدن والأحیѧѧاء والقѧѧرى، ویكѧѧون لكѧѧل منھѧѧا الشخѧѧصیة        افظѧѧاتھѧѧي المح"

یتѧѧѧوفر لھѧѧѧا كیѧѧان ذاتѧѧѧي مѧѧѧستقل یѧѧѧستھدف تحقیѧѧق غѧѧѧرض معѧѧѧین ویتمتѧѧѧع    "الاعتباریѧѧة  

 ."بالشخصیة القانونیة في حدود ھذا الغرض

وتتولي الوحدات المحلیة في حدود السیاسة العامة والخطة العامة للدولѧة إنѧشاء        

  .١٩٧٩ لسنة ٤٣رافق العامة في دائرتھا، وھي تخضع للقانون رقم وإدارة جمیع الم

                                                             
= 

الإدارة المحلیة، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، : أیمن عودة/ ویراجع من الفقھ العربي د
ة، مكتبة بستاد، الفساد في الإدارة المحلی: علي أنور العسكري/ و د. ١٨، ص٢٠١٣
المفھوم والفلسفة (نظم الإدارة المحلیة : محمد محمود الطعامنة/ و د. ١٥، ص٢٠٠٨

، الملتقى العربي الأول نظم الإدارة المحلیة في الوطن العربي، المنظمة )"والأھداف
 .٩، ص٢٠٠٣ أغسطس ٢٠-١٨ سلطنة عمان، –العربیة الإداریة، صلالة 

دارة المحلیة في التشریع المصري، دار النھضة العربیة، الإ: صلاح الدین فوزي/  د)١(
  .١٥، ص٢٠١٣القاھرة، 

   wiki/org.wikipedia.ar://https%/   :ویكیبیدیا علي الرابط التالي یراجع موقع )٢(
 .5/1/2022  تاریخ الزیارة     
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  ونتساءل عن التطور الحدیث لمفھوم الوحدات المحلیة؟

لا شѧѧك أن الدولѧѧة الحدیثѧѧة دومѧѧا مѧѧا تختѧѧار الاسѧѧلوب الأمثѧѧل فѧѧي التنظѧѧیم الإداري    

م لأقالیمھا، بغیة الاستجابة لمتطلبѧات شѧعبھا وتقریѧب الخѧدمات مѧنھم بمѧا یخѧدم حاجѧاتھ             

الخ، وقد تبدأ لتحقیق ھذا الغرض في اعتمѧاد  ...الیومیة من صحة وتعلیم ومیاه وكھرباء 

، حتѧѧى إذا توسѧѧعت وتطѧѧورت المتطلبѧѧات المحلیѧѧة     )١(تنظѧѧیم إداري مركѧѧزي فѧѧي البدایѧѧة   

لشعبھا، لجأت إلي اللامركزیة بغیة التخفیف مѧن أعبѧاء الإدارة علѧى الѧسلطة المركزیѧة،        

تѧѧصادیة أكثѧѧر إلحاحѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تفѧѧویض بعѧѧضا مѧѧن   والتفѧѧرغ لمھѧѧام سیاسѧѧیة واق

  . )٢(صلاحیاتھا إلي مجالس محلیة منتخبة

وبھذا المعنѧي فѧإن شѧكل مѧن أشѧكال التنظѧیم المحلѧي، یѧتم بموجبѧھ توزیѧع المھѧام              

الإداریة بین الحكومة المركزیة وھیئات محلیѧة منتخبѧة ومѧستقلة، تѧؤدي وظیفتھѧا تحѧت        

  . )٣(قابتھاإشراف الحكومة المركزیة ور

                                                             
الاتجاھات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل الأدوار : سمیر محمد عبد الوھاب/  د)١(

البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، : الجدیدة للحكومة، أعمال مؤتمرات
  .٥٥، ص٢٠٠٩المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

. ٤٣، ص١٩٩٢الوجیز في القانون الإداري، بدون دار نشر، : سلیمان محمد الطماوي/  د)٢(
  .٦٣، ص٢٠١٨مبادئ القانون الإداري، الآفاق المشرقة ناشرون، : محمد قدري حسن/ د

بینما ذھب آخرون إلي تعریفھا على ، .٨المرجع السابق، ص: محمد محمود الطعامنة/  د)٣(
تي تتركز فیھا الوحدات المحلیة، وتكون مسؤولة أمام سكان إنھا تلك المجالس المنتخبة ال

عبد الرزاق إبراھیم / دتلك الوحدات وتقوم بمھام مكملة لمھمة الحكومة المركزیة، یراجع 
، بحث )دراسة مقارنة" (العلاقة بین الحكومة المركزیة والإدارات المحلیة: "الشیخلي

 عصرا، على الرابط ٥:٣٠، الساعة ١٠/١/٢٢٠٢منشور على الإنترنت، تاریخ الزیارة 
                                 :التالي

 11690=t?php.showthread/vb/net.shatharat.www://http  
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أكد بعض الفقھ على أن الوحѧدات المحلیѧة ھѧي اداه    وانطلاقاً من ذات الاھمیة فقد    

توزیع للوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة وبین الھیئѧات المحلیѧة المنتخبѧة تباشѧر           

فیما ذھѧب آخѧرون إلѧي أن الوحѧدات المحلیѧة      . )١(مھامھا تحت إشراف الحكومة ورقابتھا  

تنظیم الإداري للدولة، تقوم على توزیع نشاطات الدولѧة ومھامھѧا بѧین        ھي أسلوب من ال   

  .)٢(أجھزة مركزیة ومحلیة ذات كفاءة في تسییر الشأن المحلي

مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة  "وصѧѧفوة القѧѧول ان الوحѧѧدات المحلیѧѧة ھѧѧي  

بѧة  موزعة على أقѧالیم الدولѧة، ذات اسѧتقلال نѧسبي، تمѧارس الوظیفѧة الإداریѧة تحѧت رقا         

  ".السلطة المركزیة

  

  المطلب الثاني
  التنمية المستدامة وعلاقتها بالوحدات المحلية

  
تعتبر التنمیة المستدامة وسیلة لتنظیم المجتمع بطریقѧة تمكنѧھ مѧن الوجѧود علѧى            

وھذا یعنѧي مراعѧاة الѧضرورات الحالیѧة والمѧستقبلیة، مثѧل الحفѧاظ علѧى                .المدى الطویل 

 . العدالة الاجتماعیة والاقتصادیةالبیئة والموارد الطبیعیة أو

                                                             
  .١٧، ص٢٠١٧ربیة، القاھرة، القانون الإداري، دار النھضة الع: سعاد الشرقاوي/  د)١(
النظریة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، : محمد رفعت عبد الوھاب/  د)٢(

  .١٥٤، ص٢٠١٨الإسكندریة، 
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للتنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة لأول مѧѧѧرة  " الرسѧѧѧمي"ولا شѧѧѧك انѧѧѧھ تѧѧѧم تطѧѧѧویر التعریѧѧѧف   

ان ھѧذا التقریѧر تجمیعѧًا لأول لجنѧة عالمیѧة للأمѧم       كѧ . ١٩٨٧في عѧام     تقریر برونتلاند  في

  .)١(المتحدة حول البیئة والتنمیة

علѧѧى عكѧѧس التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، فѧѧإن التنمیѧѧة المѧѧستدامة ھѧѧي تنمیѧѧة تأخѧѧذ فѧѧي        

إن الركѧѧائز الѧѧѧثلاث للتنمیѧѧѧة   .الاقتѧѧѧصادیة والبیئیѧѧة والاجتماعیѧѧѧة : الاعتبѧѧار ثلاثѧѧѧة أبعѧѧاد  

یجѧب أن   .الاقتѧصاد، والمجتمѧع، والبیئѧة   : ا لتعریفھѧا ھѧي  المستدامة التي تѧُستخدم تقلیѧدیً   

  .تكون خصوصیة التنمیة المستدامة على مفترق طرق ھذه الركائز الثلاث

  : تعریف التنمیة المستدامة: أولاً

، غیѧر أنѧھ اختلفѧت معانیھѧا بѧین كѧل مѧن        )٢(لقد تعددت تعاریف التنمیѧة المѧستدامة    

  .ات الدولیةالباحثین والمنظمات الاقتصادیة والھیئ
                                                             

(1) Rappelons en effet que les termes de concept et de notion, bien 
que renvoyant tous deux à une construction, ne sont pas 
synonymes: le concept est une représentation générale et abstraite 
d’un phénomène ou d’un objet (lui-même abstrait ou concret), à 
distinguer de ce phénomène ou de cet objet, représentation 
construite et stabilisée à un moment donné dans une communauté 
donnée de savoirs ; la notion renvoie quant à elle à une 
connaissance intuitive et générale, synthétisant les caractères 
essentiels d’un phénomène ou d’un objet, mais ne prétendant 
point – comme le concept – à la scientificité (cf. les dictionnaires 
usuels ; voir aussi: M. Grawitz, Méthodes des sciences sociales, 
Précis Dalloz).  

- Cf. S. Brunel, Le développement durable, PUF, QSJ n° 3719, 5e 
éd., 2015, P. 4. 

فلسفتھا، وأسالیب تخطیطھا وأدوات " عثمان محمد غنیم أبو زنط، التنمیة المستدیمة .  د)٢(
  .٢٥، ص ٢٠١٠ عمان الأردن، الطبعة الأولى، ، دار صفاء،"قیاسھا 
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  التنمیѧѧة التѧѧѧي تأخѧѧѧذ بعѧѧѧین  " علѧѧѧى أھنѧѧѧا ٧٨٩١وعرفتھѧѧا لجنѧѧѧة بورتلانѧѧѧد سѧѧنة    

دون المѧѧساس بحقѧѧوق الأجیѧѧال القادمѧѧة فѧѧي الوفѧѧاء   الاعتبѧѧار حاجѧѧات المجتمѧѧع الراھنѧѧة 

  .)١(" باحتیاجاتھ

ضرورة انجاز الحق في التنمیة "  تعني بأنھا    ١٩٩٢وحسب مؤتمر قمة الأرض     

  ".لتنمویة والبیئیة لأجیال الحاضر والمستقبلبشكل یحقق الحاجات ا

تلѧѧك التنمیѧѧة التѧѧي تѧѧستخدم    " تعنѧѧي أنھѧѧا  ) websterوحѧѧسب قѧѧاموس ویѧѧسرت  

  .")٢(الموارد الطبیعیة دون أن تسمح باستنزافھا أو تدمریھا جزئیا أو كلیا

الوصѧѧول بالإنѧѧسان إلѧѧي حѧѧد أدنѧѧى لمѧѧستوى المعیѧѧشة لا  "كمѧѧا تعѧѧرف كѧѧذلك بأنھѧѧا 

ھ باعتبѧاره حقѧا لكѧل مѧواطن تلتѧزم بѧھ الدولѧة وتعѧززه الجھѧود لتحقیѧق           ینبغي أن یقل عن   

كفاءة استخدام الإمكانیات المتاحة وبالحلول الذاتیة لسد الثغرات التي تبدو على مستوى 

 أمѧѧا برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للتنمیѧѧة والبیئѧѧة )٣("ھѧذا الحѧѧد ممѧѧا لا تѧѧسعفھا مѧѧوارد الدولѧѧة 

لتنمیة تسمح بتلبیة احتیاجات ومتطلبѧات الأجیѧال   : "افیعرف التنمیة المستدامة على أنھ 

  .)٤(الحاضرة دون الإخلال بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا

، وھѧѧو )CNDD(یѧѧذكر ان فرنѧѧسا أنѧѧشأت المجلѧѧس الѧѧوطني للتنمیѧѧة المѧѧستدامة   

ھیئة للتفكیѧر والمقترحѧات تحѧت إشѧراف رئѧیس الѧوزراء، تѧم إنѧشاؤھا بموجѧب مرسѧوم                 

                                                             
(1) Observatoire de la Responsabilité Sociétale de l’Entreprise, 

Développement durable et entreprises ,AFNOR, 2003, P 3. 
بد الخالق عبد االله، التنمیة المستدامة والعلاقة بین الاقتصاد والبیئة، مجلة المستقبل ع.  د)٢(

  .٢٩٣.، ص١٩٩٣، ینایر ١٦٧ربي، العدد الع
، الاتجاھات المعاصرة والاستراتیجیات " أحمد مصطفى خاطر، تنمیة المجتمع المحلي)٣(

.٤٣، ص٢٠٠٠، المكتبة الجامعیة، الاسكندریة، مصر، "الممارسة  
(4) Alain Bertone et d'autre; Économie; Dalloz; paris ; 2001; p27. 
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 لتحل محل اللجنѧة الفرنѧسیة للقمѧة العالمیѧة حѧول التنمیѧة       )١(٢٠٠٣ ینایر ١٣في  صادر  

المѧѧستدامة ؛ ثѧѧم تѧѧم اسѧѧتبدال ھѧѧذا المجلѧѧس الѧѧوطني للتنمیѧѧة المѧѧستدامة نفѧѧسھ باللجنѧѧة        

 البیئѧѧѧي، الѧѧѧذي تѧѧѧم إنѧѧѧشاؤه بموجѧѧѧب  Grenelleالوطنیѧѧѧة للتنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة ومنتѧѧѧدى 

  .)٢(٢٠١٠ أبریل ١٣المرسوم الصادر في 

 والتѧي تتمثѧل   )٣(وضعت اسѧتراتیجیتھا للتنمیѧة المѧستدامة   نما نجد ان مصر  قد  بی

، لترسѧѧم إجѧѧراءات الحكومѧѧة علѧѧى مѧѧدى ٢٠١٦، التѧѧي تمѧѧت فѧѧي ٢٠٣٠رؤیѧѧة مѧѧصر فѧѧي 

 المقبلѧѧѧة، وتعمѧѧل كاسѧѧѧتراتیجیة إنمائیѧѧѧة طویلѧѧة الأجѧѧѧل تغطѧѧѧي الأبعѧѧѧاد   ١٥الѧѧسنوات الѧѧѧـ  

 .بیئیةالإنمائیة الثلاثة؛ الاقتصادیة والاجتماعیة وال

  :أھداف التنمیة المستدامة: ثانیا

تسعى التنمیѧة المѧستدامة مѧن خѧلال آلیاتھѧا ومحتواھѧا إلѧي تحقیѧق مجموعѧة مѧن              

  :)٤(الأھداف یمكن تلخیصھا فیما یلي

                                                             
(1) Décret n° 2003-36 du 13 janvier 2003 portant création du Conseil 

national du développement durable (JORF du 14 janv. 2003). 
(2) Décret n° 2010-370 du 13 avril 2010 portant création du Comité 

national du développement durable et du Grenelle de 
l’environnement (JORF du 14 avr. 2010). 

، ٢٠١٥ للتنمیة المستدامة في عام ٢٠٣٠اعتمدت الدول الأعضاء بالأمم المتحدة أجندة )٣(
، لعل من ٢٠٣٠والتي وضعت مجموعة من الأھداف التنمویة یتم تحقیقھا حتى حلول عام 

أھم تلك الأھداف ھي الاھتمام بالتعلیم والصحة ورفع معدلات النمو الاقتصادي، الحفاظ 
یئة، وتقلیل اللامساواة الاجتماعیة وتعزیز قیم المساواة بین الرجل والمرأة على الب

  .والقضاء على الفقر والجوع
التنمیة المستدیمة، فلسفتھا وأسالیب تخطیطھا " عثمان محمد غنیم، ماجدة أحمد أبوزنط، )٤(

  .٣٠، ٢٩، ص٢٠٠٧، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، "وأدوات قیاسھا
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تحاول التنمیة المѧستدامة مѧن خѧلال عملیѧات      :  تحقیق نوعیة الحیاة الأفضل للسكان     -

نوعیة السكان فѧي المجتمѧع اقتѧصادیا    التخطیط وتنفیذ السیاسات التنمویة لتحسین     

واجتماعیѧѧا ونفѧѧسیا وروحیѧѧا، عѧѧن طریѧѧق التركیѧѧز علѧѧى الجوانѧѧب النوعیѧѧة للنمѧѧو        

  .ویشكل عاجل ومقبول ودیموقراطي

ترتكѧز التنمیѧة المѧستدامة علѧى العلاقѧة بѧین نѧشاط الѧسكان         :  احترام البیئة الطبیعیѧة    -

حیاة الإنسان، مѧع أنھѧا تنمیѧة    والبیئة، وتتعامل مع النظام الطبیعي على أنھ أساس      

تستوعب العلاقة الحساسة بین البیئة الطبیعیة والبیئة المبنیة، وتعمل على تطѧویر        

ه تحقیѧق اسѧتغلال واسѧتخدام عقلانѧي     . ھذه العلاقѧة لتѧصبح علاقѧة تكامѧل وانѧسجام         

تتعامل التنمیة المستدامة مع الموارد الطبیعیة على أنھا مѧوارد محѧدودة،     : للموارد

 تحѧѧول دون اسѧѧتنزافھا أو تѧѧدمیرھا وتعمѧѧل علѧѧى اسѧѧتخدامھا وتوظیفھѧѧا بѧѧشكل  لѧѧذلك

  .عقلاني

تحѧѧاول التنمیѧة المѧѧستدامة توظیѧف التكنولوجیѧѧا   :  ربѧط تكنولوجیѧا بأھѧѧداف المجتمѧع   -

الحدیثѧѧة، بمѧѧا یخѧѧدم أھѧѧداف المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال توعیѧѧة الѧѧسكان بأھمیѧѧة التقنیѧѧات       

ام المتѧاح والجدیѧد منھѧا فѧي تحѧسین      المختلفة في المجѧال التنمѧوي، وكیفیѧة اسѧتخد     

نوعیة حیاة المجتمع، دون أن ینجم عن ذلك مخاطر أو أثار بیئیة سالبة، مع وجود 

  .حلول مناسبة لھا

تѧتلاءم إمكانیѧات   : إحداث تغییر مستمر ومناسѧب فѧي حاجѧات وأولویѧات المجتمѧع             

الاقتѧصادیة،  المجتمع مع السماح بتحقیѧق التѧوازن الѧذي یمكѧن بواسѧطتھ تفعیѧل التنمیѧة             

  .والسیطرة على مشاكل البیئة مع وضع حلول لھا



 

 

 

 

 

 ٥٤٣

  :علاقة الوحدات المحلیة بالتنمیة المستدامة: ثالثاً

إن الدارس والمتتبع لتجارب التنمیة في كثیر من الدول المتقدمة، یتأكد لھ عѧددا          

 یمكن من المسلمات البدیھیة، أولاھا أن طریق التنمیة الشاملة في أي دولة من الدول لا      

أن یمر إلا عبر التنمیة المحلیة، إذ ثبت استحالة الوصول إلي أھداف محѧددة فѧي بѧرامج         

  . التنمیة، دون أن یكون للتنمیة المحلیة الأولویة في خطط وبرامج التنمیة الشاملة

وثاني ھذه المѧسلمات أن مفھѧوم الوحѧدات المحلیѧة یبѧدأ فѧي جѧوھره مѧن منظѧور             

والاسѧѧتقلالیة فѧѧي عملیѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات، وھѧѧو مѧѧا یѧѧصب  مبѧѧدئي الذاتیѧѧة فѧѧي الوحѧѧدات، 

تحقیقھ طالما كان الاعتماد كلیة علѧى الѧسلطة المركزیѧة مادیѧا وإداریѧا فѧي أي دولѧة مѧن           

ولقѧد شѧѧھدت الوحѧدات المحلیѧѧة عبѧر الѧѧسنوات الطویلѧة الماضѧѧیة عѧدة تغییѧѧرات،      . الѧدول 

لیѧѧة اسѧѧتھدفت تطѧѧویر أداء  شѧѧملت العدیѧѧد مѧѧن التعѧѧدیلات التѧѧشریعیة لقѧѧانون الإدارة المح  

المحلیѧات، وبѧالرغم مѧن ذلѧك فإنѧھ مѧازال ھنѧاك الكثیѧر مѧن المѧشكلات التѧي تواجѧھ نظѧѧام             

الوحѧѧدات بالمحلیѧѧات، والحѧѧدیث یѧѧدور حالیѧѧا حѧѧول إعѧѧداد قѧѧانون جدیѧѧد لѧѧلإدارة المحلیѧѧة      

وعلѧى الѧرغم مѧن أھمیѧة صѧدور قѧانون جدیѧد أو           . یستھدف إیجاد حلѧول لتلѧك المѧشكلات       

نون الحالي، فإننѧا نѧرى أن مѧشروع القѧانون المقتѧرح ینبغѧي أن یتѧضمن فكѧرا             تعدیل القا 

جدیѧѧدا ورؤیѧѧة مѧѧستقبلیة تتواكѧѧب مѧѧع طبیعѧѧة العمѧѧل فѧѧي وقتنѧѧا الحاضѧѧر، بحیѧѧث یتѧѧضمن     

تطѧѧویرا شѧѧاملا لنظѧѧام الوحѧѧدات  المحلیѧѧة المتѧѧشعبة والمثقلѧѧة بѧѧالھموم، وإخراجھѧѧا مѧѧن       

ل متطورة تتناسѧب مѧع متطلبѧات وتحѧدیات     ھیاكلھا التنظیمیة وأنشطتھا الحالیة إلي ھیاك   

  . القرن الحادي والعشرین
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  المبحث الثاني
   المحلية للوحدات التنموي الدور

  المستدامة التنمية في تحقيق
  

  :تمھید وتقسیم

تعتبѧѧر الوحѧѧدات المحلیѧѧة العنѧѧصر الاساسѧѧي فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة علѧѧي   

تصالاً وارتباطاً بھ، كما تعتبر الملجѧأ الاساسѧي   اعتبار انھا الاقرب الي المواطن والاكثر ا 

لھ في تلبیھ مطالبھ ورغباتھ واشباع حاجاتھ المتنوعة، وانطلاقاً من ھذه الاھمیة نحاول  

ما ھي وسѧائل وسѧبل تحقیѧق    : من خلال ثنایا ھذا المبحث الاجابة علي التساؤلات التالیة   

 الѧدور التنمѧوي لѧلإدارة المحلیѧة     التنمیة المستدامة من خلال الوحدات المحلیة؟ ومѧا ھѧو    

والتي نحاول ان نجیب عنھا . في مواجھة التحدیات التي تعوق تحقیق التنمیة المستدامة

  :من خلال مطلبین علي النحو التالي

  .المحلیة للتنمیة الاستراتیجي التخطیط: المطلب الاول

  .القانوني لنظام للوحدات المحلیة: المطلب الثاني
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  المطلب الاول
  المحلية للتنمية الاستراتيجي لتخطيطا

  
 ٢٠١٤ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري الحѧѧѧالي الѧѧѧصادر عѧѧѧام    )١(١٧٥حѧѧѧددت المѧѧѧادة  

، كمѧا أضѧفى علѧى    المحافظѧات، والمѧدن، والقѧرى     الوحدات المحلیة للدولة والمتمثلة فѧي       

والاسѧتقلال المѧالي، وجعѧل منھѧا الإطѧار المؤسѧساتي       ھذه الجماعات الشخصیة المعنویة     

 مѧن قѧانون الإدارة   ١المѧواطنین فѧي تѧسییر شѧؤونھم العمومیѧة، وطبقѧا للمѧادة            لمشاركة  

والمراكѧز    فإن الوحدات الإداریة المحلیة ھي المحافظات )٢(١٩٧٩ لعام   ٤٣المحلیة رقم   

یتوفر لھѧا كیѧان ذاتѧي    (والمدن والأحیاء والقرى، ویكون لكل منھا الشخصیة الاعتباریة         

تمتѧѧع بالشخѧѧصیة القانونیѧѧة فѧѧي حѧѧدود ھѧѧذا     مѧѧستقل یѧѧستھدف تحقیѧѧق غѧѧرض معѧѧین وی   

 وبعѧد ذلѧك نتطѧرق إلѧي     والمѧدن والقѧرى  وسوف نقدم تعریف كѧل مѧن المحافظѧة      .الغرض

  .  دور كل منھما في تحقیق التنمیة المستدامة

  :المحافظة ودورھا في التنمیة المستدامة: أولا

     ѧوف نبѧف  تعتبر المحافظة ھي الكیان الاول في الوحدات  المحلیة لذلك سѧین تعری

  :المحافظة، وبعد ذلك نتطرق إلي دورھا في التنمیة المستدامة كما یلي
                                                             

تقسم الدولة إلي وحدات إداریة تتمتع : " علي النحو التالي١٧٥المادة  وجاء نص )١(
بالشخصیة الاعتباریة، منھا المحافظات، والمدن، والقرى، ویجوز إنشاء وحدات إداریة 

ویراعى عند . أخرى تكون لھا الشخصیة الاعتباریة، إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك
ل الحدود بینھا، الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة، إنشاء أو إلغاء الوحدات المحلیة أو تعدی

  .وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون
 في ٢٦ الجریدة الرسمیة العدد – ١٩٨١ لسنة ٥٠المادة الاولي مستبدلة بالقانون رقم ) ٢(

  .١٩٨١ یونیھ سنة ٢٥
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تعتبر المحافظة وحدة ومجموعة إداریѧة لا مركزیѧة، وإقلیمیѧة        :  تعریف المحافظة  - ١
وجغرافیة منحت الاسѧتقلالیة والشخѧصیة المعنویѧة، كمѧا منحѧت أیѧضا قѧسطا مѧن          

 بالأسѧاس ولѧیس علѧى أسѧاس     سلطة الدولة، وھѧذا علѧى أسѧاس إقلیمѧي جغرافѧي          
فنѧѧي أو موضѧѧѧوعي، وتعѧѧѧد المحافظѧѧة ھمѧѧѧزة الوصѧѧѧل بѧѧین الحاجѧѧѧات والمѧѧѧصالح    
والمقتضیات المنجرة عن مصالح الدولة ككѧل، واحتیاجѧات المѧصلحة العامѧة فѧي           

  .)١(الدولة

 عѧѧادة ھѧي التقѧѧسیم الرئیѧسي للدولѧѧة وتѧشمل مѧѧساحة واسѧعة ولھѧѧا     )٢(والمحافظѧة 
یѧѧدیرھا المحѧѧافظ ولھѧѧا . إحѧѧدى المѧѧدن الرئیѧѧسیةمركѧѧز محافظѧѧة وتكѧѧون عѧѧادة فѧѧي 

  .مجالس بلدیة منفصلة

تتولى المحافظة في إطار المعѧاییر الوطنیѧة   :  دور المحافظة في التنمیة المستدامة     -٢
وتطبیقѧѧѧاً للخریطѧѧѧة التنمویѧѧѧة المѧѧѧستدامة، بإنجѧѧѧاز مؤسѧѧѧسات التعلѧѧѧیم المتوسѧѧѧط    

وكѧذا تجدیѧد تجھیزاتھѧا    والثانوي والمھني، وتتكفѧل بѧصیانتھا والمحافظѧة علیھѧا       
  . على حساب المیزانیة غیر المركزیة للدولة المسجلة في حسابھا

 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري الحѧѧѧالي والخاصѧѧѧة بالمحلیѧѧѧات    ١٧٦ونجѧѧѧد ان المѧѧѧادة  
تكفѧѧѧل الدولѧѧѧة دعѧѧѧم اللامركزیѧѧѧة الإداریѧѧѧة والمالیѧѧѧة    "واللامركزیѧѧѧة قѧѧѧد نѧѧѧصت علѧѧѧى أن   

حѧѧدات الإداریѧѧѧة مѧѧѧن تѧѧѧوفیر المرافѧѧѧق  والاقتѧѧصادیة، ویѧѧѧنظم القѧѧѧانون وسѧѧѧائل تمكѧѧѧین الو 
المحلیѧѧة، والنھѧѧوض بھѧѧا، وحѧѧسن إدارتھѧѧا، ویحѧѧدد البرنѧѧامج الزمنѧѧى لنقѧѧل الѧѧѧسلطات          

  ."والموازنات إلي وحدات الإدارة المحلیة
                                                             

، ٢٠٠٥، ٣، ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر"القانون الإداري" عمار عوایدي، )١(
  .٢٥٢ص

واحدة  بقرار من رئیس الجمھوریة ویجوز أن یكون نطاق المحافظة مدینة   وتنشأ)٢(
كالقاھرة والإسكندریة وفى ھذه الحالة یكون لمحافظة المدینة الواحدة الموارد 

  .والاختصاصات المقررة للمحافظة والمدینة
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الا ان اداء الوحѧѧدات المحلیѧѧة لѧѧدورھا التنمѧѧѧوي مѧѧرتبط بالѧѧدعم المѧѧالي والفنѧѧѧي       
 من الدستور الحالي والتي ١٧٦المادة المستمر من قبل الدولة المركزیة، وھو ما اكدتھ  

ن تكفل الدولة توفیر ما تحتاجѧھ الوحѧدات المحلیѧة مѧن معاونѧة علمیѧة،           "نصت علي أن    
وفنیѧѧة، وإداریѧѧة، ومالیѧѧة، وتѧѧضمن التوزیѧѧѧع العѧѧادل للمرافѧѧق، والخѧѧدمات، والمѧѧѧوارد،        

لمѧѧا وتقریѧѧب مѧѧستویات التنمیѧѧة، وتحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة بѧѧین ھѧѧذه الوحѧѧدات طبقѧѧًا    
  ".ینظمھ القانون

 من الدستور سالف الذكر نصت على    ١٧٨وبالنسبة لموازنات المحلیات فالمادة     
أن یكѧѧون للوحѧѧدات المحلیѧѧة موازنѧѧات مالیѧѧة مѧѧستقلة، یѧѧدخل فѧѧي مواردھѧѧا مѧѧا تخصѧѧصھ    
الدولѧѧة لھѧѧا مѧѧن مѧѧوارد، والѧѧضرائب والرسѧѧوم ذات الطѧѧابع المحلѧѧى الأصѧѧلیة والإضѧѧافیة     

عد، والإجراءات المتبعة في تحѧصیل أمѧوال الدولѧة، وكѧل ذلѧك      وتطبق في تحصیلھا القوا   
  .على النحو الذى ینظمھ القانون

وصفوة القول ان المحافظѧة باعتبѧار انھѧا ھѧرم الوحѧدات المحلیѧة تعتبѧر المحѧرك              
الاساسѧѧي لحركѧѧة التنمیѧѧة فѧѧي الاقلѧѧیم المحلѧѧي، والتѧѧي مѧѧن خلالھѧѧا تѧѧستمد بѧѧاقي الوحѧѧدات  

  . ة خاصةالمحلیة نشاطھا التنموي بصف

  : والقري ودورھم في التنمیة المستدامة)١(المراكز والمدن والاحیاء: ثانیاً

تعتبر المراكز والمدن والاحیاء المحلیѧة القاعدیѧة الإقلیمیѧة الاساسѧیة، الإداریѧة،            
الاقتѧѧصادیة والثقافیѧѧة، وھѧѧي تتمتѧѧع بالشخѧѧصیة المعنویѧѧة العمومیѧѧة التѧѧي ینѧѧتج عنھѧѧا          

                                                             
 الوزراء بعد موافقة المجلس تنشأ المراكز والمدن والاحیاء بقرار من رئیس مجلس )١(

  .للمحافظة الشعبي المحلي
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س الامتیازات والحقوق والواجبات المقررة للأشѧخاص ماعѧدا   الاستقلال المالي، ولھا نف   
  .)١(المرتبطة منھا بالشخصیة الطبیعیة وكذلك أن أموالھا غیر قابلة للتداول

تعѧѧد المراكѧѧز والاحیѧѧاء   :  دور المراكѧѧز والمѧѧدن والاحیѧѧاء فѧѧي التنمیѧѧة المѧѧستدامة     -٢

مة كبیر للأفѧراد  المحور الرئیسي للنشاط الاجتماعي ونواة تغییر محلیة، تقدم خد    

علي المستوي الاجتماعي، والتي من شأنھا تقدیم الخدمات والرعایة الاجتماعیة 

  :)٢(والمتمثلة في

 مساعدة المحتاجین، التكفل بالفئات الاجتماعیѧة المحرومѧة، إعانѧة العѧاطلین عѧن        -

  . العمل والمساعدة على التشغیل

ائل الѧسكن التѧي ھѧي شѧرط      تقوم المراكز والمدن والاحیѧاء بѧدور رئیѧسي فѧي مѧس             -

أساسي للحیاة العائلیة، فھما التي تحددا حاجة المواطنین والاختیѧارات فѧي إطѧار     

التخطیط وتنفیذ البرامج التي یتم تنسیقھا بمساعدة الجھات المختѧصة الاسѧكان،           

كمѧا یقومѧѧا بتѧѧشجیع كѧل مبѧѧادرة تѧѧستھدف الترقیѧѧة العقاریѧة علѧѧى مѧѧستوى المѧѧدن     

ن ھنا أجاز لھا المѧشرع الاشѧتراك فѧي إنѧشاء المؤسѧسات      والمراكز والاحیاء، وم 

  .العقاریة وتشجیع التعاونیات في المجال العقاري

 مھمة تكوین الفرد ونشر الثقافѧة والتعلѧیم ومحѧو الأمیѧة وتѧشجیع إنجѧاز المراكѧز             -

  .والھیاكل الثقافیة وصیانة المساجد والمدارس

                                                             
وضع دینامیكیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في " كریمة ربحي، زھیة بركان،  )١(

، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء "التنمیة
  .٤، ص٢٠٠٨لب البلیدة، التحولات، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد دح

  .٢٣١ فریدة قیصر مزیاني، مرجع سبق ذكره، ص )٢(



 

 

 

 

 

 ٥٥٠

ا، وتشجیع كل إجراء مѧن شѧأنھ    تتولى إنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وصیانتھ    -

  ). دور الحضانة(ترقیة النقل المدرسي والتعلیم وما قبل المدرسي 

تتكفѧѧل بحفѧѧظ الѧصحة والمحافظѧѧة علѧى النظافѧѧة العمومیѧѧة   : تѧوفیر الرعایѧѧة الѧصحیة  

  :المجالات التالیة

  .توزیع المیاه الصالحة للشرب -

   صرف المیاه القذرة والنفایات  -

  .المعدیةمكافحة ناقلات الأمراض  -

  :الالیات المقترحة لتفعیل دور الوحدات المحلیة من أجل التنمیة المستدامة: ثالثاً

من أجل تحقیق التنمیة المستدامة، لابد من المѧرور بالقاعѧدة وذلѧك بѧالتقرب مѧن       

المواطنین والتعرف أكثѧر علѧى تطلعѧاتھم وحاجѧاتھم، إذ تѧساھم جھѧود الأفѧراد لاسѧتكمال             

ت سواء الاقتѧصادیة أو الاجتماعیѧة أو الثقافیѧة وغیرھѧا، ودفعھѧا       التقدم في شتى المجالا   

نحو المستوى المطلѧوب، ومنѧھ یجѧب تكثیѧف سیاسѧة الاتѧصال مѧع المѧواطنین مѧن خѧلال               

إشراكھم في اتخاذ القرار على المستوى المحلي، لیتم بعد ذلك علѧى المѧستوى الѧوطني،          

یѧѧة تأھلھѧѧا لاسѧѧتعمال قѧѧدراتھا    كمѧѧا یجѧѧب أن تتمتѧѧع الجماعѧѧات المحلیѧѧة بإمكانیѧѧات حقیق    

  . واحتیاطاتھا، من أجل خدمة المصلحة العامة للمواطنین

ومن أجѧل تفعیѧل دور الجماعѧات المحلیѧة لتحقیѧق التنمیѧة المحلیѧة ومنѧھ التنمیѧة             

المستدامة یجب العمل على خلق ثقافѧة التخطѧیط الاسѧتراتیجي لѧدى الفѧاعلین المحلیѧین،           

     ѧشریة المحلیѧة        وتوفیر الموارد البѧة ولمواكبѧة مندمجѧسیاسات المحلیѧم الѧة لرسѧة المؤھل

القѧѧرار الѧѧسیاسي، مѧѧع فѧѧتح برنѧѧامج تكѧѧوین محѧѧددة الأھѧѧداف؛ تѧѧوفیر الامكانیѧѧات المالیѧѧة     

اللازمѧة تماشѧѧیا مѧѧع الخطѧط المѧѧسطرة دون المبالغѧѧة فیھѧا، العمѧѧل علѧѧى تѧوفر بنѧѧك موحѧѧد      

       ѧѧراز المѧѧراب وإبѧѧي للتѧѧشخیص الحقیقѧѧة التѧѧن معرفѧѧن مѧѧات، یمكѧѧة  للمعطیѧѧشاكل الحقیقی
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للمواطنین، إعطاء الأھمیة اللازمة لدور التنسیق وأثره في توحید الرؤى وتجنب العمѧل          

المѧѧزدوج مѧѧن خѧѧلال توحیѧѧد الوسѧѧائل وتѧѧسطیر نمѧѧوذج تنمѧѧوي موحѧѧد، تقویѧѧة النѧѧسیج          

المجتمعي المحلي القѧادر علѧى استكѧشاف الحاجیѧات وملامѧستھا عѧن قѧرب، والمѧساھمة            

ذ تبقى تدخلات المجتمع المدني في غالبھا مشتتة وتفتقد للبعد في صنع القرار المحلي، إ

 . الاستراتیجي

  
  المطلب الثاني

  التنظيم القانوني للوحدات المحلية
  

 فرعѧѧاً مѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، وتقѧѧوم الإدارة     )١(تعѧѧد الادارة  المحلیѧѧة 

خѧلال جنѧاحین   المحلیة باختصاصاتھا في حدود الѧسیاسة والخطѧة العѧامتین للدولѧة، مѧن           

المجالس التنفیذیة التي تعینھا السلطة التنفیذیة، والمجѧالس المحلیѧة التѧي تنتخѧب         : ھما

من المواطنین، وتنقسم الوحدات المحلیѧة إلѧي عѧدة وحѧدات، تتمѧع كѧل منھѧا بالشخѧصیة            

الاعتباریѧѧة، وھѧѧي المحافظѧѧات والمراكѧѧز والمѧѧدن والأحیѧѧاء والقѧѧرى علѧѧي النحѧѧو  سѧѧالف   

 تحقیق التنمیة من خلال دورھا في تولى إنشاء وإدارة جمیع المرافѧق      الذكر، وتسھم في  

                                                             
الجریدة   بإصدار قانون نظام الإدارة المحلیة المنشور ب١٩٧٩ لسنة ٤٣بالقانون رقم ) ١(

الحكم “یذكر انھ قد استبدلت عبارتا . ٢١/٦/١٩٧٩في ” تابع “٢٥الرسمیة العدد 
الوزیر “و ” الإدارة المحلیة“بعبارتا ” حليالوزیر المختص بالحكم الم“و ” المحلي

 لسنة ١٤٥وذلك بموجب المادة الأولى من القانون رقم ” المختص بالإدارة المحلیة
  .٩/٦/١٩٨٨في ) ١( تابع ٢٣ والمنشور بالجریدة الرسمیة العدد رقم – ١٩٨٨
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العامة للدولة، وتحسین الخدمات المحلیة الواقعة في نطاق دائرتھا، وھو ما یتطلѧب منѧا        

  : بیان التنظیم القانوني للوحدات المحلیة علي النحو التالي

   :الھیكل التنظیمي للوحدات المحلیة: أولاً

 مѧѧن مѧѧدیریات المحافظѧѧة ھیكѧѧل تنظیمѧѧي مѧѧستقل یѧѧشمل جمیѧѧع   یكѧѧون لكѧѧل مدیریѧѧة
المحافظة، ویكون العاملون فѧي كѧل مدیریѧة مѧن      العاملین في مجال اختصاصھا في نطاق 

للقواعد التحѧى   ھذه المدیریات وحدة وظیفیة واحدة، مع مراعاة تخصصاتھم وذلك طبقا      
 .تحددھا اللائحة التنفیذیة

  :ات المحلیةالاصلاح القانوني للوحد: ثانیاً

یجدر التأكید أن ھذه الورقѧة البحثیѧة تتنѧاول دور الوحѧدات  المحلیѧة فѧي التنمیѧة                
المحددات الدسѧتوریة ومѧا تلتѧزم بѧھ الدولѧة، لѧیس فقѧط مѧن           : المستدامة في إطار كل من    

دعم اللامركزیة الإداریة والمالیة والاقتصادیة، بل وأیضا توفیر ما تحتاج إلیھ الوحѧدات        
معاونة علمیة، وفنیة، وإداریة، ومالیة، ھذا مѧن ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة أخѧرى      المحلیة من   

المحѧѧѧددات الإداریѧѧѧة فیمѧѧѧا یѧѧѧرتبط بحѧѧѧدود اختѧѧѧصاصات الوحѧѧѧدات  المحلیѧѧѧة فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق  
باللامركزیѧѧة المالیѧѧة التѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي خمѧѧسة بѧѧرامج فقѧѧط داخѧѧل المحافظѧѧات، ومѧѧا ذكѧѧر         

  .٢٠٣٠صراحة حول الوحدات المحلیة في رؤیة مصر 

  :الوحدات المحلیة في الخبرة المصریة بین الأھمیة ومشكلات الواقع-١

وفق تعریف الأمم المتحѧدة، تتبѧع الوحѧدات المحلیѧة نظѧم الإدارة العامѧة كأسѧلوب          
من أسالیب التنظѧیم الإداري للدولѧة، وأداة مѧن أدوات التنمیѧة، تھѧدف إلѧي زیѧادة كفѧاءة                 

لة إداریѧѧة لمعاونѧة الإدارة المركزیѧѧة علѧѧى  الأداء الإداري فѧي الدولѧѧة، بمعنѧى كونھѧѧا وسѧی   
أداء وظائفھا بصورة أكثر فاعلیة وكفѧاءة، وتكتѧسب وحѧدات الإدارة المحلیѧة الشخѧصیة         



 

 

 

 

 

 ٥٥٣

وتتѧضمن اختѧصاصات   . )١(الاعتباریة مع ارتباط ھذا بتحقیق السیاسات التنمویѧة للدولѧة       
المنتخبѧѧة،  التقریѧѧر وتقѧѧوم بѧѧھ المجѧѧالس المحلیѧѧة     : الإدارة المحلیѧѧة ثѧѧلاث سѧѧلطات ھѧѧي   

وتخѧѧتص بѧѧھ الأجھѧѧزة المعینѧѧة، والرقابѧѧة، وتباشѧѧرھا المجѧѧالس المحلیѧѧة علѧѧى    . والتنفیѧѧذ
  .)٢("الأعمال التنفیذیة

وفي ضوء وظائف الوحدات المحلیة التنمویة والسیاسیة، یمكن القول إن أھمیѧة      
الوحدات المحلیة تتمثل في جانبین رئیѧسیین؛ أولھمѧا یѧدور حѧول مѧا یمكѧن أن تѧسھم بѧھ          

 تمكین المجتمع المحلي من القیѧام بѧدوره فѧي عملیѧة التنمیѧة، ومѧن ثѧم تقویѧة الدولѧة            في
لكي تكون قادرة على تعبئѧة المѧوارد، والتغلѧب علѧى مѧشكلة ضѧعف التمویѧل، والحѧد مѧن            

، بینمѧا یتعلѧق الجانѧب    )٣(فجوة العدالة الاقتصادیة والاجتماعیѧة جغرافیѧا بѧین المحافظѧات     
ي تعزیز الدیمقراطیة من خلال دورھا في مѧشاركة المѧواطنین   الآخر بما یمكن أن تلعبھ ف  

 والتعبیѧر عѧن   -للانتخاب والتمثیل في مجالس محلیة بصلاحیات فعلیة تعمل على تجمیع    
  .)٤( مطالب المواطنین-

                                                             
میة المحلیة مقداد الخمیسي، آلیات تطویر أداء الإدارة المحلیة ودورھا في تحقیق التن )١(

جامعة خمیس ملیانة، مخبر : الجزائر(١٦المستدامة، مجلة الإقتصاد الجدید، العدد 
: ، في الرابط الآتي)٢٠١٧، ١الاقتصاد الرقمي، المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9010#export Citation   
ة المستدامة، على المستوى أھمیة نظام الإدارة المحلیة في تحقیق التنمی، قرواط یونس )٢(

 الإدارة المحلیة في الجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة، مجلة الحكمة –المحلي 
الجزائر، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر والتوزیع، دیسمبر (،٨للدراسات الإقتصادیة، العدد 

 https://search:.، علي الرابط التالي٨٩ - ٦٧، ص )٢٠١٦
mandumah.com/Record/769696  

: القاھرة(، ٦١بوابة الشعبة، أحوال مصریة، العدد : ھویدا عدلي، اللامركزیة في مصر )٣(
 .٧٥، ص )٢٠١٦مركز الأھرام الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، صیف 

محمد صفي الدین خربوش، دور الإدارة المحلیة في تعزیز التحول الدیمقراطي في مصر،  )٤(
مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، : القاھرة(، ٦١أحوال مصریة، العدد 

 .٧٣، ص٦٩- ٦٨، ص )٢٠١٦صیف 
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، سѧاد تѧصور   “المجѧالس الѧشعبیة المحلیѧة   "، وحѧل  ٢٠١١ ینایر   ٢٥عقب ثورة   

، ومѧن ثѧم   ٢٠١٣ یونیѧو  ٣٠وبعد ثورة . ربإمكانیة تغیر وضع الوحدات المحلیة في مص   

، وبنѧѧاء المؤسѧѧسات الѧѧسیاسیة للنظѧѧام الѧѧسیاسي الجدیѧѧد، لا تѧѧزال    ٢٠١٤إقѧѧرار دسѧѧتور 

  .)١(الحاجة للنقاش الموسع والفعال لبحث سبل تطویر نظام الإدارة المحلیة في مصر

وفیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالѧѧѧѧدور الفعلѧѧѧي للوحѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧة بѧѧѧѧشأن الاسѧѧѧتجابة لمطالѧѧѧѧب      

ن، ومѧѧدى كونھѧѧا مѧѧؤثرة فѧѧي المѧѧواطنین ومعبѧѧرة عѧѧن احتیاجѧѧاتھم، وأساسѧѧѧا         المѧѧواطنی 

لمشاركتھم، یمكن القول إن الخبرة العملیة قѧد كѧشفت عѧن مѧشكلة الفجѧوة بѧین التѧشریع          

والممارسات وھناك حاجѧة للتغلѧب علѧى ھѧذه الفجѧوة فѧي تفعیѧل قѧانون الإدارة المحلیѧة،                  

           ѧاوت وغیѧوة التفѧسلبي لفجѧأثیر الѧة      وأیضا ظھر التѧوارد المالیѧع المѧي توزیѧة فѧاب العدال

والخدمات الحكومیة بѧین المحافظѧات وبعѧضھا بعѧضا، كمѧا تѧشھد الإدارة المحلیѧة غیѧاب             

الحوكمѧѧة، وقѧѧد عمѧѧق ذلѧѧك مѧѧن مѧѧشكلة تѧѧردي الخѧѧدمات العامѧѧة وإخفѧѧاق إدارة المѧѧوارد        

مѧد  المتاحة أو الممكنѧة، ممѧا یتطلѧب مواجھتھѧا، مѧن خѧلال تطѧویر نظѧام إدارة محلیѧة یعت               

على النزاھة والمشاركة والمساءلة، بمعنى تطبیق الحوكمة التي تشیر إلѧي حѧسن إدارة       

شѧѧѧئون المجتمѧѧѧع، وكفѧѧѧاءة المѧѧѧوارد البѧѧѧشریة المحلیѧѧѧة، والتوظیѧѧѧف الفعѧѧѧال للمعلومѧѧѧات   

بمختلѧѧف أدواتھѧѧا وتكنولوجیاتھѧѧا فѧѧي عملیѧѧة صѧѧنع واتخѧѧاذ القѧѧرار المحلѧѧي، والاسѧѧتغلال    

  .)٢("یعیة، والوفاء باحتیاجات المواطنینالأمثل والمستدام للموارد الطب

                                                             
أثر الفجوة بین التشریع والممارسة على مبادئ : نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر )١(

القاھرة (الحكم الرشید، في المجالس المحلیة وتمكین المشاركة المجتمعیة نماذج عربیة، 
لبدائل العربي للدراسات والمعھد السویدي بالإسكندریة، أعمال ورشة بیروت في منتدى ا

 .٥٥-٥٣، ص ) ت-، د٢٠١٥ یولیو ٢٨ إلي ٢٥الفترة من 
  .٦٨-٦٣نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر، مرجع سابق،  )٢(
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كمѧѧا تواجѧѧھ الإدارة المحلیѧѧة مѧѧشكلة ضѧѧعف المѧѧوارد ومحدودیѧѧة الإیѧѧرادات التѧѧي      

تساعد في تنفیذ خطط التنمیة المحلیة، وضعف كفاءة المѧوارد البѧشریة المؤھلѧة لتنمیѧة          

 مѧشكلة  الموارد المحلیة، أو البحث عن مѧصادر جدیѧدة وبمѧا فیھѧا إدارة التنمیѧة، وكѧذلك           

ضѧѧعف المجѧѧالس المحلیѧѧة المنتخبѧѧة فѧѧي أن تحѧѧوز صѧѧلاحیات مفعلѧѧة، وممارسѧѧة أدوات       

، وقѧد عѧزز   )١(الرقابة، مع تیسیر تقدیم المواطنین لمقترحات وشكاوي للمجالس المحلیة 

  .)٢("كل ذلك من مشكلة غیاب الثقة بین المواطنین والمجالس المحلیة

 والمأمول لتفعیل دور الإدارة المحلیة ھكذا یمكن القول إن ھناك فجوة بین الواقع

في التنمیة، لذا ینبغي عند إقѧرار قѧانون الإدارة المحلیѧة الجدیѧد مراعѧاة الأمثلѧة الѧسابق                

الإشارة إلیھا وغیرھا من مشکلات واقع الإدارة المحلیة في مصر، وتحویل ما جѧاء فѧي           

ئ الحوكمѧة بحѧسبانھا   مواد الدستور حول نظام الإدارة المحلیѧة إلѧي واقѧع، وتفعیѧل مبѧاد          

حیѧث لابѧد مѧن    . )٣(ضمانة لفعالیة الإدارة المحلیة وقیامھا بدورھا في التنمیة المѧستدامة         

الأخѧѧذ بمبѧѧدأ دعѧѧم اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة والمالیѧѧة والاقتѧѧصادیة، وفѧѧق إطѧѧار زمنѧѧي قابѧѧل        

، وضѧѧمان مѧѧشاركة محلیѧѧة مجتمعیѧѧة فاعلѧѧة لمنظمѧѧات       )٤(للتطبیѧѧق وإجѧѧراءات واضѧѧحة   

                                                             
عمر سمیر، وشروق عبد الرحمن، إشكالیات نظم المحلیات في المنطقة العربیة وأفق  )١(

، )ت. منتدى البدائل العربي للدراسات، د: القاھرة(إصلاحھا، سلسلة أوراق البدائل، 
  .٨، وص٦ص

 شیماء الشرقاوي، ومینا سمیر، إشكالیات المشاركة من خلال المحلیات، سلسلة أوراق  )٢(
  .٦، ص )ت. د. منتدى البدائل العربي للدراسات: القاھرة(البدائل، 

 .٦٩-٦٨محلیة في مصر، مرجع سبق ذكره، ص نیلة محمود، الإدارة ال )٣(
حنان أبو سكین، نتائج استطلاع رأى عینة من الجمھور الخاص في تطویر الإدارة  )٤(

، ورقة ٢٠١٦ أكتوبر ١٣ یولیو إلي ٢٤،في الفترة من ٢٠١٤المحلیة في ضوء دستور 
 .٥-٣غیر منشورة، المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة، ص 
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مدني، والقطاع الخѧاص، والمبѧادرات الإیجابیѧة للأفѧراد والعѧائلات فѧي عملیѧة           المجتمع ال 

  .)١("تنمیة الوحدات المحلیة، ویعد ذلك جوھر تمكین المجتمعات المحلیة

  :٢٠١٤أھم التطورات التشریعیة للإدارة المحلیة في ضوء دستور -٢

ي إلѧѧ) ١٧٥( تѧѧسع مѧѧواد عѧѧن الإدارة المحلیѧѧة مѧѧن المѧѧادة     ٢٠١٤شѧѧمل دسѧѧتور  
من فصل الѧسلطة التنفیذیѧة، فѧرع    ) ١٤٨(، بالإضافة إلي كل من المادتین  )١٨٣(المادة  

  . من باب الأحكام العامة والانتقالیة) ٢٤٢(رئیس الجمھوریة و

 قѧѧد تغیѧѧر مѧѧسمى المجѧѧالس المنتخبѧѧة  ٢٠١٤ویلاحѧѧظ أن فѧѧي الدسѧѧتور المѧѧصري  
، كمѧѧا أن مѧѧستوى »، بѧѧدلا مѧѧن المجѧѧالس الѧѧشعبیة المحلیѧѧة »المجѧѧالس المحلیѧѧة«لتѧѧصبح 

إلѧى اللامركزیѧة   ١٧٦(أشѧارت المѧادة   . المركز، كوحدة إداریة لم یذكر في ھذا الدستور        «
فقѧد  ) ١٧٧(الإداریة والمالیة والاقتصادیة بشكل واضح وفي مѧادة منفѧصلة، أمѧا المѧادة         

كانѧѧت اسѧѧتجابة واضѧѧحة لإشѧѧكالیة التنمیѧѧة الأساسѧѧیة فѧѧي مѧѧصر، وھѧѧي الفجѧѧوة التنمویѧѧة   
جѧѧاء الدسѧѧتور كѧѧذلك بتطѧѧورات خاصѧѧة بѧѧإجراء تعѧѧدیلات علѧѧى دور المجѧѧالس  . الجغرافیѧѧة

التѧي تѧنص علѧى وجѧوب أن یكѧون للوحѧدات المحلیѧة            ) ١٧٨(المѧادة   : المحلیة من بینھѧا   
مѧن قیѧام كѧل مجلѧس محلѧی      ) ١٨٢(موازنات مالیة مستقلة، وأیضا ما ذھبت إلیھ المادة         

علѧى  ) ١٨٣( كمѧا أكѧدت المѧادة    .بوضع موازنتѧھ، وحѧسابھ الختѧامي بمѧا ینظمѧھ القѧانون        
عѧѧدم جѧѧواز حѧѧل المجѧѧالس المحلیѧѧة بѧѧإجراء إداري ویѧѧنظم القѧѧانون طѧѧرق حلھѧѧا وإعѧѧادة       

  .)٢(انتخابھا، وھي بلا شك تطورات دستوریة مھمة، وإن كانت ترجعھا للقانون

                                                             
المحلیات والمجتمع المدني في دستور : د العجاني، البرلمان والمؤسسات المجتمعیةمحم )١(

، البرلمان في دستور مصر الجدید، )وآخرین(عمرو الشویكي : مصر الجدید، في
  .٥٨، ص )ت.منتدى البدائل العربي للدراسات، ومؤسسة جلوبال بارتینرز، د: القاھرة(

أعمال (المغرب ومصر نموذجا، : دالة الاجتماعیةرجاء الكساب، الشفافیة وحدود الع )٢(
، العدالة الاجتماعیة بین )٢٠١٥ سبتمبر ١٥ إلي ١٢ورشة عمل الرباط في الفترة من 

منتدى البدائل العربي (الحراك الشعبي والمسارات السیاسیة في البلدان العربیة، 
  .١٣٠-١٣١، ص )٢٠١٦للدراسات، ومنظمة روزا لوكسمبورج، 
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كذلك أكد الدسѧتور علѧى التكییѧف التѧشریعي لوضѧع المحѧافظ علѧى أنѧھ ھѧو ممثѧل                
لمستوى المحلي، ویعھد إلیѧھ الѧدور المحѧوري فѧي ضѧمان تنفیѧذ       السلطة المركزیة على ا  

السیاسات العامة في المحافظة، وفي ضمان التزام الأجھزة المحلیة فѧي نطѧاق محافظتѧھ            
بѧѧالقوانین المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي الدولѧѧة، ویتمتѧѧع بحѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى قѧѧرارات المجѧѧالس      

لمصلحة العامة أو قوانین الدولѧة  المحلیة، في حالة مخالفتھا للنظام العام، أو الإضرار با   
مѧن الدسѧتور الخاصѧة بجѧواز     ) ١٤٨(وسیاساتھا، وذلك استخلاصا مما جاء فѧي المѧادة           

قیѧѧѧام رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة بتفѧѧѧویض بعѧѧѧض مѧѧѧن اختѧѧѧصاصاتھ لѧѧѧبعض مѧѧѧسئولى الѧѧѧسلطة  
أي أنѧѧھ ممثѧѧل الѧѧسلطة  . التنفیذیѧѧة مѧѧن رئѧѧیس الѧѧوزراء ونوابѧѧھ، والѧѧوزراء، والمحѧѧافظین  

ولعل في ضوء ذلك تتجھ بعض التفسیرات إلي أن الألفاظ والصیاغة . كزیةالتنفیذیة المر
في فقرتھا الأخیرة فیما یتعلق بممارسة المجالس المحلیة ) ١٨٠(التي وردت في المادة 

  .)١(لأداة حق الاستجواب الرقابیة تنطبق على رؤساء الوحدات المحلیة دون المحافظ

تعیѧѧق التحѧѧول إلѧѧي اللامركزیѧѧة، أو   جѧѧدیر بالѧѧذكر، عѧѧدم وجѧѧد معوقѧѧات دسѧѧتوریة   
تطویر نظام الإدارة المحلیة في مصر، كمѧا أن المѧواد الدسѧتوریة مطلوبѧة، ولكѧن لیѧست           

  .)٢(كافیة لتطویر الإدارة المحلیة

                                                             
دراسة رصدیة توثیقیة، أحوال : لشیخ، تجربة تطبیق اللامركزیة في مصرصالح ا )١(

مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، صیف : القاھرة(، ٦١مصریة، العدد 
  .٨٨، ص )٢٠١٦

: القاھرة(الوصایا الخمس لقانون الإدارة المحلیة الجدید، المنتدى الاقتصادي لمصر بكرة،  )٢(
 الدولیة بالتعاون مع مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، مركز المشروعات

 LocalEcnomic: ، علي الرابط التالي٣ – ٢، ص ص )دست
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  : حدود اختصاصات الوحدات المحلیة في التنمیة-٣

یوجد بالمحافظات أربعة أنѧواع مѧن المؤسѧسات الحكومیѧة، ضѧمن الإدارة العامѧة           
للدولة، مسئولة عن عملیѧة التنمیѧة، یمكѧن استعراضѧھا بالترتیѧب حѧسب درجѧة علاقتھѧا             

  :)١(بالوحدات المحلیة، كما یأتي

  . الدیوان العام، ویخضع بالكامل للإدارة المحلیة- ١

 مѧѧدیریات الخѧѧدمات تخѧѧضع مالیѧѧا وإداریѧѧѧا للمحافظѧѧات، لكѧѧن لا تملѧѧك الوحѧѧѧدات        - ٢
 تدرج موازنتھا وتتبع الوزارات وتشمل اثنى المحلیة أیة سلطة بشأنھا، في حین   

عѧѧشر مدیریѧѧة ھѧѧي الزراعѧѧة، والتربیѧѧة والتعلѧѧیم، والѧѧصحة، والطѧѧب البیطѧѧري،        
  والѧѧѧѧѧѧѧشباب والریاضѧѧѧѧѧѧѧة، والتمѧѧѧѧѧѧѧوین، والتѧѧѧѧѧѧѧضامن الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي، والإسѧѧѧѧѧѧѧكان  
والتعمیѧѧѧر، والطѧѧѧرق والنقѧѧѧل، والقѧѧѧوى العاملѧѧѧة، والتنظѧѧѧیم والإدارة، والѧѧѧضرائب  

  .العقاریة

 المركزیѧѧة والѧѧسیادیة تتبѧѧع الѧѧوزارات الѧѧسیادیة والھیئѧѧات المركزیѧѧة        المѧѧدیریات- ٣
ویقتصر دور الوحѧدات المحلیѧة علѧى تѧوفیر بعѧض المعѧدات أو الأجھѧزة اللازمѧة               
للقیام بأعمالھا على المستوى المحلي، وھي؛ الرى، والثقافة، والمالیة، والأمن،  

  .والأوقاف، والضرائب

لشركات القابضة التابعة لھا، مثل المیاه، والصرف   الھیئات العامة الاقتصادیة وا    - ٤
الصحى وغیرھا، وتختص بالمرافق العامة، ویقتصر دور الوحدات المحلیѧة فقѧط     

  .في المساعدة في تنفیذ برامجھا والسیاسات العامة بالمحافظات

                                                             
سمیر عبد الوھاب، دور الإدارة المحلیة في التنمیة المحلیة المستدامة في ضوء الخبرات  )١(

مركز الأھرام الدراسات السیاسیة : لقاھرةا(، ٦١الدولیة، أحوال مصریة، العدد 
  .٢٨،٢٧ - ، ص )٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 
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رؤیѧѧة مѧѧصر  (موقѧѧع الوحѧѧدات المحلیѧѧة فѧѧي اسѧѧتراتیجیة مѧѧصر للتنمیѧѧة المѧѧستدامة         -٤
٢٠٣٠ :(  

الاستدامة معدلات النمو المستمرة التي تستطیع تلبیة احتیاجات المواطنین       تعنى  
الیوم، دون الإخلال بقدرة الأجیال القادمة على تلبیة احتیاجاتھا، مع ضرورة دمج البعѧد          

  .)١(البیئي في السیاسات التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة

تقبل، وأخѧѧذ مѧѧصیر  إن جѧѧوھر التنمیѧѧة المѧѧستدامة یتمثѧѧل فѧѧي التوجѧѧھ نحѧѧو المѧѧس    

 أمѧا  )٢(الأجیال المقبلة في الحѧسبان عنѧد وضѧع اي خطѧط بѧرامج، أو مѧشروعات للتنمیѧة           

  .)٣("أبعاد التنمیة المستدامة، فتتمثل في؛ الأبعاد الاقتصادیة، والاجتماعیة، والبیئیة

  :متطلبات تطویر الوحدات المحلیة ومستقبل التنمیة المستدامة -٥

ھѧѧي الاداة والوسѧѧیلة المنفѧѧذة لѧѧسیاسات الدولѧѧة وخاصѧѧة تعتبѧѧر الوحѧѧدات المحلیѧѧة 

 تسھم في تحقیق التنمیة من خلال دورھѧا  المشاریع التنمویة في الحكومة المركزیة التي   

في تولى إنشاء وإدارة جمیع المرافق العامة للدولة، وتحسین الخدمات المحلیة الواقعѧة          

المѧشرع  "علیѧا فѧي احكامھѧا بقولھѧا     في نطاق دائرتھا، وھو ما اكدتھ المحكمة الاداریة ال     

إنѧشاء وإدارة جمیѧع المرافѧق العامѧة الواقعѧة فѧي دائرتھѧا،           المحلیة اناط بوحدات الإدارة  

وذلѧѧѧك فѧѧѧي حѧѧѧدود الѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة والخطѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة، وأسѧѧѧند إلѧѧѧي المحافظѧѧѧات     

الاختصاص باقتراح مشروعات التخطѧیط العمرانѧي فѧي دائرتھѧا والموافقѧة علѧي الخطѧط             
                                                             

یونس فرواط، أھمیة نظام الإدارة المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى  )١(
 الإدارة المحلیة في الجزائر ودورھا في تحقیق التنمیة المستدامة، مرجع سبق –المحلي 

 .٧٣ذكره، ص 
 .٧٤نس فرواط، مرجع سبق ذكره، ص یو )٢(
علا الخواجة، الحوكمة من منظور اقتصادی، برنامج التنمیة الاقتصادیة للأجیال القادمة  )٣(

، الجامعة الأمریكیة بالقاھرة، كلیة ٢٠١٦ أكتوبر ١٣ إلي ٩في مصر والعالم العربي من 
  الشئون الدولیة والسیاسات العامة، برامج تدریب القیادات العلیا
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المѧѧѧѧѧѧشروعات العامѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالإسѧѧѧѧѧѧكان والتѧѧѧѧѧѧشیید والمرافѧѧѧѧѧѧق، كمѧѧѧѧѧѧا أسѧѧѧѧѧѧند      و

 تخطѧیط وإنѧشاء المتنزھѧات      - كѧل فѧي دائѧرة اختѧصاصھا        -الأخѧرى  المحلیѧة  الوحѧدات  إلي

العامة وشق الطѧرق والѧشوارع ورصѧفھا وصѧیانتھا، وفقѧاً للخطѧة المعتمѧدة وفѧي حѧدود              

 فѧي حѧدود اعتمѧادات الموازنѧة، كمѧا      الوحدة، وحظر علیھا الارتباط بأي نفقѧة إلا       موازنة

ومѧن ثѧم فѧإن التѧѧزام الإدارة    . حظѧر اسѧتعمال أي اعتمѧاد فѧѧي غیѧر الغѧرض المخѧصص لѧѧھ      

بتنفیذ المشروعات المذكورة یتحدد نطاقة بما تم إدراجھ من ھذه المشروعات في الخطة 

  .)١("المحلیة، في حدود الموازنة المقررة للوحدة المعتمدة

ة العمѧѧل المحلѧѧى بѧѧسیاسات القѧѧرب والمѧѧصالح المباشѧѧرة    وبالتѧѧالي تتعلѧѧق فلѧѧسف 

للمѧѧواطنین فѧѧѧي المѧѧѧستویات المحلیѧѧѧة، لѧѧѧذا تعتبѧѧر الوحѧѧѧدات المحلیѧѧѧة بجناحیھѧѧѧا المُعѧѧѧین    

والمنتخب الأكثر درایة بتفاصیل مشكلات واحتیاجات المجتمعات المحلیة، وتمثѧل أھمیѧة         

ت المحلیѧة ومعالجѧة   مؤسسیة في ھذا الشأن، في ضوء ذلك تعتبر مѧسألة تطѧویر الوحѧدا    

مشكلاتھا واحدة من أمور وقضایا الѧسیاسات، وتѧسھم فѧي رفѧع كفѧاءة المرافѧق المحلیѧة         

وتحسین مستوى الخدمات على المستوى المحلى وتحقیق رضاء المѧواطنین وإشѧراكھم        

  .)٢(في شئونھم المحلیة، فضلاً عن بناء الكوادر الإداریة المحلیة

مارس عدة وظائف وصѧلاحیات متعلقѧة بالتنمیѧة     وبالتالي فإن الوحدات المحلیة ت    

في جمیع مجالاتھا، للقیѧام باختѧصاصاتھا ضѧمن الإدارة العامѧة علѧى المѧستوى المحلѧي،         

ولابد من تفعیل دور الوحدات المحلیة في التنمیة ومشاركة المواطنین، علѧى أن یراعѧي           

                                                             
  .٢٥/١١/٢٠١٧ ق، جلسة ٦٢ لسنة ١٢٢٠٦ حكم المحكمة الاداریة العلیا، الطعن رقم )١(
، ص ٢٠١٤، أكتوبر CIPE مركز المشروعات الدولیة الخاصة  الطریق إلي اللامركزیة، )٢(

  : ، على الرابط٢٠٢٢/ ١/ ٢٠، تاریخ الزیارة ٢ -  ١
http://www.cipearabia.org/files/pdf/DemocraticGovernance/Road_to
_Decentralization.pdf 
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ت الأخѧرى المرتبطѧة،   ذلك البرلمان، سیما فیما یتعلق بقانون الإدارة المحلیѧة والتѧشریعا     

وكذلك الحكومة في صѧنع الѧسیاسات، وإتخѧاذ قѧرارات المѧشاركة، والتنمیѧة المحلیѧة فѧي                 

إطار مستدام، وأیضا یستوجب أن تعمل ـ وفق ھذه الرؤیة التنمویѧة ـ منظمѧات المجتمѧع      

المѧѧدني ذات الѧѧصلة بمجѧѧالات وأغѧѧراض العمѧѧل المحلѧѧى، وكѧѧذلك الأحѧѧزاب، والائتلافѧѧات       

عنیѧѧة بالمنافѧسة فѧѧي انتخابѧѧات المجѧالس المحلیѧѧة المقبلѧة، وتأھیѧѧل الكѧѧوادر    الѧسیاسیة الم 

ونظرا لما سبق، یصبح من المھم تطویر وتعزیز دور الوحدات المحلیة، مѧن   . )١(المحلیة

محافظات، ومراكز، ومدن، وقرى، وأحیاء، أن تكون وحدات تنمویѧة تѧتمكن مѧن تحقیѧق        

ن مقومات التنمیѧة المحلیѧة بكѧل وحѧدة بمѧا یحقѧق       الاستغلال الأكفأ والفعال للموارد وتعیی   

المصلحة العامѧة للمѧواطنین، علѧى أن یѧتم تعѧاون كѧل مѧن الأجھѧزة التنفیذیѧة والمجѧالس                

  .)٢(المحلیة لتحقق رضا وثقة المواطنین

                                                             
، حلقة نقاشیة لاستطلاع رأي عینة من الجمھور الخاص في )عرض(محمد عبدالھادي  )١(

ء المركز القومي للبحوث الإجتماعیة  أجرا٢٠١٤تطویر الإدارة المحلیة في ضوء دستور 
: ، منشور علي الرابط الآتي)٢٠١٧المركز العربي للبحوث والدراسات، یتابر (والجنائیة، 

www acrseg.org 
دراسة رصدیة توثیقیة، مرجع سبق : صالح الشیخ، تجربة تطبیق اللامركزیة في مصر )٢(

  .٩٦ذكره، ص 
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  المبحث الثالث
  سياسة العناقيد في فرنسا ودورها تحقيق التنمية المستدامة

  

  :تمھید وتقسیم

 الفرنѧسیة،  التجربѧة  ھѧي  الѧصدد  ھѧذا  فѧي  إلیھѧا  نѧشیر  أن یمكن يالت التجارب من

   ضѧمن  والتطѧویر  البحѧث  أنѧشطة  فѧي  المحلیѧة  الجماعѧات  تѧدخل  علѧى  شѧجعت  حیѧث 

 تعتبѧر  فالعناقیѧد  المالیѧة،  المѧساھمات  تقѧدیم  إلѧي  التѧدخل  ھذا تعدي وقد العناقید، سیاسة

 أطراف عدة بین تجمع تيال التشاركیة والتطویر البحث أنشطة لقیام مسرع عامل بمثابة

 وتنمیتھѧا،  ترقیتھѧا  فѧي  دور المحلیѧة  للجماعѧات  یكون حیث محدود جغرافي مجال ضمن

 المحلیѧة  التنمیѧة  تحقیѧق  فѧي  تѧساھم  وكیѧف  العناقیѧد  مفھѧوم  علѧى  سѧنتعرف  یلѧي  وفیمѧا 

 خѧاص  وبѧشكل  العناقیѧد  أنѧشطة  فѧي  المحلیѧة  الجماعѧات  دور إلѧي  الإشارة مع المستدامة

، وذلѧك مѧن خѧلال مطلبѧین علѧي النحѧو       المѧستدام  الطѧابع  ذات لتطѧویر وا البحѧث  مѧشاریع 

  :التالي

  .ما ھیھ تجربة العناقید: المطلب الاول

كیفیѧة الاسѧتفادة مѧن تجربѧة سیاسѧة العناقیѧد فѧي تحقیѧق التنمیѧة          : المطلب الثاني 

  .المستدامة
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  المطلب الاول
  ما هيه تجربة العناقيد

  
تجѧѧѧارب العالمیѧѧة الرائѧѧѧدة فѧѧي تفعیѧѧѧل دور   تعѧѧد تجربѧѧѧة العناقیѧѧد الفرنѧѧѧسیة مѧѧن ال   

الجماعѧѧات المحلیѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق التنمیѧѧة المحلیѧѧة المѧѧستدامة المنѧѧشودة، وسѧѧنقوم        

باستعراض ھذه التجربѧة واسѧتخلاص الѧدروس والعبѧر منھѧا وھѧو مѧا نبینѧھ علѧي النحѧو            

  :التالي

  : مفھوم العناقید: أولاً

تتخѧصص فیھѧѧا وتكѧون لھѧѧا   تعѧرف كثیѧر مѧѧن منѧاطق العѧالم بѧѧصناعات أو أنѧشطة      

سمعة جیدة في ذلك المجال، وقد اكتسبت ھذه السمعة عبر قѧرون طویلѧة مѧن الѧزمن ولا          

تزال تعرف بھا لغایة أیامنا ھذه، وحدیثا یعرف وادي الѧسیلكون بالتكنولوجیѧات البѧارزة         

 فѧѧي لنѧѧدن بالمعѧѧاملات المالیѧѧة، فھѧѧذا التركѧѧز الجغرافѧѧي للأنѧѧشطة    Cityوتѧѧشتھر منطقѧѧة 

ى البѧѧشریة مѧѧن أزمنѧѧة بعیѧѧدة ولا یѧѧزال، وھѧѧذا التركѧѧز أدى إلѧѧي تخѧѧصص بعѧѧض      اسѧѧتھو

: )١(المناطق في الأنشطة سمح لھا بالسیطرة على التجارة العالمیة فیھا، ومن أمثلة ذلك    

تѧѧزود الفلبѧѧین فѧѧي العѧѧالم للخمѧѧور، ومقاطعѧѧة لѧѧین، أوریغѧѧون،        : كوسѧѧتا براقѧѧا، إسѧѧبانیا  

 من بذور المتداولة دولیѧا وخراسѧان تنѧتج مѧن        %٧٠تزود  : الولایات المتحدة الأمریكیة  

  . من الزعفران في العالم% ٨٠

                                                             
(1) PIPSO. Cluster Development & Management Manual. New 

Zealand: Nelson. 2014.P.135. 
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أما من الناحیة العلمیة وفي المجѧال الاقتѧصادي فینѧسب أول اھتمѧام بھѧذا التركѧز             

 فѧѧي Districtالجغرافѧي للأنѧѧشطة لألفریѧد مارشѧѧال الѧѧذي تحѧدث عѧѧن أھمیѧة المقاطعѧѧات     

مѧام بھѧا تѧوارى منѧذ ذلѧك الحѧین إلѧي أن         تحقیق اقتѧصادیات الحجѧم الخارجیѧة، لكѧن الاھت         

ظھرت كسیاسات صناعیة في إیطالیا واھتم بھا بعض الباحثین حیث أحیوا ھذا المفھѧوم     

وأشادوا بأھمیة التجمعѧات الѧصناعیة، لكѧن یمكѧن القѧول أن الانطلاقѧة الحقیقیѧة للعناقیѧد               

ر كتѧѧاب حیѧѧث أخѧѧذت منھѧѧا تѧѧصاعدیا سѧѧواء مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة أو العلمیѧѧة كانѧѧت صѧѧدو   

  . تنافسیة الأمم

والعناقید ھي كیانات تتمثل في تركز مجموعة من المتعاملین المبدعین مѧرتبطین   

) مؤسѧسات صѧناعیة، مؤسѧسات البحѧث والتعلѧیم العѧالي ومؤسѧسات أخѧѧرى       (فیمѧا بیѧنھم   

ینشطون في میدان موحد، وھؤلاء المتعاملین یتقاسمون رؤیة مشتركة لدینامكیѧة النمѧو    

 لذا فإن )١(ركي لتقاسم المعارف من أجل الابداع واكتساب مزایا تنافسیةوتنمیة نھج تشا

العناقیѧѧد تعتبѧѧر أنظمѧѧة إبѧѧداع، تعمѧѧل علѧѧى تѧѧشجیع كѧѧل الأطѧѧراف المنتѧѧسبین إلیھѧѧا علѧѧى        

المѧѧشاركة فѧѧي إنجѧѧاز مѧѧشاریع البحѧѧث والتطѧѧویر ونѧѧشر المعرفѧѧة وتنمیتھѧѧا فیمѧѧا بیѧѧنھم،      

  .)٢(ة لمساھمتھا في تنمیة اقتصاد المعرفةفالعناقید تساھم بشكل فاعل في تحقیق التنمی

                                                             
(1) DGCIS. (2010). Les clusters canadiens: cartographie, 

enseignements, perspectives et opportunités pour les pôles de 
compétitivité français. Consulté le 15 10, 2016, sur 
http://competitivite.gouv.fr/documents/commun/Documentation_
poles/Comparaisons_international 
es/Rapport%20cluster%20canadiens.pdf. 

(2) Asheim, B., Cooke, P., & Martin, R. (2006). The rise of the cluster 
concept in regional analysis and policy: a critical assessment. In 
B. Asheim, P. Cooke, & R. Martin, Clusters and Regional 

= 



 

 

 

 

 

 ٥٦٦

وفѧѧي إطѧѧار تبنѧѧي العناقیѧѧد ضѧѧمن الѧѧسیاسات الحكومیѧѧة فقѧѧد أعطیѧѧت لھѧѧا تѧѧسمیات   

عدیدة ومھما اختلفت التسمیات فإنھا تشترك في مفھوم واحد أنھا تجمع وتركز جغرافي    

لكیانѧѧات مرتبطѧѧة فیمѧѧا بینھѧѧا بѧѧشكل أفقѧѧي وعمѧѧودي تѧѧشكل مѧѧع بعѧѧضھا سلѧѧسلة صѧѧناعة،   

تلف وتتنوع الصناعات ضمن العناقید، من قطاع القضاء والطیران والصحة والبناء وتخ

والصناعات المیكانیكیة والإلكترونیات، وإنشاء العناقید یتطلѧب تحدیѧد مختلѧف الأطѧراف       

المنتمین إلیھ وھم المؤسسات الاقتصادیة والھیئات الحكومیة وبѧشكل خѧاص الجماعѧات            

  .)١( والممولین والجھات العلمیة والأكادیمیةالمحلیة وغرف التجارة والصناعة

  :أھمیة العناقید في التنمیة المحلیة المستدامة: ثانیاً

تعتبѧѧر العناقیѧѧد كѧѧسیاسة تѧѧصنیعیة تѧѧضیع مѧѧن خلالھѧѧا الدولѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي الھیئѧѧات   

الحكومیѧѧة المحلیѧѧة التابعѧѧة لھѧѧا اسѧѧتراتیجیات تھѧѧدف إلѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة          

 أي أنھѧѧا تعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة    )٢(ادیة والمحافظѧѧة علѧѧى البیئѧѧة  والرفاھیѧѧة الاقتѧѧص 

المستدامة، باعتبѧار أن العناقیѧد ھѧي تجمعѧات صѧناعیة تعمѧل علѧى تѧشجیع التعѧاون بѧین              

مختلف الأطراف المنتمیة أو المنتسبة إلیھ، لإنجاز مѧشاریع البحѧث والتطѧویر، وبالتѧالي       

ن مزایا التحالفات الاسѧتراتیجیة ومختلѧف   سیاسة تسمح بالاستفادة م  ) أي العناقید (فھي  

  .أشكال التقارب والشراكة بین المتعاملین

                                                             
= 

development: Critical reflections and explorations (pp. 1-29). 
London: Routledge., 2006,P.1-29. 

(1) PIPSO. Cluster Development & Management Manual. New 
Zealand: Nelson. 2014, P.14. 
EEDA and GCP. (2010). Cleantech Strategy and Action Plan. 
Retrieved 11 05, 2016.  
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ومن بین مزایا الشراكة أنھا تعتبر مجالا لتبادل الخبѧرات، وتحقیѧق أثѧر التعاضѧد          

Synergie              ارѧي إطѧائج فѧوع النتѧون مجمѧث یكѧھ، حیѧة إلیѧبین مختلف الأطراف المنتمی 

          ѧوع النتѧن مجمѧر مѧاعي أكبѧارب         العمل الجمѧر التقѧا یعتبѧرد، كمѧل المنفѧار العمѧي إطѧائج ف

الجغرافي ذا أھمیة في تحقیق اقتصادیات الحجم الخارجیة حیث تѧنخفض التكѧالیف التѧي            

  .تتحملھا الصناعة

وسیاسة العناقید تسمح بتوفیر مناصب عمل جدیدة منھا ما ھѧو دائѧم كمѧا تѧشجع         

تѧشجیع المقاولاتیѧة، وتحفیѧز    على إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وبمعنى آخـر   

المؤسѧѧسات علѧѧى ممارسѧѧة أنѧѧشطة دولیѧѧـة أقلھѧѧـا التѧѧصدیر، ویعتبѧѧر الإبѧѧداع نѧѧواة ظھѧѧور   

سیاسة العناقید فѧي القѧرن الحѧالي والѧذي مѧن خلالѧھ یѧتم تنمیѧة وتطѧویر البنѧي التحتیѧة،                 

وإیجѧѧاد أفكѧѧار وحلѧѧول للمحافظѧѧة علѧѧى البیئѧѧة والѧѧصحة والاسѧѧتخدام العقلانѧѧي للمѧѧوارد         

یعیة ومصادر الطاقة المتجددة، ضف إلѧي ذلѧك یѧتم تنمیѧة الكفѧاءات والتѧشجیع علѧى         الطب

  .أنشطة التدریب ونشر المعرفة ونشر المعلومات وتوزیعھا علي نحو عادل ومتساو

  
  المطلب الثاني

  كيفية الاستفادة من تجربة سياسة العناقيد 
  في تحقيق التنمية المستدامة

  
د، بالتركیز على ھدف تحسین مستوى المعیѧشة،  وفیما یلى عرض لأھمیة العناقی  

وترقیة أنشطة البحث والتطویر التي تتضمن تحقیѧق جوانѧب عدیѧدة مѧن أھѧداف التنمیѧة             

المستدامة بشكل عام والتنمیة المحلیة المستدامة بشكل خاص وفي ھذه النقطة الأخیѧرة        

  .ستركز على التجربة الفرنسیة
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  :العناقید وتحسین مستوى المعیشة: أولا

تختلف مساھمة العناقید في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة بѧاختلاف أنواعھѧا       

وذلك حسب مناطق تواجدھا ونѧوع الأنѧشطة التѧي ترتكѧز علیھѧا، حیѧث أن انتѧشارھا فѧي             

المنѧѧاطق النائیѧѧة تجѧѧد أن أنѧѧشطة العناقیѧѧد علѧѧى تكنولوجیѧѧا قاعدیѧѧة ویعمѧѧل فیѧѧھ أفѧѧѧراد           

تھا تتوقѧف علѧى تحѧسین مѧستوى معیѧشة      یحصلون على دخل ضѧعیف یجعѧل مѧن مѧساھم     

الأفراد في تلك المناطق، لكن بتواجѧد العناقیѧد فѧي التجمعѧات الѧسكانیة أو المѧدن الكبѧرى            

فإن أنشطتھا سنتحول إلي تكنولوجیات بارزة ما یؤدي إلѧي تحѧسین كبیѧر فѧي مѧستویات            

تھا فѧي  الأجور وتبني مѧشاریع بحѧث أكثѧر تقѧدما، وفیمѧا یلѧي تمیѧز للعناقیѧد وفѧق مѧساھم            

 :)١(تقلیص معدلات الفقر وتحسین مستوى معیشة المجتمعات التي تتواجد فیھا

 العناقیѧѧد فѧѧي المنѧѧاطق الحѧѧضریة تѧѧساھم بѧѧشكل فاعѧѧل فѧѧي تخفѧѧیض معѧѧدلات الفقѧѧر      -ا

  .مقارنة بالعناقید في المناطق الریفیة

 العناقیѧѧد النائمѧѧة التѧѧي تقѧѧدم منتجѧѧات بѧѧسیطة بالكѧѧاد تلبѧѧي الاحتیاجѧѧات المحلیѧѧة          -ب

والعناقید الدینامیكیة تعتمد على تكنولوجیات متطورة فإن مѧساھمتھا تكѧون أكثѧر      

فعالیة في تخفیض معدلات الفقر وتكون المؤسسات ضѧمنھا أنѧشطة دولیѧة أقلھѧا           

  .القیام بعملیات التصدیر

 التقسیم الآخѧر للعناقیѧد یمیѧز بѧین عناقیѧد البقѧاء علѧى قیѧد الحیѧاة وھѧي تلѧك التѧي                -ج

طق الریفیѧة وضѧواحي المѧدن الكبѧرى حیѧث تتمتѧع بوجѧود بطالѧة              تتركز في المنѧا   

مقنعة، ثم تأتي عناقید الإنتاج الضخم ھي أكثѧر تقѧدما مѧن سѧابقتھا لكѧن توجھھѧا          

                                                             
(1) UNIDO. (2004). Industrial clusters and poverty reduction: 

Towards a methodology for poverty and social impact assessment 
of cluster development initiatives. Vienna. 
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محلي وفي نفس الوقѧت تواجѧھ منافѧسة خارجیѧة، أمѧا النѧوع الثالѧث مѧن العناقیѧد              

  .ثرفھي عناقید العابرة للقومیات تكون أكثر تقدما وتوفر مناصب عمل أك

أمѧѧا العناقیѧѧد فѧѧي فرنѧѧسا فتنقѧѧسم إلѧѧي عناقیѧѧد وطنیѧѧة وعناقیѧѧد ذات توجѧѧھ عѧѧالمي    

وعناقید عالمیة، الأول یعتمد على تكنولوجیات قاعدیة والنѧوع الثالѧث علѧى التكنولوجیѧا       

  .البارزة في حین النوع الثاني المنافسة فیھ ذات طابع إقلیمي

  : ضمن سیاسة العناقید الفرنسیةدور الجماعات المحلیة في ترقیة الإبداع: ثانیاً

یأتي الإبداع على رأس أولویات سیاسة العناقید، حیث تضیف لھѧا صѧبغة محلیѧة      

على اعتبار أنھا تجمع لعدة مؤسسات ضѧمن منطقѧة جغرافیѧة محѧددة، ویمكѧن القѧول أن            

مشاریع الإبداع ضمن العناقید فѧي وقتنѧا الحѧالي ووفѧق التجربѧة الفرنѧسیة ھѧي ذات بعѧد           

 بل إن قرارات التمویل لمختلف ھذه المشاریع تخضع للتقییم على ھذا الأساس، مستدام،

 لمشاریع البحث وھѧي  IESEGویعبر عنھ بالأثر الاقتصادي والاجتماعي والبیئي العام      

تعبѧѧر عѧѧن مجمѧѧوع التكѧѧالیف التѧѧي یتحملھѧѧا الأطѧѧراف المنتمѧѧین للعنقѧѧود نتیجѧѧة ظھѧѧور         

، حیѧث یعتبѧر   )١(تدامة لمشاریع البحث والتطویرتكنولوجیا جدیدة وفق دلیل التنمیة المس 

بمثابة مرشد في وضع المشاریع الإبداعیة فѧي دفتѧر الѧشروط وأسѧاس لتقیѧیم المѧشروع         

مѧѧن حیѧѧث التنمیѧѧة المѧѧستدامة، والملاحѧѧظ حѧѧول مѧѧشاریع الإبѧѧداع بѧѧالرغم مѧѧن أن تقییمھѧѧا  

یѧھ الأطѧراف   وقبولھا یѧتم علѧى المѧستوى المحلѧي وفѧق المجѧال الجغرافѧي الѧذي تنتمѧي إل           

                                                             
(1) MEEDDAT. (2013). Guide méthodologique: Evaluation des 

impacts économiques, sociaux et environnementaux globaux des 
projets des pôles de compétitivité. Consulté le 12 13, 2016, sur Les 
méthodologies d’instruction des projets par les 
ministères:http://competitivite.gouv.fr/documents/commun/Finan
cements/Appels_a_projet/developpementdurable. pdf 
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. القائمة على إنجازھا، لكن أبعѧاد ونتѧائج أنѧشطة البحѧث والتطѧویر ھѧي ذات بعѧد عѧالمي            

وقد وصلت نسبة عدد المشاریع الممولة فѧي إطѧار التنمیѧة المѧستدامة فѧي بعѧدھا البیتѧي            

كما تعنت نسبة عدد العناقید التѧي تبنѧت مѧشاریع البحѧث والتطѧویر فѧي إطѧار         % ٣٠إلي  

حیѧث وصѧل عѧدد العناقیѧد التѧي تبنѧت مѧشاریع        % ٦٠یة المستدامة الѧـ     إستراتیجیة التنم 

 عنقѧѧودا كمѧѧا تعنѧѧت نѧѧسبة مѧѧصادر التمویѧѧل المخصѧѧصة    ٣٠بحѧѧث وتطѧѧویر مѧѧستدامة الѧѧـ  

في إطار الدعوة لإنجاز المشاریع الإبداعیة العاشرة % ٣٠للمشاریع التنمیة المستدامة 

تطѧویر فھѧي لѧم تكѧن ذات توجѧھ      فلѧو تتبعنѧا مختلѧف مѧشاریع البحѧث وال     . والحادیة عشرة 

محلمي، حیث یѧشیر الموقѧع الخѧاص بأقطѧاب التنافѧسیة إلѧي أن مختلѧف مѧشاریع البحѧث             

والتطѧѧویر التѧѧي تѧѧم إنجازھѧѧا أو تلѧѧك التѧѧي ھѧѧي قیѧѧد الإنجѧѧاز فѧѧي إطѧѧار تѧѧشاركي، لا تخѧѧدم     

مشاریع واستراتیجیة التنمیة المحلیة على نحو مباشر، بل تخѧدم اھتمامѧات المؤسѧسات            

 البحث والجامعات التي تسعى لتحѧسین تنافѧسیتھا لѧیس علѧى المѧستوى المحلѧي               ومراكز

، حیѧث  )الاتحѧاد الأوروبѧي  (فحسب بل على المѧستوى العѧالمي واقلѧھ المѧستوى الإقلیمѧي           

یتوقف تدخل الجماعات المحلیة علѧى تѧوفیر منѧاخ مناسѧب للتقѧارب والتمویѧل، وھنѧا قѧد                 

  :تطرح إشكالیات مثل

علین ضѧѧمن مجموعѧѧات العناقیѧѧد؟ مѧѧن یتخѧѧذ القѧѧرارات ضѧѧمن        مѧѧن ھѧѧم الأطѧѧراف الفѧѧا   -

  .)١(العنقود؟ من یقوم بتقدیم الاقتراحات حول مشاریع البحث والتطویر؟

                                                             
(1) Sugden, R., Wei, P., & Wilson, J. R. (2002). Clusters, governance 

and the development of local economies: a framework for case 
studies. In C. Pitelis, R. Sugden, & J. R. Wilson, Clusters and 
globalisation: The Development of Urban and Regional (pp. 61-
95). Massachusetts: Edward Elgar Publishing. 
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لكѧن وبѧѧالعودة إلѧѧي نظѧѧام اختیѧѧار المѧѧشاریع الإبداعیѧѧة التѧѧي یѧѧتم تبنیھѧѧا ضѧѧمن سیاسѧѧة   

         ѧѧرارات یمكѧѧاذ القѧѧصالح لاتخѧѧي المѧѧضارب فѧѧإن التѧѧسیة، فѧѧسیة الفرنѧѧاب التنافѧѧن أقط

تجاوزه، إذ أن الأطراف المنتمیة للعنقود ومѧن بینھѧا الوحѧدات المحلیѧة یمكѧن لھѧا أن           

  .تقدم اقتراحاتھا بمضمون مشروع البحث والتطویر الذي تتبناه الجھات المعنیة

 والذي یقدم لمجلس إدارة العنقود للتأشیر علیھ بعد دراسѧتھ ومѧن ثمѧة تحویلѧھ للجھѧة           -

سات ومراكز البحث وبالتعاون مع الوحدات المحلیة یتم   الممولة، وبالتالي فإن المؤس   

اقتراح مشروع البحث والتطویر الذي قد یكون بѧاقتراح مѧن الجماعѧات المحلیѧة لحѧل              

مشكل على المستوى المحلي وتكون لھ تبعات إیجابیة على المستوى الѧدولي، ورغѧم    

 أن تطѧرح ھѧي   أن اقتراح المشاریع یمكن تجاوزه لكѧن الإشѧكالیة الأخѧرى التѧي یمكѧن             

كیف یتم الاستفادة ومن یستفید من نتائج البحث والتطویر عند تسویقھا؟ وھنا یمكن       

  .أن تظھر أزمة ثقة بین الأطراف والتي تعتبر عاملا في نجاح سیاسة العناقید

ورغم أن وجود مثل ھذه الإشكالیات ھي أمر وارد لا یمكن تجاوزه بѧشكل نھѧائي           

شراكة ھي أمر واقع وأساسي لاستمرار سیاسة العناقیѧد،  بسبب الشك وأزمة ثقة، فإن ال    

ففي فرنسا استطاعت سیاسѧة العناقیѧد بتواجѧد الجماعѧات المحلیѧة أن تحقѧق تقاربѧا بѧین             

العدیѧѧѧد مѧѧѧن المؤسѧѧѧسات فѧѧѧي مختلѧѧѧف القطاعѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة لإنجѧѧѧاز مѧѧѧشاریع البحѧѧѧث     

بѧѧین مختلѧѧف  والتطѧѧویر، وقѧѧد تعѧѧدى دور الوحѧѧدات المحلیѧѧة تحقیѧѧق التوافѧѧق والتقѧѧارب      

الأطراف إلي القیѧام بعملیѧة التمویѧل المѧشاریع البحѧث والتطѧویر، وھѧذا التمویѧل فѧي حѧد               

 التѧي یعتبѧر   )١(ذاتھ جاء ضمن إطار تشاركي مع ما یعѧرف بالѧصندوق مѧا بѧین الѧوزارات         

  .أحد أھم الجھات الممولة لمشاریع البحث

                                                             
(1) Fontan, J.-M., Klein, J.-L., & Tremblay, D.-G. (2002). 

Lamobilisation des ressoureces: L'enjeu du développement local. 
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عدیѧدة منھѧا مѧا    ولأن الدول المتقدمة تتبنѧى مѧشاریع البحѧث والتطѧویر فѧي صѧیع         

یرتبط بالسیاسات المالیة للدولة مѧن إعفѧاء كلѧي أو جزئѧي مѧن الѧضرائب علѧى الأنѧشطة             

المتعلقة بالبحث والتطѧویر وتقѧدیم قѧروض علѧى ھѧذه الأنѧشطة، ھنѧا لا بѧد أن نѧشیر إلѧي              

تتطلѧب تناولھѧا علѧى    ) علѧى الإبѧداع  (نتائج وتأثیر سیاسة العناقید على البحث والتطѧویر      

ود ثم على مѧستوى العناقیѧد ككѧل ولѧیس علѧى المѧستوى الѧوطني، الأمѧر             مستوى كل عنق  

  .الذي یسمح بتقسیم سیاسة العناقید في ترقیة أنشطة البحث والتطویر

بالإضѧافة إلѧي ذلѧك فѧإن المؤسѧسات المنتمیѧة للعناقیѧد ھѧي فѧي الأصѧل مؤسѧسات            

ر ولѧѧیس مبتكѧѧرة، وانتѧѧسابھا للعناقیѧѧد ھѧѧو بھѧѧدف زیѧѧادة الإنفѧѧاق علѧѧى البحѧѧث والتطѧѧوی       

تخفѧѧیض نفقاتھѧѧا الخاصѧѧة علѧѧى ھѧѧذا المجѧѧال، فالتمویѧѧل الحكѧѧومي لѧѧیس بѧѧدیلا للتمویѧѧل        

الخاص، لكن ھذا الانتساب ساھم فѧي زیѧادة نفقѧات البحѧث والتطѧویر كمѧا أنѧھ سѧاھم فѧي             

زیѧѧادة عѧѧدد العѧѧاملین خاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال الإبѧѧداع مقارنѧѧة بمؤسѧѧسات أخѧѧرى لا تنتمѧѧي لأي   

، كمѧا أن مѧستویات الأجѧور فѧي المؤسѧسات المنتمیѧة         )١(عنقود وتمѧارس أنѧشطة الإبѧداع      

  .للعناقید كانت في معظمھا مرتفعة في دول الاتحاد الأوروبي بما في ذلك في فرنسا

ومѧن جھѧة أخѧرى لѧو ننظѧر إلѧѧي العناقیѧد كѧسیاسة لتحقیѧق التنمیѧة المحلیѧة فھѧѧي           
اولاتیѧة  تظھر من خلال التشجیع علѧى إنѧشاء المѧشاریع الجدیѧدة أي تѧشجیع أنѧشطة المق            

خاصѧѧة تلѧѧك التѧѧي تمѧѧѧارس أنѧѧشطة البحѧѧث والتطѧѧѧویر، ولانتمѧѧاء المؤسѧѧسات الѧѧѧصغیرة        

                                                             
= 

Dans M. Tremblay, P.-A. Tremblay, & S. Tramblay, 
Développement local, économie sociale et démocratie (pp. 103-124). 
Québec: Presses de l'Université du Québec. 

 أنشطة لتفعیل حكومیة كسیاسة العناقید أھمیة الصالح؛ محمد .وقریشي لزھر .العابد  )١(
 إدارة :حول دولي ملتقى ،"فرنسا حالة" والمتوسطة الصغیرة المؤسسات في الإبتكار
  .٥، ص٢٠١٥.جامعة الزیتونة :عمان ل،الأعما في الإبتكار
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والمتوسطة للعناقید في إطار ممارسة أنѧشطة البحѧث والتطѧویر أثѧر إیجѧابي علѧى زیѧادة                
النفقѧѧات المخصѧѧصة لھѧѧذه الأنѧѧشطة، وھѧѧذا مѧѧن خѧѧلال زیѧѧادة عѧѧدد المѧѧستخدمین فѧѧي ھѧѧذه   

   ѧѧور المخصѧѧاع الأجѧѧذلك ارتفѧѧائف وكѧѧث    الوظѧѧال البحѧѧي مجѧѧاملین فѧѧین والعѧѧصة للمھندس
والتطѧѧویر، وھѧѧذه الزیѧѧادة فѧѧي النفقѧѧات مѧѧصدرھا الѧѧدعم المباشѧѧر الѧѧذي حѧѧصلت علیѧѧھ           
المؤسسات أو الفروض على ضرائب البحث، فھذه الزیادة لیست بѧدیلا للإنفѧاق الخѧاص        

  ، )١(الѧѧѧذي كانѧѧѧت تقѧѧѧوم بѧѧѧھ المؤسѧѧѧسات وإنمѧѧѧا لھѧѧѧا أثѧѧѧر إضѧѧѧافي علѧѧѧى زیѧѧѧادة النفقѧѧѧات       
  ودة للتجربѧѧѧѧة الفرنѧѧѧѧسیة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال تنمیѧѧѧة الѧѧѧѧشراكة بѧѧѧѧین الجماعѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة   وبѧѧѧالع 

والقطاع الخاص لدعم التنمیة المحلیة، یمكن القول بأنھѧا تجربѧة یمكѧن الاسѧتفادة منھѧا،       
حیѧѧѧث تجѧѧѧد أن الجماعѧѧѧات المحلیѧѧѧة ومختلѧѧѧف الھیئѧѧѧات الحكومیѧѧѧة مѧѧѧن غѧѧѧرف التجѧѧѧارة     

بغرض توفیر كل التسھیلات الإداریة، والصناعة ھم أعضاء دائمین في حوكمة العناقید،   
بالإضافة إلي تقدیم الدعم المالي المشاریع البحث والتطویر ویشكل خاص تلѧك المتعلقѧة         
باسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي إطѧѧار الحفѧѧاظ علѧѧى البیئѧѧة والاسѧѧتخدام العقلانѧѧي          

  .لمصادر الطاقة

                                                             
(1). Bellégo, C., & Dortet-Bernadet, V. (2013). La participation aux 

pôles de compétitivité: Quelle incidence sur les dépenses de R & D 
et l'activité des PME et ETI? Consulté le 12 10, 2014, sur 
http://www.insee.fr/fr/publications-et-
services/docs_doc_travail/G2013-06.pdf.13. 
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  الخاتمة
  

         ѧة فѧدات المحلیѧوع دور الوحѧة موضѧستدامة    تناولت الدراسѧة المѧق التنمیѧي تحقی

الذي یعتبر موضوع الساعة علѧى كѧل المѧستویات ویѧشمل جمیѧع جوانѧب الحیѧاة، یھѧدف           

لتحقیѧѧѧق الرفاھیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة وحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة للجیѧѧѧل الحاضѧѧѧر والأجیѧѧѧال  

القادمѧѧة، ورغѧѧم أن مواضѧѧیعھا ذات بعѧѧد عѧѧالمي وقѧѧد تكѧѧون الحلѧѧول بѧѧشأنھا غیѧѧر قابلѧѧة       

  .  المستوى المحليللتجزئة على

ولا تختلѧѧف أبعѧѧاد التنمیѧѧة المحلیѧѧة المѧѧستدامة ومجѧѧالات اھتماماتھѧѧا عѧѧن التنمیѧѧة   

المستدامة على المستوى العالمي، لكنھا تحتاج لبعض الخصوصیات كالیقظѧة فѧي اتخѧاذ       

القرارات المستدامة وضرورة التنسیق في اتخاذ القرارات وتنفیذھا، حتى لا یكون ھناك   

داف التنمیة المحلیة المѧستدامة وأھѧداف التنمیѧة علѧى المѧستوى الѧدولي          تعارض بین أھ  

  . والوطني

ومن أھم السیاسات الحدیثѧة خѧلال العقѧود الثلاثѧة الأخیѧر التѧي تبنѧت واقعѧا قائمѧا           

التقارب الجغرافѧي للأنѧشطة ھѧي سیاسѧة العناقیѧد، حیѧث یكѧون للجماعѧات المحلیѧة وفѧق              

رتھا ودور فѧي تنѧشیطھا وترقیتھѧا وتحفیѧز إقامѧة        التجربة الفرنسیة مكانة في مجلس إدا     

ومѧѧن التجربѧѧة . علاقѧات التقѧѧارب بѧین مختلѧѧف الأطѧراف الفاعلѧѧة علѧى المѧѧستوى المحلѧي     

الفرنѧѧسیة تبѧѧین أن أنѧѧشطة البحѧѧث والتطѧѧویر فѧѧي العناقیѧѧد ورغѧѧم أنھѧѧا تنجѧѧز انطلاقѧѧا مѧѧن   

بح لكѧن البعѧد   مبادرات تقوم بھا المؤسسات الاقتصادیة والمحلیة من منطلѧق تحقیѧق الѧر      

المستدام أصبح ملازما لكل أنشطة المؤسسات، فنجد تنوعا في مواضیع مشاریع البحث       

والتطѧویر وتѧѧستجیب لأھѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة مثѧل تركیѧѧز المѧشاریع علѧѧى الاسѧѧتخدام     

وبالنѧسبة  . العقلاني للموارد الطبیعیة واكتشاف واستخدام جدید الموارد الطاقة المتجددة 
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عѧѧات المحلیѧѧة فѧѧي مѧѧشاریع البحѧѧث والتطѧѧویر فѧѧي فرنѧѧسا فقѧѧد دورھѧѧا القیѧѧام    الѧѧدور الجما

بالمشاریع وإبداء الرأي حول فعالیتھا أو طرح فكرة حول مشروع بحѧث وتطѧویر كونھѧا         

عضو في مجلس إدارة العنقود إلي دور الممول لإنجاز ھѧذه المѧشاریع التѧي یѧشترك فѧي          

مؤسѧѧѧسات صѧѧѧغیرة ومتوسѧѧѧطة إنجازھѧѧѧا العدیѧѧѧد مѧѧѧن الأطѧѧѧراف مѧѧѧن مؤسѧѧѧسات كبیѧѧѧرة و 

  .بالإضافة الي منظمات المجتمع المدني والمشاركة مع القطاع الخاص

ولѧѧذا تمثѧѧل الوحѧѧدات المحلیѧѧة قѧѧاطرة التنمیѧѧة الѧѧشاملة، ومرجعѧѧا لتطѧѧویر آلیѧѧات       

التѧѧدبیر النѧѧاجح مѧѧن خѧѧلال التخطѧѧیط المحكѧѧم المبنѧѧي علѧѧى معطیѧѧات واقعیѧѧة، مѧѧن خѧѧلال         

قѧѧات والمѧѧؤھلات فѧѧي وقѧѧت كثѧѧرت فیѧѧھ الحاجیѧѧات  التنѧѧسیق الѧѧذي یѧѧسمح بإشѧѧراك كѧѧل الطا 

وتراجعت فیھ المѧوارد، لѧذلك أصѧبح مѧن الѧضروري التفكیѧر وعلѧى كѧل المѧستویات، مѧن            

لمواكبѧѧة ) محافظѧѧة أو مركѧѧز أو حѧѧي أو مدینѧѧة أو قریѧѧھ  (أجѧѧل الѧѧدفع بالوحѧѧدات المحلیѧѧة   

ت المقدمѧة  الإصلاحات العمیقة التي تقوم بھا مصالح الدولة قصد الارتقاء بجودة الخدما   

للمѧѧواطنین، وتفعیѧѧل البѧѧرامج المحѧѧددة الأھѧѧداف والتѧѧي ترمѧѧي إلѧѧي الرفѧѧع مѧѧن تنافѧѧسیة        

الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة المستدامة، حیث أن أكبѧر تحѧدي یواجѧھ مѧصر، یتمثѧل            

في صیاغة نموذجھ التنموي القائم علѧى اسѧتغلال الثѧروات والطاقѧات المحلیѧة، وإشѧراك          

، وتوحید تدخلاتھم وفق أھداف ومرتكزات النموذج التنموي الذي      كل الفاعلین المحلیین  

  . یخدم المصلحة العامة للمواطنین

وعلى ھذا الأساس فإننا نتوصل إلي جملة مѧن النتѧائج والتوصѧیات نعرضѧھا فѧي         

  : النقاط التالیة

  :النتائج: أولاً

ا مѧѧن إن المتتبѧѧع لتجѧѧارب التنمیѧѧة فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول المتقدمѧѧة، یتأكѧѧد لѧѧھ عѧѧدد       -

المسلمات البدیھیة، أولاھѧا أن طریѧق التنمیѧة الѧشاملة فѧي أي دولѧة مѧن الѧدول لا             
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یمكن أن یمر إلا عبر التنمیة المحلیة، إذ ثبت استحالة الوصول إلي أھداف محددة 

فѧѧي بѧѧرامج التنمیѧѧة، دون أن یكѧѧون للتنمیѧѧة المحلیѧѧة الأولویѧѧة فѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج     

ت أن مفھѧѧوم الوحѧѧدات المحلیѧѧة یبѧѧدأ فѧѧي    وثѧѧاني ھѧѧذه المѧѧسلما  . التنمیѧѧة الѧѧشاملة 

جѧѧوھره مѧѧن منظѧѧور مبѧѧدئي الذاتیѧѧة فѧѧي الإدارة، والاسѧѧتقلالیة فѧѧي عملیѧѧة اتخѧѧاذ       

القرارات، وھو ما یصعب تحقیقھ طالما كان الاعتماد كلیة على الѧسلطة المركزیѧة    

 .مادیا وإداریا في أي دولة من الدول

اضѧیة عѧدة تغییѧرات، شѧملت      شھدت الوحدات المحلیѧة عبѧر الѧسنوات الطویلѧة الم           -

العدیѧѧد مѧѧن التعѧѧدیلات التѧѧشریعیة لقѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة اسѧѧتھدفت تطѧѧویر أداء      

المحلیات، وبالرغم مѧن ذلѧك فإنѧھ مѧازال ھنѧاك الكثیѧر مѧن المѧشكلات التѧي تواجѧھ            

نظام الوحدات بالمحلیات، والحدیث یѧدور حالیѧا حѧول إعѧداد قѧانون جدیѧد لѧلإدارة              

وجѧود فجѧوة بѧین    وتكمن اھمھا في . اد حلول لتلك المشكلات المحلیة یستھدف إیج  

التشریع الحالي والممارسة في العمѧل المحلѧي، كѧذلك عѧدم وجѧود مجѧالس محلیѧة                

  . حتى الآن٢٠١١ ینایر ٢٥منذ ثورة 

ضعف عملیة التمویل والتي تعد من أبѧرز التحѧدیات التѧي تѧضعف مѧن فعالیѧة دور           -

  .لمستدامةالوحدات المحلیة في تحقیق التنمیة ا

تعѧیش العدیѧѧد مѧѧن المحافظѧѧات والمراكѧѧز والاحیѧاء والقѧѧري فѧѧي مѧѧصر أزمѧѧة مالیѧѧة     -

حقیقیة شѧكلت العѧائق الرئیѧسي أمѧام عمѧل الوحѧدات المحلیѧة، فمѧن جھѧة النفقѧات             

عالیة ومتزایدة ومن جھة أخرى، الموارد ضعیفة وغیѧر كافیѧة، لѧذا یفقѧد أعѧضاء         

لتنمویѧة المحلیѧة وتجѧسیدھا، لأن    الوحدات المحلیѧة الحریѧة فѧي وضѧع سیاسѧتھم ا           

اعتمادھم علѧى مѧساعدات الدولѧة یجعلھѧم فѧي تبعیѧة مѧستمرة لھѧذه الأخیѧرة وھѧذا            

 .التبعیة المالیة تتطلب حلول سریعة وجذریة
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  :التوصیات: ثانیاً

 اعطاء قدرات إنتاجیة خاصة بالوحدات المحلیة، مѧن خѧلال إعѧادة تثمѧین ممتلكاتھѧا          -

ي وأیضا العمل على تخفیف العبء المالي علѧى الوحѧدات        وتشجیع الاستثمار المحل  

  . المحلیة

 إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الرقابѧѧة المالیѧѧة بتفعیلھѧѧا بالѧѧشكل الجیѧѧد وتѧѧضمینھا قѧѧوانین تكѧѧون   -

  . مانعة ورادعة، وفي نفس الوقت التخفیف من أنواعھا

 تحѧѧѧسین مѧѧѧستوى الاداریѧѧѧین علѧѧѧى مѧѧѧستوى الوحѧѧѧدات المحلیѧѧѧة ورفѧѧѧع مھѧѧѧاراتھم       -

م، عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق تنظѧѧѧѧیم دورات تѧѧѧدریب للمѧѧѧѧوظفین بالوحѧѧѧѧدات المحلیѧѧѧѧة  وكفѧѧѧاءاتھ 

بالأكادیمیة الوطنیة للتدریب، ومنح الأولویة فѧي التوظیѧف لخریجѧي التعلѧیم العѧالي       

وخاصѧѧة فѧѧي الوظѧѧائف القیادیѧѧة بعѧѧد الحѧѧاقھم بعѧѧده دورات تدریبیѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي    

  .العمل المحلي

ات التي تѧسیر عمѧل الوحѧدات المحلیѧة      تقویم الاختلاف القائم في القوانین والتشریع      -

حتى تملѧك المجѧالس اسѧتقلالیتھا علѧى الѧسلطة المركزیѧة فѧي تѧدبیر شѧؤون الاقلѧیم            

على مستوى التسییر والتقریر، وعلى مستوى البحث علѧى المѧوارد الجدیѧدة بعیѧدا       

عѧѧن إثقѧѧال كاھѧѧل المѧѧواطنین، والѧѧѧسعي للقیѧѧام بالتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة        

  .والبیئیة، لتوفیر شروط الحیاة الكریمة لجمیع المواطنینوالثقافیة 

 على الرغم من أھمیة صدور قانون جدیѧد أو تعѧدیل القѧانون الحѧالي، فإننѧا نѧرى أن          -

مشروع القانون المقترح ینبغѧي أن یتѧضمن فكѧرا جدیѧدا ورؤیѧة مѧستقبلیة تتواكѧب              

نظѧام الوحѧدات   مع طبیعة العمل في وقتنѧا الحاضѧر، بحیѧث یتѧضمن تطѧویرا شѧاملا ل        

المحلیة المتشعبة والمثقلѧة بѧالھموم، وإخراجھѧا مѧن ھیاكلھѧا التنظیمیѧة وأنѧشطتھا              

. الحالیѧة إلѧѧي ھیاكѧѧل متطѧѧورة تتناسѧѧب مѧع متطلبѧѧات وتحѧѧدیات الحاضѧѧر والمѧѧستقبل   
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وفى ضوء ذلك، فإن التعѧدیلات التѧشریعیة المقترحѧة الجدیѧدة، ینبغѧي أن تѧضع فѧي           

  :)١(اعتبارھا ما یلي

حدید العلاقѧة بѧین الѧسلطة المركزیѧة والوحѧدات المحلیѧة، أي العلاقѧة بѧین            ضرورة ت  -

المركزیة واللامركزیѧة حیѧث توجѧد أنѧشطة تمѧارس بالمحلیѧات وتѧؤدى خѧدمات فѧي             

ھذا المجال بعیدة عن ولایة السلطة المحلیة، مما یؤدى إلي تضارب بѧین الѧسلطات     

 .ابة المحلیة الواجبةالمركزیة والمحلیة، ویجعل ھذه الأنشطة بعیدة عن الرق

 القضاء على ظاھرة تعدد الأجھزة المركزیѧة التѧي تمѧارس ذات الأنѧشطة أو أنѧشطة              -

متشابھة داخل المحافظة الواحدة دون التنسیق بینھا وبین الوحѧدات المحلیѧة، ممѧا       

یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ الازدواج والتѧѧѧضارب فѧѧѧي تخطѧѧѧیط وتنفیѧѧѧذ العدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧشروعات  

 .الخدمیة

ة أن یكون ھناك تѧأن وتعمѧق فѧي الدراسѧات التѧي تجѧرى حالیѧاً حѧول               وأخیراً ضرور  -

التعѧѧدیلات المقترحѧѧة للقѧѧانون الجدیѧѧد، لكѧѧى تتѧѧاح الفرصѧѧة الكاملѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى         

 .اوجھات النظر المتباینة حول التطویر المقترح حتى یصدر القانون شاملاً ومتكاملً  

  . ببعیدولكى لا نتوقع تعدیلا آخر لھ في المستقبل قد یكون لیس

                                                             
حسین رمزي كاظم، الطریق إلي الارتقاء بالإدارة المحلیة، مقال منشور علي موقع . د) ١(

 ١٤٢ السنة ٢٠١٨ مایو ١٦ ھــ ١٤٣٩من شعبان  ٣٠ الاھرام الالكتروني، الأربعاء
  :، علي الرابط التالي٤٨٠٠٨العدد 

https://gate.ahram.org.eg/daily/News/651610.aspx 
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  قائمة المراجع
  

  :المراجع العربیة: أولاً

  : المعاجم والقوامیس-١

-طبعھ خاصѧة بѧوزارة التربیѧة والتعلѧیم، جمھوریѧة مѧصر العربیѧة          : المعجم الوجیز  .١

  . م٢٠٠٠

  : الكتب والمؤلفات العامة-٢

نظرات حول نظام الإدارة المحلیة في التشریع المѧصري،  : أیمن محمد أبو حمزة  . د .١

 .رة محلیة فاعلة، دار النھضة العربیة، القاھرة، بدون سنة نشرنحو إدا

  .١٩٩٢الوجیز في القانون الإداري، بدون دار نشر، : سلیمان محمد الطماوي. د .٢

  .٢٠١٧القانون الإداري، دار النھضة العربیة، القاھرة، : سعاد الشرقاوي/ د .٣

ار النھѧѧѧضة الإدارة المحلیѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧشریع المѧѧѧصري، د  : صѧѧѧلاح الѧѧѧدین فѧѧѧوزي . د .٤

  .٢٠١٣العربیة، القاھرة، 

، دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة، الجزائѧѧر،   "القѧѧانون الإداري"عمѧѧار عوایѧѧدي،  . د .٥

  .٢٠٠٥، ٣ط

النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للقѧѧѧانون الإداري، دار الجامعѧѧѧة   : محمѧѧѧد رفعѧѧѧت عبѧѧѧد الوھѧѧѧاب  . د .٦

  .٢٠١٨الجدیدة، الإسكندریة، 

  .٢٠١٨ق المشرقة ناشرون، مبادئ القانون الإداري، الآفا: محمد قدري حسن. د .٧
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، دار الفكѧѧر العربѧѧي،  "دراسѧѧة مقارنѧѧة "المرفѧѧق المحلѧѧي  : منیѧѧر إبѧѧراھیم شѧѧلبي . د .٨

  .١٩٧٧القاھرة، 

  : المؤلفات المتخصصة-٣

  .٢٠١٣الإدارة المحلیة، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، : أیمن عودة. د .٩

 وأسѧѧѧالیب فلѧѧѧسفتھا،" عثمѧѧѧان محمѧѧѧد غنѧѧѧیم أبѧѧѧو زنѧѧѧط، التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدیمة    . د .١٠

، ٢٠١٠، دار صفاء، عمان الأردن، الطبعѧة الأولѧى،   "تخطیطھا وأدوات قیاسھا   

  .٢٥ص 

، مجلة الاجتھاد "دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمار"فریدة مزیاني،  . د .١١

  .٢٠١٠، أبریل ٠٦القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

  : الابحاث والمجلات والدوریات والمقالات-٤

، الاتجاھѧѧѧѧѧات المعاصѧѧѧѧѧرة " مѧѧѧѧѧصطفى خѧѧѧѧѧاطر، تنمیѧѧѧѧѧة المجتمѧѧѧѧѧع المحلѧѧѧѧѧي أحمѧѧѧѧѧد .١

  .٢٠٠٠، المكتبة الجامعیة، الاسكندریة، مصر، "والاستراتیجیات الممارسة

 ٢٠٣٠آفѧѧاق وتحѧѧدیات اسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي مѧѧصر، رؤیѧѧة مѧѧصر          .٢
منشور علي بوابة آفاق وتحدیات اسѧتراتیجیة التنمیѧة المѧستدامة فѧي مѧصر، علѧي            

ѧѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي      ѧѧѧѧѧѧѧѧѧالموق: 

https://www.sis.gov.eg/section/11281/14758?lang=ar  

حѧѧسین رمѧѧزي كѧѧاظم، الطریѧѧق إلѧѧي الارتقѧѧاء بѧѧالإدارة المحلیѧѧة، مقѧѧال منѧѧشور علѧѧي    .٣

 ٢٠١٨ مѧایو  ١٦ ھـѧـ  ١٤٣٩مѧن شѧعبان    ٣٠ موقѧع الاھѧرام الالكترونѧي، الأربعѧاء    

  .٤٨٠٨ العدد ١٤٢السنة 
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سكین، نتائج استطلاع رأى عینة من الجمھور الخاص في تطویر الإدارة حنان أبو    .٤

 أكتѧѧوبر  ١٣ یولیѧѧو إلѧѧي  ٢٤فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن   . ٢٠١٤المحلیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء دسѧѧتور    

، ورقѧѧة غیѧѧѧر منѧѧشورة، المركѧѧѧز القѧѧѧومي للبحѧѧوث الاجتماعیѧѧѧة والجنائیѧѧѧة،    ٢٠١٦

٢٠١٦. 

ر نموذجѧѧا، المغѧѧرب ومѧѧص : رجѧѧاء الكѧѧساب، الѧѧشفافیة وحѧѧدود العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة     .٥

، العدالѧة  )٢٠١٥ سѧبتمبر  ١٥ إلѧي  ١٢أعمال ورشة عمѧل الربѧاط فѧي الفتѧرة مѧن        (

منتѧدى  (الاجتماعیة بین الحراك الشعبي والمسارات السیاسیة في البلدان العربیѧة،     

  ).٢٠١٦البدائل العربي للدراسات، ومنظمة روزا لوكسمبورج، 

 :سمیر عبد الوھاب .٦

المحلیة المستدامة فѧي ضѧوء الخبѧرات الدولیѧة،     دور الإدارة المحلیة في التنمیة     -

مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام الدراسѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة    : القѧѧѧاھرة(، ٦١أحѧѧѧوال مѧѧѧصریة، العѧѧѧدد   

 ).٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 

الاتجاھات المعاصرة للحكم المحلي والبلدیات في ظل الأدوار الجدیѧدة للحكومѧة،      -

دیدة للحكومة، المنظمѧة  البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الج   : أعمال مؤتمرات 

  .٢٠٠٩العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة، 

دراسѧѧة رصѧѧدیة توثیقیѧѧة، : صѧѧالح الѧѧشیخ، تجربѧѧة تطبیѧѧق اللامركزیѧѧة فѧѧي مѧѧصر . د .٧

مركѧѧѧѧز الأھѧѧѧѧѧرام للدراسѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧسیاسیة   : ،القѧѧѧѧاھرة ٦١أحѧѧѧѧوال مѧѧѧѧصریة، العѧѧѧѧѧدد   

  .٢٠١٦والاستراتیجیة، صیف 

والعلاقѧѧة بѧѧین الاقتѧѧصاد والبیئѧѧة، مجلѧѧة   بѧѧد الخѧѧالق عبѧѧد االله، التنمیѧѧة المѧѧستدامة   ع .٨

  .١٩٩٣، ینایر ١٦٧المستقبل العربي، العدد 
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العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الحكومѧѧѧة المركزیѧѧѧة والإدارات    : "عبѧѧѧد الѧѧѧرزاق إبѧѧѧراھیم الѧѧѧشیخلي    .٩
، بحѧѧѧѧث منѧѧѧѧشور علѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧت، تѧѧѧѧاریخ الزیѧѧѧѧارة  )دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة" (المحلیѧѧѧѧة

 :، على الرابط التالي١٠/١/٢٠٢٢

 http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=11690 

التنمیة المѧستدیمة، فلѧسفتھا وأسѧالیب    "عثمان محمد غنیم، ماجدة أحمد أبوزنط،    .١٠
  .٢٠٠٧، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، "تخطیطھا وأدوات قیاسھا

، الحوكمة مѧن منظѧور اقتѧصادی، الجامعѧة الأمریكیѧة بالقѧاھرة، كلیѧة        علا الخواجة  .١١
برنامج التنمیة الاقتصادیة للأجیال القادمة في . الشئون الدولیة والسیاسات العامة

  .٢٠١٦ أكتوبر ١٣ إلي ٩مصر والعالم العربي من 
أھمیѧة نظѧام الإدارة المحلیѧة فѧي تحقیѧق التنمیѧة المѧستدامة، علѧѧى        ، قѧرواط یѧونس   .١٢

 الإدارة المحلیѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر ودورھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة       –مѧѧستوى المحلѧѧي  ال
الجزائر، مؤسسة كنوز  (،٨المستدامة، مجلة الحكمة للدراسات الإقتصادیة، العدد       

 https://search. :علي الرابط الآتي) ٢٠١٦الحكمة للنشر والتوزیع، دیسمبر 
mandumah.com/Record/769696  

، دور الإدارة المحلیѧة فѧي تعزیѧز التحѧول الѧدیمقراطي      محمد صفي الѧدین خربѧوش     .١٣
مركѧѧѧز الأھѧѧѧرام للدراسѧѧѧات   : القѧѧѧاھرة(، ٦١فѧѧѧي مѧѧѧصر، أحѧѧѧوال مѧѧѧصریة، العѧѧѧدد    

 ).٢٠١٦السیاسیة والاستراتیجیة، صیف 
، حلقѧѧة نقاشѧѧیة لاسѧѧتطلاع رأي عینѧѧة مѧѧن الجمھѧѧور     )عѧѧرض(محمѧѧد عبѧѧدالھادي   .١٤

 أجѧѧѧراء المركѧѧѧز ٢٠١٤الخѧѧѧاص فѧѧѧي تطѧѧѧویر الإدارة المحلیѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧѧوء دسѧѧѧتور  
المركز العربي للبحوث والدراسات، یتابر (القومي للبحوث الإجتماعیة والجنائیة،  

  :، منشور علي الرابط الآتي)٢٠١٧

www acrseg.org 
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مقѧѧداد الخمیѧѧسي، آلیѧѧات تطѧѧویر أداء الإدارة المحلیѧѧة ودورھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة   .١٥

جامعѧѧة خمѧѧیس : الجزائѧѧر(١٦المحلیѧѧة المѧѧستدامة، مجلѧѧة الإقتѧѧصاد الجدیѧѧد، العѧѧدد 

  : ، علي الرابط الآتي)٢٠١٧، ١ملیانة، مخبر الاقتصاد الرقمي، المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9010#export Citation  

أثر الفجوة بین التشریع والممارسة على   : نھلة محمود، الإدارة المحلیة في مصر      .١٦

حلیѧة وتمكѧین المѧشاركة المجتمعیѧة نمѧاذج      مبادئ الحكم الرشید، في المجѧالس الم     

القاھرة منتدى البدائل العربي للدراسات والمعھد السویدي بالإسكندریة،     (عربیة،  
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