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  نحو تعزيز دور منظمـات اتمـع المـدنـي 
  في تنفيذ عقـوبة العمل للمنفعة العامـة
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  :ملخص البحث
ممѧا یلقѧي بعѧبء مѧالي علѧى      ، یتزاید عدد نزلاء السجون في جمیѧع أنحѧاء العѧالم    

وھو تأھیل ، كما یتضح أن العقوبات السالبة للحریة لا تحقق أھم أغراضھا، عاتق الدول 

لآثѧѧار الѧѧسلبیة التѧѧي یحققھѧѧا لھѧѧم ولأسѧѧرھم      فѧѧضلا عѧѧن ا ، المحكѧѧوم علѧѧیھم وإصѧѧلاحھم  

وللمجتمع ككل؛ وفي نفس الإطار یتضح فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان أن سѧلب الحریѧة لѧم یكѧن            

وھو ما دفع السیاسة الجنائیѧة إلѧى ابتكѧار أسѧالیب     ، ھو القرار الصائب لمعالجة الجریمة   

ج إلѧѧى وتجنیѧѧب بعѧѧض مرتكبѧѧي الجѧѧرائم خطѧѧورة الولѧѧو  ، بدیلѧѧة للحѧѧد مѧѧن خطѧѧر الجریمѧѧة  

  .التي تجعل منھم مجرمین خطرین، مؤسسات العقاب

نظѧام العمѧل للمنفعѧة    "ومن البدائل الملائمة التي اھتدت إلیھا السیاسة الجنائیѧة   

كبѧدیل عѧѧن قѧضاء العقوبѧة الѧѧسالبة للحریѧة داخѧل مؤسѧѧسات العقѧاب أو التأھیѧѧل       " العامѧة 

ة التي تطبق خارج المؤسسة الاجتماعي؛ ویعتبر ھذا النظام أحد أسالیب المعاملة العقابی   

 دون -تكلیف المحكوم علیھ بالقیѧام بأعمѧال معینѧة لخدمѧة المجتمѧع         : ویقصد بھ ، العقابیة

وتظھѧѧر ، وذلѧك خѧѧلال فتѧرة زمنیѧة تحѧѧددھا المحكمѧة المختѧصة فѧѧي إطѧار القѧانون       ، مقابѧل 

 لمرتكبѧي الجѧرائم الѧذین لا تنطѧوي شخѧصیاتھم علѧѧى      - بѧصفة خاصѧة  –قیمѧة ھѧذا النظѧام    

  . إجرامیة كبیرةخطورة

، وتتنوع طرق تنفیذ ھذا النظام باختلاف النظم العقابیة والتشریعات المنظمة لھ        

والѧѧبعض الآخѧѧر ، علѧѧى أن ینفѧѧذ داخѧѧل المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة، فѧѧبعض التѧѧشریعات تجیѧѧزه

ونتعѧرض فѧي   ، یتیح اشتراك مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في تنفیѧذه    

 یمكن أن تسھم بھ مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي تنفیѧذ نظѧام       ھذه الورقة لبیان مدى ما  
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وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال ، العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة كبѧѧدیل للعقوبѧѧات الѧѧسالبة للحریѧѧة قѧѧصیرة المѧѧدة 

  :محورین كما یأتي

  .النظام القانوني لعقوبة العمل للمنفعة العامة: المحور الأول

  .العمل للمنفعة العامة دور منظمات المجتمع المدني في تنفیذ : المحور الثاني

 الѧѧѧسیاسة – منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني    –العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة     : الكلمѧѧات المفتاحیѧѧة  

  . المعاملة العقابیة–الجنائیة 
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  :تمهيد
    :العمل للمنفعة العامة بدیلا للعقوبات السالبة للحریة: أولا

ة الفرنѧسیة   إبان عصر الثور–كان للانتقادات التي وجھھا الفقھ لنظام السجون   

 عظیم الأثر في التوجیھ نحو إعادة النظر في النظم العقابیة وأسѧالیب المعاملѧة المتبعѧة      -

ومن ذلك ما نѧادى بѧھ بیكاریѧا مѧن التندیѧد بفظاعѧة الѧسجون             ، )١(داخل مؤسسات العقاب  

نѧѧادى بѧѧأن تѧѧشید  ، كمѧѧا رسѧѧم بنتѧѧام نموذجѧѧاً لѧѧسجن مثѧѧالي  ، ومѧѧا یѧѧتم داخلھѧѧا مѧѧن تعѧѧذیب  

واستمرت الدعوات والمؤتمرات التي حاولت تقدیم العلاج الملائم     ، الھالسجون على منو  

  ).٢(لإصلاح ھذه المؤسسات

واستتبع دراسة المؤسسات العقابیة البحث في القیمة العملیة للعقوبات الѧسالبة    

بصفة خاصѧة العقوبѧات الѧسالبة للحریѧة     ، وھو ما حدا بأغلب الفقھ إلى انتقادھا      ، للحریة

، فیفقد عملھ وأسرتھ،  تؤدي إلیھ من اضطراب في حیاة المحكوم علیھلما، قصیرة المدة

علاوة على اختلاطѧھ بѧالمجرمین   ، ویواجھ عند خروجھ من السجن العدید من الصعوبات    

                                                             
 إلى أھمیة إصلاح نظام السجون لما یترتب على ذلك من فائѧدة تعѧود علѧى      John Howardألمح   ) ١

  عنѧد  Brestوجدیر بالذكر أنھ كان قد قѧام بتجѧوال بѧین الѧسجون عقѧب إلقائѧھ فѧي سѧجن          ، المجتمع
ونѧѧادى ، فلخѧص تجربتѧھ داخѧل الѧسجن    ،  لمѧساعدة ضѧحایا الزلѧزال فѧي لѧشبونة     ١٧٧٧سѧفره عѧام   

أطلѧق علیھѧا   ، ولقى حتفѧھ نتیجѧة لعѧدوى انتقلѧت إلیѧھ وھѧو فѧي الѧسجن          ، بضرورة إصلاح السجون  
  ". Fiévre des prisons"حمى السجون 

Bernard Bouloc: Pénologie; Exécution des sanctions adultes et mineurs, 2e 
éditon, 1998, p. 12. 

؛ ٩١ص ، دون تاریخ، نشأة المعارف بالاسكندریةم، علم مكافحة الإجرام: رمسیس بھنام/ الدكتور ) ٢
عبر المؤتمر السادس للأمم المتحدة للوقایة من الجریمة ومعاملѧة المѧذنبین المنعقѧد بفنѧزویلا عѧام         

إن " عѧѧن فѧشل العقوبѧѧات الѧѧسالبة للحریѧة فѧѧي تحقیѧѧق التأھیѧل والإصѧѧلاح بقولѧѧھ     - وبحѧق – ١٩٨٠
 لإصلاح نزلاء السجون كانت في أسوأ تقدیر غیر استقراء التاریخ یكشف لنا أن محاولات المجتمع

  ".وفي جمیع الأحوال مشوشة، وھي في الغالب عقیمة، وفي أحسن تقدیر غیر فعالة، إنسانیة
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أضѧف إلѧى ذلѧك قѧِصَر     ، وھو ما قد یدفعھ لارتكѧاب الجریمѧة فѧي المѧستقبل    ، الأشد خطورة 

  ).١(ل والإصلاح للمحكوم علیھ بھامدة العقوبة بحیث لا تسمح بتطبیق برامج التأھی

وعلى إثر ذلك اتجھت السیاسة الجنائیة المعاصرة في مجال العقاب أو رد الفعل 

أو مѧا  ، )٢(إلѧى البحѧث فѧي العقوبѧات البدیلѧة     ، الاجتمѧاعي فѧي مواجھѧة الѧسلوك الإجرمѧي     

وعلѧѧى وجѧѧھ ، "طѧѧرق تنفیѧѧذھا"بѧѧصفة خاصѧѧة ، یѧѧسمى بѧѧدائل للعقوبѧѧات الѧѧسالبة للحریѧѧة 

لمѧا یѧѧؤدي إلیѧھ مѧن نتѧѧائج وخیمѧة تمѧس حیѧѧاة      ،  عقوبѧة الحѧبس قѧѧصیر المѧدة   الخѧصوص 

؛ وقد اھتدى الفقھ في ذلك إلى عدد  )٣(المحكوم علیھ وأسرتھ والمجتمع الذي یعیش فیھ      

مѧن ذلѧك اقتѧراح عقوبѧة العمѧل      ، من البدائل التقلیدیة وغیر التلقیدیة للحبس قصیر المدة  

  .للمنفعة العامة

منفعة العامة كبدیل للعقوبѧات الѧسالبة للحریѧة عѧن مѧساھمة      ویعبر نظام العمل لل   

فѧѧضلا عѧѧن إتاحѧѧة الفرصѧѧة   ، المجتمѧѧع مѧѧع الدولѧѧة فѧѧي تأھیѧѧل وإصѧѧلاح مرتكѧѧب الجریمѧѧة    

دون حاجѧѧѧة لإبعѧѧѧادھم عѧѧѧن أسѧѧѧرھم   ، للمحكѧѧѧوم علѧѧѧیھم للقیѧѧѧام بأعمѧѧѧال نافعѧѧѧة للمجتمѧѧѧع   

الجѧة العیѧوب التѧي    وقد كان الدافع لتبني التѧشریعات الجنائیѧة ھѧذا النظѧام مع        ، ومجتمعھم

وتتنѧوع طѧرق تنفیѧذ ھѧذا النظѧام      ، أسفرت عنھا الѧسیاسة الجنائیѧة خѧلال القѧرن الماضѧي           
                                                             

ص ، دون تѧاریخ ، دار النھѧضة العربیѧة  ، الѧوجیز فѧي علѧم الإجѧرام والعقѧاب        : حسنین عبید / الدكتور ) ١
النظریѧة العامѧة   ، الجѧزء الثѧاني  ،  القسم العام–ت قانون العقوبا: شریف سید كامل  / ؛ الدكتور ٢٣٥

النظم البدیلѧة  : عماد الفقي/ ؛ الدكتور٥٧ص ، دون تاریخ، مطابع جامعة القاھرة ، للجزاء الجنائي 
  .٢ص ، ٢٠١٧، دار النھضة العربیة، دراسة مقارنة-للحبس قصیر المدة

تكѧѧون بدیلѧѧة عѧѧن عقوبѧѧة الحѧѧبس   عقوبѧѧة تنطѧѧق بھѧѧا المحكمѧѧة المختѧѧصة ل  : یقѧѧصد بالعقوبѧѧة البدیلѧѧة  ) ٢
  .الأصلیة أو السجن

F. Desportes et F. Gunehec: Droit pénal général, Coll. Corpus éd, Paris, 
2001, n0781. 

عدد ، مجلة القانون والاقتصاد، المشكلات المعاصرة للسیاسة الجنائیة   : أحمد فتحي سرور  / الدكتور) ٣
  .٤٠٠ص، ١٩٨٦،  جامعة القاھرة–قوق خاص بمناسبة العید المئوي لكلیة الح



 

 

 

 

 

 ٩٠٩

علѧى أن  ، فѧبعض التѧشریعات تجیѧزه   ، باختلاف الفلسفة العقابیة والتشریعات المنظمة لѧھ  

والѧѧبعض الآخѧѧر یتѧѧیح اشѧѧتراك مؤسѧѧسات المجتمѧѧع    ، ینفѧѧذ داخѧѧل المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة  

  .لخاصة في تنفیذهالمدني والمؤسسات ا

وتظھر القیمة القانونیة لھѧذا النظѧام لاسѧیما بالنѧسبة لمرتكبѧي الجѧرائم الѧذین لا             

وتѧرى المحكمѧѧة عѧѧدم  ، تنطѧوي شخѧѧصیاتھم علѧى خطѧѧورة إجرامیѧة كبیѧѧرة علѧى المجتمѧѧع    

لما في ذلك من خطورة اخѧتلاطھم بѧالمحكوم     ، ملاءمة توقیع عقوبة سالبة للحریة علیھم     

كمѧѧا تѧѧرى المحكمѧѧة امكانیѧѧة تѧѧأھیلھم عѧѧن طریقѧѧة    ، داخѧѧل الѧѧسجنعلѧѧیھم الأشѧѧد خطѧѧورة  

ویعتبѧر ھѧذا النظѧام بѧدیلا جیѧداً للحѧبس       ، تكلیفھم بالقیام ببعض الخدمات لصالح المجتمع 

  ).١(قصیر المدة

  :أھمیة دراسة الموضوع: ثانیاً

وتوجیѧѧھ عنایتھѧѧا لمنظمѧѧات ، فѧي إطѧѧار اھتمѧѧام الدولѧѧة المѧѧصریة بتنمیѧة الإنѧѧسان  

تتبلѧور أھمیѧѧة  ، علѧى جمیѧѧع الأصѧعدة  ، مѧدني ودورھѧا فѧѧي النھѧوض بѧالمجتمع    المجتمѧع ال 

یحѧاول  : فمѧن الناحیѧة النظریѧة   ، تناول موضوع الدراسة من الناحیتین النظریѧة والعملیѧة    

وتقѧدیم عمѧل علمѧي فѧي     ، البحث تسلیط الضوء على أھمیة عقوبة العمѧل للمنفعѧة العامѧة      

باعتبѧار ذلѧك نѧوع مѧن     ، فیذ ھذه العقوبѧة مجال رصد دور منظمات المجتمع المدني في تن   

  .المشاركة الشعبیة في إقامة العدالة الجنائیة

 یحѧѧاول البحѧѧث الوقѧѧوف علѧѧى موقѧѧف بعѧѧض التѧѧشریعات    :ومѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة 

وما ھي الجھات التѧي یمكѧن أن تѧساھم فѧي تنفیѧذھا إلѧى        ، الجنائیة من تنفیذ ھذه العقوبة    

                                                             
  .٢٨١ص، ٢٠١٧، دار الثقافة العربیة، مبادئ علم العقاب: شریف سید كامل / الدكتور ) ١
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ر التي یتعین أن یسلكھا المشرع وتراعیھا سلطة   وما ھي الجوانب والأط   ، جانب الدولة؟ 

  .إن رأى المشرع المصري لذلك مقتضَ؟، التنفیذ عند الأخذ بھذه الطریقة

  :منھج وخطة البحث: ثالثاً

  للوقѧѧѧوف علѧѧѧѧى ماھیѧѧѧѧة نظѧѧѧѧام  ، یتبѧѧѧع ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧي المقѧѧѧѧارن  

وكیفیѧة تنفیѧذ ھѧذا    ،  للحریѧة العمل للمنفعة العامة كأحد البدائل الملائمة للعقوبات السالب      

وھѧѧل تتѧѧیح التѧѧشریعات الجنائیѧѧة المقارنѧѧة امكانیѧѧة مѧѧساھمة منظمѧѧات المجتمѧѧع      ، النظѧѧام

وما ،  حال اتاحتھا؟–وما یمكن أن تحققھ ھذه المساھمة ، المدني في تنفیذ ھذه العقوبة؟

ھѧѧو موقѧѧف المѧѧشرع المѧѧصري علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص مѧѧن مѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧع        

وھѧѧل تتوافѧѧق ھѧѧذه المѧѧشاركة مѧѧع الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة    ، فیѧѧذ ھѧѧذه العقوبѧѧة؟ المѧѧدني فѧѧي تن 

  . للمشرع المصري؟

  :فنقترح أن یتم معالجتھ من خلال محورین أساسیین ، وفیما یتعلق بخطة البحث

  .النظام القانوني لعقوبة العمل للمنفعة العامة: المبحث الأول 

فیѧѧذ عقوبѧѧة العمѧѧل للمنفعѧѧة   دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تن  : المبحѧѧث الثѧѧاني 

  .العامة
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  المبحث الأول
  النظام القانوني لنظام العمل للمنفعة العامة

  
، نشأ نظام العمل للمنفعة العامة في كل من انجلترا والولایات المتحدة الأمریكیѧة     

وتѧشیر الإحѧصاءات التѧي یجریھѧا     ، ثم انتقѧل منھمѧا إلѧى دول أوروبѧا وغیرھѧا مѧن الѧدول          

، ي إلى نجاح تطبیق ھذا النظام كبدیل مناسب للعقوبات الѧسالبة للحریѧة   القضاء الإنجلیز 

  ).١(كما یناسب بعض مرتكبي الجرائم البسیطة

، وقد لاقى نظام العمل للمنفعѧة العامѧة قبѧولا فѧي العدیѧد مѧن التѧشریعات الجنائیѧة         

 فقد أخذت بعѧض التѧشریعات الجنائیѧة بھѧذا النظѧام إلѧى جانѧب العقوبѧات الѧسالبة             ، وعلیھ

وفیما یلي نتعرض لمفھوم العمѧل للمنفعѧة العامѧة ثѧم نعѧرِّجُ علѧى           ، للحریة أو كبدیل عنھا   

  . ثم نتعرض لدراسة ھذا النظام في التشریعات الجنائیة، طبیعتھ القانونیة

  :مفھوم نظام العمل للمنفعة العامة : أولا

علѧى  ممѧا یلقѧي بعѧبء مѧالي     ، یتزاید عدد نزلاء السجون في جمیѧع أنحѧاء العѧالم    

وھو تأھیل ، كما یتضح أن العقوبات السالبة للحریة لا تحقق أھم أغراضھا، عاتق الدول 

فѧѧضلا عѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة التѧѧي یحققھѧѧا لھѧѧم ولأسѧѧرھم        ، المحكѧѧوم علѧѧیھم وإصѧѧلاحھم  

وللمجتمع ككل؛ وفي نفس الإطار یتضح فѧي كثیѧر مѧن الأحیѧان أن سѧلب الحریѧة لѧم یكѧن            

وھو ما دفع السیاسة الجنائیѧة إلѧى ابتكѧار أسѧالیب     ، ریمةھو القرار الصائب لمعالجة الج   

                                                             
التطور الحدیث للسیاسة ، تقییم المعاملة في المؤسسات العقابیة: أحمد عصام الدین ملیجي/ الدكتور) ١

ص ، ٢٠٠٠القѧѧاھرة ، تماعیѧѧة والجنائیѧѧةالمركѧѧز القѧѧومي للبحѧѧوث الاج ،  دراسѧѧة مقارنѧѧة-العقابیѧѧة
١١٩.  
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وتجنیѧѧب بعѧѧض مرتكبѧѧي الجѧѧرائم خطѧѧورة الولѧѧوج إلѧѧى    ، بدیلѧѧة للحѧѧد مѧѧن خطѧѧر الجریمѧѧة  

  ).١(التي تجعل منھم مجرمین خطرین، مؤسسات العقاب

نظѧام العمѧل للمنفعѧة    "ومن البدائل الملائمة التي اھتدت إلیھا السیاسة الجنائیѧة   

ل عѧѧن قѧضاء العقوبѧة الѧѧسالبة للحریѧة داخѧل مؤسѧѧسات العقѧاب أو التأھیѧѧل      كبѧدی " العامѧة 

الاجتماعي؛ ویعتبر ھذا النظام أحد أسالیب المعاملة العقابیة التي تطبق خارج المؤسسة    

، ویستھدف ھذا النظام أن یتم تأھیل المحكوم علیھ وإعادة دمجھ داخل مجتمعھ    ، العقابیة

وقѧد عѧرف بعѧض    ،  للحریة أو دون أن ینطق بھا أصѧلا دون أن یتم تنفیذ العقوبة السالبة 

خدمѧѧة ، إلѧѧزام المحكѧѧوم علیѧѧھ بالѧѧشغل مجانѧѧاً  " الفقѧѧھ نظѧѧام العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة بأنѧѧھ    

عѧدداً مѧن الѧساعات خѧلال مѧدة      ، للصالح العام في إحدى المؤسسات العامѧة أو الجمعیѧات     

تكلیѧف  "تعریفѧھ بأنѧھ   ؛ بینما ذھѧب جانѧب آخѧر مѧن الفقѧھ إلѧى       )٢"(معینة تحدد في الحكم   

وذلك خلال فترة زمنیة ،  دون مقابل-المحكوم علیھ بالقیام بأعمال معینة لخدمة المجتمع 

  ).٣"(تحددھا المحكمة المختصة في إطار القانون

إلزام المحكوم علیھ بإتمام عمل دون " كما عرفھ جانب من الفقھ الفرنسي بأنھ     

وذلѧѧك خѧѧلال مѧѧدة معینѧѧة تحѧѧددھا   ، سجنبѧѧدلاً مѧѧن دخولѧѧھ الѧѧ  ، لمѧѧصلحة المجتمѧѧع ، مقابѧѧل

  ).٤"(المحكمة في قرارھا بفرض ھا النظام

                                                             
دار النھضة ،  القسم العام-تعلیق على قانون العقوبات الفرنسي الجدید   : شریف سید كامل    / الدكتور) ١

  . ١٤٥ص ، ١٩٩٨الطبعة الأولى ، العربیة
بي  دراسѧѧة تحلیلیѧѧة وتأصѧѧیلیة للنظѧѧام العقѧѧا -أصѧѧول علѧѧم العقѧѧاب: محمѧѧد أبѧѧو العѧѧلا عقیѧѧدة / الѧѧدكتور ) ٢

  .٤٣٩ص ، ١٩٩٥، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، المعاصر مقارناً بالنظام العقابي الإسلامي
  .٢٨١ص ، مرجع سابق، مبادئ علم العقاب: شریف سید كامل/ الدكتور ) ٣

4) B.  Bouloc: pénologie; Exécution des sanctions adultes et mineurs, 2e 
éditon,1998, p. 250. 
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ومن خلال ھذه المفѧاھیم یتѧضح أن مفھѧوم العمѧل للمنفعѧة العامѧة تѧدور فلѧسفتھ                 

ویقود ذلك إلى التأھیѧل دون اللجѧوء   ، حول تھذیب المحكوم علیھ من خلال إلزامھ بالعمل 

المحكѧѧوم (صѧѧة مѧѧن خѧѧلال إلѧѧزام الѧѧشخص ویتحقѧѧق التأھیѧѧل بѧѧصفة خا، إلѧى سѧѧلب الحریѧѧة 

، ویكون ھѧذا الإلѧزام دون مقابѧل   ، تعود بالنفع على المجتمع ، بالقیام بأعمال معینة  ) علیھ

، وتحدد المحكمة المختصة بنظر الدعوى الجنائیة نوع الأعمال التي یكلف بھا الѧشخص         

  .ومدة تنفیذ تلك الأعمال

   العقوبѧѧѧѧات الѧѧѧѧسالبة یتجنѧѧѧѧب المحكѧѧѧѧوم علیѧѧѧѧھ مѧѧѧѧساوئ ، وبفѧѧѧѧضل ھѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام

ویتعین أن یتناسب العمل المحكوم بالقیѧام  ، للحریة وأثرھا النفسي السیئ على شخصیتھ  

على أن تكون ھذه الأعمѧال  ، بھ مع وظیفة المحكوم علیھ أو عملھ في المجتمع الخارجي      

  الأعمѧѧѧال الیدویѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بتحѧѧѧسین    : ومѧѧѧن قبیѧѧѧل ذلѧѧѧك  ، ممѧѧѧا یѧѧѧستفید منѧѧѧھ المجتمѧѧѧع   

  وتجدیѧѧѧد مقاعѧѧѧد الحѧѧѧدائق العامѧѧѧة وأعمѧѧѧال     ، شѧѧѧتراك فѧѧѧي حمѧѧѧلات النظافѧѧѧة   كالا، البیئѧѧѧة

، وتنظیѧѧف أمѧѧاكن الѧѧسیارات والمواقѧѧف العمومیѧѧة عقѧѧب العطѧѧلات الاسѧѧبوعیة    ، التѧѧشجیر

  ، فѧѧѧѧضلا عѧѧѧѧن أعمѧѧѧѧال التجدیѧѧѧѧد للمبѧѧѧѧاني الحكومیѧѧѧѧة   ، وصѧѧѧѧیانة الحѧѧѧѧدائق والمتنزھѧѧѧѧات 

   الѧѧѧѧѧشخصویمكѧѧѧѧن أن یحكѧѧѧѧѧم علѧѧѧѧى  ، كالمѧѧѧѧدارس والمستѧѧѧѧشفیات والѧѧѧѧѧشوارع العامѧѧѧѧة   

علاوة علѧى أعمѧال أخѧرى كالاشѧتراك     ،  بتقدیم المساعدة بالمستشفیات أو داخل المحاكم     

... وأعمѧال الѧسكرتاریة  ، في فرق محو الأمیة أو المساھمة فѧي التѧدریب المھنѧي للѧشباب       

  ).١(الخ

  
                                                             

، بعض المحكوم علیھم بالعمل للمنفعة العامة، ١٩٩٧رزت وسائل إعلام فرنسیة في خریف عام     أب ) ١
، وھم یقومون باستقبال المѧصابین فѧي حѧوادث الѧسیر فѧي أقѧسام الاسѧعاف فѧي المѧشافي الفرنѧسیة           

  : راجع
B.  Bouloc: pénologie, P. 258.  
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  :الطبیعة القانونیة لنظام العمل للمنفعة العامة: ثانیا

، قانونیѧѧة لنظѧѧام العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة   تباینѧѧت وجھѧѧات النظѧѧر حѧѧول الطبیعѧѧة ال   

حیѧث نظѧر    ، ومبعث ھذا الاختلاف ھو موقف التشریع الفرنѧسي مѧن الأخѧذ بھѧذه العقوبѧة             

فѧѧي حѧѧین اعتبرھѧѧا فѧѧي حѧѧالات أخѧѧرى مѧѧن العقوبѧѧات        ، إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا عقوبѧѧة أصѧѧلیة   

ة العمѧل للمنفعѧѧ (فیمѧا قѧرر اعتبارھѧѧا نمѧوذج خѧاص لنظѧام وقѧѧف تنفیѧذ العقوبѧة       ، التكمیلیѧة 

  ).١)(العامة المقترن بالوضع تحت الاختبار

أن قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات الفرنѧѧѧسي قѧѧѧد اعتبرھѧѧѧا إحѧѧѧدى العقوبѧѧѧات   ، وتفѧѧѧصیل ذلѧѧѧك

 مѧن  ٢-١٣١فقѧد نѧصت المѧادة    ، التي یمكن أن توقع على الأشخاص الطبیعیین     ، الأصلیة

: عقوبات الجѧنح التѧي توقѧع علѧى الأشѧخاص الطبیعیѧین ھѧي        " عقوبات فرنسي على أن     

العقوبѧات الѧسالبة أو المقیѧدة    ، العمѧل للمنفعѧة العامѧة    ، الغرامة الیومیة ،  الغرامة ،الحبس

 -١٣١العقوبات التكمیلیة الواردة بالمادة ، ٦-١٣١للحقوق المنصوص علیھا في لمادة  

١٠."  

فѧѧإن المѧѧشرع الفرنѧѧسي اعتبѧѧر عقوبѧѧة العمѧѧل للمنفعѧѧة    ، وطبقѧѧاً لھѧѧذه النѧѧصوص 

أنѧѧھ یجѧѧوز الحكѧѧم بھѧѧذه العقوبѧѧة   ، ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك وی، العامѧѧة إحѧѧدى العقوبѧѧات الأصѧѧلیة 

والتѧي مѧن أھمھѧا    ، لرؤیة المشرع أنھѧا كفیلѧة بѧذاتھا لتحقیѧق أغѧراض العقѧاب           ، بمفردھا

  .تحقیق التأھیل والإصلاح للمحكوم علیھ

بمѧا یعنѧي عѧدم جѧواز توقیعھѧا      ، بینما یعتبرھا البعض عقوبѧة تكمیلیѧة أو فرعیѧة         

ویجیѧز المѧشرع الفرنѧسي    ، إلѧى عقوبѧة أخѧرى أصѧلیة    وإنمѧا یتعѧین أن تѧضاف    ، اسѧتقلالاً 

للقاضѧѧي أن یحكѧѧم بھѧѧذه العقوبѧѧة كعقوبѧѧة تكمیلیѧѧة إلѧѧى جانѧѧب الحكѧѧم بالعقوبѧѧة الأصѧѧلیة        

                                                             
  .٧٤، مرجع سابق، دةالنظم البدیلة للحبس قصیر الم: عماد الفقي/ الدكتور ) ١
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یعالج بھا المشرع والقاضي بعض الخصائص التي یتѧسم بھѧا مرتكѧب    ، المقررة للجریمة 

 للمنفعѧة  ومѧن ذلѧك نѧص قѧانون العقوبѧات الفرنѧسي علѧى توقیѧع عقوبѧة العمѧل          ، الجریمѧة 

 یولیѧѧو ١٠ الѧѧصادر فѧѧي  ٨٧- ٥١٩العامѧѧة فѧѧي حالѧѧة جѧѧرائم المѧѧرور الѧѧواردة بالقѧѧانون      

  ).١(كما في حالة القیادة تحت تأثیر المسكرات، ١٩٨٧

فѧѧي ، وقѧد اسѧتحدث المѧشرع الفرنѧѧسي صѧورة جدیѧدة مѧن العمѧѧل للمنفعѧة العامѧة        

 وقѧف التنفیѧذ بѧأداء    إذ یقѧرن الحكѧم بالعقوبѧة مѧع    ، حالة الحكم بالعقوبة مѧع وقѧف التنفیѧذ    

وتعتبر ھذه الѧصورة مѧن عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة العامѧة صѧورة          ، عمل في خدمة المجتمع   

 بالقیѧѧام بأعمѧѧال فѧѧي خدمѧѧة  - الموقѧѧوف تنفیѧѧذ عقوبتѧѧھ –إذ تلѧѧزم المحكѧѧوم علیѧѧھ  ، خاصѧѧة

المجتمѧѧع لѧѧدى أحѧѧد الأشѧѧخاص المعنویѧѧة العامѧѧة أو إحѧѧدى الجمعیѧѧات التѧѧي تباشѧѧر أعمѧѧالاً  

  ѧة  تتعلق بالمنفعѧذ     ، ة العامѧف التنفیѧى وقѧن     ، ویلغѧم یكѧأن لѧر كѧا     ، ویعتبѧدم إنجѧة عѧي حالѧف

  ). عقوبات فرنسي٥٥ – ١٣٢المادة (ساعات العمل المحكوم بھا للمنفعة العامة 

  :العمل للمنفعة العامة في التشریعات الجنائیة: ثالثاً

 تبنѧѧت العدیѧѧد مѧѧن التѧѧشریعات الجنائیѧѧة فكѧѧرة العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة كبѧѧدیل عѧѧن     

ویعتبѧر إدخѧال ھѧذا النظѧام فѧي      ، أو كعقوبة أصѧلیة إلѧى جانبھѧا     ، العقوبات السالبة للحریة  

التشریع الجنائي المѧصري كأحѧد الجѧزاءات الجنائیѧة التѧي یجѧوز للقاضѧي توقیعھѧا علѧى            

أو اختیار القاضي بین ھذه العقوبة وغیرھا من العقوبات بمثابة     ، مرتكبي بعض الجرائم  

یُسھم بلا ریب ، الذي یُمَھِد لتفرید قضائي ثم تنفیذي ،  التشریعي ملمح من ملامح التفرید   

  .في تطویر السیاسة العقابیة الحالیة

                                                             
1 ) B.  Bouloc : pénologie, p. 256.  
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وقد أخذ المشرع الفرنسي بھذا النظام كبدیل لعقوبѧة الѧسجن لأول مѧرة بمقتѧضى          

حیѧѧѧث ، ١٩٨٣ لѧѧسنة  ١٠وذلѧѧك بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم     ، تعѧѧدیل قѧѧانون الأمѧѧن والحریѧѧة    

ون العقوبات إدخالѧھ فѧي النظѧام القѧانوني الفرنѧسي كعقوبѧة تحѧل         اقترحت لجنة تعدیل قان   

  .١٩٨٤وأقره البرلمان الفرنسي اعتبارا من أول ینایر ، )١(محل عقوبة السجن

: وجاء نظام العمل للمنفعة العامة في التشریع الجنائي الفرنسي على ثلاث صور     

-٣-٤٣المادة (ة للحریة صورة العقوبة الأصلیة التي تحل محل العقوبات السالب ، الأولى

صѧѧورة العقوبѧѧات  : ؛ الثانیѧѧة) مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسي  ٩ ، ٨- ١٣١والمѧѧادة ، ١

 -حالѧة قیѧѧادة الѧѧسیارات تحѧت تѧѧأثیر المѧѧسكرات  ( التكمیلیѧة فѧѧي بعѧض الجѧѧرائم المروریѧѧة   

وھѧѧو ، صѧѧورة خاصѧѧة لنظѧѧام العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة: ؛ الثالثѧѧة )١٩٨٧ یولیѧѧو ١٠قѧѧانون 

 مѧن قѧانون الإجѧراءات    ٧٤٧المѧادة  (تحت الاختبار مع وقف تنفیѧذ العقوبѧة      نظام الوضع   

 ومѧѧا بعѧѧدھا مѧѧن قѧѧانون ٥٤- ١٣٢والمѧѧادة ، ١٩٨٩ یولیѧѧو ٦الجنائیѧѧة المѧѧضافة بقѧѧانون 

  ).العقوبات

ووفقѧѧاً لقѧѧانوني العقوبѧѧات والإجѧѧراءات الفرنѧѧسیین یجѧѧوز للمحكمѧѧة المختѧѧصة إذا  

أن تѧѧأمر بوقѧѧف تنفیѧѧذ العقوبѧѧة   ، ة أشѧѧھرأصѧѧدرت حكمѧѧاً بالѧѧسجن لمѧѧدة لا تزیѧѧد عѧѧن سѧѧت   

لمѧѧدة ، مѧѧع الحكѧѧم بѧѧإلزام المحكѧѧوم علیѧѧھ بѧѧأداء العمѧѧل فѧѧي خدمѧѧة المجتمѧѧع  ، المحكѧѧوم بھѧѧا

على أن یحصل القاضي على تعھد من المحكوم علیѧھ   ، أربعین ساعة غیر مدفوعة الأجر    

تجѧاوز سѧتة   كما یجیز القانون للمحكوم علیھ بعقوبة السجن التѧي لا ت     ، )٢(بتنفیذ العقوبة 

                                                             
1 ) J: Pradel: Le travail d'intérêt général en droit compare, Rev. Pénit., 

1986, p. 144; V. aussi: Le travail d'intérêt général en Europe, Vie 
judicaire, 11-17 avr . 1994. 

كѧالجنح  ، م بعقوبة العمل للمنفعة العامة كعقوبة أصلیة في بعض الجرائمیجیز النظام الفرنسي الحك   ) ٢
  . أو كعقوبة إضافیة أو تكمیلیة في حالات الأخرى، من الدرجة الخامسة
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علѧѧى أن یقѧدم الطلѧѧب لقاضѧѧي  ، أشѧھر أن یطلѧѧب اسѧتبدال العقوبѧѧة بالعمѧل للمنفعѧѧة العامѧة    

  ).١(ویفصل القاضي في الطلب دون المساس بمدة العقوبة المحكوم بھا، تنفیذ العقوبات

 مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسي أن المѧѧشرع ٣ – ١٣١ویتѧѧضح مѧѧن نѧѧص المѧѧادة 

، لعامة بدیلا متساویاً مع عقوبة الحبس في مواد الجѧنح یجعل من عقوبة العمل للمنفعة ا     

، وعلى ذلك فإن عقوبة الحبس لا تعتبر ھѧي العقوبѧة الوحیѧدة الأصѧیلة فѧي ھѧذه الجѧرائم           

وإنما ھي إحدى العقوبات التي یتاح للقاضي تطبیقھѧا فѧي حالѧة ثبѧوت ارتكѧاب الѧشخص             

  ).٢(جنحة

، ام العمѧل للمنفعѧة العامѧة   تأخѧذ بعѧض التѧشریعات العربیѧة بنظѧ      ، وعلى جانب آخر  

الѧذي یأخѧذ بھѧѧذه   ، مѧن ذلѧك قѧانون العقوبѧѧات الإتحѧادي لدولѧة الإمѧارات العربیѧѧة المتحѧدة       

   مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧانون  ١٢٠وقѧѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧادة ، العقوبѧѧѧة كأحѧѧѧد التѧѧѧدابیر المقیѧѧѧدة للحریѧѧѧة 

  تكلیѧف المحكѧوم علیѧھ بѧأداء العمѧل المناسѧب       : "على تعریف العمل للمنفعة العامѧة بأنѧھ        

ѧѧر        فѧѧن وزیѧѧرار مѧѧدھا قѧѧصدر بتحدیѧѧي یѧѧة التѧѧشآت الحكومیѧѧسات أو المنѧѧدى المؤسѧѧي إح  

علѧѧى أن یمѧѧنح ربѧѧع الأجѧѧر  ، العѧѧدل بالإتفѧѧاق مѧѧع وزیѧѧري الداخلیѧѧة والѧѧشئون الاجتماعیѧѧة  

  ".المقرر

  وذلѧѧѧك بالقѧѧѧانون  ، كمѧѧѧا تبنѧѧѧى نظѧѧѧام العمѧѧѧل للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة المѧѧѧشرع التونѧѧѧسي     

 لیѧѧصبح عقوبѧѧة أصѧѧلیة بѧѧدلا مѧѧن  ٢٠٠٥ والѧѧذي تѧѧم تعدیلѧѧھ عѧѧام ، ١٩٩٩ لѧѧسنة ٨٩رقѧѧم 

 الѧѧصادر فѧѧي  ٩/ ١واسѧѧتحدثھا المѧѧشرع الجزائѧѧري بالقѧѧانون رقѧѧم   ، احتیاطیѧѧة أو فرعیѧѧة 

  .٢٠٠٩مارس 

                                                             
1 ) Crim, 25 juin 1991, Bull. Crim., no 276. 
2 ) G. Steffani, G. Levasseur et B. Bouloc; Droit pénal général, Dalloz, 17e 

édition, 2000 No 521, p. 398.  
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فقѧد أخѧذ المѧشرع المѧصري بنظѧام العمѧل للمنفعѧة        ، وفیما یتعلق بالنظام المصري   

نون  مѧن قѧا  ٢ / ١٨حیѧث نѧصت المѧادة    ،  إن جѧاز التعبیѧر    –ولكن علѧى اسѧتحیاء      ، العامة

لكѧل محكѧوم علیѧھ    " علѧى أن  ٢٠١٤ لѧسنة   ٤٩العقوبات المصري المعدلة بالقانون رقم      

، بالحبس البسیط لمدة لا تتجاوز ستة أشھر أن یطلب بدلاً من تنفیذ عقوبة الحبس علیھ      

  ).١"(إلا إذا نص الحكم على حرمانھ من ھذا الخیار، تشغیلھ خارج السجن

ھ بѧالحبس البѧسیط لمѧدة لا تتجѧاوز سѧتة      یجѧوز للمحكѧوم علیѧ    ، وطبقاً لھѧذا الѧنص    

مѧع الالتѧزام   ، فѧي الأعمѧال التѧي تحѧددھا الحكومѧة     ، أشھر أن یطلب تشغلیھ خارج السجن    

وذلك بشرط عدم نص حكم الإدانة على حرمان ، بالقیود الواردة بقانون تحقیق الجنایات   

  .المحكوم علیھ من ھذا النظام

لكѧل محكѧوم علیѧھ بѧالحبس     "ن   عقوبات یجѧري علѧى أ  ١٨وقد كان نص المادة      

تѧشغیلھ  ، البسیط لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشھر أن یطلب بدلاً من تنفیذ عقوبة الحبس علیھ    

إلا إذا نص الحكѧم علѧى   ، خارج السجن طبقاً لما تقرر من القیود بقانون تحقیق الجنایات   

بالعمѧل  إلا أن المѧشرع ارتѧأى اتاحѧة الفرصѧة للمحكمѧة للحكѧم          ، "حرمان من ھѧذا الخیѧار     

وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى ظѧѧروف   ، للمنفعѧѧة العامѧѧة بѧѧدلا مѧѧن عقوبѧѧة الحѧѧبس لمѧѧدة سѧѧتة أشѧѧھر    

  .الجریمة وشخصیة مرتكبھا

لكل محكوم علیھ " منھ على أن ٤٧٩كما نص قانون الإجراءات الجنائیة بالمادة 

، بالحبس البسیط لمدة لا تتجاوز ستة أشھر أن یطلب بدلاً من تنفیذ عقوبة الحبس علیھ      

وذلك ما لم ینص في ،  وما بعدھا٥٢٠وفقاً لما ھو مقرر بالمواد      ، لھ خارج السجن  تشغی

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات ٥٢٠؛ وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة "الحكѧѧم علѧѧى حرمانѧѧھ مѧѧن ھѧѧذا الخیѧѧار 

                                                             
  .٢٠١٤/ ٦/ ٥الصادر في ،  تابع٢٣العدد ، الجریدة الرسمیة ) ١
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 من النیابة العامة قبل صدور - في أي وقت–للمحكوم علیھ أن یطلب     "الجنائیة على أن    

  ".دوي أو صناعي یقوم بھحكم بالإكراه البدني إبدالھ بعمل ی

ویستفاد من ھذه المѧواد رغبѧة المѧشرع المѧصري فѧي التوسѧع فѧي الأخѧذ بالعمѧل               

 أن یطلѧѧب -١: وذلѧѧك بѧѧشروط أھمھѧѧا ، للمنفعѧѧة العامѧѧة كبѧѧدیل للعقوبѧѧات الѧѧسالبة للحریѧѧة  

 ألا تتجاوز عقوبة -٢، المحكوم علیھ استبدال الحبس قصیر المدة بالعمل للمنفعة العامة      

 ألا یتضمن الحكم الصادر بالإدانة حرمان المحكѧوم   -٣، .ضي بھا ستة أشھر   الحبس المق 

  .علیھ من ھذا الخیار

ویعمل المحكوم علیھ في الأعمال الیدویة أو الصناعیة المحѧددة بمعرفѧة الجھѧات         

وذلك لمدة مساویة لمدة عقوبة الحѧبس المقѧضي      ، )الوزیر المختص (الإداریة المختصة   

ولا ، تص أیضاً الجھات الإداریة التѧي تتѧولى تنفیѧذ ھѧذه العقوبѧة      ویحدد الوزیر المخ  ، بھا

ویراعѧى فѧي   ، یجوز تشغیل المحكوم علیھ خارج المدینة الساكن بھا أو المركز التابع لѧھ     

أن یكѧون المحكѧوم علیѧھ قѧادراً علѧى إتمامѧھ فѧي ظѧرف سѧت            ، العمل الѧذي یفѧرض علیѧھ        

  ). ت إجراءا٥٢١المادة (بحسب حالة بنیتھ، ساعات یومیا

ویلاحظ أنھ في حالة تخلف المحكوم علیھ عن الحضور في الموعد المحدد لتنفیذ 

بѧلا عѧذر تقبلѧھ الجھѧة     ، أو تخلفھ عن تنفیذ العمل المفروض علیھ تأدیتھ یومیѧاً         ، العقوبة

یѧѧتم إرسѧال المحكѧѧوم علیѧѧھ إلѧى الѧѧسجن لتنفیѧѧذ مѧا بقѧѧي مѧѧن العقوبѧѧة     ، الإداریѧة المختѧѧصة 

  ).١)( إجراءات جنائیة٥٢٢ة الماد(المحكوم بھا علیھ 

ویتوسع قانون العقوبات الفرنسي في الأخذ بھذه العقوبة في حالة مخالفة قواعد 

كمѧا یمكѧن تطبیѧق ھѧذه     ،  من قѧانون العقوبѧات     ٨ -١٣١وفقا لنص المادة    ، قانون المرور 
                                                             

طبعѧѧة ، الجѧѧزء الثالѧث ، الإجѧراءات الجنائیѧѧة فѧي التѧѧشریع المѧصري   : مѧѧأمون محمѧد سѧѧلامة / الѧدكتور ) ١
  .١٧٥٧ص ، دار سلامة للنشر، رفاعي سید سعد/ مراجعة الدكتور، ٢٠١٧
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 عѧن  - وقت ارتكاب الجریمة–العقوبة أیضاً في حالة ارتكاب القصر الذین تزید أعمارھم  

المعѧدل بالقѧانون   ، ١٩٤٥ فبرایѧر  ٢ من الأمر الصادر فѧي  ٥-٢٠المادة ( عشر عاماً ستة

  ).١٩٩٢ دیسمبر ١٦الصادر في 

وقد تطلѧب القѧانون الفرنѧسي للحكѧم بالعمѧل للمنفعѧة العامѧة أن یحѧضر المѧتھم أو             

حیث یعرض القاضي علیھ فكرة استبدال العقوبة  ، المدعى علیھ في جلسة النطق بالحكم     

إذ لا یجوز توقیع عقوبة العمل للمنفعѧة العامѧة علѧى المѧتھم        ، مل للمنفعة العامة  بنظام الع 

أو الذي لم یكن حاضراً بالجلسة المحددة للنطق بالحكم؛ فѧإذا قبѧل المѧتھم    ، الذي یرفضھا 

ویحѧق  ، فإن المحكمة تحكѧم بھѧذه العقوبѧة كبѧدیل لعقوبѧة الѧسجن       ، الخضوع لتلك العقوبة  

والخضوع لعقوبة الѧسجن؛ ویتعѧین علѧى المحكѧوم     ، عقوبةللمتھم رفض الخضوع لھذه ال  

  ).١(علیھ بھذه العقوبة تنفیذھا خلال مدة ثمانیة عشر شھراً من تاریخ الحكم

وقѧѧد أثѧѧار شѧѧرط الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة المѧѧتھم بالخѧѧضوع للعمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة   

للمѧادة  المѧتھم شѧرطاً ضѧروریاً اسѧتناداً      فѧذھب الѧبعض إلѧى اعتبѧار موافقѧة     ، بعض الجدل 

لا یجѧوز إكѧراه   " والتي نصت علѧى أنѧھ   ، الرابعة من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان 

وقѧد اعتѧرض الѧبعض علѧى ھѧذا الѧشرط بحجѧة أنѧھ طالمѧا أن           ، "شخص على القیام بعمل   

فѧإن مѧن أبѧرز خصائѧصھ أن     ، التشریعات تنظر إلى العمل للمنفعة العامة باعتباره عقوبة 

ولا ، فالعقوبات تخѧضع لѧسلطة الدولѧة فѧي التنفیѧذ     ، ختیار منھیخضع لھ الشخص دونما ا 

  ).٢(تخضع لموافقة المحكوم علیھ

                                                             
وتѧشیر الاحѧصاءات إلѧى اسѧتفادة     ، نسي في تطبیق نظام العمѧل للمنفعѧة العامѧة      یتوسع المشرع الفر   ) ١

 استفادوا من ٢٢٨١٢، ٢٠٩٠٠في مقابل ، ١٩٨٦ محكوما علیھ من ھذا النظام عام ٩٥١٥عدد 
  .١٩٩٦، ١٩٩٥عام ، )السجن(ھذا النظام كبدیل للعقوبات السالبة للحریة 

J. Padel : Pénologie, Op: Cit; p. 252, 253. 
  .٣٥٣ص ، المرجع السابق: شریف سید كامل/ الدكتور ) ٢
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 إلѧѧى النظѧѧر لعقوبѧѧة العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة    - وبحѧѧق–) ١(بینمѧѧا ذھѧѧب اتجѧѧاه آخѧѧر 

، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى تنفیѧѧذھا خѧѧارج المؤسѧѧسات العقابیѧѧة ، كعقوبѧة ولكѧѧن مѧѧن نѧѧوع خѧѧاص 

ولا شك أن ذلѧك یѧنعكس   ، ھم نفسھ مقتنعاً بالخضوع لھافإنھ یتعین أن یكون المت  ، وعلیھ

ویѧسھم بطریقѧة   ، والاسѧتجابة لمتطلبѧات ھѧذه العقوبѧة    ، إیجاباً على عملیة التنفیѧذ نفѧسھا     

غیѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي تحقیѧѧق التأھیѧѧل الѧѧذي ینѧѧشده المѧѧشرع والمجتمѧѧع مѧѧن وراء الأخѧѧذ بھѧѧا   

  .النوع من الجزاءات

  

  

  

  

  

                                                             
  .٨١ص ، مرجع سابق، النظم البدیلة للحبس قصیر المدة: عماد الفقي/ الدكتور ) ١
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  المبحث الثاني
تمع المدنيدور منظمات ا  

  في تنفيذ العمل للمنفعة العامة
  

یقѧѧوم جѧѧوھر نظѧѧام العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة علѧѧى تѧѧوفیر معاملѧѧة عقابیѧѧة خاصѧѧة           

حیث تنطوي على التأھیل والتھذیب من خلال الالزام بأداء عمل معین ، للمحكوم علیھ بھ 

حریة ودون أن تتضمن العقوبة سلب ، وبدون مقابل، لصالح الدولة أو إحدى مؤسساتھا

ویتوافق ھذا النظام بدرجة كبیرة مѧع حѧالات الإجѧرام البѧسیط أو الѧذي لا            ، المحكوم علیھ 

وھѧؤلاء یكѧون مѧن الأفѧضل أن یتѧرك فیھѧا المحكѧوم         ، یكشف عن خطورة إجرامیѧة كبیѧرة      

مѧѧѧع خѧѧѧضوعھ للتوجیѧѧѧھ والإشѧѧѧراف الѧѧѧذي یحقѧѧѧق التأھیѧѧѧل  ، علیѧѧѧھ حѧѧѧراً داخѧѧѧل المجتمѧѧѧع 

، حیѧѧث یلѧѧزم الѧѧشخص بالقیѧѧام بعمѧѧل معѧѧین أو أنѧѧشطة اجتماعیѧѧة  ،  فیمѧѧا بعѧѧد–والإصѧѧلاح 

كمѧا یتطѧوي علѧى تقییѧد للحریѧة علѧى نحѧو یجعѧل         ، تѧسھم فѧي تنمیѧة الѧشعور بالمѧسئولیة     

 غیѧѧر – علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو –ومѧѧن ثѧѧم یѧѧدرك أن تطرفѧѧھ ، الѧشخص یفكѧѧر جѧѧدیاً فѧѧي جریمتѧѧھ 

  ).١(مقبول اجتماعیاً

  ѧѧضىَ بѧѧذي یُقѧѧل الѧѧي العمѧѧشترط فѧѧع ویѧѧداً للمجتمѧѧون مفیѧѧشترط أن ، ھ أن یكѧѧا یѧѧكم

أو علѧى  ، یراعي طبیعة عمل المحكوم علیھ ومھنتھ التي یباشرھا فѧي مجتمعѧھ الخѧارجي     

وطبقѧѧاً للقѧѧانون الفرنѧѧسي فѧѧإن قاضѧѧي تطبیѧѧق   ، )٢(الأقѧѧل قریبѧѧة الѧѧصلة بالعمѧѧل الخѧѧارجي 
                                                             

تقریѧر الأمѧین العѧام للأمѧم المتحѧدة المقѧدم إلѧى مѧؤتمر الأمѧم المتحѧدة الثѧامن لمنѧع الجریمѧة                  : راجع ) ١
  .١٩٩١ كوبا –المنعقد في ھافانا ، ومعاملة المذنبین

2 )Ministère de Justice, Le travail d'intérêt général, GUIDE PRATIQUE, 
Rapport poste sur  : WWW.justice.gouv.fr 
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امѧة ثابѧت    إذا كѧان لѧھ محѧل إق   –العقوبات الذي یتبعھ محѧل إقامѧة المحكѧوم علیѧھ یخѧتص         

وذلك عقѧب الحكѧم بѧھ كعقوبѧة مѧن المحكمѧة       ،  بتحدید كیفیة تنفیذ الالتزام بالعمل     -بفرنسا

ویѧتم تقѧدیر ذلѧك    ، كما أن لھ أن یوقف مدة تنفیذ العمل إذا دعت الحاجѧة لѧذلك      ، المختصة

وقѧد تتمثѧل ھѧذه    ، إذا طرأت أسباب جدیة ترجح أھمیة وقѧف تنفیѧذ العمѧل للمنفعѧة العامѧة             

وفѧѧي جمیѧѧع  ، أسѧѧباب ذات طبیعѧѧة عائلیѧѧة أو طبیѧѧة أو مھنیѧѧة أو اجتماعیѧѧة   الأسѧѧباب فѧѧي  

  ).١(الأحوال یستقل القاضي بتقدیر أھمیة وجدیة تلك الأسباب

فѧإن قاضѧي تطبیѧق العقوبѧات فѧي      ، لكن إذا لم یكѧن للمѧتھم محѧل إقامѧة فѧي فرنѧسا       

الأحѧداث  المحكمة التي أصدرت الحكم یكون ھو المختص بمسائل التنفیѧذ؛ وفیمѧا یتعلѧق ب    

  ).٢(فإن قاضي الأحداث ھو الذي یختص بتحدید نوع العمل المناسب لھم

كما یختص قاضي تطبیق العقوبات في فرنسا بالإشراف على تنفیذ عقوبة العمѧل   

، وبعѧѧض المѧѧسئولین الآخѧѧرین ، ویعاونѧѧھ فѧѧي ذلѧѧك المѧѧساعد الاجتمѧѧاعي ، للمنفعѧѧة العامѧѧة

ویѧشكلون حلقѧة الوصѧل بѧین     ، كѧوم علѧیھم  تكون مھمتھم الرقابة والمتابعѧة الدوریѧة للمح     

فیخطѧѧرون المحكѧѧوم علیѧѧھ بتعلیمѧѧات   ، القاضѧѧي المѧѧشرف علѧѧى التنفیѧѧذ والمحكѧѧوم علیѧѧھ   

كما یبلغون القاضي بأیة مخالفة لقواعد تنفیذ العمل أو أیة حادثة تقѧع     ، التنفیذ وواجباتھ 

  .من المحكوم علیھ أو ضده

تѧدابیر  "امѧة لعѧدة تѧدابیر تѧدعى     ویخضع المحكوم علیھ بعقوبة العمل للمنفعѧة الع  

،  مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسي   ٥ – ١٣٢وقѧѧد ورد الѧѧنص علیھѧѧا بالمѧѧادة    ، "الرقابѧѧة

                                                             
1 ) G. Steffani, G. Levasseur et B. Bouloc; Droit pénal général, No 526,  

p.402. 
دار ، عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة العامѧة فѧي التѧشریع الجنѧائي المقѧارن           : رامي متѧولى القاضѧي    / تورالدك ) 2

 .٩٠ص ، ٢٠١٢، الطبعة الأولى، النھضة العربیة
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وتتمثѧل ھѧذه التѧدابیر فѧي وجѧوب الاسѧѧتجابة لطلبѧات الاسѧتدعاء التѧي تѧصدر مѧن قاضѧѧي           

قبѧѧل البѧѧدء بتنفیѧѧذ ، والخѧѧضوع لكѧѧشف طبѧѧي مѧѧسبق، تطبیѧѧق العقوبѧѧات أو مراقѧѧب التنفیѧѧذ

والتأكد من قدرتھ على أداء ، ذلك للتأكد من عدم إصابة الشخص بمرض معديالعقوبة و

حتى لا ، فضلا عن تغییر محل الإقامة أو محل العمل بحسب الأحوال    ، العمل الذي حكم بھ   

وأخیѧѧراً یخѧѧضع المحكѧѧوم علیѧѧھ  ، یكѧѧون ذلѧѧك سѧѧبباً فѧѧي عرقلѧѧة تنفیѧѧذ العمѧѧل المحكѧѧوم بѧѧھ   

  . قانون العقوبات من٤٥-١٣٢للالتزامات الواردة بالمادة 

ویجیز قانون العقوبات الفرنسي أن یسند تنفیذ العمل للمصلحة العامة إلى إحدى   

ویحقق ھذا الخیار للمحكوم علیھ الاستفادة من ، الجمعیات أو الأشخاص المعنویة العامة

المزایا التي یتیحھا قانون التأمین الاجتماعي المتعلق بحوادث العمل والأمراض المھنیة     

، ولا یتقاضѧى المحكѧوم علیѧھ أي أجѧر عنѧد تنفیѧذ ھѧذه العقوبѧة         ،  یمكن أن تنتج عنѧھ     التي

كما تكون الدولة مسئولة عѧن أیѧة أضѧرار تلحѧق بѧالغیر نتیجѧة       ، فالعمل یكون بغیر مقابل   

  ).١( من قانون العقوبات الفرنسي٢٤ -١٣١العمل للمنفعة العامة طبقاً للمادة 

یات والأشخاص العامة المѧرخص لھѧا فѧي    ویتعین على المؤسسات العامة والجمع 

انجѧاز العمѧل للمنفعѧة العامѧѧة أن تقѧدم طلبѧاً بالأعمѧال المقترحѧѧة للمنفعѧة العامѧة للمحكمѧѧة         

، مع تحدید الممثلѧین لھѧا والمѧسئولین المѧؤھلین للتعامѧل مѧع المحكѧوم علѧیھم          ، المختصة

علѧى أن یقѧوم   )  عقوبات فرنسي١٧-١٣١المادة (مع بیان طبیعة وإجراءات تنفیذ العمل    

مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار المنفعѧة الاجتماعیѧة       ، القاضي المختص بإصѧدرا قѧرار التѧرخیص       

للأعمѧѧال التѧѧي یقررھѧѧا؛ وفیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالترخیص للجمعیѧѧات فѧѧي تنفیѧѧذ العمѧѧل للمѧѧصلحة     

ویجѧب  ، عقب استیفاء الشروط المقررة ، العامة یجوز للقاضي قبولھا في حالة الطوارئ      

لѧѧب التѧѧرخیص ارسѧѧال حѧѧساباتھا ومیانیتھѧѧا إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة    علѧѧى الجمعیѧѧة التѧѧي تط 
                                                             

1 ) J. Padel : Pénologie, Op: Cit; p. 253, 254. 
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، كمѧا یجѧب علیھѧا ارسѧال تقѧѧاریر عѧن أنѧشطتھا إلѧى قاضѧي تطبیѧق العقوبѧѧات         ، المختѧصة 

  .وكذلك ارسال تقاریر حول ما یباشره المحكوم علیھم أثناء التنفیذ

 ونѧوع  ،ویحدد قاضي تطبیق العقوبات للمتھم الجھة التي سیتم تنفیذ العمل لدیھا    

ویجѧѧوز تعѧѧدیل أو تغییѧѧر العمѧѧل بحѧѧسب الحالѧѧة الѧѧصحیة للمحكѧѧوم  ، العمѧѧل الѧѧذي یلتѧѧزم بѧѧھ

وبصفة عامة فѧإن المحكѧوم علیѧھ بعقوبѧة العمѧل للمنفعѧة العامѧة یلتѧزم بالخѧضوع                  ، علیھ

والتѧي  ،  من قانون العقوبات الفرنѧسي ٥٥ -١٣٢لإجراءات المراقبة التي حددتھا المادة    

  .سبق الإشارة إلیھا

 أن یحѧѧѧصل علѧѧى تѧѧѧصریح مѧѧѧن قاضѧѧѧي تطبیѧѧѧق  - المحكѧѧѧوم علیѧѧѧھ–جѧѧب علیѧѧѧھ  وی

العقوبѧѧات لأجѧѧل الѧѧسفر أو القیѧѧام بѧѧأي عمѧѧل یمكѧѧن أن یعیѧѧق عملیѧѧة تنفیѧѧذ العمѧѧل للمنفعѧѧة   

كمѧѧѧا ینبغѧѧѧي أن یѧѧѧستجیب لتعلیمѧѧѧات مراقѧѧѧب التنفیѧѧѧذ ویتѧѧѧیح لѧѧѧھ الحѧѧѧصول علѧѧѧى  ، العامѧѧة 

ذا أخѧل المحكѧوم علیѧھ بѧشروط     ویجѧوز لھѧذا الأخیѧر تعلیѧق التنفیѧذ إ     ، المعلومѧات اللازمѧة  

 - عقوبѧѧات ٣٣ -١٣١المѧѧادة (علѧѧى أن یحѧѧصل علѧѧى موافقѧѧة القاضѧѧي المخѧѧتص   ، العمѧѧل

ویتعѧѧین أن یѧѧسود جѧѧو مѧѧن التعѧѧاون الملمѧѧوس بѧѧین قاضѧѧي تطبیѧѧق العقوبѧѧات      ، )فرنѧѧسي

  .والشخص الخاضع لنظام العمل للمنفعة العامة، ومراقب التنفیذ او المساعد

 دون –وھѧѧو اكتمѧѧال التنفیѧѧذ  ، امѧѧة بѧѧالطریق الطبیعѧѧي وینتھѧѧي العمѧѧل للمنفعѧѧة الع 

واحترامѧѧھ ، ویحѧѧدث ذلѧѧك نتیجѧѧة اسѧѧتجابة المحكѧѧوم علیѧѧھ بالعقوبѧѧة لنظѧѧام التنفیѧѧذ  ، إلغѧѧاء

لأوامر وتعلیمات قاضѧي تطبیѧق العقوبѧات والمراقѧب أو المѧساعد الѧذي یتѧولى الإشѧراف            

یѧد بإتمѧام العمѧل المحѧدد     وعلیھ تقوم المنظمة التي تتѧولى التنفیѧذ تقѧدیم شѧھادة تف            ، علیھ
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من تقدیم تلѧك الѧشھادة   " المحكوم علیھ"ویتمكن صاحب المصلحة    ، وفقاً للمدة المحددة  

  ).١(إلى القاضي لاعتمادھا

، بینما في حالة عدم الالتزام بشروط وضوابط التنفیذ المنصوص علیھا بالقѧانون   

 مѧن قѧانون   ٤٢ -٤٣٤فإن المحكوم علیѧھ یتعѧرض للعقوبѧات المنѧصوص علیھѧا بالمѧادة           

ویعاقب في ھذه الحالة بالعقوبة ، وھي السجن لمدة عامین والغرامة، العقوبات الفرنسي

  ).٢(المقررة للامتناع عن تنفیذ حكم قضائي

فѧѧإن القѧѧانون الفرنѧѧسي یمѧѧنح للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات العامѧѧة   ، وبحѧѧسب مѧѧا تقѧѧدم

ع الجھѧات والمؤسѧسات    م- جنباً إلى جنب–والھیئات ذات النفع العام صلاحیة الاشتراك   

وھѧو مѧا یؤسѧس لѧدور فاعѧل لمنظمѧات       ، الحكومیة في تنفیذ عقوبة العمل للمنفعة العامة      

ویساعد الأجھزة الحكومیة المسئولة عن تنفیذ ، المجتمع المدني في تنفیذ ھذه العقوبات 

ھذه العقوبات علѧى مراقبѧة التنفیѧذ ونجѧاح عملیѧة الانѧدماج مѧع المجتمѧع الخѧارجي مѧرة                

  .ثانیة

 ٣٩٦فإننا نجد نصاً بقانون تنظیم السجون رقѧم  ، وفیما یتعلق بالقانون المصري   

وھѧѧي ،  وتعدیلاتѧѧھ یتعلѧѧق بتنفیѧѧذ العمѧѧل العقѧѧابي خѧѧارج المؤسѧѧسة العقابیѧѧة  ١٩٥٦لѧѧسنة 

إذا "والتي نصت على أنѧھ  ، م٢٠١٥ لسنة ١٠٦والمعدلة بالقانون رقم ،  منھ٢٣المادة  

وفي جھات بعیدة عن ، عمال تتعلق بالمنافع العامةاقتضى الأمر تشغیل المسجونین في أ     

وذلѧك بѧأمر یѧصدره مѧساعد     ، جاز إیواؤھم لیلاً في معسكرات أو سجون مؤقتѧة          ، السجن

وتراعѧѧى فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة . الѧѧوزیر لقطѧѧاع مѧѧصلحة الѧѧسجون بعѧѧد موافقѧѧة وزیѧѧر الداخلیѧѧة 

                                                             
1 ) J. Padel : Pénologie, Op: Cit; p. 256. 
2 ) Crim 1er juin 1988, Bull.Crim ., n 244.  
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،  والتأدیѧѧب القواعѧد المقѧѧررة داخѧѧل الѧѧسجن مѧѧن حیѧث الغѧѧذاء والѧѧصحة والنظѧѧام والنظѧѧام   

  ".ویتخذ المدیر العام ما یراه من الاحتیاطات اللازمة لمنع ھرب المسجونین

وقد ورد بقانون الإجراءات الجنائیة نص ینظم كیفیة تنفیذ عقوبة العمل للمنفعѧة      

 ٥٢٣ -٥٢٠وھو نص المواد ، وذلك بصدد التعرض لقواعد تنفیذ الإكراه البدني، العامة

  :لي لبیان حكمھاونوردھا فیما ی، إجراءات

 –للمحكѧوم علیѧھ أن یطلѧب    " ونѧصت علѧى أنѧھ    ،  إجراءات جنائیة  ٥٢٠المادة  : أولاً  

قبѧѧل صѧѧدور الأمѧѧر بѧѧالإكراه البѧѧدني إبدالѧѧھ  ،  مѧѧن النیابѧѧة العامѧѧة –فѧѧي أي وقѧѧت 

  ".بعمل یدوي أو صناعي یقوم بھ

في ھѧذا  یشتغل المحكوم علیھ "ونصت على أن ،  إجراءات جنائیة ٥٢١المادة  : ثانیاً  

مѧدة مѧن الѧزمن مѧساویة     ، العمل بلا مقابل لإحدى جھات الحكومѧة أو البلѧدیات    

وتعین أنواع الأعمال التي یجѧوز  ، لمدة الإكراه التي كان یجب التنفیذ علیھ بھا        

تشغیل المحكѧوم علیѧھ فیھѧا والجھѧات الإداریѧة التѧي تقѧرر ھѧذه الأعمѧال بقѧرار               

  ".یصدر من الوزیر المختص

، ل المحكوم علیھ خارج المدینة الساكن بھا أو المركز التابع لھ   ولا یجوز تشغی  

ویراعى فѧي العمѧل الѧذي یفѧرض علیѧھ یومیѧاً أن یكѧون قѧادراً علѧى إتمامѧھ فѧي             

  ".ظرف ست ساعات بحسب حالة بنیتھ

المحكوم علیھ الѧذي تقѧر   " والتي نصت على ان ،  إجراءات جنائیة٥٢٢المادة  : ثالثا

ولا یحضر إلѧى المحѧل المعѧد لѧشغلھ أو یتغیѧب        ، ٥٢٠معاملتھ بمقتضى المادة    

أو لا یتم العمل المفروض علیھ تأدیتھ یومیاً بѧلا عѧذر تѧراه جھѧات        ، عن شغلھ   

یرسѧѧل إلѧѧى الѧѧسجن للتنفیѧѧذ علیѧѧھ بѧѧالإكراه البѧѧدني الѧѧذي كѧѧان       ، الإدارة مقبѧѧولا
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ا ویخصم لھ من مدتھ الأیام التي یكون قѧد أتѧم فیھѧا مѧ      ، یستحق التنفیذ بھ علیھ   

  .الخ.... فرض علیھ تأدیتھ من أعمال

ویتضح من ھذه النصوص أنھا تتعلق بتنفیذ إجراء الإكѧراه البѧدني كبѧدیل لتنفیѧذ           

بید أنھ یمكن الاسѧتعانة  ، العقوبات السالبة للحریة التي یمتنع المحكوم علیھ عن تنفیذھا     

وإن كنѧا  ، امѧة وبѧصفة خاصѧة عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة الع       ، بھا في تنفیѧذ العقوبѧات البدیلѧة       

نرى ضرورة تنظیم ھذه القواعد بقانون أو بقرار یѧصدر مѧن وزیѧر العѧدل بالتنѧسیق مѧع           

  .وزیر الداخلیة

أن یѧتم  : من بینھا، ونقترح أن یتم وضع عدة ضوابط إضافیة لتنفیذ ھذه العقوبة        

، تنفیذ العمل للمنفعة العامة في نطاق جغرافي مغایر للمكѧان الѧذي یقطنѧھ المحكѧوم علیѧھ       

كما یتعین أن یوضع المحكѧوم علیѧھ    ، أن تنفذ العقوبة بالتبادل بین المحافظات المختلفة      ك

فѧѧإذا خѧѧرج ، أثنѧѧاء تنفیѧѧذ العقوبѧѧة تحѧѧت إشѧѧراف المؤسѧѧسة المѧѧسئولة عѧѧن عملیѧѧة التنفیѧѧذ 

ومѧن ثѧم العѧودة إلѧى الحكѧم بعقوبѧة       ، یتم إلغاء العقوبة ، المحكوم علیھ عن ضوابط العمل    

فѧѧي حالѧѧة اقتѧѧران العمѧѧل للمѧѧصلحة  ، العقوبѧѧة الموقѧѧوف تنفیѧѧذھاأو تنفیѧѧذ ، سѧѧالبة للحریѧѧة

  .كما ھو الحال في القانون الفرنسي، العامة بعقوبة سالبة للحریة موقوف تنفیذھا

وتشغیل المحكوم علѧیھم  ، كما نقترح أن یتوسع المشرع في الأخذ بھذه العقوبات      

لطѧѧلاء والتجمیѧѧل  بھѧѧذه العقوبѧѧات فѧѧي مѧѧستعمرات زراعیѧѧة أو حѧѧرف یدویѧѧة أو أعمѧѧال ا      

  .وصیانة الطرق والسكك الحدیدیة وغیرھا من الأعمال المفیدة للمجتمع، والتشجیر

نѧرى ضѧرورة إنѧشاء جھѧة تنفیذیѧة تتبѧع       ، ولضمان فاعلیة العقوبة ودقة تنائجھѧا  

 تتѧولى الإشѧراف علѧى    – بصفتھا المѧسئولة عѧن تنفیѧذ الأحكѧام الجنائیѧة         –النیابة العامة   

أن تشكل ھذه الجھة من خریجي كلیات الحقوق والشریعة والقѧانون  على  ، عملیة التنفیذ 

وینѧѧال ، فѧѧضلا عѧѧن عناصѧѧر أخѧѧرى مѧѧن الخѧѧصائیین النفѧѧسیین والاجتمѧѧاعیین  ، والѧѧشرطة
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ویقومѧѧوا برفѧѧع تقѧѧاریر دوریѧѧة  ، ھѧѧؤلاء تѧѧدریباً خاصѧѧاً علѧѧى مھѧѧام الإشѧѧراف علѧѧى التنفیѧѧذ  

لنیابѧة سѧلطة طلѧب إلغѧاء العمѧѧل     ویكѧѧون لتلѧك ا ، للنیابѧة العامѧة المختѧصة بمتابعѧة التنفیѧذ     

وذلѧك حѧال عѧدم الالتѧزام     ، وإبدالѧھ بѧالحبس  ، للمنفعة العامѧة عѧن بعѧض المحكѧوم علѧیھم       

  .  كما سلف بیانھ-بقواعد التنفیذ التي یحددھا الوزیر المختص

أن القѧѧانون المѧѧصري قѧѧد خѧѧلا مѧѧن أي نѧѧص یخѧѧول منظمѧѧات    ، ویتѧѧضح ممѧѧا تقѧѧدم 

وھѧو مѧا یحتѧاج إلѧى     ،  عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة العامѧة       المجتمع المدني الاشتراك فѧي تنفیѧذ      

وذلك لتنظѧیم آلیѧة   ، )وزیر العدل بالتنسیق مع وزیر الداخلیة(تدخل من الوزیر المختص     

عملیة لاستعانة تلك المنظمات بѧالمحكوم علѧیھم بھѧذه العقوبѧات ف إنجѧاز أعمѧال تتعلѧق              

جتمѧѧاعي وجھѧѧات حمایѧѧة علѧѧى أن یѧѧتم ذلѧѧك تحѧѧت إشѧѧراف وزارة التѧѧامن الا، بѧѧالنفع العѧѧام

 بوصفھا صاحبة السلطة الأصیلة في تنفیذ –وتحت رقابة النیابة العامة ، حقوق الإنسان

 .العقوبة نیابة عن المجتمع
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  الخــــاتمـــة
  

تناولنا في ھذه الورقة البحثیة بعѧض الجوانѧب المتعلقѧةب عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة        

ثѧѧم ، فѧي المبحѧث الأول  ، نظامھѧا القѧانوني  وتعرضѧنا لبیѧان ماھیѧة ھѧذه العقوبѧѧة و    ، العامѧة 

وانتھѧي بنѧا المقѧام إلѧى اقتѧراح      ، لبیان تنفیذ العقوبات من ھذا النѧوع فѧي المبحѧث الثѧاني      

إشراك منظمات المجتمع المدني العاملة في مجالات ذات صѧلة بالѧشأن القѧانوني والعمѧل       

 ذلѧك مѧѧن خѧلال قѧѧرار   كمѧا اقترحنѧا أن یѧѧتم  ، العѧام فѧي تنفیѧѧذ عقوبѧة العمѧѧل للمنفعѧة العامѧѧة    

ویجعѧѧل لھѧѧذه المنظمѧѧات دوراً فѧѧاعلاً فѧѧي     ، تنفیѧѧذي یѧѧضع ھѧѧذه العقوبѧѧة موضѧѧع التنفیѧѧذ     

مما یؤكد على دور منظمات المجتمع المدني في المѧساھمة فѧي تنمیѧة المجتمѧع          ، تنفیذھا

  .والنھوض بھ

  -:وكانت أبرز النتائج التي انتھى إلینا بحثنا ھي

مة حول تھذیب المحكѧوم علیѧھ مѧن خѧلال إلزامѧھ       تدور فلسفة العمل للمنفعة العا     -١

ویتحقق التأھیѧل  ، ویقود ذلك إلى التأھیل دون اللجوء إلى سلب الحریة      ، بالعمل

، بالقیѧام بأعمѧال معینѧة   ) المحكѧوم علیѧھ  (بصفة خاصة من خلال إلزام الѧشخص      

وتحѧѧدد المحكمѧѧة ، ویكѧѧون ھѧѧذا الإلѧѧزام دون مقابѧѧل ، تعѧѧود بѧѧالنفع علѧѧى المجتمѧѧع 

ومѧدة  ، بنظر الدعوى الجنائیة نوع الأعمال التѧي یكلѧف بھѧا الѧشخص     المختصة  

  .تنفیذ تلك الأعمال

تبنѧѧت العدیѧѧد مѧѧن التѧѧشریعات الجنائیѧѧة فكѧѧرة العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة كبѧѧدیل عѧѧن      -٢

ویعتبѧѧر إدخѧѧال ھѧѧذا ، أو كعقوبѧѧة أصѧѧلیة إلѧѧى جانبھѧѧا، العقوبѧѧات الѧѧسالبة للحریѧѧة

لجѧѧزاءات الجنائیѧѧة التѧѧي یجѧѧوز   النظѧѧام فѧѧي التѧѧشریع الجنѧѧائي المѧѧصري كأحѧѧد ا   

أو اختیѧѧار القاضѧѧي بѧѧین ھѧѧذه   ، للقاضѧѧي توقیعھѧѧا علѧѧى مرتكبѧѧي بعѧѧض الجѧѧرائم   
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الѧذي  ، العقوبة وغیرھا من العقوبات بمثابة ملمح من ملامح التفرید التѧشریعي      

یѧُسھم بѧلا ریѧب فѧي تطѧویر الѧسیاسة العقابیѧة          ، یُمَھِد لتفرید قѧضائي ثѧم تنفیѧذي       

  .الحالیة

لمصري اللجوء إلى فرض عقوبة العمل للمنفعة العامة لكѧل مѧن     یجیز المشرع ا   -٣

وھѧو تطѧور محمѧود للمѧشرع     ، حكم علیھ بالحبس لمدة لا تزیѧد عѧن سѧتة أشѧھر         

كمѧѧا یخفѧѧف ، حیѧѧث یѧѧساھم فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن ھѧѧذه الطاقѧѧات البѧѧشریة ، المѧصري 

ویѧѧساھم بѧѧشكل غیѧѧر مباشѧѧر فѧѧي تنمیѧѧة الرغبѧѧة فѧѧي  ، العѧѧبء المѧѧالي عѧѧن الدولѧѧة

 .ویساعد على الاندماج مع المجتمع ثانیة، والإصلاحالتأھیل 

یجیѧѧز قѧѧانون العقوبѧѧات الفرنѧѧسي تنفیѧѧذ عقوبѧѧة العمѧѧل للمنفعѧѧة العامѧѧة بواسѧѧطة     -٤

بینما لا یوجد تنظیم واضѧح لتنفیѧذ ھѧذه    ، الجمعیات إلى جانب الجھات الحكومیة 

 ،وھو ما یشیر إلى فراغ قѧانوني ینبغѧي معالجتѧھ      ، العقوبة في القانون المصري   

كما أنѧھ لا یوجѧد نѧص یجیѧز الاسѧتعانة بمنظمѧات المجتمѧع            ، لتفعیل ھذه العقوبة  

 إلѧѧى تѧѧدخل  – فѧѧي نظرنѧѧا  –وھѧѧو مѧѧا یحتѧѧاج   ، المѧѧدني فѧѧي تنفیѧѧذ ھѧѧذه العقوبѧѧة    

  . تشریعي

  :نقترح بعض التوصیات، وعلى ھدى ما سبق

 ضرورة معالجѧة إجѧراءات تنفیѧذ عقوبѧة العمѧل للمنفعѧة العامѧة باعتبارھѧا إحѧدى           : أولاً

على أن ، التي بدأ المشرع المصري في التوسع في الأخذ بھا، العقوبات الھامة 

أو قѧѧرار وزاري صѧѧادر مѧѧن وزیѧѧر العѧѧدل  ، یكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تѧѧشریع خѧѧاص 

  .بالتنسیق مع وزیر الداخلیة
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وتتѧشكل مѧѧن  ، تتبѧѧع النیابѧة العامѧѧة  ، إنѧشاء جھѧѧة لھѧا صѧѧفة الѧضبطیة القѧضائیة    : ثانیѧا 

تحѧت  ، لمتابعة تنفیذ ھذه العقوبѧات    ، تماعیین ونفسیین قانونیین وأخصائیین اج  

  .إشراف ورقابة النیابة العامة المختصة

مراعاة امكانیѧة الاسѧتعانة بمنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي تنفیѧذ عقوبѧات العمѧل               : ثالثا

ونѧѧѧشاط تلѧѧѧك ، بمѧѧѧا یتفѧѧѧق وطبیعѧѧѧة ھѧѧѧذه العقوبѧѧѧة مѧѧѧن ناحیѧѧѧة ، للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة

ن یكѧون ذلѧك تحѧت إشѧراف ورقابѧة النیابѧة         علѧى أ  ، المنظمات من ناحیѧة أخѧرى     

  .العامة والجھات العاملة في مجال حمایة حقوق الإنسان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٣٤

  قائمة المراجع
  

  : مراجع باللغة العربیة –أ 

التطѧѧور ، تقیѧѧیم المعاملѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات العقابیѧѧة: أحمѧѧد عѧѧصام الѧѧدین ملیجѧѧي/ الѧѧدكتور

 المركѧز القѧومي للبحѧوث الاجتماعیѧة       ، دراسѧة مقارنѧة    -الحدیث للسیاسة العقابیة  

  .٢٠٠٠القاھرة ، والجنائیة

مجلѧѧة القѧѧانون ، المѧѧشكلات المعاصѧѧرة للѧѧسیاسة الجنائیѧѧة : أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور/ الѧѧدكتور
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