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 ٩٣٩

  :ملخص البحث
ك           دول، ذل ن ال ر م صادیات كثی ى اقت الفساد ظاھرة خطیرة لھا آثارھا السلبیة عل

تقرار               اء والاس ة والبن ة التنمی أنھا تشكل جریمة تھدد الأمن الاجتماعي، و تقوض عملی

  .والتقدم

ى             الم إل ب دول الع ادرت أغل د ب دولي، فق ع ال ونظرا لخطورة الفساد على المجتم

ة         توح ات الدولی ع  المنظم اون م ك بالتع ید الجھود الدولیة الرسمیة وغیر الرسمیة، وذل

د             ساد بی رك مكافحة الف ساد، فت ازم لجرائم الف صدى الح دني؛ للت ع الم ومنظمات المجتم

ع                   ات المجتم ساعدة منظم دخل وم ر ت ب الأم ا یتطل ال، مم ر فع ر غی ة أم مؤسسات الدول

احثون        ھ الب د علی بح         المدني، والذي یؤك ث أص ساد، حی ات مكافحة الف م آلی د أھ ھ أح بأن

یس          ي تق وجود منظمات المجتمع المدني قویة وفعالة ومستقلة من ضمن المؤشرات الت

شاركتھا          ا، أو بم ة سواء بمفردھ دور الدول لا ل ب دورا مكم ا، وتلع دول وتطورھ دم ال تق

ؤثرا      ا وم ب دورا حیوی ا تلع ة، كم ة حكومی ات دولی رى أو منظم ع دول أخ ار  م ي إط ف

  . تنشیط الحراك المجتمعي في مكافحة ظاھرة الفساد

ي    انوني دول اس ق ھ أس ساد ل ة الف ي مكافح دني ف ع الم ات المجتم دخل منظم وت

واد           وإقلیمي وداخلي، حیث نصت معظم الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة في أحكامھا على م

ذه ا      ي مواجھة ھ ذه    خاصة، تتعلق بمشاركة منظمات المجتمع المدني ف ن ھ اھرة، وم لظ

ساد،         ة لمكافحة الف ة العربی ساد، والاتفاقی دة لمكافحة الف م المتح ة الأم ات اتفاقی الاتفاقی

ا     ا دولی واتفاقیة الاتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد، وتعتبر ھذه الأحكام إطارا قانونی

  . یسمح لھا القیام بمھامھا المتعلقة بمواجھة ظاھرة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

لال           وتستطیع منظمات  ن خ ساد م ي مكافحة الف دورھا ف ام ب  المجتمع المدني القی

ات      داد الدراس ة، وإع ة الاجتماعی ي التوعی ل ف ة تتمث ة وعلاجی أدوار وقائی ا ب قیامھ

ي      شاركة ف والبحوث، والتنسیق مع المنظمات الدولیة، والكشف عن جرائم الفساد، والم

  .لقانونیةسن القوانین والتشریعات، وتأمین المساءلة الحكومیة وا

ات            شاركة منظم ة، وم شاركة أجھزة الدول ساد بم وتسعى مصر للقضاء على الف

   " .٢٠٣٠رؤیة مصر " المجتمع المدني؛ لتحقیق أھداف التنمیة المستدامة تحت اسم 

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٤١

  :المقدمة 
ن        ى الأم ر عل ن خط ھ م ا ل دول، لم ل ال ھ ك ضرر من ة تت اھرة عالمی ساد ظ  الف

ص     و الاقت اھرة        الاجتماعي والنم ذه الظ ازت ھ ا ح ن ھن الي والإداري، وم ادي والأداء الم
  . على اھتمام كافة الدول والمنظمات الدولیة والإقلیمیة

وع   ر موض ى     ویعتب ة عل یة المطروح ضایا الأساس ن الق ساد م دة مكافحھ الف أجن
د   ن رص لا یمك اھرة، ف ة الظ ة بمكافح ات المھتم ف المنظم ات ومختل ن الحكوم د م العدی

الم التن ا لا   مع رض أن مكافحتھ ا یفت اھرة، كم ذه الظ امى ھ ل تن ي ظ ة ف ي أي دول ة ف می
یقتصر على الأجھزة الرسمیة فحسب وإنما یتعدى ذلك إلى جھات غیر رسمیة كمنظمات 

ة      : المجتمع المدني مثل   صادیة والاجتماعی النقابات والأحزاب السیاسیة والجمعیات الاقت
ن ال   د م ائج العدی شیر نت ة، إذ ت اھرة لا   والثقافی ة الظ ى أن مكافح ات إل وث والدراس بح

ل             ة بك ات الرقاب ل آلی ا بتفعی سب، وإنم شریعات فح وانین والت ن الق ة م یتوقف على حزم
توریا،               ة دس ة المخول ات المدنی رام الحری أشكالھا السیاسیة والمدنیة والمحاسبیة، واحت

ستھدفة ل       ر م ا عناص شفافیة، فكلھ ة وال ة والدیمقراطی تقلال العدال ذه   واس ن ھ د م لح
  .الظاھرة

من    ن ض ستقلة م ة وم ة وفعال دني قوی ع الم ات المجتم ود منظم بح وج د أص وق
واء    ة س دور الدول لا ل ب دورا مكم ا، وتلع دول وتطورھ دم ال یس تق ي تق رات الت المؤش
ا         ة، كم بمفردھا، أو بمشاركتھا مع دول أخرى أو منظمات دولیة حكومیة أو غیر حكومی

  .ي إطار تنشیط الحراك المجتمعي في مكافحھ ظاھرة الفسادتؤدى دورا حیویا ومؤثرا ف

دمرة   وآوإیمانا من الدول والمنظمات الدولیة والإقلیمیة بخطورة الفساد     اره الم ث
ة        ى وضع اتفاقی دة إل على إمكانیات الدول والمجتمعات والشعوب، فقد سعت الأمم المتح

نظم     دولیة لمكافحھ الفساد، بغرض تنسیق الجھود الدولیة لمك  ز ال لال تعزی ن خ افحتھ، م
و        ث نح سعي الحثی دولي، لل ع ال راد المجتم دول وأف ع ال ة لجمی ون انطلاق ة لتك الوطنی

  .محاصرتھ ومكافحتھ



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

، واتفاقیة الاتحاد ٢٠٠٣وقد تم وضع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام       
ام   ساد ع ة الف ع ومكافح ي لمن ة لمكا٢٠٠٣الأفریق ة العربی ام ، والاتفاقی ساد ع ة الف فح

،وانضمت مصر لھذه الاتفاقیات تأكیدا منھا بأن قضیة الفساد لم تعد شأنا داخلیا، ٢٠١٠
  .وحتى تكون أكثر فاعلیة في مكافحتھا

ات      شجیع منظم ة ت ى أھمی ة عل واد خاص ي م ا ف ات جمیعھ ذه الاتفاقی دت ھ وأك
ساد، وین                ع ومكافحة الف ي من ة ف شاركة الفعال ى الم ذه    المجتمع المدني عل دعیم ھ ي ت بغ

درة            دى ق بن م ذا ی ة، وھ دورھا بفاعلی ام ب ى القی المشاركة من خلال تدابیر تساعدھا عل
  .ھذه المنظمات على مكافحة الفساد إذا ما أتیحت لھا الفرصة من قبل الدولة

ة       ي مكافح ي ف ائي وعلاج دور وق ام ب دني القی ع الم ات المجتم ستطیع منظم وت
د       ساد بی ھ             الفساد، فترك مواجھة الف د علی ا أك ال، وھو م ر فع ر غی ة أم سات الدول  مؤس

  .الباحثون بأنھ أحد أھم آلیات مكافحة الفساد

ت        ي حقق دول الت ارب ال ي تج ال ف دور فع دني ب ع الم ات المجتم ت منظم د قام وق
ل           دول الأق ن ال ساد م دركات الف نجاحا كبیرا في مكافحة الفساد، وأصبحت على مؤشر م

ش   ة ال ر منظم ا لتقری سادا وفق دول ف ذه ال ن ھ ة، وم دا : فافیة الدولی دنمارك ونیوزیلن ال
  .الخ....وفنلندا وسنغافورة

  :أھمیة البحث 

  . التعریف بالفساد وأسبابھ وأثاره– ١

  .                         التعریف بمنظمات المجتمع المدني وأھدافھا وخصائصھا-٢

  .   افحة جرائم الفساد  إظھار الدور الإیجابي لمنظمات المجتمع المدني في مك-٣

ع        - ٤ ات المجتم وطني لمنظم ي وال دولي والإقلیم انوني ال اس الق ى الأس  التعرف عل
  .المدني في مكافحة جرائم الفساد

  .  اھتمام مصر بمنظمات المجتمع المدني ومشاركتھا في مكافحة جرائم الفساد– ٥



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

  . توضیح الخطوات التي قامت بھا مصر في مكافحة جرائم الفساد-٦

ع               - ٧ ات المجتم ار دور منظم ساد، وإظھ ي مكافحة الف  عرض تجارب بعض الدول ف
  .    المدني في المساھمة الفعالة في تلك التجارب

  :  منھج البحث 

صادر       ى الم ادا عل ي اعتم في والتحلیل نھج الوص ى الم ث عل نھج البح د م یعتم
اره، وخطوات               ساد وأنواعھ وآث باب الف ة أس ي   والأبحاث المتخصصة لمعرف ھ ف  مواجھت

اس        ساد، والأس رائم الف ة ج ي مكافح دني ف ع  الم ات المجتم ذلك دور منظم صر، وك م
ذه     ل          القانوني لھ دول الأق ارب ال ي تج دني ف ع الم ات المجتم شاركة منظم ات، وم المنظم

  . فسادا، مع عرض جداول تحلیلیة تتعلق بموضوع البحث

  : خطة البحث 

 :      نعرض لموضوع البحث من خلال محاور خمسة 

 .التعریف بالفساد وأسبابھ وأنواعھ وآثاره:  المحور الأول 

انى   ور الث صھا   :  المح دافھا، وخصائ دني، وأھ ع الم ات المجتم ف بمنظم ، التعری
 . ودورھا في مكافحة جرائم الفساد

ي مكافحة جرائم         :  المحور الثالث   دني ف ع الم ات المجتم انوني لمنظم اس الق الأس
  .الفساد

 . مكافحة جرائم الفساد في مصر: بع المحور الرا

امس  ور الخ رائم   : المح ة ج ي مكافح دول ف ارب ال دني وتج ع الم ات المجتم منظم
  .الفساد 

  

 



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

  . التعریف بالفساد وأنواعھ وأسبابھ وآثاره–المحور الأول 

  :          التعریف بالفساد-١

ذا           ال، وھ ذا المج ي ھ احثین ف ین الب ھ ب ق علی ى   لیس للفساد تعریف متف ود إل  یع
  .الطبیعة المعقدة التي یمكن أن ینظر من خلالھا إلى ھذه الظاھرة

ة      دة لمكافح م المتح ة الأم ا اتفاقی ة ومنھ ات الدولی صوص الاتفاقی ضمن ن م تت ول
أن              ٢٠٣الفساد لعام    ا ب م منھ ا یفھ ا م ت دیباجتھ ا بین شكل صریح وإنم  تعریفا للفساد ب

ل   ظاھرة  عبر وطنیة تمس" تعریف الفساد ھو     ا یجع  كل المجتمعات والاقتصادیات، مم
  . )١(". التعاون الدولي على منعھ ومكافحتھ  أمرا ضروریا

ساد             ى أن الف ا عل ي دیباجیتھ ساد ف وقد نصت أیضا الاتفاقیة العربیة لمكافحة الف
اة    "  ة والحی یم الأخلاقی ى الق لبیة عل ار س كال ذات آث ددة الأش ة متع اھرة إجرامی ظ

   )٢(". الاقتصادیة والاجتماعیةالسیاسیة واللوائح

ا           ي مادتھ ساد ف ت الف د عرف أما اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد فق
ة   " الأولى بأنھ    ا الاتفاقی الأعمال والممارسات بما فیھا الجرائم ذات الصلة التي ترجمتھ

.")٣(   

 والأنظمة، خروج عن القوانین : " بأنھ  : وقد تعددت التعاریف حول الفساد منھا     

یة       صالح سیاس ق م ل تحقی ن أج ا م تغلال غیابھ ة أو    أو واس ة وتجاری صادیة مالی اقت

  ".اجتماعیة، لصالح الفرد أو لصالح  جماعة معینة للفرد لھ مصالح شخصیة معھا

                                                             
ام           ) ١( ساد ع ة الف دة لمكافح م المتح ة الأم ة اتفاقی ي     ٢٠٣راجع دیباجی ع الالكترون ى الموق اح عل  ، مت

 https://hrlibrary.umn.edu                            .  ١٠/١/٢٠٢٢بتاریخ دخول في 
 .                www.arablegalnent.org ٢٠١٠راجع الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد عام ) ٢(
           www.auanticoruption.org . راجع اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٤٥

ویرى البعض أن الفساد جریمة ناتجة عن ظاھرة اجتماعیة تتمثل في الاستخدام       

سل    زة ال ف لأجھ ل الموظ ن قب رض م دف  المغ ة، بھ لاحیاتھ الوظیفی طة والإدارة وص

  )١ (.الاغتناء الذاتي وبشكل غیر مشروع ومخالف للقوانین

ھ    ساد بأن دولي الف ك ال رف البن ق   " ویع ة لتحقی سلطة العام تغلال ال اءة اس إس

ة  ب خاص اع      " مكاس ى القط ساد عل صر الف اس یق ى أس د عل ف ینتق ذا التعری إلا أن ھ

  )٢ (.الحكومي والعام

إساءة استغلال السلطة " إحدى المنظمات الدولیة تعریفا للفساد بأنھوقد طرحت   

ة  ب خاص ق مكاس ة لتحقی ساد  " المخول اق الف ع نط ھ یوس ف أن ذا التعری ن ھ ضح م ویت

  .)٣( لیشمل القطاع الخاص، ویعد الأكثر قبولا عالمیا

  : أنواع الفساد– ٢

سیاسي،        ساد   للفساد أنواع مختلفة وھى الفساد الإداري والمالي وال ف الف  ویختل

م          ارین، الأول حج ار معی م اختی ث ت ة، حی ا التفرق ذ أساس ار المتخ اختلاف المعی ب

ذي                اع ال ة القط اني ھو طبیع ار الث ھ، المعی وم ب ن یق ة لم المتحصلات  والدرجة الوظیفی

  .یحدث فیھ الفساد

                                                             
ش  . د) ١( امر دغم د س الي : محم ساد الم ة الف تراتیجیات مواجھ ة ،   اس ة الجنائی  والإداري والمواجھ

 .٢٥، ص ٢٠١٧مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى، 
وھري   . د) ٢( سن الج د ح سید محم ر       : ال صادیة ، دار الفك ة الاقت ى التنمی ره عل ساد الإداري وأث الف

 .٢٥، ص٢٠١٧الجامعي، 
بیح  . د. أ) ٣( صطفي ص د م ة والإدار : احم ة المالی الة     الرقاب ساد، رس ي الف د ف ي الح ا ف ة، ودورھ ی

 .٤٧، ص٢٠١٤دكتوراه، كیلة الحقوق، جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٩٤٦

ھ،              وم ب ن یق ة لم ساد والدرجة الوظیف فمن حیث حجم المتحصلات في جریمة الف

  : یم الفساد إلىفیمكن تقس

صغیر  -أ ساد ال غار      pretty Corrupion الف ھ ص وم ب ذى یق ساد ال و الف ، وھ

سم     یلا، ویت ھ قل صلات من م المتح ون حج ا یك ا م سئولین، وغالب وظفین والم الم

سیر الإجراءات                   ھ تی دف من ون الھ د یك نظم، وق ر م ب الأحوال غی ي أغل بكونھ ف

ي    ببا ف ھ س د ذات ي ح ون ف د یك ھ ق دة، ولكن د  المعق ث یعم راءات، حی د الإج تعقی

ة               ات روتینی ق عقب ق خل ن طری واطنین، ع ام الم ل أم الموظف إلى وضع العراقی

   للحث على تقدیم الرشاوى

ر -ب ساد الكبی ار  Crand Corrupion الف ھ كب وم ب ذى یق ساد ال و الف ، وھ

سم     ر، ویت ھ كبی صلات من م المتح ون حج ا یك ا م سئولین، وغالب وظفین والم الم

انى         بكونھ منظما  ي تع ى الت وا، وھ ل نم ة والأق ، وعادة ما ینتشر في الدول النامی

  )١( .من غیاب القواعد والتنظیمات التي تحكم عملھا

  : أسباب الفساد-٣

  :أسباب اقتصادیة . أ

ة      ة الاجتماعی اب العدال ا، فغی دخول وتفاوتھ ستوى ال اض م ي انخف ل ف وتتمث

ثروة في أیدى فئھ تجید أكثر من غیرھا والتوزیع غیر العادل للدخول؛ یؤدى إلى تركز ال        

ن           رة م ریحة كبی دره ش دم ق ى ع ذا إل شفافیة، وك سم بال ي لا تت شطة الت تغلال الأن اس

                                                             
بحث ضمن بحوث " دراسة تشخصیھ تحلیلیة "الفساد الإداري في مصر : حسین محمود حسین    . أ) ١(

وان      سنوي بعن ساد     " وأوراق المؤتمر ال ة الف ة لمكافح و إستراتیجیة وطنی و    " نح ي یولی د ف المنعق
 .٣٨-٣٧، ص٢٠١١،المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة ، ٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٩٤٧

وء    ى لج ا أدى إل دمات؛ مم سلع والخ ن ال یة م ا الأساس باع حاجاتھ ى إش واطنین عل الم

  )١ (.البعض إلى انتھاج الممارسات الفاسدة كوسیلة لإشباع ھذه الحاجات

مبالغة في الإنفاق الحكومي؛ مما یؤدى إلى توجیھ موارد الدولة توجیھا  وكذلك ال 

شاء        ي إن ع ف ضا التوس ساد، وأی وع الف رص وق ادة ف ن زی ذلك م رتبط ب ا ی ا، وم خاطئ

شائھا            لطة إن صر س صنادیق لا تقت ذه ال شئة لھ وانین المن ا للق الصنادیق الخاصة، ووفق

اف   شمل المح د لت ل یمت ط، ب ة فق یس الجمھوری ى رئ رى، عل ز والق اء المراك ظین ورؤس

  .)٢( ویؤدى ذلك إلى إیجاد مجال خصب لجرائم فساد تتعلق بھذه الصنادیق

  :أسباب سیاسیة . ب

من        تم ض ل الإداري ی ساد، فالعم واع الف ل أن اس لك سیاسي الأس ساد ال د الف   یع

سھل        ساسة ی ساد ال ة وف اب الرقاب مي، وغی ا الرس ق إطارھ سیاسیة ووف ة ال   البیئ

راف ن    الانح لات م رص الإف وفر ف وانین، وی رق الق ن خ د م املین، ویزی لوك الع ي س  ف

  )٣ (.العقاب

                                                             
ة       : فادیا قاسم بیضون    .د) ١( ي  الحقوقی شورات الحلب ة، من الفساد أبرز الجرائم والآثار وسبل المعالج

 .٢٥٦، ص٢٠١٣،لبنان، بیروت، 
ة  وللتغلب على الفساد داخل ھذه الصنادیق، بأیلولة نسبة من أرصدة الصنادیق والح     ) ٢( سابات الخاص

در    د ص ة، فق ة للدول ة العام ى الخزان ة إل ات العام وائض الھیئ اص، وف ابع الخ دات ذات الط والوح
م  ٢/٢/٢٠٢٠ منشور بالجریدة الرسمیة في ٢٠٢٠ لسنة  ٥القانون رقم    ، وكذلك صدر القانون رق

 .٢٦/١/٢٠٢٢ منشور بالجریدة الرسمیة في ٢٠٢٢ لسنة ٤
ى   ) ٣( راھیم عل صیرة إب ز      دو: د ن شورات مرك ساد الإداري، من ة الف ي مكافح ة ف زة الرقابی ر الأجھ

ى  : نھى محمد الدسوقي.؛ أ٤٠، ص٢٠١٩الدراسات العربیة ، القاھرة ،   تأثیر الفساد السیاسى عل
ة               سیاسیة ، جامع وم ال صاد والعل ة الاقت ستیر،  كلی الة ماج استقرار النظام السیاسي المصري، رس

  . ٩٥، ص ٢٠١٦القاھرة، 
Rhodes, R .(2004)Introduction  in global  corruption.  Germany  :  
Transparency  International.               



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

 :أسباب إداریة  . ج

ومي والإداري          از الحك ة للجھ ل التنظیمی ي الھیاك صور ف ود ق ي وج ل ف وتتمث

م    اخ ملائ ق من ي خل ساھم ف ي ت راءات الت د الإج ة وتعق ة الحكومی ة، والبیروقراطی للدول

صور      لجرائم الفساد، وكذلك ضعف ا     ضا الق ة، وأی لرقابة الداخلیة على الأجھزة الحكومی

ضا ضعف                ات والأجور، وأی ام المرتب ة ونظ ة العام ي الوظیف في نظام التعیین والتقییم ف

الاة، وإتاحة      مھارات الإدارة، فكل ذلك یؤدى إلى تفشى ظواھر التسیب والإھمال واللامب

  )١(.مالفرصة للتلاعب والتربح والاستیلاء على المال العا

  : أسباب قانونیة –د 

سبب              ین، ب یھم والمبلغ ي عل وتتمثل في ضعف الحمایة للشھود والخبراء والمجن

ة      راءات القانونی ول الإج ذلك ط سائل، وك ك الم نظم تل امل ی شریع ش ود ت دم وج ع

ات          عف العقوب ساد وض رائم الف ي ج صادرة ف ات ال ذ العقوب ى تنفی ضائیة، وتراخ والق

رائم  ض الج ى بع ررة عل ات   المق ل الجھ ة لعم وائح المنظم وانین والل دد الق ضا تع ، وأی

  )٢ (.الحكومیة وتداخلھا 

                                                             
الفساد الإداري والاقتصادي والكسب غیر المشروع وطرق مكافحتھ، دار : د یوسف حسن یوسف     ) ١(

  .٢١، ص ٢٠١٤التعلیم الجامعى،  
Booth, C. Segon. M  and  O 'Shannassy,  T.  (2010 ).  " Managerial   
Perspectives  of  Bribery  and   Corruption  in  Vietnam" . International  
Review  of Business  Research  Papers,  World  Business  Institute,  Vol.  6  
, pp.  574- 589.                                 

ة        : د محمد على سویلم   ) ٢( ع، الطبع شر والتوزی ساد، دار المصریة للن ة الف السیاسة الجنائیة لمكافح
دور أجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد، : سرى محمود صیام .د.؛  أ٥٥، ص٢٠١٨الثانیة، 

، الریاض، ٢٠٠٣/ ١٠ /٨ -٦بحث مقدم إلى المؤتمر العربى والدولى لمكافحة الفساد، الفترة من     
 .٢٠ایف العربیة للعلوم الأمنیة، ص جامعة الملك ن



 

 

 

 

 

 ٩٤٩

  :أسباب اجتماعیة    -ھـ 

ي         التراجع وتظھر جلیا من خلال      ة ف سلوكیة، وضعف الثق ادات ال یم والع ي الق  ف

ة   ات المتعاقب سابقةالحكوم ل    ال دم تحم سوبیة، وع اطة والمح ى الوس وء إل ، واللج

ش   ى الم سؤولیة عل دم       الم شعور بع شار ال ساد، لانت ة الف ع ومكافح ل من ي تحم اركة ف

  )١ (.جدواھا، وكذلك القبول الاجتماعي للفساد الصغیر

  :أسباب تتعلق بمؤسسات مكافحة الفساد . وـ

ساد       ة الف ة بمكافح ة المعنی ات الرقابی ام الجھ ات أم ض المعوق د بع   توج

دم      تواجھالتحدیات التي   : ومنھا ة، كع ق      بعض جھات الرقاب ات التحقی صاح بعض جھ إف

ض             ة بع ة، وتبعی ن الأجھزة الرقابی یھم م ة إل ات المحال شأن البلاغ ظ ب باب الحف ن أس ع

ى       ؤثر عل د ی ا ق ة، مم سلطة التنفیذی ساد لل ة الف ة بمكافح ة المعنی زة الرقابی الأجھ

  .استقلالیتھا

افي         وعي الك  وكذلك محدودیة آلیات التنسیق بین الجھات الرقابیة، وعدم توفر ال

  .لدى المواطنین، وأیضا عدم تعریف الأجھزة الرقابیة بنفسھا وبأدوارھا للمواطن

  :ز  سبب عدم توافر الشفافیة الكافیة

ب ات       یتطل ات والمعلوم وافر البیان سلبیة ت اره ال ن آث د م ساد والح ة الف  مكافح

راد إلا         لا  فضالدقیقة والحدیثة،    ین الأف داولھا ب ھ ت سماح بحری ا وال  إذا عن أھمیھ إتاحتھ

  .)٢(كانت سریة أو محظور تداولھا أو تتعارض مع مقتضیات الأمن القومي
                                                             

 .٦٤، ص ٢٠١٠عولمة الفساد وفساد العولمة ، الدار الجامعیة ، : د حمدى عبد العظیم ) ١(
دوى عصمت   . د) ٢( ع       : ش ة م ة مقارن ساد الإداري،  دراس ة الف ي مكافح ة ف ساءلة الاجتماعی دور الم

اھرة،     التطبیق على الحالة المصریة، رسالة دكتوراه، كلیة الاقتص     ة الق سیاسیة، جامع وم ال اد والعل
 .١٢٠، ص ٢٠١٣



 

 

 

 

 

 ٩٥٠

ات         ساد إتاحة المعلوم وقد تضمنت بعض مواد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الف

ساطة     ى ب ة وھ اییر ثلاث ا لمع ك وفق تم ذل ى أن ی واطنین، عل ام للم شأن الع ة بال المتعلق

ل ال    اض المقاب ات، وانخف ن    إجراءات المعلوم ي زم ا ف د، وإعادتھ لاع إن وج ادي للإط م

  .معقول 

  : أسباب أخرى –ح 

ة    ف والتوعی ي التعری دني ف ع الم سات المجتم شاركة مؤس اب م ي غی ل ف وتتمث

بمشكلة الفساد، وضعف ممارستھا للمساءلة والتوعیة في مجال مكافحة الفساد، وكذلك      

ة    شیة عرقل ساد خ ائع الف ن وق لاغ ع ن الإب واطنین ع ام الم رض إحج صالحھم أو التع م

واطنین      ة الم ي توعی ة ف لام المختلف ائل الإع عف وس ضا ض ة، وأی ال انتقامی ردود أفع ل

د                ذل الجھ دم ب اره وطرق علاجھ، وع بابھ وآث اھره وأس ل مظ بعناصر مشكلة الفساد مث

 .الكافي للترویج للقیم الأخلاقیة،وترسیخ مبادئ الشفافیة والمساءلة للحد من الظاھرة 

  :فساد  آثار ال-٤

  )١ (: من الناحیة الاقتصادیة –أ 

صیرة  ضالنمو الاقتصادي مما یقو  إعاقة   .١  كل مستھدفات خطط التنمیة طویلة و ق

 .الأجل

دة المرجو         .٢ دم الفائ ة إھدار موارد الدولة أو على اقل تقدیر سوء استغلالھا بما یع

 .من الاستغلال الأمثل
                                                             

الفساد الإداري، ماھیتھ، أسبابھ، مظاھره، دار الجامعة الجدیدة، : عصام عبد الفتاح مطر. د) ١(
  .٤٠،  ص ٢٠١١

Shleif  Andrei  and  Robert   Vishny:   " Corruption"  ،The  QuarrterlyAy  
Journal  of  Economics, 108    (August) 1993, p. 772. 



 

 

 

 

 

 ٩٥١

 .اب حوافزھا أو الأجنبیة لغیةھروب الاستثمارات سواء الوطنی .٣

لال بالعدال  .٤ صادیة،      ةالإخ ة الاقت عاف الفعالی وارد وإض دخول والم ة لل  التوزیعی

 .وازدیاد الھوة بین الفئات الغنیة والفقیرة

عاف  .٥ ضرائب    إض ارك وال ع الجم ن دف رب م ة التھ ھ نتیج ة للدول رادات العام الإی

 .ذةوالرسوم باستخدام الوسائل الاحتیالیة والالتفاف على القوانین الناف

سوء الإ  .٦ سلبي ل اثیر ال ي      الت دارھا ف ق إھ ن طری ة ع وارد الدول ة لم اق العام نف

ن               دمات م یم والخ صحة والتعل ل ال ة مث ات ھام المشاریع الكبرى بما یحرم قطاع

  .الإستفادة من ھذه الموارد

  :)١( من الناحیة السیاسیة–ب 

ق  الحكومة بشان تنفیذ السیاسة العامة للدول    تشویھ الدور المطلوب من      .١ ة وتحقی

 .مستھدفات خطھ التنمیة

 .ع ھیبھ دولھ القانون والمؤسسات بما یعدم ثقة الأفراد فیھااإنھیار وضی .٢

تقرار             .٣ ھ الاس ا یتزعزع مع ة بم ززة  للدیمقراطی لاح المع ل جھود الإص إضعاف ك

 السیاسي

ھ     .٤ ن حال د م ا یزی ة بم ب القیادی ول للمناص ن الوص اء ع شرفاء والأكف صاء ال إق

 .راد ونفورھم من التعاون مع مؤسسات الدولة السخط بین الأف

  . كافھ الجھود الرقابیة على أعمال الحكومة والقطاع الخاصضإعاقة وتقوی .٥

                                                             
لال   . د) ١( ى ھ د الغن د عب ة،    : محم ویر الأداء والتنمی ز تط ساد، مرك ة الف ة ومواجھ ارات مقاوم مھ

 .٥٤، ص٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٩٥٢

  : من الناحیة الاجتماعیة –ج 

ار   .١ اعي وإش انھی سیج الاجتم ع   االن ات المجتم ات وفئ ین طبق ة ب عة روح الكراھی

 .نتیجة عدم العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص

أثیر  .٢ ى   الت سیاسیة عل صادیة وال ساد الاقت داعیات الف ر لت ر المباش ر وغی المباش

 )١ (.استقرار الأوضاع الأمنیة والسلم الاجتماعي

انى   ور الث صھا    : المح دافھا وخصائ دني وأھ ع الم ات المجتم ف بمنظم التعری
  ودورھا في مكافحة جرائم الفساد

  : تعریف منظمات المجتمع المدني–أ 

دن   ع الم ات المجتم رة   منظم ى فك وم عل ة تق سات مجتمعی ن مؤس ارة ع ي عب ي ھ

صلحة                 ق م اعي لتحقی ل الاجتم تم بالعم ة، وتھ دم الربحی الطوعیة في الانضمام إلیھا وع

ات      صدرھا الحكوم ي ت شریعات الت ار الت ي إط ك ف دم، وذل ة والتق ي التنمی ا ف مجتمعاتھ

  )٢ (.لتنظیم عملھا

ن الأحزا           صر م ي م دني ف ع الم ة،   وتتكون منظمات المجتم ات، المھنی ب، والنقاب

  .والجمعیات الأھلیة، والمنظمات غیر الحكومیة 

                                                             
ز  ) ١( د العزی ى عب الة  : د نھ صر، رس ي م الي والإداري ف ساد الم صادیة للف ة والاقت اد الاجتماعی الأبع

اورو ٥٠ ص،٢٠١٦دكتوراه، كلیة الآداب، جامعة المنصورة،     و     : ؛ باولوم ى النم ساد عل أثیر الف ت
صاد           ساد والاقت اب الف من كت شور ض ت من دول، بح ین ال ا ب ارن فیم ل مق ومي ، تحلی اق الحك والإنف

ام  . العالمي لمحرره كیمبرلى آن إلیوت، ترجمة أ      اب،     : محمد جمال إم ة للكت ة المصریة العام الھیئ
 .١١٩ -١٢٤ص ، ٢٠٠٨مكتبة الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، 

  .٧٤، ص ٢٠٠٨الموسوعة العربیة للمجتمع المدنى، مكتبة الأسرة،: د أمانى قندیل  )٢(
Presse  universitairess  de  France,  Paris,  1997, P.105.    ،Bady  Betrand,  
sociologie  politique 



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

صر          تور م راف دس ع اعت ددھا م صر وازداد ع ي م وازدھرت الجمعیات الأھلیة ف

ام  ا ع ادة١٩٢٣بھ ي الم وین  ٣٠ ف ع وتك ي التجم صریین ف ق الم ى ح دت عل ى أك  والت

تور  ذلك دس ات، وك ادة ١٩٧١الجمعی صت  الم ث ن تور٥٥حی ن الدس ق  م ى ح  عل

تور            ضا دس ي، وأی اس دیمقراط ى أس دل  ٢٠١٤المواطنین في تكوین الجمعیات عل  المع

ھ    ٧٥في مادتھ    ى أن ة       "  تنص عل سات الأھلی ات والمؤس وین الجمعی ق تك واطنین ح للم

  ....".على أساس دیمقراطي، وتكون لھا الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار،

سنة  ١٤٩مارسة العمل الأھلي رقم وقد أصدر المشرع المصري قانون تنظیم م    ل

ى         ٢٠١٩ وم عل دني، تق  والذي عبر عن رؤیة وفلسفة جدیدة تجاه منظمات المجتمع الم

ة                  ات الدول سئولیاتھا، وأولی ة وم ات الأھلی ین أدوار المنط ي ب ربط الھیكل تحفیز آلیات ال

ة،    ادرات الفردی ة والمب ات الأھلی وي للجمعی دور التنم ز ال ا، وتعزی ز واحتیاجاتھ وتعزی

ت         د كان شریعات، فق ذه الت ل ھ ة لمث ة الحاكم اییر الدولی ة المع وع، ومواكب ة التط ثقاف

م           انون رق ى الق سابقة عل سنة  ١٤٩توجھات القوانین المنظمة للعمل الأھلي ال  ٢٠١٩ ل

  .تھتم بعلاقة الدولة بالجمعیات، دون علاقة الجمعیات بالمجتمع 

ة ة والأھلی سات المدنی دد المؤس ت ع د بلغ ن وق رب م ا یق صر م ي م ف ٥٧ ف  أل

ا        منظمة،مما استوجب الأمر تطویر البیئة القانونیة المنظمة لأنشطة تلك المؤسسات، بم

انون              صدر ق ة، ف ع الدول ة م ي التنمی دني ف ع الم ة للمجتم وفیر شراكة حقیق ي ت سھم ف ی

  .٢٠١٩لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم 

اح ال  د الفت رئیس عب ن ال د أعل ذا وق ة  ھ سخة الرابع ام الن ل خت لال حف سى خ سی

ى  ١٠لمنتدى شباب العالم الثامن من      ایر  ١٣ إل دء     ٢٠٢٢ ین دني، وب ع الم ا للمجتم عام

وم          سیة المفھ اور الرئی ضمن المح ي تت سان، والت وق الإن ة لحق تراتیجیة الوطنی الإس

ص          ومي لم سار التنموي الق ع الم ر، الشامل لحقوق الإنسان في الدولة، وذلك بالتكامل م



 

 

 

 

 

 ٩٥٤

صر         ة م داف رؤی ق أھ دة، ویحق ة الجدی ، ٢٠٣٠والذي یرسخ مبادئ تأسیس الجمھوری

  . )١( وتعظیم حقوق المواطنة وتعزیز رؤیة بناء الإنسان

  :)٢( أھداف منظمات المجتمع المدني-ب 

ذھا   ةتكون شریك للدول دعم مشاریع التنمیة الشاملة والمستدامة، بحیث         -١ ي تنفی  ف

  .ورصد الانتھاكات والخروقات التي تعترضھاومراقبھ حسن أدائھا،  

شریعیة      -٢ ات الت ات والجھ ى البرلمان دیمھا إل وائح وتق ة ول وانین وأنظم راح ق  اقت

  .والحكومات 

ة         -٣ دین أو اللغ  السعي من أجل بناء مواطنة متساویة وكاملة، ودون تمییز بسبب ال

  .أو الجنس أو غیر ذلك 

راد و -٤ درات الأف اء ق ى بن ل عل اء   العم ي بن سھموا ف دریبھم، لی اراتھم وت ة مھ تنمی

  .مجتمعاتھم ومؤسساتھم المھنیة والنقابیة 

ضامن            – ٥ زز الت ا یع ة، بم ة والجماعی ادرات الفردی ة والمب  تشجیع الجھود التطوعی

  .والتعاون والمساندة بین جمیع الفعالیات الاجتماعیة

                                                             
دني    ٢٠٢٢جاء نص القرار والتكلیفات بإعلان عام    ) ١( ع الم ا للمجتم دى     عام وم إدارة المنت ث تق بحی

سات             ة وشبابھا ومؤس ین الدول والجھات والمؤسسات المعنیة بالدولة بإنشاء منصة حوار فاعلة ب
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 ٩٥٥

  : خصائص منظمات المجتمع المدني -ج

تقلالیة – ١ ن    :  الاس كل م دني لأي ش ع الم ات المجتم ضع منظم ا أن لا تخ صد بھ ویق

ة   رض أراء الجھ ة بف ارج، والمتمثل داخل أو الخ ن ال ة م ة والھیمن كال التبعی أش

ا لا          ستقبلھا، لأنھ ى م المھیمنة بسیاستھا وبرامجھا وخططھا، مما یؤثر سلبا عل

   )١(.تنسجم مع طموحات الجماھیر ومطالبھا في الاستقلالیة

سھا، ولا      واستقلا لیة منظمات المجتمع المدني عن الدولة تعنى أن الدولة لا تؤس

ا             ضرورة أنھ ى بال تحدث بإیعاز منھا، فھي منظومة ذاتیة التأسیس والعمل، وذلك لا یعن

ي        ام الت نقیض أو خصم للدولة، فدور المجتمع المدني كما یصفھ البعض بأنھ مكمل للمھ

ة     تقوم بھا الدولة، أو یسد  الفراغ أو   ع أو فئ م الجمی ي تھ  النقص في بعض الخدمات الت

  )٢ (.معینة

دني       :   الحریة والطوعیة    -٢ ع الم ات المجتم دى منظم ى إح راد إل ویراد بھا انتماء الأف

النفع              ود ب ا یع ة، مم ة وإیجابی ر فاعلی دون أى إجبار، وبھذا تكون مشاركتھم أكث

  .على المجتمع ككل

                                                             
ع      دور القض : د محمد ابراھیم خیرى الوكیل   ) ١( سات المجتم اء مؤس ي إرس اء الإداري والدستوري ف

  .٣١، ص ٢٠٠٧المدني، دار الفكر الجامعي،  
Jaeger,  S. ( 2012 ).   " principles  for  Anti-Corruption  Agencies : A Game 
Changer".  Jindal  Journal  of public,  School  of  Government  and  

public  policy,  Vol.  1(1), pp. 79 – 120.                                                
صیص      ) ٢( ي تخ ضا ف ذھا، وأی ات وتنفی نع سیاس ي ص دني ف ع الم ات المجتم شارك منظم سا ت ي فرن ف

الموارد وتحدید الفئات المستھدفة من خلال لجنة التعاون التنموي و التى تضم ممثلین من الحكومة 
  .نيومنظمات المجتمع المد

Korten,   D.,  Third  generations, NGOs strategies:  A  key  to  people  -  
centered   development,  world  development, no. 15,  2000 



 

 

 

 

 

 ٩٥٦

ة -٣ دم الربحی ات :  ع ى أن منظم ارى   وتعن اس تج ى أس وم عل دني لا تق ع الم المجتم

  .غایتھ الربح، كما ھو الحال في قطاع الأعمال أو القطاع الخاص

یة      :  التنظیم   -٤ ا الأساس ویعنى خضوع منظمات المجتمع المدني في تأسیسھا لقوانینھ

وأنظمتھا الداخلیة، وتعمل داخل الإطار القانوني للدولة، وتقوم العلاقة بین أعضاء      

  .مة على التكافؤ واحترام كل الآراء والاجتھادالمنظ

ف   -٥ تعمال العن دم اس ض      :  ع ي بع ب ف د یتطل دني ق ع الم ات المجتم ل منظم إن عم

ن            ة، ولك ل الدول ن قب ة م سیاسات المتبع بعض ال الأحوال الاعتراض وعدم القبول ب

ل مثل ذلك لا یبرر اللجوء لاستخدام العنف، بل على العكس یجب اللجوء إلى الوسائ

یح       لام لتوض ى الإع وء إل وار، أو اللج لوب الح اع أس ضرة، وإتب سلمیة المتح ال

  .الموقف 

ي    :   السعي لخدمة الصالح العام      -٦ ینبغى أن تصب خدمات منظمات المجتمع المدني ف

دمات         ك الخ خدمة الصالح العام، وھذه ھي القاعدة العامة، ویجوز استثناء تقدیم تل

  )١ (. وبدون مقابل مادي أو معنويلبعض فئات المجتمع المحتاجة،

ة – ٧ ة الأخلاقی ا  :  المنظوم تلاف أنواعھ ى اخ دني عل ع الم سات المجتم د مؤس تع

ع             سود  المجتم وأھدافھا جزء لا یتجزأ من منظومة مفاھیم أخلاقیة أوسع وأشمل ت

سیاسیة               شاركة ال سان، والم وق الإن ة، وحق خ،  ..... ككل، مثل  المواطنة والفردی ال

  .ي أن یكون الوضع داخل مؤسسات قائم على التسامح التجانسكما ینبغ

                                                             
سعید   . د) ١( سید ال د ال ول      : محم ة ح دوة الإقلیمی ال الن لاح،  أعم ي الإص دني ودوره ف ع الم المجتم

دان العربی      ة        المجتمع المدني البل كندریة،  الطبع سان، الإس وق الإن ة لحق ة العربی ر المنظم ة ، الناش
 .٨٧، ص٢٠٠٤الأولى،  



 

 

 

 

 

 ٩٥٧

  .  دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد-د

ب   و واج ھ ھ ذا فمكافحت ع، ل دم المجتم ور وتق ل تط شكلة تعرق ر م ساد أكب إن الف

دني،             ع الم ات المجتم راد ومنظم ل دور الأف ى تفعی ة إل سات الدول ن مؤس دءا م ع ب الجمی

رك مكافح  دخل       فت ر ت ب الأم ا یتطل ال، مم ر فع ر غی ة أم سات الدول د مؤس ساد بی ة الف

ات             م آلی د أھ ھ أح احثون بأن ھ الب د علی ذى یؤك دني، وال ع الم ات المجتم ساعدة منظم وم

  . مكافحة الفساد

ا       نتطرقوسوف    إلى ذكر الأدوار الوقائیة والعلاجیة التي من الممكن أن تقوم بھ

  .لفساد منظمات المجتمع من أجل مكافحة ا

  .الدور الو قائى : أولا

ل  دوریتمث ة    ال ي التوعی ساد ف ة الف دني لمكافح ع الم ات المجتم ائى لمنظم  الوق

  .الاجتماعیة، إعداد الدراسات والبحوث، التنسیق مع المنظمات الدولیة 

 :)١(  التوعیة الاجتماعیة -ا 

ة           .أ  ة الاجتماعی ي التوعی یا ف دني دورا أساس ع الم ات المجتم لال   تلعب منظم ن خ م

ة شرائح                ین كاف شفافیة ب یم النزاھة وال ززة لق ساد والمع خلق ثقافة مناھضة للف

 .المجتمع باستغلال كل الوسائل والأدوات الممكنة
                                                             

الم    . د) ١( ة،        : حنان س ي مصر، دار مصر المحروس ساد ف ة الف د   . ؛ د٧٠، ص ٢٠٠٣ثقاف ة عب راوی
ي              : القادر عویس  ة ف اء الثق وعي وبن ستوى ال ع م ي رف دني ف ع الم ات المجتم تقییم مساھمة منظم

ساد   مؤسسات ال  ة الف ة   ٢٠١٨ -٢٠١٤دولة في إطار الإستراتیجیة الوطنیة لمكافح ة العربی ، المجل
وقد تم عقد المؤتمر الثالث للجنة العلیا  " ٢٣٤، ص ٢٠١٨، سبتمبر ٣،العدد ٣٨للإدارة، المجلد 

ى     ل الأھل ات العم ل دور منظم دف تفعی ساد، بھ ة الف ي لمكافح ل الأھل ات العم ة  لمنظم ي توعی ف
واطنین  ھ  الم ات مكافحت ساد وآلی اطر الف اریخ    "بمخ سابع ، بت وم ال دة الی شور بجری / ١٢/ ٦، من

٢٠٢١. 



 

 

 

 

 

 ٩٥٨

ا            .ب  ساد وآثارھ اھرة الف یح ظ لال توض ن خ ساد م اطر الف شعبیة بمخ ة ال التوعی

 .المباشرة على الفرد والمجتمع ككل 

ساد ب    .ج  ة الف وعي بمكافح لات ال ط حم د   رب ا وتزوی یة م ضیة سیاس ق بق شكل وثی

سعي           ساد، أو ال الات الف ن ح لاغ ع العامة بأدوات محددة، یمكنھم استخدامھا للإب

 .للحصول علي الحلول

ساد        .د  ات مكافحة الف داف وغای أن تتضمن حملات التوعیة أنشطة تتعلق بتعزیز أھ

 .وغیرھا من الأھداف ذات الصلة

صال        .ه  ا إی یح لھ ي تت ات الت تلاك الآلی رائح      ام ة ش ى كاف ا إل ا وتوجھاتھ أفكارھ

سموعة    المجتمع،  وذلك بإعطائھا الحق في امتلاك وسائل الإعلام المقروءة والم

رأي          ى ال أثیر عل ات والت صال المعلوم ي إی یا ف ا دورا أساس ي لھ ة الت   والمرئی

 )١ (.العام

 :  إعداد الدراسات والبحوث -٢

ي أى       .أ  ا ف ستھان بھ وة لا ی اث ق ات والأبح سلط    للدراس ضر،  إذ ی ع متح  مجتم

اص           ام والخ اع الع ھ داخل القط ساد ودوافع باب الف ى أس ا عل ن خلالھم ضوء م ال

كالبیروقراطیة، وازدواجیة الاختصاصات، ومستوى الأجور، المكافآت، وذلك من    

ر      صبح أكث ى ت ا، حت رق تطویرھ راح ط وائح واقت شریعات والل ة الت لال دراس خ

 .فاعلیة في الحد من الفساد

                                                             
راالله . د) ١( دى خی شام رش صري،   : ھ ع الم ي المجتم ساد ف ضایا الف ة لق صحافة الإلكترونی ة ال معالج

 .١٢،ص ا٢٠١٣رسالة دكتوراه، كلیة التربیة النوعیة، جامعة المنصورة، 



 

 

 

 

 

 ٩٥٩

ات          الحصو  .ب  ل علي المعلومات المتعلقة بالفساد والمفسدین، وتوظیف ھذه المعلوم

ین داخل   المتحصل علیھا في إعداد التقاریر   والدراسات حول الفساد في قطاع مع

 .)١(ةالدول

حول تحلیل ظاھره الفساد من أجل بلورة أطر نظریة،  ة  تشجیع الدراسات المیدانی    .ج 

شخیص الأ  دوافع وت ھ ال ھ لمعرف اذج علمی سببة  ونم روف الم ل الظ باب وتحلی س

  .)٢(للفساد، والتي یتم استنباطھا من قضایا الفساد

دا  .د  ود        دإع ع بن ة م شریعات الوطنی ھ الت دى موائم ھ م ة لمعرف ات اللازم  الدراس

سعي     ة، وال ة والإقلیمی ات الدولی ى إ الاتفاقی ق      إل ول تطبی ي ح یم ذات راء تقی ج

ة، ل الحك الاتفاقی ة لعم اریر الموازی ذه التق ا  وھ ھ أعمالھ ي مراقب ساھم ف ات ت وم

  .وتساعد على خلق حوار حول الاتفاقیة وحول الفساد بشكل كبیر

ات،       .ه  ز البحوث والدراس اف توسیع مجالات البحث والدراسة من خلال مراك  ةبالإض

 .الفسادإلى دعم البحوث العلمیة في مجال مكافحھ 

  :  عمل التدریبات وورش العمل-٣

ع ال       ة دور المجتم ي          تظھر أھمی ساھمة ف واطنین، والم ى الم ة وع ي تنمی دني ف م

لوب               ع بأس ع شرائح المجتم ین جمی یم النزاھة ب ززة لق ساد ومع خلق ثقافة مناھضة للف

                                                             
ألیات مكافحة الفساد، المؤتمر العلمي التاسع والعشرون، كلیة الخدمة  : مدحت محمد ابوالنصر. د) ١(

 ١١٨، ١١٧ ص٢٠١٦الاجتماعیة، جامعة حلوان ، مارس 
ة        . د) ٢( ة الخدم ساد، مجل ة الف ي مكافح دني ف ع الم ات المجتم دالوھاب، دور منظم ھ عب صار ط انت

 ٧٠، ٢٠١٨، ٥٩، العدد ٨ المجلد الاجتماعیة، الناشر الجمعیة المصریة للأخصائیین الاجتماعیین،
 ،٧٣  



 

 

 

 

 

 ٩٦٠

ن               ك م ساد،  وذل ي مكافحة الف دورھم ف ام ب واطنین، للقی م الم ى شحذ ھم سلس قادر عل

  .خلال إعداد الورش  والتدریبات 

شفافیة    دریبات     وقد عقدت مؤسسة شركاء من أجل ال ل والت ن ورش العم دد م  ع

امج     محافظة   ١٤في   ار برن ي إط وان       "ف ت عن شفافیة تح ن اجل ال ون م ین  "مواطن تمك

و  ٢٣ إلى ٢١في خلال الفترة من " الشباب من تعزیز الشفافیة   ت  ٢٠١٨ یولی ، إذ عمل

ب دور      ى لع تلك الورش على اكتساب المشاركین المعارف والمھارات التي تساعدھم عل

ي        مجتمعي     ساد ف ضة  الف فعال لتعزیز الشفافیة والمساءلة، ومساعدة الدولة على مناھ

ار                ي الإط ت ف ة تمثل سلة موضوعات متكامل نطاق مجتمعاتھا المحلیة، حیث تضمنت سل

ة      ارب العالمی رز التج رض لأب صر، وع ي م ساد ف ضة الف سي لمناھ شریعي والمؤس الت

ز ال      ساد، وتعزی ضة الف ي مناھ شبابیة ف ساھمات ال ود   للم یم الجھ ات تنظ شفافیة وآلی

ات          دیم مقترح ة، وتق ق والمتابع د والتوثی ارات الرص ساد، ومھ ھ الف شبابیة لمكافح ال

  )١ (.السیاسات العامة

              : التنسیق مع المنظمات الدولیة -٤

ساد         العمل    .أ  ال مكافحھ الف ي مج ل ف ، على بناء شبكات وطنیھ وإقلیمیھ ودولیھ تعم

ع آ  لال وض ن خ ك م ات وذل ا   تكفلی رات فیم ات والخب تظم للمعلوم ادل المن ل التب

 .بینھم

                                                             
ن     : محمد الشریف . أ) ١( دة   ١٤شركاء من أجل الشفافیة تعقد ورش تدریبیة للشباب م ة ، جری  محافظ

 .٢٠١٨ / ٧/ ٢٦الدستور، في یوم 



 

 

 

 

 

 ٩٦١

ات          .ب  ة معلوم  إنشاء بنك للمعلومات وموقع إلكتروني؛ للتمكن من الحصول على أی

ادل        ا، وتب ذ برامجھ شاطھا وتنفی ة ن ة لممارس ا أي منظم ات تحتاجھ أو بیان

 )١ (.المعلومات والاستفادة من الخبرات المختلفة

  .)٢(ت الدولیة من أجل استرداد الأموال المنھوبة بالخارجالتعاون مع المنظما  .ج 

  .الدور العلاجي : ثانیا

ا               تلجأ قد ساد إذا م ي مكافحھ الف ي ف دور العلاج ى ال دني إل  منظمات المجتمع الم

حدث خلل في التدابیر الوقائیة، مما أدى إلى تفاقم ظاھرة الفساد وذلك من خلال الكشف      

شاركة  ساد، والم رائم الف ن ج ساءلة  ع أمین الم شریعات، وت وانین والت ن الق ي س ف

  .الحكومیة والقانونیة

  : الكشف عن جرائم الفساد-١

اریر           أالرقابة والتقییم لكافھ      .أ  داد التق ة وإع ي الدول اص ف ام والخ عمال القطاع الع

تنفیذ الخطط والاستراتیجیات، وتقییم مستوى الأداء، ومراقبھ    والخاصة بمراقبھ   

ن  الانتخابات، ومستوى   تنفیذ القوانین والاتفاقیات التي تصادق علیھا البلاد، وم

 )٣ (.الدولیة والإقلیمیة لمكافحة الفسادات ضمنھا مستوى تنفیذ الاتفاقی

                                                             
ع   ) ١( ى الموق اح عل شور مت ان، من سة أم ساد، مؤس ة الف ي مكافح ى ودوره ف دني العرب ع الم المجتم

               .https: // bit. ly / 2puClwh.٢٠٢١/ ١ /٣لدخول الإلكتروني، تاریخ ا
وق            : أحمد عبدالظاھر . د) ٢( ة الحق ة، كلی ة مقارن ة، دراس ة الجنائی ة العدال المساھمة الشعبیة في إقام

 . ٦٥٤، ص٢٠١٠القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، العدد الثاني 
)٣(Berlin,  H . Poor,  N .  (2003). "A  theory of  Governance  ", public           

                   Administration  Review        American  Society  for  public  
Administration,  Vol 63,  pp. 329- 342 



 

 

 

 

 

 ٩٦٢

ام    .ب  رأي الع دھا لل ي تع اریر الت ل التق شر ك سدین، ون ساد والمف واطن الف شف م ك

 )١ (.والجھات المحلیة الدولیة المعنیین بمكافحة الفساد

 . الضغط المستمرین من أجل تفعیل مبدأي المساءلة والمحاسبةالمطالبة و  .ج 

  :)٢(المشاركة في سن القوانین والتشریعات-٢

ة       .أ  ة المنظم ضرورة المشاركة في صیاغة التشریعات والقوانین والسیاسات العام

  .لحیاة الأفراد في المجتمع، وذلك لقربھا من الواقع المعاش

  .معلومات بینھما فیما یتعلق بالفسادتوطید علاقتھا بالبرلمان، وتبادل ال  .ب 

ات         .ج  ات وأولوی ع حاج سجم م ة، تن ة ودیمقراطی ات عادل إقرار سیاس ة ب المطالب

  .)٣(ومصالح المجتمع

  : تأمین المساءلة الحكومیة والقانونیة   - ٣

ا         .أ  ي قطعتھ ذ الوعود الت ن تنفی انتقاد مؤسسات الدولة والھیئات إذا ما انحرفت ع

د  دیم الب سھا، وتق ى نف اعس   عل ي تتق شاكل الت ة الم أنھا مواجھ ن ش ي م ائل الت

  .)١(المؤسسات الرسمیة عن حلھا

                                                             
ساد  ) ١( ى ف ى الم        –ویك اح عل شور مت صر، من ي م ساد ف ة الف د ومكافح بابیة لرص ادرة ش ع  مب وق

                    . https: // bit.  ly / 2D8ANAr.٢٠٢١ / ١/ ١٢الإلكتروني، تاریخ الدخول 
                                              

دى       : نوران أحمد . آدم سایجن، أ  . د) ٢( دني، منت ع الم ات المجتم ع منظم ھ م البرلمان المصري وعلاقت
  ١٤ ، ١١، ص٢٠١٦صفصافة للنشر والتوزیع، القاھرة ، البدائل العربي للدراسات، دار 

شریعتھ،           : محمد عبداالله الشریف  ) ٣( الس الت ات والمج ى البرلمان ة عل ي الرقاب دني ف ع الم دور المجتم
 ٥/٤/٢٠١٠المجلة الاقتصادیة، البحرین، مقال منشور بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٩٦٣

فسادھا، وذلك باعتبارھا معنیة رفع الدعاوى للقضاء ضد الجھات التي تتأكد من   .ب 

  .بالحفاظ على حقوق المجتمع ومصالحھ

ك      .ج   تأمین المساءلة القانونیة، وذلك بتقدیم نوع من الحمایة  للمواطنین، سواء أولئ

شورات          دیم الم ك بتق شھود، وذل ین أو ال ساد أو المبلغ حایا الف ون ض ذین یقع ال

  .المحاكمالقانونیة أو رفع الدعاوي لھم، أو المرافعة عنھم أمام 

وقد كرست اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مسألة حمایة الشھود والخبراء  

ادة   ي الم م ف صلة بھ ي ال خاص وثیق ائر الأش اربھم، وس ن أي ٣٢وأق ضاء م د الاقت  عن

ادة         دت الم ا أك ى ذات       ١٤انتقام أو ترھیب،كم ساد عل ة لمكافحة الف ة العربی ن الاتفاقی  م

  )٢(المضمون

 .الأساس القانوني لمنظمات المجتمع المدني:  المحور الثالث 

ستدامة        ة الم ى التنمی ا عل اجم عنھ د الن ساد والتھدی اھرة الف ورة ظ را لخط نظ

سألة إن م تقرار، ف ب أن  والاس ل یج سب، ب ات فح ص الحكوم سئولیة لا تخ ا م  مقاومتھ

ل    دني مث ع الم ات المجتم ا منظم شترك فیھ دخلھا  : ت زاب، وت ات والأح ات والجمعی النقاب

 .بھذه الصفة لھ سند قانوني دولي وإقلیمي وداخلي

                                                             
= 

(1) Saskia   Brechnemache,  Civil  Society  UnderAssault,  1 st  Ed.  ( 
Washing ton:  Carnegie Endowment  for International  peace,  ( 2017 ), 
pg. 79  

ونى  . د) ٢( ى ت د موس ة،   : خال ضة العربی شھود، دار النھ ة لل ة الإجرائی ة الجنائی ، ص ٢٠١٠الحمای
ة العلوم الحمایة الإجرائیة للمجنى علیھم والشھود والمبلغین، مجل: طارق  ماھر زغلول / ، د٢٠٤

القانونیة والاقتصادیة ، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس،العدد الأول ، السنة التاسعة والخمسون،     
راءات   . ١٧٩ ، ص  ٢٠١٧ینایر   ة إج ومن الملاحظ أن أغلب الدول العربیة ومنھا مصر لم تتخذ أی

 .لفسادنحو إصدار تشریع لحمایة الشھود والمبلغین رغم ضرورتھ وأھمیة في مجال مكافحة ا



 

 

 

 

 

 ٩٦٤

 .الأساس القانوني الدولي : أولا

دولي ؛ نظرا           ع ال ن المجتم ا   جرائم الفساد كانت محل اھتمام م صاعد خطورتھ لت

 .على الاستقرار والتماسك الاجتماعي،ونظم القیم والأخلاق في العالم

ولقد نصت معظم الاتفاقیات الدولیة في أحكامھا  على مواد خاصة بدور منظمات 
ا       سمح لھ ا ی ا دولی المجتمع المدني في مكافحة الفساد،  وتعتبر ھذه الأحكام إطارا قانونی

ة   ا المتعلق ام بمھامھ ة   القی ي اتفاقی ات ف ذه الاتفاقی ل ھ ساد، وتتمث اھرة الف ة ظ  بمواجھ
 )١ (.الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 :اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ي       ة ف ذه الاتفاقی دة ھ م المتح ة للأم ة العام دت الجمعی وبر ٣١اعتم  أكت
ي   ٢٠٠٣ اذ ف ز النف ت حی سمبر ١٤،ودخل ا  ٢٠٠٥دی ة الأس ذه الاتفاقی شكل ھ س ، وت

لال     ن خ ك م دولي،  وذل وطني وال ستویین ال ى الم ود عل ز الجھ دولي لتعزی انوني ال الق
ذ            ا بتنفی ة الأطراف فیھ زم الاتفاقی ث تل اص، حی ام والخ مكافحة الفساد في القطاعین الع
ستوجب           دورھا سوف ت ي ب ساد، الت ن إجراءات مكافحة الف مجموعة واسعة ومفصلة م

 .ات تلك الدول تعدیلات جوھریة في تشریعات وممارس

ى وأشمل         دولي أعل انون ال ذھب أن الق ولذلك تعتنق غالبیة الدساتیر في العالم م
ي             ق ف ب التطبی ا واج ا داخلی ة قانون من القانون الداخلى، وبذلك تصبح الاتفاقیات الدولی
ا          ر قوانینھ ة وتغیی توریا بمراجع ة دس دول ملزم ا، فال دول علیھ ك ال صدیق تل ة ت حال

  مع ما جاءت بھ بنودالداخلیة لتلائم 

                                                             
ود    .د. أ) ١( د محم شریع المصري،          :  عبد المجی ة والت ات الدولی ي الاتفاقی ساد ف ة للف ة الجنائی المواجھ

 .١٤٥، ص ٢٠١٠رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٩٦٥

زام         دى إلت ونصوص  الاتفاقیات الدولیة،  ویكون ذلك ھو المعیار الأول لقیاس م
 .)١(الدول الأطراف الموقعة على الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد بتطبیق بنودھا

دني           وما یھمنا في مجال بحثنا ما أكدت علیھ الاتفاقیة لدور منظمات المجتمع الم

ادة      في مكافحة الف    ي الم ك ف ى أن    ١٣ساد، وذل صت عل ث ن ة طرف     "  حی ل دول ذ ك تتخ

داخلي،         ا ال یة لقانونھ ادئ الأساس ا للمب ا ووفق دود إمكاناتھ من ح بة ض دابیر مناس   ت

ل     ام مث ات    : لتشجیع أفراد وجماعات لا ینتمون إلى القطاع الع ي والمنظم ع الأھل المجتم

ا     غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع المحلى على المشا   ساد ومح ع الف ي من ركة النشطة ف

ن          ھ م ا یمثل سامتھ وم بابھ وج ربتھ، ولإذكاء وعى الناس فیما یتعلق بوجود الفساد وأس

  "خطر

  .الأساس القانوني الإقلیمي: ثانیا

ات        شاركة منظم دور وم ة ل واد خاص ى م ة عل ات الإقلیمی م الاتفاقی صت معظ ن

ات       ذه الاتفاقی ل ھ ساد، وتتمث ع      المجتمع في مكافحة الف ي لمن اد الأفریق ة الإتح ي اتفاقی  ف

  .ومكافحة الفساد، والاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد

 :اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد. ١

ساد     صدي للف تعد ھذه الاتفاقیة الوثیقة الأساسیة للقارة الأفریقیة فیما یتعلق بالت

م       وتعزیز الشفافیة والمساءلة في أنحاء القارة، و  ة الأم ر اتفاقی د كبی ى ح شابھة إل ھى م

، ودخلت حیز النفاذ ٢٠٠٣یولیو ١١المتحدة لمكافحة الفساد، وقد اعتمدت الاتفاقیة في 

 .٢٠٠٦في أغسطس 
                                                             

ة         : یاسر إسماعیل رمضان  . د) ١( ة سیاسیة لاتفاقی ساد، دراس ة الف ي مكافح ة ف ات الدولی دور الاتفاقی
اھرة،           الأمم المت  ة الق سیاسة، جامع وم ال صاد والعل ة الاقت حدة لمكافحة الفساد، رسالة دكتوراه، كلی

 .١٨٨، ص٢٠١٣



 

 

 

 

 

 ٩٦٦

ائل    دني ووس ع الم شرة المجتم ة ع ا الثانی ي مادتھ ة ف ذه الاتفاقی ت ھ د تناول وق

ل         دني بك ع الم شاركة المجتم ة بم ذه الاتفاقی ى ھ لام، وتعن ي   الإع ل ف ھ والممث طوائف

ة         ر بمكافح ق الأم دما یتعل رار، عن نع الق ة ص ي عملی صلحة ف حاب الم واطن وأص الم

الفساد، وذلك عبر مشاورات واسعة النطاق، سواء كانت ھذه المشاركة مباشرة أو عبر     

واطنین   تفتاء الم ل، واس ات عم ة أو مجموع ع الإلكترونی ق المواق ن طری اءات، أو ع لق

لام وال  زة الإع رح    وأجھ ز وش ى تعزی افة  إل ى، بالإض ع المحل اءات المجتم صحافة ولق

ة    شفافیة، وإتاح سیة لل ة مؤس ز ثقاف شاركة، لتعزی ذه الم ز ھ ى تعزی ة إل دابیر الرامی الت

اد             ع اعتم دني، م ع الم ات المجتم ة ومنظم ین الحكوم بیانات مفتوحة للتواصل المنتظم ب

اذ  تدابیر للسماح لعامة الناس ورجال الصحافة والإعلا    م بأن یقرروا أو یساھموا في اتخ

 . القرار

 :ونصت ھذه المادة بأن تلتزم الدول الأطراف بما یلي 

ة                 .١ ذه الاتفاقی یم ھ صلة، وتعم ساد والجرائم ذات ال ي مكافحة الف ة ف مشاركة كامل

   . بالمشاركة الكاملة من قبل وسائل الإعلام والمجتمع المدني بصورة عامة

ل      خلق بیئة ملائمة تمكن وس     .٢ ى حم ائل الإعلام والمجتمع المدني، وتشجیعھما عل

ن إدارة     سئولیة ع شفافیة والم ن ال ستویات م ى م ى أعل اء إل ات بالارتق الحكوم

 .الشؤون العامة 

ي        .٣ ا ف شاور معھ ضمان وتوفیر مشاركة المجتمع المدني في عملیة المراقبة، والت

 . تنفیذ ھذه الاتفاقیة

صول  .٤ بل الح لام س ائل الإع نح وس مان م ساد  ض الات الف ي ح ات ف ى المعلوم  عل

ة        صورة مناوئ ات ب ذه المعلوم ل ھ ث مث ؤثر ب ریعة ألا ی صلة ش والجرائم ذات ال

 .على عملیات التحقیق والحق في المحاكمة



 

 

 

 

 

 ٩٦٧

 . الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد. ٢

ات      ة التجمع ى بقی لقد تركت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أثرا إیجابیا عل

ساد              الإق ة لمكافحة الف ة العربی ي الاتفاقی ة بتبن ى خطوة مماثل لیمیة،  فاتخذ الوطن العرب

 .٢٠١٠/ ١٢/ ٢١الموقعة بالقاھرة في یوم 

ساد،          ي مكافحة الف دني ف ع الم شاركة المجتم وقد أوردت الاتفاقیة مادة تتعلق بم

لتشجیع تتخذ كل دولة طرف تدابیر مناسبة " حیث نصت المادة الحادیة عشرة على أن      

ذه           دعیم ھ ي ت ھ، وینبغ ساد ومكافحت مؤسسات المدني على المشاركة الفعالة في منع الف

 :المشاركة بتدابیر مثل 

ى                 .١ ن خطر عل ھ م ا یمثل سامتھ، وم بابھ وج ساد وأس توعیة المجتمع بمكافحة الف

 .مصالحھ 

ة         .٢ رامج توعی ذلك ب القیام بأنشطة إعلامیة تسھم في عدم التسامح مع الفساد، وك

 .ل المناھج المدرسیة والجامعیة تشم

ة،       .٣ تعریف الناس بھیئات مكافحة الفساد ذات الصلة المشار إلیھا في ھذه الاتفاقی

ن أي حوادث          ا ع ن إبلاغھ وأن توفر لھم سبل الاتصال بتلك الھیئات، لیتمكنوا م

 .قد یرى أنھا تشكل فعلا، مجرما وفقا لھذه الاتفاقیة

ضح لن        ادة یت ذه الم لال نص ھ ن خ ى    فم صر دوره عل ساد لا یقت ا أن مكافحة الف

ي          دني، والت ع الم ات المجتم راد ومنظم السلطات الرسمیة للدولة، وإنما یشمل أیضا الأف

 . ینبغي أن تؤدى دورا فعالا في ھذا المجال



 

 

 

 

 

 ٩٦٨

 .الأساس القانوني الداخلي: ثالثا

سبل إیمانا من مصر بأن قضیة مكافحة الفساد قضیة عالمیة،  تقع مواجھتھا أو      
ت           دني، فقام ع الم ات المجتم ا ومنظم دول بحكوماتھ ع ال اتق جمی ى ع ا عل د منھ الح

،وصدقت علیھا ٢٠٠٣دیسمبر ٩بالتوقیع على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في 
  .٢٠٠٤ عام ٣٠٧وفق القرار 

القرار    ساد ب ة الف ة لمكافح ة العربی ضمام للاتفاقی ضا بالان ت أی سنة ١٨١ووافق ل
ت     ، ك ٢٠١٤ ث وقع ساد، حی ما انضمت مصر لاتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الف

ایر   م         ،٢٠١٧علیھا في ین رار رق سي الق اح السی د الفت رئیس عب در ال سنة  ٢٠٤وأص  ل
 .  بالموافقة على انضمام مصر إلى ھذه الاتفاقیة٢٠١٧

سنوات          لال ال را خ ورا كبی صر تط ي م ساد ف ة الف ة مكافح ھدت منظوم د ش وق
ام  الم ل ع یة، فقب ى    ٢٠١٤اض ساد حت ة الف دة لمكافح تراتیجیھ موح صر اس ن لم م یك ل

تور  دیل دس ھ ٢٠١٨تع نص مادت ذي ت ى أن ٢١٨ وال ة  "  عل ة بمكافح زم الدول تلت
ات   زم الھیئ ذلك، وتلت صة ب ة المخت زة الرقابی ات والأجھ انون الھیئ ساد،ویحدد الق  الف

ا بینھ     سیق فیم صة بالتن ة المخت زة الرقابی یم    والأجھ ز ق ساد، وتعزی ة الف ي مكافح ا ف
ذ    ة تنفی ع ومتابع ة، ووض ة العام سن أداء الوظیف مانا لح شفافیة ض ة وال النزاھ
زة       ات والأجھ ن الھیئ ا م ع غیرھ شاركة م ساد بالم ة الف ة لمكافح تراتیجیة الوطنی الإس

 ".المعنیة، وذلك على النحو الذي ینظمھ القانون 

ال الإص        ي مج ة ف ى ظل الجھود المبذول صادي وف دخلین    لاح الإداري والاقت كم
ساد                    دة لمكافحة الف م المتح ة الأم ى اتفاقی صر عل صدیق م ساد، وت ن الف رئیسین للحد م
راف،      دول الأط اه ال ات تج ن التزام ا م ا واكبھ ساد، وم ة الف ة لمكافح ة العربی والاتفاقی

ساد، وتح      ن الف د م ة للح دابیر الوقائی ال الت ي مج ض الإجراءات ف اذ بع ب اتخ دیث تتطل
 .التشریعات بما یتواءم مع الالتزامات الواردة بالاتفاقیة بالنسبة للأفعال المجرمة 



 

 

 

 

 

 ٩٦٩

ى            ساد عل ة الف ة لمكافح تراتیجیة الوطنی داد الإس م إع د ت ك فق ى ذل اء عل وبن
ام       ن ع دأ م ى  ٢٠١٤مرحلتین، الأولى تب ام     ٢٠١٨ إل ن ع دأ م ة تب ى  ٢٠١٩، والثانی  إل

٢٠٢٢.  

 .  ٢٠١٨ – ٢٠١٤كافحة الفساد عام الإستراتیجیة الوطنیة لم. ١

ا         نظرا لأھمیة دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة ومكافحة الفساد، فجعلتھ
ضمنت       ي التنفیذ،وت شاركة ف الإستراتیجیة من ضمن الأھداف الرئیسیة،ومن الجھات الم

ا     ود منھ ة بن تراتیجیة ثمانی اء الإس س بن شاركة   : أس ة للم راءات المطلوب د الإج تحدی
ة             ا ى رأسھا الأجھزة الرقابی ة، وعل ات المعنی ة الجھ ن كاف ساد م ي مكافحة الف ة ف لفاعل

 . وجھات إنفاذ القانون، والأجھزة الحكومیة، ومنظمات المجتمع المدني

  :وأیضا من المبادئ الھامة لتحقیق أھداف الإستراتیجیة 

راف المعنی    - أ ة الأط ین كاف سیق ب اون والتن ل بالتع زام الكام دأ الالت ة، مب ة الحكوم
ات                ذ سیاس انس تنفی دة تج ضمن وح ا ی دني،  بم ع الم اص والمجتم والقطاع الخ

 . مكافحة الفساد

اون               - ب ة تع ى أھمی ي تراع مبادئ الشفافیة والشراكة بین القطاع العام والخاص الت
ع         ى من دف إل ة تھ المجتمع المدني ومجالس الأعمال في أنشطة ملموسة وحقیقی

 .الفساد 

رز الم  م وأب ن أھ تراتیجیة     وم داف إس ذا لأھ ت تنفی ي تم ة الت ات الناجح مارس
ي    دني ف ع الم ات المجتم شاركة منظم ق بم ا یتعل صر فیم ي م ى ف ساد الأول ة الف مكافح

 :)١(مكافحة الفساد 

                                                             
ى  -اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ     ) ١(  ھیئة الرقابة الإداریة، متاح عل

 https://aca.gov.eg.                   ٣٠/١٢/٢٠٢١الموقع الالكتروني، بتاریخ دخول 



 

 

 

 

 

 ٩٧٠

 .٢٠١٧ لسنة ٧٠صدور قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة رقم   .أ 

ى   رائد٤٣٦تم تشكیل لجنة علیا لمنظمات العمل الأھلي واختیار عدد      .ب  ة ریفیة عل

ع     ات المجتم بعض منظم ل ل د ورش عم م عق م، وت ل دورھ صر لتفعی ستوى م م

المدني بھدف نشر الوعي بمخاطر الفساد على مستوى الجمھوریة، وإیجاد دور      

 .إیجابي للمواطن للحد من الظاھرة 

ا           .ج  ة وتعمیمھ سات الأھلی اعتماد مدونة سلوك وظیفي للعاملین بالجمعیات والمؤس

 . على مستوى مصر

د دورات       .د  اعي بعق ضامن الاجتم قیام ھیئھ الرقابة الإداریة بالتنسیق مع وزارة الت

 .تدریبیة لبعض منظمات المجتمع المدني

دني،           .ه  ع الم ات المجتم دى منظم التنسیق مع الجمعیة المصریة لشباب الأعمال إح

ادي     وبعض الشركات العالمیة لعقد ورش عمل، والانتھاء من إعداد الدلیل الإرش

 .ونة الأخلاقلمد

  .٢٠٢٢ -٢٠١٩الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد عام . ٢

ي مكافحة           دني ف ع الم ات المجتم ة دور منظم ة بأھمی اھتمت الإستراتیجیة الثانی

ي              شاركة ف ات الم الفساد، فجعلتھا من ضمن الأھداف الرئیسیة، وكذلك من ضمن الجھ

 . علیھا الإستراتیجیةالتنفیذ، وأیضا من المبادئ الھامة التي استندت 

ة            تراتیجیة الوطنی داف الإس ذا لأھ ت تنفی ومن أبرز الممارسات الناجحة التي تم

  :)١(لمكافحة الفساد الثانیة  فیما یتعلق بدور منظمات المجتمع المدني في ھذا المجال

                                                             
ى  -اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ      )١(  ھیئة الرقابة الإداریة، متاح عل

 https://aca.gov.eg.                ٢٧/١٢/٢٠٢١الموقع الالكتروني، بتاریخ دخول 



 

 

 

 

 

 ٩٧١

 .٢٠١٩لسنة  ١٤٩صدور قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم   . أ
اه             دة تج سفة جدی ة وفل صریة لرؤی ة الم اج الدول ن انتھ انون ع لقد عبر ھذا الق
ات          ین أدوار المنظم ي ب ربط الھیكل ات ال ز آلی منظمات المجتمع المدني،  تقوم على تحفی
ات           دور التنموي للجمعی ز ال ا، وتعزی الأھلیة ومسئولیاتھا، وأولویات الدولة واحتیاجاتھ

ة        الأھلیة والمبادرات الفردیة، و    ة الحاكم اییر الدولی ة المع ة التطوع، ومواكب ز ثقاف تعزی
ة             ي عملی دني ف ع الم ة للمجتم وفیر شراكة حقیقی ي ت سھم ف لمثل ھذه التشریعات؛ مما ی

 .التنمیة جنبا إلى جنب القطاعات الحكومیة
انون تحرص                ذا الق ى ھ سابقة عل ي ال ل الأھل ة للعم وانین المنظم  وقد كانت الق

یم ع      ى تنظ ا         بالأساس عل المجتمع كم ات ب ة الجمعی یس علاق ات، ول ة بالجمعی ة الدول لاق
ستدیمة           ة الم داف التنمی ق أھ یجب أن تكون، وأصبحت شراكة المجتمع المدني في تحقی

  .مما تعول علیھ القیادة السیاسیة في السنوات المقبلة ٢٠٣٠التي رسمتھا رؤیة  مصر
ة ال          ائج المتابع ة نت ة   وقد أعلنت ھیئة الرقابة الإداری تراتیجیة الثانی سنویة للإس

تراتیجیة وھو       ن الإس شاركة  " الوطنیة لمكافحة الفساد، فیما یتعلق بالھدف التاسع م م
ھ         ة من ر   " منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في منع الفساد والوقای د التقری فأك

ل   دف یمث ام     % ٧أن الھ لال ع ذه خ ستھدف تنفی ان الم تراتیجیة، وك ن الإس  ٢٠٢٠م
سبة           % ٣٫٥ة  بنسب ذ ن ن تنفی ة ع فرت المتابع تراتیجیة، وأس ن  % ٣من إجمالي الإس م

اح   ر    ، %٨٥٫٧١الإستراتیجیة وفقا المستھدف خلال الفترة بمعدل نج تطرد التقری واس
ساد    " أن الھدف التاسع     ع الف ي من مشاركة منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص ف

ام        " والوقایة منھ    لال ع ستھدف خ یتم        ٢٠٢١غیر م ھ س صیر الأجل، إلا أن ھ ق ث أن  حی
  )١( ٢٠٢٢-  ٢٠١٩عبارة عن متأخرات تنفیذ خلال % ١متابعة تنفیذ نسبة 

                                                             
تراتیجیة  ) ١( سنویة الإس ة ال ائج المتابع ن نت ة ع ة الإداری ر الرقاب ة تقری ة لمكافح   -٢٠١٩الوطنی

دخول        ٢٠٢٢ اریخ ال ة، ت ة الإداری ة الرقاب ي لھیئ ع الإلكترون ي الموق اح عل شور مت / ١٢ / ٢٥،من
٢٠٢١.https://ACA.gov.eg.                          



 

 

 

 

 

 ٩٧٢

تفعیل مدونات السلوك للقطاع الخاص والمجتمع المدني، وتم التنفیذ بنسبة نجاح . ب

  .٢٠٢٠خلال عام % ١٠٠

الات مك        . ج ي مج دني ف ع الم ات المجتم اص ومنظم اع الخ درات القط م ق ة  دع افح

  .٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ١٠٠الفساد، تم التنفیذ بنسبة نجاح 

ذ    . د م التنفی اص، ت اع الخ ع القط اون م ساد للتع ة الف ع ومكافح ادرات لمن لاق مب إط

    .٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ٥٠بنسبة نجاح 

اح         . ه سبة نج ذ بن م التنفی ات، ت ي المعلوم تیسیر حصول منظمات المجتمع المدني عل

  ٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ١٠٠

  :مكافحة جرائم الفساد في مصر: المحور الرابع 

صر                ة م لاق رؤی لال إط ن خ ستدامة م تسعى مصر إلى تحقیق أھداف التنمیة الم

، ورفع معدلات النمو الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، وتؤمن مصر بأن القضاء    ٢٠٣٠

ا  تثمارات ونج دفق الاس ن ت د م ساد یزی ى الف ث عل صادي، حی لاح الاقت ة الإص ح منظوم

ة          شاء اللجن شریعات، وإن لال الت ن خ ساد م ة الف ي مواجھ صریة ف ة الم ت الدول نجح

ة،     ى والثانی ساد الأول ة الف ة لمكافح تراتیجیة الوطنی ساد والإس ة الف ة لمكافح الوطنی

  .ومشاركة منظمات المجتمع المدني في التصدي لظاھرة الفساد 

رار             وكانت بدایة المكافحة     ساد بق ة لمكافحة الف ة الوطنی شاء اللجن صر بإن ي م ف

م   وزراء رق یس ال سنة ٢٨٩٠رئ م  ٢٠١٠ ل القرار رق دل ب ة ٤٩٣ والمع ذه اللجن ، ولھ

  :اختصاصات ھامة وھى

ات          .١ ساد والاتفاقی دة لمكافحة الف م المتح ة الأم ام اتفاقی ي لأحك اذ الفعل ل الإنف تفعی

 .الدولیة والإقلیمیة الأخرى

 .ریة موحدة یتم التعبیر عنھا في المحافل الدولیةصیاغة رؤیة مص .٢



 

 

 

 

 

 ٩٧٣

ن           .٣ ا م ة وغیرھ ذه الاتفاقی ن ھ ئة ع ة الناش ا الدولی صر لالتزاماتھ ذ م ة تنفی متابع

ؤتمرات ذات    ال الم ي أعم شاركة ف سیق الم ذا تن رى، وك ة الأخ ات الدولی الاتفاق

 .الصلة والفرق والمجموعات المنبثقة عنھا

شریعات وا .٤ یم دوري للت راء تقی ع  إج صلة بمن ة ذات ال رارات الوطنی وائح والق لل

صوص      ع ن ا م ا وتوافقھ دى كفاءتھ ر م ھ، وتقری ة من ساد والوقای ة الف ومكافح

 .الاتفاقیات الدولیة التي وقعت علیھا مصر

ة           ن اللجن ة ع ساد المنبثق سیقیة لمكافحة الف ة التن ثم أنشئت مصر اللجنة الفرعی

یس  رار رئ ب ق ساد بموج ة الف ة لمكافح م الوطنی وزراء رق سنة ١٠٢٢ال ، ٢٠١٤ ل

  :وتختص ھذه اللجنة بأمور منھا 

  . إعداد الدراسة اللازمة لوضع الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد–أ 

ا،           –ب  ن مرتكبیھ ائق ع صى الحق ساد وتق ائع الف ن وق سب الإجراءات ع  وضع أن

  .ودراسة مكافحة مظاھر الفساد بوحدات الجھاز الإداري للدولة

ة    تلق –ج  ا، ودراس ن مرتكبیھ ائق ع صى الحق ساد وتق ائع الف ن وق ات ع ى البلاغ

  .كافة مظاھره بوحدات الجھاز الإداري للدولة

یات الخاصة               -د ساد ووضع التوص اھر الف ى مظ ضاء عل ول للق  اقتراح أنسب الحل

  .بنشر الثقافة والشفافیة بالمجتمع

ى م     ة الأول سي المرحل اح السی د الفت رئیس عب ق ال د أطل تراتیجیة    وق ن الإس

ام       ي الع ساد ف ى  ٢٠١٤الوطنیة لمكافحة الف شریعیة     ٢٠١٨ حت ة الت ت البدای ث كان ، حی

ستقلة  ٢٠١٤الحقیقیة، وما تضمنھ دستور عام       المعدل والذي تضمن فصلا للھیئات الم



 

 

 

 

 

 ٩٧٤

ة        تراتیجیة الوطنی ن الإس ة م ة الثانی صر المرحل ت م ذلك أطلق ة، وك زة الرقابی والأجھ

  .٢٠٢٢حتى ٢٠١٩ العام لمكافحة الفساد في

ام             ساد  ع ي  ٢٠١٨وأیضا تم تفعیل نشاط الأكادیمیة الوطنیة لمكافحة الف ، و الت

ع        زة للمجتم ة المتمی ة والتدریبی ة والعلمی دمات المعرفی دیم الخ ي تق التھا ف ل رس تتمث

ا        ات منھ دة فئ ستھدف ع ساد، وت ة الف ال مكافح ي مج دولي ف ي وال صري والإقلیم الم

املی  ضاء والع ة     الأع ات الأمنی انون، والجھ اذ الق ات إنف ة،  وجھ ة الإداری ة الرقاب ن بھیئ

ستویاتھم،     تلاف م ى اخ ة عل از الإداري للدول املین بالجھ ضائیة، والع ات الق والجھ

سات             دني، ومؤس ع الم ات المجتم ة، ومنظم ا الدول ساھم فیھ والعاملین بالشركات التي ت

شبا        ز     القطاع الخاص، وكافة فئات المجتمع وخاصة ال أھیلھم وتعزی دراتھم وت اء ق ب لبن

ال       ي مج ة ف ة العامل ة والأجنبی ة والإفریقی دول العربی وادر ال ذلك ك دیھم، وك اء ل الانتم

  .الوقایة من الفساد ومكافحتھ

زة           ات والأجھ ال الجھ نظم  أعم ي ت وانین الت ن الق ة م صر بوضع حزم ت م وقام

ة          ا وضعت منظوم ساد، كم ع ومكافحة الف ضمنت تجریم    العاملة في مجال من شریعیة ت ت

ة                ى حمای ز عل ي ترك دة، و الت م المتح ة الأم ا اتفاقی ى أوردتھ ساد إل الكثیر من جرائم الف

المال العام وأداء الوظیفة العامة من الفساد، ورصد تعقب الأموال المتحصلة من الأفعال     

  . الإجرامیة، مما یؤكد التزام مصر بتنفیذ أحكام الاتفاقیة

ات         ونظرا لأھمیة دور م    ي تطویر المجتمع ة ف ع الدول شریك م ع ك ات المجتم نظم
ام        صر ع تور م ص دس د ن ساد، فق اھرة الف ا ظ سلبیة، ومنھ واھر ال ة الظ ومكافح

ادة  ٢١٤ ي الم دل ف ھ ٢١٨المع ى أن تراتیجیة   "......... عل ذ الإس ة تنفی ع ومتابع ، وض
  " .یة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرھا من الھیئات والأجھزة المعن

تور          ص دس كالھا، ن ة أش ة بكاف ي التنمی دني ف ع الم ات المجتم ة منظم ولأھمی
صر ادة   ٢٠١٤م ي الم دل ف ات     ٧٥  المع وین الجمعی ي تك واطنین ف ق الم ى ح  عل



 

 

 

 

 

 ٩٧٥

تراتیجیة            ذ الإس یاغة وتنفی ضمنت ص م ت ي، ث اس دیمقراط ى أس والمؤسسات الأھلیة عل
شا  رورة م ة ض ى والثانی ساد الأول ة الف ة لمكافح دني، الوطنی ع الم ات المجتم ركة منظم

  .إیمانا بدورھا كشریك مع الدولة في مكافحة الفساد 

دني   ع الم ات المجتم شاركة منظم یخ م ى ترس ة عل ن الدول دا م   وتأكی
م      ي رق ل الأھل ة العم یم ممارس انون تنظ در ق د ص ورھا، فق ة ص ة بكاف ي التنمی    ١٤٩ف

سنة   صور ف    ٢٠١٩ل ن ق بقھ م ا س انون م ذا الق الج ھ د ع وانین ، وق   ي الق
  . السابقة

امس   رائم  : المحور الخ ة ج ي مكافح دول ف ارب ال دني وتج ع الم ات المجتم منظم
  .الفساد 

ھ                دمتھا منظم ي مق دني وف ع الم ات المجتم تقوم المؤسسات الدولیة ومنھا منظم
صنیفھا         بالشفافیة الدولیة    دم ت الم، وتق إجراء تقییم دوري لمستویات الفساد في دول الع

أساس حجم انتشار الفساد لدى مؤسسات القطاع العام فیھا، ومدى التزامھا      للدول على   
ذي       المي ال ساد الع دركات الف بالمعاییر الدولیة  لمكافحھ الفساد وفي آخر تقریر مؤشر م

راء          ١١٣، استند إلي  ٢٠٢١أصدرتھ عام    ل خب ن قب د م ساد، والمع یم للف تطلاع وتقی  اس
ى      دو١٨٠دولیین لتحدید مستوى الفساد في      فر إل ن ص ا م لة، ویستخدم المؤشر مقیاس

سادا و  ١٠٠ ر ف صفر أكث ون ال ث یك ام  ١٠٠، حی ر لع ذا التقری شف ھ ة، وك ر نزاھ الأكث
ي معظم              ٢٠٢١ شل متواصل ف اك ف الم، وأن ھن ي دول الع ساد ف  عن خطورة انتشار الف

ین ضعف                  ة وب ة الدیمقراطی وه الأنظم ین ق ة ب لھ وثیق الدول للحد من الفساد، وھناك ص
ة               ي مواجھ دني ف ع الم ات المجتم الفساد، وأن الدول الأقل فسادا ھي التي شاركت منظم

  -.الفساد

دركات         ا لمؤشر م سادا تبع وخلص التقریر إلى إعداد قائمة بترتیب الدول الأقل ف
  .الدنمارك ونیوزیلندا وفنلندا وسنغافورة: الفساد وھى 



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

  )١ (: تجربة سنغافورة في مكافحة الفساد-ا

ر ت ن تعتب نغافورة م ة س ث  أنججرب ساد، حی ھ الف ي مكافح ة ف ارب الدولی ح التج
ة              ى الدرجة الرابع ازت عل الم، وح ي الع سادًا ف ل ف تحتل المراكز الأولى ضمن الدول الأق

ام        ة لع شفافیة الدولی ة ال ، ٢٠٢١عالمیا حسب مؤشر مدركات الفساد الصادر عن منظم
الم ضمن      وحافظت على مركزھا المتقدم ضمن الدول العشرة       ي الع سادا ف ل ف الأولى الأق

  ) ٢ (.تقریر المنظمة، وقد لعبت الحكومة السنغافوریة دورا كبیرا في ھذا النجاح

  :عوامل نجاح سنغافورة في مكافحة الفساد

 .الرغبة السیاسیة في القضاء على الفساد  .أ 

 .وضع استراتیجیات وآلیات واضحة وحقیقیة لمحاربة الفساد  .ب 

اح التجرب         الرفض المجتمعي للفس    .ج  ل نج د عوام ع    ة، اد ھو اح ث رفض المجتم حی
ة            ون عام المدني لدولة سنغافورة الفساد كوسیلة للعیش، وتحرص الدولة أن یك
اعي      رفض الاجتم ذمر وال ع الت ا یوس ساد؛ مم رائم الف ى ج ھودا عل ع ش المجتم

 .)٣(وتنامي روح العداء تجاه الفاسدین

                                                             
عرض التجربة السنغافوریة في مجال مكافحة الفساد كتجربة عالمیة رائدة، مجلة : أحلام قراوى. أ )١(

 .١٢٨، ص٢٠٢٠، دیسمبر٢، العدد٣الاقتصادي، الجزائر، المجلدالمنھل 
تقریر مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافیة الدولیة، متاح على الموقع الالكتروني، تاریخ الدخول ) ٢(

٢٠٢٢/ ١/ ٥.  
https://www.transparency.org/files/CPI-2021 

نغافوریة في تجاوز الفقر والتنمیة، مجلة علوم التجربة الس: لطفي دنبرى . عبد الحفیظ حمزة، د. د) ٣(
د     ر، المجل ع، الجزائ سان والمجتم دد ٨الإن امرى   . ؛ د٨٣، ص٢٠١٩، ٤، الع د الع سام محم : ابت

شرق        وث ال ز بح صدرھا مرك ط ،ی شرق الأوس وث ال ة بح نغافورة، مجل ي س ة ف ة التنموی التجرب
 .١٢٨،  ص٢٠١٨، ٤٥الأوسط، جامعة عین شمس، العدد 



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

ساد أ       .د  ات الف ي ممارس ات ف ب التحقیق یس مكت ھ    تأس ة مكافح سمى بھیئ ا ت و م
الفساد، وھي ھیئة  مستقلة تقوم بإجراء التحقیق في جرائم الفساد في القطاعین 
ك    العام والخاص، ویرأس الھیئة مدیر یرتبط مباشره برئیس الوزراء، حیث یمتل

 .مكتب التحقیقات سلطات واسعة أعلى من سلطة الوزراء

 .وضع قوانین فعالة لمكافحة الفساد  .ه 

 .ل ومستقلقضاء فعا  .و 

 .وجود نظام دیمقراطي تسوده الشفافیة  .ز 

ا          .ح  وجود منظومة قیم ومبادئ مناھضة للفساد، و التي تترجم إلى قوانین یلتزم بھ
 .جمیع الأفراد

 .ضمان مستوى معیشي لائق من خلال توفیر الأمن الوظیفي  .ط 

 .)١(الاستقرار الاقتصادي وتوزیع الموارد بعدالة  .ي 

ة      .ك  ى اتفاقی نغافورة إل ضمام س ام     ان ساد لع ة الف دة لمكافح م المتح ، ٢٠٠٣الأم
بالإضافة إلى تعاملھا الإیجابي مع التقاریر الدولیة الصادرة عن منظمة الشفافیة   

 .الدولیة، وتعاونھا مع صندوق النقد والبنك الدولیین

  : تجربة  الدنمارك في مكافحة الفساد-٢

ل   دول الأق من ال ا ض ى عالمی ز الأول دنمارك المراك ت ال ر احتل ق مؤش سادا وف ف
  . ٢٠٢١مدركات الفساد الصادر عن منظمة الشفافیة الدولیة

ام   دنمارك نظ دى ال د ل ث یوج ع     حی ب جمی ل، یراق ارم ومتكام ي ص ة وطن نزاھ
السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة، والقطاعین العام والخاص والمجتمع المدني، 

                                                             
ة     : ر فرحات على  عبی.د) ١( ة العلمی ي مصر، المجل تجربة سنغافورة التنمویة وكیفیة الاستفادة منھا ف

 .٤٦٩،ص ٢٠١٦، ٤للاقتصاد والتجارة، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، العدد



 

 

 

 

 

 ٩٧٨

ة   ة الدولی ة للتنمی ة الدنماركی ھ الوكال شرف علی ا   وی تقلالا تام ستقلة اس ة م ى ھیئ ، وھ
  .)١(بتمویل حكومي ثابت دستوریا لا یتأثر بتغییر الحكومات

ع   لاحیات واس ة ص لال      ة وللوكال ن خ ة م ة والخاص ات الحكومی ھ الھیئ  لمراقب
ى                ة وعل ل موظفي الدول الي لك صاح الم ام الإف دون نظ مستشارین ومراقبین، حیث یعتم

ضائھا،     ى            رأسھم الحكومة برئیسھا وأع صاریفھم، حت ل م شر ك م ملزمون شھریا بن  فھ
  .أثناء السفرـ بالإضافة إلى الھدایا التي یتلقونھا 

ة       ات الخاص ع المعلوم ن جمی شفافیة ع صح ب ن یف اص معل ام خ دنمارك نظ ولل
ع      ل م ي التعام ة ف وا أداء الحكوم واطنین أن یُقَیِّم سمح للم ا ی ة، كم ة الدول بمیزانی

  . الصرف على المشاریع العامة للدولةالمیزانیة، وأن یقترحون أوجھ

دني،        ع الم ویبرز فى الدنمارك ھامش الحریة الواسع للصحافة ومنظمات المجتم
ان   ا ك ماء مھم صیلیة والأس ات التف ساد بالمعلوم ب الف ن جوان شف ع ي الك ا ف ودورھم

  .)٢(منصبھ، وتقترب نسبھ الأمیة لدیھم للصفر

                                                             
اریخ      :عارف بني حمد    .د) ١( ر، الأردن، بت دة المق شور بجری ال من الدنمارك الأكثر نظافة في العالم، مق

٢٠١٩ / ١/ ٤. 
اظ ،   : منصور الطبیقى .د) ٢( دة عك لماذا الدنمارك الأولى عالمیا في مكافحة الفساد، مقال منشور بجری

ي    : شریف عیسى .؛ أ ٢٠١٣ / ٤/ ١٣السعودیة ، بتاریخ     الم ف الدنمارك ونیوزیلندا أفضل دول الع
 .٢٠٢١ / ٢/ ٢مكافحة الفساد، مقال منشور بجریدة المال، مصر،  بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٩٧٩

  الجداول

  ي ودورھا في منع ومكافحة الفسادمنظمات المجتمع المدن : ١جدول 

اھرة       - :      التوعیة ساد ومظ ضامین الف یح م ة لتوض رامج خاص صمیم ب  ت
  ومخاطر وآثاره وكیفیة الوقایة منھ ومكافحتھ

شكاوى    - ات وال  تصمیم برامج خاصة لآلیات تلقي التقاریر والبلاغ
 .المتعلقة بجرائم     الفساد

  .لرقابة الوقائیة  تطویر آلیات ا- :        الرقابة

 . تطویر آلیات الرقابة اللاحقة -

  . متابعة التقاریر والبلاغات والشكاوي الخاصة بجرائم الفساد - :      المتابعة 

ات   - دي الجھ ساد ل رائم الف ي ج ع مرتكب ق م ائج التحقی ة نت  متابع
  .المعینة 

دا      - وال والعائ ت  متابعة الإجراءات والتدابیر الخاصة باسترداد الأم
 الناتجة عن جرائم الفساد 

   المشورة في رسم السیاسات - :    المشورة 

   المشورة في تنفیذ الخطط    -

  المشورة في تصمیم البرامج  -

ة   مراجع

شریعات  الت

 والتقاریر

   المشاركة في مراجعة التشریعات الخاصة بمكافحة الفساد-

ن ا   - صادرة ع اریر ال یم التق ة وتقی ي دراس شاركة ف ات  الم لمنظم
 .                      الدولیة والإقلیمیة ذات الصلة بمكافحة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٠

د   م قواع دع

ات  البیان

 والمعلومات

  . تبادل المعلومات بشأن قضایا الفساد ذات الأھمیة الوطنیة-

ات    - ى البیان دني عل ع الم ات المجتم صول منظم سیر ح  تی
  .والمعلومات ذات الصلة بقضایا الفساد

د الھی - ات   م ساد بالمعلوم ضایا الف ة بق ة المعنی ات الحكومی ئ
 .والبیانات ذات الصلة بالفساد

درات  اء ق بن

ات  منظم

دني    المجتمع الم

                : 

  . الدعم المؤسسي -

  الدعم الفني  -

       



 

 

 

 

 

 ٩٨١

 التشریعات والقرارات بمشاركة منظمات المجتمع المدني فى - مصر  ٢جدول 
  .٢٠٣٠یة المستدامة رؤیة مصر ام مكافحة الفساد، والتنم

التوقیع والتصدیق على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد      .١

ث  دحی شاركة   أك ھ ودور وم ى أھمی ا عل دى موادھ ى إح ت  ف

  .المدني في مكافحة الفسادالمجتمع 

 العربیة لمكافحھ الفساد حیث  ةالتوقیع والتصدیق على الاتفاقی .٢

ا   دى موادھ ى إح دت ف ع  أك اركھ المجتم ة ودور ش ى أھمی  عل

  .المدني في مكافحة الفساد

ع    .٣ ي لمن اد الأفریق ة الاتح ى اتفاقی صدیق عل ع والت التوقی

ى    ا عل دى موادھ ى إح دت ف ث أك ساد حی ة الف ة ومكافح  أھمی

  .ودور مشاركة المجتمع المدني في مكافحھ الفساد

  .٢١٠ اللجنة الوطنیة العامة لمكافحھ الفساد عام إنشاء .٤

  .٢٠١٤إنشاء اللجنة الفرعیة التنسیقیة لمكافحھ الفساد عام  .٥

صر  .٦ تور م دل٢٠١٤دس ھ  ف المع ق ٧٥ي مادت ى ح د عل  یؤك

اس    ى أس سات عل ات والمؤس وین الجمعی ى تك واطن ف  الم

  .دیمقراطي

صر   شریعات  -م  الت

والقرارات بمشاركة  

ع   ات المجتم منظم

ة   ى مكافح دني ف الم

ة   ساد، والتنمی الف

ة  ستدامة رؤی الم

  .٢٠٣٠مصرعام 

صر   .٧ تور م ھ   ٢٠١٤دس ي مادت دل ف ة  ٢١٨ المع زم الدول  یل

ھ    ة لمكافح تراتیجیة الوطنی ذ الإس ساد وتنفی ة الف   بمكافح

  .الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٢

 ٢٠١٨ - ٢٠١٤إطلاق الإستراتیجیة الأولى لمكافحھ الفساد      .٨

  .بمشاركة منظمات المجتمع المدني 

ساد    .٩ ة الف ة لمكافح تراتیجیة الوطنی لاق الإس  - ٢٠١٩إط

  . بمشاركة منظمات المجتمع المدني ٢٠٢٢

ام      .١٠ ساد ع ة الف ة لمكافح ة الوطنی شاء الأكادیمی ل إن تفعی

  . بمشاركة منظمات المجتمع المدني.٢٠١٨

ھ   بشأن  ٢٠١٩ لسنھ ١٤٩صدور قانون رقم     .١١ یم وممارس تنظ

  .العمل الأھلى في مصر

د في إنشاء اللجنة العلیا لمنظمات العمل الأھلي لمكافحھ الفسا .١٢

  . ٢٠١٧مصر عام 

ام    .١٣ ار ع ق    ا عام ٢٠٢٢اعتب دني لتحقی ات المجتمع الم  لمنظم

  .٢٠٣٠أھداف التنمیة المستدامة رؤیة مصر 

صر لأ  .١٤ ضافة  م دول     است ؤتمر ال عة لم دورة التاس ال ال عم

لال         ساد خ ة الف دة لمكافح م المتح ھ الأم ي اتفاقی راف ف الأط

ن  رة م ى ١٣الفت سمبر ١٧إل خ٢٠٢١دی شاركة ض مة ، بم

  . لمنظمات المجتمع المدني

  



 

 

 

 

 

 ٩٨٣

  الخاتمة
  

ستطیع            دھا لا ت دول وح ى أن ال ة عل ة والدولی ف الآراء الوطنی لقد أجمعت مختل
ع          ات المجتم ع منظم ة م ات الحكومی ف الھیئ شاركة مختل ساد دون م مكافحة جرائم الف
ة،   زة الرقاب صة وأجھ ات المخت اوز الھیئ ع تتج ضیة مجتم ساد ق ة الف دني، فمواجھ الم

ة         فی ا بفاعلی ن آداء دورھ ا م ن أجل تمكینھ جب العمل على توفیر البیئة التي تحتاجھا م
  .أكبر

ي              رًا ف وًا كبی ت نم ي حقق دول الت ي ال ولقد ظھر دور منظمات المجتمع المدني ف
ات        شاركة منظم ساد، وم اھرة الف ة لظ ة الفعال سب المواجھ اة، ب الات الحی ع مج جمی

  .اھرةالمجتمع المدني في التصدى لتلك الظ
ساد،     ة الف ال مكافح ي مج ع ف ات المجتم ھ منظم ن أن تمارس ذى یمك دور ال وال
شجیع      ز وت لال تعزی ن خ ا م سب قوتھ ث تكت ا،  حی صداقیتھا وإمكانیاتھ ى م د عل یعتم

  .المصلحة العامة للمجتمع 

  :النتائج

صاعد    .١ الم، وتت صادیات دول الع م اقت ھ معظ انى من رة تع اھرة خطی ساد ظ الف
  .قرار والتنمیة المستدامة، وتھدد الأمن والسلم الأھلى خطورتھ على الاست

ا           .٢ شترك فیھ ل ی مسألة مقاومة الفساد لا تقتصر على الحكومات وحدھا فحسب، ب
  .الجمیع من أفراد ومؤسسات حكومیة ومنظمات المجتمع المدني

  . تقوم منظمات المجتمع المدني بأدوار عدیدة ومتنوعة في مكافحة جرائم الفساد .٣

ت مع .٤ ین دور  نظم صوصا تب ساد ن ة الف ة لمكافح ة والاقلیمی ات الدولی م الإتفاقی ظ
  .وأھمیة مشاركة منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٤

  . تطورا كبیرا ٢٠١٤شھدت منظومة مكافحة الفساد في مصر منذ عام  .٥

ة         .٦ ة لمكافح ة والاقلیمی ات الدولی ى الاتفاقی صدیق عل التوقیع والت صر ب ام م قی
اتق             الفساد، إی  ى ع ع عل ة،  تق ضیة عالمی ساد ق ضیة مكافحة الف أن ق مانا منھا ب

  .جمیع الدول بحكوماتھا ومنظمات المجتمع المدني

ة      .٧ ة لمكافح ى والثانی تراتیجیة الأول ي الإس دني ف ع الم ات المجتم شاركة منظم م
ة             ي التنمی ات ف دورتلك المنظم صر ب الفساد یعكس ایمان السیاسة الرشیدة في م

  دومكافحة الفسا

ل        .٨ دول الأق ارب ال ي تج ابى ف ال وإیج دور فع دني ب ع الم ات المجتم ت منظم قام
  .فسادا

أصبحت شراكة المجتمع المدني في إنفاذ أھداف التنمیة المستدامة التي رسمتھا    .٩
ام     ٢٠٣٠ – ٢٠٢٠رؤیة مصر    ت ع ث جعل مما تعول علیھ القیادة السیاسیة، حی

  .  عاما للمجتمع المدني٢٠٢٢

  :التوصیات

د – ١ ھ،     إع ضادة ل راءات الم ساد والإج ضایا الف ول ق صائیة ح ات الإح اد الدراس
ى   د عل شتھا، والتأكی ي مناق دني ف ع الم سات المجتم شاركة مؤس ا وم ومتابعتھ

اد   ى الج ة      التبن ى خریط ة عل صادیة الدال رات الاقت ات والمؤش ائج الدراس لنت
  .الفساد

شفاف      – ٢ ن     إصدار قانون تداول المعلومات لتوفیر مزید من ال شف ع یة وسھولة الك
  وقائع الفساد،

ي           -٣ یھم ف ي عل راء والمجن شھود والخب ین وال ة المبلغ انون لحمای دار ق ضرورة إص
  .قضایا الفساد مع مشاركة منظمات المجتمع المدني في ذلك



 

 

 

 

 

 ٩٨٥

ل     -٤ ساد، والعم ات الف شف ملف ي ك لام ف دني والإع ع الم ات المجتم ل دور منظم تفعی
  . المجتمعبحیادیة ومھنیة وشفافیة لمصلحة

ة      -٥  تفعیل دور منظمات المجتمع المدني في مراقبة ومحاربة الفساد الإداري في كاف
  .أرجاء المؤسسات الحكومیة 

ة              -٦ سیاسات العام وانین وال شریعات والق ي الت دني ف ع الم  مشاركة منظمات المجتم
  المنظمة لحیاة الأفراد في المجتمع، وذلك لقربھا من الواقع

  .مجتمع مدنى مختصة بمكافحة الفساد وكشف الفاسدین إنشاء منظمات -٧
 تفعیل الدولة الإجراءات المؤسسیة وتعزیز الثقة بین أجھزتھا ومنظمات المجتمع   -٨

  .٢٠٣٠المدني وفق رؤیة التنمیة المستدامة 
ن        -٩ ع م ستفید المجتم ى ی ائلھا، حت الیبھا ووس  تطویر منظمات المجتمع المدني لأس

  .دورھم في التنمیة
روءة        – ١٠ ة ومق ة مرئی تلاك أدوات إعلامی دني لام ع الم ات المجتم سعى منظم  أن ت

اق          ى نط ومسموعة  ؛ حتى تكون منبرا لھم ولنشاطاتھم، ویكون لھا التأثیر عل
  .واسع

  . مشاركة منظمات المجتمع المدني في وضع استراتیجیات التنمیة-١١
ت التشریعیة والتنفیذیة في  تقویة العلاقة بین منظمات المجتمع المدني والسلطا     -١٢

  .الدولة
ع      -١٣  عرض تجارب الدول الأقل فسادا للاستفادة منھا وإظھار دور منظمات المجتم

  .المدني في المساھمة مع تلك الدول في مكافحة الفساد
الیب         -١٤ ق الأس ن تطبی  تأھیل وتدریب قیادات منظمات المجتمع المدني؛ لتمكینھم م

ا   ي الإدارة والقی ة ف داف      الحدیث ط والأھ ذ الخط ل لتنفی ة العم ویر آلی دة، وتط
  .المرسومة

  



 

 

 

 

 

 ٩٨٦

  قائمة المراجع 
  

  :المراجع العربیة: أولًا

ل    .١ رى الوكی راھیم خی د اب اء   : د محم ى إرس تورى ف ضاء الادارى والدس دور الق
  .٢٠٠٧مؤسسات المجتمع المدني، دار الفكر الجامعى،  

صادیة،      الفساد الإدارى وأث   : السید محمد حسن الجوھري   . د .٢ ة الإقت ى التنمی ره عل
 .٢٠١٧دار الفكر الجامعى، 

  .٢٠٠٨الموسوعة العربیة للمجتمع المدني، مكتبة الأسرة،: أمانى قندیل . د .٣

 .٢٠١٠عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعیة، : حمدى عبد العظیم . د .٤

 .٢٠٠٣ثقافة الفساد فى مصر، دار مصر المحروسة، : حنان سالم . د .٥

ة،       : الد موسى تونى    خ. د .٦ ضة العربی شھود، دار النھ الحمایة الجنائیة الإجرائیة لل
٢٠١٠ . 

ر . د .٧ اح مط د الفت صام عب اھره، دار  : ع بابھ، مظ ھ، أس ساد الإدارى، ماھیت الف
  .٢٠١١الجامعة الجدیدة، 

ضون      . د .٨ شورات          : فادیا قاسم بی بل المعالجة، من رز الجرائم والأثاروس ساد أب الف
 .٢٠١٣ة،لبنان، بیروت، الحلبى  الحقوقی

سعید  . د .٩ سید ال د ال دوة    : محم ال الن لاح،  أعم ى الإص دني ودوره ف ع الم المجتم
وق           ة لحق ة العربی ة، الناشر المنظم دان العربی دني البل الإقلیمیة حول المجتمع الم

 .٢٠٠٤الإنسان، الإسكندریة،  الطبعة الأولى،  



 

 

 

 

 

 ٩٨٧

ش . د .١٠ امر دغم د س ساد: محم ة الف تراتیجیات مواجھ الى والإدارى اس  الم
ى،           ة الأول ع، الطبع والمواجھة الجنائیة،  مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزی

٢٠١٧. 

لال  . د .١١ ى ھ د الغن د عب ویر   : محم ز تط ساد، مرك ة الف ة ومواحھ ارات مقاوم مھ
 .٢٠١٠الأداء والتنمیة، 

ش      : محمد على سویلم      . د .١٢ صریة للن ساد، دار الم ر السیاسة الجنائیة لمكافحة الف
  .٢٠١٨والتوزیع، الطبعة الثانیة، 

ف   . د .١٣ شروع      : یوسف حسن یوس ر الم سب غی صادي والك ساد الإدارى والاقت الف
  .٢٠١٤وطرق مكافحتھ، دار التعلیم الجامعى،  

  :الرسائل : ثانیا 

وقي .أ .١ د الدس ى محم سیاسي   : نھ ام ال تقرار النظ ى اس سیاسى عل ساد ال أثیر الف ت
ة ا     ستیر،  كلی الة ماج اھرة،      المصرى، رس ة الق سیاسیة، جامع وم ال صاد والعل لاقت

٢٠١٦.  

صمت . د .٢ دوى ع ساد الإداري،    : ش ة الف ى مكافح ة ف ساءلة الاجتماعی دور الم
صاد           ة الاقت وراه، كلی دراسة مقارنة مع التطبیق على الحالة المصریة، رسالة دكت

 .٢٠١٣والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

ى    . د .٣ راھیم عل صیرة إب ساد الإداري،     دور الأج: ن ة الف ى مكافح ة ف زة الرقابی ھ
  .٢٠١٩منشورات مركز الدراسات العربیة، القاھرة، 

ى        : نھى عبد العزیز    . د .٤ الي والإداري ف ساد الم الأبعاد الاجتماعیة والاقتصادیة للف
 .٢٠١٦مصر، رسالة دكتوراه، كلیة الآداب، جامعة المنصورة، 

لإلكترونیة لقضایا الفساد فى المجتمع معالجة الصحافة ا: ھشام رشدى خیراالله . د .٥
 .٢٠١٣المصري، رسالة دكتوراه، كلیة التربیة النوعیة، جامعة المنصورة، 
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ضان    . د .٦ ساد، دراسة       : یاسر إسماعیل رم ى مكافحة الف ة ف ات الدولی دور الاتفاقی
صاد             ة الاقت وراه، كلی الة دكت ساد، رس دة لمكافحة الف م المتح سیاسیة لاتفاقیة الأم

  .٢٠١٣ السیاسة، جامعة القاھرة، والعلوم

المواجھة الجنائیة للفساد فى الاتفاقیات الدولیة والتشریع     :  عبد المجید محمود  .د .٧
 .٢٠١٠المصري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

  :الأبحاث والمقالات : ثالثا

ساد       : سرى محمود صیام    . د.أ .١ ى مكافحة الف ث  دور أجھزة القضاء والتنفیذ ف ، بح
ن          رة م ساد، الفت ة الف دولي لمكافح ى وال ؤتمر العرب ى الم دم إل / ١٠ /٨ -٦مق

 .، الریاض،  جامعة الملك نایف العربیة للعلوم الأمنیة٢٠٠٣

ال       : شریف عیسى   .أ .٢ الدنمارك ونیوزیلندا أفضل دول العالم فى مكافحة الفساد، مق
  .٢٠٢١ / ٢/ ٢منشور بجریدة المال، مصر،  بتاریخ 

ین         : وروباولوما .٣ ا ب ارن فیم ل مق ومي، تحلی تأثیر الفساد على النمو والإنفاق الحك
ى آن            المي لمحرره كیمبرل صاد الع ساد والاقت اب الف الدول، بحت منشور ضمن كت

ة أ  وت، ترجم ام   . إلی ال إم د جم ة     : محم اب، مكتب ة للكت صریة العام ة الم الھیئ
 .١١٩ -١٢٤، ص ٢٠٠٨الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، 

س .٤ سین ح ود ح صر: ین محم ى م ساد الإدارى ف ة "الف صیة تحلیلی ة تشخ " دراس
وان            سنوى بعن ؤتمر ال ة    " بحث ضمن بحوث وأوراق الم تراتیجیة وطنی نحو اس

ساد ة الف و " لمكافح ي یولی د ف ة،  ٢٠١٠المنعق ة الإداری ة للتنمی ة العربی ،المنظم
  .٢٠١١القاھرة، 

ى    : ابتسام محمد العامري  . د .٥ ة ف ة التنموی شرق     التجرب ة بحوث ال نغافورة، مجل  س
دد       ین شمس، الع ة ع ط، جامع شرق الأوس وث ال ز بح صدرھا مرك ، ٤٥الأوسط،ی

٢٠١٨. 



 

 

 

 

 

 ٩٨٩

ة              : أحلام قراوى . د .٦ ساد كتجرب ال مكافحة الف ى مج سنغافوریة ف ة ال عرض التجرب
د  ر، المجل صادي، الجزائ ل الاقت ة المنھ دة، مجل ة رائ دد٣عالمی ، ٢، الع

 .٢٠٢٠دیسمبر

د الق   . د .٧ ة عب ع       : ادر عویس راوی ى رف دني ف ع الم ات المجتم ساھمة منظم یم م تقی
ة           تراتیجیة الوطنی ار الإس ى إط ة ف سات الدول مستوى الوعى وبناء الثقة فى مؤس

ساد   د  ٢٠١٨ -٢٠١٤لمكافحة الف لإدارة، المجل ة ل ة العربی دد ٣٨، المجل ، ٣،الع
 .٢٠١٨سبتمبر 

زة، د   . د .٨ یظ حم د الحف رى   . عب ى دنب سنغاف  : لطف ة ال ر    التجرب اوز الفق ى تج وریة ف
  .٢٠١٩، ٤، العدد٨والتنمیة، مجلة علوم الإنسان والمجتمع، الجزائر، المجلد 

شباب        : محمد الشریف . د .٩ ة لل مؤسسة شركاء من أجل الشفافیة تعقد ورش تدریبی
                        .٢٠١٨ / ٧/ ٢٦ محافظة، جریدة الدستور، فى یوم ١٤من 

ین،      الحم: طارق  ماھر زغلول     .د .١٠ شھود والمبلغ یھم وال ي عل ة المجن ایة الإجرائی
مس،العدد        ین ش ة ع وق، جامع ة الحق صادیة، كلی ة والاقت وم القانونی ة العل مجل

  .٢٠١٧الأول، السنة التاسعة والخمسون، ینایر 

الدنمارك الأكثر نظافة فى العالم، مقال منشور بجریدة المقر،  :عارف بني حمد    .د .١١
 .٢٠١٩ / ١/ ٤الأردن، بتاریخ 

ى  .د .١٢ ات عل ر فرح ى    : عبی ا ف تفادة منھ ة الاس ة وكیفی نغافورة التنموی ة س تجرب
مس،     ین ش ة ع ارة، جامع ة التج ارة، كلی صاد والتج ة للاقت ة العلمی صر، المجل م

 .٢٠١٦، ٤العدد

ى .د .١٣ صور الطبیق ال      : من ساد، مق ة الف ى مكافح ا ف ى عالمی دنمارك الأول اذا ال لم
  .٢٠١٣ / ٤/ ١٣یخ منشور بجریدة عكاظ، السعودیة، بتار
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ل     .١٤ المؤتمر الثالث للجنة العلیا لمنظمات العمل الأھلي لمكافحة الفساد، بھدف تفعی
ات         ساد وآلی اطر الف واطنین بمخ ة الم ى توعی ي ف ل الأھل ات العم دور منظم

  .٢٠٢١/ ١٢/ ٦، منشور بجریدة الیوم السابع، بتاریخ "مكافحتھ
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