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 دمةــــــــــمق
مت الدولة في الآونة الأخيرة اىتماماً كبيراً بكبار السف باعتبار أف ضماف حقوؽ ىؤلاء تأى 

المسنيف صحياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً وترفييياً وتوفير معاش مناسب ليـ التزاماً دستورياً وفقاً 

 .ٕٗٔٓربية الصادر عاـ مف دستور جميورية مصر الع ٖٛلنص المادة 

ومف مظاىر اىتماـ الدولة بالمسنيف أنيا منحت معاشاً ضمانياً لكبار السف مما لا يتقاضوف  

معاشاً تأمينياً وليس ليـ دخؿ وطورت شبكات الأماف الاجتماعي ببرنامج كرامة، وذلؾ بمنح معاش 

رضاً مزمناً. كما أنشئت دور لممسنيف بداية مف عمر الخامسة والستيف أو لمف يعانوف عجزاً أو م

نشاء دور الرعاية الخاصة بكبار السف وافتتاح أندية رعاية نيارية  الرعاية الخاصة بكبار السف، وا 

تاحة الييئة العامة لتعميـ الكبار الفرصة  ليـ، ونشر آليات الثقافة الالكترونية في مراكز المسنيف وا 

 لممسنيف لمواصمة التعميـ وغير ذلؾ مف الأمور.

ذا كاف ما داـ قادراً عميو ولا يصح حجب العمؿ  المكفولة  لممسفحؽ العمؿ مف الحقوؽ  وا 

اً لكبار عنو أو منعو مف ممارسة الوظيفة المناسبة لإمكاناتو وطاقاتو الفكرية، وقد يقتضي الأمر تمييز 

يرىـ مف العامميف اً يفاضؿ بيف المسنيف وغالوظيفي ولا يعد ذلؾ تمييزاً جائر يزات في النظاـ السف بمم

نما حؽ ليـ مقرر بموجب الدستور في ىذه المرحمة العمرية مف   يجعميـ أفضؿ مف غيرىـ، وا 

 حياتيـ.

أو  ٕ٘ٔٓ لسنةٛٔنية سواء كاف القانوف رقـ ولـ يغب عف واضعوا قانوف الخدمة المد

 ٘ٗي المادة النص عمى حقوؽ لممسنيف وذوي الإعاقة فقد رأى المشرع ف ٕٙٔٓلسنة ٔٛالقانوف رقـ 

 ٔٛمف قانوف الخدمة المدنية رقـ  ٜٗالمقابمة لممادة  ٕ٘ٔٓلسنة ٛٔمف قانوف الخدمة المدنية رقـ 
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حاجو مف بمغ سف الخمسيف لمزيد مف الراحة فرفع لو الأجازة الاعتيادية عف القدر  ٕٙٔٓلسنة

يف العامميف المدنييف المحدد لمف ىـ أقؿ منو سناً وىذا الأمر يحمد لممشرع وقد تواترت عميو قوان

 .دولكف الإبقاء عميو في قانوف الخدمة المدنية ىو أمر جي بالدولة السابقة عمى قانوف الخدمة المدنية

والمقابمة  ٕ٘ٔٓلسنة ٛٔمف القانوف رقـ  ٛٗالمادة  ىذه الحقوؽ أيضاً تضمنتو ومف ضمف

فع أجر الأجازة المرضية في بشأف الخدمة المدنية مف ر  ٕٙٔٓلسنة ٔٛمف القانوف  ٔ٘لنص المادة 

% لمف ىـ ٓ٘% بدلًا مف ٘ٚمف ذات المادة لمف تجاوز سف الخمسيف ليصؿ إلى نسبة  اً البند ثالث

 أقؿ سناً.

كما لا يخفى عمينا ما قرره المشرع في قانوف الخدمة المدنية مف إتاحة الفرصة لمخروج عمى 

عمى ذلؾ بمنحيـ مزايا لـ تنص عمييا المعاش المبكر لمف يبمغوف سف الخمسيف سنة بؿ وشجعيـ 

قوانيف العامميف المدنييف مف قبؿ حيث اعتبر المشرع الموظؼ طالب الخروج عمى المعاش المبكر إذا 

لـ يكف جاوز سف الخامسة والخمسيف مرقى إلى الوظيفة التالية لوظيفتو مف اليوـ السابؽ عمى تاريخ 

ى حقوقو التأمينية بعد ترقيتو تسو ميزة أخرى بأف عاش وليس ىذا فحسب ولكف أضاؼ لو إحالتو لمم

 . عمى أساس مدة اشتراكو في نظاـ التأميف الاجتماعي مضافاً إلييا خمس سنوات

الذيف تجاوزا سف أف يقتصر ىذا البحث عمى الحؽ في الإجازات المقررة لممسنيف رأيت  وقد

 بقواعد البحث.  لتزاـوالاوحدة الموضوع لمراعاة في قانوف الخدمة المدنية الخمسيف 

 منهجيتهمشكمة البحث 
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يثير ىذا البحث العديد مف التساؤلات التي تواجو الأشخاص العامميف الذيف تجاوزت أعمارىـ 

ىذا الحؽ وما ىي حساب فما ىي الحقوؽ المقررة ليـ فيما يخص إجازاتيـ ومتى يبدأ سف الخمسيف 

 ذا الأمر.الأمور التي يجب لفت نظر المشرع  إلييا بخصوص ى

 فيلندرة المراجع المتخصصة  مميةالحصوؿ عمى المادة الع فيوقد واجو الباحث صعوبات 

البحث فقد السادة الأجلاء الذيف سبؽ ليـ التعرض لموضوع  لأف انعدامياىذا الموضوع إف لـ نقؿ 

وضوع الياـ مف تناولوه مف زاوية اجتماعية أو شرعية لذلؾ كاف لزاماً عمينا إلقاء الضوء عمى ىذا الم

ىذا الموضوع   فيأف يثبط مف عزيمة مف يرغب الولوج  ينبغيقمة المراجع لا  حيثالناحية القانونية، 

 كافة المجالات. فيطائفة تستحؽ منا كؿ الرعاية والاىتماـ الياـ والذى أصبح يمس 

ت مف أجؿ الوصوؿ إلى وضع إجابااعتمد الباحث عمى المنيج التحميمي والتأصيمي وقد 

لإشكاليات البحث فيما يخص الحقوؽ المقررة لممسنيف في قانوف الخدمة المدنية المتعمقة بالإجازات 

 سواء كانت عارضة أو اعتيادية أو مرضية .

 :المنهج التأصيمي 

وذلؾ مف خلاؿ تأصيؿ القواعد والحقوؽ المقررة لمعماؿ المسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف  

ات بأنواعيا العارضة والاعتيادية والمرضية وذلؾ مف خلاؿ دراسة القواعد والخاصة بالحؽ في الاجاز 

 .ىذا الشأف  فيالقانونية والأحكاـ القضائية وأراء الفقياء 

 المنهج التحميمي:

قواعد القانونية لم تناولووذلؾ مف خلاؿ تحميؿ كافة ما توصؿ إليو الباحث مف خلاؿ 

 والتعميؽ عمييا لموصوؿ إلى أفضؿ النتائج .ا الشأف ىذ فيوالأحكاـ القضائية وأراء الفقياء 
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 :فصميفونظراً لأىمية ىذا الموضوع فقد رأينا تناولو مف خلاؿ تقسيمو إلى 

 مفيوـ الشخص المسف. الفصل الأول:

 جازات المسنيف.إ الفصل الثاني:
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 الفصل الأول

 مفهوم الشخص المسن واحتياجاته

أخيراً مرحمة الشيخوخة  ثـ المراىقة ثـ مرحمة البموغ ثـ تبدأ حياة الإنساف بمرحمة الطفولة  

لرعاية أكثر وراحة أكبر وذلؾ لطبيعة  المرحمةحتاج ىذه توبالنظر لخصوصية المرحمة الأخيرة حيث 

 ىذه المرحمة العمرية.

تعريفو النظر في  التعريفات المتعمقة بالشخص المسف تبعاً لاختلاؼ وجيات توقد اختمف 

 .(ٔ)وجيات النظر المتعمقة بمعاممو ورعاية المسف نفسو ؼ مردة تفاوتوسبب الاختلا

بالعمؿ بالنسبة لمعامميف ويحتاج المسف لرعاية اجتماعية وصحية، ونفسية وأخرى متعمقة   

 ىؤلاء حقوؽفرد والأسرة بضماف المجتمع وال في  ممثمة الدولةعمى عاتؽ  يقع المسنيف وىذا التزاـ

يا واجتماعيا وثقافيا وترفيييا، وتوفير معاش مناسب يكفؿ ليـ حياة كريمة، المسنيف صحيا واقتصاد

تراعى الدولة في تخطيطيا لممرافؽ العامة كما يجب وتمكينيـ مف المشاركة في الحياة العامة، 

تشجع منظمات المجتمع المدني عمى المشاركة في رعاية يجب عمييا أف احتياجات المسنيف، كما 

 .المسنيف

د مفيوـ الشخص المسف واحتياجاتو كاف لزاماً عمينا أف نقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى ولتحدي 

 مبحثيف:

 تعريؼ المسف لغة واصطلاحاً. المبحث الأول:
                                                 

سعودي نسيـ، طلاؿ عبدالحميد، بحث بعنواف حماية المسنيف في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري، مذكرة  (ٔ)
، ٜٕٔٓ، ٕٛٔٓكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البريده بالجزائر تكميمية لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، 

  .ٕصػ
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 احتياجات المسنيف. المبحث الثاني:
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 المبحث الأول

 تعريف المسن لغة واصطلاحا  

سَفَّ الرجؿ: كبر وكبرت تستخدـ العرب كممة مسف لمدلالة عمى الرجؿ الكبير فتقوؿ: "أ 

، كما تستعمؿ العرب معنى مرادؼ لممسف فتقوؿ شيخاً وشيخوخو وشيوخو وشيخوخيو أي (ٔ)سنو"

، وبعضيـ (ٕ)المبيض لمرأسىو مف استبانت فيو السف وظير عميو الشيب والشيب  صار شيخاً وىو

 .(ٖ)يطمقيا عمى مف جاوز سف الخمسيف

في خمؽ الإنساف في أطوار مختمفة، فقاؿ تعالى:  وقد بيف سبحانو وتعالى مظاىر قدرتو

دَّكُمْ ثُمَّ لِتَكُونُوا هُوَ الَّذِي خَمَقَكُم مِّن تُراَبٍ ثُمَّ مِن نُّطْفَةٍ ثُمَّ مِنْ عَمَقَةٍ ثُمَّ يُخْرِجُكُمْ طِفْلا  ثُمَّ لِتَبْمُغُوا أَشُ }

ا وَمِنكُم مَّن يُتَوَفَّى مِن قَبْلُ وَلِتَبْمُغُو   .(ٗ){ا أَجَلا  مُّسَمِّى وَلَعَمَّكُمْ تَعْقِمُونشُيُوخ 

ىذه  -عزوجؿ–فجاءت مرحمة الشيخوخة كمرحمة أخيرة مف عمر الإنساف وقد وصؼ المولى 

المَّهُ الَّذِي خَمَقَكُم مِّن ضَعْفٍ ثُمَّ جَعَلَ مِن بَعْدِ ضَعْفٍ } -عزوجؿ–المرحمة بالضعؼ والشيب، فقاؿ 

 .(٘){بَعْدِ قُوَّةٍ ضَعْف ا وَشَيْبَة  يَخْمُقُ مَا يَشَاء وَهُوَ الْعَمِيمُ الْقَدِير قُوَّة  ثُمَّ جَعَلَ مِن

                                                 

 .ٕٕٕبيروت، الجزء الثالث عشر، صػ -لساف العرب، ابف منظور( ٔ)
 .ٓٔٗ، صػٜ٘ٚٔبيروت، طبعة  -المنجد، دار الشروؽ( ٕ)
  .ٗـ، صػٜٜٜٔ -ىػٜٔٗٔحاف، رعاية المسنيف في الإسلاـ دد. عبدالله بف ناصر الس (ٖ)
 ( مف سورة غافر.ٚٙالآية )( ٗ)
.ٗالآية )( ٘)  ( مف سورة الروـ
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أخر سف الطفولة ثـ الشباب ثـ الكيولة ثـ الشيخوخة وىي  وقاؿ بعض الحكماء الأسناف أربع

 بغيفينما يكوف بيف الستيف والسبعيف فحينئذ يظير ضعؼ القوة بالنقص بالانحطاط  الأسناف وغالباً 

 .(ٔ)لو الإقباؿ عمى الآخرة بالكمية لاستحالة أف يرجع إلى الحالة الأولى مف النشاط والقوة

 :أما عن معنى المسن في الاصطلاح

تختمؼ التعريفات الاصطلاحية لمشخص المسف بحسب وجية النظر التي ينطمؽ منيا  

المسف، فيناؾ مف يعرفو  صاحب التعريؼ أو باختلاؼ الزاوية التي ينظر منيا ىذا الأخير لمشخص

مف ناحية العمر الزمني، وىناؾ مف ينطمؽ مف الناحية الصحية، وىناؾ مف ينظر إليو مف الناحية 

 .(ٕ)الاجتماعية وىناؾ مف يتخذ التشريع أساساً لتعريؼ ىذه الفئة مف أفراد المجتمع

ذا اتخذنا العمر الزمني معياراً لتعريؼ المسف فمعنى ذلؾ أف يبمغ سناً  معيناً فيعتبر مسناً  وا 

 و الستيف أو خلاؼ ذلؾ.أوقد يحدد ىذا السف بالخمسيف 

ولكف مف المعموـ أف المرحمة العمرية نسبية وتتفاوت مف فرد لآخر فبعض مف بمغ عمر 

الستيف أو تجاوزه قد يكوف نشيطاً ولا تظير عميو بوادر السف أو الشيخوخة والعكس كذلؾ فإننا قد 

رأسو شيباً لذا نستطيع القوؿ أف العمر التاريخي واشتعؿ العمر وقد ضعؼ نجد مف ىو دوف ىذا 

 .(ٖ)للإنساف يعد معياراً غير دقيؽ لتحديد مرحمة وصفو بالمسف

                                                 

 .ٕٓٗ، صػٔٔالرياض، جزء -فتح الباري شرح صحيح البخاري، ابف حجر، مكتبة الرياض الحديثة( ٔ)
 .ٕ، صػٖٕٔٓعبدالجميؿ ريش، الحماية القانونية للأشخاص المسنيف، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، سنة( ٕ)
، وما ٘، المرجع السابؽ، صػٕ، صػٖٕٔٓ ناصر بف عبدالله السرحاف، رعاية المسنيف في الإسلاـ، سنةد. عبدالله( ٖ)

 بعدىا.
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ومف وجية نظرنا أف ربط الشيخوخة بالحالة المرضية لمشخص دوف النظر لسنو إنما ىو ربط 

 سف.غير دقيؽ ولا يتسؽ مع المعنى المغوي أو الاصطلاحي لمم

وقد حاوؿ البعض الجمع بيف الحالة العمرية والصحية عند تعريفو لممسف مقرراً أف لكؿ 

إنساف عمريف، عمراً زمنياً وعمراً فسيولوجياً، أما العمر الزمني ىو ما يعبر عف عدد سنوات حياتو، 

س أدؿ بينما العمر الفسيولوجي ىو ما يعبر عف حالة الشخص الفسيولوجية والأخير ىو الميـ ولي

تو الحيوية سممية، ز يجعمى ذلؾ أننا نجد رجلًا في الستيف أو السبعيف مف عمره كمو نشاط وصحتو وأ

ؿ وعدـ القدرة عمى الحركة والنشاط سبينما نجد شاباً في العشريف مف عمره في حالة سيئة وغاية الك

 .(ٔ)وىذا خير دليؿ عمى أىمية الحالة الفسيولوجية ميما كاف العمر الزمني

"حقيقة بيولوجية تميز التطور  ىوالكبر و بأنو مف دخؿ طور الكبر  ويُعرؼ المسف أيضاً 

 .(ٕ)الختامي في حياة البشر"

 :(ٖ)وأخيراً يعرفو البعض بأنو 

 كؿ مف تجاوز الخامسة والستيف مف العمر. -

 د عف العمؿ لمشيخوخة.عاقكؿ مف ت -

 مف تدىورت حالتو الصحية والعقمية العامة. -
                                                 

د. محمد مصطفى حبشي، تخطيط جيود المسنيف لتنمية المجتمعات المحمية، المؤتمر الإقميمي الأوؿ لممسنيف، ( ٔ)
 .ٔٔ، صػٜٛٛٔمسنيف، سنةمحافظ بني سويؼ، مديرية الشئوف الاجتماعية|، جمعية رعاية ال

د. كماؿ الديف عبدالمعطي أغا، مشكلات التقدـ في السف أشارت إليو د. أمنية صلاح زكي، أبعاد التكيؼ  (ٕ)
 .ٕٕٔالمأموؿ لممسنيف في إطار الواقع الاجتماعي لممجتمع المصري، منشورات النيؿ، صػ

القاىرة  مؤسسة نبيؿ،  المنظور الشمولي المعاصر، عبدالفتاح عثماف وآخروف ، الخدمة الاجتماعية لممسنيف مف( ٖ)
 .ٖٔ، ص ٜٜ٘ٔ، 
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ؽ الدولية تختمؼ المصطمحات المستخدمة لوصؼ كبار السف اختلافاً كبيراً فيي وفي المواثي

و العمر الثالثة، والشيخوخة كما أطمؽ مصطمح فئة ئتشمؿ كبار السف والمسنيف، والأكبر سناً وف

ووقع اختيار المجنة عمى  عاماً  ٓٛالعمر الرابعة لمدلالة عمى الأشخاص الذيف تزيد أعمارىـ عف 

السف ووفقاً لمممارسة المتبعة في الإدارات الإحصائية للأمـ المتحدة تشمؿ ىذه  مصطمح كبار

 .(ٔ)سنة فأكثر ٓٙالمصطمحات الأشخاص البالغيف مف العمر 

كؿ مواطف مصري بمغ مف  رعاية حقوؽ المسنيف في مصر المسفوأخيراً عرؼ مشرع قانوف 

المالية ويثبت السف بوثيقة رسمية أو خمساً وستوف سنة بصرؼ النظر عف حالتو الصحية أو  العمر

 بالفحص الطبي.

القانوف قد حسـ الجدؿ القائـ بشأف تعريؼ المسف وما إذا كاف الأمر مشروع وبذلؾ يكوف 

مرحمة عمرية أـ إف صحة الإنساف تمعب دوراً ىاماً عند وضع تعريؼ لممسف وقد كاف الأمر فعلًا 

 حسـ ىذا الخلاؼ. تضىيق

                                                 

 الموقع الإلػػػػػػػػػكتروني : -مصر -الإنساف، رعاية المسنيف الييئة العامة للاستعلامات، دراسات في حقوؽ( ٔ)
hrightsstudies.sis.gov.eg   ٘ٔتاريخ الدخوؿ لمموقع/ٖ/ٕٕٕٓ. 
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 المبحث الثاني

 ياجات المسنيناحت

وضع مجموعة مف القواعد والأسس للاعتماد عمييا في مجاؿ الرعاية  يجب عمى المشرع 

 اً بؿ ىي حق ،تقدـ الرعاية لممسف لا ينظر إلييا عمى أنيا منو أو شفقة ماالاجتماعية لممسنيف، فعند

ا واقتصاديا الدولة بضماف حقوؽ المسنيف صحي مف التزاـ ليـ بموجب الدستور اً دستورياً مقرر 

واجتماعيا وثقافيا وترفيييا، وتوفير معاش مناسب يكفؿ ليـ حياة كريمة، وتمكينيـ مف المشاركة في 

 ، وغير ذلؾ مف الحقوؽ. الحياة العامة

فيجب عمى الأسرة  والمجتمع رعاية ىؤلاء المسنيف في شتى المجالات بعد أعطوا الكثير 

  توضيح دور ومسئوليةكما يجب  ليـ التكافؿ الاجتماعي  توفيرو  ليذه المجتمعات في فترات حياتيـ 

والاقتصادية والصحية الاجتماعية  الخدماتوتوفير  في ىذا الشأف، كؿ مف الحكومات والأفراد

بموجبو تضمف  والذي ليـ وتقرير الحد الأدنى مف احتياجات المعيشة الأساسيةلممسنيف  والترفييية 

ذلؾ و ويتفؽ لممعيشة في حالات الشيخوخة، وىذا المستوى اللائؽ  مستوى لائؽ ـالدولة لكؿ فرد مني

 التكافؿ الاجتماعي للأفراد  الذى يحرص عميو الاسلاـ .

  عمى والتاسعة من المادةلنص وفقاً  محقوؽ الاقتصادية والاجتماعيةل حرص العيد الدولي وقد

 يشمؿ ذلؾ الحؽعية"، بما "حؽ كؿ شخص في الضماف الاجتماعي، بما في ذلؾ التأمينات الاجتما

الذيف يعيشوف أحكاـ العيد تطبؽ جميع  أف اوبم الشيخوخةعمى الحقوؽ المقررة في حالة  الحصوؿ

المعترؼ بيا في بكافة الحقوؽ  التمتع المسنيفمف حؽ  وبذلؾ يتضح أنو داخؿ المجتمعات المختمفة،

خطة عمؿ فيينا الدولية وقد وجد ىذا النيج التعبير الكامؿ عنو أيضا في  د ،العيىذا 
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 الدوؿ والاجتماعيةمحقوؽ الاقتصادية لالدولي د طالب العيد فقعف ذلؾ،  فضلاً   ٕٜٛٔلمشيخوخة

 .الموارد المالية المتاحة لمدوؿالأطراؼ بأف تفعؿ ذلؾ بأقصى قدر مف 

تتعدد احتياجات المسنيف ما بيف حاجات اجتماعية ونفسية واقتصادية وصحية، ولكف قد  

مف الصعب الوصوؿ إلى تحديد دقيؽ لكؿ حاجات المسنيف عمى أساس أنيا تختمؼ باختلاؼ يكوف 

ثـ يتفقوف في كؿ ومف بجماعة متجانسة  اأف المسنيف ليسو  ذلؾعمى  علاوةالمجتمعات والعصور 

 حاجاتيـ.

يخفى عمى أحد أف المسنيف يحتاجوف لرعاية صحية خاصة نظراً للأمراض  ولكف لا 

وخة ورعاية اجتماعية واقتصادية نظراً لتوقؼ المسف عف عممو الذي تحمؿ مسئوليتو المصاحبة لمشيخ

 سنوات طويمة مف عمره وشعوره بانخفاض دوره في المجتمع.

وتختمؼ المجتمعات مف حيث اتجاىاتيا نحو مواجية مشكلات المسنيف فبعض المجتمعات 

العمؿ عمى أساس أنيا الفئات المنتجة وأف تعطي الأولوية المتزايدة لمفئات العمرية الداخمة في قوة 

إنفاؽ استثماري يحقؽ عائداً اقتصادياً بينما لا تعطي برامج رعاية المسنيف أي  الاتفاؽ عمى رعايتيا

عائد اقتصادي ذي شأف وتتجو المجتمعات الأخرى إلى الاىتماـ برعاية المسنيف تقديراً مما بذلوه مف 

 فالمسف لوجتمع المصري التقميدي باىتمامو الشديد بالمسنيف جيود في خدمة المجتمع ويتميز الم

والطمأنينة أمامو،  احةاحترامو وتقديره بيف أفراد الأسرة والكؿ في خدمتو يتثابروف في تييئة سبؿ الر 

ويمكف القوؿ أف المجتمع المصري لـ يممس مشكمة المسنيف إلا في السنوات الأخيرة وبفعؿ التغيرات 

 التكامؿبكؿ ما تحممو مف عوامؿ  الممتدةنظاـ الأسرة  قمصت جتماعية التيالاقتصادية والا

الاجتماعي، ومف ىنا بدأ المجتمع المصري في تنظيـ برامج الرعاية الاجتماعية المناسبة لممسنيف 
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التأمينات الاجتماعية والضماف الاجتماعي والمؤسسات الاجتماعية لرعاية  نظـ ـ ىذه البرامجىوأ

 .(ٔ)المسنيف

 :(ٕ)وقد صنؼ البعض حاجات المسنيف إلى نوعيف

حاجات أولية: وتشمؿ الحاجات المادية "الغذاء، الممبس، المسكف"، والحاجات الاقتصادية  -أ

"الدخؿ"، والحاجات الصحية "البدنية والنفسية والحاجة للأمف والحماية"، والحاجات الاجتماعية 

 المجتمع"."الأدوار والعلاقات الاجتماعية في الأسرة و 

حاجات ثانوية: وتشمؿ الحاجة لمنشاط والحركة والحاجة لشغؿ وقت الفراغ، الحاجات الثقافية،  -ب

 والحاجات السياسية، والحاجات الروحية.

غير أف تصنيؼ الحاجات الروحية ضمف الحاجات الثانوية لممسنيف غير ملائـ وغير  

ى الكثير مف المسمميف خاصة وأف المسف قد مناسب، لأف الحاجات الروحية يكوف ليا الأولوية لد

التي  الأولويةالحاجات الأساسية و ضمف فيي أشرؼ عمى لقاء ربو وانتياء حياتو الدنيوية وبالتالي 

 .(ٖ)يحتاج إلييا المسف

كما قد يحتاج المسف إلى العمؿ بعد سف التقاعد فلا يجب الاستيانة بأي عمؿ يقوـ بو  

و أو منعو مف ممارستو طالما قادراً عميو وراغباً فيو، والواقع أثبت المسف ولا يصح حجب العمؿ عن

                                                 

 ، وما بعدىا.ٗٛٔ، صػٜٜٚٔجتماعية لكبار السف، دار المعرفة الجامعية، د. محمد سيد فيمي، الرعاية الا( ٔ)
الفاروؽ ذكي يونس، الخدمة الاجتماعية مع المسنيف بنظره إسلامية، بحث منشور في مؤتمر التوصية الإسلامي ( ٕ)

 .ٕٖ٘، صػٜٜٚٔالقاىرة،  -لمخدمة الاجتماعية المنيج والمجالات، المعيد العالمي لمفكر الإسلامي
د. أمنية صلاح ذكي، أبعاد التكيؼ المأموؿ لممسنيف في إطار الواقع الاجتماعي لممجتمع المصري ، منشورات ( ٖ)

 .ٕٕ٘النيؿ، صػ
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ف كاف قياميـ بالعمؿ لا يمنع مف  أف كبار السف يعطوف الكثير والكثير بسبب خبراتيـ ومياراتيـ وا 

مف الراحة في ىذه  اً إعطائيـ مزايا أفضؿ فيما يتعمؽ بأجازتيـ ورواتبيـ نظراً لاحتياجتيـ لمزيد

 مرية.المرحمة الع

 :(ٔ)المسنيف إلى قسميف وقد قسـ البعض احتياجات

 احتياجات عامػػػػػػػة. -ٔ

 احتياجات خاصة. -ٕ

 الاحتياجات العامة وتتمثل في: -1

 الحاجة إلى الاستقرار العاطفي.

 الحاجة إلى الاحتفاظ بالمكانة الاجتماعية.

 الحاجة إلى الشعور باحتراـ الذات.

 الحاجة إلى الرعاية الصحية.

 الحاجة إلى الرعاية الاجتماعية والاقتصادية.

 الاحتياجات الخاصة: -2

 ويقصد بيا الاحتياجات التي ترتبط بمرحمة النمو التي يمر بيا المسنوف وىي: 

 الحاجة إلى التكيؼ في حالة موت أحد الزوجيف.

                                                 

عادؿ موسى جوىر، دراسة المشكلات الفردية التي تواجو المسنيف وأساليب رعايتيـ اجتماعياً بالمؤسسات ( ٔ)
 .ٕ، صػٜٓٛٔجتماعية، جامعة حمواف، الإيوائية، رسالة ماجستير، كمية الخدمة الا
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 الحاجة إلى التكيؼ مع فقد الوظيفة والدخؿ.

 لمرضية.حاجة المسف إلى التوافؽ مع الظروؼ ا

 حاجة المسف إلى الوجود في جماعة.

 حاجة المسف إلى علاقات مشبعة مع الآخريف.

 .ياجات التربويةالاحت

 حاجة المسف إلى الترويح.

ومف وجية نظرنا أف مف أىـ حاجات المسنيف أف يعامؿ بكؿ توفير واحتراـ في المجتمع  

ذلؾ قوؿ رسولنا الكريـ "ليس منا مف لـ الذي يعيش فيو ولقد كاف الإسلاـ سباقاً في كؿ شيء، ومف 

 .(ٔ)يرحـ صغيرنا ويوقر كبيرنا"

فالحديث يتضمف التنبيو عمى أىمية الرفؽ والشفقة عمى الصغير والتوقير لمكبير ومف لـ 

 .صلى الله عليه وسلم يتصؼ بذلؾ فقد خالؼ سنة النبي

ر عمى والما (ٕ)وكذلؾ أمرنا رسولنا الكريـ في إلقاء السلاـ "أف يسمـ الصغير عمى الكبير

 القاعد والقميؿ عمى الكثير".

ى عنصر الرعاية العائمية لممسنيف فقاؿ تعالى " إذ أخذنا ميثاؽ بنى ويؤكد الإسلاـ عم

 .(ٔ)إسرائيؿ لا تعبدوف إلا الله وبالوالديف إحسانا"

                                                 

 .ٛٓٔ، ٚٓٔبيروت، صػ -عارضو الأحوزي، بشرح صحيح الترمذي، الجزء الثامف، دار الكتب العممية( ٔ)
مختصر صحيح البخاري، التجريد الصريح لأحاديث الجامع الصحيح، الإماـ زيف الديف أحمد عبدالمطيؼ ( ٕ)

 .ٖ٘٘ـ، صػٕ٘ٓٓ -ىػٖٙٗٔ بة الصفا، ، مكت ىػ، الطبعة الأولىٖٜٛ -ٕٔٛالزبيدي 
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وقاؿ أيضاً" وقضى ربؾ ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالديف إحسانا إما يبمغف عندؾ الكبر أحدىما 

ؼ ولا تنيرىما وقؿ ليما قولًا كريماً واخفض ليما جناح الذؿ مف الرحمة وقؿ أُ ىما فلا تقؿ ليما أو كلا

 .(ٕ)"رب ارحميما كما ربياني صغيراً 

 :(ٖ)ومف ىنا نستطيع أف نحدد نظرة الإسلاـ إلى المسنيف ، والتي تتمثؿ في بعديف أساسيف 

 اية والتكريـ.ىذه المرحمة مف ضعؼ وحاجة إلى الرع زما يمي أولهم:

ونجد أف  ،لإنساف إلى نياية العمرلالحرص عمى استمرار العطاء والعمؿ والفاعمية  ثانيا  :

وأقاربو فيو مف قبؿ أسرتو  ومرغوباً تجعؿ مف المسف شخصاً مقبولًا  التيالإسلاـ يركز عمى بث القيـ 

ضؿ ىذا النوع مف الرعاية لممسف حيث يفالإسلاـ عمى الرعاية الأسرية  وجيرانو والمجتمع ، ويركز

 ا.حتى لا يعزؿ المسف عف أسرتو ، ولا يحرـ مف شعور الأماف الذى يستمده مف وجود أفرادى

                                                                                                                                                  

 ( مف سورة البقرة.ٖٛجزء مف الآية )( ٔ)
 ( مف سورة الإسراء،ٕٗ، ٖٕالآيتيف ) (ٕ)
د. أمنية صلاح ذكي، أبعاد التكيؼ المأموؿ لممسنيف في إطار الواقع الاجتماعي لممجتمع المصري ، منشورات ( ٖ)

 .ٕٕٗالنيؿ، صػ



 [18] 

 الفصل الثانى

  إجازات المسنين

حؽ الموظؼ المسف الإجازات المقررة لمعامميف بصفة عامة ولكف المشرع اختص المسنيف تيس

لسنة  ٔٛوالقانوف  ٕ٘ٔٓلسنة  ٛٔانوف الخدمة المدنية الذيف تجاوزا سف الخمسيف بمزايا أفضؿ في ق

نما ذلؾ   ٕٙٔٓ وليس ىذا أمر يفاضؿ المسنيف يجعميـ في وضع أفضؿ مف غيرىـ مف العامميف وا 

الصحية والاقتصادية  اىذه الفئة وضماف حقوقيماة بموجب الدستور الذى أوجب مراع  حؽ مقرر ليـ

 .لممسنيف حمة العمريةليذه المر  نظراً والثقافية والترفييية 

 وبالتاليوالأصؿ ىو تفرغ الموظؼ لمعمؿ المسند إليو لأف وقت الموظؼ ممؾ لمدولة  

(.ٔ)تحددىا السمطة المختصة التيالأياـ وطبقًا لممواعيد  فييتعيف عميو أف يقوـ بالعمؿ المكمؼ بو 

، وذلؾ أف أنو لا تكميؼ إلا بمقدور مؤداهالإجازة، عمى أصؿ  فيويستقر حؽ الموظؼ  

مواصمة الموظؼ لعممو دوف انقطاع، وبدوف فترات يستريح فييا مف عناء العمؿ يقعده عف المواصمة 

سورة البقرة "لَا  فيكتابو العزيز  فيوقد قاؿ الله تعالى  (،ٕ)ويصؿ بو إلى حد تكميفو بما لا يستطيعو

 (.ٖ)عَمَيْيَا مَا اكْتَسَبَتْ"يُكَمِّؼُ المّوُ نَفْساً إِلاَّ وُسْعَيَا لَيَا مَا كَسَبَتْ وَ 

                                                 

كمية الحقوؽ ، جامعة أسيوط ، الإداريالقانوف  فيعبدالعاؿ أحمد: الوجيز  ( د/ وىيب عياد سلامو، د/ ثروتٔ)
 .ٖٓٙ، صػٖٕٓٓ

. ٕٚٓٓدار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية  ، النظاـ القانونى لمموظؼ العاـ : العنزي( د/ سعد نواؼ ٕ)
 .ٛٔٔصػ
 .ٕٙٛ( سورة البقرة جزء مف الآية ٖ)
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نشاطيا طبيعتيا ليا طاقة لذا يمزـ الترويح عنيا حتى تستعيد مف جديد  فيفالنفس  

 (.ٔ)لا تفتر مستقبلًا عزيمتيا ىحت

صمى الله عميو وسمـ بيف سمماف وأبى الدرداء فزار سمماف  النبيفعف أبى جُحيفة قاؿ: آخى 

 فيلة فقاؿ ليا : ما شأنؾ ؟ قالت: أخوؾ أبو الدرداء ليس لو حاجة أبا الدرداء فرأى أـ الدرداء متبذ

بآكؿ حتى تأكؿ قاؿ:  اما أنصائـ قاؿ:  فإنيالدنيا فجاء أبو الدرداء فصنع لو طعاماً فقاؿ: كُؿ قاؿ: 

فأكؿ فمما كاف الميؿ ذىب أبو الدرداء يقوـ قاؿ: نـ فناـ ثـ ذىب يقوـ فقاؿ: نـ فمما كاف مف آخر 

ؿ سمماف: قـ الآف فصميا فقاؿ لو سمماف: إف لربؾ عميؾ حقا ولنفسؾ عميؾ حقا ولأىمؾ عميؾ الميؿ قا

صمى الله عميو  النبيصمى الله عميو وسمـ فذكر لو فقاؿ  النبيحؽ حقوُ فأتى  ذيحقا فأعط كؿ 

 (.ٕ)سمماف" ؽوسمـ: "صد

لمختصة تحديد بالسمطة ا ٕٙٔٓلسنة  ٔٛقانوف الخدمة المدنية رقـ  فيوقد ناط المشرع 

أياـ العمؿ في الأسبوع ومواقيتو وتوزيع ساعاتو وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة، عمى ألا يقؿ عدد 

 ساعات العمؿ الأسبوعية عف خمس وثلاثيف ساعة ولا يزيد عمى اثنتيف وأربعوف ساعة .

فة وخفض المشرع عدد ساعات العمؿ اليومية بمقدار ساعة لمموظؼ ذي الإعاقة ، والموظ

التي تُرضع طفميا حتى بموغو العاميف ، ومف وجية نظرنا أنو ليس ىنا ما يمنع مف تخفيض ساعات 

العمؿ لممسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف  بقرار مف رئيس مجمس الوزراء والذى ناط بو المشرع 

                                                 

، الطبعة الإسلامي الإداريالنظاـ  فيأساس الصلاحية لموظيفة العامة  ( د/ محمد باىى يونس: الاختيار عمىٗ)
 .ٜٕٙـ، صػٜٜٜٔالأولى، دار الجامعة الجديدة 

ـ، ٕ٘ٓٓ-ىػٕٙٗٔ، مكتبة الصفا، القاىرة البخاري، مختصر صحيح الزبيدي( الإماـ زيف الديف أحمد عبد المطيؼ ٘)
 . ٕٓ٘(،صٜٚ٘الحديث رقـ )
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سرى عمييا صدار اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية وقذ أجاز المشرع أضافة حالات أخرى يإ

 ىذا التخفيض باللائحة التنفيذية لمقانوف. 

وقد أفرد المشرع كبار السف مف بمغوا سف الخمسيف ببعض الأمور فيما يخص إجازاتيـ سواء 

ف الأمر يتطمب المزيد نظراً لحاجة المسنيف لمراحة أكثر مف غيرىـ  كانت الاعتيادية أو المرضية وا 

 :باحثتقسيمو إلى ثلاثة م ويمكف لنا تناوؿ ىذا الأمر مف خلاؿ

 لممسنيف الذيف تجاوز سف الخمسيفالمبحث الأوؿ: الإجازة الاعتيادية 

 المبحث الثاني: الإجازة العارضة

   الإجازة المرضية لممسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف المبحث الثالث: 
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 المبحث الأول

 ة الاعتيادية لممسنين الذين تجاوزا سن الخمسينالإجاز 

حقاً ثابتاً لمعامؿ في الحصوؿ عمى مف قانوف الخدمة المدنية  ٜٗالمشرع في المادة أعطى 

إجازة اعتيادية سنوية بأجر كامؿ ربط مدتيا بحسب مدة خدمة الموظؼ وسنو ، واستحدث المشرع 

ىنا نصاً يحسب لو وىو منح الموظؼ مف ذوي الإعاقة إجازة اعتيادية سنوية مدتيا خمسة وأربعوف 

ذوي كبار السف و ف التقيد بعدد سنوات الخدمة وذلؾ اتجاه جيد مف المشرع لمراعاة ظروؼ يوماً دو 

 كما رفع مدة الإجازة الاعتيادية لممسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف بمقدار خمسة عشر يوماً. الإعاقة

وقد أعطى المشرع لمسمطة المختصة حقاً كاف مقرراً لمجنة الخدمة المدنية وفقاً لقانوف 

ألا وىو تقرير زيادة مدة الإجازة  -الممغى -ٜٛٚٔ( لسنة ٚٗلعامميف المدنييف بالدولة رقـ )ا

) محافظات سيناء  الاعتيادية بما لا يجاوز خمسة عشر يوماً لمػف يعمموف في المناطؽ النائية

ح الشمالية وسيناء الجنوبية والبحر الأحمر وأسواف وقنا وسوىاج وأسيوط والوادي الجديد ومطرو 

 ومنطقتا الواحات البحرية ووادي النطروف(  أو إذا كاف العمػؿ في أحد فروع الوحدة خارج الجميورية.

ولكؿ مف الإجازات الاعتيادية والمرضية طبيعتيا واستقلاليا بشروطيا ومدتيا ولا تجب أي 

حصوؿ منيما الأخرى أو تسقط الحؽ فييا ولا تدخؿ مدة أييما في حساب مدة الأخرى ، ويكوف ال

 .(ٔ)عمى كؿ منيما لمدتو وبشروطو 

 وتحددت مدة الإجازة عمى النحو التالي :

 يوماً في السنة الأولى وذلؾ بعد مضي ستة أشير مف تاريخ استلاـ العمؿ. ٘ٔ( ٔ)

                                                 

 .ٔٔٗ/ٙ/ٙٛ، ممؼ رقـ ٜٜٓٔ/ٜ/ٜٔالفتوى والتشريع بمجمس الدولة بجمسة  لقسمية ( فتوى الجمعية العمومئ)
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 يوماً لمف أمضى سنة كاممة في الخدمة. ٕٔ( ٕ)

 يوما لمف أمضى عشر سنوات في الخدمة. ٖٓ( ٖ)

 ت سنو الخمسيػػف.يوماً لمف تجاوز  ٘ٗ( ٗ)

ومف الواضح أنو قد روُعي في تفاوت مدد الإجازات ، مدة خدمة الموظؼ وسنة ففي بداية 

خدمتو وفى السنة الأولى منيا تنزؿ إجازتو عف القدر المعتاد ثـ يبدأ بعد ذلؾ في الحصوؿ عمى 

لراحة ارتفعت مدد القدر المعتاد ، حتى إذا ما بمغت سنو الخمسيف ، وافترضت حاجتو إلى مزيد مف ا

 .(ٔ)إجازاتو عف القدر المعتاد

وفى ىذه الحالة  بشيرويبدأ حساب ىذه المدة عند تجاوز الموظؼ الخمسيف عاماً ولو 

مف  ٙ/ٖٓوتنتيى في  ٚ/ٔمف السنة والتي تبدأ في المتبقة  شيوريستحؽ نسبة تحسب حسب عدد ال

 يف بواقع خمسة عشر يوماً.والزيادة في قدر الإجازة لمف تجاوز سف الخمس كؿ عاـ 

يتقدـ بطمب لمحصوؿ عمى كامؿ إجازاتو الاعتيادية  وقد أوجب المشرع عمى الموظؼ أف

ف كنا نرى أف  السنوية، ومنع ترحيميا إلا لأسباب تتعمؽ بمصمحة العمؿ وفى حدود الثمث فقط ، وا 

جميع الموظفيف  في بعض الجيات حيث سيسارع وعدـ رضا مف قبؿ العامميف ذلؾ قد يسبب خملاً 

يف بالترخيص بالإجازة عف رفض الإجازة حتى لاستنفاذ إجازاتيـ في الوقت الذي يحجـ فيو المختص

ولو كاف ذلؾ لمصمحة العمؿ لاعتقادىـ الخاطئ أف ذلؾ سيعرضيـ لممساءلة لذلؾ يجب عمى 

                                                 

الطبعة  ٕٙٔٓلسنة  ٔٛالمستشار/ رجب عبدالحكيـ سميـ ، شرح أحكاـ قانوف الخدمة المدنية الصادر بالقانوف  (ٔ)
 .ٜٗٙـ ، ٕٛٔٓالأولى 
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الجياز المركزي لمتنظيـ والإدارة مراعاة ذلؾ بإصدار كتب دورية توضح لممختصيف سلامة موقفيـ 

 حدود الثمث. عند رفض الإجازة طالماً كاف الرفض لمصمحة العمؿ وفى 

يتقدـ الموظؼ بطمب  فوىى: أوحدد المشرع شروطاً ثلاثة لترحيؿ الإجازات الاعتيادية 

لمحصوؿ عمى الإجازة ، وأف يرفض بمعرفة السمطة المختصة ، وأف يكوف الترحيؿ في حدود ثمث 

 الإجازات المستحقة عف السنة ولمدة لا تزيد عمى ثلاث سنوات.

دـ الموظؼ بطمب لمحصوؿ عمى إجازاتو عمى سقوط حقو فييا وقد رتب المشرع عمى عدـ تق

 وفي اقتضاء مقابؿ عنيا .

أما في حالة رفض الإجازة يستحؽ الموظؼ مقابلًا نقدياً عنيا يصرؼ بعد مرور ثلاث 

 سنوات عمى انتياء العاـ المستحؽ عنو الإجازة عمى أساس أجره الوظيفي لمموظؼ في ىذا العاـ.

نفيذية بإدارة الموارد البشرية خلاؿ مدة لا تجاوز ثلاثيف يوما مف بداية كؿ وأناطت اللائحة الت

سنة أف تخطر كؿ موظؼ عمى النموذج المعد لذلؾ بما تبقى لو مف رصيد إجازتو الاعتيادية السابؽ 

عمى صدور قانوف الخدمة المدنية والثلاث سنوات السابقة ورصيد السنة الأخيرة ، وجعمت إخلاؿ 

( إخلالًا بواجبات وظيفتو ٖٛٔ -ٖٗٔختص بأحكاـ الإجازة الاعتيادية بالمواد مف )الموظؼ الم

ف كاف النص لمتأكيد لأف إخلاؿ  يوجب المساءلة التأديبية ، وىذا أمر بدييي ولا يحتاج إلى نص وا 

الموظؼ بأي حكـ مف أحكاـ القوانيف والموائح والتعميمات المنفذة ليا بؿ وما يصدر عف الجياز 

زي لمتنظيـ والإدارة مف قرارات أو تعميمات أو نشرات أو كتب دورية ومدونات السموؾ وأخلاقيات المرك

 الخدمة المدنية الصادرة مف الوزير المختص كؿ ذلؾ يوجب المساءلة.
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وف نوزيادة الإجازة الاعتيادية لممسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف أمر يحمد لممشرع في قا

ف مقرراً  ىحت ٕٙٔٓسنة ل ٔٛالخدمة المدنية رقـ  قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ  فيمف قبؿ  وا 

 .دإلا أف الإبقاء عميو  يعتبر أمر جيٜٛٚٔلسنة  ٛٗ
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 المبحث الثاني

 ةالإجازة العارض

أعطى المشرع لمعامؿ الحؽ في الإجارة العارضة لمدة سبعة أياـ في السنة دوف قيد سوى 

في قياـ الظرؼ أو السبب العارض ، وألا تزيد عمى يوماف في المرة  وجوب قياـ سببيا والذي يتمثؿ

 الواحدة.

مع ملاحظة أف السبب أو الظرؼ العارض أو الطارئ يخضع لتقدير الجية الإدارية تحت 

رقابة القضاء ويجب عمى الجية الإدارية ألا تتشدد في موضوع الظرؼ الطارئ وبخاصة إذا كاف 

لإجازة مف المشيود ليـ بالانضباط في العمؿ ومف ذوى الكفاءات الموظؼ  طالب احتساب ىذه ا

 الممتازة.

العارضة  ليس حقاً مطمقاً بؿ يخضع لتقدير جية  الإجازةحؽ العامؿ في الحصوؿ عمى و 

ينبغي أف يستند إلى ما  الإجازةالإدارة لمتحقؽ مف قياـ السبب المسوغ ليا مف عدمو ػ رفض طمب 

نما لستر  الإجازةأف يثبت للإدارة أف طمب يبرره قانونا مثاؿ ذلؾ:  العارضة لـ يكف بسبب طارئ وا 

 الإجازةانقطاع عف العمؿ بغير مبرر ػ عدـ وجود دليؿ ينفى وجود العذر الطارئ مؤداه اعتبار رفض 

ساءة لاستعماؿ السمطة التقديرية  .(ٔ)العارضة تعسفاً وا 

أو إجراءات معنية سوى أف يبدي العامؿ لـ يقيد المشرع الحؽ في الإجازة العارضة بضوابط و 

لجية عممو السبب الطارئ الذي وقع لو، واستدعى انقطاعو عف العمؿ، وعمييا في ىذه الحالة إجابتو 

                                                 

، طبعة المكتب ٜٜ٘ٔ/ٕ/ٔٔؽ.ع  ، جمسة  ٖٗلسنة  ٖٕٚ٘( مف مبادئ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ٔ)
 .٘٘ٔٔ( ، الجزء الأوؿ صٓٗالفني ، السنة )
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، وليس لزاما عمى العامؿ  ادعائوإلى طمبو القائـ عمى ىذا السبب طالما لـ يقـ دليؿ يقيني عف كذب 

المرضية التي يتعيف  الإجازةدارة عدـ الخمط بيف أف يبمغ مسبقا عف مرضو، إذ يتعيف عمى الإ

العارضة التي  الإجازةوبيف  الإجازةالترخيص بيا بعد الإبلاغ عف الحالة المرضية التي تستوجب 

تواجو حالة طارئة قامت بالعامؿ سواء أكانت مرضية أو غير مرضية، ولـ يكف في الوسع توقعيا 

لا يسوغ لأية جية حكومية أو غير حكومية أف تضمف  -قا ويتعذر عمى العامؿ إبلاغ جيتو بيا مسب

العارضة  الإجازةلوائحيا الداخمية نصا يستوجب الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ قبؿ الحصوؿ عمى 

لا كاف النص باطلا لمصادرتو لحؽ أساسي مف حقوؽ العامؿ التي لا تتوقؼ عمى إرادة الجية  وا 

 .(ٔ)الإدارية 

ارضة ولـ يقرر لمف تجاوز لعامميف فيما يخص ىذه الإجازة العوقد ساوى المشرع بيف جميع ا

سيف أي زيادة في مدة الإجازة ويرى الباحث أنو مف الأفضؿ رفع ىذه الإجازة لمف تجاوز سف الخم

سف الخمسيف لتكوف عشرة أياـ بدلًا مف سبعة أياـ إذا أخذنا في الاعتبار الحالة  الصحية لمف تجاوز 

حالة طارئة قامت بالعامؿ سواء أكانت مرضية أو غير الإجازة التي تواجو   سف الخميس وطبيعة ىذه

 .مرضية، ولـ يكف في الوسع توقعيا ويتعذر عمى العامؿ إبلاغ جيتو بيا مسبقا

                                                 

طبعة المكتب الفني  ٕٕٓٓ/ٚ/ٔؽ.ع  ، جمسة  ٗٗلسنة  ٖٓٛٙمبادئ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  ( ٔ)
 .ٓ٘ٓٔ( ، صٚٗ، السنة )
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 حث الثالثبالم

 لممسنين الذين تجاوزا سن الخمسين المرضيةالإجازة 

وقد  –عمى إجازة مرضية  يعتبر المرض مف أىـ الأسباب التي يحؽ لمموظؼ معو الحصوؿ

 كؿ ثلاث سنوات -مس الطبي المختص بقرار مف المجقرر المشرع بأف تُمنح الإجازة المرضية 

 :(ٔ) الحدود الآتية في -الخدمةتقُضى في 

 كامؿ.الثلاثة أشير الأولي بأجر  -

 %( مف الأجر الوظيفي.٘ٚالثلاثة أشير التالية بأجر يعادؿ ) -

                                                 

يستحؽ الموظؼ إجازة مرضية عف عمى أف " ٕٙٔٓلسنة  ٔٛ( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ ٔ٘نصت المادة ) (ٔ)
 كؿ ثلاث سنوات تقُضى في الخدمة، وتُمنح بقرار مف المجمس الطبي المختص في الحدود الآتية:

 كامؿ.الثلاثة أشير الأولي بأجر  -ٔ
 %( مف الأجر الوظيفي.٘ٚالثلاثة أشير التالية بأجر يعادؿ ) -ٕ
%( مف الأجر الوظيفي لمف يجاوز سف الخمسيف ٘ٚمف أجره الوظيفي،)  %(ٓ٘الستة أشير التالية بأجر يعادؿ) -ٖ
. 

ويحؽ لمموظؼ طمب مد الإجازة المرضية بدوف أجر لممدة التي يُحددىا المجمس الطبي المختص إذا قرر احتماؿ 
 شفائو.

الموظؼ المريض  ويحؽ لمموظؼ أف يطمب تحويؿ الإجازة المرضية إلى إجازة اعتيادية، إذا كاف لو رصيد منيا وعمى
أف يخطر جية عممو عف مرضو خلاؿ أربع وعشريف ساعة مف انقطاعو عف العمؿ لممرض إلا إذا تعذر عميو ذلؾ 
لأسباب قيرية، وتضع السمطة المختصة الإجراءات المنظمة لحصوؿ الموظؼ عمى الإجازة المرضية، ويُعتبر 

 التمارض إخلالًا بواجبات الوظيفة.
ض بأحد الأمراض المزمنة التي يصدر بتحديدىا قرار مف وزير الصحة بناءً عمى موافقة المجمس ويُمنح الموظؼ المري

الطبي المختص إجازة استثنائية بأجر كامؿ إلى أف يُشفى أو تستقر حالتو استقراراً يُمكنو مف العودة إلى العمؿ أو 
ازة مرضية بذات الأجر حتى بموغو سف يتبيف عجزه عجزاً كاملًا، وفي ىذه الحالة الأخيرة يظؿ الموظؼ في إج

 الإحالة لممعاش.
ذا رغب الموظؼ المريض في إنياء إجازتو والعودة إلى عممو، وجب عميو أف يقدـ طمباً كتابيػاً بذلؾ، وأف يوافؽ  وا 

 المجمس الطبي المختص عمى عودتو.
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%( مف الأجر الوظيفي ٘ٚ%( مف أجره الوظيفي،) ٓ٘بأجر يعادؿ)الستة أشير التالية  -

 لمف يجاوز سف الخمسيف.

يقررىا المجمس  التيويحؽ لمموظؼ طمب مد الإجازة المرضية بدوف أجر حسب المدة 

 الطبي المختص إذا قرر احتماؿ شفائو.

در بثلاث والملاحظ أف  القدر المسموح بو مف الإجازة المرضية يحسب كؿ فترة زمنية تق

سنوات وبانقضاء ىذه المدة ) مدة الثلاث سنوات ( دوف أف يقوـ الموظؼ بإجازاتو المرضية أو لـ 

وتبدأ ىذه المدد الثلاثية مف تاريخ  -سقط حقو فييا سواء كانت كميا أو جزء منيا -يستنفذىا كميا 

 التعييف.

لى إجازة اعتيادية، إذا وأعطى المشرع الحؽ لمموظؼ في أف يطمب تحويؿ الإجازة المرضية إ

 كاف لو رصيد مف الإجازات الاعتيادية.

ويجب عمى الموظؼ المريض إخطار جية عممو عف مرضو خلاؿ أربع وعشروف ساعة مف 

غير محؿ الإقامة إلا إذا  فيانقطاعو عف العمؿ ويحدد عنوانو الذي يوجد بو وقت مرضو إذا مرض 

الإبلاغ في اليوـ التالي عمى الأكثر لانتياء الإجازة تعذر عميو ذلؾ لأسباب قيرية عمى أف يعيد 

 لإعادة الكشؼ عميو، ويتكرر الإبلاغ والكشؼ حتى يعود الموظؼ إلى عممو.

وأناط المشرع بالسمطة المختصة وضع الإجراءات المنظمة لحصوؿ الموظؼ عمى الإجازة 

بالتحويؿ ، والجية المنوط المرضية، مثؿ تحديد طريقة التحويؿ لمكشؼ الطبي ، والجية المختصة 

بيا توقيع الكشؼ الطبي وغير ذلؾ مف الإجراءات ويمكف لمسمطة المختصة الإحالة إلى قرار وزير 

 الخاص بلائحة بالقومسيونات الطبية في ىذا الشأف. ٜٗٚٔلسنة  ٖٕ٘الصحة رقـ 
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ذا ثبت تمارض العامؿ بأف قرر المجمس  عدـ مرضو فإف ذلؾ يعتبر  الطبي المختصوا 

إخلالا بواجبات الوظيفة ويحاؿ في ىذه الحالة لمتحقيؽ ويجوز احتساب فترة انقطاعو عف العمؿ مف 

 رصيده الاعتيادي.

لظرؼ الموظفيف المسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف فقد قرر المشرع رفع الأجر  ةومراعا

ؼ الصحية ليؤلاء % أخذاً في الاعتبار مراعاة الظرو ٓ٘% بدلًا مف ٘ٚالمقرر للإجازة ليصؿ إلى 

ثر كبير عمى يعتبروف قوة منتجة ليا أالمسنيف الذيف يمثموا قطاعاً كبيراً بيف موظفو الدولة الذيف 

 التنمية الشاممة.

وخاصة  مف غيرىـ للإصابة بالأمراض المزمنة ةكما يعتبر العامميف المسنوف أكثر عرض

صة لمعامؿ المريض بمرض مزمف إذ المشرع عناية خاأولى  لذلؾ؛  لأمراض المصاحبة لمشيخوخةا

قرر منحو إجازة مرضية استثنائية إلى أف يشفى أو تستقر حالتو استقراراً يُمكنو مف العودة إلى العمؿ 

جر أو يتبيف عجزه عجزاً كاملًا، وفي ىذه الحالة الأخيرة يظؿ الموظؼ في إجازة مرضية بذات الأ

 .حتى بموغو سف الإحالة لممعاش

مف لائحة العامميف بالييئة  (ٛٓٔالدستورية العميا بعدـ دستورية )مة حكمت المحك وقد

فيما لـ  ٕٜٛٔلسنة  ٚٔالقومية لسكؾ حديد مصر الصادرة بقرار وزير النقؿ والمواصلات رقـ 

يتضمنو مف منح العامؿ الذي يصاب بأحد الأمراض المزمنة إجازة استثنائية بأجر كامؿ إلى أف 

 .قراراً يمكنو مف العودة إلى العمؿ، أو يتبيف عجزه كاملاً يشفى أو تستقر حالتو است

إف العامؿ الذي يصاب بأحد الأمراض المزمنة يحتاج إلى  " وقالت المحكمة في ىذا الشأف 

رعاية خاصة نظراً لطبيعة ىذه الأمراض وملازمتيا لمف يصاب بيا طيمة حياتو، ومف ثـ فإف الأمر 



 [33] 

ة مالية تعيف أفراد ىذه الطائفة عمى مواجية ىذه الأمراض مف كاف يقتضي مف المشرع تقرير معامم

ذ خلا النص الطعيف مف ذلؾ فإنو يكوف قد أخؿَّ بالتزاـ  جية، وعجزىـ عف العمؿ مف جية أخرى، وا 

( ٚٔالدولة بكفالة خدمات التأميف الاجتماعي والصحي لممواطنيف جميعاً عمى ما تنص عميو المادة )

( مف ٛٓٔباب حكمت المحكمة بعدـ دستورية عجز الفقرة الثانية مف المادة )فميذه الأس.مف الدستور

 ٚٔت رقـ لائحة العامميف بالييئة القومية لسكؾ حديد مصر الصادرة بقرار وزير النقؿ والمواصلا

 ."(ٔ)ٕٜٛٔ لسنة 

 الحصوؿ عمى كامؿ الأجر دوف نقصاف فيلممريض بمرض مزمف الحؽ بؿ وأعطى المشرع 

واستقرت عميو أحكاـ المحكمة  ( مف قانوف الخدمة المدنية ٔ٘المشرع في عجز المادة ) هوىذا ما قرر 

 ٘ٚلسنة  ٜٚمف قانوف التأميف الاجتماعي رقـ  ٛٚالمشرع في المادة الإدارية العميا حيث قالت " 

أولي رعاية خاصة لمعامؿ المريض بأحد الأمراض المزمنة فقرر منحو تعويضاً يعادؿ أجره كاملا 

ثناء فترة مرضو إلى أف يشفي أو تستقر حالتو استقراراً يمكنو مف العودة إلى مباشرة عممو أو يتبيف أ

عجزه عجزا كاملًا ، والأجر طبقا لمتعويض المحدد لو بقانوف التأميف الاجتماعي ىو مجموع ما 

ريف يحصؿ عميو المؤمف مف مقابؿ نقدي مف جية عممو الأصمية لقاء عممو الأصمي ويشمؿ عنص

ىما : الأجر الأساسي وىو الأجر المبيف في الجداوؿ المرفقة بنظـ التوظؼ التي يخضع ليا العامؿ 

وفقا لموظيفة التي يشغميا ، والأجر المتغير ويقصد بو باقي ما يحصؿ عميو المؤمف عميو خاصة 

جود فعلا في الحوافز والبدلات والأجور الإضافية فالمشرع اعتبر أف العامؿ المريض بمرض مزمف مو 

الخدمة ومشاركاً في العمؿ فقرر أحقيتو في الحصوؿ عمى أجره وفقا لموظيفة التي يشغميا كذلؾ 
                                                 

، الجريدة  ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٓٔبتاريخ  ؽ،ٖٓلسنة  ٘ٙٔالطعف رقـ  في( حكـ المحكمة الدستورية العميا ٔ)
 .ٕ٘ٔٓيناير  ٕٕ( تابع، بتاريخ ٗالرسمية ، العدد )
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عناصر الأجر المتغير مف حوافز وبدلات وأجور إضافية مما يتطمب الحصوؿ عمييا المشاركة 

الذي وضعو  والإسياـ الفعمي في الإنتاج والمقرر لشاغمي وظيفتو وأخذاً في الاعتبار أف الأساس

المشرع لتحديد ىذا التعويض" متوسط ما كاف يحصؿ عميو في السنة السابقة يمثؿ الحد الأدنى 

والصادر  ٛٛلسنة  ٙلحقوؽ العامؿ المريض بمرض مزمف. كما نص البند الثاني مف المنشور رقـ 

مزمنة بأنو مف وزارة التأمينات الاجتماعية بشأف تعريؼ الأجر المستحؽ لممريض بأحد الأمراض ال

يتحدد بأجر الاشتراؾ المتغير الذي يحسب عمى أساسو تعويض الأجر بما كاف يستحقو المؤمف عميو 

ذا كانت بعض عناصر ىذا الأجر يرتبط تحديد قيميا  مف ىذا الأجر بافتراض مباشرتو لعممو، وا 

جر مف بمعدلات أداء المؤمف عميو فتحدد حساب ىذه العناصر بمتوسط ما استحؽ عف ىذا الأ

اشتراكات خلاؿ سنو الاشتراؾ عف ىذا الأجر السابقة عمى الإجازة المرضية أو مدة اشتراكو عف ىذا 

 .("ٔ)الأجر إف قمت عف ذلؾ

 في ٜٕٔٓلسنة  ٛٗٔوىو ما سار عمية المشرع في قانوف التأمينات الاجتماعية والمعاشات رقـ 
 .("ٕ)منو ٙٚالمادة 

                                                 

، طبعة ٕٔٓٓ/ٔ/ٕٗؽ.ع  ، جمسة  ٕٗلسنة  ٖٜٜ( راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ٔ)
 .ٔ٘ٔٔ، ص  (ٗٗ) المكتب الفني  السنة

اذا حاؿ  عمى أنو " ٜٕٔٓلسنة ٛٗٔرقـ   مف قانوف التأمينات الاجتماعية والمعاشات ٙٚتنص المادة ( ٕ)
عممو تمتزـ الجية المختصػة بصرؼ تعويض الأجر أف تؤدى لو خلاؿ  المرض بيف المؤمف عميو و بيف أداء

 المسدد عنو الاشتراكات لمدة تسعيف يوما وتػزاد بعدىا اليومي% مػف أجره  ٘ٚيعادؿ  فترة مػرضو تعويضا

 . % مف الأجر المذكور ٘ٛالى ما يعادؿ 

 .للأجرالحد الأدنى المقرر قانونا  جميع الأحواؿ عف فيويشترط ألا يقؿ التعويض     

ثبوت العجز الكامؿ أو حدوث الوفاة بحيث لا  ويسػتمر صػرؼ ذلؾ التعويض طواؿ مدة مرضو أو حتى    
 .الواحدة السنة الميلادية فييوما  ٓٛٔتجاوز مدة 
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طواؿ أجر الاشتراؾ بأحد الأمراض المزمنة تعويضا يعادؿ  لمريضواستثناء مف الأحكاـ المتقدمة يمنح ا    
عممو أو يتبيف عجزه عجزا  يمكنو مػف العودة الى مباشرة مدة مرضو الى أف يشفى أو تستقػر حػالتو اسػتقراراً 

 . كاملا

وزير القوى السابقة بقرار مف وزير الصحة بالاتفاؽ مع  الفقرة فيويحدد الأمراض المزمنة المشار الييا     
 . العاممة

يخالؼ فييا المؤمف عميو  التيوقؼ صرفو عف المدة  ويجوز لمجيػة الممتزمة بتعويض الأجر أف تقرر    
 .العلاجتعميمات 

ووحدات قطاع الأعماؿ العاـ العامػة ووحدات القطاع العاـ  لمدولة واليػيئات الإداريوعمى وحػدات الجػياز     
المشار إليو رئيس مجمس إدارة الييئة المعنية بالتأميف الصحي الى صدور قرار  تنفيذ ىذا النص دوف حاجة

 ."مف ىذا القانوف )ٓٚالمادة ) في
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 خاتمــــــــه

 - المسنين في الإجازات في ضوء قانون الخدمة المدنية حق -بحث ىذا ال ؿمف خلا

، المسف وجيات النظر عند تعريؼ اختمفت  بعد أف عرفنا أنو المسف لغة واصطلاحاً حددنا مفيوـ 

 .وسبب الاختلاؼ مردة تفاوت وجيات النظر المتعمقة بمعاممو ورعاية المسف نفسو

، ونفسية وأخرى متعمقة بالعمؿ بالنسبة لمعامميف يحتاج المسف لرعاية اجتماعية وصحيةكما 

 ىؤلاء حقوؽالمجتمع والفرد والأسرة بضماف  في  ممثمةيقع عمى عاتؽ الدولة  المسنيف وىذا التزاـ

 .المسنيف صحيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وترفيييا

ؤلاء المسنيف أىتمت الدولة في الآونة الأخيرة بكبار السف باعتبار أف ضماف حقوؽ ىوقد  

صحياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً وترفييياً وتوفير معاش مناسب ليـ التزاماً دستورياً وفقاً لنص 

 .ٕٗٔٓمف دستور جميورية مصر العربية الصادر عاـ  ٖٛالمادة 

أو  ٕ٘ٔٓ لسنةٛٔسواء كاف القانوف رقـ نية ولـ يغب عف واضعوا قانوف الخدمة المد 

مف قانوف  ٘ٗالنص عمى حقوؽ لممسنيف فقد رأى المشرع في المادة  ٕٙٔٓلسنة ٔٛالقانوف رقـ 

 ٔٛمف قانوف الخدمة المدنية رقـ  ٜٗالمقابمة لممادة  ٕ٘ٔٓ لسنة ٛٔالخدمة المدنية رقـ 

حاجو مف بمغ سف الخمسيف لمزيد مف الراحة فرفع لو الإجازة الاعتيادية عف القدر  ٕٙٔٓلسنة

سناً وىذا الأمر يحمد لممشرع وقد تواترت عميو قوانيف العامميف المدنييف  المحدد لمف ىـ أقؿ منو

مف  ٛٗومف ضمف ىذه الحقوؽ أيضاً تضمنتو المادة  ،بالدولة السابقة عمى قانوف الخدمة المدنية

بشأف الخدمة  ٕٙٔٓلسنة ٔٛمف القانوف  ٔ٘والمقابمة لنص المادة  ٕ٘ٔٓ لسنة ٛٔالقانوف رقـ 
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مف ذات المادة لمف تجاوز سف الخمسيف ليصؿ  اً المرضية في البند ثالث الإجازةأجر المدنية مف رفع 

 % لمف ىـ أقؿ سناً.ٓ٘% بدلًا مف ٘ٚإلى نسبة 

 وبعد تناولنا لهذا الموضوع الهام فقد رأينا نوصى بالآتي:

الإجازة العارضة لممسنيف الذيف تجاوزا سف الخمسيف لتصؿ إلى عشرة أياـ  زيادة مدة -ٔ

وطبيعة  الصحية لمف تجاوزا سف الخميس ةأخذاً في الاعتبار الحال مف سبعة أياـ بدلاً 

سواء أكانت مرضية أو غير  حالة طارئة قامت بالعامؿىذه الإجازة التي تواجو 

 .مرضية

لكبار السف شاغمي الدرجات العميا تكريماً وتشجيعاً ليـ  رفع الحوافز المادية والمعنوية  -ٕ

 لممزيد مف العطاء.

فيض ساعات العمؿ بمقدار ساعة يومياً لمعامميف المسنيف ممف تجاوزا سف الخمسيف تخ -ٖ

 عاماً.

 وتوفير بيئة عمؿ مناسبة ليـ.العامة  المرافؽالمسنيف عند تخطيط  اتجاحتيامراعاة  -ٗ
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 قائمة المراجــــــــــــع
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 .ٜٕٔٓ، ٕٛٔٓبالجزائر  ريدةالب

، مكتبة الصفا،  البخاري، مختصر صحيح الزبيديالإماـ زيف الديف أحمد عبد المطيؼ 

 .ـٕ٘ٓٓ-ىػٕٙٗٔالقاىرة
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لسنة  ٔٛالمستشار/ رجب عبدالحكيـ سميـ ، شرح أحكاـ قانوف الخدمة المدنية الصادر بالقانوف 
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عادؿ موسى جوىر، دراسة المشكلات الفردية التي تواجو المسنيف وأساليب رعايتيـ اجتماعياً 
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 الإداريالنظاـ  في/ محمد باىى يونس: الاختيار عمى أساس الصلاحية لموظيفة العامة د

 .ـٜٜٜٔ ، ، الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدةالإسلامي

 .ٜٜٚٔماعية لكبار السف، دار المعرفة الجامعية، د. محمد سيد فيمي، الرعاية الاجت

د. محمد مصطفى حبشي، تخطيط جيود المسنيف لتنمية المجتمعات المحمية، المؤتمر الإقميمي 
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ٜٔٛٛ. 

 .ٕٔٓٓ، ٕٔٓٓعاـ في مصر ارية العميا مجموعة أحكاـ المكتب الفني لممحكمة الإد

كمية الحقوؽ ، ، الإداريالقانوف  في/ وىيب عياد سلامو، د/ ثروت عبدالعاؿ أحمد: الوجيز د

 .ٖٕٓٓجامعة أسيوط 
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