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 بسم الله الرحمن الرحيم
 المقدمة
إِماا يَبْمُغَنا عِندَكَ الْكِبَرَ أَحَدُىُمَا أَوْ  ۚ  وَقَضَى رَبُّكَ أَلَّا تَعْبُدُوا إِلَّا إِيااهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَانًا

 (.32آية  –)سورة الإسراء  فَلََ تَقُل لايُمَا أُفٍّ ولَََّ تَنْيَرْىُمَا وَقُل لايُمَا قَوْلًَّ كَرِيمًاكِلََىُمَا 

في غير نص صريح  الوالدينوذلك بشأن أوصى القرآن الكريم بالمسنين خيرًا 
عنو صمى الله عميو  فروي وتقديره حق قدره، بتوقير الكبيرى النبي الكريم وأوص .ومباشر

 ، وفي رواية أخرى أنو قال "1"لَيْسَ مِنَّا مَنْ لَمْ يَرْحَمْ صَغِيرَنَا وَيُوَقِّرْ كَبِيرَنَا أنو قال " موسم
 العظيم. ويعج الأثر بمواقف الرسول 3"مَنْ لَمْ يَرْحَمْ صَغِيرَنَا، ويَعْرِفْ حَقَ كَبِيرِنَا؛ فَميْسَ مِنَّا

 الرعاية لكبار السن. دير وتقديمالتي تحث عمى تق رامالك والصحابة

 3222-3231أعمنت الجمعية العامة للؤمم المتحدة الفترة صعيد الدولي فقد لوعمى ا
عقدا لمنيوض بالصحة في مرحمة الشيخوخة وطمبت إلى منظمة الصحة العالمية أن تقود 

تقدم السن لمنيوض بالصحة في مرحمة  بعقد الشيخوخةقد نشأ ما يسمى عممية التنفيذ. و 
الحكومات والمجتمع المدني والوكالَّت كل من تعاون عالمي يجمع  ذا العقدىو  ،الشيخوخةو 

 ،سنوات 12الإعلَم والقطاع الخاص لمدة  لالدولية والمينيين والأوساط الأكاديمية ووسائ
  2من العمل المتضافر والتحفيزي والتعاوني لتعزيز حياة أطول وأوفر صحة.لتنفيذ خطة 

( 3222-3231المتحدة لمنيوض بالصحة في مرحمة الشيخوخة )عقد الأمم  يدفوي
إلى الحد من أوجو عدم المساواة في الصحة وتحسين حياة كبار السن وأسرىم ومجتمعاتيم 

                                                           
 .5445رواه الترمذي وصححو الألباني في صحيح الجامع، رقم  1
 البخاري في الأدب المفرد وأبو داود، وصححو الألباني. رواه 3

3 https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health  

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health


 دور البرلمان في حماية حقوق المسنين
 

2 
 

المحمية من خلَل إجراءات جماعية في أربعة مجالَّت: تغيير طريقة تفكيرنا وشعورنا 
مية المجتمعات بطرق تعزز قدرات كبار وتعاممنا إزاء السن والتحيز ضد التقدم في السن؛ وتن

السن؛ وتقديم رعاية متكاممة وخدمات صحية أولية تركز عمى الأشخاص وتستجيب 
تاحة رعاية جيدة طويمة الأجل لمن يحتاجونيا من كبار السن.  1لَّحتياجات كبار السن؛ وا 

وليس من شك في أن رعاية كبار السن والمسنين لَّ تقتصر عمى مجرد توفير 
نما تمتد لتشمل كفالة كافة أوجو الرعاية اللَزمة.  الرعاية الصحية ليم فقط، وا 

ترن بالإلزام، فإنو قضمانات وكفالَّت، ويجب أن يوحيث أن إسباغ الحماية يمزمو 
يتناول ىذا البحث دور يجب أن يصدر بتشريع، ومن ىذا المنطمق كان ىذا البحث الذي 

من آليات واختصاصات وآليتين من خلَل محورين  ذلك، و البرلمان في حماية حقوق المسنين
ونتناول في ىذا البحث الدور المأمول من  فرد لكل منيما مبحث مستقل.يعمل المجمس، 

ن  البرلمان في ىذا الشأن، وليس بحث ما أصدره من تشريعات أو ما قام بو من أعمال وا 
أنيا لم تحقق بعد الخطة أىداف خطة الدولة في ىذا الصدد، إلَّ كانت قد حققت بعض 

 ة المستيدفة الكاممة.يوالرؤ 

  البحث : أهمية

 تٌستمد أىمية البحث من أىمية القضية التى يناقشيا لذلك يمكن تمخيصيا فيما يمى :

إن حماية حقوق المسنين وكبار السن واجب دينى ومجتمعى لَّ بد من الأىتمام بو  -1
وخصوصاً مع التزايد الكبير فى أعداد المسنين فى الأونة الأخيرة وذلك بعد تزايد 

                                                           
 الموضع السابق. 1
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متوسط طول العمر عند ممن يبمغون فوق سن الستين وتحسن صحتيم  مما تزايدت 
 ة الأىتمام بيم .معو أحتياجاتيم ومتطمباتيم وبالتالى ضرور 

لَّ يوجد ماىو أىم من حماية حقوق المسنين وكبار السن فيم الفئة الأولى بالرعاية  -3
 والتى تعجز عن تمبية إحتياجاتيا الأساسية بنفسيم .

ضرورة الأىتمام بيذه الفئة والعمل من خلَل البرلمان عمى سن وتطوير القوانين  -2
 صحية والأجتماعية .التى توفر ليم كافة متطمباتيم  المالية وال

قانونية ال حقوقيملممسنين ضمن أىم الضمانات والوسائل التي ت ىو أحد التشريع  -4
يقنن حقوق واحتياجات  لوجود تشريع خاص ومتكاموبدون  والَّجتماعية الشاممة 

المسنين وحمايتيم ويفرض التزامات عمى الدولة وعمى المجتمع وعمى أفراد أسر 
مستطاع الَّستجابة بسيولة ويسر لمتطمبات كبار السن المسنين، فإنو من غير ال

 المتنوعة والمتجددة عمى الدوام.

ورأيت أن يكون تقسيم ىذا البحث إلى مبحثين، يتناولَّن دور البرلمان في تحقيق الحماية 
 لكبار السن، وكل مبحث منيما ينقسم إلى مطمبين بحسب النسق التالي

 .لمبرلمان في حماية حقوق المسنينالتشريعي دور الالمبحث الأول: 

 المطمب الأول: دور البرلمان في إصدار تشريع لحماية حقوق المسنين.

 التشريعات السارية لحماية حقوق المسنين.تعذيل المطمب الثاني: دور البرلمان في 

 في حماية حقوق المسنين. مبرلمان الرقابي لدور الالمبحث الثاني: 

 بعض أدوات الرقابة البرلمانية.المطمب الأول: نبذة عن 

 المطمب الثاني: استخدام البرلمان لأدواتو الرقابية لتحقيق الحماية لكبار السن.
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 لمبحث الأولا

 في حماية حقوق المسنين الدور التشريعي لمبرلمان

المصري دور وأىمية أي من فئات التكوين الَّجتماعي لم يغفل المشرع الدستوري 
، وأفرد نصوصًا خاصة لبعض الفئات  المجتمع ككلالخاصة بلمشعب، فنظم الحقوق 

ى كفالة . ومن الفئات التي نص عملأبعاد اجتماعية أو صحية أو شخصيةمراعاة  الخاصة
حقوقيا ىي فئة كبار السن والمسنين. وجاء النص عمى حقوقيم في أكثر من خاصة ل

الدولة  مالتز اعمى   3214الدستور المصري الصادر في في  نصجاء الموضع. فقد 
وتوفير معاش  بضمان حقوق المسنين صحيًا، واقتصاديًا، واجتماعيًا، وثقافيًا، وترفيييًا

مناسب يكفل ليم حياة كريمة، وتمكينيم من المشاركة في الحياة العامة. وتراعي الدولة في 
ما تشجع منظمات المجتمع المدني عمى تخطيطيا لممرافق العامة احتياجات المسنين، ك

  .1كمو عمى النحو الذي ينظمو القانونالمشاركة في رعاية المسنين. وذلك 

ونص عمى التزام  .3بتوفير الرعاية والحماية لممرأة المسنةالدولة كما ألزم الدستور 
 .2الدولة بتوفير خدمات التأمين الَّجتماعي لممسنين وحالَّت الشيخوخة

المنطمق، يصير لزامًا عمى السمطة التشريعية ممثمة في مجمس النواب ومن ىذا 
 ين اللَزمة لتفعيل نصوص الدستور.)البرلمان( إصدار القوان

ولَّ شك أن البرلمانيين )أعضاء البرلمان( ىم أكثر السمطات اتصالًَّ بأفراد الشعب، 
 أعضاءعمى  ،بل يتوجب ،كنميي الدور الجوىري الذو والأكثر حرصًا عمى تمبية متطمباتو. 

                                                           
 من الدستور. 82المادة  1
 من الدستور. 11المادة  3
 من الدستور. 17المادة  2
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ما يصدرونو من تشريعات وما يمارسونو من أعمال رقابة عمى لتأكد من أن ىو االقيام بو 
ثمونيم، وتعود بالنفع عمى مالذين ي نا يعكس مختمف احتياجات الناخبيمإنالسمطة التنفيذية 

 ة والأشد احتياجًا.ستضعفمن فييم الفئات المجميع شرائح الناس ب

 : عمى وجيين إصدار القوانيني وظيفتو فلبرلمان يمارس او 

صدار ، بتدءًام، إما استحداثاً كاملإصدار تشريع  :الأولالوجو  ما بإلغاء تشريع سابق وا  وا 
 تشريع  جديد.

تعديل أو نصوص جديدة الثاني: إصدار تعديل عمى تشريع قائم. سواء بإضافة الوجو 
 بطريق الَّستبدال، أو إلغاء نصوص من التشريع. ساريةنصوص 

ر البرلمان في و ونقسم ىذا المبحث إلى مطمبين يتناول المطمب الأول منيما د
، ويتناول المطمب الثاني دور البرلمان في تعديل المسىيهحماية لاستحداث تشريعات 
 .لممسنينلإضفاء حماية التشريعات السارية 

 المطمب الأول

 ة حقوق المسنين.يفي إصدار تشريع لحمادور البرلمان 

 –أراه –تسعى الدولة إلى كفالة حقوق الفئات الخاصة في المجتمع، وذلك بمنظور 
، 1فلمدى ضعف تمك الفئات. فنرى المشرع قد أصدر قانون الطيقوم عمى معيار يتعمق ب

                                                           
، وجرى تعديمو 1996مارس  38تابع في  12، الجريدة الرسمية العدد 1996لسنة  13القانون رقم  1

في  38، العدد 3228يونية  15مكرر في  34، الجريدة الرسمية العدد 3228لسنة  136بالقانون رقم 
 .3228يولية  12
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المرأة بشأن )ممغى( ، وقانون آخر 1وأصدر كذلك قانون رعاية الأشخاص ذوي الإعاقة
 .3المعيمة

قانون ينظم أحوال وحقوق كبار ويلَحظ أن النظام التشريعي في مصر يخمو من 
الحماية  لمفئات تعزيز لوىو بلَ شك ضرورة ممحة، في ظل توجيات الدولة  ،3السن

 وتفعيلًَ لنصوص الدستور في ىذا الشأن. ،الخاصة

وتندرج تحت مظمة وعن الحقوق واجبة الحماية لممسنين فيي بلَ شك تتداخل 
 الإعلَن العالميوالتي اوتظمها في وصىص إجمالية الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان، 

لحقىق الإوسان
، والعيد الدولي لمحقوق 5عيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسيةالن بعده وم ،4

 وهي رات طبيعة خاصة بالىسبة للمسىيه. .6الَّقتصادية والَّجتماعية والثقافية

                                                           
 .3218فبراير  19مكرر )ج( في  7، الجريدة الرسمية العدد 3218نة لس 12القانون رقم  1
لسنة  3بشأن التأمين الصحي لممرأة المعيمة، والذي ألغي بصور القنون رقم  3213لسنة  32القانون رقم  3

 بشأن نظام التأمين الصحي الشامل. 3218

المسنين، ولم يخرج لمنور حتى تاريخ مشروع قانون بحماية حقوق في الوقت الحالي مجمس النواب يناقش  2
 كتابة ىذا البحث.

 ، 1948ديسمبر  12في  317اعتمد ونشر بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة رقم  4
5
أغسطس  4، ووقعت عمييا مصر في 1966ديسمبر  16أقرتو الجمعية العامة للؤمم المتحدة بجمستيا في  

بالموافقة عمييا مع التحفظ بشرط التصديق،  1981لسنة  526م ، وصدر قرار رئيس الجميورية رق1967
 15في  15ومع مراعاة عدم التعارض مع الشريعة الإسلَمية، ونشر القرار بالجريدة الرسمية العدد رقم 

  /agreements-https://sschr.gov.eg/international: راجع .1983إبريل 

6
أغسطس  4، ووقعت عمييا مصر في 1966ديسمبر  16أقرتو الجمعية العامة للؤمم المتحدة بجمستيا في  

بالموافقة عمييا مع التحفظ بشرط التصديق،  1981لسنة  527، وصدر قرار رئيس الجميورية رقم 1967
 8في  14شريعة الإسلَمية، ونشر القرار بالجريدة الرسمية العدد رقم ومع مراعاة عدم التعارض مع ال

  /agreements-https://sschr.gov.eg/international راجع .1983إبريل 

https://sschr.gov.eg/international-agreements/
https://sschr.gov.eg/international-agreements/
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 والأساسية ليم وق المسنين في أن الحقوق الطبيعيةوجو الخصوصية في حق ويتجمى
التدخل لإضفاء من الرعاية والإجراءات الخاصة، وليذا كان لزامًا عمى البرلمان  اتتطمب مزيدً 

 بإصدار التشريعات. الإلزام عمى الحماية المطموبة لتمك الحقوق

بوجود  عن إصدار تشريع خاص بالمسنين ولَّ يكفي في ىذا الإطار الَّستغناء
رعاية المسنين، ضمن التشريعات السارية، سواء الصحية أو الَّجتماعية، يشير إلى نصوص 

، وىو ما دعى 1باستيعاب ودعم كافة الحقوق اللَزمة لممسنينإذ لَّ تفي النصوص المتفرقة 
  .3عدد من الدول إلى إصدار تشريع خاص لحماية المسنين

وفي ىذا الإطار نرى أن التشريع الذي يتعين عمى البرلمان إصداره يجب أن يتضمن 
واضحة بحقوق المسنين في ضوء النصوص الدستورية، وكذلك في ضوء نصوصًا صريحة 

موضوعيًا وآخر  االدولة، وأن يتضمن التشريع جانبً الَّتفاقيات الدولية التي وقعت عمييا 
جرائيًا.  تنفيذيًا وا 

ب أن يكون مبينًا لكل حق من حيث تعريفو يجب الموضوعي لمتشريع فأما الجان
والجانب  .حمايتو، وجزاء منعو أو تعطيمول ائسو ، و وبيان إطاره، وتحديد ما ىو من لوازمو

جراءات الحفاظ عميو واسترداه الإجرائي يوضح آليات وسبل الحصول عمى ىذا الحق و  ا 
ما الجانب التنفيذي فيو ما يكفل تنفيذ ىذا القانون وتحديد الأخاص الطبيعية أ وحمايتو.

نفاذ بنوده ومراقبة   فعالية ىذا التشريع.والَّعتبارية التي تقوم عمى إعمال وا 
                                                           

دراسة مقارنة، بحث منشور في مجمة  –د. عمرو طو محمد بدوي: الحماية القانونية لحقوق المسنين  1
 ، كمية الحقوق  جامعة القاىرة، 474 – 222 ، الصفحة3218، 91العدد  ،5المقالة القانون والَّقتصاد 

3
 114، وتونس بالقانون رقم 12 -13، والجزائر بالقانون رقم 3227لسنة  11منيا الكويت بالقانون رقم  

 39الصادر في  13 – 12الجزائر بالقانون رقم ، 3229سنة ل 58، والبحرين بالقانون رقم 1994لسنة 
 ، 3233اغسطس  39 لرئيس الجميورية في  72الأمر رقم بموجب  الصين، 3212ديسمبر 
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وفي إطار ما أقره المجتمع الدولي من حقوق لممسنين في اجتماعاتو ومنتدياتو التي 
فيينا في مع عالمي جئة الأمم المتحدة بالدعوة إلى تالخطوة التي أخذتيا ىي كانت باكورتيا

خطة عمل والذي أسفر عن وضع  ،بيدف دراسة أوضاع المسنين في العالم 1983عام 
، وتعمن بو أن العقد التاسع 1أو مستند دولي يتعمق بالشيخوخةفيينا لمشيخوخة التي تعتبر 

ما انتيى نرى أن دور البرلمان يجب أن يتسق مع  .3من القرن العشرين ىو عقد المسنين
إليو المجتمع الدولي بشأن التشريعات التي تكفل كافة وسائل الحماية لكبار السن والمسنين، 

التشريع  يراعي. وليذا يجب أن 3222وذلك أيضًا في إطار من خطة التنمية المستدامة 
 -فضلًَ عما ىو محل مناقشة في المشروع المقدم من الحكومةالمزمع إصداره من البرلمان 

 -الآتية:الَّعتبارات 

جتماعي والمكانة الخاصة لممسنين في المجتمع، وذلك لصفاتيم مراعاة البعد الَّ -1
علَء شعورىم  بالنسبة لأفراد المجتمع كآباء وأميات. فيتضمن التشريع تعزيز كرامتيم وا 

 عبأىميتيم وتقديرىم في المجتم

تراجعت ف إحساسيم، وذلك بعدما رىمراعاة الحالة الخاصة لكبار السن ومدى  -3
المَّهُ الَّذِي خَمَقَكُم "في محكم تنزيمو الحق تبارك وتعالى كما وصفيا قوتيم، وزالت سمطتيم. 

                                                           
، وبمناسبة الذكرى السنوية العاشرة لَّعتماد مؤتمر 1993وتلَ ذلك عدد من الَّجتماعات، وفي عام  1

الشيخوخة لخطة عمل فيينا الدولية، اعتمدت الجمعية العامة للؤمم المتحدة ثاني صك دولي يتعمق 
بالشيخوخة، بالشيخوخة، وىو إعلَن مدريد السياسي، شجعت فيو عمى عم المبادرات الوطنية المتعمقة 

السنة الدولية لكبار السن، ومن ثم الَّعتراف ببموغ البشرية سن  1999وتقرر في ىذا الإعلَن اعتبار عام 
النضج الديموغرافي. )د. سعد الدين مسعد اليلَلي: قضية المسنين الكبار المعاصرة وأحكاميم الخاصة 

 (18، ص3223، الكويت، الطبعة الأولى، دراسة فقيية مقارنة، مجمة النشر العممي –في الفقو الإسلَمي 
، 1987، طبعة  ىدى محمد قناوي: سيكموجية المسنين، مركز التنمية البشرية والمعمومات، مصر 3

 .95ص
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آية  –ة الروم سور  "وَشَيْبَةً مِّن ضَعْفٍ ثُمَّ جَعَلَ مِن بَعْدِ ضَعْفٍ قُوَّةً ثُمَّ جَعَلَ مِن بَعْدِ قُوَّةٍ ضَعْفًا 
54. 

وتيسير طريقة النص عمى نظام مالي خاص يكفل الحياة الكريمة لممسن،  -2
 ، وضمان وصىله إلى مستحقيه بأيسر السبل.الحصول عميو

تمك الحقوق بالنص عمى الجيات الممزمة كفالة تنفيذ أحكام ىذا القانون وتفعيل  -4
خضاع   وص عقابية.مخالفة أحكامو لنصبموالَّة تنفيذ أحكامو، وا 

، إذ أن ما لقانون لممناقشة المجتمعيةوأرى أن أستكمل ىذا البحث بعد طرح مشروع ا
في ظل اشتمالو عمى حقوق وينبئ بخير،  يعد أمرًا مبشرًاحوتو الأنباء عن مضمونو وفحواه 

 مات في الجيات الحكومية.دفي الرعاية الصحية والَّجتماعية وتيسير أداء الخ

 : ثانيالمطمب ال

 لحماية حقوق المسنين.التشريعات السارية تعديل دور البرلمان في 

إلى أن الدولة بصدد إصدار تشريع من ىذا المبحث سمف الإشارة في المطمب الأول 
العديد بشأن حماية حقوق المسنين وكبار السن، وىو قيد المناقشة حاليًا في البرلمان. إلَّ أن 

التعديل لتكفل حماية أكثر تحتاج إلى المراجعة و ا في الدولة السارية حاليً ريعات من التش
 ومن تمك التشريعات ما ىو اجتماعي، ومنيا ما ىو خدمي.  .لممسنين

بتدخل من البرلمان ىو فمن قبيل التشريعات الَّجتماعية التي تحتاج إلى تعديل 
وذلك بالنص عمى إجراءات أكثر يسرًا  ،32191لسنة  148قانون التأمين الَّجتماعي رقم 

                                                           
يناير  1، وبدأ العمل بو من 3219أغسطس  19مكرر )أ( في  22نُشر في الجريدة الرسمية العدد  1

التي بدأ العمل بيا من اليوم التالي لتاريخ نشره، منو  114و 112و 113و 111، عدا المواد 3232
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لمؤمن عميو عمى يسير حصول اوسيولة لمحصول عمى المعاش عند سن التقاعد، وكذلك بت
من ىذا القانون التي حرمت صاحب  78فضلًَ عن تعديل نص المادة المعاش المبكر. 

التي يقيم المعاش )المسن( من مصاريف الَّنتقال لمعلَج إذا كان مكان العلَج خارج المدينة 
ويحفظ ع الحاجة الممحة إلى تقرير مبمغ لممعاش يفي بمتطمبات كبار السن الحياتية م .1فييا

إذ تعالت صيحات الَّستغاثة من عدم كفاية المعاش  عمييم كرامتيم ويقييم سوءة السؤال.
% من 35، والذي ينخفض إلى ما يعادل الذي يحصل عميو المسن بعد بموغو سن التقاعد

 الذي كان يحصل عميو قبمو.الدخل 

ىذا النيج، يجب أن يتم تعديل القوانين الصحية والخدمية لمنص عمى تقرير وعمى 
لإجراءات، وتقرير إعفاءات مالي عمى الخدمات التي تقدم ليم، ر السن بتيسير اميزة لكبا

الدولة  ىذا الدور لَّ يقوم بو سوى سمطة التشريع فيو  تقديرًا لمكانتيم لدى أفراد المجتمع.
عمى سند من أن أعضاء البرلمان ىم ممثمي الشعب، وىم أحرص ممثمة في البرلمان، وذلك 

 عمى تمبية متطمباتو من غيرىم من أعضاء السمطات الأخرى التنفيذية والقضائية.

  

                                                                                                                                                               

 بحسب نص المادة السابعة من مواد إصداره.
1
تتحمل الجهة المختصة بصرف تعويض الأجر من قانون التأمين الَّجتماعي عمى أن " 78تنص المادة  

كان يقع خارج مصاريف انتقال المريض بوسائل الانتقال العادية من محل الإقامة إلى مكان العلاج إذا 
المدينة التي يقيم بها، وبوسائل الانتقال الخاصة إذا قرر الطبيب المعالج أن حالة المريض الصحية لا 

 تسمح باستعماله وسائل النقل العادية.
...... وفي جميع الأحوال، لا تسري أحكام تعويض الأجر ومصاريف الانتقال عمى أصحاب المعاشات 

 ."المستحقين أو
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 المبحث الثانى

 الدور الرقابى للبرلمان فى حماية حقوق المسنين

 مقدمة:

ميزة لمنظم الديمقراطية، التنفيذية واحدة من العلَمات المتعد الرقابة عمى أداء السمطة 
رتباطاً وثيقا بمبدأ الفصل بين السمطات، الذى لَّ يزال  معياراً حاكما لمتمييز بين وترتبط ا

د ىذه بين أجيزة الحكم. وتع النظم الديمقراطية والنظم غير الديمقراطية، وىو مع التوازن
العلَقات المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية فى النظم الرقابة أحد أبرز ملَمح تنظيم 

 .1السياسية

بالذكر أن الرقابة البرلمانية التى يقوم بيا البرلمان "مجمس النواب" تحتل  وجدير
ع نطاقيا تساى. لما تتمتع بيا ىذه الرقابة مناموقعاً بارزاً ومؤثراً داخل صور الرقابة الأخر 

تيا، وممارستيا من قبل نواب الأمة، وقد أصبحت بحق الوظيفة الأكثر اوشموليا وتنوع أدو 
 . 3وء إنحسار سمطات البرلمان الأخرىشيرة لمبرلمانات وأعضائيا فى الوقت الراىن فى ض

وتتعدد صور وأشكال الرقابة عمى البرلمان فى النظم السياسية الديمقراطية، فتجمع 
والرقابة الفنية المتخصصة، والرقابة القضائية، والرقابة الشعبية، بين الرقابة الأدارية الذاتية، 

                                                           
قتصاد والعموم رية الرقابة البرلمانية، كمية الَّد. عمى الصاوى، "من يراقب من" محاولة لتأصيل نظا 1

خميل عبد المنعم مرعى، حل البرلمان بين النظرية . د &.2،4ص م،3222السياسية، جامعة القاىرة، 
 .  56،ص، م3212والتطبيق، القاىرة، الييئة المصرية العامة لمكتاب،

لله ىدية، إنحسار سمطات البرلمان فى العالم، اعبد د. &32صاوى، المرجع السابق، ص عمى ال .د  3
 . 59م، ص 1999إشكاليات السمطة والحرية، القاىرة، 
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، ويدخل أيضاً ضمن ىذه الأشكال الرقابة البرلمانية التى يمارسيا 1أو رقابة الرأى العام
وتسمى بالرقابة السياسية، والتى  3من الدستور 121مجمس النواب وذلك طيقاً لنص المادة 

 خبين من قبل الشعب لتمثيمو فى عضوية ىذا البرلمان . يقوم بيا أعضاء البرلمان المنت

ذا كان لكل شكل من أشكال الرقابة عمى أدا السمطة التنفيذية حدود معينة يرسميا  وا 
القانون الحاكم لو فى ضوء ما يتوخاه من مقاصد وغايات، فإنيا تتكامل فيما بينيا إذا 

ة عمى أداء السمطة التنفيذية بما يكفل ماجرى تفعيميا وتقويتيا وترسيخيا لفرض رقابة حقيقي
أن الدور الرقابى لمبرلمان يكاد يتداخل وتجدر الإشارة إلى النزاىة والشفافية ومكافحة الفساد. 

ذلك أن مداولَّت  ،مع اختصاصاتو الأخرى التشريعية والمالية والسياسية فى جوانب كثيرة
ات مع وتبادل الرؤى والمحاور  نواقشاتة فى اجتماعات لجاالمجمس فى جمساتة العامة ومن

بعض  ي،ولو من طرف خف ،ختصاصات إنما تحمل فى طياتياالحكومة عند مباشرة ىذه الَّ
جوانب المتابعة والرقابة عمى أداء ىذه الحكومة. وعمى الجانب الأخر فإن لمرقابة البرلمانية 

لمتعارف عمييا فى أدواتيا المنصوص عمييا فى الدستور واللَئحة الداخمية لمبرلمان أو ا
ستقلَل عن اء باويمجأ إلييا الأعض 2ف الممارسات البرلمانية المستقرةتقاليد وأعرا

                                                           
د. عبد الباسط عمى جاسم الزبيدى، المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىا، دراسة   1

 ومابعدىا. 319م، ص 3214، الطبعة الأولى، سبتمبر مقارنة، المكتب الجامعى الحديث
ومبنى، بيد أنيا أضافت فى  معنى 3213من الدستور  115تضمنتو المادة  ىذا النص ىو ذاتة ما 3

جتماعية وعرضيا عمى مجمس قتصادية والَّون طريقة إعداد الخطة لمتنمية الَّويحدد القان" عجزىا
، وأفرد لصلَحيات 114المادة ىي م فقد أفرد ليذا الحكم الأخير مادة مستقمة 1971، أما دستور "النواب

ختلَف طفيف ام مع 3214بدستور  121كام المادة والتى تضمنت نفس أح 86مجمس الشعب المادة 
   فى الصياغة.

 ءأىميا مدونة التقاليد منذ بد، ومن مدونةجرى تدوين سوابق الممارسات البرلمانية المصرية فى أكتر من   2
م حتى الفصل التشريعى الثانى لمجمس الشعب والتى 1932الحياة النيابية فى مصر فى ظل دستور 

م،   1984ن المطابع الأميرية عام و أعدتيا لجنة تدوين التقاليد البرلمانية وصدرت عن الييئة العامة لشؤ 
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 الأختصاصات الأخرى لمبرلمان . 

وفي ىذا المبحث نمقي الضوء عمى بعض أدوات رقابة البرلمان عمى أداء الحكومة، 
كبار السن، وذلك في مطمبين، وكيفية استخدام البرلمان ليذا الدر في تحقيق وكفالة الحماية ل

يتعرض الأول منيما لبعض صور الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، ونعرض في 
كيفية استخدام ىذه الرقابة في تحقيق الحماية لكبار السن ووذلك بحسب التقسيم الثاني إلى 

 التالي:

 المطمب الأول: نبذة عن بعض أدوات الرقابة البرلمانية.

 الثاني: استخدام البرلمان لأدواتو الرقابية لتحقيق الحماية لكبار السن.المطمب 

----------- 

 نبذة عن بعض أدوات الرقابة البرلمانية. المطمب الأول:

بمقتضى أحكام الدستور واللَئحة الداخمية لممجمس يتمتع مجمس النواب بحزمة كبيرة 
اسخة فى الحياة البرلمانية المصرية، ومن ومتنوعة من أدوات الرقابة المتنوعة المستمرة والر 

 يمى: أىم ىذه الأدوات ما

 : الأسئمة البرلمانية -1

فقد عرفتو الممارسة منذ  يعد السؤال البرلمانى من أوائل أدوات الرقابة البرلمانية؛
بتخويل مجمس شورى القوانين حق توجيو  (7)أكثر من مائة عام، حينما صدر القانون نمرة 

                                                                                                                                                               

مس الشعب خلَل الفصول السادس والسابع والثامن والسوابق والتقاليد  البرلمانية التى أرساىا مج
 م.3225م التى أصدرىا مجمس الشعب فى أكتوبر 1992-3225
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إبريل سنة  36النظار )الوزراء( الذى أصدره الخديوى عباس حممى الثانى فى سئمة إلى لأا
مجمس النواب فى  ءسمطة أعضا 3214من دستور  (139)، وقد قننت المادة 19131
الحكومة فى أى موضوع يدخل فى اختصاصاتيا، وعمييم أن  ءإلى أعضاسئمة لأاتوجيو 

يجوز لو تحويل السؤال  لَّلمعضو سحب سؤالو، و ذاتو، ويجوز نعقاد لَّيجيبوا عمييا فى دور ا
 .3إلى استجواب فى الجمسة ذاتيا

                                                           
بتخويل أعضاء مجمس شورى القوانين حق توجيو  1913لسنة  7أصدر عباس حممى الثانى القانون  1

يم إخطار كتابى الأسئمة إلى النظار فيما يختص بالمسائل الإدارية ذات المصمحة العامة، شريطة تقد
يشتمل عمى نص السؤال كاملًَ، قبل توجييو بخمسة أيام عمى الأقل، وحق رئيس المجمس فى رفض أو 
تعديل أى سؤال يرى أنو يحتوي عمى مطاعن شخصية أو يثير الأحقاد والضغائن بين عناصر الأمة أو 

ؤال إذا اقثضت المصمحة العامة يمس بالعلَقات أو الَّتفاقات الدولية، ويحق لمنظار عدم الإجابة عن الس
ذلك ، ولَّ يجوز إجراء مناقشة عامة عمى الإطلَق عن أجوبة النظار. يراجع ذلك فى: مجموعة الدساتير 

 .121، الصادرة عن الأمانة العامة لمجمس الشعب، ص 1971- 1834المصرية 
عمى أن " لكل عضو من أعضاء مجمس النواب أن يوجو إلى  3214من دستور  139تنص المادة   3

رئيس مجمس الوزراء أو أحد نوابو أو أحد الوزراء أو نوابيم، أسئمة فى أى موضوع يدخل فى 
اختصاصاتيم، وعمييم الإجابة عمى ىذه الأسئمة في دور الَّنعقاد ذاتو، ويجوز لمعضو سحب السؤال في 

في   142وقت، ولَّ يجوز تحويل السؤال إلى استجواب فى الجمسة ذاتيا"، ويقابل ىذا النص المادة  أى
في دستور  34، والمادة 1964في دستور  86، والمادة 1971في دستور  134، والمادة 3213دستور 
في دستور  127، والمادة 1922في دستور  97، والمادة 1956في دستور  92، والمادة 1958
بشأن الجمعية التشريعية الصادر في أول  39من القانون النظامى نمرة  39، 38، 37، والمواد 1932

، وكان أكثرىم تفصيلَ نصوص مواد القانون النظامى الأخير، وأقميم نص المادة 1912يوليو سنة 
ء، التي ركزت عمي حق عضو البرلمان في توجيو أسئمة واستجوابات إلي الوزرا 1932من دستور  127

 وأحالت للَئحة الداخمية وضع القواعد التفصيمية المنظمة لذلك
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لتحقق من او يعممو، أ لَّويقصد بالسؤال البرلمانى "استفيام عضو البرلمان عن أمر 
، 1حصول واقعة وصل عمميا إليو، أو الوقوف عمى ما تعتزمو الحكومة فى أمر من الأمور"

عمم أو يُ أو عمم بمجيول"، أى استفيام عن مجيول ل استيضاح لجلَء أمر غامض "أو ىو
جرا ات والقواعد لإبيذا المعنى وبيذه ا -، ويختمف السؤال البرلمانى 3مبيم ليوضح

 ءعما يثار من استفسارات شفيية أثنا -ئحة الداخمية لممجمسلَلالمنصوص عمييا فى ا
. ويقدم رد 2معروضة عميوتو فى الموضوعات اللَّمناقشات المجمس فى جمساتو العامة ومداو 

سئمة شفاىة فى الجمسة العامة لممجمس، ويجب تقديميا مكتوبة فى أحوال لأالحكومة عن ا
، أو إذا كان الغرض من السؤال الحصول عمى بيانات كمعينة، منيا: طمب مقدم السؤال ذل

 أو معمومات إحصائية بحتة، أو إذا كان لو طابع محمى، أو إذا وجو فيما بين أدوار
 .4الَّنعقاد

 الاقتراحات برغبات أو بقرارات  -2

                                                           
من اللَئحة الداخمية  198من اللَئحة الداخمية لمجمس الشعب، والمادة  182يراجع فى ذلك نص المادة   1

 .لمجمس النواب
 .243- 241ينظر فى ذلك مدونة التقاليد البرلمانية، مرجع سابق، ص   3
من لَّئحة مجمس النواب،  329من لَّئحة مجمس الشعب، والمادة   191المادة يراجع فى ذلك نص   2

، ولمزيد من التفاصيل حول الأسئمة البرلمانية، ينظر: د. عادل  253ومدونة التقاليد البرلمانية ص 
، و د. زين بدر الدين فراج، السؤال كوسيمة من 1987الطبطبائى، الأسئمة البرلمانية، القاىرة: د. ن، 

 .1991ئل الرقابة البرلمانية، القاىرة، دار النيضة العربية، وسا
، 325، 322، 198( من لَّئحة مجمس الشعب، والمواد )183و 181في ذلك نص المادتين )يراجع   4

 .( من لَّئحة مجمس النواب326
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 .يحق لكل عضو من أعضاء البرلمان إبداء رغبات لمحكومة فى موضوعات عامة
ذا كان دستور  ، 1(122ىو أول وثيقة دستورية نصت عمى ىذه الأداة الرقابية )م 1971وا 

بكثير؛ حيث قننت لأول مرة فى اللَئحة  كفإن الممارسات البرلمانية ليا تمتد إلى ما قبل ذل
، التى منحت كل عضو حق 1912أبريل  7الداخمية لمجمعية العمومية الصادرة بتاريخ 
فى سائر المسائل المتعمقة بالثروة العامة  مسببة ابداء رغبات واقتراحات مكتوبة أو شفيية

معية التشريعية الصادرة فى والأمور المالية والإدارية، ثم تواترت فى اللَئحة الداخمية لمج
، و استقرت وترسخت فى اللَئحة الداخمية لمجمس النواب الصادرة عام 3 1914 مارس
، مما يدل عمى أن عمر العمل بيذه الأداة الرقابية فى البرلمان المصرى يبمغ أكثر 1934

خرى سمطة أ 1957وقد أضافت اللَئحة الداخمية لمجمس الأمة الصادرة عام  .من مائة عام
 .2ليذا المجمس عمى ىذا الصعيد حينما منحت أعضاءه سمطة إبداء اقتراحات بقرارات

ويقصد بالَّقتراح برغبة ما يبديو عضو المجمس من اقتراحات لمحكومة تتعمق 
بالمصمحة العامة، أما الَّقتراح بقرار فيو ما يقدمو العضو من قرارات يرغب فى أن يصدرىا 

                                                           
عمى سمطة أعضاء مجمس الشعب فى تقديم اقتراحات  -فى تعديلَتو المتلَحقة– 1971نص دستور   1
 3213(، واستمر الأخذ بيذه الأداة الرقابية قائما ومنصوصاً عميو فى دستور 122غبات لمحكومة )مبر 
 .(، وتكاد ىذه المواد تتطابق فى كل من المعنى والمبنى123)م 3214وفى دستور  (،125)م
، 42) والمواد( من اللَئحة الداخمية لمجمعية العمومية، 33، 18، 17، 16، 15يراجع فى ذلك المواد )  3

 من اللَئحة الداخمية لمجمعية التشريعية. (43، 41
ولَّئحة مجمس النواب الصادرة فى نفس العام عمى  1934نصت كل من لَّئحة مجمس الشيوخ عام   2

انون قوال، 1941، و1936الرغبات، واستمر ىذا النص مستقرًا فى الموائح الداخمية ليما الصادرة عام 
ئحة البرلمان المصرى، ثم تواترت كذلك في الموائح الداخمية لمجمسي الأمة بلَ 1921 لسنة 88رقم 

عمى التوالي. وقد  1979، 1973، 1971، 1969، 1964، 1962، 1957والشعب الصادرة فى أعوام 
منيا، كما فصمتيا اللَئحة الداخمية لمجمس النواب فى موادىا  317- 313فصمتيا الأخيرة فى المواد 

324-329. 
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وبالتالى فإن الَّقتراح برغبة يرمى إلى توجيو الحكومة  ،1المجمس فى نطاق اختصاصاتو
لَّتخاذ إجراء معين يبديو ليا عضو المجمس؛ سواء أكان إجراء وقائيا، أم علَجيا لمسألة 
عامة، ومن ثم لَّ يقصد بو فقط مساءلة الحكومة أو محاسبة أحد أعضائيا، ولَّ يدخل فى 

. وتحال الأقتراحات برغبة أو 3لقانونطيات الَّقتراحات برغبة أى موضوع يتعمق بتطبيق ا
بقرارات إلى لجنة الأقتراحات والشكاوى بحسب الأصل، أو إلى المجان النوعية المختصة، 
التي يحق ليا أن تبدييا، ابتدا ، ويخطر بيا رئيس المجمس الحكومة، ويطمب الأجابة عنيا، 

كومة عمييا إلى المجنة أو يدرجيا مكتب المجمس بجدول أعمال المجمس، أو يحيل ردود الح
بداء الرأى فيما يتخذ من إجراء بشأنيا   . 2العامة لدارستيا وا 

 البرلماني:  جوابستالا -3

لكل عضو بمجمس النواب سمطة توجيو  3214من دستور  122منحت المادة   
استجواب لرئيس مجمس الوزراء أو أحد نوابو أو أحد الوزراء أو نوابيم لمحاسبتيم فى الشئون 

أقصى لمناقشة ا أدنى وحدً  ا؛ ووضعت ىذه المادة حدً ختصاصاتواالتى تدخل فى نطاق 
قل من تاريخ تقديمو، وبما لَّ يجاوز ستين يوما كحد خلَل سبعة أيام عمى الأ ،ستجوابالَّ

ستعجال التى يراىا المجمس نفسو الَّ ستثنت من ذلك حالَّتاو  من تاريخ  تقديمو. أقصى
 .4وتوافق عمييا الحكومة

                                                           
( من اللَئحة 434و 324( من اللَئحة الداخمية لمجمس الشعب، والمادتين ) 313اجع نص المادة )ر ي  1

 .الداخمية لمجمس النواب
 ،559ينظر في ذلك مدونة التقاليد البرلمانية، مرجع سابق، ص  3
 نم (328، 327، 326من لَّئحة مجمس الشعب، و المواد ) (52والمادة ) (313راجع نص المادة )  2

 لَّئحة مجمس النواب.
)  1932النص عمى تقديم الَّستجوابات أول مرة فى الحياة البرلمانية المصرية فى ظل دستور جاء   4
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وقد استحدث ىذا النص الدستورى وضع حد أقصى واجب لمناقشة الأستجواب، 
كأداة رقابة  -بخلَف الدساتير السابقة التى اكتفت بالحد الأدنى فحسب، ويقصد بالَّستجواب

محاسبة عضو البرلمان  -برلمانية تمتد لأكثر من تسعة عقود فى الخبرة البرلمانية المصرية
أعضائيا، عما يدخل فى اختصاصاتيا، أو ىو اتيام ليا ومساءلتو لمحكومة، أو أحد 

تأدية عمميا تستوجب المساءلة أو المحاسبة، وبالتالى فإنو  ءأو تجاوزات أثنا ءبإرتكاب أخطا
 .1ستعطاف ليا أو لأحد أعضائياالَّ يعنى بحال التقدم برجاء أو 

الرئيسية  ستجواب يجب أن يبين الأمور المستجوب عنيا، والنقاطالَّومن ثم فإن 
التى يتناوليا، والأسباب التى يستند إلييا، ووجو المخالفة الذى ينسبو إلى من وجو إليو 

، 3مدعمة بالمستندات والحجج والبراىين إليو ستجواب، وما يراه من أسانيد تؤيد ما ذىبالَّ
ينو نتقال المجمس إلى جدول أعمالو إذا ثبت فى يقاإما ب -وبعد مناقشت –ستجواب الَّ وينتيى

ما بتقديم طمب سحب الثقة منيا أو من  ألَّ وجو لإقامة الدعوى السياسية عمى الحكومة، وا 

                                                                                                                                                               

( وكان يمنح ىذه الصلَحية لكل عضو فى مجمس الشيوخ أو مجمس النواب، واستقر ذلك الأمر 127م
دستور  86، م1958ستور د 34، م1956دستور  92، م1922دستور  97فى الدساتير المتعاقبة ) م

(، ومن ثم فقد فصمت الأحكام المتعمقة 3213من دستور  135، م 1971دستور  135، م1964
بتقديم الَّستجوابات ونظرىا أمام البرلمان الموائح الداخمية المتعاقبة التى صدرت فى ظل ىذه الدساتير 

، وانتياء بلَئحة مجمس 1934بدءًا من لَّئحة مجمس الشيوخ ولَّئحة مجمس النواب الصادرتين عام 
. يراجع فى ذلك: 3216ابريل  12، ثم لَّئحة مجمس النواب الصادرة فى 1979الشعب الصادرة عام 

 1932، مواضع متفرقة، مجموعة لوائح المجالس النيابية 1971 - 1834مجموعة الدساتير المصرية 
 . 335- 316نواب المواد ، مواضع متفرقة، واللَئحة الداخمية لمجمس ال1979- 1957، و1951-

من لَّئحة مجمس النواب، ومدونة  316من لَّئحة مجمس الشعب، و المادة  198راجع نص المادة ي  1
 .458و 457البرلمانية، ص  19التقاليد 

من لَّئحة مجمس النواب ، ومدونة  317من لَّئحة مجمس الشعب، و المادة  199ينظر نص المادة   3
 .467- 465 البرلمانية، ص 32التقاليد 
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أحد أعضائيا إذا تراءى لو صحة الإدعاء بوقوع مخالفات وتجاوزات من قبميا، ومن الطبيعى 
 1قتراحات أخرى اأن يكون الَّقتراح  بالَّنتقال إلى جدول الأعمال الأولوية عمى ماعداه من 

. 

لَئحة الداخمية لمجمس النواب قد سنت حكماً جديداً  لمن ا 333أن المادة   ويبدو
قتراح بسحب الثقة، لَلأول مرة فى الوثائق البرلمانية المصرية، بمقتضاه تكون الأولوية  ل

 شر عدد أعضاء  المجمس عمى الأقل.واشترطت لذلك أن يقدم طمب سحب الثقة من عُ 

 طمبات المناقشة العامة :  -4

لعدد لَّ يقل عن عشرين عضوا تقديم طمب  3214من دستور  123أجازت المادة 
وترسيخاً ليذه الأداة  استمرارً استيضاح سياسة الحكومة بشأنو، وذلك  لَّمناقشة موضوع عام 

الرقابية التى  نص عمييا فى الوثائق الدستورية المصرية لأول مرة فى دستور فى دستور 
ن كانت ممارستيا3م1956 التاريخ منذ  كفى الخبرة البرلمانية المصرية قد بدأت قبل ذل  . وا 

                                                           
 31من لَّئحة مجمس النواب ، ومدونة  333من لَّئحة مجمس الشعب، و المادة  324ينظر نص المادة   1

،ولمزيد من التفاصيل حول الأستجواب كوسيمة من وسائل الرقابة  524و 522التقاليد البرلمانية، ص 
 –ية الحقوق غير منشورة، كمستجواب، رسالة دكتوراه يراجع: د. جلَل السيد بندارى، الَّالبرلمانية، 

ستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة د. جابر جاد نصار، الَّ ،1996جامعة القاىرة، 
 .وما بعدىا 12،ص  1999فى مصر والكويت، القاىرة: دار النيضة العربية، 

طمب المناقشة كأحد أدوات الرقابة البرلمانية رغم أن دستور  1941استحدثت لَّئحة مجمس النواب لعام   3
 168و 167م لم  ينص عمى ىذه الأداه الرقابية، وبموجب مواد ىذه اللَئحة بالَّرقام:  1923 32
كان يقدم  ، كان طمب المناقشة يقدم من أحد الأعضاء إذا أيده عشرة آخرون عمى الأقل، كما 169و

من الحكومة أيضا. و المغزى من طمب المناقشة ىو طرح موضوع ىام عام لتبادل الرأى فيو بين 
 .المجمس والحكومة
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والمتعارف عميو أن طمب . 1م1941أن نصت عمييا لَّئحة مجمس النواب  الصادرة عام 
المناقشة يقصد بو استيضاح سياسة الحكومة وتبادل الرأى معيا لتنويرىا بشأن أحد 

 .3الموضوعات التى لم تنتيى منو الحكومة

 برلمانى وتقصى الحقائق :التحقيق ال -5

؛ حيث أسندت 1932منح البرلمان المصرى سمطة التحقيق منذ صدور دستور 
سائل معينة م تبينكل من مجمس النواب ومجمس الشيوخ سمطة إجراء التحقيق ليل 128 المادة

 1958و 1956ختصاص من دساتير ، ثم اختفى ىذا ال2َّداخمة فى حدود إختصاصو
ن كانت  1964و تقاليد الممارسة البرلمانية أجازت لمجمس الأمة تشكيل لجان تحقيق وا 

 برلمانية.

إجراء إسناد ميمة نص عمى حق مجمس الشعب فى ال 1971دستور ثم أورد 
أو بتشكيل لجنة خاصة ليذا  ،تحقيقات برلمانية وتقصى الحقائق إلى إحدى لجانو النوعية

 .الغرض
                                                           

طمب المناقشة كأحد أدوات الرقابة البرلمانية رغم أن دستور  1941استحدثت لَّئحة مجمس النواب لعام   1
 168و 167مواد ىذه الَّلئحة باألرقام:  م لم  ينص عمى ىذه الأدااة الرقابية، وبموجب 1923 32
،كان طمب المناقشة يقدم من أحد الأعضاء إذا أيده عشرة آخرون عمى الأقل، كما كان يقدم من  169و

الحكومة أيضا. و المغزى من طمب المناقشة ىو طرح موضوع ىام عام لتبادل الرأى فيو بين المجمس 
 والحكومة.

من لَّئحة مجمس النواب ، ومدونة  322مجمس الشعب، و المادة  من لَّئحة 328يراجع نص المادة   3
 .543البرلمانية، ص  34التقاليد 

، إلَّ أن الموائح الداخمية المتعاقبة لمجمسى النواب  98م  1922جاء ىذا النص أيضا فى دستور   2
جراءات التحقيق البرلمانى، ولم تعرفو تقاليد الممارسة الب رلمانية خلَل ىذه والشيوخ لم تفصل قواعد وا 

 الفترة . 
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م، 3214فى دستور  ومن بعدهم، 3213ستور ه الأداة الرقابية فى دستقرت ىذاقد و 
، -من اللَئحة الداخمية لمجمس النواب 342وكذلك المادة -منو  135 ةمادال نصتالذى 
أن لمجمس النواب أن يشكل لجنة خاصة أو يكمف إحدى لجانو النوعية بتقصى عمى 

 دارية أواصة، أو فحص نشاط إحدى الجيات الإالحقائق فى موضوع عام لو أىمية خ
قتصادية، وضاع المالية أو الإدارية أو الَّلأحث حقيقة االييئات أو المشروعات العامة، وب

والتحقق من مدى التزام أى من ىذه الجيات بسيادة القانون أو بالخطة العامة لمدولة أو 
و سماع أقوال من  جراء ما يمزم من تحقيقات ليذا الغرض، وجمع الأدلة،وا  بموازنتيا العامة، 

 طلَع عمى الوثائق والمستندات لدى الجيات ذات العلَقة.اعو، والَّترى سم

ونكتفي في ىذا المقام بالأدوات التي ذكرناىا كونيا ىي الأكثر شيوعًا وشيرة في 
التي تصل إلى حد سحب الثقة من الحكومة أو من العمل البرلماني، وأن الأدوات الأخرى 

الماثل، وننتقل لنعرض في المطمب الثاني  أحد أعضائيا ىي ما لَّ حاجة لطرحيا في البحث
 دور البرلمان في استخدام تمك الأدوات في كفالة وتحقيق الحماية لكبار السن.

 استخدام البرلمان لأدواته الرقابية لتحقيق الحماية لكبار السن المطمب الثاني:

اية سبق الإشارة في المبحث الأول إلى أن دور البرلمان التشريعي في تحقيق الحم
يقوم عمى وجيين، الأول ىو إصدار تشريع بشكل مستحدث، والثاني ىو إدخال السن لكبار 

 التعديل والإضافة عمى تشريعات سارية.

ار دمحق من قوة تحميو، فإن البرلمان وىو يمارس دوره في إصلَّبد لوحيث أنو 
قرار السياسة العامة لمدولة قد منحو القانون من أسباب  القوة ما يعينو عمى أداء التشريعات وا 

لزامية قراراتو وأعمالو.وظيفت  و، وحفظ ىيبتو، وا 
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التنفيذية )الحكومة( ىي المنوط بيا تنفيذ القوانين، ويكون  ةوكما ىو معموم أن السمط
بحسب السياق –، والتي يكون دورىا ذلك من خلَل الوزارات والوحدات الإدارية التابعة ليا

، وذلك من رع البرلماني في تحقيق الحماية والكرامة لكبار السنتنفيذ إرادة المش -الماثل
 في ىذا الشأن. خلَل تطبيق القوانين التي يصدرىا البرلمان

كما أن البرلمان بما لو من أدوات رقابية عمى الحكومة، يجب أن يستخدميا لتقديم 
ما يعانونو من  لموزراء المعنيين بشئون ذات صمة بكبار السن بشأنأسئمة وحتى استجوابات 

 مشقة في الوصول إلى الخدمات التي يطمبونيا.

فمثال عمى ذلك ما تضج بو جنبات الييئة العامة لمتأمين الصحي من كبار السن 
الذين أعيتيم السنون وبمغوا المشيخ، فإذا ىم يتوافدون عمى وحدات التأمين الصحي لتمقي 

بما يميق أن نمتقي بو أىمونا ممن بمغوا عندنا لَّ يقابمون العلَج والرعاية الصحية، إلَّ أنيم 
من الإجراءات الإدارية التي تعيي الشباب، فما بالنا بالكبار،  اتالكبر، ويغرقون في غياب

توقيعات وأختام في أماكن متباعدة متفرقة، فضلًَ عن طول الَّنتظار وعدم تييئة المكان 
 بأدوات الراحة التي تناسب المرضى.

انيو كبار السن بشأن صرف المعاش، فالإجراءات الإدارية لصرف ما يعومثال آخر 
وتتطمب استخراج المعاش تتطمب التواجد والَّنتقال لمرات وفي أماكن وأوقات متفرقة، 

مع ضعف –مستندات من مكان الصرف أو أماكن أخرى، وىو ما يرىق كاىميم ماديًا 
الإجراءات واستخراج المستندات  ويرىقيم صحيًأ وجسمانيًا في إتمام -دخوليم بعد المشيب

 .1المطموبة

                                                           
واشير إلى واقعة عاينتيا شخصياً بإحدى فروع الييئة العامة لمتأمين الَّجتماعي، إذ كان يتعين عمى  1

طالبي الخدمة من المواطنين، وأغمبيم من المسنين، انتظار الدور في صف لَّستخراج بيان من مكتب في 
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ومنعًا من الَّستطراد في سرد الإشكاليات، فإن البرلمان عميو استخدام أدواتو الرقابية 
حكومة والوزارات المختصة في تحقيق حماية كبار حقيق الرقابة عمى دور التلسالفة الإشارة 

التابعة ليا، وكذلك تشكيل المجان لمتابعة السن من الإجراءات الإدارية السارية بالمؤسسات 
تقديم الخدمات بالصورة اللَئقة ليم، وتخصيص أماكن خاصة ليم بالمواصلَت العامة 

  والوحدات الإدارية وغيرىا، وذلك تحقيقا لدور البرلمان في نيابتو وتمثيمو لمشعب.

ره من مجمس بيذا السرد وىذه الرؤية، آممة أن يكون التشريع المزمع إصداوأكتفي 
من كبار السن، النواب عمى المستوى الذي يميق بقدر المجمس ذاتو، وكذا بما يميق بأىمينا 

 ويحقق الحماية الكافية ليم.

  

                                                                                                                                                               

عشرة جنييات، وىذا الرسم يجب لسداده الخروج إلى )كشك( الفرع لتقديمو لمكتب آخر، وسداد رسم قيمتو 
في نياية الشارع الواقع بو الفرع لدفع ىذا المبمغ عن طريق خدمة فوري، ثم العودة بإيصال الدفع إلى 
الموظف المختص وانتظار الدور مرة أخرى لَّستخراج المستند، ثم التوجو إلى المكتب طالب المستند 

 تظار أيًا في صف انتظارًأ لمدور.لتقديمو إليو بعد الَّن



 دور البرلمان في حماية حقوق المسنين
 

24 
 

 الخاتـــــــــــــــــــــــــمة
 3222ستراتيجية مصر كما أنو وفقاً لَّحثنا الشرع الحنيف عمى ضرورة رعاية كبار السن، 

المسنين فيم من الفئات الأولى بالرعاية وليم الحق فى  حماية حقوقوالتى من أىم بنودىا 
  بكافة أشكالياالمشاركة فى الحياة العامة 

ىتمام بالمسنين ليس مجرد وفاء للآباء والأجداد، بل ىو اىتمام بالنفس، الَّومن هنا فإن 
  .المسنين نا مد الله بعمره سيكون يوماً منفكل فرد م

جميعاً لمعمل بقمب رجل واحد من أجل اعداد وصياغة  مشروع وىذا ما يدعونا  
قانون متكامل لممسنين يتضمن القواعد والمبادئ اليادفة إلى تدعيم حماية الأشخاص 
المسنين وصون كرامتيم في اطار من التكامل والتراحم الشرعي والدستوري والمجتمعي 

 والعائمي بين وعبر أجيال ىذا الوطن العزيز.
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