
 
 

 ا بحث مقدم للمؤتمر العلمي السابع لكلية الحقوق جامعة طنط
(حماية المسنين بين الواقع والمأمول)  

 تحت عنوان

ــــــ  ينحماية الحقوق الاقتصادية للمسندور الجمعيات الأهلية فى "
"دراسة تطبيقية  

 

 

 إعداد الباحث

 مصطفى فؤاد عزيز فؤاد

 السياسي والإحصاء والتشريععضو الجمعية المصرية للإقتصاد 

 والحائز على الجائزة التشجيعية من مجمع البحوث الإسلامية بالأزهر الشريف

 

2222 



2 
 

 : المقدمة

تعتبر قضية رعاية كبار السن من القضايا التي يوليها العالم المعاصر اهتماماً خاصاً نظرا للتزايد         
العددي لشريحة المسنين في معظم دول العالم بفعل ظاهرة التعمر السكاني لا يقف عند مجرد توفير الغذاء 

 ن نوعية الحياة لهم.والكساء والمسكن وتدبير ضروريات الحياة وإنما الغاية الكبرى هي تحسي

 

وفي ظل سلسلة التحولات العالمية الجديدة للعمليات التي تؤثر علي الخبرات اليومية للأفراد كما أثرت        
التغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تمر بها المجتمعات حالياً في تغيير العلاقات الاجتماعية 

ور الأسرة النووية بكل ما يعنيه ذلك من وخاصة في محيط الأسرة التي أدت إلي تحلل الروابط الأسرية وظه
تحول عن الأسرة التقليدية الممتدة وما لهذه التحولات من تأثير في سيادة النزعة الفردية وسيطرة مشاعر 

 .ار والانتماء والتماسك الاجتماعيالأنانية وضعف مشاعر الإيث

 
ثر فاعلية وأكثر استقلالية عما كانوا نا الحاضر أكثر إدراكاً وأكوبالرغم من أن كبار السن في عصر       

إلا أنه كلما نما تعداد كبار السن علي المستوي العالمي  ،طويلًا عليه قبل ذلك فهم يعيشون أمداً زمنياً 
والمحلي أصبح إمكانية ظلمهم واستغلالهم وإهمالهم والإساءة إليهم أمر قائماً، فالغالبية العظمي من كبار 

هم أو مع أقاربهم أو من يلتحقون بدور الرعاية تتعدد صور إيذائهم ما بين إساءة السن الذين يعيشون بمفرد
معنوية أو اجتماعية أو بدنية، مالية أو النبذ والإهمال , إلا أن الإساءة بشكل عام مشكلة معقدة ترتبط بالعديد 

وتيرة التغيرات وتوانى  من العوامل المتغيرات القيمية والأخلاقية والتي زادت في المجتمع المصري بازدياد
 المسئولين عن القيام بدورهم .

 : راسةالد أهمية
 :ناحيتينأهمية الدراسة من  تبدو

 :ـ ية: الناحية الأكاديم أولا
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أن دور  لاإ ،للجمعيات الأهلية ةالمختلف ارمن الدراسات التى تتناول الأدو  العديدالرغم من وجود  علىـ 1
الدراسة  من كافبالنصيب ال حظيلم  الحقوق الاقتصادية للمسنينفي حماية الأهلية  الجمعيات

 .والبحث

 اعتبار أنه على ؛المجتمع المدنى وأهمها اتكيان أبرز أحدك لأهليةتسليط الضوء على الجمعيات ا ـ2 
 ذو خصائص تميزه عن غيره . زكيان متمي

 نبشأ اديميةالدراسات الأك عترى ت ىالت القصور وجهإلى استيفاء كافة أ اسةتسعى الدر  وبذلك
 . الجمعيات الأهلية

 
 : الناحية التطبيقية : ثانيا

لاقتصادية لكبار احماية الحقوق من أجل  الأهلية جمعياتال ساندةم ىهذه الدراسة ف ئجـ الاستفادة من نتا1
 .السن 

بهدف رفع كفاءة الأداء  مصريةالسياسات بالدولة ال ضعىالأهلية ووا بالجمعياتجذب انتباه المعنيين  ـ2
 .اجههاالتى تو  التحدياتو  اكلالمش ةومواجهالمهتمة بكبار السن،  هليةبالجمعيات الأ

 : ةالدراس مشكلة
بكل ما يعنيه ذلك من تحول عن  التقليديةتحلل الروابط الأسرية الرأسمالية على العولمة  بترت لقد

التمحور حول وما لهذه التحولات من تأثير في سيادة النزعة الفردية وسيطرة مشاعر  المعهود،الأسرة دور 
، وترتب على ذلك ضرورة البحث عن الطموحات الفردية التي لا تعرف حدوداً عند الكثيرين وانتشار الذات،

لعطاء بديل قوي ومؤثر يمكن له احتواء كبار السن نظير ما قدموه في حياتهم السابقة، حتى يستمر ا
 الإنساني.

 الدراسة : أهداف
 المجتمع المدني. وبين ابينه والتفرقةالأهلية  معياتللج مفهوم وضع (1)
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 .تحسين نوعية حياة كبار السن ىف يةالأهل اتالجمعي دور( إبراز 2)
 .التمكين الاقتصادي لكبار السن ىف هليةالأ ات( إبراز دور الجمعي3)
 .العامة لرعاية المسنينجمعية رؤية ورسالة ال( إبراز 4)
 

 الدراسة: تساؤلات
 :الآتية تساؤلاتالدراسة ال تطرح

 ؟ حماية الحقوق الاقتصادية ىف لمساهمةا الأهليةهل يمكن للجمعيات  (1)
 ؟ما هي أنواع الحقوق الاقتصادية للمسنين( 3)
 ؟ كيف يمكن حماية الحقوق الاقتصادية للمسنين( 3)
 ؟ لرعاية المسنين العامة جمعيةما هي رؤية ورسالة ال( 4)

 الدراسة: منهج
حماية الأهلية فى  ياتجمعدور ال توصيفعلى  تمدالمنهج التحليلى والذى يع على الدراسة تعتمد

الحقوق الاقتصادية لكبار السن من خلال التركيز على جانبين هما: تحسين نوعية الحياة والتمكين 
 .العامة لرعاية المسنينجمعية رؤية ورسالة الدراسة  على أيضا الدراسة تعتمدو  ،الاقتصادي لكبار السن

 

 -البحث : خطة
 .الأهلية: ماهية الجمعيات  تمهيدىال المبحث

 .الأهلية تالجمعيا وم: مفهالأول المطلب
 .والمجتمع المدني هليةالأ تالجمعيا الفرق بين: يالثان المطلب

 .الحقوق الاقتصادية للمسنين: الأول المبحث

 .تحسين نوعية الحياة: ولالأ المطلب
 التمكين الاقتصادي.: يالثان المطلب

 .لرعاية المسنين العامة الجمعية: الثانى المبحث
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 .لرعاية المسنين العامة جمعيةرؤية ال: ولالأ المطلب
 .العامة لرعاية المسنينجمعية رسالة ال: يالثان المطلب
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التمهيدى المبحث  

ةالجمعيات الأهلي ماهية  
 ويمكنعلى  ليةالأه معياتعلى الج طلقتالتى أ المصطلحاتتعدد  ىذى بدء نشير إل بادئ

 غير القطاعالشائعة تتمثل فى  يرغ فالمصطلحات ،عةشائ غير وآخرى  عةإلى مصطلحات شائ سيمهاتق
 ويشير) الأهلى القطاعتتمثل فى  عةالشائ لمصطلحاتا أما الثالث، القطاعو  المستقل لقطاعواالهادف للربح 

 (،أو الأهالى أو المجتمع من ناحية آخرى  السكانمن ناحية و  هلىالأ عبين القطا ويةالق لعلاقةإلى ا
الإعلام وبعض  ائلالأخيرة واستخدمته وس السنواتفى  المياً انتشر ع وقد)غير الحكومية  المنظماتو 
 .1(مؤتمراتوال لكتاباتا

والعالم  مصر فىالجمعيات الأهلية  فةكا نإحيث  ؛هليةالأ معياتمصطلح الج مالاستع ونفضل      
وتصدر التشريعات لتنظيم  ،الحصول على الربح تستهدف الأهالى ولا جهودمن مبادرة و  العربى تنشأ أساساً 

 .2 المبادرات ذهه

لمفهوم الجمعيات  يقتضى التعرض أولاً  بدقةالجمعيات الأهلية  هيةما تحديدالإشارة إلى أن  وتجدر
 .بينهماأى التباس  زالةلإ الأهليةبين المجتمع المدنى والجمعيات  ييزللتم تعرضثم ن الأهلية

 : الآتيين المطلبينإلى  المبحثهذا  نقسمس لذا

 ليةالأه عياتالجم م: مفهو  الأولالمطلب 

 الفرق بين الجمعيات الأهلية والمجتمع المدني:  الثانى المطلب

 

 

                                                             
 لمشاركة العالمى التحالف منظمة ، العربية الأهلية للجمعيات دراسة العربى العالم فى المدنى المجتمع ، قنديل أمانى 1

 25،24 صـ ، 4994 ، العربى المستقبل دار ، المواطن
 25 صـ ، سابق مرجع ، قنديل أمانى 2
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الأول المطلب  

ةالأهلي عياتالجم مفهوم  
يعرف البنك الدولى الجمعيات الأهلية بأنها جماعات تطوعية لاتهدف الحصول على الربح حيث يتم       

، ويدور رها أشخاص لديهم اهتمامات مشتركةتنظيمها على أساس محلى أو إقليمى أو دولى ويتولى زمام أم
، ويمكن أن تكشف أحوال المواطنين وظروفهم الإنسانيةة من الخدمات والأهداف عملها حول مجموع

 .3ومشاكلهم أمام الحكومات المختلفة 
       

يمكن تعريف الجمعيات الأهلية أيضا بأنها تلك المؤسسات التطوعية الديمقراطية التى لا تستهدف الربح       
والتى تسعى لتحقيق التنمية فى المجتمع عن طريق تقديم خدمات اجتماعية أو تربوية أو مشروعات تنموية 

 .4ءمةومناقشة السياسات المتبعة فى ذلك من أجل وضع تصورات بديلة وأكثر ملا

كل جمعية تهدف إلى تحقيق منفعة عامة ، والتي تُعرف بأنها:" ذات النفع العامالأهلية الجمعية وتوجد       
عند تأسيسها أو بعد تأسيسها ويكون نشاطها موجهًا لخدمة المجتمع وغير قاصرة على خدمة أعضائها فقط، 

 5"الوزراء أو من يفوضهويصدر بإضفاء صفة النفع العام عليها قرار من رئيس مجلس 
 

  :21146 لعامالمصرى  الدستور( من 57المادة ) وتنص

وتكون لها الشخصية  ،الجمعيات والمؤسسات الأهلية على أساس ديمقراطى نحق تكوي للمواطنين" 
 .رالاعتبارية بمجرد الإخطا

مجالس  حلأو حلها أو ، شئونها ىالتدخل ف الإداريةللجهات  وزولايج ،نشاطها بحرية وتمارس
 .ىأمنائها إلا بحكم قضائ السإدارتها أو مج

                                                             
نجوى سمك والسيد صدقى عابدين ،دور المنظمات غير الحكومية فى ظل العولمة ...الخبرتان المصرية واليابانية ،مركز )3)

 44،47صـ، 2002جامعة القاهرة ،، الاسيوية ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية الدراسات
 ،والتوزيع للنشر طيبة مؤسسة ،التطوعى والعمل الأهلية الجمعيات ،المصرى عيسى ايهاب ،عامر عبدالرؤوف طارق 4

 44 صـ ،طبعة أولى، 2046

مكرر ب  33نشر بالجريدة الرسمية العدد  ممارسة العمل الأهليبإصدار قانون تنظيم  2111لسنة  141قانون  ،(1المادة ) 5
 م2111أغسطس  11بتاريخ 

 . 01/0/4102الصادر فى  4102( من الدستور المصرى عام 57المادة ) 6
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نشاطها سرياً أو ذا طابع  أوأهلية يكون نظامها  اتاستمرار جمعيات أو مؤسس أوإنشاء  ويحظر
 وذلك كله على النحو الذى ينظمه القانون "، أو شبه عسكرى  كرى عس
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 المطلب الثاني 
 والمجتمع المدنيالفرق بين الجمعيات الأهلية 

يعرف المجتمع المدني بأنه "مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التى تملأ المجال العام بين الأسرة     
والدولة لتحقيق مصالح أفرادها، ملتزمة فى ذلك بقيم ومعايير الاحترام والتراضى والتسامح والإدارة السليمة 

 .7للتنوع والخلاف "

مـــنظم يقـــوم علـــى العضـــوية المنتظمـــة وفقـــاً للغـــرض العـــام أو  يكيـــان مجتمعـــ يأ ييشـــمل المجتمـــع المـــدن     
سـرة والعشــيرة أو المهنــة ولا تعتمـد العضـوية عيــه علـى عوامـل الوراثــة أو الـدم أو القرابـة مثــل الأ وعيالعمـل التطـ

الاجتماعيــــة الجمعيــــات الأهليــــة والحركــــات  يفــــ يتتمثــــل مكونــــات المجتمــــع المــــدن يوالطائفــــة والقبيلــــة، وبالتــــال
الرياضـية والاجتماعيـة  يأعضـاء هيئـة التـدريس بالجامعـات، والنـواد يدوالنقابات العمالية والنقابات المهنية ونـوا

ــــة  ــــة والغــــرف التجاريــــة والصــــناعية ومراكــــز الشــــباب والاتحــــادات الطلابي ومراكــــز الشــــباب والاتحــــادات الطلابي
عــلام المـرأة والتنميــة والبيئـة والصـحافة الحــرة وأجهـزة الإوالمنظمـات غيـر الحكوميــة مثـل مراكـز حقــوق الإنسـان و 

 .8والنشر غير التابعة للدولة

 إن السياسـة الاقتصــادية التـي تقــوم عليهـا أي عمليــة تغييــر تتطلـب فتــرة انتقاليـة طويلــة لتحقيـق توافــق كامــل    
والقطــاع الخـــاص مســاحات للحــوار والاتفــاق بـــين صــانعي السياســات  وتطبيــق إطــار مؤسســي جديــد مـــن خلــق

ايـة الـدخل لكبـار السـن لبناء توافق في الآراء من شأنه أن يجعل مـن الممكـن التفكيـر فـي حم ؛والمجتمع المدني
 .9ضمان مستويات كاعية من التغطية والاستدامة المالية، و البعيدالمدى  والمتوسط  ىعلى المد

                                                             
   ، والدولية السياسية التنمية دراسات مركز ، العربى الوطن فى الديمقراطى والتحول المدنى المجتمع ، ابراهيم سعدالدين 7

 44 صـ، القاهرة ، 4994
، , دراســـة تطبيقيـــةبالدولـــة داري الرقابـــة علـــى أداء الجهـــاز الإ فـــي مـــدني، دور منظمـــات المجتمـــع العبـــدالوهاب راغـــب الراعـــى 8 
 .44، صـم2117، ، جامعة الدول العربيةلمنظمة العربية للتنمية الإداريةا

protection system for older adults in Ecuador Ignacio Apella, The performance of the income 9

and future challenges, World Bank, Washington, DC United States, International Social Security 
Review, Vol. 73, 2020, P.73. 
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وبنــاءً علــى ماســبق، نــرى أن المجتمــع المــدني أوســع مــن الجمعيــات الأهليــة، وإن كانــت الجمعيــات الأهليــة     
لمرونتهـا الفائقـة وقــدرتها علـى اسـتيعاب العديــد مـن الفئـات الاجتماعيــة  اتمثـل أهـم كيانــات المجتمـع المـدني نظــرً 

 وخصوصًا الفقراء والمهمشين.
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 المبحث الأول

 وق الاقتصادية للمسنينالحق
والذي  فرص التنمية الكاملة لإمكاناتهم؛ تحقيق الذات من خلال تعزيزينبغي تمكين كبار السن من 

، ومن أن تتاح لكبار السن إمكانية الاستفادة من موارد المجتمع التعليمية والثقاعية والروحية والترويحية يعني
بصرف النظر عن عمرهم أو نوع جنسهم أو خلفيتهم العرقية أو  ،عادلةينبغي أن يعامل كبار السن معاملة  ثم

الإثنية أو كونهم معوقين أو غير ذلك، وأن يكونوا موضع التقدير بصرف النظر عن مدى مساهمتهم 
 .10الاقتصادية

تعد مسألة الشيخوخة مسألة ذات أهمية قصوى فى التنمية ؛ فقد أكدت الأمم المتحدة أن فئة كبار 
لى عناية واهتمام المجتمع الدولى؛ حيث أشارت إلى أن المسنين لا يلقون الرعاية المفترضة السن تحتاج إ

ويتعرضون لمخاطر ومشكلات لايستطيعون حلها، وأن تخصيص عام دولى للمسنين يهدف لاستنهاض همم 
 .11المسؤلين فى الدول للعناية بكبار السن

 تاليين:وبناء على ماسبق نقسم هذا المبحث إلى المطلبين ال

 .تحسين نوعية الحياة المطلب الأول:

 .التمكين الاقتصادي المطلب الثاني:

 

 

 
 

                                                             
 .1111كانون الثاني/ديسمبر  14( في 44/11مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن )القرار  10

 ددع ، 44 لدمج، السعودية ،الأمنية للعلوم العربية نايف أكاديمية , والحياة مجلة الأمن، المسنين رعاية ،لبنى أحمد عكروشى 11

 .70، صـ  4112يناير  ، 427
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 الأول  المطلب
 تحسين نوعية الحياة

 لكبار السن الاسكانوخدمات  تعليميةفى تقديم الخدمات الصحية وال تحسين نوعية الحياةأوجه  تتمثل
 :تاليالنحو ال علىوذلك  ،

 :الصحية الخدمات :أولا
سلعة  مجرد والعلاج لدواءا عتبارا  يتم لاالكاملة حيث  حيةالص ايةمواطن بالرع لأن يحظى ك ينبغى

 ماتالخد ون وأن تك ،ابلهاودون اشتراط ثمن مادى فى مق نسانإ للك مكفولاً  تصبح حقاً  نماوإ شترى وتُ  باعتُ 
من الحقوق  جموعةالقانون ليس كائنا حيا فقط ولكنه م رفى نظ نسانفالا ؛نسانأمام كل إ يسرةالصحية م

 .12شخصيته ذاتها دلوجو  زمةاللا

 الصحيةالمراكز  نشاءإعلى  لحيث تعم ،فى تنمية المجتمع صحياً  رزدور با ةالأهلي للجمعيات
 ةنقل تحققالأهلية  فالجمعياتومن ثم  ،يالوعى الصح شرون المجانىوتوفير العلاج والدواء  ةوتوفير الأدوي

 .13ومشاريعها هاأهدافها وأنشطتها وبرامج قعن طري صحياً  مجتمعفى تطوير ال عيةنو 

 ةالأساسية وسد الفجوة الناتج الحاجاتالصحية توفير  خدماتال ديمالأهلية من تق ياتالجمع وتهدف
 الأهلية الجمعياتمع العلم أن هذه  ،كبير من الجمعيات الأهلية فى ذلكحيث شرع عدد  ؛عجز الدولة نع

فى ثلاثة  صحية وفى مصر توجد مراكز ،لصحيةا الخدماتبخلاف  ثيرةك تمجالا فىنشاطها  تزاولقد 
 .14أو بتطوع من أنفسهم ى متفرغين مقابل أجر رمز  غيرأطباء  بها ليعم ،اً آلاف مسجد تقريب

حدودى التخفيف عن م مثليبدو جلياً أن النشاط الطبى للجمعيات الأهلية قد حقق مزايا  وهكذا
للأطباء الصغار الذين لا يتمكنون من  دات، والحد من طمع الأطباء، كما تمكن من إنشاء عيالفقراءوا دخلال

                                                             
 147،143صــ 1143(’ 22) ددطلعت اسكندر،  حق الرعاية الطبية، مجلة الكاتب ،مصر، ع 12
 142، صـمرجع سابق ،الجمعيات الأهلية والعمل التطوعى ،عيسى المصرى إيهاب  ،طارق عبدالرؤوف عامر 13
سيفيكوس، التحالف  –دعم المجتمع المدنى فى العالم  –مواطنون   ، القطاع الثالث فى العالم العربى، فى أمانى قنديل 14

 152، صـالقاهرة ،1114ر المستقبل العربى، العالمى لمشاركة المواطنين، ترجمة دا
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النائية والأحياء  الأماكنذلك أو لا يجدون مكاناً فى مستشفى عام، علاوة على حل كافة المشاكل الطبية فى 
 .15وائيةالعش

 العلمية: الخدمات  ثانيا
مشــكلة  عــدوالتــى ت ،علــى رأســها مشــكلة الأميـة يـأتى والتــى لعلميــةمـن المشــاكل ا عديــدال المجتمــع يواجـه

بســـبب الهـــدر  ذلـــكو  وكيفيـــاً  ميـــاً تتزايـــد مـــع قصـــور التعلـــيم الأساســـى ك الأميـــينأعـــداد  أن إذ ؛مرارباســـت تزايـــدةم
 الاً يتصــل اتصــ ساســىثــم فــالتعليم الأ ومــن ،الأميــة لةأعــداد الأميــين وتفــاقم مشــك يــادةإلــى ز  ؤدىممــا يــ لتســربوا

يتجــزأ مــن مواجهــة مشــكلة  لا اً التــى تواجــه التعلــيم الأساســى يعــد جــزء مشــكلاتبال وعىوالــ ميــةبمشــكلة الأ اً وثيقــ
 .16الأمية

 توعيةو  ،من خلال فتح فصول محو الأمية الأمية لمشكلة ىالتصد لىع ليةالأه ياتالجمع تعمل
ة وبرامجعلى توفير معلمين أكفاء  لالعمو  ليمالمواطنين بأهمية التع  تساهم ما،ك17تعليم جيدة وملاءم

والثقاعية من مدارس  العلميةحيث تعمل على بناء المراكز  اً وثقاعي علمياً  معالمجت يةفى تنم ليةالأه لجمعياتا
 مكفالة طلبة العل فى لأهليةكما تساهم الجمعيات ا ،اساتالبحوث والدر  راكزوم كتباتموجامعات وكليات و 

 لمتنوعةالعلمية ا الكتبو  الدراساتو  لبحوثا شربن قومت كما،ومتابعة الأبحاث العلمية  للتدريسوتفريغ العلماء 
18. 

 :19ييل تحقيق ما تستهدفالأهلية  الجمعياتجلياً أن  ويبد هكذاو 

                                                             

 التكافل تحقيق فى ودوره تحكمه التى الشرعية النصوص فى دراسة الإسلام فى الخيرى العمل ،النجار عبدالهادى 15

 أكتوبر ،(46) ددع ، والاقتصادية القانونية البحوث مجلة، الخيرية الجمعيات بعض لأداء تقييم مع المحلية والتنمية الاجتماعى

 177، صـ 2009

 ،34 ددع ،11نةس ،لة رسالة الخليج العربى السعوديةمج ،محو الأمية المشكلة والمواجهة  ،على بن محمد التويجرى  16
 صـ ج ، 1111

 211،212صــ ،بعة أولىط ،2113 ،مصر العربية للنشر والتوزيع ،منظمات المجتمع المدنى والتنمية ،أحمد على حجازى  17

 142،141صـــ ، إيهاب عيسى المصرى ،مرجع سابق ،طارق عبدالرؤوف عامر 18

 213، صـطارق عبدالرؤوف عامر، ايهاب عيسى المصرى، مرجع سابق 19
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 الكباروتعليم  الأمية محو (1)

 بالتعليم الارتقاء (2)

 والتقنى نىالمه يممستوى التعل تحسين (3)

 القطاعات ةلكاف لاتالإمكانات والتسهي تيسير (4)

 علميةال مهماتوال البعثات تشجيع( 7)

 :سكا : الإثالثا
على  يةالسلب انعكاساتها بلتجن جتهاتتطلب ضرورة معال خطيرة اً السكانى آثار  تفجارالا ةمشكل تحمل

العجز عن توفير سكن صحى  -فى الدول النامية  وخصوصاً  -والفقر ىعن النمو السكان يتولدإذ  البيئة؛
 حيث يالآدم ى أقل من المستو  االحياة فيه مطن عتبرالعشوائية والتى ي اطقالمن ، حيث ظهرت20اسبمن
وتنبع خطورتها من الارتباط  ،والطرق  ىوالصرف الصح رباءوالكه والماءالكثير من المرافق الصحية  نقصهاي

 .21المناسب نالمسك وماتتلك المناطق المفتقدة لمق بيعةوط سلوكيةال نحرافاتبين الا

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .94، 90، صـ2004/2009، الإسكندرية جامعة الحقوق كلية، والسكان والبيئة الإنسان حقوق، عبدالحميد رجب 20

ومى المركز الق ،ندوة أوضاع الطفل فى المناطق العشوائية مناطق العشوائية وانحراف الأحداث،العلاقة بين ال ماجدة فؤاد، 21
 32ـ31صـ  ،تحرير )نجوى حافظ( ، القاهرة،1111للبحوث الاجتماعية والجنائية، 
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الثانى المطلب  

  الاقتصادي تمكينال
 لحقيقيةا التنميةف ،قوياً  بمفهومى التنمية والتمكين اتصالاً  قامفهوم المشاركة اتصالا وثي يتصل

صنع  فىالمختلفة  جتماعيةالا رائحهموش تهموطبقا تلفةالناس بفئاتهم المخ شاركةبدون م نجازهاإ يليستح
لديه القدرة  حاسماً  عاملاً  يعتبر اركالمش لفردفا ،كينوالتم لقوةتتضمن ا لمشاركةفا منها ، ستفادةالتنمية والا

أن المشاركة تفترض الفاعلية  ذإ ؛المنشودة الأهدافالأوضاع وتحقيق  يرالفعل و الاختيار وتغي لىع
القدرة على الفعل  تضمنلذا فالمشاركة ت ،مختلفةال ةتطلعات الاجتماعيلدى الفرد من أجل تحقيق ال تواصلةالم

 .22والتمكين لقوةل ولإلى تحقيق الذات والوص الضغوط وصولاً  مةوصنع الظروف ومقاو 

عليها زيادة العمر  رتبت يةالطب لرعايةمثل تحسن ا ةاجتماعية وديموغراعي يراتعدة تغ حدثت لقد
 انىالمجتمع من نمط سك ولتح ثمومن  ؛العالمىالمستوى  ىعل لسكانالمتوقع للسكان وتغير الهيكل العمرى ل

 تىش ىف تغذيةطرق ال نوتحس صحىالعلمى وانتشار الوعى ال للتقدم جةتطوراً نتي ثرأك طإلى نم بدائى
قدر  لبولكنها ظاهرة عالمية شاملة تتط ختياريةاأن الشيخوخة ليست عملية  اسبقإلى م ضافيُ  ،مجالاتال

 .23المرحلة  تلكمع  يفمن أجل التك شيخوخةمن الثقافة المناسبة عن ال

توفير الرعاية كـعنصر آخر من عناصر الضمان الاجتماعي بالإضافة إلى المساعدات  يمكن
فيهم المجتمع المدني، وذلك حتى على أن يشمل كافة أطياف المجتمع بما  ،المواطنة تعززالتي  الاجتماعية

 .24تصبح الرفاهية نظام عام في الدولة

 االاجتماعية التى يكونه قاتوالعلا طالرواب والذي يتشكل من جتماعىالا لالما يمكن تقوية رأس
هذه وترتكز الأهداف المشتركة  من مجموعةبهدف تحقيق  ؛ نةاجتماعية معي عاتفى إطار جما فرادالأ

                                                             
 .449،454صـ، 4ط ، 2047 ،العربية النيل مجموعة (،الآمال..  المخاطر) المدنى المجتمع ،الهوش محمود أبوبكر 22
،  44 لد، مجالسعودية  الأمنية، للعلوم العربية نايف أكاديمية ،والحياة مجلة الأمن المسنين، رعاية لبنى أحمد عكروشى، 23

 51صــ  ، 4112، يناير  427ددع
24 Daniel Künzle, Social security reforms in Kenya: Towards a workerist or a citizenship-based 
system?, University of Fribourg, Department of Social Sciences, International Social Security 
Review, Vol. 69, Switzerland,2016, P.83 
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بين أعضاء هذه  لمشتركةا ةوالأعراف والعادات الاجتماعي لقيممن ا جموعةوالعلاقات على مالروابط 
  . 25ةالجماع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 11م، صـ 2117، طبعة أولىللمعارف،  عربيالتنمية، المكتب ال في جتماعيعبدالرحمن سمير طعيمه، دور رأس المال الا 25
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 المبحث الثاني

 الجمعية العامة لرعاية المسنين
استقلاليتهم  لتحقيقأن تتاح لكبار السن إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية والقانونية  يينبغ

ينبغي تمكين كبار السن من الانتفاع بالمستويات الملائمة من الرعاية المؤسسية التي  ،وحمايتهم ورعايتهم
ينبغي تمكين كبار  ، ومن ثموالذهني في بيئة إنسانية ومأمونةلهم الحماية والتأهيل والحفز الاجتماعي  تضمن

السن من التمتع بحقوق الإنسان والحريات الأساسية عند إقامتهم في أي مأوى أو مرفق للرعاية أو العلاج، 
ذلك الاحترام التام لكرامتهم ومعتقداتهم واحتياجاتهم وخصوصياتهم ولحقهم في اتخاذ القرارات المتصلة  ويشمل

 .26برعايتهم ونوعية حياتهم

ذلك على  يمكن أن يؤثر ،يصبح المستقبل أكثر غموضاً و  ،تربون من النهايةيق كبار السن إن
بقية حياتهم يشعرون بالسعادة والسلام بالإضافة إلى الشعور  ايعيشو  يجب أن ،صحتهم الجسدية والعقلية

 .27بالحب والاهتمام

 على ماسبق نقسم هذا المبحث إلى المطلبين التاليين: وبناءً 

 .الجمعية العامة لرعاية المسنينرؤية  المطلب الأول:

 .رسالة الجمعية العامة لرعاية المسنين المطلب الثاني:

 

 

 
 

                                                             
 .1111كانون الثاني/ديسمبر  14 ( في44/11مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن )القرار  26

27 Elderly Care: 10 Reasons Why We Should Care for Our Elders, http://bighearts.com.ph/2017/10/14/elderly-
care-10-reasons-care-elders/ 
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 المطلب الأول
 رؤية الجمعية العامة لرعاية المسنين 

    

 الاجتماعي التضامنبوزارة  ١٨٩١بتاريخ  ١١١اشهرت الجمعية العامة لرعاية المسنين تحت رقم          
قدموا  كبار السن لأن، 28تنمية المجتمع، و دمات الثقاعية والعلمية والدينيةالخ، وتقديم رعاية المسنينبهدف 

يجب علينا  ،في أيد أمينة هتضحيات للتأكد من أن ه قدم والدا  فكما أن كل إنسان ،أبناءهم تضحيات من أجل
مؤسسات رعاية الشيء نفسه بالنسبة لهم من خلال توفير رعاية جيدة لكبار السن في المنزل أو في  أن نفعل
 .29المسنين

ط وهكذا يبدو جلياً أنه يمكن الاستفادة من كبار السن فى الجوانب الاقتصادية، فيتم الإعداد والتخطي
ن على العمل، كما يمكن الاستفادة ، وخصوصاً أن هناك نسبة كبيرة يقدرو للاستفادة من مهارات كبار السن
، مع الوضع فى الاعتبار أن كبار السن خبرات التى اكتسبوها طوال حياتهممن قدراتهم الإبداعية المثمرة وال

يتحملون عبئا اضاعيا يتمثل فى نفقات الرعاية الصحية وذلك مقارنة بمرحلة الشباب التى تزيد فيها معدل 
 .30الرفاهية

 تحويلتعمل على  نهاإحيث  ؛تنميةفى ال محورية ةقيم لها لمجتمعفئات ا كافةمن  لفاعلةا المشاركة تعد       
إلى انصهار أكبر  ؤدىللديمقراطية مما ي أكثر طابعذى  اموالمستبعدين وتطوير قدراتهم من أجل اقتس شينالمهم
 .31المجتمع راستقرا يقتنمية وتحقال تدامةاس انلضم لتنموى ا شروعالم اخلد التنميةفى  لمهمشينوا اءللفقر 

                                                             
28 https://arabinfomall.bibalex.org/Ar/OrgData.aspx?orgid=225&sectionid=3 
29 Elderly Care: 10 Reasons Why We Should Care for Our Elders, http://bighearts.com.ph/2017/10/14/elderly-care-
10-reasons-care-elders/ 

 73لبنى أحمد عكروشى ، مرجع سابق ، صــ  30

 .32صـ، 2043،  والتوزيع للنشر العربية مصر ، والتنمية المدنى المجتمع منظمات، حجازى على احمد 31
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لجمعيات الأهلية تعد القاعدة الشعبية بمثابة مجموعة من الأفراد أو المؤسسات المهتمة برسالة ا       
، لاسيما أن المواطنين والجماهير رغبة فى مساندة الجمعيات الأهلية؛ ومن ثم تتولد لديهم الوأنشطتها العامة

، بل إنهم يمثلون الغاية النهائية للبرامج التى فى بناء القاعدة الشعبية اللازمةيعتبرون إحدى العناصر الهامة 
 .32يتم تنفيذها على أرض الواقع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

                                                             
الحفاظ على الثروة  يةجمع دارة،الإ –المشاريع  –الدولية  انحةالأهلية الجهات الم والمؤسساتالجمعيات  معه،ج حسين 32

 .741، صـ دون تاريخ نشر دون دار نشر،  ،ريةالعقارية والتنمية المعما
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 المطلب الثاني
 رسالة الجمعية العامة لرعاية المسنين 

فى المجتمع  دماجهاإ عادةإ المهمشة و  بالفئات رتقاءللا ةتزايد الدور المنوط بالجمعيات الأهلي لقد
الأهلية حشد  لجمعياتعلى عاتق ا قعي هوأن لاسيما، فى كافة المجالات  بداعلإوا ارمزيد من الابتك حقيقلت

 الجمعياتالكمى والكيفى بين  ختلافالا لاعتبارفى ا لوضعا مع ،المختلفة اقاتالط عبئةوت ردكافة الموا
 ،الإطلاق ىلها عل ساً عن الدولة أو أن يكون مناف فالجمعيات الأهلية لايمكن أن تكون بديلاً  ،الأهلية والدولة 

 هودوبذل الج ،ةمع الفئات المهمش تعامللل ثاليةوضع نماذج م لأهليةا معياتالج قومن ثم يقع على عات
 .33يالتنفيذى و من أجل القيام بدورها التشريع كوماتمع الضغط على الح توعيةللرعاية وال منشودةال

نجوا من  ،على مر السنين ،تخيلها نامروا بأشياء لا يمكنمن كبار السن، حيث إنهم تعلم يمكن أن ن
الاستماع إلى ما  كما يمكننالذلك ،  ،أن تجد دروسًا ثمينة في الحياة نايمكن ثم، ومن العواصف العديدة للحياة
 .34يقولونه وتعلم من حياتهم

وتنفيذ السياسات  وضعينبغي أن يظل كبار السن مندمجين في المجتمع، وأن يشاركوا بنشاط في 
ينبغي تمكين كبار السن من و  ،لأجيال الشابة معارفهم ومهاراتهمالتي تؤثر مباشرة في رفاههم، وأن يقدموا ل

سب اهتماماتهم أعمال تناالتماس وتهيئة الفرص لخدمة المجتمع المحلي، ومن العمل كمتطوعين في 
 .35الخاصة بهم المؤسساتينبغي تمكين كبار السن من تشكيل ، كما وقدراتهم

يهدف  نسانياً إ بعداً  تعكس حداهماإ، بعدين منكبار السن  كينتمعمومًا  هليةالأ تالجمعيا تستهدف
 تكاملأن ي وينبغى، 36عالتهمإ معدل  ليلوتق هميهدف لتعظيم دور  تنموياً  بعداً  ستعك لآخروا ،لتوفير احتياجاتهم

 .للمجتمع تهمطوال حيا اتلما قدمه كبار السن من خم نظراً  التنموى و  نسانىالبعدين الإ

                                                             

، 2114 ،مصر العربية للنشر والتوزيع ،أطفال الشوارع, المنظمات الأهلية وجهود التصدى والعلاج ،أحمد على حجازى  33
 .72صــ

 
34Elderly Care: 10 Reasons Why We Should Care for Our Elders, http://bighearts.com.ph/2017/10/14/elderly-care-
10-reasons-care-elders/ 

 .1111الثاني/ديسمبر كانون  14( في 44/11مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن )القرار  35

 .215،  صــ2117، المكتبة العصرية، المرأة والتنمية والمجتمع المدنى ،عبير محمد عباس 36
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 :37إنجاز المهام الآتية الجمعية العامة لرعاية المسنينوتتضمن رسالة 

 العمل على رسم سياسة لرعاية المسنين على مستوى الجمهورية لتنفيذها عن طريق الجعية وفروعها.-١

 انشاء ادارة دور ونوادي ومكاتب خدمة المسنين بسائر انحاء الجمهورية عن طريق الجمعية وفروعها.-١

العمل على الارتفاع بالاحوال المعيشية للمسنين اجتماعيا وثقاعيا واقتصاديا وصحيا عن طريق تقديم -٣
ومهاراتهم بما يعود عليهم  ،فى هذة النواحى وتيسير استفادة الاعضاء من خبراتهم البرامج المتخصصة

الحج و  بالفائدة وتنظيم الرحلات الداخلية والخارجية وعقد المؤتمرات و الندوات والحفلات وتنظيم رحلات
 العمرة وتيسير حصول المسنين على الخدمات الاجتماعية والقتصادية والمواد الاستهلاكية.

 سنين.اجراء البحوث و الدراسات العلمية فى مجال رعاية الم-٤

 .ى المستوي القومى لرعاية المسنينالتوعية عل-٥

 .المؤتمرات في مجال رعاية المسنينصدار النشرات وعقد الندوات و إ-٦

انشاء فروع للجمعية فى انحاء الجمهورية المختلفة طبقا لللائحة الموحدة التى تضعها الجمعية لهذة الفروع -٧
 .هذه الفروع فنيا واداريا وماليا كما تقوم الجمعية بتدعيم وتوجية

 .والمحلية فى مجال رعاية المسنين التعاون مع الهيئات والمنظمات الدولية-٩

 اصدار مجلة دورية فى مجال رعاية المسنين بعد موافقة الجهة الادارية المختصة .-٨

دمات التى تؤدي الاشتراك فى متابعة الخدمات التى تؤديها مؤسسات المسنين للتحقق من كافة الخ-١١
 وطبقا للتعليمات التي تحددها الوزارة.

 تنظيم دورات تدريبية فى مجال خدمات رعاية المسنين.-١١

 

                                                             
37 https://arabinfomall.bibalex.org/Ar/OrgData.aspx?orgid=225&sectionid=5 
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 الخاتمة

بعد أن انتهينا من عرض البحث وفقًا لما سبق، ننتهى إلى بعض النتائج والتوصيات التى نرى أهميتها، وذلك 
 على النحو التالي:

 أولا: النتائج:

 الجمعيات طوق نجاة لكبار السن لحمايتهم والدفاع عنهم في ظل المتغيرات المعاصرة.ـــ تمثل 1

ـــ يمكن للجمعيات الأهلية تحسين نوعية الحياة لكبار السن من خلال توفير الخدمات العلمية والصحية 2
 والإسكانية.

مشاركتهم في المؤسسات المختلفة، ــ يمكن للجمعيات الأهلية تمكين كبار السن اقتصاديًا من خلال زيادة 3
 والاستفادة من قدراتهم.

 ــــ لا تعمل وسائل حماية كبار السن على استنزاف الموارد الاقتصادية.4

 ثانيا: التوصيات:

 ــ ضرورة وضع آلية قانونية ومؤسسية مناسبة لإدماج كبار السن في الوسط المحيط.1

 حماية كبار السن تناسب احتياجاتهم وظروفهم.ــ يتعين على الجمعيات الأهلية وضع رؤية ل2

 ـــ يتعين تجديد وسائل حماية كبار السن باستمرار في ضوء المتغيرات الاقتصادية والتكنولوجية المعاصرة.3

ـ يجب على الدولة ـــــ ممثلة في وزارة التضامن الاجتماعي ـــــ مساندة الجمعيات الأهلية لحماية كبار السن 4
 مضافة للاقتصاد. وتحقيق قيمة
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 المراجع

 أولا: المراجع العربية:

 ( الكتب العربية:1)

 طبعة أولى، 2047، العربية النيل مجموعة(، الآمال..  المخاطر) المدنى المجتمع، الهوش محمود أبوبكر. 
  ،طبعة أولى، 2113أحمد على حجازى ،منظمات المجتمع المدنى والتنمية، مصر العربية للنشر والتوزيع. 
 لمشاركة العالمى التحالف منظمة،  العربية الأهلية للجمعيات دراسة العربى العالم فى المدنى المجتمع،  قنديل أمانى 

 .4994، العربى المستقبل دار،  المواطن

  سيفيكوس،  –دعم المجتمع المدنى فى العالم  –مواطنون   أمانى قنديل، القطاع الثالث فى العالم العربى، فى
 .1114التحالف العالمى لمشاركة المواطنين، ترجمة دار المستقبل العربى، 

 السياسية التنمية دراسات مركز،  العربى الوطن فى الديمقراطى والتحول المدنى المجتمع،  ابراهيم سعدالدين 

 .القاهرة، 4994،   والدولية

 طيبة مؤسسة، التطوعى والعمل الأهلية الجمعيات، المصرى عيسى ايهاب، عامر رؤوفعبدال طارق 

 .طبعة أولى، 2046، للنشروالتوزيع

  ،م2117، طبعة أولىعبدالرحمن سمير طعيمه، دور رأس المال الاجتماعي في التنمية، المكتب العربي للمعارف. 
 الرقابة على أداء الجهاز الإداري بالدولة, دراسة تطبيقية،  عبدالوهاب راغب الراعى، دور منظمات المجتمع المدني في

 .م2117المنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدول العربية، 

 )ب( الدوريات: 

 34 دد، ع11نةعلى بن محمد التويجرى ، محو الأمية المشكلة والمواجهة ، مجلة رسالة الخليج العربى السعودية، س ،
1111. 

  لدالأمنية،  السعودية، مج للعلوم العربية نايف والحياة، أكاديمية مجلة الأمن المسنين، عكروشى، رعايةلبنى أحمد 

 .4112، يناير  427 دد، ع44

 )ج( التشريعات:

  01/0/4102الصادر فى  4102الدستور المصرى عام. 
  مكرر ب  33الرسمية العدد نشر بالجريدة  بإصدار قانون تنظيم ممارسة العمل الأهلي 2111لسنة  141قانون

 .م2111أغسطس  11بتاريخ 
  1111كانون الثاني/ديسمبر  14( في 44/11مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن )القرار. 

 )د( الندوات:
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  ماجدة فؤاد، العلاقة بين المناطق العشوائية وانحراف الأحداث، ندوة أوضاع الطفل فى المناطق العشوائية، المركز
 .، القاهرة، تحرير )نجوى حافظ(1111مى للبحوث الاجتماعية والجنائية، القو 

 ثانيا: المراجع الأجنبية:

 Daniel Künzle, Social security reforms in Kenya: Towards a workerist or a citizenship-
based system?, University of Fribourg, Department of Social Sciences, International 
Social Security Review, Vol. 69, Switzerland,2016. 

 Ignacio Apella, The performance of the income protection system for older adults in 
Ecuador and future challenges, World Bank, Washington, DC United States, 
International Social Security Review, Vol. 73, 2020. 

 ثالثا: مواقع الكترونية:

 

 http://bighearts.com.ph/2017/10/14/elderly-care-10-reasons-care-elders/ 

 https://arabinfomall.bibalex.org/Ar/OrgData.aspx?orgid=225&sectionid=3 
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