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 مقدمة:
مما لا شؾ فيو أف القضاة ضمير الأمة كرمز إرادتيا كصدل كجدانيا كمعقد رجائيا فى إعلبء  
حؽ كالعدؿ، التى أكدعيا الله سبحانو كتعالى أمانة مقدسة بيف أيدييـ لينطقكا فى أمرىا بكممة كممة  ال

فاصمة مانحة أك مانعة كاصمة أك قاطعة لأنيا كممة الحؽ جؿ كعلب يجرييا عمى لساف مف استخمفو مف 
تقديران لسمك  كافة مقكمات كضمانات استقلبلو، -نظامان كرجالان –عباده، فإنو يجب أف يتحقؽ لمقضاء 

رسالتو، كاعترافان بمدل أثرىا فى تككيف ضمير الفرد كالجماعة كخمؽ التناسؽ كالتكافؤ كتكفير الأمف 
لممجتمع كالاستقرار لحركتو، كحتى تتأكد الثقة لدل المتقاضيف كتسكد الطمأنينة نفكس المكاطنيف، 

بو، كما أرىبيا بالفضائؿ التى تتطمبيا، كما  كاستيدافان لكماؿ أدائو لكلايتو كما أركعيا بالجلبؿ الذل تتسـ
 . (ُْْٕ)أثقميا بالمسئكليات الجساـ كالتبعات العظاـ التى تفترضيا

كمما لا شؾ فيو أف لمقضاء مكانة متميزة، كأحد المرافؽ التقميدية لمدكلة، حيث يمثؿ رمز  
سامية فى إرساء دعائـ سيادتيا، كرمز سمطتيا، فيك حامى الحقكؽ كالحريات، كيقع عمى عاتقة رسالة 

العدؿ كالفصؿ فى المنازعات، لذا أحاط المشرع رجاؿ القضاء بسياج مف الضمانات التى تكفؿ ليـ أكبر 
قدر مف الاستقلبؿ كالاطمئناف بما يكفؿ عدـ التسرع كالكقكع فى الخطأ بالإضافة إلى تنظيـ طرؽ الطعف 

 . (ُْٕٓ)فى الأحكاـ
عمى تقرير  -ككافة الدساتير السابقة عميو– َُِْى كلقد حرص الدستكر المصرل الصادر ف 

منو عمى أف "السمطة القضائية مستقمة، تتكلاىا  ُْٖاستقلبؿ القضاء كالقضاه، حيث تنص المادة 
المحاكـ عمى اختلبؼ أنكاعيا كدرجاتيا، كتصدر أحكاميا كفقان لمقانكف، كيبيف القانكف صلبحيتيا كالتدخؿ 

 ا جريمة لا تسقط بالتقادـ". فى شئكف العدالة أك القضاي
مف ذات الدستكر عمى أف "القضاة مستقمكف غير قابميف لمعزؿ، لا سمطاف  ُٖٔكما تنص المادة  

جراءات  عمييـ فى عمميـ لغير القانكف، كىـ متساككف فى الحقكؽ كالكاجبات، كيحدد القانكف شركط كا 
كلا يجكز ندبيـ كميان أك جزئيان إلا لمجيات كفى تعيينيـ، إعارتيـ، كتقاعدىـ، كينظـ مساءلتيـ تأديبيان، 

الأعماؿ التى يحددىا القانكف، كذلؾ كمو بما يحفظ استقلبؿ القضاء كالقضاة كحيدتيـ، كيحكؿ دكف 
 تعارض المصالح. كيبيف القانكف الحقكؽ كالكاجبات كالضمانات المقررة ليـ". 

الفرع الثالث مف الفصؿ الثالث  مف ذلؾ الدستكر، كالكاردة تحت مسمى َُٗكتنص المادة  
، عمى أف "مجمس الدكلة جية قضائية مستقمة، َُِٗالمخصص لمسمطة القضائية، المعدلة فى أبريؿ 

                                                   
. 15، ص1991نة"، دار النيضة العربية، د. محمد كامل عبيد: استقلال القضاء "دراسة مقار  (1474)  

. 2013أ/ سعيد صحصاح: مسئولية الدولة عن الخطأ القضائى،  (1475)  

- - a2746.html   ىالخطأ القضائ -عن–مسئولية الدولة /https://www.marocdroit.com/2746.html 
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يختص دكف غيره بالفصؿ فى المنازعات الإدارية، كمنازعات التنفيذ المتعمقة بجميع أحكامو، كما يختص 
 فتاء فى المسائؿ القانكنية لمجيات التى يحددىا القانكف. بالفصؿ فى الدعاكل كالطعكف التأديبية، كيتكلى الإ

 كمراجعة مشركعات القكانيف كالقرارات ذات الصفة التشريعية.  
كمراجعة مشركعات العقكد التى تككف الدكلة أك إحدل الييئات العامة طرفان فييا، كيحدد القانكف  

 اختصاصاتو الأخرل". 
حاط القضاء كالقضاة بضمانات تكفؿ ليـ الاستقلبؿ فى أداء كىكذا نرل أف المشرع الدستكرل قد أ

 رسالتيـ. 
 . (ُْٕٔ)كمما لاشؾ فيو أف استقلبؿ القضاء يعد ضمانة كبرل لمدفاع عف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ

كرغـ ذلؾ، كنظران لأف رجاؿ القضاء يمارسكف عمميـ فى ظؿ ظركؼ صعبة، لذا يمكف فى بعض الأحياف 
 -المتقاضيف–فيـ بشر، كقد يترتب عمى تمؾ الخطاء إلحاؽ أضرار بالأفراد أف يصدر عنيـ أخطاء، 

ليس ككؿ الأخطاء لأنو ينبثؽ مف رحـ العدالة  -ىنا–فميس بغريب أف يقع القضاء فى خطأ، لكف الخطأ 
التى يفترض أف تتكلى ميمة إنزاؿ كممة القانكف فى النزاع، فقد يقع إنساف برئ يممؾ كؿ صفات النزاىة 

نتيجة خطأ فى حكـ إدارل أك –رؼ ضحية خطأ قضائى، فتدمر حياتو بكؿ جكانبيا المادية كالمعنكية كالش
بؿ قد يفقد حياتو فى حالة الحكـ عميو بالإعداـ فيصاب المجتمع بعقاب البرئ كتبرئة  -مدنى أك جنائى

 . (ُْٕٕ)المذنب

يفة القضائية فى الدكلة، قد كعمى ىذا فالقاضى كبشر قد يرتكب أخطاء أثناء ممارستو لعممو، فالكظ
 .(ُْٖٕ)تتسبب فى إلحاؽ أضرار لممتقاضيف

فالمكانة المتميزة لمقضاء أمر لا تثريب عميو، فالقضاء ىك الحامى لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ، ككجكد قضاء 
 . (ُْٕٗ)مستقؿ يكفؿ تنفيذ القكانيف كاحتراميا عمى أكمؿ كجو

                                                   
. 152، ص1989والتجارى، ى د. محمد نور شحاتو: مبادئ قانون القضاء المدن (1476)  

أ/ سعيد صحصاح: المرجع السابق الإشارة إليو.  (1477)  

. 30/9/2016ودراسة عن التعويض عن الأخطاء القضائية، ى أ/ أمل المرشدى: بحث قانون (1478)  

http://www.mohamah.net/law 

.63، صد. جابر جاد الحق نصار: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية "قضاء التعويض"، دار النيضة العربية (1479)  
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القضاء لكظيفتو أضرار تمحؽ بأحد الأفراد، فأخطاء كبالرغـ مف كؿ ذلؾ، فإنو قد يترتب عف ممارسة 
القضاء ليست مستحيمة فقد يخطئ فى حكـ مدنى أك فى حكـ جنائى، أك فى حكـ إدارل، كيترتب عمى 

 . (َُْٖ)خطئو ضرر، كىنا يثكر التساؤؿ عف مدل إمكانية مطالبة الدكلة بالتعكيض عف ىذه الأضرار

ذا كاف الضرر ناتجان عف خطأ شخصى لمق  ؟  (ُُْٖ)ضاة، فيؿ يمكف مطالبتيـ بتعكيض ىذا الضرركا 

فى الكاقع أف القاعدة التقميدية فى فرنسا كمصر ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة 
إلا فى الحالات الاستثنائية التى ينص المشرع فييا عمى مسئكلية الدكلة عف ىذه ، (ُِْٖ)القضائية
 الأعماؿ. 

ذه القاعدة التقميدية، حيث أقر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء كلقد خرج المشرع فى فرنسا عمى ى
بنصكص خاصة فى حالات معينة، كما أنو نظـ المسئكلية الشخصية لرجاؿ القضاء بإجراءات كضمانات 

 . (ُّْٖ)خاصة، كبالإضافة إلى ذلؾ فإف القضاء قد اعترؼ بالمسئكلية فى بعض الحالات

 ٕتمؾ القاعدة التقميدية عمى مراحؿ متعددة، مثؿ إصدار قانكف كلقد كاف خركج المشرع الفرنسى عمى 
، المتعمؽ بالمسئكلية فى حالة مخاصمة رجاؿ القضاء. إلا أف أبرز ىذه المحاكلات ُّّٗفبراير سنة 

المعدؿ لقانكف المرافعات المدنية، كالذل  ُِٕٗيكليك سنة  ٓفى  ِٔ -ِٕكانت إصدار القانكف رقـ 
، حيث قرر (ُْْٖ)دكلة عف أعماؿ السمطة القضائية كمبدأ عاـ محؿ عدـ المسئكليةأحؿ مبدأ مسئكلية ال

مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة، كمسئكلية القضاة عف أخطائيـ الشخصية. ثـ صدر 
كالذل أضافت مادتو الأكلى إلى القانكف الأساسى  ُٕٗٗيناير سنة  ُٖفى  ّْ -ٕٗالقانكف رقـ 

                                                   
الأحكام "دراسة مقارنة"، دار الفكر ى قضاء التعويض وطرق الطعن ف -الثانى الكتاب -الطماوى: القضاء الإدارىد. سميمان محمد  (1480)

. 53، ص1986العربى،   

. 619، ص1999د. أنور أحمد رسلان: وسيط القضاء الإدارى، دار النيضة العربية،  (1481)  

، 1990الدعاوى الإدارية، دار الفكر العربى،  -تنظيم رقابة القضاء الإدارى–ى القضاء الإدار ى ط فد. محمود عاطف البنا: الوسي (1482)
. 317ص  

. 80، ص1995د. محمد عبد الواحد الجميمى: قضاء التعويض، مسئولية عن أعماليا غير التعاقدية، دار النيضة العربية،  (1483)  

. 64د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1484)  



- 836 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

كالتى تبيف قكاعد المسئكلية عف  ُ/ُُالمادة  ُٖٓٗسبتمبر سنة  ِِظيـ القضاء فى الصادر بتن
 . (ُْٖٓ)الأخطاء الشخصية لقضاة المحاكـ العادية

عمى القضاء الإدارل، كىؿ تكجد نصكص  ُِٕٗيكليك  ٓكىنا ثار التساؤؿ عف مدل انطباؽ قانكف 
ماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو تشريعية خاصة بالقضاء الإدارل تقرر مسئكلية الدكلة عف أع

 القضائية، كالتى يترتب عمييا ضرر بالمتقاضيف؟ 
كما ىك مكقؼ القضاء الإدارل مف مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، ككذلؾ 

ييا ضرر الأخطاء الشخصية لمقضاة الإدارييف كأعضاء ىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة كالتى يترتب عم
 بالمتقاضيف؟ كما ىى تطكرات قضائو فى ىذا الشأف؟ 
 -حالية–قد أيدرجت  ُِٕٗيكليك  ٓمف قانكف  ُُكالجدير بالذكر أف الأحكاـ التى تنص عمييا المادة 

فى قانكف التنظيـ القضائى، فى باب بعنكاف "المسئكلية عف عمؿ سير القضاء"، حيث صدر المرسكـ رقـ 
، مف قانكف التنظيـ القضائى، كمعدلان ليذا L.781-1لاغيان المادة  ََِٔ/ٔ/ٖفى  ََِٔ -ّٕٔ

، مف قانكف التنظيـ القضائى النظاـ العاـ لمسئكلية L.141-3إلى  L.141-1القانكف، حيث تقرر المادة 
 الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء، كالمسئكلية الشخصية لمقضاة.

مف قانكف التنظيـ القضائى عمى  L.141-3إلى  L.141-1مادة كىنا يثكر التساؤؿ عف مدل انطباؽ ال
 القضاء الإدارل؟ فيؿ يشمؿ نطاؽ تطبيقيا ىذا القضاء أـ لا؟ 

كبصدد مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فقد كاف ىناؾ محاكلة مف القضاء الإدارل لإقرار 
 مسئكلية الدكلة عف السير المعيب ليذا القضاء. 

دكران كبيران فى قياـ القضاء الإدارل  -فى ستراسبكرج–لمحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف كقد لعبت ا
-ٔالفرنسى بإقرار مسئكلية الدكلة عف التأخير فى الفصؿ فى القضايا لمدة غير معقكلة تطبيقان لممادتيف 

 مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية.  ُّ، ُ
بعد صدكر أحكاـ مف ىذه المحكمة تديف فرنسا بسبب طكؿ مدة –الإدارل الفرنسى حيث قاـ القضاء 

 الفصؿ فى الدعاكل الإدارية بإقرار مسئكلية الدكلة فى ىذه الحالة. 
بمسئكلية الدكلة عف الطكؿ المفرط  Magieraحيث أصدر مجمس الدكلة حكمان تاريخيان فى قضية ماجيرا 

 إحدل الدعاكل الإدارية.  أك المدة غير المعقكلة لمفصؿ فى
 بإقرار مسئكلية الدكلة فى ىذه الحالة.  -كلأكؿ مرة فى فرنسا–حيث قاـ المجمس 

كىنا ثار التساؤؿ عف الأسس التى استند عمييا المجمس فى إصداره ليذا الحكـ، كما ىى حالات كشركط 
 ىذه المسئكلية؟ 

                                                   
. 58د. سميمان محمد الطماوى: المرجع السابق، ص (1485)  
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الصادر مف  Kudlaحت تأثير حكـ ككدلا كعمى أثر صدكر ىذا الحكـ مف مجمس الدكلة الفرنسى، كت
بتاريخ  ََِٓلسنة  ُُٗفقد صدر المرسكـ رقـ  -ضد بكلندا–المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف 

منو عمى تعديؿ المادة  ٔكالذل نص فى المادة  -ََِٓ/ٗ/ُالذل دخؿ حيز التنفيذ فى – ََِٓ/ٕ/ِٖ
R311-1  مجمس الدكلة يختص باعتباره محكمة أكؿ مف قانكف القضاء الإدارل، كالتى نصت عمى أف

كآخر درجة بالفصؿ فى دعاكل التعكيض التى ترفع لإقرار مسئكلية الدكلة عف التأخر فى إصدار الأحكاـ 
 لمدة غير معقكلة مف قبؿ المحاكـ الإدارية. 

لسير كىذه ىى المرة الأكلى فى تاريخ فرنسا التى يصدر فييا نص قانكنى يقرر مسئكلية الدكلة عف ا
 المعيب لمقضاء الإدارل فيما يتعمؽ بالتأخر فى الفصؿ فى الدعاكل التى تقاـ أمامو. 

ذا كاف الأمر كذلؾ فإف التساؤؿ يثكر عف شركط تطبيؽ ىذه المسئكلية ككيفية رفع الدعكل أماـ مجمس  كا 
 الدكلة؟ 

ذا كاف الأمر عمى ىذا النحك فى فرنسا، فإف التساؤؿ يثكر عف الكضع فى مص  ر؟ كا 
فيؿ قاـ مجمس الدكلة المصرل بإصدار أية أحكاـ أقر فييا بمسئكلية الدكلة عف السير المعيب ليذا 

 القضاء؟ 
كيثكر التساؤؿ كذلؾ عف مكقؼ المشرع المصرل مف ىذه المسئكلية، كىؿ أصدر أية قكانيف تقرر ىذه 

 المسئكلية أـ لا؟ 
ذا كاف المشرع المصرل قد خرج عمى قاعدة عدـ مسئ فى حالة –كلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية كا 

الكاردة فى قانكف –كىى تنظيـ المسئكلية الشخصية لمقضاة العادييف كأعضاء النيابة العامة  -كاحدة
 . (ُْٖٔ)فى دعكل المخاصمة  -المرافعات

لدكلة فيؿ تطبؽ المسئكلية الشخصية لمقضاة المتمثمة فى دعكل المخاصمة عمى القسـ القضائى بمجمس ا
 كأعضاء ىيئة المفكضيف أمامو أـ لا ؟ 

 
 كعمى ذلؾ فإننا سكؼ نقسـ ىذا البحث إلى فصميف: 

 الفصؿ الأكؿ: القاعدة التقميدية فى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 
 المبحث الأكؿ: مبررات عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 

 عماؿ القضائية لمقضاء الإدارل التى تخضع لمبدأ عدـ المسئكلية. المبحث الثانى: نطاؽ الأ
 الفصؿ الثانى: تطكرات مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 

 المبحث الأكؿ: التطكرات القضائية كالتشريعية فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى فرنسا. 
                                                   

. 64د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1486)  
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 أعماؿ القضاء الإدارل فى مصر.   المبحث الثانى: مدل مسئكلية الدكلة عف
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 الفصل الأول
 القاعدة التقميدية فى عدم مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى

سكؼ نبيف ىنا، فى مبحث أكؿ: مبررات عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، ثـ  
 دأ عدـ المسئكلية. نتناكؿ فى مبحث ثانى: الأعماؿ القضائية لمجمس الدكلة التى تخضع لمب

 المبحث الأول
 مبررات عدم مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى

تشمؿ قاعدة عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء أعماؿ السمطة القضائية كالأعماؿ القضائية  
 لمقضاء الإدارل. 

قضاء الإدارل، كأعماؿ كلقد استند الفقو إلى حجج متعددة لتبرير عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ ال 
 : (ُْٕٖ)السمطة القضائية، بصفة عامة، منيا

 حجية الأحكام وقوة الشئ المقضى بو:  -1
كمفاد ىذه الحجة أف الحكـ متى استنفد طرؽ الطعف فيو اكتسب قكة الشئ المقضى بو، كأصبح عنكانان 

يجكز مناقشة الحكـ بعد لمحقيقة فيما قضى بو، كذلؾ حتى تستقر الأحكاـ كتضع حدان لمنزاع، كمف ثـ لا 
نما يجب عمى الجميع الخضكع ليا(ُْٖٖ)ذلؾ عف طريؽ دعكل التعكيض  . (ُْٖٗ)، كا 

كذلؾ لأف السماح للؤفراد بالمطالبة بالتعكيض عف أحكاـ نيائية حائزة عمى قكة الشيء المقضى  
يجب أف بو بحجة أف ىذه الأحكاـ تنطكل عمى خطأ يعتبر إثارة لمنزاع مف جديد مما يتعارض مع ما 

 . (َُْٗ)تتسـ بو ىذه الأحكاـ مف استقرار، كيتنافى ما ىك مقرر ليا مف حجية

                                                   
، دار 2001مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية، ى تفاصيل ذلك: د. إبراىيم محمد عمى: الاتجاىات الحديثة فى أنظر ف (1487)

وما بعدىا.  6النيضة العربية، ص  

. 318لبنا: المرجع السابق، صد. محمود عاطف ا (1488)  

(1489) P. Ardant: "La responsabilité de l'Etat du fait de la fonction juridictionnelle, L.G.D.J, Paris, 
1956, P.182.  

ولاية القضاء  -اختصاص القضاء الإدارى -تنظيم القضاء الإدارى -مبدأ المشروعية -د. ماجد راغب الحمو: القضاء الإدارى (1490)
.، د. محمد 457، ص1995دار المطبوعات الجامعية،  -الأحكامى الطعن ف -قضاء التأديب -قضاء التعويض -قضاء الإلغاء -الإدارى

. 82عبد الواحد الجميمى: المرجع السباق، ص  
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، حيث ُِّٗ/ُِ/َُكقد أخذت بيذه الحجة محكمة استئناؼ مصر فى حكميا الصادر فى  
 . (ُُْٗ)ذىبت إلى أف "أساس عدـ مسئكلية الحككمة عف أخطاء القضاء ىك حجية الأحكاـ"

فى قضية  ُِٓٗ/ُ/ْالدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى مجمس  -أيضان –كىذا ما ذىب إليو  
Pourecelet حيث ذىب إلى رفض مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القاضى الإدارل عمى أساس أف احتراـ ،

حجية الأحكاـ كقكة الشيء المقضى بو تستبعد مسئكلية الدكلة عف القرارات المتخذة عند ممارسة الكظيفة 
أنو "حيث إف القرارات الصادرة..... عند ممارسة الكظيفة القضائية ليست ، حيث ذىب إلى (ُِْٗ)القضائية

 . (ُّْٗ)مف طبيعة تسمح بمسئكلية الدكلة"
فى قضية  ُٖٓٗ/ُُ/ِٖكمع ذلؾ فإف مجمس الدكلة الفرنسى ذىب فى حكمو الصادر فى  

Blondet قرار يمكف  إلى أنو لا يكجد ما يمنع مف إعماؿ مسئكلية الدكلة إذا كاف الضرر ناجمان عف
 . (ُْْٗ)فصمو عف الكظيفة القضائية

، (ُْٓٗ)Bapstفى قضية  ُّٔٗ/ٔ/ِٖكما ذىب مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى  
، إلى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ (ُْٔٗ)L'Etangفى قضية  ُٗٔٗ/ٕ/ُِكفى حكمو الصادر فى 

ضرار التى قد يسببيا عمؿ القاضى القضاء الإدارل، كمف ثـ فإف الدكلة لا تتعرض لأل تعكيض عف الأ
 الإدارل، ما داـ أف الضرر غير ناجـ عف قرار يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية. 

احترامان لحجية الأحكاـ كقكة الشيء  -أف مجمس الدكلة الفرنسى قد استقر -مما سبؽ–كيتضح 
ـ مسئكلية الدكلة عف عمى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كمف ثـ عد–المقضى بو 

 الأضرار الناجمة عف ىذه الأعماؿ ما داـ أنو غير ناجـ عف قرار يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية. 
فى –أما إذا كاف الضرر ناجمان عف قرار يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية، فإنو لا يكجد مانع  

 مف إعماؿ مسئكلية الدكلة.  -ىذه الحالة

                                                   
. 276، ص35لسنة ، المجموعة الرسمية10/12/1932ى حكم محكمة استئناف مصر الصادر ف (1491)  

(1492) René Chapus: Droit administratif générale, tome1, Montchrestien, 15éd, 2001, P.1059.  

(1493) C.E. 4 janvier 1952, pourcelet, Rec.Leb.P.4.  

(1494) C.E. 28 Novembre 1958, Blondet, Rec. Leb.P.600.  

(1495)  C.E. 28 juin 1963, Bapst. Rec. Leb.P.411.  

(1496)  C.E. 12 Juillet 1969, L'Etang, Rec. Leb. P.389.  



- 841 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

مكف التسميـ بحجية الأحكاـ كقكة الشيء المقضى بو لمقكؿ بعدـ مسئكلية كفى الكاقع أنو لا ي 
حيث إنو لا يمكف الأخذ  -كعف أعماؿ السمطة القضائية بصفة عامة–الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل 

 . (ُْٕٗ)بيا بشكؿ مطمؽ أك كمبدأ عاـ لعدـ إعماؿ مسئكلية الدكلة عف كامؿ نشاط مرفؽ القضاء
القضاء لا تعتبر أحكامان قضائية تتمتع بحجية الشيء المقضى بو، حيث  حيث إف كؿ أعماؿ 

صدار الأحكاـ، لا تحكز  تكجد أعماؿ كثيرة تتصؿ بعمؿ القضاء الرئيسى كىك الفصؿ فى المنازعات كا 
حجية الشىء المقضى بو، كمف ىذه العماؿ أغمب أعماؿ النيابة العامة كإجراءات التفتيش كالضبط 

ى، بالإضافة إلى أف القضاة يصدركف فى أحياف كثيرة أعمالان ذات طبيعة إدارية كأخرل كالحبس الاحتياط
ذات طبيعة شبو قضائية كالأحكاـ التحضيرية كالتمييدية كبما أنيا لا تفصؿ فى نزاع قانكنى فإنيا لا 

لا  -فمثؿ أعماؿ الكتبة كالمحضري–تتمتع بحجية الأحكاـ، كيضاؼ إلى ذلؾ أف أعماؿ مساعدل القضاء 
 . (ُْٖٗ)تحكز حجية الأحكاـ

كما أف حجية الأحكاـ كقكة الشىء المقضى بو لا تحكؿ دكف المسئكلية فى بعض الحالات، بؿ  
عف طريؽ –قد تككف المطالبة بالتعكيض مستندة إلى ىذه الحجية ذاتيا، مثاؿ ذلؾ المطالبة بالتعكيض 

نائى بالبراءة، فحجية الحكـ الجنائى عف مدة الحبس الاحتياطى بعد صدكر حكـ ج -رفع دعكل مدنية
 . (ُْٗٗ)تككف سندان لطمب التعكيض

كأخيران فإنو لا يمكف إعماؿ فكرة الحجية لعدـ تكافر شركطيا، كىى كحدة المكضكع ككحدة  
الأشخاص ككحدة السبب، كىذه الشركط لا تتكافر فى حالة المطالبة بالتعكيض عف الأعماؿ القضائية 

 . (ََُٓ)كاـالتى تتمتع بحجية الأح
 : (َُُٓ)كذلؾ عمى النحك التالى 
 عدم توافر وحدة الموضوع:  - أ

                                                   
(1497)  M. Lombard: La responsabilité de l'Etat en matière du fait de la fonction juridictionnelle de 

la loi du 5 juillet 1972, R.D.P, 1975, P579.  

. 67.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص628د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1498)  

. 628.، د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص55وى: المرجع السابق، صد. سميمان الطما (1499)  

نور رسلان: المرجع السابق، أ.، د. 319.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص55د سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1500)
. 629ص  

، 1938جامعة القاىرة،  -مية الحقوق كد. محمود مصطفى: مسئولية الدولة عن أعمال السمطة القضائية، رسالة دكتوراه،  (1501)
. 34، 33ص  
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لا يقصد بالمكضكع ىنا المكضكع المادل بؿ الفائدة القانكنية، فالثمرة القانكنية تختمؼ فى الدعكييف سكاء 
أل –فى الدعكل العمكمية  -أل مكضكع الدعكل–فى المسائؿ المدنية أك الجنائية، فالفائدة القانكنية 

ىى إظيار اك الحصكؿ عمى البراءة كمكضكع الدعكل الأكلى فى المسائؿ المدنية قد يككف  -نائيةالج
 إثبات ممكية أك ديف، بينما مكضكع دعكل المسئكلية دائمان التعكيض. 

 عدم توافر وحدة الأشخاص:  - ب
ا طرفى لا يصح الدفع بقكة الشىء المقضى بو فى الدعكل الثانية إلا إذا كاف طرفاىا ىما بذاتيم

الخصكمة الأكلى، فلب يتكفر اتحاد الأشخاص إذا كاف المدعى عميو فى الدعكل الأكلى يقاضى كمدع فى 
الدعكل الثانية، كبعبارة أخرل تتغير صفتو إذا رفع دعكل المسئكلية عمى الدكلة التى قد ترفع أيضان مف 

أصلبن إذ أف طرفى الخصكمة الأكلى المدعى المدنى. أما فى المسائؿ المدنية فلب تتحد أشخاص الدعكتيف 
ذا فرض ككانت الدكلة طرفان فى  مف الأفراد غالبان، أما المدعى عميو فى الدعكل الثانية فيك الدكلة دائمان. كا 

 الدعكل الأكلى فيى تقاضى أك تقاضى بصفة أخرل أل شخص يدير أمكالان خاصة. 
 عدم توافر وحدة السبب:  -جد

ية ىك دائمان الجريمة، كفى الدعكل المدنية عقد بيع أك إيجار أك غير فالسبب فى الدعكل الجنائ 
 ذلؾ، أما سبب دعكل المسئكلية فيك دائمان الفعؿ الضار. 

 استقلال السمطة القضائية عن الحكومة:  -2
أف الحككمة  -كأعماؿ القضاء الإدارل–قيؿ فى تبرير عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية 

تسأؿ عف أخطاء مكظفييا لما ليا عمييـ مف سمطة فى الرقابة كالتكجيو، فإف القضاة مستقمكف لا إذا كانت 
سمطاف عمييـ لغير القانكف، حيث لا تممؾ الحككمة تكجيييـ فى قضائيـ، فعلبقتيا بيـ ليست علبقة سيد 

 . (َُِٓ)بخادـ أك متبكع بتابع، لذلؾ فلب تسأؿ الحككمة عف أعماليـ
، ُُٖٗمايك  ِٕاحة محكمة العطاريف الجزئية فى حكميا الصادر فى كقد قضت بذلؾ صر  

حيث ذىبت إلى أنو "لا شأف لمحككمة فى الخطأ الذل يرتكبو المكظؼ القضائى )القاضى أك عضك 
النيابة(.... لأف المكظؼ القضائى عضك مف أعضاء الييئة القضائية كليس تابعان فى إجراءاتو لمسمطة 

أفراد الييئة المككنة لممحاكـ التى ىى عمى اختلبفيا عبارة عف السمطة القضائية  الإدارية.... فيك أحد
 . (َُّٓ)نفسيا بمعنى أف علبقتو بالحككمة ليست علبقة سيد بخادـ فلب مسئكلية عمى الحككمة عف أعماليـ"

                                                   
.، د. ماجد الحمو: المرجع السابق، 623نور رسلان: المرجع السابق، صالطماوى: المرجع السابق، ص.، د. أأنظر: د. سميمان  (1502)

. 457ص  

مؤلف د. سميمان . مشار إليو ب11، حكم رقم 32، المجموعة الرسمية، السنة 27/5/1918محكمة العطارين الجزئية،  (1503)
. 55الطماوى: المرجع السابق، ص  
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كما ذىبت محكمة القضاء الإدارل إلى القكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء كنتيجة  
. مثاؿ ذلؾ ما جاء بحكميا (َُْٓ)تقلبلو عف الحككمة كعدـ كجكد رابطة تبعية بينو كبيف الحككمةلاس

مف أنو "إذا كانت الأكراؽ التى يطمب المدعى استردادىا إنما  ُّٓٗمارس لسنة  ِٗالصادر فى 
ب ضبطت بناءن عمى قرار صادر مف السمطة القضائية المختصة.... كقاـ بتنفيذه مكظؼ مصمحة الضرائ

المختص بكصفو مف مأمكرل الضبطية فيك عمؿ قضائى يخرج مف اختصاص محكمة القضاء الإدارل 
 ٗالنظر فى طمب إلغائو أك طمب التعكيض المترتب عميو طبقان لممادتيف الثالثة كالرابعة مف القانكف رقـ 

 . (َُٓٓ)الخاص بمجمس الدكلة....." ُْٗٗلسنة 
بعدـ اختصاصيا  ُْٓٗمارس  ّيا الصادر فى كما قضت محكمة القضاء الإدارل فى حكم 

 . (َُٔٓ)بالنظر فى العمؿ القضائى سكاء مف ناحية إلغائو أك التعكيض عنو
أما فى فرنسا فقد ذىب القضاء المدنى فى بعض أحكامو إلى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  

. حيث قضى فى (َُٕٓ)ف الحككمةالسمطة القضائية، كذلؾ استنادان إلى انتفاء رابطة التبعية بيف القضاة كبي
حكـ لو بأف "السبب فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ مكظفييا العادييف ىك خضكعيـ كتبعيتيـ ليا. أما 

مف القانكف المدنى الفرنسى، نظران  ُّْٖرجاؿ القضاء فيـ ليسكا تابعيف ليا بالمعنى المعركؼ فى المادة 
رجاؿ السمطة التنفيذية فى قياميـ بأعماؿ الضبطية لاستقلبليـ. كأف ىذا ىك الحاؿ أيضان بالنسبة ل

القضائية. ىـ بدكف شؾ تابعكف لمدكلة فى قياميـ بأعماؿ الضبطية الإدارية كلكنيـ ليسكا تابعيف ليا 
 . (َُٖٓ)بالمعنى السابؽ فى قياميـ بأعماؿ الضبطية القضائية"

                                                   
. 70د. جاد جابر نصار: المرجع السابق، ص (1504)  

خمسة عشر ى فى قررتيا محكمة القضاء الإدار ى ، مجموعة المبادئ القانونية الت29/3/1953حكم محكمة القضاء الإدارى،  (1505)
. 128عاماً، ص  

خمسة عشر عاماً، ى فى قررتيا محكمة القضاء الإدار ى عة المبادئ القانونية الت، مجمو 3/3/1954حكم محكمة القضاء الإدارى، (1506)
. 679ص  

. 103، دار النيضة العربية، ص1995فكرى: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية، ى د. فتح (1507)  

(1508)  Cour de Montpellier, 17 Juillet 1929, Riveillé. 

. 70: المرجع السابق، صجاد نصار جابرمشار إليو بمؤلف د.   

 وأنظر أيضاً: 

T.C. de Lyon, 25 Mars 1953, Vevue B.et autres, D. 1954, j. P. 427.  
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 . (َُٗٓ)حت ضغكطاتفاستقلبؿ القضاة ييدؼ إلى إبعادىـ عف ارتكاب أخطاء أك الكقكع ت 
كفى الكاقع أنو لا يمكف التسميـ بيذه الحجة المستندة إلى استقلبؿ السمطة القضائية عف الحككمة  

كذلؾ لأنيا تقكـ عمى  -كأعماؿ القضاء الإدارل–لمقكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية 
مة أك السمطة التنفيذية عف أعماؿ لبس فى فيـ المكضكع، فيى تصدؽ إذا كنا بصدد مسئكلية الحكك 

السمطة القضائية، كلكننا بصدد مسئكلية الدكلة لا الحككمة عف ىذه الأعماؿ، فإذا كاف القضاء مستقؿ 
عف الحككمة كمف ثـ فيى غير مسئكلة عف أعمالو، إلا أنو إحدل السمطات العامة فى الدكلة كمظير مف 

كلة عف أعمالو شأنيا فى ىذا شأف مسئكليتيا عف أعماؿ مظاىر نشاطيا، كمف ثـ فإف الدكلة تككف مسئ
كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، فالدكلة كليست الحككمة ىى المسئكلة عف أعماؿ القضاء، 
كالحككمة عندما تقكـ بدفع التعكيض المحككـ بو، فإنما ذلؾ باعتبارىا المديرة لأمكاؿ الدكلة كالحارسة 

 . (َُُٓ)عمييا
إلى ذلؾ فإف القكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء إنما يشمؿ كذلؾ جزءان مف كبالإضافة  

ذا كاف  ف كانت تمارس اختصاصات قضائية إلا أنيا تمارس أيضان أعمالان إدارية، كا  أعماؿ النيابة. فيى كا 
رغـ مف أف قاعدة بال–القضاء مستقلبن عف السمطة التنفيذية، فإف الأمر ليس كذلؾ بالنسبة لمنيابة العامة 

 . (ُُُٓ)حيث تعتبر خاضعة لمسمطة التنفيذية -عدـ المسئكلية تشمؿ جانبان كبيران مف أعماليا
 ُٕٔٗمارس سنة  ُْكفى ىذا الصدد ذىبت محكمة القضاء الإدارل فى حكميا الصادر فى  

بيف طرؼ مف  إلى أف "النيابة العامة ىى فى حقيقة الأمر شعبة أصيمة مف شعب السمطة التنفيذية تجمع
السمطة القضائية كآخر مف السمطة الإدارية.... بؿ ىى فى تقسيمات الدكلة تابعة لكزارة العدؿ.... فضلبن 

 . (ُُِٓ)عف تبعية أعضائيا كرئيسيا لكزير العدؿ"

                                                   
(1509) P.Ardant: op. cit., P.171.  

.، د. أنور رسلان: المرجع السابق، 319.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص55د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1510)
. 71بكرى: المرجع السابق، صى فتح .، د.625ص  

.104ص.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، 625د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1511)  

قررتيا ى ، مجموعة المبادئ القانونية الت14/3/1967ق، جمسة 21لسنة  607القضية رقم ى فى حكم محكمة القضاء الإدار (1512)
. 88(، ص1969 -1966، )ثلاث سنواتى فى محكمة القضاء الإدار   
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ما ذىبت إليو محكمة  ُٖٕٗيكنيو سنة  َُكقد أكدت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى 
فى حكميا السابؽ مف أف "النيابة العامة ىى فى حقيقة الأمر شعبة أصيمة مف شعب القضاء الإدارل 

 . (ُُّٓ)السمطة التنفيذية تجمع بيف طرؼ مف السمطة القضائية كآخر مف السمطة الإدارية"
كأخيران فإف القكؿ بانتفاء رابطة التبعية بيف القضاة كالحككمة كمبرر لعدـ مسئكلية الدكلة عف  

قكؿ لا يستقيـ كلا يمكف الأخذ بو إلا إذا أقمنا مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء كفقان أعماؿ القضاء 
لأحكاـ القانكف المدنى، حيث يسأؿ المتبكع عف أعماؿ تابعو، أما كأف ىذا الأمر غير متحقؽ كذلؾ لتميز 

لا تقكـ عمى  أحكاـ المسئكلية فى نطاؽ القانكف العاـ حيث تطبؽ قكاعد مسئكلية السمطة العامة كىى
نما تقكـ عمى أساس الخطأ المرفقى أك المصمحى أك عمى أسس أخرل كالخطر  أساس رابطة التبعية كا 
كالمساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، كمف ثـ فإف تقرير ىذه المسئكلية لا يحتاج إلى رابطة التبعية، 

لة عف أعمالو مباشرة دكف حاجة إلى رابطة تبعية كلما كاف القضاء يعد مرفقان عامان فإنو يمكف مساءلة الدك 
، أك عمى أساس المخاطر أك المساكاة أماـ الأعباء أك (ُُْٓ)عمى أساس الخطأ المرفقى أك المصمحي

 التكاليؼ العامة. 
كيلبحظ فى ىذا الصدد أف استقلبؿ القضاء عف السمطة التنفيذية لا يحكؿ دكف مسئكلية الدكلة  

 . (ُُٓٓ)لى عدـ تكافر ىذا الاستقلبؿ بالنسبة لمنيابة العامةعف أعمالو، بالإضافة إ
حيث نصت  َُِْقد تغير فى ظؿ دستكر  -أف الكضع بالنسبة لمنيابة العامة -ىنا–كيلبحظ  
منو عمى أف "النيابة العامة جزء لا يتجزأ مف القضاء تتكلى التحقيؽ كتحريؾ، كمباشرة  ُٖٗالمادة 

القانكف، كيحدد القانكف اختصاصاتيا الأخرل". كبالتالى أصبحت النيابة  الدعكل الجنائية عدا ما يستثنيو
 . (ُُٔٓ)العامة جزء مف السمطة القضائية تنعـ بالاستقلبؿ

كخلبصة القكؿ أنو لا يمكف التسميـ بالحجة القائمة بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة  
السمطة القضائية عف الحككمة، بؿ يجب  استنادان إلى استقلبؿ -كأعماؿ القضاء الإدارل–القضائية 

 مساءلة الدكلة عف ىذه الأعماؿ كذلؾ كفقان لأحكاـ المسئكلية فى مجاؿ القانكف العاـ. 

                                                   
وأنظر أيضاً حكم  .139ة عشر عاماً، الجزء الأول، صخمسى ، المجموعة ف10/6/1978حكم المحكمة الإدارية العميا،  (1513)

الفترة من ى ف العميا ، موسوعة المبادئ لممحكمة الإدارية8/3/1986ق، جمسة 28لسنة  119الدعوى رقم ى المحكمة الإدارية العميا ف
. 80، ص1986يونيو  – 1985أكتوبر   

. 72.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص626د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1514)  

. 79، ص2019د. منصور محمد أحمد: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية )قضاء التعويض(،  (1515)  

. 79د. منصور محمد أحمد: المرجع السابق، ص (1516)  
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فاليدؼ مف اعتراؼ الدساتير باستقلبؿ القضاء ىك قياـ السمطة القضائية بالمياـ المككمة إلييا  
مطة، كمما لا شؾ فيو أف كجكد قضاء فعاؿ دكف تدخؿ أك تأثير مما يؤدل إلى نزاىة كحيدة ىذه الس

كاحتراميا عمى أكمؿ كجو، كلا يمكف أف يككف اليدؼ مف ىذا  -كتطبيقيا–كمستقؿ يكفؿ تنفيذ القكانيف 
الاستقلبؿ تحصيف أخطاء القضاء كجعميا بمنأل عف المسئكلية، فإذا ثبت كجكد خطأ مف جانب القضاء، 

 . (ُُٕٓ)كلا يجب الاحتماء بمبدأ استقلبؿ القضاءفلببد مف تعكيض المضركر مف ىذا الخطأ 
 الاعتبارات العممية:  -3

إلى أف عدـ   -سكاء العادل أك الإدارل–ذىب أنصار نظرية عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء
 المسئكلية يستند إلى عدة اعتبارات عممية، ىى: 

 عدم عرقمة سير العدالة:  - أ
أعماؿ القضاء سكؼ يؤدل إلى عرقمة سير العدالة، فالخشية مف لقد قيؿ باف تقرير مسئكلية الدكلة عف 

المسئكلية سكؼ يؤدل إلى تردد القضاة فى إصدار الأحكاـ كيقعدىـ عف أداء كاجبيـ عمى أكمؿ كجو ىذا 
مف ناحية، كمف ناحية أخرل، فإف إقرار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء سكؼ يثقؿ كاىؿ الخزانة 

. أل أف إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القاضى مف شأنو أف يعيؽ (ُُٖٓ)كثيرة العامة بدفع تعكيضات
 . (ُُٗٓ)سير مرفؽ القضاء كيضعؼ اليدؼ مف إنشائو

فمرفؽ القضاء ىك أكثر المرافؽ عرضة لمكقكع فى الخطأ مف بقية المرافؽ العامة، كمف ثـ فإف  
 . (َُِٓ)باىظة عمى المكازنة العامةإعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القاضى سكؼ يؤدل إلى تكاليؼ 

أبريؿ سنة  ِٕكفى ىذا الصدد ذىبت محكمة استئناؼ الأسكندرية فى حكميا الصادر فى  
إلى أف ".... القاعدة فى كؿ التشريعات أف المساءلة تتحقؽ بكقكع خطأ يتسبب عنو لمغير مضرة.  ُٕٓٗ

. كميما كانت أقدارىـ.... كلكف كالأصؿ أف يخضع ليذه القاعدة كؿ الأفراد كيفما كانت صفاتيـ
التشريعات المختمفة قد رأت مف أقدـ العصكر أف تستثنى مف الخضكع لتمؾ القاعدة رجاؿ القضاء عمى 

  اختلبؼ درجاتيـ. كىذا بحكـ ما ليـ مف حرمة خاصة، كما لعمميـ مف جميؿ الأثر فى حياة الأمـ. 

                                                   
. 80، 79المرجع السابق، ص :مد أحمدد. منصور مح (1517)  

.، د. أنور رسلان: المرجع 39.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص56أنظر: د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1518)
. 73.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص105فكرى: مسئولية الدولة، المرجع السابق، صى .، د. فتح626السابق، ص  

(1519)  P. Ardant: op. cit., P.173.  

(1520)  M. Lombard: op. cit., P.596.  
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ياىـ سكاء فيما فذىبت تمؾ التشريعات إلى تمييز القاضى عف غيره م  ف الأفراد، كألا يككف كا 
يصدر عنو مف أخطاء، فميس أكثر تعطيلبن لمعدالة بؿ إنو ليس أبمغ خطران عمييا مف فتح الباب عمى 
القاضى بغير حساب لممكتكريف ممف يحتكمكف إليو أك ممف يقدمكف لو ليحكـ فييـ، لمتشفى أك لمغض مف 

تخيؿ أىكاءىـ أنو كذلؾ، فيضربكنيا ادعاءات بغير ىكادة، كرامتو فيتممسكف ما يحسبكف أنو ذلة أك 
 . (ُُِٓ)ييكلكف مف شأنيا لعؿ أف يجدكا مخرجان مما قضى بو مف الظفر بالنكاية بالقاضى....."

كيتضح مف ىذا الحكـ أف محكمة استئناؼ الأسكندرية قد أخذت بتمؾ الحجة القائمة بأف تقرير  
يؤدل إلى عرقمة سير العدالة، كذلؾ لخشية القاضى مف  مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء سكؼ

المسئكلية فيتردد فى إصدار الأحكاـ، لاسيما كأف بعض المتقاضيف قد يحاكلكف النيؿ مف كرامة القاضى 
 كىيبتو برفع دعاكل تعكيض كيدية. 

ة كفى الكاقع أف ىذا القكؿ محؿ نظر، فيذه الحجة تصدؽ إذا كنا بصدد الحديث عف المسئكلي 
الشخصية لرجاؿ القضاء حيث يتعرضكف لدفع التعكيض مف ماليـ الخاص، أما إذا كنا بصدد مسئكلية 

 . (ُِِٓ)الدكلة عف أعماؿ القضاء فلب قيمة ليذه الحجة
فالدكلة لا القاضى ىى التى ستمتزـ بدفع التعكيض الذل يتقرر عف أخطاء القضاء كسمطة مف  
 . (ُِّٓ)سمطاتيا
حجة لا يمكف الاستناد إلييا لمقكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ كفى الحقيقة فإف تمؾ ال 

القاضى، كذلؾ بالنظر إلى أف إقرار مبدأ مسئكلية السمطة العامة عف أعماؿ مكظفييا منذ حكـ محكمة 
، فى قضية "بلبنكك" لـ يؤثر فى سير مختمؼ مرافؽ الإدارة ُّٕٖفبراير  ٖالتنازع الفرنسية الصادر فى 

 . (ُِْٓ)العامة
كلذلؾ فإنو مف باب أكلى يجب إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القاضى بالنظر إلى اليدكء  

 . (ُِٓٓ)كالاستقرار الذل يتسـ بو عمؿ القاضى

                                                   
. 727، ص1958( يناير سنة 5العدد ) -38السنة –، المحاماة 27/4/1952محكمة استئناف الأسكندرية، حكم  (1521)  

. 56د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1522)  

. 73ر: المرجع السابق، ص.، د. جابر جاد نصا105فكرى: المرجع السابق، ص ى د فتح (1523)  

(1524)  M. Lombard: op. cit., P.597.  

(1525)  A. Touffait, L. Averseng: Détention provisioire et responsabilité de l'Etat, D. 1974,  P.268.  
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أل أنو كفقان لمنطكؽ حكـ "بلبنكك" فإنو مف الممكف، بؿ مف الطبيعى، إعماؿ مسئكلية الدكلة عف  
لية الدكلة عف الأضرار اللبحقة بالأفراد مف قبؿ أعماؿ القاضى، حيث جاء بيذا الحكـ أف "مسئك 

الأشخاص الذيف تستخدميـ فى المرفؽ العاـ، لا يمكف أف تككف مرعية بالمبادئ المقررة فى القانكف 
ف ليا قكاعدىا  ف ىذه المسئكلية ليست عامة كلا مطمقة، كا  المدنى لمفصؿ فى النزاعات بيف فرد كآخر، كا 

لبؼ احتياجات كؿ مرفؽ، كضركرة تكافؽ حقكؽ الدكلة مع الحقكؽ الخاصة الخاصة بيا التى تختمؼ باخت
 . (ُِٔٓ)للؤفراد كنتيجة لذلؾ..... تككف السمطة الإدارية ىى كحدىا المختصة لمنظر فى ذلؾ"

كعمى ذلؾ فمماذا يقاؿ إف تقرير مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء سكؼ يؤدل إلى عرقمة سير  
لمسئكلية عف أعماؿ السمطة الإدارية لـ يعرقؿ الإدارة بؿ عمى العكس ساعد مرفؽ القضاء مع أف تقرير ا

 . (ُِٕٓ)عمى حسف سيرىا
أما عف القكؿ بأف إقرار مسئكلية الدكؿ عف أعماؿ القضاء سكؼ يؤدل إلى إرىاؽ الخزانة العامة،  

أخطائيا كلـ فإنو قكؿ غير صحيح كينافى العدالة، حيث إف الدكلة تسأؿ عف أعماؿ الإدارة رغـ كثرة 
يذىب أحد إلى القكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ الإدارة حتى لا يترتب عمى ذلؾ إرىاؽ الخزانة 

 . (ُِٖٓ)العامة لمدكلة
كعمى ذلؾ فإف العدالة تقتضى أف تدفع الدكلة تعكيضات عندما يحكـ بمسئكليتيا عف أعماؿ  

 . (ُِٗٓ)ا عف أعماؿ رجاؿ الإدارةالقضاء مثمما تمتزـ بدفع تعكيضات عندما يحكـ بمسئكليتي
أف تتحمؿ الخزانة العامة لمدكلة دفع التعكيضات عف أخطاء رجاؿ  -أيضان –كما أنو مف العدؿ  

القضاء، فكما أف الفرد يقكـ بكاجباتو إزاء المجتمع كيحيا مكاطنان صالحان يؤدل التكاليؼ المطمكبة منو مف 
تجبر الدكلة الأضرار التى تنالو مف جراء أعماؿ ضرائب كرسكـ كغير ذلؾ، فإنو يككف مف حقو أف 

 ، كأعماؿ القضاء الإدارل. (َُّٓ)السمطة القضائية
 التأثير فى أعمال القضاء:  - ب

                                                   
(1526)  TC 8 Février 1873, Blanco, Rec., Leb. P.61.  

. 902، ص1966دولة، طبعة ومجمس الى د. مصطفى أبو زيد فيمى: القضاء الإدار  (1527)  

. 73د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1528)  

. 627د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1529)  

. 74د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1530)  
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مف  -كأعماؿ القضاء الإدارل–كمؤدل ىذه الحجة أف تقرير مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية 
بة كمكانة القضاء كيجعميا عرضة لمطعف بغير شأنو التأثير فى أعماؿ القضاء، لأنو سكؼ يناؿ مف ىي

 . (ُُّٓ)الطرؽ التى حددىا القانكف
، ُٕٓٗأبريؿ سنة  ِٕكىذا ما أخذت بو محكمة استئناؼ الأسكندرية فى حكميا الصادر فى  

حيث ذىب إلى أف "..... فتح الباب لرفع دعاكل تعكيض عف أعماؿ القضاء سكؼ يعطى لممكتكريف 
مف يقدمكف لو ليحكـ فييـ الفرصة لمتشفى مف القاضى أك لمغض مف ممف يحتكمكف إليو أك م

 . (ُِّٓ)كرامتو....."
فى الكاقع أنو لا يمكف التسميـ بيذه الحجة لمقكؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء، فسكء  

لا  -يـممف يحتكمكف إليو أك ممف يقدمكف لو ليحكـ في–النية كالسمكؾ السمبى لممنتفعيف مف مرفؽ القضاء 
تقتصر عمى ىذا المرفؽ، كلا تقؿ عف أكلئؾ الخاضعيف لمرافؽ عامة أخرل، كالمكمفيف فى مكاجية مرفؽ 

 . (ُّّٓ)الضرائب مثلبن 
فميس ىناؾ ارتباط بيف مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء كالاحتراـ الكاجب لو فى المجتمع، حيث إف  

ئية التى تكفؿ استقلبلو كعدالة أحكامو، كما أف دعكل مكانة القضاء تكفرىا لو النصكص القانكنية كالإجرا
المسئكلية عف أخطاء رجاؿ القضاء إنما ترفع عمى الدكلة، كليس القاضى، التى تتحمؿ بدفع التعكيض الذل يحكـ 
بو كليس القاضى، كمف ثـ فإف القكؿ بأف تقرير مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية يناؿ مف مركز 

 . (ُّْٓ)بتو ىك قكؿ غير صحيحالقضاء كىي
 إجراءات الطعن فى الأحكام تمنع أخطاء القضاء:  -جد

مؤدل ىذه الحجة أف القانكف عندما نظـ إجراءات الطعف فى الأحكاـ، فإنو بذلؾ قد منع كقكع  
الأخطاء مف رجاؿ القضاء فيما يصدركنو مف أحكاـ، كمف ثـ فإف احتماؿ كقكع الخطأ أمر لا يكاد يذكر، 

،  كأعماؿ القضاء (ُّٓٓ)تالى فإنو لا محؿ لمقكؿ بتقرير مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائيةكبال
 الإدارل.  

                                                   
. 74د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1531)  

. ، سابق الإشارة إليو27/4/1957حكم محكمة استئناف الأسكندرية،  (1532)  

(1533)  M. Lombard: Op.cit., p.596. 

. 75، 74د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1534)  

. 75د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1535)  
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كفى الكاقع أنو لا يمكف التسميـ بيذه الحجة، كذلؾ لأف أعماؿ القضاء تشمؿ، بالإضافة إلى  
ؿ مساعدل القضاة مف الأحكاـ القضائية التى نظـ القانكف طرؽ الطعف فييا، أعمالان أخرل مثؿ أعما

ف لـ ترؽ إلى مرتبة الأحكاـ القضائية إلا أنيا  كتبة كمحضريف كأعماؿ النيابة العامة، كىذه الأعماؿ كا 
ترتبط بيا ارتباطان كثيقان، حيث إنو لا يمكف لمقاضى أف يفصؿ فى منازعة بحكـ إلا إذا اتصؿ عممو بعمؿ 

إف الأحكاـ القضائية عمى الرغـ مف تنظيـ القانكف ىذه الفئات كميا أك بعضيا، كبالإضافة إلى ذلؾ ف
لطرؽ الطعف فييا قد تخطئ، بؿ إف ىذه الأخطاء قد تصؿ إلى درجة كبيرة يتيدد معيا حؽ الأفراد فى 

 . (ُّٔٓ)الحياة أك فى الحرية
 سيادة القضاء:  -4

يقكـ بميمتو باسـ قيؿ أيضان بأف عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء إنما يستند عمى أف القضاء إنما 
الشعب صاحب السيادة، كحيث إنو يتمتع بالسيادة التى يستمدىا مف الشعب، فإف الدكلة لا تككف مسئكلة 
عف أعمالو، إذ لا يجكز مساءلة صاحب السيادة إلا بناءن عمى نصكص صريحة تقرر المسئكلية، حيث إف 

 . (ُّٕٓ)يحة تقرير ىذه المسئكليةالأصؿ ىك عدـ مسئكلية الدكلة، كلكف يجكز استثناء كبنصكص صر 
فمرفؽ القضاء يعد مف المرافؽ الدستكرية السيادية فى الدكلة الذل أكدت معظـ الدساتير فى  

 . (ُّٖٓ)العالـ ضماف استقلبليتو عف باقى سمطات الدكلة
 . (ُّٗٓ)كما داـ الأمر كذلؾ، فإنو لا يمكف الجمع بيف المساءلة كالسيادة 
تسميـ بيذه الحجة، كذلؾ لأف السيادة ليست مطمقة كما أنيا لا تتنافى كفى الكاقع أنو لا يمكف ال 

عمى أنيا سمطة آمرة ليس للؤفراد  -حاليان –مع المسئكلية، ىذا علبكة عمى أف الدكلة لـ يعد ينظر إلييا 
أماميا إلا الطاعة كالخضكع، بؿ أصبح ينظر إلييا عمى أنيا مجمكعة مرافؽ عامة أنشئت لإشباع 

كاطنيف، كمف ثـ فإنو لا يكجد ما يمنع قانكنان مف دفع تعكيض لمف يمحقو ضرر مف جراء حاجات الم
تسيير أل مرفؽ مف ىذه المرافؽ العامة، ىذا فضلبن عف أف التطكر يتجو نحك تقرير مسئكلية الدكلة عف 

                                                   
. 75د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1536)  

. 622د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1537)  

(1538)  J. Caillosse: Le service public á la française: déconstruction d'un mythe?, in de la reforme de 
l'Etat (dir. j.j. pardini et cl. Deves), Bruxelles, bruylant, 2005, P.177. 

(1539) J.Laferriere: Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, tom II, P.174.  
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القكؿ ، إلى جانب مسئكليتيا عف أعماؿ الإدارة، الأمر الذل يمكف معو (َُْٓ)أعماؿ السمطة التشريعية
 . (ُُْٓ)بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية

 سبب تاريخى:  -5
لعؿ ىذه الحجة ىى المبرر الحقيقى لعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية، فيذا السبب 
التاريخى ىك الذل يقدـ لنا تفسيران لعدـ المسئكلية، حيث انتيى التطكر إلى الانتقاؿ مف اللبمسئكلية التى 

نت سائدة لقركف طكيمة إلى المسئكلية التى قد يتسع نطاؽ تطبيقيا ركيدان ركيدان، حيث كجد مبدأ كا
المسئكلية مجالان كاسعان فى أعماؿ الإدارة، ثـ بدأ يتسع كيمتد إلى بعض أعماؿ السمطة التشريعية، ثـ 

حيث  -فى فرنساكبصفة خاص –بعض أعماؿ السمطة القضائية، كىذا ما حدث بالفعؿ مف جانب المشرع 
 . (ُِْٓ)قرر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء فى حدكد كبضكابط معينة

أنو لا يمكف التسميـ بالحجج التى قيؿ بيا لتقرير عدـ مسئكلية الدكلة  -مف كؿ ما سبؽ–كيتضح 
، كذلؾ للؤسباب التى سبؽ ذكرىا. حيث إنو مف -كأعماؿ القضاء الإدارل–عف أعماؿ السمطة القضائية 

 ؽ كالعدؿ تعكيض المضركر مف جراء أعماؿ السمطة القضائية كأعماؿ القضاء الإدارل. الح
 

  

                                                   
(1540)  M. Lombard: op, cit., P. 596.  

. 623وأنظر: د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص  

. 623د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1541)  

. 630د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1542)  
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 المبحث الثانى
 نطاق الأعمال القضائية لمقضاء الإدارى التى تخضع لمبدأ عدم المسئولية

إذا كانت القاعدة ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، فإف التساؤؿ يثكر عف  
ىذه القاعدة؟ فما ىى حدكدىا؟ كىؿ تنطبؽ عمى كافة أعماؿ القضاء الإدارم؟ أما أف ىناؾ  نطاؽ تطبيؽ

 مف ىذه الأعماؿ ما تسأؿ الدكلة عنو؟ 
فى الكاقع أف الإجابة عمى ىذه التساؤلات يتطمب منا تحديد الأعماؿ القضائية كالتى تسرل عمييا  

 يسرل عمييا مبدأ المسئكلية.  قاعدة عدـ المسئكلية، كالأعماؿ غير القضائية كالتى
 كىذا يتطمب منا تحديد معيار لمتمييز بيف ىذيف النكعيف مف الأعماؿ.  
 كعمى ذلؾ فإننا سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:  

 : تمييز العمؿ القضائى عف العمؿ الإدارل. المطمب الأول
 بدأ عدـ المسئكلية.  الأعماؿ القضائية لمقضاء الإدارل التى تخضع لمالمطمب الثانى: 

 المطمب الأول
 تمييز العمل القضائى عن العمل الإدارى

يسرل بالنسبة للؤعماؿ  -بصفة عامة–إف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل  
ذات الطبيعة القضائية، أما الأعماؿ الأخرل لمقضاء الإدارل فيسرل عمييا مبدأ المسئكلية. كلكف ما ىك 

 ار المميز لكلبن مف النكعيف مف أعماؿ القضاء؟ المعي
لقد قيؿ بعدة معايير لمتمييز بيف ذلؾ النكعيف مف أعماؿ القضاء، حيث ذىب البعض إلى الأخذ  

بالمعيار الشكمى، كذىب البعض الآخر إلى الأخذ بالمعيار المكضكعى، كأخيران ذىب البعض إلى الأخذ 
 . (ُّْٓ)بالمعيار المختمط

شكمى يعتمد فى تمييز العمؿ القضائى عمى الجية مصدرة العمؿ، كما يتبع فى اتخاذه فالمعيار ال 
، دكف النظر (ُْْٓ)مف إجراءات أك ما يسبغو القانكف عميو مف قكة أك حصانة أك ما يترتب عميو مف أثر

 إلى جكىره كحقيقتو. 
                                                   

تفاصيل ذلك: ى أنظر ف (1543)  

وما  577، ص1968 -1967ة، د. محمد كامل ليمة: الرقابة عمى أعمال الإدارة "الرقابة القضائية"، الكتاب الثانى، دار النيضة العربي
وما  389، دار النيضة العربية، ص1989والمقارن، الطبعة الثامنة، ى القانون المصر ى فى بعدىا.، د. محمود حافظ: القضاء الإدار 

عال وما بعدىا.، د. ثروت عبد ال 97الطبعة الأولى،  ص ،1978طو الشاعر: المسئولية عن أعمال السمطة القضائية، ى بعدىا.، د. رمز 
وما بعدىا.  17، ص1997وتطبيقو عمى قرارات مجالس التأديب الخاصة، دار النيضة العربية، ى أحمد: معيار تمييز العمل القضائ  
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لقضائية أيان كاف كعمى ذلؾ فإذا كانت الجية مصدرة العمؿ جية قضائية، فإنو تككف لو الصفة ا 
 . (ُْٓٓ)مضمكنو، أما إذا كاف العمؿ صادران مف جية إدارية فإنو يككف عملبن إداريان 

أما المعيار المكضكعى فإنو يعتمد فى تمييز العمؿ القضائى عمى مضمكف العمؿ كجكىره  
قانكف عميو كحقيقتو دكف نظر إلى الجية التى أصدرتو أك ما يتبع فى إصداره مف إجراءات أك ما يسبغو ال

 مف قكة أك حصانة أك ما يترتب عميو مف أثر. 
أما المعيار المختمط فإنو يجمع بيف عناصر شكمية كعناصر مكضكعية، فالعمؿ القضائى ىك  

تصرؼ ذك بناء مركب مف عناصر شكمية كأخرل مكضكعية، كىذا الجمع بيف العناصر الشكمية 
ديده بصكرة تمنع إلى حد كبير الخمط بينو كبيف أعماؿ كالعناصر المكضكعية فى العمؿ القضائى يكفؿ تح

نما تأخذ ىذه الصفة نتيجة الاقتصار  عمى الأخذ  بأحد  -فقط–أخرل ليست فى حقيقتيا قضائية، كا 
المعياريف الشكمى أك المكضكعى، ىذا بالإضافة إلى أف المعيار المختمط يعبر عف حقيقة فنية، إذ لا 

نما يمزـ الرجكع إلى أكثر مف يكفى لتحديد العمؿ القضائى ت عريؼ غايتو أك بياف عنصر مف عناصره، كا 
 . (ُْٔٓ)عنصر فى ذات الكقت

المعايير الفقيية التى قيمت لتمييز العمؿ القضائى، فإنو يمكف  -باختصار–كىكذا كبعد أف بينا  
ة كأعماؿ الضبط القكؿ أف الدكلة لا تسأؿ عف أعماؿ القضاة كالنيابة العامة كأعماؿ ىيئة مفكضى الدكل

القضائى ما دامت ىذه الأعماؿ أعمالان قضائية، أما الأعماؿ الأخرل غير القضائية فإف الدكلة تسأؿ 
 . (ُْٕٓ)عنيا، حتى كلك كانت صادرة مف ىيئة قضائية

  

                                                                                                                                                               
. 19د. ثروت عبد العال: المرجع السابق، ص (1544)  

. 78د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1545)  

. 79اد نصار: المرجع السابق، ص.، د. جابر ج45الشاعر: المرجع السابق، صى د. رمز  (1546)  

. 79د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1547)  
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 المطمب الثانى
 الأعمال القضائية لمقضاء الإدارى التى تخضع لمبدأ عدم المسئولية

عايير الفقيية التى قيمت لتمييز العمؿ القضائى عف العمؿ الإدارل، الم -باختصار–بعد أف بينا  
فإنو يمكف القكؿ أف الدكلة لا تسأؿ عف أعماؿ القضاة، كأعماؿ ىيئة مفكضى الدكلة، كأعماؿ مساعد 

 القضاء فى فرنسا، أما الأعماؿ غير القضائية، فإف الدكلة تسأؿ عنيا، كذلؾ عمى النحك التالى: 
 لقضاة: أولًا: أعمال ا

يشمؿ مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل سكاء فى المحاكـ التأديبية أك الإدارية  
 أك محكمة القضاء الإدارل أك المحكمة الإدارية العميا. 

كتشمؿ الأعماؿ القضائية التى لا تسأؿ عنيا الدكلة الأحكاف القضائية بالمعنى الفى الدقيؽ،  
تمييدية اللبزمة لإصدار الأحكاـ كالقرارات الصادرة فى طمبات الإعفاء مف الرسكـ كأيضا الأعماؿ ال

 . (ُْٖٓ)القضائية كتعييف الخبراء أك غير ذلؾ مف الإجراءات اللبزمة لمفصؿ فى المنازعات

رفضت محكمة القضاء  -عدـ مسئكلية الدكلة عف أحكاـ القضاء الإدارل–كفى ىذا الصدد  
طمبان لأحد الأفراد بالتعكيض عف حكـ صدر  ُْٓٗديسمبر سنة  ِٔر فى الإدارل فى حكميا الصاد

منيا، حيث أسس المدعى دعكاه عمى أف حكـ المحكمة قد خالؼ رأل الدكائر المجتمعة، كلكف المحكمة 
لـ تقبؿ ذلؾ كذىبت إلى أنو "..... لا تسأؿ الدكلة عف أخطاء السمطة القضائية عمى فرض التسميـ جدلان 

بسبب الخلبؼ فى الرأل، كليس فى كقائع الدعكل كدفاع الحككمة فييا ما يمكف أف يكشؼ  بكجكد خطأ
عف خطأ جسيـ أك يسير أك أنو كاف يستيدؼ غاية تغاير ما كضع الحؽ مف أجمو، أك أنو انحرؼ عف 

 . (ُْٗٓ)الذل حدد لحؽ الدفاع فى القانكف...."

لأعماؿ كالقرارات المتعمقة بتنفيذ الإجراءات كا -أيضان –كما تشمؿ قاعدة عدـ المسئكلية  
أف  ُٔٓٗمارس سنة  َِ، حيث اعتبرت محكمة القضاء الإدارل فى حكميا الصادر فى (َُٓٓ)الأحكاـ

                                                   
. 80.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص321د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1548)  

سنة التاسعة، قررتيا محكمة القضاء الإدارى، الى ، مجموعة المبادئ القانونية الت26/12/1954محكمة القضاء الإدارى، حكم  (1549)
. 178ص  

، 1987جامعة عين شمس،  –جبالى: المسئولية عن القوانين "دراسة مقارنة"، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق ى عمى د. حنف (1550)
. 91.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص416، 415ص  
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ىذه الإجراءات تعد امتدادان للؤحكاـ المراد تنفيذىا فتأخذ نفس طبيعتيا القضائية، كمف ثـ تشمميا قاعدة 
"..... الإجراءات المكممة لعممية التنفيذ..... تعتبر ، حيث ذىبت المحكمة إلى أف (ُُٓٓ)عدـ المسئكلية

 . (ُِٓٓ)ممحقة بيذا العمؿ القضائى، كتمحقيا ما لو مف حضانة...."
ذا كاف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة يسرل عمى الأعماؿ القضائية لمقاضى الإدارل   إلا  -كما بينا–كا 

 أنو لا يسرل نكعيف مف ىذه الأعماؿ، ىما:
درة فى شئكف القضاة الكظيفية، حيث تعد قرارات إدارية يختص القضاء بنظرىا إلغاءن القرارات الصا –أ 

 كتعكيضان، كذلؾ كفقان للئجراءات التى يحددىا القانكف. 
بشأف مجمس الدكلة عمى أف "تختص  ُِٕٗلسنة  ْٕمف القانكف رقـ  َُْحيث تنص المادة  

فصؿ فى الطمبات التى يقدميا رجاؿ مجمس الدكلة إحدل دكائر المحكمة الإدارية العميا دكف غيرىا بال
بإلغاء القرارات الإدارية النيائية المتعمقة بأل شأف مف شئكنيـ كذلؾ عدا النقؿ كالندب متى كاف مبنى 
الطمب عيبان فى الشكؿ أك مخالفة القكانيف كالمكائح أك خطأ فى تطبيقيا أك تأكيميا أك إساءة استعماؿ 

 ئرة المذككرة دكف غيرىا بالفصؿ فى طمبات التعكيض عف تمؾ القرارات.....". السمطة. كما تختص الدا
قرارات القضاة الصادرة منيـ فى شئكف المكظفيف العمكمييف الخاضعيف ليـ، كقرارات التعييف كالترقية –ب 

 . كالندب كغير ذلؾ مف القرارات، حيث تعد قرارات إدارية يختص مجمس الدكلة بنظرىا إلغاءن كتعكيضان 
 ثانياً: أعمال ىيئة مفوضى الدولة: 

لسنة  ْٕمف قانكف مجمس الدكلة رقـ  ِٖ، ِٕتختص ىيئة مفكضى الدكلة فى مصر طبقان لممادتيف 
بداء الرأل القانكنى المسبب المحايد فييا  ُِٕٗ بتحضير الدعكل كتييئتيا لممرافعة أماـ المحكمة كا 

تسكية النزاع الإدارل كديان عمى طرفى  -اقتراح–ة كعرض كالفصؿ فى طمبات الإعفاء مف الرسكـ القضائي
–النزاع عمى أساس الثابت مف المبادئ القانكنية التى قررتيا المحكمة الإدارية العميا كالطعف أماميا 

عداد تقرير ييحدد  -بكاسطة رئيسيا فى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإدارل كالمحاكـ الإدارية، كا 
 عكل كالمسائؿ القانكنية التى يثيرىا النزاع. فيو كقائع الد

كتعد كافة أعماؿ ىيئة مفكضى الدكلة أعمالان قضائية، كمف ثـ فإنو يسرل عمييا مبدأ عدـ  
مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاة، كىذا ما استقر عميو القضاء فى فرنسا كمصر، كذلؾ عمى الرغـ مف 

 . (ُّٓٓ)تيفتبايف مياـ مفكضى الدكلة فى كؿ مف الدكل
                                                   

. 91د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (1551)  

خمسة عسر ى فى قررتيا محكمة القضاء الإدار ى ، مجموعة المبادئ القانونية الت20/3/1956مة القضاء الإدارى، محكحكم  (1552)
. 129عاماً، ص  

. 629د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1553)  
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بأنو  ُٖٓٗيناير  ُٖكفى ىذا الصدد قضت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى  
بشأف تنظيـ مجمس الدكلة، قد ناط بييئة مفكضى الدكلة ميمة  ُٓٓٗلسنة  ُٓٔ"لئف كاف القانكف رقـ 

أساس المبادلء القانكنية تحضير المنازعة الإدارية كتييئتيا لممرافعة كاقتراح إنياء المنازعات كديان عمى 
التى ثبت عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا، كالطعف أماميا فى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء 
الإدارل كالمحاكـ الإدارية كالفصؿ فى طمبات الإعفاء مف الرسكـ القضائية، كخكليا مف المسائؿ ما 

قضائية فى طبيعتيا تقكـ عمى حكمة تشريعية كشفت يمكنيا مف القياـ بيذه الميمة.... إلا إنيا ميمة 
 . (ُْٓٓ)عنيا المذكرة الإيضاحية لمقانكف المشار إليو"

 ثالثاً: أعمال مساعدو القضاء )الكتبة والمحضرين والخبراء(: 
يجرل القضاء الفرنسى عمى اعتبار أعماؿ المحضريف ككتبة المحاكـ كالخبراء متصمة بالقضاء،  

لقكاعد التى تطبؽ عمى أعماؿ القضاة، كبالتالى فإنو يقرر عدـ مسئكلية الدكلة كمف ثـ يطبؽ عمييا ا
 . (ُٓٓٓ)عنيا

كمف ذلؾ ما قضى بو مجمس الدكلة الفرنسى مف أف الدكلة لا تسأؿ عف خطأ كبير كتاب  
 . (ُٔٓٓ)المحكمة الذل ينقؿ إلى الإدارة العسكرية معمكمات أك مستندات غير صحيحة

تمؼ، حيث يجرل القضاء عمى عدـ إلحاؽ أعماؿ المحضريف ككتبة أما فى مصر فإف الأمر مخ
نما يعتبرىا أعمالان إدارية تسأؿ عنيا الدكلة.   المحاكمة كالخبراء بالأعماؿ القضائية، كا 

بأنو "....  ُِٔٗفبراير سنة  َِحيث قضت محكمة أسيكط الابتدائية فى حكميا الصادر فى  
حقانية كيعمؿ لمصمحتيا كىى التى عينتو كلدييا كؿ الكسائؿ كحيث إف المحضر مكظؼ تابع لكزارة ال

لمراقبة حسف سير عممو، فيذا ما يجعميا مسئكلة قانكنان عف كؿ عمؿ أك إىماؿ ينسب إلى المحضر 
بسبب كظيفتو، كيككف مضران بالغير، أما الخصكـ الذيف يقكـ المحضركف بأعماؿ لمصمحتيـ فمـ يكف ليـ 

. كيتعيف إذف اعتبار كزارة الحقانية مسئكلة مع المحضر بالتضامف بالمبمغ أل حرية فى اختيارىـ...
 . (ُٕٓٓ)المحككـ بو عميو"

                                                   
. 576، ص3، المجموعة، السنة 18/1/1958المحكمة الإدارية العميا، حكم  (1554)  

. 103.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص644ق، صد. أنور رسلان: المرجع الساب (1555)  

(1556)  C.E. 12 Décembre 1919, R.P. 911 et S., C.E. 20 janvier 1922, Bardon, R.P. 66 et S.  

. 90مشار إليو بمؤلف د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص  

. 195، ص28لرسمية، السنة ، المجموعة ا20/2/1926محكمة أسيوط الابتدائية، حكم  (1557)  
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عمى أنيـ  -ككذلؾ كتبة المحاكـ كالخبراء–كىكذا يتضح أف القضاء المصرل يعامؿ المحضريف  
عماؿ مكظفكف عمكميكف تسأؿ الدكلة عف أعماليـ كفقان لممبادئ المقررة فى مجاؿ مسئكليتيا عف أ

 . (ُٖٓٓ)مكظفييا العمكمييف
 الفصل الثانى

 التطورات القضائية والتشريعية فى مسئولية الدولة 
 عن أعمال القضاء الإدارى

إلا أنو  -كما سبؽ أف بينا–إذ كانت القاعدة ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل  
 لقاعدة. كانت ىناؾ محاكلات مف مجمس الدكلة الفرنسى لمحد مف ىذه ا

حيث قاـ مجمس الدكلة الفرنسى بالعديد مف المحاكلات لمحد مف تمؾ القاعدة عمى أساس نظرية  
الأعماؿ القابمة للبنفصاؿ عف الكظيفة القضائية، ثـ أقر مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القاضى الإدارل 

كسع فى ىذا الصدد، حتى أقر عمى أساس الخطأ عند ممارستو لكظيفتو القضائية. كأخذ قضائو يتطكر كيت
بمسئكلية الدكلة فى حالة التأخر فى البت فى الدعاكل فى مدة معقكلة كذلؾ بتأثير كبير مف تكجيات 

، كقرارات المحكمة الأكركبية (ُٗٓٓ)الحقكؽ الأكركبية ، كخصكصان الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف
 ة الفصؿ فى المنازعات". ، كخاصة تمؾ المتعمقة بمعيار "سرع(َُٔٓ)لحقكؽ الإنساف

ذا كاف ىذا ىك الكضع فى فرنسا، فإف التساؤؿ يثكر عف الكضع فى مصر فيما يتعمؽ بمدل   كا 
مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل؟ كىؿ ىناؾ دكر لمجمس الدكلة المصرل فى ىذا المجاؿ أـ 

 لا؟ 
 كعمى ذلؾ فإننا سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:  
 : التطكرات القضائية كالتشريعية فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى فرنسا. الأولالمبحث 

 مدل مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى مصر. المبحث الثانى: 
  

                                                   
. 103.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص645، 644د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1558)  

(1559) J.F.Flaun: Le juge administratif Français et la convention européenne des droit de l'homme, 
A.J.D.A., 1999, P. 387., B.Stim: ; Conseil d' Ètat et le droit communtaire. De l'application a 

l'élaboration, A.J.D.A., 1993, P. 244.  

(1560) V.Brger: jurisprudence de la cour européenne des droits de l'homme, Sirey, 1991, P. 130.  
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 المبحث الأول

 التطورات القضائية والتشريعية فى مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى فى فرنسا
مر القضاء الفرنسى بعدة مراحؿ فى مجاؿ إقرار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل لقد  

، كبعد صدكر ىذيف القانكنيف، ثـ بصدكر ُٕٗٗيناير  ُٖك ُِٕٗيكليك سنة  ٓقبؿ صدكر قانكنى 
بتاريخ  ََِٕ -ُٕٖٕ، كالمرسكـ بقانكف رقـ ََِٔ/ٖ/ٖبتاريخ  ََِٔ -ّٖٕٔالمرسكـ بقانكف رقـ 

 ، حيث حدثت عدة تطكرات تشريعية فى ىذا الصدد.ََِٕ/ُِ/َِ
 كلذلؾ فإننا سكؼ نقسـ ىذا المبحث إلى ثلبثة مطالب:  

 . ُٕٗٗيناير  ُٖك ُِٕٗيكليك  ٓ: الكضع قبؿ صدكر قانكنى المطمب الأول

 . ُٕٗٗيناير  ُٖك ُِٕٗيكليك  ٓالكضع بعد صدكر قانكنى المطمب الثانى: 

 ُٕٖٕكالمرسكـ بقانكف رقـ  ََِٔلسنة  ّٖٕٔد صدكر المرسكـ بقانكف : الكضع بعالمطمب الثالث
 . ََِٕلسنة 

 المطمب الأول
 1979يناير  18و 1972يوليو  5الوضع قبل صدور قانونى 

ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  ُِٕٗيكليك  ٓلقد كانت القاعدة السائدة قبؿ صدكر قانكف  
 صيان أك مرفقيان. السمطة القضائية، سكاء كاف الخطأ شخ

كمما لا شؾ فيو أف تقرير مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية أمر يتنافى  
 كاعتبارات العدالة. 

 فاعتبارات العدالة تقتضى تعكيض مف يصيبو ضرر مف جراء أعماؿ السمطة القضائية.  
بدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف كلذلؾ كانت ىناؾ محاكلات مف جانب المشرع كالقضاء لمحد مف م 

 تمؾ الأعماؿ. 

 : (ُُٔٓ)حيث تدخؿ المشرع فى عدة حالات، ىى
)المسئكلية فى حالة قبكؿ التماس إعادة النظر( الذل قرر فيو المشرع أنو  ُٖٓٗيكنيو سنة  ٖقانكف  -ُ

اف فى حالة صدكر حكـ مف القاضى ببراءة المحككـ عميو بالإدانة الذل تقدـ بالتماس إعادة النظر ك

                                                   
، 2006، 2005ية "قضاء التعويض"، الطبعة الثانية، تفاصيل ذلك مؤلفنا: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدى أنظر ف (1561)

وما بعدىا.  120ص  
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، كأساس (ٖٙ٘ٔ)، فضلبن عف نشر الحكـ بالبراءة(ٕٙ٘ٔ)مف حقو الحصكؿ عمى تعكيض مف الدكلة
 . (ٗٙ٘ٔ)ليس الخطأ بؿ ىك المخاطر –فى ىذه الحالة–التعكيض 

 )المسئكلية فى حالة مخاصمة رجاؿ القضاء(.  ُّّٗفبراير سنة  ٕقانكف  -ِ
( الذل قرر فيو المشرع بحؽ )المسئكلية عف أضرار الحبس الاحتياطى َُٕٗيكليك سنة  ُٕقانكف  -ّ

، إذا تكافرت (ُٓٔٓ)المضركر مف جراء حبسو احتياطيان فى الحصكؿ عمى تعكيض بشركط معينة
تقررت مسئكلية الدكلة، كلا يمزـ لتقرير مسئكلية الدكلة فى ىذه الحالة قياـ المضركر بإثبات خطأ 

 . (ُٔٔٓ)أالقاضى أك عضك النيابة، فمسئكليتيا تقاـ حتى كلك لـ يكف ىناؾ خط
ذا كاف الأمر كذلؾ، فإننا سكؼ نتناكؿ قانكف   المتعمؽ بالمسئكلية فى حالة  ُّّٗفبراير سنة  ٕكا 

 مخاصمة رجاؿ القضاء، كذلؾ باعتبار أف دعكل مخاصمة القضاة تثير المسئكلية الشخصية ليـ. 
و يستعمؿ فإذا كاف الأصؿ ىك عدـ مسئكلية القاضى عما يصدر منو مف تصرفات أثناء عممو لأن 

فى ذلؾ حقان خكلو لو القانكف كترؾ لو سمطة التقدير، كلكف المشرع رأل أف يقرر مسئكليتو عمى سبيؿ 
الاستثناء إذا انحرؼ عف كاجبات كظيفتو كأساء استعماليا، فنظـ لذلؾ دعكل المخاصمة بيدؼ تكفير 

كيد العابثيف الذيف يحاكلكف  الطمأنينة لمقاضى فى عممو كاحاطتو بسياج مف الحماية يجعمو فى مأمف مف
 . (ُٕٔٓ)النيؿ مف كرامتو كىيبتو برفع دعاكل لمجرد التشيير بو

فإذا كانت القاعدة أف كؿ خطأ سبب ضرران لمغير يمزـ مف ارتكبو بالتعكيض، إلا أف المشرع نظران  
ع مف لحرمة كظيفة القاضى كدقة ميمتو كمكقؼ الخصكـ منو، خرج عمى ىذه القاعدة بالنسبة لما يق

                                                   
. 75د سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1562)  

. 95د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1563)  

. 58، 57د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1564)  

. 654د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1565)  

. 111لواحد الجميمى: المرجع السابق، صد. محمد عبد ا (1566)  

ق. 46، س926، الطعن رقم 28/4/1983حكم محكمة النقض بتاريخ  (1567)  

شرف: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية، إبراىيم مشار إليو بمؤلف: د. إبراىيم محمد عمى، د. عبد المنعم عبد الحميد 
. 126ص  
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، فمـ يشأ جعؿ القاضى مسئكلان مسئكلية مدنية (ُٖٔٓ)القضاء مف أخطاء أثناء أك بمناسبة تأديتيـ لعمميـ
نما قصر ىذه المسئكلية عمى الجسيـ منيا، كأحاطو فى ىذه  عف أل خطأ يرتكبو فى مباشرتو لكظيفتو، كا 

مكلة دكف تقديـ الدعاكل الحالة بضمانات حتى لا يتييب التصرؼ فيما يعرض عميو مف منازعات كلمحي
الكيدية التى قد تناؿ مف استقلبلو، كعمى ذلؾ فقد حدد المشرع أسباب المسئكلية كرسـ ليا طريقان محددان 
ينطكل عمى العديد مف الضمانات كأكجب عمى الخصـ المضركر إتباعو إذا أراد الرجكع عمى القاضى 

 . (ُٗٔٓ)بالتعكيض
كف أف تتحقؽ فى الكاقع بطريؽ غير مباشر ىك طريؽ فمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء يم 

 . (َُٕٓ)مخاصمة القضاة الذل يثير المسئكلية الشخصية لمقاضى
فإزاء عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية، كانت المسئكلية الشخصية ىى السبيؿ  

 . (ُُٕٓ)لجبر الأضرار الناجمة عف أعماؿ رجاؿ القضاء
مف قانكف المرافعات  ٓٓفى المادة  -فى فرنسا–مخاصمة كلقد كردت أحكاـ دعكل ال 
 . ُّّٗفبراير سنة  ٕ، المعدلة بالقانكف الصادر فى (ُِٕٓ)المدنية

يجكز مخاصمة رجاؿ القضاء فى حالات محددة عمى سبيؿ  ُّّٗفبراير  ٕكطبقان لقانكف  
 : (ُّٕٓ)الحصر، كىى

غش أك تدليس أك غدر أك خطأ  إذا كقع مف القاضى أك عضك النيابة فى أثناء تأدية عمميما -ُ
 مينى جسيـ. 

                                                   
يسببيا لمغير ى ن أخطاء خارج نطاق الوظيفة، فالقاعدة العامة أنو يسأل مدنياً عن الأضرار التمى ما بالنسبة لما يقع من القاضأ (1568)

من القانون المدني(.  163المسئولية المدنية )المادة ى بخطئو، طبقاً لمقواعد العامة ف  

ضاء ق -قضاء التعويض -اء الإلغاءقض–ى والدستور ى القضاء الإدار ى أنظر: د. عمرو أحمد حسبو، د. أيمن محمد أبو حمزة: الوجيز ف
. 218ص، 1، ىامش218دار النيضة العربية، ص -الدستورية  

. 219، 218د. عمرو أحمد حسبو، د. أيمن محمد أبو حمزة: المرجع السابق، ص (1569)  

. 218د. عمرو أحمد حسبو، د. أيمن محمد أبو حمزة: المرجع السابق، ص (1570)  

. 11فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح(1571)  

(1572) V.Henry: La responsabilité des magistrats en matière civil et pénal, D. 1933, P.21.  

مدحت النيرى: مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية "قضاء التعويض" الطبعة الثانية، مكتبة النيضة العربية، ى د. مجد (1573)
. 131، 130، ص1997، 1996  
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 إذا امتنع القاضى عف الإجابة عمى عريضة قدمت لو أك عف الفصؿ فى قضية صالحة لمحكـ.  -ِ
 فى الأحكاؿ التى يقضى فييا القانكف بمسئكلية القاضى كالحكـ عميو بالتعكيض.  -ّ

مبدأ مسئكلية  -المخاصمة فى حالة الحكـ بصحة -فى ىذا القانكف–كقد رتب المشرع الفرنسى صراحة 
الدكلة عما يحكـ بو عمى القاضى أك عضك النيابة فى دعكل المخاصمة مع حؽ الدكلة فى الرجكع 

 . (ُْٕٓ)عميو
 كىنا يثكر التساؤؿ عف نطاؽ دعكل المخاصمة؟  
مف  ٓٓفى الكاقع أنو نظران لأف النصكص الخاصة بمخاصمة القضاة فى فرنسا كردت فى المادة  
افعات المدنية، لذلؾ فقد استقر الرأل عمى أف أحكاـ دعكل المخاصمة لا تسرل بالنسبة لغير قانكف المر 

ىيئات القضاء العادل، كجميع أعضاء النيابة العامة كرجاؿ الضبطية القضائية، كلا تسرل عمى رجاؿ 
 . (ُٕٓٓ)القضاء الإدارل أك ىيئة المفكضيف أك محكمة التنازع الفرنسية

نسى قد استقر فيما يتعمؽ بدعكل المخاصمة عمى المساكاة بيف القضاة حيث إف القضاء الفر  
الكارد  "Les juges"كأعضاء النيابة العامة كرجاؿ الضبطية القضائية، حيث تـ تفسير اصطلبح القضاة 

 . (ُٕٔٓ)مف قانكف المرافعات المدنية تفسيران كاسعان ليشمميـ جميعان  َٓٓفى المادة 
محكمة النقض الفرنسية التى تؤيد ىذا التفسير لاصطلبح القضاة،  كقد صدرت العديد مف أحكاـ 

يكليك سنة  ِٓ، كحكميا الصادر فى (ُٕٕٓ) Perrinفى قضية  ُٕٖٔيكنيو  ُْمنيا حكميا الصادر فى 
، فى قضية َُٓٗنكفمبر  ٔ، كحكميا الصادر فى (ُٖٕٓ) général Procureurفى قضية  َُُٗ

Soc. O. P. A. C(ُٕٓٗ) . 
                                                   

. 654مرجع السابق، صد. أنور رسلان: ال (1574)  

أنظر:  (1575)  

P. Ardant: La responsabilité de l'Ètat, op.cit., P117.  

. 117.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص23، 22لحديثة، المرجع السابق، صد. إبراىيم محمد عمى: التطورات ا  

(1576)  Georges vedel, Pierre delvolvé: Droit administratif, 1988, P.561.  

(1577) Cass.civ. 14 juin 1876, Perrin, D. 1876, I. P.301.  

، 2.، د. إبراىيم محمد عمى: التطورات الحديثة، المرجع السابق، ىامش112، ص1فكرى: المرجع السابق، ىامشى وأنظر: د. فتح
. 22ص  

(1578) Cass.civ. 25 juin. 1910, procureur gérnéral, D.1911.1. P.121.  
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 -كىيئة المفكضيف–إلى أف المسئكلية الشخصية لرجاؿ القضاء الإدارل  كقد ذىب البعض 
تصطدـ بعائؽ قانكنى يتعمؽ بجية القضاء المختص بنظر دعكل التعكيض عند إثارة مسئكليتيـ 

أك المسئكلية الشخصية بصفة عامة أثناء ممارستيـ  -الشخصية سكاء بناءن عمى دعكل المخاصمة
مبدأ الفصؿ بيف السمطات الإدارية كالقضائية، حيث إنو بمكجب قكاعد عملبن ب–لكظيفتيـ القضائية 

مسئكلية الدكلة، إذا كاف الخطأ المرتكب مف قبؿ المكظؼ خطأ شخصيان فإف المضركر مف ىذا الخطأ 
يرفع دعكل التعكيض عمى المكظؼ شخصيان أماـ القضاء العادل حسب قكاعد القانكف الخاص، أما إذا 

مف المكظؼ خطأ مرفقيان، فإف المضركر مف ىذا الخطأ يرفع دعكل التعكيض عمى  كاف الخطأ المرتكب
الإدارة أماـ القضاء الإدارل حسب قكاعد القانكف العاـ. فعندما يرتكب القاضى الإدارل خطأ شخصيان 
بمناسبة ممارستو لكظيفتو القضائية يككف القضاء العادل ىك القضاء المختص بدعكل التعكيض التى 

 . (َُٖٓ)عميو شخصيان ترفع 
فالقضاء العادل يممؾ الاختصاص الأصيؿ بنظر دعاكل المسئكلية عف الخطأ الشخصى فى  

 . (ُُٖٓ)إطار دعكل المخاصمة
كقكاعد تكزيع الاختصاص بيف جيتى القضاء  -كىذه النتيجة تصطدـ بمبدأ ازدكاجية السمطة القضائية

 . (ُِٖٓ)المطبؽ فى فرنسا -العادل كالإدارل
ف كاف قد نظـ دعكل مخاصمة القضاء العادل كاعضاء النيابة  -سبؽ مما–كيتضح   أف المشرع كا 

 العامة كالضبطية القضائية بنصكص خاصة، تمثمت ىنا فى دعكل المخاصمة. 
إلا أنو لا يكجد نص مماثؿ فيما يتعمؽ بالقضاء الإدارل كىيئة المفكضيف بو. كما أف دعكل  

مف قانكف المرافعات المدنية المعدلة بالقانكف  َٓٓفى المادة  المخاصمة التى قررىا المشرع الفرنسى
 لا تطبؽ عمى رجاؿ القضاء الإدارل كىيئة المفكضيف.  ُّّٗفبراير سنة  ٕالصادر فى 

                                                                                                                                                               
. 112، ص1فكرى: المرجع السابق، ىامشى نظر: د. فتحوأ  

(1579) Cass.civ. 6 Novembre 1950. Soc. O.P.A.C.D., 1950.  

. 22، ص2محمد عمى: المرجع السابق، ىامشوأنظر د. إبراىيم   

(1580) M. de Laroque: Essai sur la responsabilité du juge administratif, R.D.P.,1952,  P.621.  

ومسئولية الدولة عنو، مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق، جامعة عبد ى كوك خديجة: الخطأ القضائأ/ ت (1581)
handle           . 70، ص2019الحميد باديس مستغانم، الجزائر،   ˂bistream le –biblio- univ-mota-dz 

(1582) M. Long: L'état de la dualité des juridictions, RFDA, 1990, P.4.  
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كلذلؾ فإف نطاؽ سرياف تمؾ المادة لا يمتد عمى غير المخاطبيف بأحكاميا مف قضاة المحاكـ  
 ية القضائية. العادية كأعضاء النيابة العامة كالضبط

كما أف القكاعد المتعمقة بتكزيع الاختصاص بيف القضاء العادل كالإدارل فيما يتعمؽ بنظر دعكل  
المسئكلية عف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى تعد عائقان قانكنيان كفنيان أما مساءلة القاضى الإدارل 

 شخصيان أماـ القضاء العادل. 
 بنظر دعكل مخاصمة رجاؿ القضاء الإدارل كىيئة المفكضيف.  حيث لا يعد القضاء العادل مختصان 

مف قانكف المرافعات المدنية يعد  َٓٓالمعدؿ لممادة  ُّّٗفبراير سنة  ٕكبالإضافة إلى ذلؾ فإف قانكف 
 نصان معدلان لقانكف المرافعات المدنية، مما يؤكد أنو يتعمؽ بالقضاء العادل فقط. 

عادية بدعكل مخاصمة رجاؿ القضاء الإدارل، كىيئة المفكضيف، فلب يمكف أف تختص المحاكـ ال 
كما سبؽ –. فالحفاظ عمى ىذا الاستقلبؿ ىك الذل أدل(ُّٖٓ)دكف أف يتأثر استقلبؿ القضاء الإدارل

عف تطبيؽ قكاعد المخاصمة عمى  (ُٖٓٓ)مؤيدة مف الفقو(ُْٖٓ)إلى امتناع محكمة النقض الفرنسية -القكؿ
 أعضاء القضاء الإدارل. 

ف ىؿ معنى ذلؾ أنو لا يمكف مساءلة رجاؿ القضاء الإدارل كىيئة المفكضيف بو، عف كلك 
ما  -التى يترتب عمييا ضرر–أخطائيـ الشخصية التى يرتكبكنيا أثناء ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية 

 دامت أف دعكل المخاصمة لا تطبؽ عمييـ؟ 
الذل يحصنو فى مكاجية المتقاضيف  فى الكاقع أف العدالة تأبى ذلؾ، حيث إف استقلبؿ القاضى 

مف جية، كفى مكاجية السمطة التنفيذية مف جية أخرل لا يصؿ إلى الحد الذل يجعمو فى منأل عف أل 
 . (ُٖٔٓ)مساءلة فى حالة ثبكت خطأ شخصى مف جانبو

                                                   
. 115فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1583)  

(1584) Cass.civ. 30 juillet 1914. Reibel. S. 1949., 1, P.29, note Garreau de la méchnenie., Cass. civ. 19 
Octobre, 1971, Forget, G.P.1972, 1, P.11.  

. 116فكرى: المرجع السابق، صى وأنظر: د. فتح  

(1585) Raymond Odent: contineux administratif, 1976- 1981, P.1330., Auby et Drago: Traité de 
contenieux administratif, Paris, 1984, P.28., Montane de la Roque: op. cit., P.19 et S.   

. 116فكرى: المرجع السابق، صى وأنظر: د. فتح  

قضاء التعويض وطرق – 2"دراسة مقارنة" )الكتابى القضاء الإدار ى روس فد–ى د. سميمان محمد الطماوى: القضاء الإدار  (1586)
. 79تكوك خديجة: المرجع السابق، ص .، أ.62، ص1996دار الفكر العربى، ، (الطعن  
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ذا كاف الأمر كذلؾ، فإنو   فى مجاؿ مسئكلية القضاء الإدارل كىيئة  -كما ذىب البعض–كا 
القكاعد العامة –ف المسئكلية يجب أف تطبؽ عمييا القكاعد التى تسرل عمى سائر المكظفيف المفكضيف، فإ

 القضائى أثناء ممارستو.   (ُٕٖٓ)بسبب ما ينسب إلييـ مف خطأ فى عمميـ -لممسئكلية
محاولة مجمس الدولة إقرار مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى "الفصل بين الخطأ  -

  والوظيفة القضائية":
لجأ مجمس الدكلة، فى محاكلة منو لمحد مف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل  

كىيئة المفكضيف، إلى تطبيؽ نظرية الأعماؿ القابمة للبنفصاؿ عمى الكظيفة القضائية، حيث قرر المجمس 
مو عف الكظيفة إمكاف مساءلة الدكلة إذا كاف الخطأ المنسكب إلى جية القضاء الإدارل يمكف فص

 . (ُٖٖٓ)القضائية
، بمناسبة Blondetفى قضية بمكنديو  ُٖٓٗنكفمبر سنة  ِٖككاف ذلؾ فى حكمو الصادر فى  

إضاعة مفكض الدكلة شيادة طبية مف ممؼ دعكل، كتتمخص الكقائع فى أنو أعقاب نزاع بشأف المعاش 
بشأف ىذا المعاش  -ع دعكلكالذل رف–Blondetلمسيد بمكنديو  -معاش العجز عف العمؿ–التقاعدل 

أماـ محكمة المعاشات الإقميمية التى رفضت طمبو، فقاـ  -الذل تـ رفضو مف قبؿ السمطات المختصة
برفع دعكل أماـ مجمس الدكلة طمب فييا مسئكلية الدكلة مف خلبؿ إدعائو بأف ثلبث  Blondetالسيد 

برفض –قد حكمت  -ة المعاشات الإقميميةمحكم–شيادات طبية قد اختفت أثناء الإجراءات، كأف المحكمة 
لعدـ كجكد الثلبث شيادات التى كانت بممؼ الدعكل الذل كاف فى –بالنظر إلى ممؼ غير مكتمؿ  -طمبو

برفض طمب السيد بمكنديو  -فى ىذه الدعكل–كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسى  -حكزة مفكض الدكلة
Blondet طأ المنسكب فى ىذه القضية إلى مفكض الدكلة، مع كبعدـ مسئكلية الدكلة عمى أساس أف "الخ

إقراره بإثباتو، لا ينفصؿ عف المخالفة أك العيب الذل مف شأنو أف يبطؿ الحكـ الصادر مف المحكمة كأنو 
 . (ُٖٗٓ)كاف، علبكة عمى ذلؾ، متاح لممدعى الطعف بالنقض ضد الحكـ المذككر....."

                                                   
عوض ى .، د. عم70، صالطبعة الثامنةالمرافعات، ى سيف: الوسيط فى موريل. مشار إليو لدى: د. رمز ى الفقيو الفرنسى رأ (1587)

. 35المرجع السابق، ص.، د. إبراىيم محمد عمى: 33، ص1987 رد ومخاصمة أعضاء الييئات القضائية، الطبعة الأولى،حسن:   

. 143فكرى: المرجع السبق، صى .، د. فتح325د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص(1588)  

 

(1589) C.E. 28 Novembre 1958, Blondet, R.D.P., 1959. P. 982., not. Waline, Rec. Lebon, P.600.  

 وأنظر: 
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قد قضى بعدـ مسئكلية الدكلة، لأف الخطأ  كيتضح مف ىذا الحكـ أف مجمس الدكلة الفرنسى 
لـ يكف منفصلبن عف الكظيفة  -إضاعة الشيادات الطبية مف ممؼ الدعكل–المنسكب إلى مفكض الدكلة 

 . (َُٗٓ)القضائية
كبمفيكـ المخالفة، فإف انفصاؿ الكاقعة أك العمؿ عف الكظيفة القضائية، يمكف أف يتبعو قياـ  

 . (ُُٗٓ)مسئكلية الدكلة
بخصكص ىذا الحكـ أنو لا يمكف أف يككف مصادفة تقرير  Walineح الفقيو فاليف كقد أكض 

. (ُِٗٓ)مجمس الدكلة لمبدأ المسئكلية، رغمان عف التحفظ المرتبط بو، فى الكقت الذل رفض فيو الدعكل
 . (ُّٗٓ)فيذا التحكؿ كاف ينبئ عف بداية لتطكر قضائى فى ىذا المجاؿ

قد خفؼ مف حدة قاعدة عدـ  -فى حكمو السابؽ–فرنسى أف مجمس الدكلة ال -مما سبؽ–كيتضح  
كقرر إمكانية مساءلة الدكلة إذا كاف  -كىيئة المفكضيف بو–مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل 

 . (ُْٗٓ)الخطأ المنسكب إلى جية القضاء الإدارل يمكف فصمو عف ممارسة الكظيفة القضائية
الدكلة الفرنسى قد كجو نظر المدعى إلى أنو كاف أف مجمس  -أيضان –كيتضح مف ىذا الحكـ  

يمكف لو الطعف بالنقض عمى الحكـ الصادر مف محكمة المعاشات الإقميمية، بدلان مف رفع دعكل مسئكلية 
مع أف ىذا –الدكلة عف ىذا الحكـ المعيب الذل لـ يقر بإضاعة الشيادات مف جانب مفكض الدكلة 

 ما أقر بو مجمس الدكلة فى حكمو المذككر "حكـ بمكنديو". الخطأ مف جانب المفكض ثابت، كىذا 

                                                                                                                                                               
 Olivier Renard –Payen, Yves Robineau: La responsabilité de l'Etat pour faut du fait du 

fonctionnement défectueux du service public de la justice judicaire et administrative.  

https://www.cour de cassation, Fr/publications-26/rapport-Annett-36/rapport-2002. 

. 143فكرى: المرجع السابق، صى .، د. فتح325د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1590)  

. 143فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1591)  

اىيم محمد عمى: التطورات، المرجع .، د. إبر 144فكرى: مسئولية الدولة، المرجع السابق، صى مشار إلى ذلك بمؤلف: د. فتح (1592)
. 61السابق، ص  

(1593) Morang: note sous T.A. de Caen, 20 Février 1958, Gougaud, D. 1959, J.P. 42., Pierre delvolvé: 
Le principie d'égalité devant les charges publiques, L.G.D.J., 1969. P.364.  

. 144صفكرى: المرجع السابق، ى وأنظر: د. فتح  

. 5، ىامش213د. عمرو أحمد حسبو، د. أيمن محمد أبو حمزة: المرجع السابق، ص (1594)  

https://www.cou/
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ىك قاضى –كذلؾ عمى أساس أنو قد خسر فرصتو لرؤية إدعاءاتو تظير أماـ قاضى مختمؼ  
إذا كاف قد رفع إليو النزاع، كالذل  -قبؿ قاضى التعكيض–كالذل كاف يجب أف ينظر النزاع أكلان  -الإلغاء

 . (ُٓٗٓ)كية النزاعكاف مف الكاضح أنو الأفضؿ لتس
برفض دعكل التعكيض  Blondetفمجمس الدكلة الفرنسى يبرر حكمو الصادر فى قضية بمكنديو  

كذلؾ أكلان: عمى أساس أف الخطأ المنسكب إلى  -رغـ إقراره بكجكد خطأ مف جانب مفكض الدكلة–
لتعكيض كاف يمكنو المفكض لـ يكف منفصلبن عف الكظيفة القضائية، ثانيان: عمى أساس أف رافع دعكل ا

الطعف بالنقض فى حكـ محكمة المعاشات الإقميمية التى أخطأت فى رفضيا لطمبو بالحصكؿ عمى معاش 
العجز عف العمؿ دكف النظر إلى أف ممؼ الدعكل غير كامؿ لإضاعة مفكض الدكلة لمشيادات الطبية 

 التى تقدـ بيا السيد بمكندية كالتى تثبت عجزه. 
إف الحكـ الصادر مف محكمة المعاشات الإقميمية كاف سيتـ الحكـ بإبطالو أك كعمى ىذا الأساس ف 

 إلغائو عند الطعف عميو بالنقض لأنو كاف حكمان معيبان. 
 . Blondetكاف الأفضؿ لممدعى السيد بمكنديو  -مف كجية نظر مجمس الدكلة الفرنسى–كىذا  
ليو مجمس الدكلة الفرنسى لمحكـ بعدـ الذل ذىب إ -الثانى–كفى الكاقع أننا نرل أف التبرير  

كالمتعمؽ بأنو كاف يمكف لممدعى الطعف  Blondetمسئكلية الدكلة فى حكمو الصادر فى قضية بمكندية
عمى الحكـ الصادر مف محكمة المعاشات الإقميمية عمى أساس أنو حكـ معيب، تبرير ليس فى محمو، 

ناسبة لمحصكؿ عمى حقو بالطريقة التى يرل أنيا لأنو يحجر عمى حؽ المدعى فى اختيار الكسيمة الم
 تحقؽ لو ذلؾ. 

ف كاف البعض يرل أف ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسى    -الأف–يبدك  -فى التبرير الثانى–كا 
 . (ُٔٗٓ)مناسبان 

كلكننا لا نكافؽ عمى ما ذىب إليو ذلؾ الرأل فى الفقو، كذلؾ عمى أساس أف الدكر المنكط  
ذا لـ يجد القاعدة بمجمس الدكلة ىك  الفصؿ فى الدعاكل التى ترفع إليو، كتطبيؽ القكاعد القانكنية عمييا، كا 

التى يمكف أف يحكـ بيا فإنو يمجأ إلى إنشائيا مف خلبؿ الاجتياد لمكصكؿ إلى المبدأ القانكنى الذل يحكـ 
 بو. 

لى الطريقة التى كلكف ليس مف دكره أف يكجو المدعييف إلى كيفية الحصكؿ عمى حقكقيـ، أك إ 
يمكف ليـ مف خلبليا الحصكؿ عمى حقكقيـ، حيث إف ىذا يعد تجاكزان مف مجمس الدكلة كافتئاتان منو عمى 

                                                   
(1595) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1596)  Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  
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حؽ المدعييف فى اختيار الكسيمة التى يمكف أف يمجئكا إلييا لمحصكؿ عمى حقكقيـ، كتقييدان لحريتيـ فى 
 اختيار تمؾ الكسيمة. 

الحريات كلا يمكف أف يككف ىك مف يقيدىا، كلا يجكز لو أف فمجمس الدكلة ىك حامى الحقكؽ ك  
يبنى قضائو عمى أساس أف المدعى قد اختار المجكء إلى قاضى التعكيض دكف قاضى الإلغاء، حيث إنو 
فى ىذه الحالة يككف قضائو عمى غير القكاعد القانكنية التى يجب أف ينبنى عمييا، كالتى ليس مف بينيا 

 لأف المدعى كاف يجب عميو المجكء إلى قاضى الإلغاء كليس قاضى التعكيض. الحكـ برفض الدعكل 
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 المطمب الثانى
 1979يناير  18و 1972يوليو  5الوضع بعد صدور قانونى 

 ٓفى  ِٔٔ -ِٕحدث تحكؿ كبير فى القانكف الفرنسى بصدكر القانكف رقـ  ُِٕٗفى عاـ  
ة كالذل انقمب بمقتضاه الكضع فى فرنسا مف قاعدة عدـ المعدؿ لقانكف المرافعات المدني ُِٕٗيكليك سنة 

 . (ُٕٗٓ)المسئكلية إلى قاعدة المسئكلية
فإف الدكلة تمتزـ بتعكيض الأضرار  ُِٕٗيكليك سنة  ٓمف قانكف  ُُحيث إنو كفقان لنص المادة  

أ الجسيـ الناشئة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة كلكف ىذه المسئكلية لا تنعقد إلا فى حالة الخط
نكار العدالة، كما يسأؿ القضاة عف أخطائيـ الشخصية )كأف ينظـ قانكف السمطة القضائية ىذه  كا 
المسئكلية(. كتضمف الدكلة فى ىذه الحالة تعكيض المضركر مف جراء ىذه الأخطاء الشخصية عمى أف 

 . (ُٖٗٓ)يككف ليا حؽ الرجكع عمى القاضى المتسبب فى الضرر
قد أجمت تطبيؽ قكاعد المسئكلية عف الأخطاء  ُِٕٗيكليك سنة  ٓانكف مف ق ُٔكلكف المادة  

الشخصية لمقضاة، كقررت أنو حتى تصدر القكاعد المنظمة لممسئكلية الشخصية لمقضاة تعمؿ بصفة 
 . (ُٗٗٓ)مف قانكف المرافعات َٓٓعارضة إجراءات دعكل المخاصمة الكاردة فى المادة 

 ، كحالات المسئكلية كأساسيا؟ ُِٕٗيكليك سنة  ٓؽ قانكف عف نطاؽ تطبي -ىنا–كيثكر التساؤؿ  
 ىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى:  
 : 1972يوليو سنة  5نطاق تطبيق قانون  - أ

ثار تساؤليف: الأكؿ: يتعمؽ بمفيكـ مرفؽ القضاء الكارد فى المادة  ُِٕٗيكليك سنة  ٓبعد صدكر قانكف 
 ضائية التى يطبؽ عمييا ىذا القانكف؟ مف ىذا القانكف؟، الثانى: يتعمؽ بالجية الق ُُ

 كىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى: 
 : 1972يوليو سنة  5من قانون  11مفيوم مرفق القضاء الوارد فى المادة : أولاً 

 . (ََُٔ)لقد ثار تساؤؿ بخصكص تحديد المقصكد باصطلبح مرفؽ القضاء الكارد فى ىذه المادة 
                                                   

. 124د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (1597)  

. 332د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1598)  

. 125.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص140فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1599)  

أنظر:  (1600)  

M. Lombard: op. cit., P. 618.  

. 52.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص137، 136فكرى: المرجع السابق: صى د. فتح  
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إلى الأخذ بالمفيكـ الكاسع لاصطلبح مرفؽ  -لنصاستنادان إلى عمكمية ا–حيث ذىب البعض  
، بحيث ينصرؼ أك يندرج تحتو كؿ الأعماؿ القانكنية كالمادية اللبزمة لأداء الكظيفة (َُُٔ)القضاء

 القضائية، كتنفيذ قراراتيا، كطبقان لذلؾ يشمؿ نطاؽ القانكف أعماؿ الضبط القضائى كقرارات المحاكـ. 
لاصطلبح مرفؽ القضاء، بحيث ينصرؼ إلى  (َُِٔ)عنى الضيؽكيذىب رأل آخر إلى الأخذ بالم 

 الأعماؿ القضائية الصادرة مف المحاكـ. 
 كقد دعـ ىذا الرأل كجية نظره بعدة أدلة، ىى: 

أف العادة جرت عمى استخداـ اصطلبح مرفؽ القصاء لتعييف الجيات التى تفصؿ فى المنازعات،  -ُ 
 أل المحاكـ.

تشير إلى أف المفيكـ الضيؽ ىك الأكثر اتفاقان مع قصد المشرع.  -مقانكفل–أف الأعماؿ التحضيرية  -ِ
فتقرير لجنة القانكف أباف عف أنو بسبب الصعكبة البالغة التى تمثميا ممارسة الكظيفة القضائية كمخاطر 

 الخطأ المرتبطة بيا تقرر ألا تنعقد مسئكلية الدكلة إلا بالخطأ المرفقى الجسيـ. 
ة لممارسة الكظيفة، كمخاطر الخطأ، لا تتكافر فى الكثير مف الأعماؿ التى كالصعكبة البالغ 

 يشمميا التعريؼ الكاسع لمرفؽ القضاء. 
أف النص الخاص بالمسئكلية كرد ضمف النصكص المتعمقة بتشكيؿ كسير المحاكـ. كمف العسير أف  – ّ

 بصفة عامة أك تنفيذ الأحكاـ.نمحؽ بالقكاعد الخاصة بتشكيؿ كسير المحاكـ نشاط السمطة القضائية 
 إذا نظرنا إلى المتقاضيف، فسنجد أف المعنى الضيؽ أكثرىا تحقيقان لمصالحيـ.  – ْ 

يتطمب لانعقاد مسئكلية الدكلة الخطأ الجسيـ أك إنكار العدالة فى حيف أف القضاء  ُِٕٗفقانكف سنة 
تمؾ المسئكلية اتصاؼ الخطأ بالجسامة  لقياـ -خارج نطاؽ الأحكاـ–السابؽ عمى ىذا القانكف لـ يستمزـ 

 دائمان. 
كىكذا فإف تبنى المعنى الكاسع يضيؽ مف نطاؽ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية  
 . (َُّٔ)مف الضمانة المقررة لممتعامميف مع مرفؽ القضاء -كىك الأىـ–كيحد 

                                                   
أنظر:  (1601)  

J.M. Auby: La responsabilité de l'Etat en matière de justice judicaire, A.J.D.A. 1973., P.5.  

. 52.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص137فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح  

(1602)  M. Lombard: op. cit., P.617.  

. 53، 52، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص.138، 137فكرى: المرجع السابق، صى أنظر: د. فتحو   
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إنكار العدالة، فى حيف أف  يتطمب لانعقاد مسئكلية الدكلة الخطأ الجسيـ أك ُِٕٗفقانكف عاـ  
عمى عدـ تطمب اتساـ الخطأ بالجسامة دائمان  ُِٕٗالقضاء العادل مستقر حتى قبؿ صدكر قانكف عاـ 

 . (َُْٔ)لانعقاد مسئكلية الدكلة خارج نطاؽ الأحكاـ
إلى الرال الذل يرجح المعنى  -ُِٕٗبعد صدكر قانكف عاـ –كقد مالت محاكـ أكؿ درجة  

ء بعدـ تطمبيا لمخطأ الجسيـ لممسئكلية عف إصابة فرد بسلبح نارل أثناء استجكاب الضيؽ لمرفؽ القضا
 . (َُٓٔ)كتفتيش البكليس أربعة أشخاص أثناء تكاجدىـ فى مقيى لمشؾ فى أمرىـ

كعندما عرضت المسألة عمى محكمة النقض أيدت ىذا الاتجاه. ففى البداية ذكرت المحكمة أف  
بالخطأ الجسيـ مف رجاؿ  -كقاعدة–مميات الضبط القضائى تنعقد مسئكلية الدكلة عف تنفيذ إحدل ع

الضبط القضائى. ثـ أردفت المحكمة أف ىذه المسئكلية تقكـ مع ذلؾ حتى بدكف خطأ، عندما لا يككف 
الضحية ىك اليدؼ مف العممية التى استخدـ فييا سلبح نارل مف قبؿ رجاؿ البكليس أك الشخص 

 . (َُٔٔ)المطارد
مر فى تفسير اصطلبح مرفؽ القضاء، فإنو يتضمف الأحكاـ القضائية. فيؿ تتعارض كأيان كاف الأ 

  ؟ (َُٕٔ)المسئكلية عف الأحكاـ القضائية مع ما تتمتع بو ىذه الأحكاـ مف حجية
عمى ىذا التساؤؿ مبينان أف المسئكلية قد تتحقؽ بالرغـ مف الحجية،  Lomardكقد أجاب الفقيو  

المكضكع أك الأشخاص كالسبب، علبكة عمى أف دعكل التعكيض ربما لا لعدـ تكافر شركطيا مف كحدة 
نما التأخر فى إصداره  .(َُٖٔ)تستيدؼ الحكـ نفسو، كا 

                                                                                                                                                               
(1603)  René Chapus: op. cit., P. 907., George Vedel et Pierre delvolvé: Droit administratif, 1990, 

Tome 1, P. 653.  

(1604)  M. Lomard: op. cit., P. 618.  

. 138فكرى: المرجع السابق، صى وأنظر: د. فتح  

(1605)  T. Chambery, 15 Mai 1984, Pourree. G.P. 1985, 1, P.160 

. 138المرجع السابق، صى فكر ى وأنظر: د. فتح  

(1606)  Cass. civ., 10 juin 1986, consorts oureel. J.C.P. 1986, 2. Fasc. 30683.  

. 138فكرى: المرجع السابق، صى وأنظر : د. فتح  

. 138فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1607)  

(1608) M.Lomard: op. cit., P. 619 et S.  
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 من حيث جية القضاء التى يطبق عمييا:  1972يوليو سنة  5ثانياً: نطاق تطبيق قانون 
عادل كالإدارل؟ أـ ثار التساؤؿ حكؿ انصرافو إلى القضاء بشقيو ال ُِٕٗيكليك  ٓعقب صدكر قانكف 

 ؟ (َُٗٔ)أنو يقؼ عند المحاكـ المدنية دكف القضاء الإدارل
يطبؽ عمى القضاء العادل دكف  ُِٕٗيكليك سنة  ٓلقد استقر الفقو كالقضاء عمى أف قانكف  

 . (َُُٔ)القضاء الإدارل
د. فمف ناحية لـ تجر العادة عمى التشريع لمجيتيف )القضاء العادل كالقضاء الإدارل( بنص كاح 

عمى الإجراءات  -أحيانان –ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل، إذا كانت نصكص قانكف المرافعات تطبؽ 
نما باعتبارىا مبادئ عامة تحكـ  الإدارية، فإف القاضى الإدارل لا يعمميا بكصفيا قكاعد ممزمة، كا 

أف إرادة المشرع اتجيت  المنازعات أيان كاف نكعيا. كعلبكة عمى ذلؾ فإف الأعماؿ التحضيرية تفيد بجلبء
إلى تطبيؽ القانكف عمى المحاكـ المدنية دكف القضاء الإدارل. فقد أكضحت المجنة المختصة فى البرلماف 
أنيا لا تيدؼ إلى تعديؿ قكاعد الاختصاص بيف القضاء العادل كمجمس الدكلة، كأف المنازعات الخاصة 

اكـ المدنية ستظؿ مف اختصاص المحاكـ بمسئكلية الدكلة عف الأضرار التى يسببيا سير المح
 . (ُُُٔ)العادية

مف  ُُ، حيث رفض صراحة تطبيؽ أحكاـ المادة (ُُِٔ)كقد أخذ مجمس الدكلة الفرنسى بذلؾ 
، كالتى تقرر مسئكلية الدكلة عف خطأ مرفؽ القضاء فى حالة الخطأ الجسيـ ُِٕٗيكليك سنة  ٓقانكف 

نكار العدالة عمى القضاء الإدارل، حيث قر  فى قضية  ُٖٕٗديسمبر  ِٗر فى حكمو الصادر فى كا 
Darmont  أف ىذا النص لا يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى

 . (ُُّٔ)المحاكـ الإدارية
                                                   

. 144صفكر: المرجع السابق: ى د. فتح (1609)  

(1610)  J M. Auby: La responsabilité de l'Etat, op. cit., P.5., M. Lomard: La responsabilité, op. cit., 
P.606.  

ذلك: ى نظر فأ (1611)  

M. Lombard: op. cit., P. 621 et S.  

. 145، 144سابق، صفكرى: المرجع الى د. فتح  

.، د. المستشار الدكتور: عبد الفتاح أبو الميل: مسئولية الأشخاص العامة "دراسة 145فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1612)
. 68، ص1998مقارنة"، دار النيضة العربية،   

(1613)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, D. 1979, P. 278., R.D.P. 1979, P. 174s, note Auby.  
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كعمى الرغـ مف ذلؾ فقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسى فى ىذا الحكـ أيضان إلى أنو تطبيقان لممبادئ  
لية سمطات الدكلة فإف الخطأ الجسيـ فى ممارسة الكظيفة القضائية أماـ محاكـ مجمس العامة فى مسئك 

 . (ُُْٔ)الدكلة يتيح لممضركر الحؽ فى التعكيض
بأف  ُٖٔٗيكنيو سنة  َُفى حكميا الصادر فى  -أيضان –كما قضت محكمة النقض الفرنسية  
 . (ُُٓٔ)ليطبؽ عمى القضاء العادل دكف القضاء الإدار  ُِٕٗيكليك  ٓقانكف 

 : 1972يوليو  5)ب( حالات المسئولية المقررة فى قانون 
منو أف مسئكلية الدكلة عف خطأ سير مرفؽ القضاء بطريقة  ُُفى المادة  ُِٕٗيكليك  ٓلقد قرر قانكف 

نكار العدالة:   معيبة تككف فى حالتيف ىما: الخطأ الجسيـ، كا 
 الخطأ الجسيم:  -1

تمتزـ الدكلة بتعكيض الأضرار الناجمة عف سير مرفؽ القضاء لكى  ُِٕٗيكليك سنة  ٓاشترط قانكف 
بطريقة معيبة أف يككف خطأ المرفؽ جسيمان، أما إذا كاف الخطأ بسيطان فلب تنعقد مسئكلية الدكلة. كلقد نقؿ 

الذل يراعى الصعكبات التى  (ُُٔٔ)المشرع الفرنسى فكرة الخطأ الجسيـ مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسى
لمرفؽ لتقدير الخطأ المرفقى، مما يستدعى تكقؼ مسئكليتيا عمى تحقؽ الخطأ الجسيـ لا تحيط بعمؿ ا

. فإذا كانت الخدمة التى يقدميا المرفؽ ميسكرة كبسيطة، فإف مجمس الدكلة (ُُٕٔ)مجرد الخطأ البسيط
ف المجمس يكتفى بالخطأ اليسير لتقرير مسئكلية الدكلة، أما إذا كاف المرفؽ يقكـ بميمة صعبة كشائكة، فإ

 . (ُُٖٔ)يتشدد فى تقدير الخطأ كيتطمب الخطأ الجسيـ
فى حاجة إلى التشدد فى درجة الخطأ  -بالنظر إلى الظركؼ التى يعمؿ بيا–كلا شؾ أف القضاء  

 . (ُُٗٔ)الذل تقكـ بو مسئكليتو
                                                   

(1614)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, précitée.  

من ىذا  ى الفصل الثانىوذلك فى الحديث عن مسئولية الدولة عن السير المعيب لمرفق القضاء الإدار  دسوف نتناول ذلك بالتفصيل عن
 البحث. 

(1615) Cass.civ. 10 Juin 1986, J.C.p., 1986. 2.J.20683.  

(1616)  M. Lombard: op. cit., P, 623.  

. 139فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1617)  

. 56حمد عمى: المرجع السابق، صمد. إبراىيم  (1618)  

. 139فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1619)  



- 873 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

دد فنظران لطبيعة كأىمية مرفؽ القضاء، كرغبة المشرع فى عدـ شؿ نشاطو خكفان مف المسئكلية، لذا تش
 . (َُِٔ)المشرع فى درجة الخطأ اللبزـ لعقد مسئكلية الدكلة كتطمب تكافر الخطأ الجسيـ

أف القضاء كاف متشددان جدان فى السنكات الأكلى مف تطبيؽ ذلؾ القانكف، فى  -فى ىذا الصدد–كيلبحظ 
ية ىك أف عمؿ المحاكـ القضائ -ُِٕٗيكليك  ٓبصدد قانكف –تحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ، كما يلبحظ 

المصدر الرئيسى ليذا القضاء، كمع ذلؾ فإنو مف المفارقات أك مف الغريب ك الغير معقكؿ أف ييطمب مف 
 . (ُُِٔ)محكمة مدنية تقرير كجكد خطأ جسيـ فى سياؽ الإجراءات أك الدعاكل الجنائية

الصادرة عف الأحكاـ –كفى الكاقع أف محكمة النقض لـ تقض بكجكد خطأ جسيـ لإقرار مسئكلية الدكلة 
 ِٗ، مثؿ حكميا الصادر فى (ُِِٔ)إلا فى عدد قميؿ جدان أك نادران مف أحكاميا -مف المحاكـ القضائية

 . (ُِْٔ)ُٗٗٗمارس  ٗ، كحكميا الصادر فى (ُِّٔ)ُْٗٗيكنيو سنة 
كما أقرت المحاكـ الأدنى بكجكد خطأ جسيـ فى بعض الحالات مثؿ حكـ محكمة الاستئناؼ بباريس 

الصادر فى  Thonon les Bains، حكـ المحكمة الابتدائية بػ (ُِٓٔ)ُُٗٗة مايك سن ُِالصادر فى 
يناير سنة  ُْ، حكـ محكمة الاستئناؼ بباريس فى حكمو الصادر فى (ُِٔٔ)ُْٗٗنكفمبر سنة  ّ

 . (ُِٖٔ)َََِيناير سنة  ٓ، حكـ المحكمة الابتدائية بباريس الصادر فى (ُِٕٔ)ُٖٗٗ

                                                   
. 56د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (1620)  

(1621) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  

ه الأحكام لدى: مشار إلى ىذ (1622)  

Olivier Renard Payen, Yves Robineua: article précitée.  

(1623) Cass.civ, 29 Juin 1994, Bull, No27.  

(1624) Cass.civ 9 mars 1999. Bull No.84., D. 2000, J.P.398, note masteropoulos., J.C.P. 1999, 11, 
1006, Rapport sargos.  

(1625)  C.A. Paris 21 Mai 1991, Gaz. Pal. 1992, 1, 230.  

(1626)  T.G.I. Thonon les Bains, 3 Novembre 1994, Gaz. Pal. 10 juin 1995.  

(1627)  C.A. Paris 14 juin 1998., Gaz. Pal. 8 Oct. 1998, note X.  

(1628)  T.G I. Paris, 5 Janvier 2000, D. 2000, 1R.45.  
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مف الأحكاـ التى ترفض فييا إقرار مسئكلية الدكلة لعدـ كفى المقابؿ فقد أصدرت محكمة النقض الكثير 
 ُّ، ، حكميا الصادر فى (َُّٔ)ُٔٗٗفبراير  َِ. مثؿ حكميا الصادر فى (ُِٗٔ)كجكد خطأ جسيـ

مايك سنة  ّ،كحكميا الصادر فى  (ُِّٔ)ُٗٗٗيكنيو سنة  َُ، حكميا الصادر فى (ُُّٔ)ُٖٗٗأكتكبر 
َََِ(ُّّٔ) . 

يكليك عاـ  ٓرير مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء فى قانكف كلا شؾ أف الخطأ الجسيـ المطمكب لتق
كما –يختمؼ عف الخطأ المينى الجسيـ فى ظؿ قكاعد مخاصمة القضاة، كمف ثـ فإنو يجب  ُِٕٗ

تفسيران أكسع  ُِٕٗيكليك  ٓتفسير عبارة الخطأ الجسيـ المشار إلييا فى قانكف  -ذىبت محكمة النقض
 . (ُّْٔ)أ المينى الجسيـمما كانت تفسر بو عبارة الخط

، حيث يقدر كجكد الخطأ (ُّٓٔ)كفى ىذا الصدد فقد أخذ القضاء العادل بتعريؼ كاضح لمخطأ الجسيـ
 . (ُّٔٔ)الجسيـ بالنظر إلى "التصرؼ الجيد لمقاضى"

                                                   
مشار إلى ىذه الأحكام لدى: (1629)  

Olivier Renard- Payen, Yves Rohineau: article précitée.  

(1630)  Cass. Civ. 20 Fevrier 1996. Bull. No.94.  

(1631)  Cass. Civ. 13 Octobre 1998. D. 2000, J.P. 576.   

(1632) Cass. Civ. 10 Juin 1999, arrêt No. 934D.  

(1633) Cass. Civ. 3 Mai 2000, Biens C/A.J.T. arrêt No. 795D.  

(1634) Cass. Civ. 9 Mars 1999, malaurie, J.C.P. 1999, No. 15.12269, Cass. Civ. 13 Octobre 1998, 
R.Ctrs M. eta.c/Agent judiciare du tressor public. J.C.P. 1988.No. 48, P. 1860, Cass. Civ. 20 Fevrier 

1996, Lucass, D. 1996, IR, P. 83, DA 1996, No 182, J.C.P, 1996, I, No. 3939, chron. L. cadiet.  

. 56وأنظر: د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص  

(1635)  J. Moreau, P. Combeau: Responsabilité du fait des services judiciaires et penitentiaires, J. 
C.P. adm. Fasc. 900, 2004, No, 26. 

(1636)  C.A. Paris, 24 Mars 1999, Bolle. Juris-Data No. 1999- 02431., T.G.I. Paris, 24 Janvier 2000, 
Basquet, D. 2000, nf. Rap. P. 45., T.G.I. Paris, 11 Juillet 2001, D. 2001. nf. Rap. P. 2806.  
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يعرؼ الخطأ الجسيـ بأنو "الخطأ المرتكب  -سكاء محكمة الاستئناؼ أك محكمة النقض–فالقضاء العادل 
فادح لمغاية، بحيث لك أف القاضى اىتـ بكاجباتو الاىتماـ العادل، لما ارتكب ىذا تحت تأثير غمط 

 . (ُّٕٔ)الخطأ"

، حيث يؤخذ فى (ُّٖٔ)كفى بعض الأحياف يتـ تقدير الخطأ الجسيـ بشكؿ شخصى مف قبؿ القضاء
سكء النية، كالعداكة الشخصية، أك نية الإيذاء مف قبؿ القاضى كأحد  -فى بعض الأحياف-الاعتبار 

، كما أنو يتـ النظر أحيانان إلى السمكؾ غير الطبيعى (ُّٗٔ)المعايير المحتممة لتحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ
لمقاضى لتحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ، مثؿ الرفض غير المبرر لأداء الميمة المككمة إليو الذل يعد قصكران 

 . (ٔٗٙٔ)ظاىر يعد خطان جسيمان  القاضى لخطأ. كما أف مجرد ارتكاب (َُْٔ)فى أداء المرفؽ العاـ لمخدمة
                                                   

(1637) Cass. Civ. 16 Mars 1999. D. 1999, P.488., C.A. Paris, 21 Juin 1989, Gaz. Pal. 1989, 2, P. 344, 
concl. Lupi., C.A. Paris, 21 Mars 1991, Gaz. 1992, I, P.230., Cass.Civ. 10 Juin1999, Vancy C/AJT, 

req. No. 97- 11. 780.  

 أنظر: 

Olivier Renard- Payen- Yves Robineau: article précitée.  

(1638)  Antony Bem: La responsabilité de l'Etat pour fonctionnement défectueux du service -
publique de la justice judicaire.  

https:// www. Legavox.fr/ blog/ maitre- Anthony- bem/ responsabilité-état-pour- 
fonctionement- défectueux- 27237 html.  

(1639) C.A. Paris 13 Mars 1985, BCC/Tréssor public: juris- Data No. 2087., C.A. Aix, 25 May 1988, 
Ste fils de Ramel., C.A. Aix. 29 Mai 1990, Delande C/A.J.T.  

 أنظر:

 Olivier Renard- payen, yves Rohineau: article precitee.  

(1640)  C.A Pari, 21 Juin 1989, précitée. C.A. Paris 21 Mars 1991. Gaz. Pal. 1992, 1, sonm. P.230. C.A. 
Paris 25 Octobre 2000, No 1999/07817, T.G.I. Paris, 11 Juillet 2000, D. 2001, inf, rap. 2806.  

 وأنظر: 

Olivier Renard- Payen, Yves Rohineau: article précitée. 

(1641)  J. Moreau, P. combeau: op. cit., P. 26. 
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كفى الكاقع أف الأحكاـ السابقة لمقضاء العادل تضفى طابع الخطأ الجسيـ عمى أخطاء أك مخالفات يمكف 
 . (ٕٗٙٔ)أف تكشؼ أك تتعمؽ بخطأ بسيط

، حيث عرفتو فى (ٖٗٙٔ)، مفيكمان كاسعان لمخطأ الجسيـََُِكلقد تبنت محكمة النقض الفرنسية منذ عاـ 
بأنو "كؿ قصكر ناتج عف فعؿ أك  Bolle- Larocheفى قضية  ََُِفبراير  ِّى حكميا الصادر ف

 . (ٗٗٙٔ)عدة أفعاؿ تعكس عجز أك عدـ قدرة مرفؽ القضاء عف تحقيؽ الغاية مف إنشائو"
كفى ىذا الصدد ذىب البعض إلى أف التعريؼ الكارد فى ىذا الحكـ كاسع جدان لدرجة أنو يمكف تشبييو فى 

 . (٘ٗٙٔ)البسيط، أك أنو يتشابو عمميان مع الخطأ البسيطالممارسة مع الخطأ 
لكف ىذا الرأل كاف محؿ نقد مف جانب بعض الفقو، حيث إنو يتضح مف ذلؾ الحكـ أنو قرر أف الخطأ 
ذا لـ تكف الأفعاؿ المعيبة عديدة بما يكفى لتككيف مجمكعة  البسيط، إذا كاف فريدان مف نكعو أك كحيدان، كا 

 . (ٙٗٙٔ)نى المقصكد فى ىذا الحكـ، لا يؤدل إلى مسئكلية الدكلةأفعاؿ )سمسمة( بالمع
كيضيؼ ىذا الرأل فى الفقو، إف أكضح رسالة يكجييا ذلؾ الحكـ ىى المركنة الكبيرة فى تفسير مفيكـ 
الخطأ الجسيـ مف قبؿ محكمة النقض، كمف الناحية النسبية، فإنو يشيد عمى الاىتماـ بمزيد مف الفصؿ 

 . (7ٗٙٔ)المرفقى كالخطأ الشخصىبيف مفيكـ الخطأ 
نما نؤيد الرأل الذل ذىب إلى أف التعريؼ الكاسع الذل  فى الكاقع أننا لا نؤيد ىذا الرأل فيما ذىب إليو، كا 
أخذت بو محكمة النقض لمخطأ الجسيـ، يجعؿ مف الناحية العممية مف الممكف تشبييو بالخطأ البسيط. 

يا المحكمة الخطأ لجسيـ إنما تنـ عف تحكؿ عف المفيكـ كذلؾ لأننا نرل أف العبارات التى كصفت ب
الصارـ كالشديد لمخطأ الجسيـ، كالاتجاه نحك مفيكـ مرف ككاسع جدان ليذا الخطأ الجسيـ، بحيث إنو لا 
ف لـ تذكر محكمة  يخفى عمى أحد أنو كفقان ليذه العبارات أنيا تنـ عف خطأ بسيط كليس خطأ جسيـ، كا 

الذل يقرر مسئكلية  ُِٕٗيكليك  ٓخطأ البسيط، كذلؾ التزامان منيا بنص قانكف لفظ ال -صراحة–النقض 
الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء عمى أساس الخطأ الجسيـ، إلا أف تعريفيا لمخطأ الجسيـ بأنو 
"كؿ قصكر ناتج عف فعؿ أك عدة أفعاؿ تعكس عجز أك عدـ قدرة مرفؽ القضاء عف تحقيؽ الغاية مف 

" يكاد ينطؽ إنيا إنما تشير إلى الخطأ البسيط، حيث إنيا تتممس كجكد الخطأ مف خلبؿ أل قصكر إنشائو
                                                   

(
1642
) Olivier Renard -  Payen, Yves Robineau:La responsabilité, article précitée. 

(
1643
) Seban: concl sur CEAss.3 Novembre 2001, Kechichian, RFDA, 2002, P. 742.. 

(
1644
) C.Cass. Ass. Plen., 23 Février 2000, Boole- Laroche, D. 2001, p. 1752, not. Ch. Debbasch. 

(
1645
) Seban: op, cit., P. 742.. 

(
1646
) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  

(
1647
) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 
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أك كؿ قصكر مف جانب مرفؽ القضاء يجعمو غير قادر عمى تحقيؽ اليدؼ مف إنشائو فى إعلبء مبدأل 
 الحؽ كالعدؿ. 

مف السير المعيب  كىذا بلب شؾ اتجاه جيد مستحسف مف جانب محكمة النقض كذلؾ لحماية لممضركر
 لمرفؽ القضاء. 

 إنكار العدالة: -ِ
يعنى إنكار العدالة امتناع القاضى عف الفصؿ فى الطمب الذل قدـ إليو، أك امتناعو عف الحكـ  

ككأنو يكاجو  -عمى ىذا النحك–، كيبدك أف إنكار العدالة (3ٗٙٔ)فى الدعكل بالرغـ مف صلبحيتيا لذلؾ
القانكف لا يخمك مف فائدة، حيث إف مجرد إنكار العدالة يعد ، كلكف النص عميو فى (9ٗٙٔ)خطأ القاضى

 . (ٓ٘ٙٔ)خطأ جسيمان يستتبع مسئكلية الدكلة عنو بالتعكيض

كقد تساءؿ البعض حكؿ ما إذا كاف المشرع فى حاجة إلى إيراد إنكار العدالة بجكار الخطأ  
 ؟ (ٔ٘ٙٔ)الجسيـ

 ؟ (ٕ٘ٙٔ)سيـ أـ ينتمى إلى فئة أخرلكبمعنى آخر ىؿ إنكار العدالة نكعان معينان مف الخطأ الج 
 -كىك أنو نكعان مف الخطأ الجسيـ–أف المعنى الأكؿ لإنكار العدالة  -بداىة–فى الكاقع أنو يبدك  

أليس ىذا ىك المناؿ –ىك إنكار ميمتيا مف قبؿ القاضى  -بحكـ التعريؼ–لو ما يبرره، فإنكار العدالة 
 . (ٖ٘ٙٔ)النمكذجى لمخطأ الجسيـ

ميز  ُِٕٗيكليك  ٓسير يصطدـ بالحجة النصية القائمة عمى أف المشرع فى قانكف كلكف ىذا التف 
بكضكح بيف حالتى رفع دعكل المسئكلية. كلا شؾ فى أف أىمية ىذه الحجة محدكدة فى جانبيا الشكمى، 

                                                   
(1648) Quelle est la responsabilité d'un magistrat? 2018, ques Ton- justice.be/spip: ph? article 313. 

.140، 139فكرى: المرجع السابق، صى وأنظر: د. فتح  

.140، 139فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح(1649)  

.113رجع السابق، صد. جابر جاد نصار: الم (1650)  

(1651) J. M. Auby:La responsabilité de l'Etat. Op. cit., P.7.. 

(1652) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1653) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau:  article précitée. 
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نحو كلكنيا تستعيد قكتيا إذا نسبنا لممشرع نية التحكؿ عف المفيكـ التقميدل لإنكار العدالة، مف خلبلو م
 . (ٗ٘ٙٔ)أكسع بكثير -بشكؿ مممكس–مفيكمان 

مف ىذا المنظكر، فإف ذكر إنكار العدالة لا يظير كتكرار طقسى لمصطمح مقدس، كيكشؼ عف  
مف خلبؿ  -أك تفادل عقبة الخطأ الجسيـ-القمؽ مف الاحتياؿ أك الالتفاؼ حكؿ عقبة الخطأ الجسيـ 

ف الممكف الحد مف صرامة القانكف، كبالتالى، سكؼ المجكء إلى أبعاد أك معايير مكضكعية مما يجعؿ م
يتـ تقدير إنكار العدالة، ليس بالإشارة إلى النية، أك النية السيئة لممكظؼ، كلكف كفقان لمجانب الكحيد 

 . (٘٘ٙٔ)لتقصير أك إخفاؽ المرفؽ فى ميمتو الأساسية

تى عرفت إنكار العدالة كىذا ىك التفسير الذل أخذ بو القضاء العادل فى العديد مف الأحكاـ ال 
، مثؿ ("ٙ٘ٙٔ)بأنو "كؿ تقصير أك إخفاؽ مف جانب الدكلة فى الكفاء بكاجبيا فى الحماية القضائية لمفرد

مف الناحية العممية كفقان  -فى ىذه الحالة–فى مدة معقكلة، كالذل يعد  (7٘ٙٔ)التأخير فى إصدار الأحكاـ
 لعادل، خطأ بسيطان. لممفيكـ الكاسع لمخطأ الجسيـ الذل أخذ بو القضاء ا

                                                   
(1654) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1655)  S. Guinchard, Méga code de procédure civile, art. L.780-1, al.2, et cadet, J.C.P. 1994, Doctr.305.  

 وأنظر: 

Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  

(1656)  T.G.I. Paris, 6 Juillet 1994, Gaz. Pal. 194, P.37, obs. Petit, J.C.P.94,1, 3805, No.2. obs. Cadiet, Dr.et 

Patrim: Janv. 1995. P.9, obs. Waissière-5 Nov.1997, D. 1998, J. P.9, note A.M. Frison- Roche., C.A. Paris, 

20 Janvier 1999, Gaz. Pal. 2 Fév. 1999. 

الفقيو -من قبل–تعريف إنكار العدالة كان قد أخذ بيا أو قال بيا ى وىذه الصياغة ف Favoreau  

L. Favoreau: Du déni de justice en droit public Français, L.G.D.J 1964.  

 وأنظر: 

Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1657)  T.G.I. Paris, 19 septembre 1990, Le Rue, R.D.P ., 1990, P. 1959, note Auby., T.G.I. Paris, 6 Juillet 

1994, précité.,T.G.I. Paris, 5 Nov. 1995, D.1997, IV, 149., C.A.Paris, 10 Nov. 1999, J.C.P.éd. G. 1999, 

Actualité, P. 2046. D.2000, inf. rap. P. 31.  

 وأنظر: 
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أف فائدة إيراد إنكار العدالة إلى جانب الخطأ الجسيـ لتقرير مسئكلية الدكلة  -مما سبؽ–كنخمص  
عف أعماؿ القضاء تبدك فى حالة تفسير إنكار العدالة تفسيران أكسع مف مفيكمو فى ظؿ دعكل المخاصمة 

القاضى، فيتسع ليشمؿ عدـ كجكد قاضى  ، تفسير يتفؽ مع أف القانكف يكاجو مسئكلية الدكلة لا خطأ
يفصؿ فى النزاع المرفكع مف صاحب المصمحة حيث تتنصؿ المحاكـ عمى اختلبؼ درجاتيا أك أنكاعيا 

.  كلكف ذلؾ لا يشمؿ انتياء المدد، كلا عدـ كجكد المصمحة، كلا كجكد عيب فى (3٘ٙٔ)مف الاختصاص بو
 . (9٘ٙٔ)الإجراءات
خطأ جسيمان، كلكف النص عميو فى القانكف لا  -فى حد ذاتو–عد كفى الكاقع أف إنكار العدالة ي 

 . (ٓٙٙٔ)يخمك مف فائدة، حيث إف مجرد العدالة يعد خطأ جسيمان يستتبع مسئكلية الدكلة عنو بالتعكيض
 عمى المسئولية الشخصية لمقضاة: 1972يوليو  5أساس المسئولية وأثر قانون  – 3

كلية الدكلة عف خطأ سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة مسئ ُِٕٗيكليك سنة  ٓلقد أقاـ قانكف  
منو عمى أف مسئكلية الدكلة لا تنعقد إلا فى حالتى الخطأ  ُُعمى أساس الخطأ، حيث نص فى المادة 

نكار العدالة. كمف ثـ لا تسأؿ الدكلة عف الأضرار التى تترتب عمى الأعماؿ القضائية ما لـ  الجسيـ كا 
إذا لـ يقرر القانكف إمكاف تكافر المسئكلية عمى أساس المخاطر أك تحمؿ  يكجد خطأ مف جانب المرفؽ،

 . (ٔٙٙٔ)التبعة
كيترتب عمى عدـ أخذ القانكف بالمسئكلية عمى أساس المخاطر، أنو لا ييشترط لمتعكيض أف يككف  

يان الضرر عمى درجة كبيرة مف الجسامة، أك أف يككف استثنائيان، كيكتفى بأف يككف الضرر مؤكدان كشخص
 . (ٕٙٙٔ)كمباشران 

                                                                                                                                                               
Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

 

(1658)  Georges Vedel, Pierre Devolvé: op. cit, P. 571., M. Lombard: op. cit, P. 625. 

(1659.) M. Lombard: op. cit, P. 625. 

.113د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1660)  

(1661) Cass. Civ. 10 juin 1986, consorts Purcell, J.C.P. 1986, 2, J. Fasc. 20683. 

.161سابق، صشرف: المرجع ال إبراىيم وأنظر: د. إبراىيم محمد عمى، د. عبد المنعم عبد الحميد  

(1662)  M. Lombard: op. cit., P.623. 
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إلى أف كجكد خطأ جسيـ يعد شرطان أساسيان لتقرير مسئكلية الدكلة  -ىنا–كجدير بالذكر الإشارة  
مف القانكف الأساسى بتنظيـ القضاء، كفى حالة غياب ذلؾ الخطأ، لا يمكف تقرير  ُُعمى أساس المادة 

 . (ٖٙٙٔ)مسئكلية الدكلة بأل حاؿ مف الأحكاؿ
أف القضاء العادل قد خفؼ مف مفيكـ الخطأ  -كما سبؽ القكؿ -ددفى ىذا الص–كيلبحظ 

الجسيـ، حيث تبنى مفيكمان كاسعان ليذا الخطأ، حيث أبدل مركنة كبيرة فى تفسيره ليذا الخطأ 
 . (ٗٙٙٔ)الجسيـ
بتقريره مسئكلية الدكلة بتعكيض الضرر الناتج  ُِٕٗيكليك عاـ  ٓأف قانكف  -أخيران –كيلبحظ  

ب لمرفؽ القضاء )الخطأ المرفقي(، يككف قد اقترب كثيران جدان مف مسئكلية الدكلة عف عف السير المعي
 . (٘ٙٙٔ)أعماليا الإدارية

ذا كاف الأمر كذلؾ، فما ىك أثر قانكف    عمى المسئكلية الشخصية لمقضاة؟  ُِٕٗيكليك  ٓكا 
القضاء،  بعد أف كضع مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ ُِٕٗيكليك  ٓفى الكاقع أف قانكف  

عرض لممسئكلية الشخصية لمقضاة مبينان خضكعيا لمقكاعد التى سترد فى قانكف نظاـ القضاء بالنسبة 
 . (ٙٙٙٔ)لمقضاء العادل، أك فى قكانيف خاصة بالنسبة لمجيات القضائية ذات الاختصاص المحدكد

مرفقى كيثير بيف نكعيف مف الخطأ، الخطأ ال ُِٕٗيكليك عاـ  ٓمف قانكف  ُُفقد فرقت المادة  
مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة، كلا تنعقد ىذه المسئكلية إلا فى حالتى الخطأ 
نكار العدالة، كالخطأ الشخصى لمقضاة الذل ينعقد بمناسبة خطأ أشد جسامة مف ذلؾ الذل  الجسيـ كا 

أمكاليـ الخاصة، كتضمف الدكلة تنعقد بو مسئكلية الدكلة، كفى ىذه الحالة يعكض عنو رجاؿ القضاة مف 
تعكيض المضركر مف جراء الأخطاء الشخصية لمقضاة عمى أف يككف ليا حؽ الرجكع عمى القاضى 

 . (ُٕٔٔ)المتسبب فى الخطأ

                                                   
(1663)  C.A. Paris, 23 Novembre 1988, Gaz . Pal. 1989, 1, 253. 

.55وأنظر: د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص  

عند الحديث عن الخطأ الجسيم. ىذا الصدد ى أنظر ما سبق أن تناولناه ف (1664)  

(1665) M. Lombard: op. cit.,p. 622. 

.140فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1666)  

. 58د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (1667)  
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إلى أنو حتى تصدر القكاعد المنظمة  ُِٕٗيكليك  ٓكقد أضاؼ المشرع الفرنسى فى قانكف  
مف ىذا  ُٔ. حيث إف المادة (ُٖٔٔ)راءات المخاصمةلممسئكلية الشخصية لمقضاة تعمؿ بصفة عارضة إج

القانكف قد أجمت تطبيؽ قكاعد المسئكلية الشخصية لمقضاة، مما يعنى تطبيؽ أحكاـ دعكل المخاصمة 
مف قانكف المرافعات كذلؾ حتى تصدر القكاعد المنظمة لممسئكلية عف الخطأ  َٓٓالكاردة فى المادة 

يف صدكر نصكص تشريعية تنظـ كتحدد حالات الخطأ الشخصى لمقضاة كتحدد حالاتيا، أل لح
 . (ُٗٔٔ)الشخصى لمقضاة

كالذل أضافت مادتو الأكلى  ُٕٗٗيناير سنة  ُٖفى  ّْ -ٕٗكلقد صدر بالفعؿ القانكف رقـ  
كالتى تنص عمى  ُ/ُُالمادة  ُٖٓٗسبتمبر سنة  ِِإلى القانكف الأساسى الصادر بتنظيـ القضاء فى 

ية لا يسألكف إلا عف أخطائيـ الشخصية، كأف مسئكلية القضاة الذيف يرتكبكف أف "قضاة المحاكـ العاد
خطأ شخصيان يتصؿ بمرفؽ القضاء لا يمكف أف تتقرر إلا بدعكل ترفع ضد الدكلة، كىذه الدعكل تباشر 

 .  (َُٕٔ)أماـ دائرة مدنية بمحكمة النقض"
 : (ُُٕٔ)قد قرر الآتى ُٕٗٗيناير سنة  ُٖكيلبحظ أف قانكف  
 كلية القضاة تككف عف الأخطاء الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء. أف مسئ -ُ

نما عمى  -ِ أف دعكل المسئكلية عف الخطأ الشخصى لمقاضى لا ترفع مباشرة عمى القاضى، كا 
الدكلة كىى التى ترجع عمى القاضى إذا قيررت مسئكليتو الشخصية، أل فى حالة ثبكت مسئكليتو 

 الشخصية. 

 دنية بمحكمة النقض بمباشرة دعكل المسئكلية. أف تختص إحدل الدكائر الم -ّ

 أف نطاؽ تطبيقو يقتصر عمى قضاة المحاكـ العادية دكف القضاء الإدارل.  -ْ

كفى الكاقع أنو يمكف إبداء بعض الملبحظات عمى المبدأ الجديد "مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء، 
، ُِٕٗيكليك سنة  ٓرنسى فى قانكنى كمسئكؿ القضاة عف أخطائيـ الشخصية"، الذل قرره المشرع الف

 : (ُِٕٔ)، ىىُٕٗٗيناير سنة  ُٖك

                                                   
. 140فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1668)  

. 58د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (1669)  

. 58المرجع السابق، ص -الكتاب الثانى–ى د. سميمان الطماوى: القضاء الإدار  (1670)  

. 141، 140فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1671)  

د. وما بعدىا.،  221، ص1992الشاعر: قضاء التعويض، طبعة ى طو . د. رمز 59د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1672)
.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، 267، الطبعة الأولى، ص1978رمزى طو الشاعر: المسئولية عن أعمال السمطة القضائية، 
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أف المبدأ الجديد يطبؽ عمى القضاء العادل دكف القضاء الإدارل، حيث كرد النص عميو فى  -ُ
 قانكف المرافعات المدنية. 

أف أساس مسئكلية الدكلة عف الأضرار الناجمة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة ىك الخطأ،  -ِ
نكار العدالة، كقد  حدد القانكف ذلؾ فى حالتيف كردتا عمى سبيؿ الحصر ىما: الخطأ الجسيـ كا 

 الأمر الذل يحمؿ فى طياتو آثار التقميد القديـ القائـ عمى عدـ المسئكلية عف أعماؿ القضاء. 

إف تطبيؽ المبدأ الجديد لا يمغى النصكص التشريعية السابقة التى تقرر مسئكلية الدكلة كفقان  -ّ
لنصكص تشريعية خاصة، كمف ثـ فإف تطبيؽ ىذا المبدأ لا يمغى مسئكلية الدكلة عف أخطاء 

، كما لا يمغى مسئكلية الدكلة فى حاؿ َُٕٗيكليك سنة  ُٕالحبس الاحتياطى المقررة فى قانكف 
، حيث تقكـ مسئكلية ُٖٓٗقبكؿ التماس إعادة النظر كالحكـ بالبراءة المقررة فى قانكف سنة 

فى ىاتيف الحالتيف الأخيرتيف ليس فقط عمى أساس الخطأ كلكف أيضان دكف خطأ، إذ يكفى  الدكلة
 الاستناد إلى المخاطر أك المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة. 

أف المشرع أخذ بالتفرقة السائدة فى القانكف الإدارل بيف الخطأ المرفقى كالذل تساؿ عنو الدكلة  -ْ
 يتحمؿ رجاؿ القضاء العبء النيائى لمتعكيض عنو. كالخطأ الشخصى الذل 

أف المسئكلية الشخصية لمقضاة عف الأخطاء الشخصية لـ يضع ليا المشرع إجراءات معينة،  -ٓ
مف  َٓٓكمف ثـ لـ يعد يشترط بشأنيا إتباع قكاعد المخاصمة التى كانت تنص عمييا المادة 

 ٓ، حيث أصبح ممغيان بصدكر قانكف ُّّٗفبراير سنة  ٕقانكف المرافعات المعدلة بالقانكف 
 . ُٕٗٗيناير سنة  ُٖكقانكف  ُِٕٗيكليك سنة 

نما  -ٔ لـ يحدد المشرع الحالات التى يمكف أف تثار فييا المسئكلية الشخصية لرجاؿ القضاء، كا 
اكتفى بتقرير أف القضاة مسئكلكف عف أخطائيـ الشخصية دكف أف يحدد ىذه الأخطاء كترؾ بذلؾ 

 المعايير المختمفة التى قيمت بشأف تحديد الأخطاء الشخصية لرجاؿ الإدارة. تحديدىا إلى 

أف المشرع إذا كاف قد قرر أف القضاة مسئكلكف عف أخطائيـ الشخصية إلا أنو لـ يحدد مفيكـ  -ٕ
ىذه الأخطاء، ىؿ ىى أخطاء جسيمة، أـ أخطاء بسيطة؟، كلكف يمكف استخلبص ىذا المفيكـ 

، الذل ربما عاكنا عمى ُٕٗٗيناير سنة  ُٖ، كُِٕٗيكليك سنة  ٓمف التقريب بيف قانكنى 
، فقانكف  نص عمى مسئكلية الدكلة عف الخطأ  ُِٕٗيكليك سنة  ٓاستخلبص ىذا المفيكـ

                                                                                                                                                               
.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: 141فكرى: المرجع السابق، صى .، د. فتح657د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص .،333ص

.، د. عمرو أحمد حسبو، د. 85.، د. المستشار الدكتور: عبد العزيز أبو الميل: المرجع السابق، ص127، 126المرجع السابق، ص
ما بعدىا. و  227أيمن محمد أبو حمزة: المرجع السابق، ص  

Georges Vedel, Pierre Devolvé: Droit administratif, préciteé., P.682., M. Lombard: op. Cit, P.606.  
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الجسيـ، فى حالة السير المعيب لمرفؽ القضاء )الخطأ المرفقى(، فلب بد إذا أف تنكر المسئكلية 
 مة مف ذلؾ الذل تنعقد لو  مسئكلية الدكلة. الشخصية لمقضاة بمناسبة خطأ اشد جسا

 ُٕٗٗيناير سنة  ُٖ، ُِٕٗيكليك سنة  ٓيبدك مف الصياغة التى أكردىا المشرع فى قانكنى  -ٖ
أنو ينصرؼ إلى القضاة كحدىـ، كما ثـ فإنيا لا تشمؿ رجاؿ الضبط القضائى، كبذلؾ لا 

إلى القكاعد  -حاليان –تخضع  يستفيدكف منو، كما كاف الحاؿ فى المخاصمة، فمسئكلية ىؤلاء
العامة. حيث تختص المحاكـ العادية بدعاكل المسئكلية عف أخطائيـ الشخصية كفقان لمقكاعد 

 العادية لممسئكلية التى تطبؽ فى ىذا الشأف. 

كلكف إذا كاف النص الجديد قد استخدـ اصطلبح "القضاة" فإف الفقو كالقضاء جرل عمى تفسيره تفسيران 
 ث يشمؿ رجاؿ الضبط القضائى. كاسعان، بحي

إف الدكلة فى ظؿ المبدأ الجديد تضمف حصكؿ المضركر عمى تعكيض عف الأضرار التى  -ٗ
أصابتو مف جراء الأخطاء الشخصية لمقضاة مع حقيا فى الرجكع عمى القاضى المتسبب فى 

 الضرر ليتحمؿ العبء النيائى لمتعكيض. 

نسى كالذل انتيى إلى إحلبؿ مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ كبذلؾ نككف قد بينا التطكر التشريعى الفر 
نكار العدالة، كتقرير المسئكلية  القضاء العادل محؿ مبدأ عدـ المسئكلية فى حالتى الخطأ الجسيـ كا 

 الشخصية لقضاة المحاكـ العادية عف أخطائيـ الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء. 
ذا كاف الأمر كذلؾ، فإف التساؤؿ يثك   ر عف مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسى مف تقرير مسئكلية كا 

 . ُِٕٗيكليك سنة  ٓالدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل كىيئة المفكضيف بو بعد صدكر قانكف 
 ىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى:  
موقف مجمس الدولة الفرنسى من مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى وىيئة المفوضين  -

 : 1979يناير  18، 1972يوليو  5ونى بو بعد صدور قان

يطبؽ عمى  ُِٕٗيكليك سنة  ٓعمى أف قانكف  -كما سبؽ القكؿ–لقد استقر الفقو كالقضاء الفرنسييف 
 . (ُّٕٔ)القضاء العادل دكف القضاء الإدارم

مف قانكف  ُُكىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسى، حيث رفض صراحة تطبيؽ أحكاـ المادة  
نكار  ُِٕٗيكليك  ٓ كالتى تقرر مسئكلية الدكلة عف خطأ مرفؽ القضاء فى حالتى الخطأ الجسيـ كا 

                                                   
(1673)  J.M. Auby: op. cit., P.5., M. Lombard: op. cit., P.606.  
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أف ىذا النص لا  Darmontفى قضية  ُٖٕٗديسمبر  ِٗالعدالة، حيث قرر فى حكمو الصادر فى 
 . (ُْٕٔ)يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى المحاكـ الإدارية

بأف قانكف  ُٖٔٗيكنيو  َُفى حكميا الصادر قى  -أيضان –ة النقض الفرنسية كما قضت محكم 
 . (ُٕٓٔ)يطبؽ عمى القضاء العادل دكف القضاء الإدارل ُِٕٗيكليك سنة  ٓٓ

كلا يعنى ذلؾ أف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية، كبالذات المحاكـ، ما زاؿ  
يتدخؿ المشرع بنص صريح كما فعؿ بالنسبة لمقضاء العادل، فمجمس ساريان أماـ القضاء الإدارل، حتى 

الدكلة كىك الذل ابتدع العديد مف المبادئ كالنظريات لـ يكف بحاجة إلى انتظار صدكر قانكف خاص 
 . (ُٕٔٔ)بالمسئكلية عف أعماؿ القضاء الإدارل

قضاء الإدارل فى حالة كلذلؾ فقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسى بإقرار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ ال 
  -الخطأ الجسيـ، ثـ تكسع فى إعمالو ليذه المسئكلية، كذلؾ عمى النحك التالى:

 أولًا: إقرار مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى فى حالة الخطأ الجسيم: 
 ِٗصراحة، فى حكمو الصادر فى  -كما سبؽ القكؿ–إذا كاف مجمس الدكلة الفرنسى قد رفض  
كالتى تقرر مسئكلية الدكلة عف خطأ  ُٖٕٗيكليك  ٓمف قانكف  ُُ، تطبيؽ أحكاـ المادة ُٖٕٗديسمبر 

نكار العدالة، كأف ىذا النص يطبؽ عمى الأحكاـ الصادرة مف  مرفؽ القضاء فى حالتى الخطأ الجسيـ كا 
إلى  -أيضان –القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى المحاكـ الإدارية، إلا أف مجمس الدكلة ذىب فى ىذا الحكـ 

مسترشدان فى ذلؾ بمضمكف –إقرار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى حالة الخطأ الجسيـ 
فى أف السيد  -ىنا–كتتمخص كقائع القضية -ُٖٕٗيكليك سنة  ٓمف قانكف  ُُالمادة 
ؾ، كىى ىيئة ، أحد عملبء أحد البنكؾ المفمسة "بنؾ نيس"، أدعى أف لجنة رقابة البنك Darmontدارمكنت

قد كقعت جزاء  -لجنة إدارية ذات اختصاص قضائى–قضائية كظيفتيا نظامية أك انضباطية أك تأديبية 
إلى ىذه الخفة أك البساطة فى  Darmontتنبيو بسيط ضد ىذا البنؾ. كقد نسب أك أسند السيد دارمكنت

                                                   
(1674)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, Rec, Leb, P.542., D. 1979, P.278. note J.M. Auby., R.D.P. 

1979. P.1742., AJDA 1979, No. 11, P.45, note. M. Lombard.  

(1675) Cass.civ. 10 Juin 1986. J.C.P. 1986, 2, J- 20683.  

. 129فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1676)  
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ف مجمس الدكلة التعكيض عف الجزاء، الضرر الذل لحؽ بو كالذل أصابو ماديان بخسائر مالية، فطمب م
 . (ُٕٕٔ)ىذه الأضرار بسبب الأخطاء الجسيمة التى ارتكبتيا لجنة رقابة البنكؾ

فأقر مجمس الدكلة مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى حالة الخطأ الجسيـ، حيث  
الخطأ الجسيـ المرتكب فى  ذىب إلى أنو "تطبيقان لممبادئ العامة التى تحكـ مسئكلية السمطات العامة، فإف

ممارسة الكظيفة القضائية مف قبؿ محكمة إدارية يمكف أف يتيح الحؽ فى الحصكؿ عمى تعكيض، كمع 
ذلؾ، فإف السمطة المرتبطة بحجية الشيء المقضى بو تحكؿ دكف إعماؿ ىذه المسئكلية، فى الحالة التى 

ـ القضائى، كحيث أصبح ىذه الحكـ يككف الخطأ المزعكـ أك المدعى بو ناجمان عف مضمكف الحك
 . (ُٖٕٔ)نيائيان"

كيعد ىذا الحكـ أكؿ حكـ يقرر فيو مجمس الدكلة الفرنسى نظاـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  
 . (ُٕٗٔ)القضاء الإدارل

لإعماؿ  (َُٖٔ)كمع أف مجمس الدكلة الفرنسى قد اعتمد مف خلبؿ ذلؾ الحكـ حلبن تقميديان متحفظان  
ؿ القضاء الإدارل فيما يتعمؽ بممارستو لكظيفتو القضائية، إلا أنو يعد حكمان ميمان مسئكلية الدكلة عف اعما

فى مسيرة تطكر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كأقر بمسئكلية السمطة العامة فى ممارسة 
 . (ُُٖٔ) الكظيفة القضائية بكاسطة المحاكـ الإدارية

الفرنسى قد حدد مقكمات أك أحكاـ مسئكلية الدكلة أف مجمس الدكلة  -فى ىذا الصدد–كيلبحظ  
عف أعماؿ القضاء الإدارل إذا كاف الخطأ الجسيـ ناجمان عف مضمكف الحكـ القضائى، أل عف الأحكاـ 

، كمف ثـ فإنو يمكف إعماؿ مسئكلية الدكلة عف الأحكاـ التى لا تتمتع بحجية الشيء (ُِٖٔ)النيائية
، أك الأحكاـ التى لـ تعد تتمتع بحجية الشيء المقضى بو، كالأحكاـ المقضى بو، مثؿ أحكاـ كقؼ التنفيذ

                                                   
(1677) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau; article précitée.  

(1678)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, précitée.  

. 62د. إبراىيم محمد عمى: الاتجاىات الحديثة، ص (1679)  

(1680)  M. Lombard, note sous C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, A.J.D.A. 1979, No. 11, P.47.  

(1681) J.M.Auby, note Sous C.E, 29 Décembre 1978, Darmont, R.D.P, 1979, P.1742.  

(1682) Olivier Renard- payen, Yves Robineau: article précitée.  
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. كما أف الأحكاـ التحضيرية (ُّٖٔ)التى تـ إبطاليا بعد الطعف فييا بإحدل طرؽ الطعف المقررة قانكنان 
كالتمييدية لا تتمتع بحجية الشيء المقضى بو، فيى ليست أحكامان قضائية نيائية، مما يمكف طمب 

 . (ُْٖٔ)ضرار التى قد تسببياالتعكيض عف الأ
كتطبيقان لمشرطيف السابقيف فقد قضى مجمس الدكلة الفرنسى بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  

فى قضية  ُٖٕٗسبتمبر  ِٗالصادر فى  -السابؽ الإشارة إليو–القضاء الإدارل، حيث ذىب فى حكمو 
الجية القضائية المختصة إلى رفض طمب التعكيض عف الجزاءات التى كقعتيا  Darmontدارمكنت

"لجنة رقابة البنكؾ" عمى بنؾ نيس، باعتبار أف الأحكاـ أك القرارات القضائية الصادرة بيا قد أصبحت 
، حيث ذىب إلى أنو "فى ىذه القضية، فإف أحكاـ الجزاءات الملبمة...... كالتى صدرت فى (ُٖٓٔ)نيائية
 . (ُٖٔٔ)ىى أحكاـ قضائية نيائية" ُْٔٗ، َُٔٗعامى 
بعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل لأف الأحكاـ  -أيضان –قضى مجمس الدكلة  كما 

القضائية نيائية، حيث ذىب إلى رفض طمب التعكيض لأنو يتعارض مع حجية الشيء المقضى، ككاف 
، حكمو (ُٕٖٔ)M.Pierrot Luc Françaisفى قضية  َُٖٗنكفمبر  ُِذلؾ فى حكمو الصادر فى 

 . (ُٖٖٔ)Consorts Leviفى قضية  ُّٖٗكتكبر أ ُِالصادر فى 

                                                   
(1683) Franşais- Univen Guiot: La cour de cassation et la responsabilité de l'Etat du fait des décisions 

de justice: une nouvelle illustration des faibless de la subsidiraité jurdictionnelle.  

www.gdr-elsy.eu/2017/01/23/informations-generales/cour-de-cassation-résponsibilité-de- letat-
decisions-de-justice-nouvelle-illustration-faiblesses-de-........  

. 76خطأ القضائى، المرجع السابق، صخديجة تكوك: ال .أ(1684)  

(1685)  Olivier Renard – Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1686)  C.E. C.E. 29 Décembre 1978, Darmont. Précitée.  

(1687)  C.E. 12 Novembre 1980, M. pierrot Luc Français, D.A., 1980, No. 436, R.D.P. 1981, P.118, 
Chron. J.de soto, D.A. 1980, P.436.  

(1688) C.E. 11 Octobre 1983, Consorts levi, Rec. Leb. P.406., D. 1984, IR, P.77. obs. M. Vasseur, D. 
1985., IR, P.203. Obs. F Moderne et P.Bon.  

http://www.gdr-elsy.eu/2017/01/23/informations-generales/cour-de-cassation-responsibilite-de-
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ديسمبر سنة  ُٕكما ذىبت إلى ذلؾ أيضان المحكمة الإدارية بباريس فى حكميا الصادر فى  
فى قضية  ُٖٖٗابريؿ سنة  ِٕ، كحكميا الصادر فى (ُٖٗٔ)SA Cicomapفى قضية  ُٖٔٗ
Krafft(َُٔٗ) .  
فيما يتعمؽ بمسئكلية  -ذه المرحمةفى ى–كيتضح مما سبؽ أف القضاء الإدارل الفرنسى قد ذىب  

الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل إلى أنو تطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية سمطات الدكلة، فإف الخطأ 
 . (ُُٗٔ)الجسيـ فى ممارسة الكظيفة القضائية أماـ محاكـ مجمس الدكلة يتيح لممضركر الحؽ فى التعكيض

 حالة الخطأ الجسيـ.  لا تككف إلا فى -ىنا–فمسئكلية الدكلة 
فقد اختار مجمس الدكلة الفرنسى تأسيس المسئكلية عف أعماؿ المحاكـ الإدارية عمى الخطأ  

 . (ُِٗٔ)مستبعدان المسئكلية بدكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة
ماـ القضاء الإدارل إلى أف الخطأ الجسيـ الذل يعقد مسئكلية الدكلة أ (ُّٗٔ)كيذىب رأل فى الفقو 

 يشترط بالنسبة لو شرطاف يجب تكفرىما معان: 
 أف ييرتكب الخطأ أثناء ممارسة العمؿ القضائى، كألا يككف بسيطان، بؿ لابد أف يككف جسيمان.  - أ

ففى إطار المسئكلية عمى أساس الخطأ، لا يكفى الخطأ البسيط، إذ ينبغى أف يككف الخطأ جسيمان. كفى 
مس الدكلة منسجمان فى قضائو فى اشتراط ىذه الدرجة فى الخطأ، كمما كاف المرفؽ، ىذا الصدد كاف مج

. كتقدير جسامة الخطأ، إنما يككف مف جانب مجمس الدكلة (ُْٗٔ)محؿ المساءلة، يعمؿ فى ظركؼ صعبة
 فى كؿ حالة عمى حدة. 

                                                   
(1689) T.a. Paris 17 Décembre 1986, SA Cicomap, Rec, P.700.  

(1690) T.a Paris 27 Avril 1988, Krafft 
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. 146صفكرى: المرجع السابق، ى د. فتح (1692)  

(1693)  M. Pierre Bon, Philippe Terneyre: Responsabilité de la puissance publique, D.S, 1991, 33, 
P.286.  

. 62وأنظر: د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص  

. 146فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1694)  
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لمستند إليو، كيقدر مجمس الدكلة جسامة الخطأ بالنظر إلى التزامات المرفؽ كليس مدل الضرر ا 
كذلؾ عمى خلبؼ المسئكلية الإدارية بدكف خطأ التى، فى الحالات التى تككف فييا مقبكلة، تؤسس الالتزاـ 

عمى علبقة السببية المباشرة بيف نشاط السمطة العامة كالضرر غير العادل  -التعكيض–بجبر الضرر 
 . (ُٓٗٔ)كالخاص

ف حكـ قضائى أصبح لو حجيتو النيائية، كذلؾ أف الخطأ الجسيـ الذل يكجد لا يجب أف ينشأ ع –ب 
 بيدؼ عدـ التعارض مع مبدأ حجية الشىء المقضى بو. 

فحجية الشىء المقضى بو تحكؿ دكف إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كىذا ما  
 Mmeة فى قضي َُٗٗديسمبر  ٖفى حكميا الصادر فى  Lyonذىبت إليو المحكمة الإدارية بػػػ ليكف 

Fpuriat(ُٔٗٔ) . 
كما أصدر مجمس الدكلة الفرنسى العديد مف الأحكاـ التى رفض فييا طمب التعكيض بسبب عدـ  

 Ministre deفى قضية  ُُٖٗأكتكبر سنة  ِكجكد خطأ جسيـ، مثاؿ حكمو الصادر فى 

l'enviroment et du cadre de vie/ Clorâte(ُٕٔٗ) ،  َُٗٗديسمبر سنة  ٕحكمو الصادر فى 
 Societéفى قضية  ُِٗٗأبريؿ  ُ، حكمو الصادر فى (ُٖٗٔ)Sci les Mouettesفى قضية 

Cicomap et M. charit(ُٔٗٗ) قضية  فى ُٖٗٗيناير  ُٖ، كحكمو الصادر فىDagron(ََُٕ) . 
ديسمبر  ُٕالمحكمة الإدارية بباريس فى حكميا الصادر فى  -أيضان –كما ذىبت إلى ذلؾ  
 . (َُُٕ)S A Cicomapفى قضية  ُٖٔٗ

 
 

                                                   
(1695)  Olivier Renard – Payen, Yves Robineau: article précitée.  

(1696)  C.A.A. Lyon 28 Décembre 1990, Mme Fpuriat, D. 1992, Sc. P.20, obs. M. Vasseur.  

(1697) C.E. 2 Octobre 1981, Ministre de l'enviroment et du cadre de vie c/Clorât, Rec. Leb, P.351.  

(1698)  C.E. 7 Décembre 1990. Sci les Mouettes. Rec. Leb P.852, D. 1991, P. 286, obs. P. Bon et 
P.Ternerye.  

(1699)  C.E. 1er Avril 1992, Societé Cicomap et M. charit, Rec, Leb. P.146.  

(1700)  C.E. 18 Janvier 1998, Dagron, No. 169344.  

(1701)  T.A. Paris, 17 Décembre 1986, S A Cicomap, précitée.  
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 تعميق:  -
فى قضية  ُٖٕٗديسمبر  ِٗيلبحظ مف استعراض حكـ مجمس الدكلة الفرنسى الصادر فى  
 ، أنو يمكف استخلبص ما يمى: Darmontدرامكنت
، كالتى تقرر ُِٕٗيكليك  ٓمف قانكف  ُُض مجمس الدكلة صراحة تطبيؽ أحكاـ المادة رف -ُ

نكار العدالة.   مسئكلية الدكلة عف خطأ مرفؽ القضاء فى حالتى الخطأ الجسيـ كا 

حيث قرر أف ىذا النص لا يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى 
 .(َُِٕ)المحاكـ الإدارية

 ُِٕٗيكليك سنة  ٓمف قانكف  ُُعمى الرغـ مما ذىب إليو مجمس الدكلة مف أف أحكاـ المادة  -ِ
لا يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى محاكـ مجمس الدكلة، 

مبدأ إلا أنو استرشد بمضمكف ىذه المادة، كتطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية سمطات الدكلة أقر 
 مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 

لقد أقاـ مجمس الدكلة مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى حالة كاحدة فقط كىى الخطأ  -ّ
 الجسيـ، كلـ يتطرؽ إلى إنكار العدالة. 

إف الخطأ الجسيـ الذل يرتب مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل ييشترط بالنسبة لو  -ْ
 : (َُّٕ)رطاف يجب تكافرىما معان، ىماش

 : أف يرتكب الخطأ أثناء ممارسة العمؿ القضائى. الشرط الأول
أف الخطأ الجسيـ الذل يكجد لا يجب أف ينشأ عف حكـ قضائى أصبح لو حجيتو النيائية، الشرط الثانى: 

 كذلؾ بيدؼ عدـ التعارض مع حجية الشيء المقضى بو. 
 جسيـ المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. صعكبة تطبيؽ مفيكـ الخطأ ال -ٓ

حيث إف تحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ مف الصعب أف يككف عمى أسس أك معايير مكضكعية، كلذلؾ فإف 
 القاضى الإدارل ينظر فى كؿ قضية عمى حدة ليقرر كجكد خطأ جسيـ مف عدمو. 

                                                   
(1702)  C.E. 29 Decembre 1978, Darmont, précitée.  

. 68، صالمرجع السابق: عبد الفتاح أبو الميل: مسئولية الأشخاص العامة "د.المستشار  وأنظر:   

(1703)  M.M. Pierre Bon, Phillippe Terneyre: op. cit., P. 286.  

. 62د.إبراىيم محمد عمى: الاتجاىات الحديثة: المرجع السابق، ص  
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كحيد الذل يمكف تقديمو لمخطأ الجسيـ ىك كىذا ما جعؿ البعض يذىب إلى القكؿ أف التعريؼ ال 
أف الخطأ يككف جسيمان عندما يككف مقدران أنو كذلؾ بكاسطة القاضى الإدارل، أل عندما يقرر القاضى 

 . (َُْٕ)الإدارل إضفاء ىذه الصفة عميو
كعندما ينظر القاضى الإدارل فى كؿ قضية عمى حدة ليقرر كجكد خطأ جسيـ مف عدمو يأخذ  

لصعكبات المرتبطة بحسف سير مرفؽ القضاء كالصعكبات المرتبطة بنشاطو مف جية، فى الحسباف ا
كضركرة حماية مصالح الأفراد مف جية أخرل. كىذا ما دفع بمجمس الدكلة إلى عدـ تقرير فى أل مف 

كجكد خطأ جسيـ ينبغى التعكيض عمى أساسو عف الضرر  –Darmontاللبحقة لحكـ دارمكنت–أحكامو 
 . (َُٕٓ)متقاضىالذل لحؽ بال

كاف قد دعى مجمس  Darmontكفى الكاقع أف مفكض الحككمة فى  تقريره عف قضية دارمكنت 
 . (َُٕٔ)الدكلة إلى ضركرة تقدير كجكد الخطأ بصكرة ضيقة

كقد استجاب مجمس الدكلة إلى ىذا الطمب مف مفكض الحككمة فى تحديده لمفيكـ الخطأ الجسيـ  
حيث تأثر تأثران كبيران بما ذىب  -ى أحكامو اللبحقة، السابؽ ذكرىاسكاء فى حكمو فى تمؾ القضية أك ف–

، مف حيث التشدد فى مفيكـ الخطأ Darmontإليو مفكض الحككمة فى تقريره فى قضية دارمكنت 
–الجسيـ، حيث إف المجمس فى تحديده لمفيكـ الخطأ الجسيـ جعؿ مف المستحيؿ إعمالو مسئكلية الدكلة 

 عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية.  -ـعمى أساس الخطأ الجسي
كىذا المكقؼ المتشدد مف مجمس الدكلة الفرنسى فى تحديده لمفيكـ الخطأ الجسيـ جعمو لـ يصدر  

 . (َُٕٕ)أل حكـ بإلزاـ الدكلة بدفع تعكيضات عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل
لة الفرنسى قد تشدد فى تحديده لمفيكـ الخطأ الجسيـ المكجب كفى الكاقع أنو إذا كاف مجمس الدك  

قد خفؼ مف مفيكـ  -كما سبؽ القكؿ–لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، فإف القضاء العادل 

                                                   
(1704) J.F.Couzinet:La notion de faute Lourd administratif. R.D.P, 1977, P.283.  

(1705) R.Drago: Responsabilité (principes généraux de la), Rép, Resp. puiss. Publ., Dalloz, 2004, 
No. 50.  

(1706) S.Petit, A. Reverdy: Service public de la justice (responsabilité du), Rép, Resp. Puiss. Publ., 
Dalloz, 2004. No. 71.  

(1707)  M. M. pierre Bon et phillippe terneyre: op. cit, P.286.  
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الخطأ الجسيـ المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء العادل، بؿ إف محكمة النقض الفرنسية قد 
 . (َُٖٕ)ليذا الخطأ الجسيـ تبنت مفيكمان كاسعان 

كبالمقارنة بيف ىذا المكقؼ المكسع لمفيكـ الخطأ الجسيـ مف جانب القضاء العادل فى إعماؿ  
مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء العادل، كالمكقؼ المتشدد مف مجمس الدكلة الفرنسى فى تحديده لمفيكـ 

الإدارل، كبالنظر إلى صعكبة، بؿ استحالة، الخطأ الجسيـ المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء 
إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية عمى أساس ىذه الخطأ 
الجسيـ، حيث لـ يصدر أل حكـ مف مجمس الدكلة الفرنسى يقرر مسئكلية الدكلة عف ىذه الأعماؿ عمى 

، كأساس لترتيب مسئكلية الدكلة عف أعماؿ Darmontارمكنت أساس الخطأ الجسيـ تطبيقان لحكـ د
، فقد ذىب البعض إلى مطالبة المشرع الفرنسى بالتدخؿ لكضع آلية لإعماؿ مسئكلية (َُٕٗ)القضاء الإدارل

الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، عمى غرار تمؾ المطبقة أماـ القضاء العادل فى مسئكلية الدكلة عف 
 . (َُُٕ)لأعماؿ القضاء العاد

فى الكاقع أف مجمس الدكلة الفرنسى، كعمى الرغـ مف التحفظات المتعمقة بتشدده فى تحديد مفيكـ  -ٔ
الخطأ الجسيـ المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، أثناء ممارستو لكظيفتو 

لية ، فقد أحدث تطكران فى مبدأ مسئك Darmontالقضائية، فى حكمو الصادر فى قضية دارمكنت 
السمطات العامة، إذا أسقط كبشكؿ نيائى مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء 

مبدأ مسئكلية الدكلة عف الأضرار الناجمة عف  -صراحة –، حيث أقر لأكؿ مرة (ُُُٕ)الإدارل
 أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية. 

دكره، بكصفو حامى الحقكؽ كالحريات، كالمنشئ الحقيقى  كىذا المكقؼ مف مجمس الدكلة إنما يتماشى مع
 لأحكاـ المسئكلية الإدارية. 

يتسـ بالأىمية  Darmontكفى الكاقع أف حكـ مجمس الدكلة الفرنسى الصادر فى قضية دارمكنت 
لإقناع المجمس  Rougevin- Bavilleالكبرل، كذلؾ بالنظر إلى ما جاء فى تقرير مفكض الحككمة 

                                                   
. يث عن الخطأ الجسيمالصدد عند الحدىذا ى أنظر ما سبق أن تناولناه ف(1708)  

(1709)  J. Moreau, p. Cobeau: Responsabilité du fait des services judicaires et pénitentiaires, j.C.P. 
adm. Fasc. 900, 2004, No.27.  

(1710)  S. Petit, A. Reverdy: op.cit., No. 72.  

(1711) M.Auby, note sous, C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, op. cit., P. 1742.  
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إلى  -مفكض الحككمة–ف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، حيث ذىب بالتخمى ع
 : (ُُِٕ)أنو

لـ يعد مف الجائز الاستناد إلى فكرة السيادة لمقكؿ بعدـ المسئكلية، كلا سيما أف المشرع نفسو رتب  ( أ
لية الدكلة مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء العادل. فكيؼ يمكف الاعتداد بالسيادة لعدـ مسئك 

عف أعماؿ القضاء الإدارل، فى حيف أنو لا يعتد بيا لإعماؿ مسئكليتيا عف أعماؿ القضاء 
 العادل؟ 

أنو لـ يعد مف الجائز أيضان الاستناد إلى الحجة المرتبطة بصعكبة كدقة إدارة كنشاط المرفؽ العاـ  ( ب
امة مع صعكبة كدقة القضائى، كلا سيما أف بعض المرافؽ العامة ترتب مسئكلية السمطة الع

 إدارتيا كنشاطيا. 

 ج( إف الحجة المتعمقة بقاعدة حجية الشىء المقضى بو، لا تصح إلا بالنسبة إلى الأحكاـ النيائية فقط. 
د( إف ترتيب مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل ليس مف شأنو المساس باستقلبلية القضاة 

 كظيفتيـ القضائية.  كالاستقرار اللبزـ لتمكينيـ مف ممارسة
مف مفكض الحككمة فى سبيؿ محاكلتو لإقناع  -الرائع–كفى الكاقع أننا نرل أف ىذا التقرير  

مجمس الدكلة الفرنسى بالتخمى عف مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل قد ذىب مذىبان 
لبس كلا غمكض، كمف الجيد أف مجمس  عمميان سميمان كانتيج منيجان سميمان فى عبارات كاضحة ليس فييا

الدكلة الفرنسى قد أخذ بما جاء فى ىذا التقرير لإقرار مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل 
  أثناء ممارستو الكظيفة القضائية. 

ف كاف مفكض الحككمة   قد طمب مف مجمس الدكلة الفرنسى تقدير كجكد  -فى ىذا التقرير–كا 
، فإف ذلؾ يرجع (ُُّٕ)المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل بصكرة ضيقةالخطأ الجسيـ 

إلى طبيعة مرفؽ القضاء كأىميتو، كالصعكبات المرتبطة بمقتضيات حسف سيره كالصعكبات المرتبطة 
 . (ُُْٕ)بنشاطو مف جية، كضركرة حماية مصالح الأفراد مف جية أخرل

بنى مفيكمان كاسعان لمخطأ الجسيـ المكجب لمسئكلية الدكلة كنرل أنو يجب عمى مجمس الدكلة أف يت 
عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية، مثمما فعؿ القضاء العادل، كذلؾ تحقيقان 

                                                   
(1712) M.Lombard: note sous C.E. 29 Décembre 1978, Darmont,A.J. 1979, No. 11, P.46.  

(1713)  S.Petit, A.Reverdy: op. cit., No.71.  

(1714) R.Drago: op. cit., No. 50.  
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لمصمحة المضركر مف ىذا الخطأ لأف اعتماده لمفيكـ متشدد لمخطأ الجسيـ جعمو لا يصدر أل حكـ 
 بالتعكيض عف الأضرار التى تصيب المتقاضيف عف السير المعيب لمرفؽ القضاء.  يقرر فيو إلزاـ الدكلة

فى  ُٖٕٗديسمبر  ِٗكعمى أية حاؿ، فإننا نرل أف حكـ مجمس الدكلة الفرنسى الصادر فى  
يعد علبمة مضيئة فى قضاء المجمس، حيث يعد أكؿ حكـ يصدر مف  Darmontقضية دارمكنت 

مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضاء الإدارل الفرنسى يقر 
القضائية، كيعد تطكران ميمان فى القضاء الإدارل الفرنسى فيما يتعمؽ بيذه المسئكلية، لأنو أحؿ مبدأ 

 مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل محؿ مبدأ عدـ المسئكلية. 
ئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو كمما لاشؾ فيو أف تقرير مبدأ مس 

تقتضى تعكيض مف يصيبو ضرر مف  -كالحؽ–القضائية يتماشى كاعتبارات العدالة، فاعتبارات العدالة 
 جراء أعماؿ القضاء الإدارل. 

فى قضية دارمكنت  ُٖٕٗديسمبر  ِٗإذا كاف مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى  -ٕ
Darmont  قد أقر مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرتو لكظيفتو

القضائية عمى أساس الخطأ الجسيـ، فيؿ معنى ذلؾ أنو لا يمكف أف تقكـ ىذه المسئكلة بدكف 
 خطأ؟ 

عنى فى الكاقع أف مجمس الدكلة الفرنسى لـ يتطرؽ فى ىذا الحكـ إلى المسئكلية بدكف خطأ، كلكف ليس م
 ذلؾ أنو لا يمكف إقامة تمؾ المسئكلية بدكف خطأ. 

كمف المعمكـ أف مسئكلية الإدارة التى يعتبر الخطأ أساسن ليا تقكـ عمى أركاف ثلبثة ىى: الخطأ،  
 . (ُُٕٓ)كالضرر، كعلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر

كعان آخر مف كبجانب المسئكلية التى تقكـ عمى أساس الخطأ أنشأ مجمس الدكلة الفرنسى ن 
المسئكلية لا علبقة لو بفكرة الخطأ، بمعنى أنو قرر مبدأ التعكيض عف أضرار نجمت عف تصرؼ مشركع 
مف جانب الإدارة كلا تشكبو شائبة، أل أنو أقاـ المسئكلية عمى ركنيف فقط مف أركانيا ىما الضرر كعلبقة 

 بدكف خطأ. ، أل أنو أخذ بالمسئكلية (ُُٕٔ)السببية بينو كبيف تصرؼ الإدارة
كمما لاشؾ فيو أف ىذا الاتجاه يستجيب لدكاعى العدالة التى تتأذل مف عدـ تعكيض الشخص  

 المضار مف نشاط الإدارة بدعكل أف ىذا النشاط لا يعتبر عملبن خاطئان أك غير مشركع. 

                                                   
. 124، 123صالمرجع السابق، القضاء الإدارى، د. سميمان الطماوى:  (1715)  

. 211لمرجع السابق، صد. سميمان الطماوى: ا (1716)  
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ذا كاف ىذه ىك الكضع فيما يتعمؽ بالمسئكلية الإدارية التى أقاميا مجمس الدكلة الفرن  سى عمى كا 
أساس –كالمسئكلية بدكف خطأ  -المبدأ العاـ لممسئكلية–أساسيف: ىما المسئكلية عمى أساس الخطأ 

"مسئكلية المخاطر"، كالمسئكلية طبقان لمبدأ المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة"،  -استثنائى تكميمى
رط فى الضرر الى تنعقد بو ىذه كالتى يتشدد مجمس الدكلة الفرنسى فى شركط الضرر فييا، حيث يتش

المسئكلية، بالإضافة إلى الشركط المتطمبة لكؿ أنكاع المسئكلية، كىى أف يككف الضرر مباشر، محقؽ 
الكقكع، أخؿ بمركز قانكنى لممضركر كقابلبن لمتقكيـ بالنقكد، أف يككف الضرر خاص، كأف يككف جسيمان 

 . (ُُٕٕ)غير عادل
ة الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو فما ىك الكضع بالنسبة لمسئكلي 

 القضائية؟ 
فلب مشكمة، فقد أقر  -لانطكائو عمى خطأ جسيـ–بمعنى أنو إذا كاف العمؿ القضائى معيبان  

مجمس الدكلة الفرنسى مبدأ مسئكلية الدكلة عف ىذا العمؿ القضائى المعيب المرتكب مف القضاء الإدارل 
 لكظيفتو الإدارية.  أثناء ممارستو

كفى نفس الكقت  -لعدـ انطكائو عمى خطأ جسيـ–أما إذا كاف ىذا العمؿ القضائى غير معيب  
 يمحؽ أضرار خاصة كغير عادية بالمتقاضى، فيؿ لا تسأؿ الدكلة عف ىذه الأضرار؟ 

ليس استثنائيان ك –باعتبارىا أساسان عامان  -ىنا–فى الكاقع أننا نرل أف الأخذ بالمسئكلية بدكف خطأ  
إلى جانب المسئكلية عمى أساس الخطأ، ىك ما يتفؽ كاعتبارات العدالة، كمبدأ المساكاة أماـ  -كتكميميان 

التكاليؼ أك الأعباء العامة، كما تمميو مف حاجة إلى حماية المتقاضيف مف الأضرار التى تصيبيـ نتيجة 
 ة. أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائي

لممسئكلية بصدد الأضرار الخاصة  -كحيد–كذلؾ لقصكر الخطأ عف ممارسة دكره كأساس عاـ  
كالجسيمة الناشئة عف تمؾ الأعماؿ لمقضاء الإدارل، كذلؾ لأف ىناؾ حالات يككف فييا تطبيؽ قكاعد 

 العدالة. المسئكلية القائمة عمى أساس الخطأ مجحفان بالمتقاضيف كمتنافيان بصكرة صارخة مع مبادئ 

كلذلؾ فإننا نرل أنو يجب الأخذ بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو  
لكظيفتو دكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، بالإضافة لممسئكلية عمى أساس 

 الخطأ. 

                                                   
مسئولية الدولة بدون خطأ "دراسة مقارنة"، مجمة ى تفاصيل مسئولية الدولة بدون خطأ مؤلفنا: التطورات الحديثة فى أنظر ف (1717)

وما بعدىا.  193، ص24السنة  -2015، أكتوبر 41جامعة المنوفية، العدد  -البحوث القانونية والاقتصادية، كمية الحقوق  
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جاح الثكرة الفرنسية ىى فى أعقاب ن ُٖٕٗمف إعلبف الحقكؽ الصادر سنة  ُّكتعد المادة  
المصدر التشريعى لمبدأ مساكاة الجميع أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، ثـ أعيد تقرير المبدأ مرة أخرل 

 . (ُُٖٕ)، حيث نظر إليو البعض عمى أنو يعد تعبيران عف العدالةُُٕٗفى إعلبف الحقكؽ الصادر سنة 

كاطنيف فى التكاليؼ أك الأعباء المترتبة عمى كلقد فيسر ىذا المبدأ عمى أنو يتطمب مساىمة الم 
إدارة كتسيير المرافؽ العامة كؿ فى حدكد إمكانياتو طبقان لما يحدده القانكف، مع عدـ جكاز تحمميـ بأية 
لا عيد ذلؾ إخلبلان بمبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، كمف ثـ  أعباء خارج ىذه الحدكد، كا 

 . (ُُٕٗ)ماؿ العاـيجب تعكيضو مف ال

كمف أمثمة الحالات التى قرر فييا مجمس الدكلة الفرنسى مسئكلية الدكلة بالتعكيض عمى أساس  
مبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة التعكيض عف الأضرار التى تسببيا قكانينيا، كذلؾ لأكؿ مرة 

 -أيضان –. ثـ أخذ المجمس (َُِٕ)La Fleuretteفى قضية  ُّٖٗيناير سنة  ُْفى حكمو الصادر فى 
بمبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة كأساس لمسئكلية الدكلة بالتعكيض عف  –فى احكاـ اخرل 

 . (ُُِٕ)قكانينيا، كذلؾ إذا لحؽ الضرر بمصالح مشركعة، ككاف خاصان كغير عادل
يض عف أضرار المعاىدات فى التعك  ُٗٔٗكذلؾ ما اتجو إليو مجمس الدكلة الفرنسى منذ سنة  

الدكلية مستمدان ذلؾ مف قكاعد مسئكلية الدكلة عف قكانينيا، حيث قرر إمكانية التعكيض عف الأضرار التى 
 . (ُِِٕ)تسببيا معاىدة دكلية عمى أساس مبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ العامة

                                                   
. 752ر رسلان: المرجع السابق، صد. أنو  (1718)  

. 752د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1719)  

(1720)  C.E. 14 Janvier 1938, Société anonyme des produit laitiers "la fleurette, R.P. 25.  

(1721)  C.E. 21 Janvier 1944, coucheteux et Desmonts, R.P.22., C.E. 1erDecembre 1961, la combe, 
R.P. 673., C.E. 25 Janvier 1963, Ministre de l'intérieur C/Sieur Bovreo, R.p.53.  

. 753وأنظر: د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص  

(1722) C.E. 30 Mars 1966, Compagnie général radio- électrique, R.P. 275., D. 1966, J.P. 582.  

. 754نور رسلان: المرجع السابق، صوأنظر: د. أ  

C.E. 29 Octobre 1976, Ministre des affaires estrangers C/dame Burgat et autres, R.D.P. 1977, P. 
213, D. 1978, J.P. 76.  
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ذا كاف الأمر كذلؾ فيما يتعمؽ بإقرار مجمس الدكلة الفرنسى بمسئكلية   الدكلة دكف خطأ عمى كا 
أساس مبدأ المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة كالتعكيض عف الأضرار التى تسببيا قكانينيا،  كذلؾ 

 إذا لحؽ الضرر بمصالح مشركعة، ككاف خاصان كغير عادل. 
–أليس مف حؽ المتقاضى الذل أصابو ضرر خاص كغير عادل مف أعماؿ القضاء الإدارل  
 أف يعكض عف ىذا الضرر. –ثناء ممارستو لكظيفتو القضائية أ -المشركعة
جبران لمضرر الذل أصابو  -ىنا–فى الكاقع أف مف حؽ ىذا المتقاضى الحصكؿ عمى التعكيض  

 عمى أساس مبدأ المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة. 
 التوسع فى مسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى:  -

ديسمبر سنة  ِٗو إذا كاف مجمس الدكلة الفرنسى قد قرر فى حكمو الصادر فى فى الكاقع أن 
مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو  Darmontفى قضية دارمكنت ُٖٕٗ

 لكظيفتو القضائية عمى أساس الخطأ الجسيـ. 
 ُِٕٗيكليك سنة  ٓكف مف قان ُُإلا أنو فى ىذا الحكـ رفض صراحة تطبيؽ أحكاـ المادة  

نكار العدالة، حيث  كالتى تقرر مسئكلية الدكلة عف خطأ مرفؽ القضاء العادل فى حالتى الخطأ الجسيـ كا 
قرر أف ىذا النص لا يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ عمى المحاكـ 

 . (ُِّٕ)الإدارية

                                                                                                                                                               
عمى أساس -أى قوانين الدولة -تسببيا قوانينيا ى لم يقتصر عمى التعويض عن الأضرار التى أن مجمس الدولة الفرنس -ىنا–ويلاحظ 

نم ى نتج عنو ضرر غير عاد حالة اتخاذ الإدارة لقرار مشروع فردياً كان أو لائحياً ى ف -أيضاً –ا قرر ىذه المسئولية مبدأ المساواة، وا 
حالة الأضرار الناجمة عن الامتناع المشروع عن اتخاذ إجراء أو قرار كان يجب ى لشخص أو أشخاص معينين. كما قرر ىذه المسئولية ف

إجراءات نزع الممكية بعد البدء فييا. عن الناجمة عن عدول الإدارة عمييا اتخاذه، وكذلك عن الأضرار   

ساس مبدأ المساواة أمام الأعباء أو التكاليف العامة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن امتناع رر المجمس مسئولية الإدارة عمى أفق
ال الزائدين عن حاجة العمل، امتناع الإدارة عن اتخاذ الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية، امتناع الإدارة عن منح ترخيص فصل العم

اللازمة لمواجية حالات الإضراب، الامتناع عن تنفيذ الموائح، الامتناع عن التدخل لمواجية بعض الاضطرابات، ورفض ممارسة  تالإجراءا
 بعض الأنشطة لمصالح العام.

. وما بعدىا 227صتفاصيل مؤلفنا: التطورات الحديثة: المرجع السابق، ى أنظر ف  

. 68المستشار الدكتور/ عبد الفتاح أبو الميل: المرجع السابق، ص(1723)  
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ـ قد رفض دعاكل التعكيض عف أعماؿ القضاء الإدارل، كما أنو فى الأحكاـ اللبحقة ليذا الحك 
مقرران عدـ مسئكلية الدكلة عف ىذه الأعماؿ، كذلؾ كفقان لمفيكمو المتشدد لمخطأ الجسيـ. حيث لـ يصدر 

 . (ُِْٕ)منو أل حكـ بإلزاـ الدكلة بدفع تعكيضات عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارم
. حيث إنو إزاء تكسع ََِِء الإدارل الفرنسى حتى عاـ كقد ظؿ ىذا الكضع ساريان فى القضا 

مف خلبؿ  –فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء العادل  -كما سبؽ القكؿ–القضاء العادل 
تبنيو لمفيكـ كاسع لمخطأ الجسيـ، كأماـ الانتقادات الفقيية لسمكؾ مجمس الدكلة الفرنسى فى ىذا الصدد، 

صادرة مف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف بإدانة الدكلة الفرنسية بسبب التأخر كأماـ تكاتر الأحكاـ ال
فى الفصؿ فى الدعاكل، حذا مجمس الدكلة الفرنسى حذك القضاء العادل بالتكسع فى إعماؿ مسئكلية 

فى  ََِِيكنيو سنة  ِٖالصادر فى  -الياـ–الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كذلؾ مف خلبؿ حكمو 
 . Magieraة ماجيراقضي
 Garde desفى قضية  2002يونيو سنة  28حكم مجمس الدولة الفرنسى الصادر فى  -

sceaux, minister de la justice, C/M.Magiera(ٔ7ٕ٘)  . 
  Magieraفى قضية ماجيرا ََِِيكنيو سنة  ِٖيعد حكـ مجمس الدكلة الفرنسى الصادر فى  

ـ الدكلة بالتعكيض عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو أكؿ حكـ فى تاريخ المجمس الذل يقرر إلزا
 لكظيفتو القضائية، كذلؾ أساس الإجراء المتجاكز المدة "عدـ البت فى القضية فى مدة معقكلة". 

كفى الكاقع أف القضاء العادل قد سبؽ القضاء الإدارل فى ىذا الصدد، حيث ذىبت محكمة  
كاميا إلى كجكد إنكار لمعدالة، فى حالة التأخير فى البت فى المنازعات باريس الابتدائية فى العديد مف أح

أك الدعاكل القضائية، كمف ثـ إقرار مسئكلية الدكلة بالتعكيض لممتقاضيف المضركريف مف ىذا التأخير، 
، كالمتعمؽ بإطالة مدة التقاضى، ُْٗٗيكليك  ٔكمف أحكاميا فى ىذا الخصكص، حكميا الصادر فى 

إلى أف ذلؾ يعد إنكاران لمعدالة، حيث عرفت إنكار العدالة بأنو "أل إخفاؽ أك فشؿ مف جانب حيث ذىبت 
، كالذل ُٕٗٗنكفمبر  ٓ، حكميا الصادر فى (ُِٕٔ)الدكلة فى الكفاء بكاجبيا فى الحماية القضائية لمفرد"

يعد ، حيث قضت بأنو (ُِٕٕ)ُٗٗٗيناير  َِأيدتو محكمةالاستئناؼ بباريس فى حكميا الصادر فى 
                                                   

(1724)  M. M. Pierre Bon, PhillippeTernayre: op. cit., p. 286.  

(1725)  C.E. 28 Juin 2002, Garde des sceaux, ministre de la justice, C/M. Magiera, Rec, Lebon. P.248., 
A.J.D.A, 2002, P.596, chron. F. Darnna et D. Cassas, R.F.D.A 2002, p.756, Concl. F. Lamy.  

(1726)  T.G.I. Paris, 6 Juillet 1994, précitée.  

 (1727) C.A.A. Paris, 20 Janvier 1999, précitée.  
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إنكار لمعدالة "التأخير لأكثر مف ثلبث سنكت بيف صدكر قرار مف غرفة الاتياـ بإبطاؿ أمر عدـ قبكؿ 
صدار أمر بألا كجو لإقامة الدعكل"  . (ُِٖٕ)مف قاضى التحقيؽ، كتكجيو الاتياـ إلى شخص كا 

ؤكد أف ، يُٕٗٗنكفمبر  ٓكفى الكاقع أف ىذا الحكـ الصادر مف المحكمة الابتدائية بباريس فى  
ىذا التأخير غير الطبيعى أك ىذه المدة غير الطبيعية لا يمكف تبريرىا، "حتى لك كاف عبء العمؿ الزائد 

 . (ُِٕٗ)لقاضى التحقيؽ ىك السبب"
أنو مف حؽ أل متقاضى البت  -صراحة–فى ىذا الصدد أف ىذا الحكـ ذكر  -أيضان –كيلبحظ  

 . (َُّٕ)مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف ٔمادة فى دعكاه فى مدة معقكلة، مستندان فى ذلؾ إلى ال
عند الفصؿ فى –)فقرة أكلى( مف ىذه الاتفاقية عمى أف "لكؿ الأشخاص  ٔحيث تنص المادة  

الحؽ فى مرافعة عمنية عادلة خلبؿ مدة معقكلة  -حقكقو المدنية كالتزاماتو، أك فى اتياـ جنائى مكجو إليو
 مشكمة طبقان لمقانكف....".  أماـ محكمة مستقمة غير منحازة

إلى  ُٗٗٗنكفمبر  َُفى حكميا الصادر فى  -أيضان –كما ذىبت محكمة الاستئناؼ بباريس  
 . (ُُّٕ)أنو يعد إنكاران لمعدالة "التأخير لأكثر مف عشرة أشير لتشكيؿ محكمة العمؿ لمنظر فى القضية"

حكاـ التى تديف فييا الدكلة الفرنسية كما أصدرت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف العديد مف الأ 
بسبب التأخر فى الفصؿ فى الدعاكل، سكاء مف جانب القضاء العادل أك القضاء الإدارل، كمف ىذه 

كالذل قضت فيو بإلزاـ  H…C/ Franceفى قضية  ُٖٗٗأكتكبر  ِْالأحكاـ حكميا الصادر فى 
أكثر مف اللبزـ )حكالى أربع سنكات(  فرنؾ كتعكيض عف استمرار قضيتو مدة َََٓفرنسا بدفع مبمغ 

                                                   
(1728) T.G.I. Paris, 5 Novembre 1997, précitée.  

(1729)  T.G.I. Paris, 5 Novembre 1997, précitée. 

 وأنظر: 

Olivier Renard –Payen, Yves Robineau: article précitée.  

(1730) T.G.I Paris. 5 Novembre, 1997, précitée.  

 وأنظر: 

Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  

(1731)  C.A. Paris, 10 Novembre 1999, J.C.P. éd. G. 1999. Actualité, p.2046., D. 2000, inf. rap.P.31.  
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فى قضية  ُْٗٗأغسطس سنة  ِٔ، حكميا الصادر فى (ُِّٕ)أماـ محكمة ستراسبكرج الإدارية
Karakaya(ُّّٕ) فى قضية  ُٕٗٗفبراير سنة  ُِ، كحكميا الصادر فىGuillemin 
C/France(ُّْٕ) . 

صكر الخطأ المرفقى التى أف تأخر المرفؽ فى أداء الخدمة يعد صكرة مف  -ىنا–كالجدير بالذكر  
أخذ فييا مجمس الدكلة فى فرنسا كمصر بمسئكلية الإدارة، فالإدارة لا تسأؿ عف أداء خدماتيا عمى كجو 
سيء أك امتناعيا عف أداء خدماتيا فحسب، كلكنيا تسأؿ ايضان إذا تأخرت أكثر مف المعقكؿ فى أداء تمؾ 

 . (ُّٕٓ)يرالخدمات إذا لحؽ الأفراد ضرر مف جراء ىذا التأخ
كىذه الصكرة مف صكر الخطأ المرفقى لا تعنى أف القانكف قد حدد ميعادان يجب عمى الإدارة أف  

تؤدل خدماتيا خلبلو كلـ تقـ الإدارة بالعمؿ خلبؿ ىذا الميعاد، لأف ىذا يندرج تحت الصكرة الثانية مف 
المدة المحددة قانكنان لأداء صكر الخطأ المرفؽ المتعمقة بعدـ أداء المرفؽ لمخدمة، لأف مجرد مركر 

الخدمة دكف قياـ الإدارة بأداء ىذه الخدمة فإف ذلؾ يعد مف جانبيا امتناعان عف أدائيا، كلكف المقصكد فى 
أف تككف الإدارة غير مقيدة بمدة  -تأخر المرفؽ فى أداء الخدمة–ىذه الصكرة مف صكر الخطأ المرفقي

، فإذا كاف مف المسمـ بو (ُّٕٔ)كف مبرر مقبكؿ فى أداء الخدمةمعينة كمع ذلؾ تتأخر أكثر مف المعقكؿ بد
أف اختيار كقت التدخؿ أك أداء الخدمة، فى خارج الحالات التى يحدد فييا المشرع للئدارة ميعادان معينان 
لأدائيا، يعد مف أبرز عناصر السمطة التقديرية للئدارة، كأنو لا يمكف أف يستمد منو سبب للئلغاء، إلا أف 

الدكلة الفرنسى، حرصان منو عمى حماية حقكؽ الأفراد، قد أخضع ىذه الجانب مف نشاط الإدارة  مجمس
لرقابتو فى مجاؿ قضاء التعكيص كقرر مسئكلية الدكلة إذا ما تأخرت الإدارة فى أداء الخدمة أكثر مف 

 . (ُّٕٕ)اللبزـ دكف مبرر
                                                   

(1732)  CEDH 24 Octobre 1989, H….C/France, No, 10073/82, RFDA, P.203, note. O.Dugrip et F, 
Sudre.  

(1733) CEDh 26 Aout 1994, Karakaya C/France, No.22800/93, Dr. adm. 1994. No.671.  

(1734)  CEDH 21 Fevrier 1997, Guillemin C/France, No. 19632, A.J.D.A/1997, P.399, note 
R.Hostiou. 

. 153، 152د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1735)  

.، د. ماجد الحمو: المرجع السابق، 400.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص153د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1736)
. 364واحد الجميمى: المرجع السابق، ص.، د. محمد عد ال231.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص476، 475ص  

. 364.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص153د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1737)  
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كيض ما لا يممكو فى قضاء كىكذا فإف مجمس الدكلة الفرنسى يستبيح لنفسو فى قضاء التع 
الإلغاء، فإذا كاف فى قضاء الإلغاء يحتفظ للئدارة بمجاؿ السمطة التقديرية كاملبن، فيترؾ ليا أف تقدر ما 
إذا كانت تتدخؿ لمكاجية حالة معينة أك تمتنع، كأف تختار كقت تدخميا، ككسيمة مكاجية الحالة إذا لـ 

فإنو فى قضاء التعكيض قد أخضع كؿ ىذه العناصر لرقابتو،  يفرض عمييا القانكف شيئان فى ىذا الصدد،
فحاسب الإدارة عمى امتناعيا عف التدخؿ إذا كانت كاجباتيا العامة تقتضى ىذا التدخؿ كتفترضو، كحكـ 

 . (ُّٖٕ)بمسئكليتيا إذا تدخمت بعد فكات الكقت أك فى كقت غير مناسب
المرفؽ فى أداء الخدمة المنكطة بيا إنما يحد  كىكذا نرل أف تقرير مسئكلية الدكلة فى حالة تأخير 

 . (ُّٕٗ)مف السمطة التقديرية للئدارة
 كقد مر قضاء مجمس الدكلة الفرنسى فى ىذا الشأف بمرحمتيف:  

  عدم مسئولية الإدارة لأن تأخرىا فى أداء الخدمة كان لو ما يبرره:: المرحمة الأولى
تأخر المرفؽ –يذه الصكرة مف صكر الخطأ المرفقىفى بداية الأمر، أخذ مجمس الدكلة الفرنسى ب 

كلكف بصكرة سمبية، حيث كاف يقضى بعدـ مسئكلية الإدارة لأف تأخيرىا فى أداء  -فى أداء الخدمة
حيث  Louisفى قضية  ُّٖٗمايك  ّ، مثاؿ ذلؾ حكمو الصادر فى (َُْٕ)الخدمة كاف لو ما يبرره

. كما (ُُْٕ)ترخيص، لأف ىذا الترخيص كاف لو ما يبررهقضى بعدـ مسئكلية الإدارة عف التأخير فى منح 
قضى بعدـ مسئكلية الدكلة عف التأخر فى الرد عمى طمب أحد التجار باستثناء كمية معينة مف الخمكر 
تعاقد عمى شرائيا قبؿ صدكر القانكف القاضى بمنع استيراد الخمكر، كذلؾ لأف التأخير كاف لو ما يبرره 

 . (ُِْٕ)اـكىك اعتبارات الصالح الع
  مسئولية الإدارة عن تأخرىا فى أداء الخدمة دون مبرر:: المرحمة الثانية

تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسى كأصبح يقضى بمسئكلية الإدارة عف تأخرىا فى أداء الخدمة  
يكليك  ُٖ، حيث أصدر عدة أحكاـ إيجابية بيذا المعنى، مثاؿ ذلؾ حكمو الصادر فى (ُّْٕ)دكف مبرر

                                                   
. 153د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1738)  

. 715د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1739)  

. 716، 715.، د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص154د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1740)  

(1741)  C.E. 3 Mai 1893, Louis. R.G.A. 1894, 2. P.186.  

(1742)  C.E. 26 Avril 1918, Gaillard, S. 1920, 3. P.41.  

. 92عمر: المرجع السابق، صى عمى د. حمد (1743)  
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الذل قضى فيو بمسئكلية الإدارة عف التأخير فى الإفراج عف شاب تطكع فى  Brunetضية فى ق ُُٗٗ
الفرقة الأجنبية خلبفان لمقانكف، حيث لـ يكف الشاب مستكفيان لمسف القانكنية كتطكع دكف مكافقة كلى الأمر 

لحاقو بسبب تأخر الذل رفع تظممان يثبت فيو بطلبف تطكع ابنو، كلكف الشاب قيتؿ فى الحرب قبؿ إلغاء إ
 . (ُْْٕ)الإدارة فى فحص تظمـ كالده

بالمسئكلية  Lienardفى قضية  ُِّٗيكليك  ِٗكما قضى مجمس الدكلة فى حكمو الصادر فى  
لتأخر مجمس التأديب فى الفصؿ فى دعكل تأديبية مما ترتب عميو ضرر لممكظؼ الذل كاف قد أكقؼ 

 Commune de Salartفى قضية  ُِْٗير فبرا ُّ. كقضى فى حكمو الصادر فى (ُْٕٓ)عف العمؿ
بالمسئكلية عف تأخر الإدارة فى المكافقة عمى إصلبح سقؼ مبنى أثرل مما سبب ضرران لجيراف 

بالمسئكلية عف التأخير  Ribotفى قضية  َُٔٗيكليك  ُٔ. كقضى فى حكمو الصادر فى (ُْٕٔ)المبنى
بمسئكلية المرفؽ  ُْٕٗرس سنة ما ُٓ. كما قضى فى حكمو الصادر فى (ُْٕٕ)فى علبج أحد المرضى

الطبى لتأخر الطبيب الذل لـ يسارع بإجراء الجراحة أك الإسعافات الخاصة بإخراج الكمية الكبيرة التى 
 . (ُْٖٕ)ابتمعتيا امرأة لـ تكف قد كضعت تحت المراقبة الطبية

أف القضاء العادل قد قضى بمسئكلية الدكلة عف تأخر مرفؽ القضاء  -مما سبؽ–كيتضح  
لعادل فى الفصؿ فى الدعاكل التى ترفع إليو كالذل يسبب ضرران لممتقاضيف، كما أف المحكمة الأكركبية ا

لحقكؽ الإنساف قد قضت أيضان بمسئكلية الدكلة الفرنسية عف تأخر قضائيا العادل كالإدارل فى الفصؿ 
رة عف التأخر أكثر مف فى الدعاكل فى مدة معقكلة، كقضى كذلؾ مجمس الدكلة الفرنسى بمسئكلية الإدا
 المعقكؿ فى أداء الخدمة دكف مبرر إذا لحؽ الأفراد ضرر مف جراء ىذا التأخير. 

ككذلؾ التكسع الذل ذىب إليو القضاء العادل فى إعماؿ مسئكلية الدكلة  -جميعيا–كأماـ ىذه الأحكاـ 
قادات الفقيية التى كجيت عف تأخر القضاء العادل فى البت فى المنازعات فى مدة معقكلة، ككذلؾ الانت

لمجمس الدكلة لعدـ قيامو بالقضاء بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرة كظيفتو، حيث 
لـ يصدر منو أل حكـ بإلزاـ الدكلة بالتعكيض عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة، ككذلؾ أماـ 

                                                   
(1744)  C.E. 18 Juillet 1919, Brunet, D.1920,3, P.7.  

(1745) C.E. 29 Juillet 1932, Lienard, R.P. 821.  

(1746) C.E. 13 Février 1942, Commune de Salart, D. 1942., P.167.  

(1747)  C.E. 6 Juillet 1960, Ribot, R.P. 336.  

(1748)  C.E. 15 Mars 1974, R.D.P., 1974, P.1852.  
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كبيةلحقكؽ الإنساف التى أدانت الدكلة الفرنسية بسبب التأخر الأحكاـ القضائية الصادرة عف المحكمة الأكر 
كالتى قررىا مجمس الدكلة –بالفصؿ فى المنازعات، كتطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية سمطات الدكلة 

إذا تأخرت أكثر مف المعقكؿ فى أداء خدماتيا إذا لحؽ الأفراد ضرر مف جراء ىذا التأخير، قاـ –ذاتو 
 -كما سبؽ القكؿ–بالتكسع فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كذلؾ مجمس الدكلة 

 Gadre des Sceaux, Ministre deفى قضية  ََِِيكنيو  ٖمف خلبؿ حكمو الياـ الصادر فى 
la justice, C/M.Magiera عمى أساس الإجراء المتجاكز المدة "التأخر فى الفصؿ فى المنازعات فى ،

 لة".مدة معقك 
كفى الكاقع أف ىذا الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة الفرنسى يعد خطكة أك مرحمة جديدة ميمة فيما يتعمؽ 

 بالمسئكلية عف الخطأ المرفقى لمقضاء الإدارل. 
ففى ىذا الحكـ، كعمى أساس الإجراء المتجاكز المدة أقر مجمس الدكلة الفرنسى بمسئكلية الدكلة بتعكيض 

ل انتظر سبع سنكات كنصؼ حتى تـ البت فى قضيتو، عممان بأف ىذه القضية لا أحد المتقاضيف الذ
تيظير صعكبات مف نكع خاص تحكؿ دكف البت فييا فى مدة معقكلة، مؤيدان بذلؾ حكـ محكمة الاستئناؼ 

 بباريس. 
 كقد جاء ىذا الحكـ عمى الكجو التالى: 

بسكرتارية القسـ القضائى بمجمس  ََُِ/َُ/ُّبعد الاطلبع عمى صحيفة الطعف المكدعة بتاريخ 
كـ )أكلان: بإلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية  الدكلة كالميقامة مف كزير العدؿ كالتى طمب فييا الحي

بإلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية بباريس  ََُِ/ٕ/ُُالاستئنافية بباريس الصادر بجمسة 
لتعكيضو  Pierre xأداء تعكيض يقدر بثلبثيف ألؼ فرنؾ إلى السيد ، كبإلزاـ الدكلة بُٕٗٗ/ٔ/ِْبجمسة 

عف الأضرار التى حاقت بو جراء المدة الميجحفة التى استغرقتيا دعكل سبؽ أف أقاميا الأخير كانتيت 
مف قانكف العدالة  L761-1بصدكر حكـ قضائى، كبمبمغ عشرة آلاؼ فرنؾ فرنسى كفقان لأحكاـ المادة 

التى سبؽ كأف أقاميا أماـ المحكمة الإدارية  PierreXان: برفض الدعكل المقامة مف السيد الإدارية، كثاني
 الاستئنافية بباريس(؛ 

 بعد الاطلبع عمى أكراؽ الدعكل؛ 
 كعمى الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية؛ 

 كعمى قانكف القضاء الإدارم؛ 
لى الرأل القانكنى لمسيد  Vialettesلسيدة كبعد الاستماع فى جمسة عمنية إلى ا  Lamyالقاضى الميقرًر، كا 

 مفكض الحككمة؛ 
كمف حيث إف المحكمة الإدارية الاستئنافية كانت قد قضت بإلزاـ الدكلة بأداء تعكيض قدرتو بثلبثيف ألؼ 

دة لتعكيضو عف الأضرار المختمفة التى حاقت بو جراء طكؿ م Pierre Xفرنؾ فرنسى إلى السيد 
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إجراءات التقاضى كالمدة الميجحفة التى صدر خلبليا الحكـ القضائى الذل صدر فى الدعكل التى سبؽ 
، كالتى قضى فييا بإلزاـ الأخيريف بدفع تعكيض يقدر La Limousineكأف أقاميا ضد الدكلة كشركة 

 بسبعة كثمانيف ألؼ كمائتيف كأربعة كستيف فرنؾ فرنسى إلى الأكؿ. 
ف النعى عمى الحكـ المطعكف عميو بالقصكر فى التسبيب؛ كمف حيث إف الحكـ كمف حيث إنو ع

المطعكف عميو قد أكضح بجلبء الأسس التى أقامت عمييا المحكمة قضائيا باعتبار المدة التى تمت 
خلبليا الإجراءات القضائية ميجحفة، كألزمت فى عجزه الدكلة بتعكيض المدعى عف الأضرار التى 

فتككف المحكمة قد سببت قضائيا بتسبيب كاؼ، كيضحى الدفع المطركح قائـ عمى غير  أصابتو، كمف ثـ
 سند؛ 

كمف حيث إنو عف النعى عمى الحكـ المطعكف عميو بمخالفة القانكف؛ كمف حيث إنو عف الدفع الميبدل 
 بعدـ انعقاد مسئكلية الدكلة؛ 

فت القانكف إذ قضت بانعقاد مسئكلية كمف حيث إف كزير العدؿ كاف قد دفع بأف المحكمة كانت قد خال
الدكلة بصكرة أكتكماتيكية بمجرد صدكر الحكـ القضائى بعد مدة طكيمة، ككذلؾ بمخالفتيا القانكف كسكء 
تأكيؿ عناصر الدعكل فيما يتعمؽ بالأسس التى استندت إلييا لمقضاء بأف مدة الإجراءات القضائية كانت 

 طكيمة بصكرة غير معقكلة؛ 
ف الفقرة الأكلى مف المادة السادسة مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية كمف حيث إ

قد نصت عمى أف "لكؿ شخص الحؽ فى دعكل منصفة، كأف تيسمع دعكاه بصكرة عمنية كخلبؿ مدة 
ك مف ذات الاتفاقية عمى أف "لكؿ شخص اينتيكت إحدل الحريات أ ُّمعقكلة....". كما نصت المادة 

الحقكؽ المكفكلة لو بمكجب ىذه الاتفاقية الحؽ فى إقامة دعكل فاعمة أماـ إحدل المحاكـ الكطنية، 
 كلككاف الانتياؾ قد حصؿ مف أشخاص أثناء ممارستيـ لكظائفيـ الرسمية". 

كمف القكاعد العامة التى تحكـ سير العمؿ بالقضاء –كمف حيث إف البيف مف تمؾ الأحكاـ القانكنية 
أف لكؿ متقاضو الحؽ فى أف يتـ الفصؿ فى دعكاه خلبؿ مدة معقكلة. كمف حيث إف صدكر  -لالإدار 

ف كاف لا يؤثر عمى صلبحية الحكـ الصادر، إلا أنو لا  الحكـ خلبؿ مدة تتجاكز تمؾ المدة المعقكلة، كا 
الجابر للؤضرار  يخؿ بحؽ المتقاضيف فى مقاضاة الدكلة لإلزاميا باحتراـ تمؾ المدة، كبالمطالبة بالتعكيض

 التى حاقت بيـ نتيجة سكاء الأداء بمرفؽ العدالة؛  
كمف حيث إف المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس إذ قضت بانعقاد مسئكلية الدكلة نتيجة طكؿ المدة التى 

فإنيا تككف قد طبقت  pierre Xاستغرقتيا إجراءات التقاضى فى الدعكل التى سبؽ كأف أقاميا السيد 
 اـ القانكف الآنؼ بيانو تطبيقان صحيحان؛  أحك

كمف حيث إف تقدير معقكلية المدة التى استغرقتيا إجراءات الدعكل القضائية يتعيف أف تتـ بصكرة شاممة 
 -آخذة فى الاعتبار ما إذا كاف ىناؾ طعف قد أقيـ عمى الحكـ الصادر مف محكمة أكؿ درجة أك لا–
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قيد الدعكل، كالظركؼ التى سارت فى خضميا الإجراءات، كلاسيما بالنظر إلى درجة تع–كبصكرة عممية 
متابعة طرفى الدعكل لدعكاىـ كمبادرتيـ بتقديـ المستندات كالمذكرات طيمة المدة التى استغرقتيا تمؾ 

كبالنظر إلى الظركؼ الخاصة بالدعكل كطبيعتيا كما إذا كانت تستدعى البت فييا بصكرة  -الإجراءات
 مستعجمة؛
فى سبيؿ التدليؿ عمى إجحاؼ المدة –يث إف المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس قد أفصحت كمف ح

بأف الفصؿ فى الدعكل كانت ميقامة أماـ المحكمة الإدارية  -Pierre Xالتى استغرقتيا دعكل السيد 
ـ كاف قد استغرؽ سبع سنكات كستة أشير، رغ Tribunal administratif de Versaillesبفيرسال 

عدـ إثارتيا لأية مشكمة قانكنية خاصة، كمف ثـ فقط طبقت الأحكاـ القانكنية الانؼ بيانيا تطبيقان سميمان 
 عمى الكاقعات، الأمر الذل يضحى معو دفع كزير العدؿ المبدل فى ىذا الصدد جديران بالالتفات عنو؛

ه نتيجة التأخر فى الفصؿ فى كمف حيث إنو عف الدفع الميبدل بانتفاء الضرر الكاقع عمى المطعكف ضد
دعكاه، حيث دفع كزير العدؿ بأنو لا يجكز لممحكمة أف تكتفى بالقكؿ بكجكد "قمؽ كاضطراب لدل 
نما كاف يتعيف عمييا أف تبحث ما إذا كاف ىناؾ  المدعي" لمقضاء بتكافر شركط استحقاؽ التعكيض، كا 

ميا، فضلبن عف المآؿ الذل آلت إليو ضرر قد حاؽ بالمطعكف ضده، كذلؾ فى ضكء طبيعة الدعكل كمح
 كفقان لمحكـ الصادر بالفصؿ فييا؛

فى شأف دعكاه السابقة التى لـ يتـ الفصؿ –كمف حيث إف دعكل التعكيض التى كاف قد أقاميا المدعى 
يتعيف أف تستمؿ عناصرىا المتعيف جبرىا عمى كافة الأضرار المادية كالأدبية،  -فييا خلبؿ مدة معقكلة

كالتى لا يعد جابران ليا صدكر الحكـ فى صالحو فى الدعكل التى تأخر  -رة كالمحققة التى حاقت بوالمباش
أك بالإعتراؼ لو بحقو بعد مضى  -كالتى قد يتمثؿ الضرر فييا فى فكات الفرصة أك الكسب–الفصؿ فييا 

لتى تمت فى ظميا مدة طكيمة. كما تشتمؿ عناصر التعكيض عمى الاضطرابات التى أحدثتيا طكؿ المدة ا
إجراءات الدعكل، متى كاف لتمؾ الاضطرابات صدل فى الكاقع، كزادت عف حد القمؽ الطبيعى المتكلد 

 عف كلكج سبيؿ التقاضى، كذلؾ بالنظر إلى الظركؼ الشخصية لذل الشأف؛
أف  -بما ليا مف سمطة تقديرية–كمف حيث إف المحكمة الإدارية الاستئنافية بباريس كانت قد استظيرت 

كاف قد أصابو أضرار نتيجة القمؽ كالاضطرابات جراء طكؿ مدة التقاضى، كقدرت مف  Pierre Xالسيد 
ثـ التعكيض الجابر لتمؾ الأضرار بمبمغ ثلبثيف ألؼ فرنؾ فرنسى. كمف ثـ فقد التزمت صحيح القانكف، 

 كلـ تقع فى ثمة خطأ فى تطبيقو؛
طعف الماثؿ المقاـ مف كزير العدؿ قد افتقد لسند قانكنى كبالبناء عمى ما سبؽ بيانو، كمف حيث إف ال

 سميـ، كمف ثـ فتقضى المحكمة بالآتى: 
 أكلان: برفض الطعف المقاـ مف كزير العدؿ. 
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 . (ُْٕٗ)بالحكـ الماثؿ" Pierre Xثانيان: ييخطر كزير العدؿ كالمطعكف ضده السيد 
التى -لى الاعتبارات أك الأسس كالمبادئ أف مجمس الدكلة الفرنسى قد استند إ -مف ىذا الحكـ–كيتضح

 : (َُٕٓ)الآتية -كردت فى حيثيات الحكـ
إف الحكـ يتضمف أكلان حيثية مف حيث المبدأ تتعمؽ بأساس المسئكلية، كالتى بمكجبيا تنشأ عف  -ُ

مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات  ُّك ُ، الفقرتيف ٔأحكاـ المادة 
يدخؿ النزاع فى مجاؿ تطبيقيا، ككذلؾ، فى جميع الحالات، مف المبادئ العامة  الأساسية، عندما

التى تحكـ سير المحاكـ الإدارية، كالتى تنص عمى أف لممتقاضيف الحؽ فى الحكـ فى طمباتيـ 
ذا لـ يكف لعدـ احتراـ أك تجاىؿ ىذا الالتزاـ أل تأثير عمى صحة الحكـ  فى مدة معقكلة. كا 

ى نياية الإجراء أك الدعكل، فيجب مع ذلؾ أف يككف لممتقاضيف الحؽ فى القضائى المتخذ ف
ضماف احترامو. كبالتالى، عندما يتسبب إنكار الحؽ فى مدة معقكلة لمحكـ فى إلحاؽ الضرر 
بيـ، فإنيـ يمكنيـ الحصكؿ عمى تعكيض عف الضرر الذل تسبب فيو السير المعيب لممرفؽ 

 العاـ لمقضاء. 
ثية أخرل تتعمؽ بشركط المدة المعقكلة لمحكـ إلى أف صفة أك طابع ذىب المجمس فى حي -ِ

مع الأخذ فى الاعتبار، بصفة -المعقكلية لمدة الحكـ فى قضية يجب تقديرىا بصكرة إجمالية 
ككاقعية، مع الأخذ فى اعتبار تعقيدىا، كظركؼ سرياف القضية، –خاصة، استعماؿ طرؽ الطعف 

جكانبيا، لكف أيضان، بقدر ما تككف المحكمة التى رفعت  كبصفة خاصة، سمكؾ الأطراؼ فى كؿ
إلييا عمى عمـ بيذه العناصر، فإف المصمحة التى يمكف الحصكؿ عمييا، لأحدىما أك الآخر، مع 
مراعاة كضعو الخاص، كالظركؼ الخاصة بالنزاع، كعند الاقتضاء، طبيعتو بالذات، بحيث يتـ 

 البت فيو بسرعة". 
ة أخرل تتعمؽ بالأضرار التى يمكف أف تصيب المتقاضيف إلى أف ىذه كذىب المجمس فى حيثي -ّ

مف جانب المتقاضى "يجب أف تسمح بالتعكيض عف جميع الأضرار  -دعكل التعكيض–الدعكل 
المادية كالمعنكية، المباشرة كالمؤكدة، التى يمكف أف تمحؽ بو كالتى لـ يتـ ضماف التعكيض عنيا 

صمى، كيمكف إذان بصفة خاصة الحكـ بالتعكيض عف الضرر فى الحكـ الصادر فى النزاع الأ
الناجـ عف فقداف ميزة أك فرصة أك أيضان الاعتراؼ المتأخر بحؽ؛ كيمكف أيضان أف يؤدل إلى 
تعكيض عف المضايقات الناجمة عف المدة الطكيمة المتجاكزة الحد لإجراء ما عندما تككف ليا 

                                                   
 (1749) C.E. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, Ministre de la justice, C/M.Magiera, Précitée.  

(1750) C.E. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, Ministre de la justice, C/M.Magiera, Précitée.  
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ـ التى تسببيا عادة دعكل، مع مراعاة بصفة خاصة صفة حقيقية كتتجاكز المضايقات أك اليمك 
 الكضع الشخصى لمشخص المعنى". 

لقد أقاـ مجمس الدكلة الفرنسى مسئكلية الدكلة فى ذلؾ الحكـ عمى أساس الخطأ، كليس المسئكلية  -ْ
بدكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، لأنيا: مف ناحية، متعمقة بالسير 

عيب لمرفؽ عاـ، يعنى خطأ، كمف ناحية أخرل، لأف مجمس الدكلة لـ يتطمب أك لـ يشترط فى الم
الضرر الصفة الاستثنائية كالخاصة التى ينطكل عمييا أل نظاـ لمسئكلية السمطة العامة دكف 

 خطأ. 
 تعميق:  -

ضاء يعد أكؿ حكـ فى ق Magieraفى الكاقع أف حكـ مجمس الدكلة الفرنسى فى قضية ماجيرا  
المجمس الذل يقرر فيو إلزاـ الدكلة بتعكيض الأضرار الناجمة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل 

 عف قضية استمرت سبع سنكات كنصؼ حتى تـ البت فييا. 
 كيلبحظ مف استعراض ىذا الحكـ المبادئ التالية:  
الإدارل بسبب الأضرار إف المجمس قد أقر بمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء  -ُ

 الناجمة عف التأخر فى البت فى القضية "تأخر البت فى مدة معقكلة". 
 إف المجمس قد استند قى قضائو إلى الأسس كالمعايير الأتية:  -ِ
: المبادئ العامة التى تحكـ سير المحاكـ الإدارية التى تقضى بحؽ المتقاضيف فى البت فى منازعاتيـ أولاً 

 فى مدة معقكلة. 
" مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، ُّك ُ"الفقرتيف  ٔ: أحكاـ المادة ثانياً 

عند الفصؿ فى حقكقو المدنية كالتزاماتو، –حيث تنص الفقرة الأكلى مف ىذه المادة عمى أف "لكؿ شخص 
دة معقكلة أماـ محكمة مستقمة غير الحؽ فى مرافعة عمنية عادلة خلبؿ م -أك فى اتياـ جنائى مكجو إليو

 منحازة ميشكمة طبقان لمقانكف.....". 
كلقد أقر مجمس الدكلة الفرنسى دكف غمكض، بضركرة المدة المعقكلة لمحكـ، لاسيما أف المحكمة  

الأكركبية لحقكؽ الإنساف كانت تنتظر ىذا الإقرار الصريح مف جانب القاضى الإدارل الفرنسى، بكجكد 
لة فى القانكف الداخمى تسمح بالتعكيض عف الأضرار المحتممة فى مثؿ ىذه الحالة مف قبؿ كسيمة فعا

 الأطراؼ المعنية. 
مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية تتعمؽ  ُ/ٔكمع أف المادة  

زاماتو أك فى اتياـ جنائى بافتقاد الالتزاـ بالفصؿ فى مدة معقكلة عند الفصؿ حقكؽ الشخص المدنية كالت
مكجو إليو، كلـ تذكر افتقاد ىذا الالتزاـ بالفصؿ فى مدة معقكلة فى قضية إدارية، إلا أف مجمس الدكلة 
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الفرنسى قد استند إلى ىذه المادة عمى أساس أنيا تتضمف مبدأ عامان يتعمؽ بحؽ كؿ شخص فى محاكمة 
 غير منحازة طبقان لمقانكف.  عمنية عادلة خلبؿ مدة معقكلة أماـ محكمة مستقمة

فميس معنى عدـ ذكر القضاء الإدارل أك المنازعات الإدارية فى ىذه المادة أنيا تستبعد أف يقكـ  
مجمس الدكلة بالاستناد إلى أحكاميا لإقرار مسئكلية الدكلة عف التأخر فى البت فى النزاعات، أل عدـ 

 الفصؿ فييا فى مدة معقكلة. 
العديد مف  -كما سبؽ القكؿ–حكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف قد أصدرت كيؤيد ذلؾ أف الم 

 الأحكاـ بإدانة الدكلة الفرنسية عف تأخر قضائيا العادل كالإدارل فى البت فى المنازعات.
كما سبؽ –حذك القضاء العادل الذل أصدر  -فى ىذا المجاؿ–إف مجمس الدكلة الفرنسى قد حذا  -ّ

بمسئكلية  الدكلة عف الأضرار الناجمة عف السير المعيب لمرفؽ العديد مف الأحكاـ  -القكؿ
القضاء العادل، بتبنيو مفيكمان كاسعان لمخطأ الجسيـ، حيث اكتفى بالخطأ البسيط لمتعكيض عف 

 التأخر غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل. 
–ارل، كأقر إف مجمس الدكلة الفرنسى قد تكسع فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإد -ْ

بسبب الأحكاـ العديدة التى  -فى مدة معقكلة–حؽ المتقاضيف فى البت فى منازعاتيـ  -أيضان 
التى كضعت بيا المعايير المتعمقة بالبت فى –أصدرتيا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف 

لإدارية فى التى أدانت الدكلة الفرنسية بسبب تأخر محاكميا العادية كا -المنازعات فى مدة معقكلة
 البت فى المنازعات القضائية فى مدة معقكلة. 

أقر مجمس الدكلة بأف أل حكـ قضائى يتجاىؿ أك لا يحترـ حؽ المتقاضيف بالبت فى منازعاتيـ  -ٓ
فى مدة معقكلة كيسبب ليـ أضراران، يعطييـ الحؽ فى التعكيض عف ىذه الأضرار التى تسبب 

 فييا السير المعيب لمرفؽ القضاء. 
لمجمس يقدر المدة المعقكلة لمفصؿ فى القضية بصكرة إجمالية، كلكنو أخذ فى اعتباره إف ا -ٔ

 المعايير الآتية: 
 أكلان: مدل صعكبة القضية أك تعقيدىا. 

 ثانيان: سمكؾ المتقاضيف. 
 ثالثان: سمكؾ السمطات القضائية، كالسمطات الإدارية. 

 لتى تبيف ىؿ يتـ البت فيو بسرعة أـ لا. رابعان: الظركؼ الخاصة بالنزاع أك طبيعة النزاع ا
إف مجمس الدكلة الفرنسى أقر بالتعكيض عف جميع الأضرار المادية كالمعنكية، المباشرة كالمؤكدة،  -ٕ

التى يمكف أف تمحؽ بالمتقاضيف عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل. فالضرر ىك الركف 
ف تقرر دكف خطأ، فإنيا لا يمكف أف تقكـ، كأيان كاف الأساسى لممسئكلية، فإذا كاف يمكف لممسئكلية أ
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دكف ضرر إذ لا يتصكر أف تقكـ  -أل سكاء كانت عمى أساس الخطأ أك بدكف خطأ–أساسيا 
 . (ُُٕٓ)المسئكلية عف فعؿ لا يرتب ضرران كلك كاف فعلبن خاطئان 

كقكع الضرر بعد كيلبحظ أف إثبات كجكد الضرر يقع عمى عاتؽ المضركر، كالذل يستطيع، نظران لأف 
 . (ُِٕٓ)كاقعة مادية، إثباتو بكافة الطرؽ كمنيا البينة القرائف

كالضرر المادل ىك الضرر الذل يمس حقان أك مصمحة مالية لممضركر، كيتمثؿ فى إلحاؽ  
 . (ُّٕٓ)خسارة أك تفكيت كسب مالى عمى الشخص المضركر

مالية، فيك لا يصيب الذمة أما الضرر الأدبى أك المعنكل فيك الضرر الذل يمس مصمحة غير  
نما يصيب المشاعر كالكجداف أك السمعة أك الشرؼ كالاعتبار، فالضرر الأدبى أك المعنكل  المالية كا 
نما المقصكد ىك  بالمعنى القانكنى لا يعنى الضرر غير المادل أل الذل لا يأخذ مظيران ماديان مممكسان، كا 

ؿ فى الذمة المالية، كعمى ذلؾ فإف الإساءة إلى شيرة الضرر الذل لا يقابمو قيمة مالية مممكسة تدخ
ف كاف لا يتجسد ماديان، فإنو يعد مف قبيؿ الضرر  المحؿ أك الإضرار بسمعة علبمة تجارية معينة، كا 

 . (ُْٕٓ)المادل لما يستتبعو مف آثار مالية تتمثؿ فى فقد العملبء
ى حيث أقر بحؽ المتقاضى فى كفى الكاقع أف ىذا مكقؼ جيد مستحسف مف مجمس الدكلة الفرنس 

التعكيض عف الأضرار المادية أك الأدبية أك المعنكية التى تمحؽ بو عف السير المعيب لمرفؽ القضاء 
 الإدارل بسبب التأخر فى الفصؿ فى دعكاه. 

أف  -ىنا–المكجب لمسئكلية الدكلة  -المادل أك المعنكل–كقد اشترط مجمس الدكلة الفرنسى فى الضرر 
 ران مباشر كمؤكدان، أل محقؽ الكقكع. يككف ضر 

كالضرر المباشر يعنى أف يككف الضرر نتيجة مباشرة لمخطأ أك الفعؿ الإدارل الذل سبب الضرر، فيجب 
 . (ُٕٓٓ)أف تككف ىناؾ علبقة سببية مباشرة بيف العمؿ المنسكب للئدارة كالضرر

                                                   
. 456د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص  (1751)  

 -الثانى المجمد -مصادر الالتزام–نظرية الالتزام بوجو عام  -2-ى شرح القانون المدنى د. عبد الرازق السنيورى: الوسيط ف (1752)
.، د. مصطفى الجمال: شرح أحكام القانون 1196، ص1981العمل والإثراء بلا سبب والقانون، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، 

. 498، 497.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السبق، ص386، ص1991المدنى، مصادر الالتزام،   

. 460د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1753)  

. 461د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1754)  

وما بعدىا.  456د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1755)  
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نتيجة  -ىنا–القضاء الإدارل  كعمى ذلؾ فيجب أف يككف الضرر فى مجاؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ
مباشرة لمخطأ أك لفعؿ القضاء الإدارل الذل سبب الضرر، فيجب أف تككف ىناؾ علبقة سببية بيف الخطأ 

 أك العمؿ المنسكب لمقضاء الإدارل كالضرر. 
كيعنى أف الضرر يككف محقؽ الكقكع، أل أف يككف كقكعو ثابتان كمؤكدان عمى كجو اليقيف، فالضرر 

 . (ُٕٔٓ)ىك الذل يعكض عنو، أما الضرر الممكف أك الاحتمالى فلب تعكيض عنو المحقؽ،
كلكف اشتراط أف يككف الضرر محققان لا يعنى كجكب أف يككف الضرر حالان، فالضرر يمكف أف يككف 

 . (ُٕٕٓ)مستقبلبن ماداـ أنو مؤكد الكقكع
تقدير التعكيض قد يرجأ إلى كىكذا فالضرر المستقبمى يستحؽ التعكيض ماداـ محققان، غاية الأمر أف 

، كلكف إذا كاف القضاء يرفض التعكيض عف الضرر (ُٖٕٓ)حيف استكماؿ العناصر اللبزمة لتقديره
الاحتمالى، إلا أنو يقبؿ التعكيض عف تفكيت الفرصة الجدية، إذ يعتبرىا ضرران محققان يمكف التعكيض 

 . (ُٕٗٓ)عنو
ذا كاف مجمس الدكلة الفرنسى قد اشترط فى الضرر المكجب لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل  كا 

أف يككف ضرران مباشران كمؤكدان، أل محقؽ الكقكع، فيؿ يعنى ذلؾ أنو لا يشترط باقى الشركط الأخرل 
 ؟-ىنا–التى يجب تكافرىا فى الضرر المكجب لمسئكلية الدكلة 

تطمب تكافر الشركط الأخرل فى الكاقع أف مجرد ذكر المجمس ليذيف الشرطيف فقط لا يعنى عدـ  
بالإضافة إلى أنو يجب أف –التى يجب أف تتكفر فى الضرر، كىى أف يككف الضرر المكجب لممسئكلية 

خاصان كاستثنائيان "فى حالة المسئكلية دكف خطأ"، كقد أخؿ بمركز قانكنى يحميو  -يككف مباشران كمؤكدان 
 القانكف، كأف يككف قابلبن لمتقكيـ بالنقكد. 

ضرر يجب أف يككف خاصان كاستثنائيان فى حالة المسئكلية دكف خطأ، أل أف يصيب فردان معينان فال 
أك أفراد معينيف، أما إذا اصاب الضرر عددان غير محدكد مف الأفراد فإنو يككف ضرران عامان يتحممو 

 . (َُٕٔ)الجميع لاعتباره مف قبيؿ الأعباء العامة التى لا تعكيض عنيا
                                                   

. 284د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1756)  

. 284د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1757)  

. 458د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1758)  

. 770، صد. أنور رسلان: المرجع السابق (1759)  

. 770د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1760)  
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اط خصكصية الضرر، إنما يتعمؽ بالمسئكلية بدكف خطأ، كلا محؿ لاشتراط كالكاقع أف اشتر  
الخصكصية فى المسئكلية عمى أساس الخطأ، إذ لا يتصكر أف يؤدل العمؿ الخاطئ الذل يمحؽ الضرر 

 . (ُُٕٔ)مف مسئكلية تعكيض تمؾ الأضرار -أل الدكلة–بعدد كبير مف الأفراد إلى إعفاء الإدارة 
بالمسئكلية عمى أساس الخطأ، كليس المسئكلية   Magieraقضية ماجيراكقد أخذ المجمس فى  

بدكف خطأ، لذلؾ لـ يشترط فى الضرر أف يككف خاصان كاستثنائيان غير عادل لأف ذلؾ يتعمؽ بالمسئكلية 
 بدكف خطأ. 

كيعنى أف يككف الضرر قد أخؿ بمركز قانكنى لممضركر أف يككف قد كقع عمى حؽ مشركع، أل  
يجب أف يككف قد أخؿ بمركز قانكنى يحميو القانكف، كيستكل فى ذلؾ أف يككف الضرر قد أف الضرر 

. كبصرؼ النظر عما إذا كاف قد لحؽ بصاحب الحؽ (ُِٕٔ)أخؿ بحؽ قانكنى أك مصمحة مالية مشركعة
 . (ُّٕٔ)مف الناحية الأدبية أك مف الناحية المادية

ماديان، كىك الذل يصيب مصمحة مالية  كيككف الضرر قابلبن لمتقكيـ بالنقكد إذا كاف ضرران  
لممضركر كالحرماف مف اكتساب ربح أك ممارسة مينة، أك المساس بأحد أملبكو العقارية أك المنقكلة، أما 
الضرر الأدبى أك المعنكل كىك الذل لا يمس مصمحة مالية لممضركر كالضرر الذل يصيب العاطفة 

لا يعكض عنو عمى أساس أنو لا يقبؿ التقدير بالنقكد، إلا  كالشعكر أك الشرؼ كالاعتبار فقد كاف القضاء
ف كاف  أف القضاء قد تطكر فى ىذا الشأف كأصبح يقرر التعكيض عف الضرر الأدبى أك المعنكل فيك كا 
لا ييقىكـ بالنقكد إلا أف التعكيض عنو ىك مجرد رمز لمكاساة المضركر منو كتخفيؼ آلامو أك لرد اعتباره 

 . (ُْٕٔ)بيف الناس
فى ذلؾ الحكـ، كما سبؽ القكؿ، عمى أساس الخطأ –أقاـ مجمس الدكلة الفرنسى مسئكلية الدكلة  -ٖ

 حيث ذكر عبارة "السير المعيب" لمرفؽ عاـ. 
                                                   

القضاء الإدارى، الطبعة  –القانون العام ى .، د. محمد أنس قاسم جعفر: الوسيط ف457د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص (1761)
الواحد الجميمى: المرجع  .، د. محمد عبد287.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص507، ص1990الثانية، درا النيضة العربية، 

. 525، 524السابق، ص  

. 805د. محمد أنس قاسم جعفر: المرجع السابق، ص (1762)  

، 1988 -1987"دراسة مقارنة" ولايتا الإلغاء والتعويض، دار الثقافة العربية، ى د. محمد عبد الحميد أبو زيد: القضاء الإدار  (1763)
. 271، 270ص  

.، د. أنور رسلان: 509ص.، د. محمد أنس قاسم جعفر: المرجع السابق، 460، 459ق، صد. عاطف البنا: المرجع الساب (1764)
.772المرجع السابق، ص  
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بالخطأ البسيط كليس الخطأ الجسيـ، حيث أخذ المجمس بما ذكره مفكض الحككمة  -ىنا –كقد أخذ 
الذل اقترح  - Magieraقضية ماجيرا  –لقضية فى تقريره فى تمؾ ا Français Lamyفرانسيس لامى 

 . (ُٕٓٔ)الأخذ بالخطأ البسيط فيما يتعمؽ بالمدة المعقكلة
كعمى ذلؾ نجد أف مجمس الدكلة الفرنسى لـ يشترط فى ذلؾ الحكـ أف يككف الخطأ جسيمان لكى  

نما اكتفى بأف يككف الخطأ بسيطان.   يقضى بمسئكلية الدكلة، كا 
جمس الدكلة فى تحديد مفيكـ الخطأ، حيث كاف قبؿ صدكر حكمو فى كيعد ىذا تكسعان مف م 

يتشدد فى تحديد مفيكـ الخطأ، حيث كاف يتطمب أف يككف الخطأ جسيمان للئقرار   Magieraقضية ماجيرا
 بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرتو لكظيفتو القضائية. 

أف  Magieraفى قضية ماجيرا  ََِِيكنيو  ِٖادر فى فقد اعتبر مجمس الدكلة فى حكمو الص 
الخطأ البسيط يكفى لمسئكلية الدكلة عف الخطأ المرفقى لمقضاء الإدارل، كىك التأخر فى البت فى القضية 

، حيث قضى بمسئكلية الدكلة بتعكيض المتقاضى الذل انتظر سبع سنكات كنصؼ (ُٕٔٔ)فى مدة معقكلة
ىذه القضية لا تظير صعكبات مف نكع خاص تحكؿ دكف البت فييا حتى تـ الفصؿ فى قضيتو، مع أف 

 فى مدة معقكلة. 
أف مجمس الدكلة الفرنسى قد أسس مسئكلية الدكلة فى حكمو الصادر فى  -مما سبؽ –كيتضح  

 عمى أساس الخطأ، كيكتفى فى ذلؾ بالخطأ البسيط.   magieraقضية ماجيرا
المسئكلية  -كما سبؽ القكؿ –ىك الخطأ، كليس -كـفى ىذا الح–كعمى ذلؾ فأساس المسئكلية  

دكف خطأ عمى أساس عدـ المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، كيتضح ذلؾ مف ناحيتيف: فمف 
ناحية، فإف القضية ريفعت عمى أساس "السير المعيب لمرفؽ عاـ"، يعنى خطأ، كمف ناحية أخرل، لأف 

                                                   
(1765) F.Lamy, concl.sur l'arrêt du conseil d'état. 28 Juin 2002, Garde des sceaux, Ministre de la 

justice, RFDA.2002, P.756. 

 وأنظر:

Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1766)  La responsabilité des magistrats, Dernier modification 11 juin2019.  

https://www.Vie-republique.fr/parole-dexpert/38544-justice-la-responsibilité-des-magistrats-et-
de-l'état.  

https://www.vie-republique.fr/parole-dexpert/38544-justice-la-responsibilité-des
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أف  -" Magieraمكجب لممسئكلية فى تمؾ القضية "قضية ماجيراال–مجمس الدكلة لـ يشترط فى الضرر 
 . (ُٕٕٔ)كخاصان كالذل تتطمبو مسئكلية السمطة العامة دكف خطأ -غير عادل–يككف استثنائيان 

أف يككف الضرر مباشران كمؤكدان، أل  -كما سبؽ القكؿ–فمجمس الدكلة الفرنسى قد اشترط فقط  
رر خاصان كاستثنائيان مما يدؿ عمى أنو لـ يأخذ بالمسئكلية دكف محقؽ الكقكع، كلـ يشترط أف يككف الض

نما جعؿ أساس المسئكلية ىك الخطأ، بؿ  خطأ عمى أساس المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، كا 
 الخطأ البسيط. 

كفى الكاقع أف المستقبؿ سكؼ يحدد ما إذا كاف تخمى مجمس الدكلة الفرنسى عف الخطأ الجسيـ  
يعمف عف أك يبيف التمييز الذل حدده المفكض  -ىنا–المكجب لممسئكلية  -لاكتفاء بالخطأ البسيطكا–

بيف "إدارة الإجراءات أك تنظيـ الدعاكل  -فى تقريره فى تمؾ القضية –Farnçais Lamy فرانسيس لامى
النشاط القضائي"، كالمدة المعقكلة...." كبيف "حقيقة  -تبادؿ المستندات –القضائية )معمكمات الأطراؼ 

الذل اعتبر أف "حجة صعكبة الميمة المتصمة بالحرص عمى عدـ تجاكز إجراءات القانكف العاـ المتعمقة 
 . (ُٖٕٔ)بالطعف عمى الأحكاـ القضائية تبرر أفضمية الأخذ بالنظاـ الجسيـ"

يط كالذل اقترح فى تقريره الأخذ بالخطأ البس Français Lamyفمفكض الحككمة فرانسيس لامى 
كالذل أخذ بو مجمس الدكلة الفرنسى  -فى تمؾ القضية–بدلان مف الخطأ الجسيـ كأساس لمسئكلية الدكلة 

تكقع أنو حجة صعكبة الميمة المتصمة بالحرص عمى عدـ تجاكز إجراءات القانكف العاـ المتعمقة بالطعف 
 فى الأحكاـ القضائية تبرر أفضمية الأخذ بالخطأ الجسيـ. 

تراجعان مف مفكض الحككمة عف اقتراحو أك طمبو بالأخذ بالخطأ البسيط بدلان مف كىذا لا يعد  
كالذل أخذ بو مجمس الدكلة –الخطأ الجسيـ لإقرار مسئكلية الدكلة عف التأخير فى البت فى الدعاكل 

نما يعد تكقعان أف الصعكبة المذككرة سكؼ تبرر الأخذ بالخطأ الجسيـ.  -الفرنسى  كا 
 -Magieraالفرنسى لـ يستخدـ مفيكـ إنكار العدالة فى حكمو فى قضية ماجيراإف مجمس الدكلة  -ٗ

مف أجؿ كصؼ الخطأ الذل احتج بو المتقاضى فى حالة عدـ قدرة المحكمة الإدارية لمفصؿ فى 
 . (ُٕٗٔ)الدعكل فى مدة معقكلة

                                                   
(1767) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1768) F.Lamy: concl., précitée. 
 وأنظر: 

Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 
(1769) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 
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المؤدية إلى ىذا كفى الكاقع أف مفيكـ إنكار العدالة يظير فى القضاء الإدارل فى حالة تناقض الأحكاـ 
الإنكار، كالذل يبرر، حسب الحالة، إما إجراء تنظيـ القضاء أك المحاكـ فى نطاؽ القضاء الإدارل، أك 
اختصاص محكمة التنازع مف أجؿ إنياء ىذا التناقض بيف الأحكاـ القضائية لكؿ نظاـ قضائى )قانكف 

 . (َُٕٕ)(ُِّٗأبريؿ سنة  َِ

إنكار العدالة مضمكف أحيانان كاسع لمغاية يتجاكز أحكاـ المادة كفى الكاقع أف الفقو يعطى لمفيكـ  
، التى تأخذ بمفيكـ ضيؽ لإنكار العدالة كالذل يككف فى حالة الرفض الحقيقى (ُُٕٕ)مف القانكف المدنى ْ

 لمحكـ فى الدعكل، سكاء ظير صراحة أك ظير مف خلبؿ إىماؿ جسيـ. 
، بيذه الطريقة، بالإش  ارة أك بالرجكع إلى المفيكـ الأحدث لمحؽ فى كعمى ذلؾ، فيكذا مفيكـ

التقاضى، كالذل غالبان ما يستخدـ، بصفة خاصة مف قبؿ مفكض الحككمة، مف أجؿ ضبط أك إدراؾ عدد 
مف الأسئمة المتعمقة عمى كجو الخصكص بكجكد دعكل قضائية، فى فعاليتو مثمما فى فيـ رقابة القاضى. 

القضائى ييدؼ إلى الحد مف حالات الأحكاـ القضائية التى لا يمكف كمف ثـ فإف إجراء تغيير فى الاتجاه 
 . (ُِٕٕ)الطعف فييا لتجاكز السمطة يمكف أف يككف إذف مرغكبان فيو يمكف تبريره باسـ خطر إنكار العدالة

كقد ذىب البعض إلى أنو لا يمكف تصكر أف مجمس الدكلة، بعد إجرائو تكسعو فى مجاؿ الأحكاـ  
فييا، يقر، مف أجؿ ارتكاب إنكار لمعدالة مرتبط بمسئكلية الدكلة، قضاء الذل سكؼ التى يمكف الطعف 

، أل حكمو فى قضية ماجيرا (ُّٕٕ)يككف محدكد التطبيؽ بخصكص ىذه النقطة فى قضائو السابؽ
Magiera . 
فى قضية –خلبصة القكؿ أف مجمس الدكلة الفرنسى لـ يستعمؿ مفيكـ إنكار العدالة  
المتمسؾ بو مف قبؿ المتقاضى لمحكـ بمسئكلية الدكلة عف التأخر فى  -كصؼ الخطأل– Magieraماجيرا

 البت فى قضيتو فى مدة معقكلة. 

                                                   
(1770) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée.  

تفاصيل ذلك: ى أنظر ف (1771)    

L. Favoreau: Du déni de justice,op. cit., Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1772) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1773) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 
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فى قضية  ََِِيكنيو  ِٖكفى النياية، فإف الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة الفرنسى فى  
كلة، أل يتعمؽ قد قرر مسئكلية الدكلة عف التأخر فى الفصؿ فى قضية فى مدة معق  Magieraماجيرا

 بالسير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كىك صكرة مف صكر الخطأ المرفقى. 
ذا كاف الأمر كذلؾ، فإننا نتساءؿ عما إذا كاف مف الممكف أف يينسب إلى القاضى الإدارل أنو   كا 

 قد ارتكب خطأ شخصيان أثناء مباشرتو لكظيفتو القضائية؟ 
ذا كاف ذلؾ ممكنان، فيؿ ترفع د  عكل التعكيض عمى القاضى شخصيان أـ عمى الدكلة؟ كمف ىى كا 

 بنظر الدعكل؟  -ىنا–الجية القضائية المختصة 

ذا كاف ىناؾ اشتراؾ بيف الخطأيف الشخصى كالمرفقى فيؿ يممؾ مف يريد رفع دعكل التعكيض   كا 
خصى أماـ أف يختار بيف جيتى القضاء العادل كالإدارل، بحيث يرفع دعكل التعكيض عف الخطأ الش

 -ىنا–القضاء العادل، كدعكل التعكيض عف الخطأ المرفقى أماـ القضاء الإدارم؟ كىؿ تيسأؿ الدكلة 
 كحدىا أـ ييسأؿ القاضى كحده أـ يمكف الجمع بيف مسئكلية كؿ مف القاضى كالدكلة؟ 

ثلبثة ىى:  التى يعتبر الخطأ أساسان ليا تقكـ عمى أركاف -الدكلة–فى الكاقع أف مسئكلية الإدارة  
الخطأ كالضرر، كعلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر، كترجع أصالة القكاعد الإدارية فى ىذا الصدد إلى 

 . (ُْٕٕ)ركف الخطأ، إذا صكره مجمس الدكلة الفرنسى تصكيران مغايران للؤفكار المدنية المسمـ بيا
صدد تنحصر فى التمييز بيف كالقاعدة التقميدية التى جرل عمييا مجمس الدكلة الفرنسى فى ىذا ال 

عمى عاتقو شخصيان،  -فى ىذه الحالة–الخطأ الشخصى الذل ينسب إلى المكظؼ الذل تقع المسئكلية 
كينفذ الحكـ بالتعكيض فى أمكالو الخاصة، كبيف الخطأ المرفقى أك المصمحى الذل يينسب فيو الإىماؿ أك 

المسئكلية عمى عاتؽ الإدارة كحدىا، التى تقكـ بدفع  التقصير إلى المرفؽ العاـ ذاتو، كفى ىذه الحالة تقع
 . (ُٕٕٓ)التعكيض
أما إذا كاف ىناؾ اشتراؾ بيف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى فى إحداث الضرر فإنو يتـ اقتساـ  

 . (ُٕٕٔ)عبء التعكيض بيف الإدارة كالمكظؼ بنسبة ما ساىـ بو كؿ منيما فى إحداث الضرر
بيف المسئكلية الشخصية لمقاضى الإدارل عف الخطأ الشخصى كفى الكاقع أف مسألة الجمع  

كمسئكلية الدكلة عف الخطأ المرفقى لا تثير أية صعكبة، كالسبب فى ذلؾ يرجع إلى أنو لا أثر لمتمييز بيف 

                                                   
. 124، 123د. سميمان الطماوى: القضاء الإدارى، المرجع السابق، ص (1774)  

. 124د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1775)  

. 434.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص740د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (1776)  
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الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى فى مجاؿ تكزيع الاختصاص بيف جيتى القضاء العادل كالإدارل، حيث 
 بمباشرة دعكل مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. يختص مجمس الدكلة 

يختص بيا مجمس الدكلة، سكاء كاف الخطأ  -ىنا–فدعكل التعكيض التى ترفع عمى الدكلة  
المتسبب فى إحداث الضرر لممتقاضى خطأ شخصيان أك خطأ مرفقيا ن أك كاف نتيجة اشتراؾ الخطأ 

 الشخصى مع الخطأ المرفقى فى إحداثو. 
فى الكاقع أف ىذا يعد تطبيقان لممبادئ العامة التى تحكـ مسئكلية السمطات العامة، أل القانكف ك  

 العاـ لممسئكلية الإدارية الذل شيده القضاء الإدارل. 
دكف القضاء العادل بالنظر فى  -كحده–كفى الكاقع أف اليدؼ مف اختصاص مجمس الدكلة  

كالخطأ الشخصى المتصؿ بمرفؽ القضاء، ككذلؾ فى حالة عف الخطأ المرفقى،  -ىنا–دعكل التعكيض 
اشتراؾ الخطأيف معان فى إحداث الضرر ىك مصمحة المتقاضى المضركر ضد إعسار القاضى فى حالة 

 الخطأ الشخصى أك حالة اشتراؾ الخطأيف معان فى إحداث الضرر.  
لأمر الذل يككف غالبان لا يتعيف عميو أف يحدد، ا -المتقاضى–كبالإضافة إلى ذلؾ فالمضركر  

صعبان بالنسبة لو نظران لعدد المتدخميف فى الإجراء أك الدعكل القضائية، مف ىك الشخص أك مف ىـ 
الأشخاص أصؿ أك مصدر الخطأ الميحتج بو أك الميستند إليو، مف قبؿ المتقاضى المضركر. فيكفى أف 

 . (ُٕٕٕ)يثبت أف قد تـ بالفعؿ ارتكاب خطأ فردل أك جماعى
ذا يتـ فى جميع الأحكاؿ حماية المصالح المالية لممضركر كىدكء أك طمأنينة لممشاركيف فى كىك 

العمؿ القضائى، الذيف لا يجبركف عمى تبرير سمككيـ الشخصى فى ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية لمجرد 
 . (ُٖٕٕ)أف أحد المتقاضيف قد قدر أف ىناؾ ما يبرر لو إثارة مسئكلية المرفؽ العاـ لمقضاء

كفى الكاقع أف ىذا التكازف بيف المتقاضى المضركر كبيف القاضى مرتكب الخطأ لا يمكف أف  
 -القضاة–يككف مرضيا تمامان إلا بقدر ما تظؿ السمطات التأديبية المختصة تجاه أعضاء المحاكـ 
مراعاتيـ كالمحافظة أك الحارسة لاحتراـ أك مراعاة الأخلبؽ المينية، يقظة فيما يتعمؽ باحتراميـ أك 

 . (ُٕٕٗ)لالتزاماتيـ
كعمى ذلؾ فإف دعكل مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل تيرفع مباشرة عمى الدكلة فى  

جميع الأحكاؿ، حتى لك كاف خطأ القاضى شخصيان، أك كاف ىناؾ اشتراؾ بيف الخطأ الشخصى أك الخطأ 

                                                   
(1777) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1778) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 

(1779) Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée. 
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ى أك القضاة المتسببكف فى إحداث المرفقى فى إحداث الضرر، فلب ترفع الدعكل مباشرة عمى القاض
 الضرر. 
كيككف مف حؽ الدكلة إذا تقررت مسئكلية القاضى الشخصية، سكاء كاف الخطأ شخصيان فقط، أك  

كاف ىناؾ اشتراؾ بيف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى، أف ترجع عمى القاضى المتسبب فى الضرر 
فقط، أك بنسبة ما ساىـ بو خطئو فى إحداث  ليحمؿ العبء النيائى لمتعكيض إذا كاف الخطأ شخصيان 

 الضرر إذا كاف ىناؾ اشتراؾ بيف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى فى إحداث الضرر. 
كفى غياب أل نص  -فى أف مجمس الدكلة الفرنسى -فى ىذا الصدد -ما سبؽ–كيمكف تمخيص  

مبادئ العامة التى تحكـ مسئكلية قد طبؽ ال -قانكنى يتعمؽ بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل
 : (َُٖٕ)السمطات العامة كما يمى

أف دعكل المسئكلية عف كافة الأخطاء، سكاء كانت مرفقية أك شخصية أك كاف ىناؾ اشتراؾ بيف  - أ
الخطأيف الشخصى كالمرفقى فى إحداث الضرر ترفع مباشرة عمى الدكلة أماـ مجمس الدكلة، كلا 

 قضاة أك أعضاء ىيئة المفكضيف المتسببيف فى إحداث الضرر. ترفع مباشرة عمى  القاضى أك ال
إف مسئكلية القضاة أك أعضاء ىيئة المفكضيف تككف عف الأخطاء الشخصية المتصمة بمرفؽ  -ب 

 القضاء. 
جػ_ أف الدكلة تضمف حصكؿ المتقاضى المضركر عمى تعكيض عف الأضرار التى أصابتو عف كافة 

 الإدارل أك أعضاء ىيئة المفكضيف. الخطاء التى يرتكبيا القاضى 
إذا كاف الضرر مرجعو إلى خطأ مرفقى فإف الدكلة كحدىا ىى التى تتحمؿ مسئكلية التعكيض عنو  -د

 بالكامؿ. 
إذا كاف الضرر مرجعو إلى خطأ شخصى بحت، فإف القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف ىك مف  -ىػ

 كامؿ. يتحمؿ كحده فى النياية مسئكلية التعكيض عنو بال
إذا كاف الضرر مرجعو إلى مساىمة خطأ شخصى كخطأ مرفقى فى إحداثو، فى ىذه الحالة يتـ تكزيع  -ك

أك اقتساـ عبء التعكيض بيف الدكلة كالقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف المتسبب فى الضرر بنسبة 
 فى إحداث الضرر.  -أل الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى–مساىمة كؿ منيما 

تقكـ الدكلة بدفع التعكيض عف الخطأ الشخصى لمقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف اليمرتكب عندما  -ز
أثناء عممو القضائى أك بمناسبتو فإف ليا أف ترجع بكؿ ما دفعتو لممتقاضى المضركر عمى القاضى أك 
عضك ىيئة المفكضيف، حيث إف مسئكليتيا فى ىذه الحالة مؤقتة الغرض منيا تقرير ضمانة لممضركر 

                                                   
رية: مؤلفنا: مسئولية الدولة عن أعماليا مجال مسئولية السمطات العامة، القانون العام لممسئولية الإداى ىذه المبادئ فى أنظر: ف(1780)

وما بعدىا.  381، صالمرجع السابقغير لتعاقدية "قضاء التعويض"،   
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بحمايتو ضد إعسار القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف. كىذا الرجكع يككف مباشرة بناء عمى قرار صادر 
 مف الدكلة دكف حاجة إلى أف يحميا المركر فى حقكقو قًبىؿ القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف المخطئ. 

اث الضرر عندما تقكـ الإدارة بدفع التعكيض فى حالة مساىمة خطأ مرفقى كخطأ شخصى فى إحد -ح
فإف ليا أف ترجع عمى القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف المخطئ شخصيان بنسبة ما ساىـ بو بيذا الخطأ 
فى إحداث الضرر. كللئدارة أف تصدر أمران بالدفع لمقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف لكى يتحمؿ نصيبو 

 مباشرة، كذلؾ عف طريؽ التنفيذ المباشر. 
تعكيض لممتقاضى المضركر فى حالة مساىمة خطأ شخصى كخطأ مرفقى عندما تقكـ الدكلة بدفع ال -ح

يتمثؿ فى الإىماؿ فى مراقبة القضاة فى إحداث الضرر كثبت أف الخطأ المرفقى إنما يرجع إلى تصرفات 
قاـ بيا القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف مرتكب الخطأ الشخصى بيدؼ تلبفى ىذه الرقابة أل أف الخطأ 

اعد عمى ارتكاب الخطأ المرفقى، ففى ىذه الحالة فإف لمدكلة أف ترجع بكؿ ما دفعتو الشخصى ىك الذل س
عمى القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف مرتكب الخطأ الشخصى، حيث لا يجكز ليذا الأخير أف يستفيد 

 مف ذلؾ الخطأ المرفقى لتخفيؼ مسئكليتو المالية قًبىؿ الدكلة. 
المفكضيف المسئكليف عف الخطأ الشخصى الميرتكب أثناء العمؿ إذا تعدد القضاة أك أعضاء ىيئة  -ط

القضائى أك بمناسبتو فإف كؿ منيـ يتحمؿ نصيبو فى قيمة التعكيض بقدر نسبة إسيامو بخطئو فى إلحاؽ 
الضرر. كعندما تقكـ الدكلة بدفع التعكيض لممضركر فلب ترجع عمى القضاة أك أعضاء ىيئة المفكضيف 

بؿ ترجع عمى كؿ بحسب قدر إسيامو بخطئو الشخصى فى إحداث الضرر، فلب  المسئكليف بالتضامف
 تضامف فى رجكع الإدارة عمى القضاة أك أعضاء ىيئة المفكضيف عف الخطأ. 

يختص القضاء الإدارل بنظر دعكل الرجكع مف الدكلة قبؿ القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف حيث  -ل
فى حالة مساىمة خطأ شخصى كخطأ مرفقى فى إحداث يقكـ بتقدير نصيب كؿ منيما فى التعكيض، 

 الضرر. 
أف الحكـ الصادر مف القاضى الإدارل بإلزاـ الدكلة بدفع التعكيض كنتيجة لمخطأ الشخصى لمقاضى  -ؾ

أك عضك ىيئة المفكضيف أك كنتيجة مساىمة خطأ شخصى كأخر مرفقى فى إحداث الضرر لا يحكز 
 -لقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف فيما يتعمؽ بكامؿ التعكيضحجية الشيء المقضى بو فى مكاجية ا

فى حالة مساىمة خطأ شخصى مع خطأ مرفقى  -أك نصيبو فى التعكيض -فى حالة الخطأ الشخصى
الذل تريد الدكلة الرجكع بو عميو. كمف ثـ فمف حؽ القاضى أك عضك ىيئة  -فى إحداث الضرر

ماـ مجمس الدكلة أف يثير النزاع برمتو، سكاء فيما يتعمؽ المفكضيف عندما تقكـ الدكلة بالرجكع عميو أ
بمقدار التعكيض المطمكب منو رده، أك مف حيث مبدأ المسئكلية ذاتو. أل يككف لمقاضى أك عضك ىيئة 
المفكضيف مطمؽ الحرية فى نفى أك نسبة الخطأ لو أك تقميؿ قدر مسئكليتو عف الخطأ، دكف الاحتجاج فى 

 الصادر لممضركر ضد الدكلة بالتعكيض.  مكاجيتو بحجية الحكـ
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فى قضية  ََِِيكنيو  ِٖكخلبصة القكؿ إف مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى  
بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية عمى  Magieraماجيرا 

اي كبيران كتحكلان فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أساس التأخر فى البت فى القضية فى مدة معقكلة يعد تطكر 
 أعماؿ القضاء الإدارل أثناء ممارستو لكظيفتو القضائية. 

كىكذا نرل أف مجمس الدكلة الفرنسى قد اخذ صراحة كبعبارات كاضحة بمسئكلية الدكلة كقضى  
 بتعكيض المتقاضى المضركر الذل انتظر سبع سنكات كنصؼ حتى تـ البت فى قضيتو. 

كفى الكاقع أف ىذا الحكـ يعد علبمة مضيئة فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى، كنبراسان يجب  
السير عميو، كمنيجان سميمان يجب الالتزاـ بو، سكاء مف جانب مجمس الدكلة نفسو، أك مف جانب كافة 

 المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية الاستئنافية. 
س الدكلة يتفؽ كاعتبارات العدالة، فمف العدؿ أف يعكض كمما لا شؾ فيو أف ما ذىب إليو مجم 

 المضركر عف الأضرار التى لحقتو بو بسبب أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرتو لكظيفتو القضائية. 
كلقد سار مجمس الدكلة الفرنسى عمى نيجو الذل قضى فيو بمستكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء  

لدرجة أنو اعتبر أف التأخر غير  Magieraضكحان مف حكـ ماجيرا الإدارل فى أحكاـ أخرل، أكثر ك 
المعقكؿ فى إجراءات التقاضى لمبت فى النزاع يشكؿ نكعان مف إنكار العدالة، ككاف ذلؾ فى حكمو 

 . (ُُٖٕ)Dévitasse Thezyفى قضية  ََِْفبراير سنة  ُٔالصادر فى 
، بإلزاـ .M.Aفى قضية  َُِِاير فبر  ُّكما قضى مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى 

الدكلة بالتعكيض عف الضرر الأدبى أك المعنكل الذل أصاب المتقاضى بسبب التأخر غير المعقكؿ فى 
 . (ُِٖٕ)البت فى القضية

  

                                                   
(1781)  C.E.16 Février 2004, Dévitasse Thezy, Req, No. 219516, resp. Civ. Et assurances 2004, P.230, 

note, Gouttier. 

(1782)  C.E. 13 Février 2012, M.A. Req. No. 34549.  
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 المطمب الثالث
لسنة  1787والمرسوم بقانون رقم  2006لسنة  6738الوضع بعد صدور المرسوم بقانون رقم 

2007 
فيما  -السابؽ الإشارة إليو– ُِٕٗيكليك  ٓمف قانكف  ُُنصت عمييا المادة إف الأحكاـ التى  

يتعمؽ بمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء العادل، كأيضان مسئكلية القضاء عف أخطائيـ 
فى قانكف التنظيـ القضائى فى باب بعنكاف "المسئكلية عف عمؿ سير  -حاليان –الشخصية قد تـ إدراجيا 

معدلان لقانكف التنظيـ  ََِٔ/ٔ/ٖبتاريخ  ََِٔ-ّٖٕٔضاء"، حيث صدر المرسكـ بقانكف رقـ الق
مف  .L 3-141إلى  L.141-1حيث تنص المادة –مف ىذا القانكف  L.781-1كلاغيان المادة –القضائى 

كذلؾ عمى النحك  -المطبؽ حاليان –ىذا القانكف عمى النظاـ العاـ لممسئكلية عف أعماؿ القضاء 
 : (ُّٖٕ)تالىال

المنشأ بكاسطة المرسكـ بقانكف رقـ –مف قانكف التنظيـ القضائى   L.141-1حيث تنص المادة 
عمى أف "الدكؿ ممزمة بالتعكيض عف الضرر الناجـ عف السير المعيب لمرفؽ القضاء.  -ََِٔ-ّٖٕٔ

 كار العدالة". باستثناء النصكص الخاصة، فإف ىذه المسئكلية لا تقكـ إلا بسبب الخطأ الجسيـ أك إن
المنشأة بكاسطة المرسكـ بقانكف رقـ –مف قانكف التنظيـ القضائى  L.141-2كتنص المادة  
فيما يتعمؽ بقضاة  -عمى أف "مسئكلية القضاة، بسبب أخطائيـ الشخصية، يحكميا: -ََِٔ-ّٖٕٔ

بتاريخ  ٖٓ-َُِٕمف المرسكـ رقـ  ُ-ُُالمادة  -حاليان –المحاكـ العادية، نظاـ القضاء". كىك 
بشأف القانكف الأساسى المتعمؽ بالنظاـ الأساسى لمقضاء، المعدؿ بكاسطة القانكف  ُٖٓٗ/ُِ/ِِ

، الذل يقرر ىذه المسئكلية بيذه العبارات "قضاة المحاكـ ُٕٗٗ/ُ/ُٖبتاريخ  ٕٗ-ّْالأساسى رقـ 
أ شخصى متصؿ العادية لا يسألكف إلا عف أخطائيـ الشخصية، مسئكلية القضاة الذيف يرتكبكف خط

بمرفؽ القضاء لا يمكف أف تتقرر إلا بدعكل ترفع ضد الدكلة. ىذه الدعكل تباشر أماـ دائرة مدنية 
 بمحكمة النقض". 

                                                   
(1783)  Pascal Combeau: Fasc.900: responsabilité du fait des services judicaires et pénitentiaires, 

Document, J.C.A, 27-12-2013.  

Code de l'organistation judicaire –Article. 141-2 Lexis…  

https://www.lexis 360. Fr.  

https://www.lexis/
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مف قانكف التنظيـ القضائى فإف "مسئكلية القضاة، بسبب أخطائيـ  L.141-2ككفقان لممادة  
ة أك، فى حالة عدـ كجكدىا، دعكل فيما يتعمؽ بالقضاة الآخريف، قكانيف خاص -الشخصية، تحكميا:

 المخاصمة". 
كيتضح مف ىذا النص أنو بالنسبة لمقضاة الآخريف الذيف لا يخضعكف لمنظاـ الأساسى لمقضاء،  

ذا لـ تكجد ىذه القكانيف الخاصة المنظمة  فإف مسئكليتيـ عف أخطائيـ الشخصية يحكميا قكانيف خاصة، كا 
اة، فإف مسئكليتيـ الشخصية سكؼ تككف خاضعة لدعكل ليذه المسئكلية الشخصية ليؤلاء القض

 . (ُْٖٕ)المخاصمة التى تطبؽ بصفة احتياطية ككقتية أك عارضة
، المحاكـ (ُٖٕٓ)كالقضاة المعنيكف ىـ قضاة محاكـ الإسناد )المجالس أك المحاكـ العمالية 
ادلية التمثيؿ( فى ، محاكـ قضايا الضماف الاجتماعى أك محاكـ المتساكية التمثيؿ )التع(ُٖٕٔ)التجارية

 . (ُٕٖٕ)الإيجارات الريفية( المستبعدة مف نطاؽ تطبيؽ النظاـ الأساسى لمقضاء
إلى  َٓٓكدعكل المخاصمة طريقة قديمة نيظمت بكاسطة قانكف الإجراءات المدنية القديـ فى المكاد مف 

، الطريقة ُِٕٗيكليك سنة  ٓ، ككانت تعد قبؿ إنشاء نظاـ المسئكلية عف أعماؿ القضاء بقانكف ُٔٓ
الكحيدة لممسئكلية الشخصية لمقاضى، ككانت محاطة بشركط تقييدية لمغاية، مما أدل أنو قد تـ تعديميا 

 . (ُٖٖٕ)الذل كسع نطاقيا، كلاسيما فى حالة الخطأ المينى الجسيـ ُّّٗفبراير سنة  ٕبقانكف 
، التى تنص عمى حالتيف مف قانكف التنظيـ القضائى L.141-3كينظـ دعكل المخاصمة حاليان المادة 

 :  (ُٖٕٗ)يجكز فييما المخاصمة، كىما
 إذا كقع غش أك تدليس أك غدر أك خطأ مينى جسيـ، سكاء أثناء التحقيؽ أك المحاكمة.  – ُ
 إنكار العدالة. – ِ

قيدمت لو أك عف  -طمب–كيعد ىناؾ إنكاران لمعدالة إذا امتنع القاضى عف الإجابة عمى عريضة  
 الحة لمحكـ. الفصؿ فى قضية ص

                                                   
(1784)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1785)  Cass 1re, Civ., 19 Novembre 1985: Bull.civ. 1985, I, No.310. 

(1786)  Cass. 1re Civ., 3 Juillet 1990: Bull. civ. 1990, I, No.188, JCPG, 1990, Iv. P.336.  

(1787)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

(1788) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1789) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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مبدأ مسئكلية الدكلة عما  -فى حالة الحكـ بصحة المخاصمة -فى ىذا القانكف–كقد رتب المشرع  
 يحكـ بو عمى القاضى فى دعكل المخاصمة مع حؽ الدكلة فى الرجكع عميو. 

كىذه الدعكل لا تسرل عمى رجاؿ القضاء العادل الخاضعيف لمنظاـ الأساسى لمقضاء الذل ينظـ  
عمى  -أيضان –تيـ عف أخطائيـ الشخصية، كلا تسرل عمى رجاؿ الضبطية القضائية، كلا تسرل مسئكلي

 رجاؿ القضاء الإدارل أك ىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة أك محكمة التنازع. 

كىكذا فإف عندما تثبت الأخطاء الشخصية لمقضاة كفقان لمنظاـ المنصكص عميو فى قانكف النظاـ  
ما تثبت الأخطاء الشخصية لمقضاة الآخريف كالذيف تطبؽ فى شأنيـ دعكل الأساسى لمقضاء، عند

فإف المسئكلية لا  -فى حالات عدـ كجكد قكانيف خاصة تحكـ مسئكليتيـ عف ىذه الأخطاء–المخاصمة 
 تقع عمى القاضى بصفتو الشخصية، حيث إف الدكلة تحؿ محمو. 

بشأف  ُٖٓٗ/ُِ/ِِالصادر بتاريخ  ٖٓ-َُِٕمف المرسكـ رقـ  ُ/ُُحيث إنو كفقان لممادة  
 ُٖالصادر فى  ٕٗ-ّْالمضافة بالقانكف رقـ  -القانكف الأساسى المتعمؽ بالنظاـ الأساسى لمقضاء

فإف الدعكل ترفع ضد الدكلة كتباشر أماـ دائرة مدنية بمحكمة النقض، حيث إف كؿ دعكل  -ُٕٗٗيناير 
 . (َُٕٗ)ترفع مباشرة ضد القاضى تككف غير مقبكلة

مف قانكف التنظيـ القضائى، تنص عمى أف "الدكلة مسئكلة مدنيان عف  L.141-3ما أف المادة ك 
 الأحكاـ الصادرة بالتعكيضات ضد القضاة بسبب ىذه الأفعاؿ" أل بسبب أخطائيـ الشخصية.

مف قانكف النظاـ الأساسى لمقضاء فإنو يككف لمدكلة أف ترجع عمى القاضى  ُ/ُُككفقان لممادة  
دعكل رجكع –عتو إذا قيررت مسئكليتو الشخصية. كتككف المحكمة المختصة بنظر ىذه الدعكل بما دف

 ىى محكمة النقض.  -ىنا–الدكلة عمى القاضى 
إذا تقررت مسئكليتيـ عف أخطائيـ –أما فى حالة دعكل رجكع الدكلة عمى القضاء الآخريف  

بالاختصاص القضائى لنظر ىذه لا تكجد نصكص قانكنية تتعمؽ  -الشخصية فى دعكل المخاصمة
 . (ُُٕٗ)الدعكل
ىك أيضان محكمة النقض باعتبارىا إحدل محاكـ القضاء  -ىنا–كنرل أف المختص بنظر الدعكل  

 العادل، كليس مجمس الدكلة. 

                                                   
(1790)  Cass. civ. 16 Mai 2000, No98-02.003: Juris Data No. 2000-00210, Bull, Civ. 2000, I No 143.  

(1791)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  
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كييلبحظ فى ىذا الصدد أف محكمة التنازع كانت قد أقرت أنيا مختصة بالحكـ فى دعكل الدكلة  
 . (ُِٕٗ)الرغـ مف أف مكضكع المنازعة كاف خطأ شخصىبالرجكع ضد المكظؼ عمى 

ذا كانت المادة    -حاليان –مف قانكف النظاـ القضائى ىى التى تنظـ  L.141-3إلى  L.141-1كا 
مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمقضاء، كمسئكلية القضاة عف أخطائيـ الشخصية، فإنو يتضح أنيا 

 : (ُّٕٗ)مرفؽ القضاء، ىما أقامت نظاميف مختمفيف لممسئكلية عف سير
 النظاـ الأكؿ: مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة "المسئكلية المباشرة". 

النظاـ الثانى: مسئكلية الدكلة عف الخطأ الشخصى لمقاضى )المسئكلية غير المباشرة كالمسئكلية 
 المباشرة(. 

 كسكؼ نبيف ذلؾ عمى النحك التالى:  
  سئولية الدولة عن سير مرفق القضاء بطريقة معيبة )المسئولية المباشرة(:م النظام الأول:

مف قانكف النظاـ القضائى قد نصت عمى أف الدكلة ممزمة بالتعكيض عف   L.141-1إذا كانت المادة 
الضرر الناجـ عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة، ما لـ تكف ىناؾ قكانيف خاصة، كأف ىذه المسئكلية 

 ى أساس الخطأ الجسيـ أك إنكار العدالة. تككف عم
 فإف التساؤؿ يثكر عف نطاؽ تطبيؽ ىذه المادة، كشركط تطبيقيا أك حالات المسئكلية كأساسيا؟  
 ىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى:  

 أولًا: نطاق التطبيق: 
اص سكؼ نبيف نطاؽ التطبيؽ مف حيث الجيات القضائية المعنية، نطاؽ التطبيؽ مف حيث الأشخ

المعنية )الأشخاص الذيف يحؽ ليـ رفع دعكل المسئكلية(، كنطاؽ التطبيؽ مف حيث الأعماؿ المعنية 
 )الأعماؿ المسببة لمسئكلية الدكلة(، كذلؾ عمى النحك التالى: 

 نطاق التطبيق من حيث الجيات القضائية المعنية:   -1
نظاـ القضائى تعبير غامض لمغاية، مف قانكف ال L.141-1إف تعبير مرفؽ القضاء المذككر فى المادة 

فيك يشمؿ القضاء العادل ككؿ أك فى مجمكعو )القضاء المدنى كالجنائى كالاجتماعى كالتجارل.... كما 
، لأنيا تشارؾ فى surendeltmentإلى ذلؾ... إلخ( بما فى ذلؾ محاكـ الإسناد.كما أف لجاف المزايدات 

                                                   
(1792) T.Confl. 26 Mai 1954, Moritz: S.1954, 3, P.585, Concl. Letourneur, D. 1955, Jurispr.P.385, 

note R. Chapus.  

(1793)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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، تمامان مثؿ لجنة عمميات البكرصة (ُْٕٗ)L.141-1مادة مرفؽ القضاء أك فى خدمة العدالة، تخضع لم
 . (ُٕٓٗ)السابقة أك القديمة

لا يشممو، حيث يستبعد مف ىذا  L.141أما فيما يتعمؽ بالقضاء الإدارل فإف تطبيؽ المادة  
 .(ُٕٔٗ)ََِٓ/ّ/ِِالنطاؽ، كىذا ما ذىبت إليو محكمة النقض الفرنسية فى حكميا الصادر فى 

 يطبؽ إلا بالنسبة للؤحكاـ الصادرة مف القضاء العادل، كلا يطبؽ لا L.141-1فنص المادة  
 عمى القضاء الإدارل.

 كعمى ذلؾ فإف ىذه المادة لا تسرل عمى محكمة التنازع.  
أما فيما يتعمؽ بالمسئكلية عف أعماؿ الضبط القضائى، فإف التساؤؿ يثكر عما إذا كانت المادة  

L.141-1 ؟ تطبؽ عمى ىذه الأعماؿ أـ لا 
 ِّفى الكاقع أف القضاء الفرنسى كاف يقضى قبؿ حكـ محكمة النقض الفرنسية الصادر فى  

بأف أعماؿ الضبط القضائى كثيقة الصمة بالأعماؿ القضائية  Giryفى قضية جيرل  ُٔٓٗنكفمبر سنة 
فى قضية كمف ثـ لا تسأؿ الدكلة بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عنيا، إلا أنو منذ حكـ محكمة النقض 

تغير مكقؼ القضاء الفرنسى، فأصبح يقرر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ الضبط القضائى ليس  Giryجيرل 
 . (ُٕٕٗ)عمى أساس الخطأ فقط، بؿ كعمى أساس المخاطر أك تحمؿ التبعة، أل المسئكلية بدكف خطأ

                                                   
(1794)  Cass. Civ. 13 Décembre 2005, No. 3-20945: Juris Data No 2005-031262; Contrats, Conc. 

Consom. 2006. Conmm. 59, obs. M. Malaure –vingal; Gaz. Pal. 2006, 1, P.499. 

(1795)  C.A. Paris. 6 Avril 1994: D.1994, P.513, note N. Decoopman; D. 1995, Jurispr. P.196, obs. 1. 
Bon- Garcin; Pourvoi Cass. Com 9 Juillet 1996, No 94-15, 575: Bull.civ. 1996, IV, No. 203; D. 

1998, jurispr, P.67, obs. I. Bon-Garcin.  

(1796) cass Civ-22 Mars 2005, No. 03-10. 355: Juris Data No 2005-027688; Bull.civ, 2005, I, No. 149; 
Dr. et proc. 2005, P.288. obs. A. Bugada.  

(1797)  Cass. civ. 23 Novembre 1956, Giry; D. 1957. P.34, Concl. Lemoine; jcpG 1956, II, 9681, note 
Esmein; RDP 1958, P.298, note Waline; AJDA 1957, II, P.91, Chron. Fornier et Braibant.  

A.Toffait et L.Averseng: Détention provisoire et responsabilité de l'Ètat, op.cit., P.268.  

 وأنظر: 

. 624د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص  
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ى قضية ف ُُٔٗنكفمبر سنة  َِكقد تأكد ىذا القضاء بحكـ محكمة ليكف المدنية الصادر فى  
Baud(ُٕٖٗ) في قضية  ُٕٔٗمارس  ٔ، حكـ محكمة استئناؼ بكردك الصادر فىTssartier(ُٕٗٗ) ،

كما ذىبت  Cts Pourcel c/ pinier et a(ََُٖ)فى قضية  ُٖٔٗيكنيو  َُحكـ محكمة النقض فى 
، (َُُٖ)Gilles H, Erick, LAGTفى قضية  ََِٓيكنيو  ُْإليو بعد ذلؾ، حكـ محكمة النقض فى 

 . (َُِٖ)ََِٖ/ٗ/َّالنقض الصادر فى كحكـ محكمة 
كفى ىذا الصدد ييلبحظ أف القضاء العادل قد نقؿ عمى نطاؽ كاسع مبادئ المسئكلية الإدارية إلى أعماؿ 
الضبط القضائى، سكاء فيما يتعمؽ بالتمييز بيف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى، كشرط الخطأ الجسيـ 

قضائى، كشرط الخطأ الجسيـ فى الضرر الذل لحؽ لمضرر الناجـ عف الأعماؿ المادية لمضبط ال
بالأشخاص المستيدفيف بالعممية فى استخداـ الأسمحة النارية التى تنطكل عمى مخاطر استثنائية، كالأخذ 

 . (َُّٖ)بالمسئكلية بدكف خطأ عمى أساس المخاطر

اؿ الضبط تطبؽ عمى أعم L.141-1أما فيما يتعمؽ بالسؤاؿ الذل طرحناه عما إذا كانت المادة  
الذل كضع نظامان عامان لممسئكلية عف أعماؿ  ُِٕٗيكليك  ٓالقضائى، ففى الكاقع أنو مع إقرار قانكف 

 L.781-1التى حمت محؿ المادة  L.141-1الذل أدرج فى المادة –القضاء عمى أساس الخطأ الجسيـ 
، حيث ذىب العميد قد اىتزت إلى حد ما Giryفإف أىمية حكـ جيرل  –مف قانكف النظاـ القضائى 

Auby–إلى أنو مف المؤسؼ بلب شؾ أف نرل  -فى تعميقو عمى ىذه الآلية أك الطريقة التشريعية الجديدة
مف القضاء الإدارل، كالتى بمكجبيا حصؿ الغير، ضحايا عممية  -المقمدة–اختفاء الحمكؿ الميقتدل بيا 

                                                   
(1798) T.Civ. Lyon, 20 Novembre 1961, Baud, JCPG 1962, II, 12560, note Vedel. 

(1799) C.d'appeal de Bordeaux, 6 Mars 1967.Tssartier, D 1968, J.P.368.  

(1800) Cass. civ. 10 Juin 1986, Cts pourcel C/pinier et a, JCPG, 1986, II, 20683, rapp. Sorgos; RFDA, 
1987, P.92, note J. Buisson. 

(1801) Cass. Crim. 14 Juin 2005, Gilles H, Erick, LAGT: AJDA 2006, P.1058, note C.Deffigier.  

(1802) Cass. Crim. 30 Septembre 2008: Bull. Crim. 2008, No. 197; AJDA 2008, P. 1801, note 
S.Borndel; D. 2008, P. 2975, note H. matsopoulou.  

(1803)  M. Waline: À propos du repport entre la regle de droit applicable au jugement d'un procés et 
l'ordre de juridiction compètent, RDP. 1961, P.8., A. Van Lang: juge judicaire et droit 

administratif,  LGDJ, Bibl. dr. Public, 1996., P.Meil: À propos de l'application par les tribunaux 
judicaires Giry, Mélange. Eisenman 1975, P.379., Pascal Compeau, Fasc. Précitée. 
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تعكيضات بدكف خطأ، كيخشى  -خطأعمى تعكيضات فى غياب تاـ لم–لمضبط القضائى لـ تكف تخصيـ 
مع ذلؾ أف حرفية النص قد تمنع القضاء العادل مف الحفاظ عمى الحمكؿ التى أقرىا حكـ جيرل 

Giry(َُْٖ) . 
مف  L.781-1كفى الكاقع، أف القضاء قد أكد، مف خلبؿ تطكير كاسع لنطاؽ تطبيؽ المادة  

، أف أعماؿ الضبط القضائى تدخؿ فى L.141-1المادة  -حاليان –قانكف النظاـ القضائى، كالتى أصبحت 
، لـ يختص، Giryنطاؽ النظاـ التشريعى، المنصكص عميو فى ىذه المادة، كمع ذلؾ فإف حكـ جيرل 

، إنو نظاـ (َُٖٓ)Pourcelفى قضية  ُٖٔٗيكنيو  َُكما أكدت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى 
ف مف قبؿ عمميات الضبط، حيث يخضع مكحد يتـ تطبيقو حسب الأشخاص المستيدفيف أك المقصكدي

مف قانكف  L.141-1مستخدمك مرفؽ أك خدمة الضبط القضائى لمنظاـ المنصكص عميو فى المادة 
–النظاـ القضائى الذل أقاـ المسئكلية عمى أساس الخطأ الجسيـ أك إنكار العدالة، بينما يمكف للآخريف 

–ص المستيدفيف أك المقصكديف بأعماؿ الضبط الغير، كىـ معاكنى مرفؽ الضبط القضائى، أك الأشخا
كعمى أساس  -أيضان –الاستفادة مف حكـ جيرل الذل أقاـ المسئكلية ليس فقط عمى أساس الخطأ، بؿ 

المخاطر أك تحمؿ التبعة "المسئكلية بدكف خطأ"، أل تطبيؽ قكاعد القانكف العاـ التى يطبقيا القضاء 
 . (َُٖٔ)الإدارلالإدارل فى المسئكلية عف أعماؿ الضبط 

مف قانكف النظاـ  L.141-3إلى  L.141-1كفى ىذا الصدد يثكر التساؤؿ عما إذا كانت المادة  
القضائى تطبؽ عمى المسئكلية فى حالة قبكؿ التماس إعادة النظر، كالمسئكلية عف أضرار الحبس 

 الاحتياطى أـ لا؟ 
س إعادة النظر، فقد كاف قانكف تحقيؽ فى الكاقع أنو فيما يتعمؽ بالمسئكلية فى حالة قبكؿ التما 

يبيح إمكاف إعادة النظر فى بعض الأحكاـ الجنائية دكف أف ينص  ُُٖٖالجنايات الفرنسى الصادر سنة 
كًـ ببراءتو.   عمى تعكيض الشخص الذل قيبًؿ التماسو كحي

زاء ىذا الكضع    ٖكف تدخؿ المشرع الفرنسى كأدخؿ عدة تعديلبت بمقتضى قان -غير العادؿ–كا 
الذل أجاز التماس إعادة النظر فى الأحكاـ الجنائية النيائية الصادرة بالعقكبة فى مكاد  ُٖٓٗيكنيو 

                                                   
(1804) J.M.Auby: la responsabilité de l'Etat, op.cit, P.8.  

(1805) Cass. 1re. civ, 10 Juin 1986. Cts pourcel C/Pinier et a, précitée.  

(1806)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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الجنايات كالجنح أيان كانت الجية الصادر منيا الحكـ، جية القضاء العادل أك الاستثنائى، كذلؾ فى 
 الأحكاؿ الآتية: 

كـ عمى أل متيـ فى جريمة قتؿ، ثـ كيجًد المد -ُ عى قتمو حيان، أك قيدمت أكراؽ ييستدؿ منيا عمى إذا حي
 بقائو عمى قيد الحياة. 

إذا صدر حكماف متعاقباف عمى شخصيف أك أكثر أيسند فييما لكؿ منيما ذات الفعؿ المسند إلى  -ِ
 الآخر ككاف بيف الحكميف تناقض بحيث ييستنتج مف أحدىما دليؿ عمى براءة أحد المحككـ عمييـ. 

كـ فيما بعد -ّ عمى كاحد أك أكثر مف شيكد الإثبات بسبب شيادة -بعد صدكر حكـ الإدانة – إذا حي
 الزكر إذا كانت ىذه الشيادة قد أثرت عمى رأل القضاة. 

إذا ظيرت بعد الحكـ النيائى بالإدانة مستندات حديثة أك حدثت كقائع لـ تكف معمكمة مف شأنيا  -ْ
 إثبات براءة المحككـ عميو. 

لقضاء إلى براءة المحككـ عميو فى ىذه الحالات، كاف مف حقو الحصكؿ عمى كعمى ذلؾ، فإذا انتيى ا
 . (َُٖٖ). فضلبن عف نشر الحكـ بالبراءة(َُٕٖ)تعكيض مف الدكلة

–ليس الخطأ، بؿ المخاطر، كمف ثـ فإف طالب التعكيض  -فى ىذه الحالة–كأساس التعكيض  
أ القضاء، كيقدر التعكيض كفقان لا يمتزـ بإثبات اف صدكر الحكـ الممغى يرجع إلى خط -المضركر

 . (َُٖٗ)لظركؼ كؿ حالة عمى حدة

                                                   
. 75د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1807)  

. 95د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (1808)  

. 58، 57وى: المرجع السابق، صد. سميمان الطما (1809)  

يجوز فييا ى الحالات الت 441المادة ى عمى الرغم من أن قانون الإجراءات الجنائية قد نظم ف -مصرى ف–أنو  -ىنا–الجدير بالذكر 
بالبراءة مسئولية و الجنح، إلا أنو لم يرتب عمى الحكم الصادر أالجنايات ى الأحكام الصادرة فى فى طمب إعادة النظر كطريق طعن استثنائ

ثبت عدم صحتو. ى الدولة عن تعويض المحكوم عميو، أو ورثتو، من جراء تنفيذ الحكم الصادر بالإدانة والذ  

. 95.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص73أنظر: د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص  

ىذه الحالة. ى نص عمى مبدأ مسئولية الدولة فوذلك عمى الرغم من أن مشروع قانون الإجراءات الجنائية كان ي  

. 332، 331نظر: د. عاطف البنا: المرجع السابق، صأ  

من قانون الإجراءات الجنائية عمى أن "كل حكم صادر بالبراءة بناءً عمى طمب إعادة  450المادة ى عمى النص فى واكتفى المشرع المصر 
جريدتين يعينيما صاحب الشأن"، ومن ثم فلا ى لرسمية بناءً طمب النيابة العامة وفالجريدة اى النظر يجب نشره عمى نفقة الحكومة ف
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كقد نص قانكف الإجراءات الجنائية عمى المسئكلية فى حالة قبكؿ التماس إعادة النظر فى المادة  
الصادر فى  َََِ-ُٔٓ، كالقانكف رقـ ُٖٗٗ/ٔ/ِّالصادر فى  ٖٗ-ُِّالمعدلة بالقانكف رقـ  ِٔٔ
، كقد تطمب نفس الشركط التى َََِ/ُِ/َّالصادر فى  َََِ-ُّْ، كالقانكف رقـ َََِ/ٔ/ُٓ

 . (َُُٖ)لجكاز الالتماس بإعادة النظر ُٖٓٗيكنيو  ٖكانت كاردة فى قانكف 
 ُٕأما بالنسبة لممسئكلية عف أضرار الحبس الاحتياطى، فقد أقر المشرع الفرنسى فى قانكف  

فى الحصكؿ عمى تعكيض كذلؾ بشركط بحؽ المضركر مف إجراء حبسو احتياطيان  َُٕٗيكليك سنة 
 : (ُُُٖ)معينة، ىى

 أف يككف الحبس الاحتياطى قد تـ كفقان لقكاعد قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسى.  -ُ
أف يككف الإفراج عف المتيـ قد تـ لصدكر قرار بألا كجو لإقامة الدعكل أك لبراءتو بحكـ مف  -ِ

 محكمة الجنح أك الجنايات. 
 ابو استثنائيان شديد الجسامة أك الخطكرة. أف يككف الضرر الذل أص -ّ

كىكذا يتضح أنو يحب لكى تككف الدكلة مسئكلة بتعكيض الأضرار الناجمة عف الحبس الاحتياطى أف 
تتكافر عدة شركط، فإذا تكافرت ىذه الشركط تقررت مسئكلية الدكلة، كلا يمزـ لتقرير مسئكلية الدكلة فى 

                                                                                                                                                               
سبيل أمام المحكوم ببراءتو بطريق التماس إعادة النظر إلا المجوء إلى دعوى المخاصمة إذا توافرت أسبابيا، أو رفع دعوى تعويض عمى 

=== ولية المدنية. الحكم بالإدانة وفقاً لمقواعد العامة لممسئى من يكون سبباً ف  

. 108.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص653أنظر: د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص===   

منو عمى أن ".... ينظم القانون أحكام الحبس الاحتياطى، ومدتو وأسبابو، وحالات  54نص المادة  2014وعندما صدر دستور عام 
الدولة بأدائو عن الحبس الاحتياطى، أو عن تنفيذ عقوبة صدر حكم بات بإلغاء الحكم المنفذة  تمتزمى استحقاق التعويض الذ

 بموجبو....". 

كانت قد صدرت ى بموجبو العقوبة الت ةقد أقر حق من صدر حكم بات بإلغاء الحكم المنفذى ويتضح من ىذا النص أن المشرع الدستور 
تم بموجبيا ى الوسيمة الت ن ينظم القانون حالات استحقاق التعويض. وذلك أياً كانت الحصول عمى تعويض من الدولة، عمى أى ضده ف

صدور حكم بات بإلغاء الحكم المنفذة بموجبو العقوبة، سواء كان ذلك عن طريق التماس إعادة النظر أو غيره من طرق الطعن المقررة 
 قانوناً. 

(1810)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

. 656سلان: المرجع السابق، صد. أنور ر  (1811)  
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طأ القاضى أك عضك النيابة، فمسئكليتيما تقكـ كلك لـ يكف ىناؾ ىذه الحالة قياـ المضركر بإثبات خ
 . (ُُِٖ)خطأ

ىك المساكاة أماـ الأعباء  -كما يرل البعض–فأساس التعكيض عف أضرار الحبس الاحتياطى  
 . (ُُّٖ)العامة كليس الخطأ

 كلكف ىؿ يمكف لمدكلة كبعد أداء التعكيض لممضركر مف حبسو احتياطيان، أف ترجع عمى القاضى 
 أك عضك النيابة الذل أصدر قرار الحبس الاحتياطى؟ 

فى الكاقع أنو لا يجكز لمدكلة الرجكع عمى القاضى أك عضك النيابة الذل أصدر قرار الحبس  
أك –الاحتياطى، كلكف يمكنيا الرجكع بما دفعتو مف تعكيض عمى مف تسبب فى حبس المتيـ احتياطيان 

 . (ُُْٖ)كشاىد الزكركالمبمغ بسكء نية  -تجديد ىذا الحبس

فى القانكف المصرل، كلذلؾ إذا أثير نزاع فى  -مف حالات مسئكلية الدكلة–كلا مثيؿ ليذه الحالة  
 مثؿ ىذه الحالة فإنو يطبؽ فى شأنو القكاعد العامة لممسئكلية المدنية. 

عمى  ْٓقد نص فى المادة  َُِْكيلبحظ فى ىذا الصدد أف الدستكر المصرل الصادر عاـ  
".... ينظـ القانكف أحكاـ الحبس الاحتياطى، كمدتو، كأسبابو، كحالات استحقاؽ التعكيض الذل تمتزـ أف 

 الدكلة بأدائو عف الحبس الاحتياطى....". 

فإنو  -حتى الآف–كلما كاف القانكف لـ ينظـ أحكاـ المسئكلية عف أضرار الحبس الاحتياطى  
 لممسئكلية المدنية. يطبؽ فى شأف ىذه المسئكلية القكاعد العامة 

كقد نص قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسى عمى مسئكلية الدكلة عف أضرار الحبس الاحتياطى  
الصادر فى  ٔٗ-ُِّٓبالقانكف رقـ  ُْٗ، كقد تـ تعديؿ المادة َُٓ، ُْٗفى المادتيف 

 . (ُُٖٓ)َََِ/ٔ/ُٓالصادر فى  َََِ-ُٔٓ، كالقانكف رقـ ُٔٗٗ/ُِ/َّ
فقد اشترط نفس  -ىنا–فى قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسى فى ىذا الصدد  ككفقان لما كرد 

، مع مراعاة أنو قد ألغى ضركرة أف يككف الضرر ُٕٗٗيكليك  ُٕالشركط التى كانت كاردة فى قانكف 
                                                   

. 111د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (1812)  

. 135بكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (1813)  

. 111د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (1814)  

(1815)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  
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كمف ثـ تككف المسئكلية عمى أساس  -أل أف يكتفى فقط بكجكد الضرر أيان كاف–استثنائيان كشديد الجسامة 
 -أك تككف بدكف خطأ إذا كاف الضرر استثنائيان كشديدة الجسامة كالخطكرة -خطأ إذا كاف الضرر عاديان ال

نص عمى أف الضرر يمكف أف يككف ماديان مثؿ  َََِ، كما أف قانكف سنة ُٔٗٗكذلؾ كفقان لقانكف سنة 
أف يككف الضرر فقداف الدخؿ أثناء الحبس الاحتياطى أك فقداف فرصة العثكر عمى عمؿ، كما يمكف 

معنكيان مثؿ عدـ إخبار عائمة المحبكس احتياطيان عف مكاف الحبس، كالضرر المعنكل الذل فاقمتو كزادتو 
 ، كالضرر المعنكل المتمثؿ فى الشعكر بفقداف المحبكس احتياطيان. (ُُٖٔ)ظركؼ الحبس

مف  ُْٗدة كعمى الرغـ مف ذلؾ فإف جميع الشركط المتعمقة بالضرر لـ تختفى، حيث إف الما 
قانكف الإجراءات الجنائية تنص عمى أف بعض الأضرار الناجمة عف قرار الإفراج أك التبرئة لا يتـ 
تعكيضيا، كىذا ىك الحاؿ عندما يككف الأساس الكحيد لمقرار ىك إما الإقرار بعدـ المسئكلية الجنائية 

ة عمى أفعالو، أك العفك اللبحؽ لممتيـ بسبب اضطراب نفسى أك عصبى أدل إلى إلغاء تمييزه أك السيطر 
 . (ُُٕٖ)لمحبس الاحتياطى، أك عندما يككف الشخص قد تـ حبسو احتياطيان لاتيامو بقصد أك اتيامو خطأ

قد نص عمى حالتيف لاستبعاد  ََِْ/ّ/ٗالصادر فى  ََِْ-َِْكما أف القانكف رقـ  
ىما: عندما تتقادـ الدعكل بعد  مف قانكف الإجراءات الجنائية ُْٗالتعكيض المنصكص عميو فى المادة 

 . (ُُٖٖ)الإفراج عف الشخص المعنى، كعندما يككف الشخص محبكسان فى نفس الكقت لسبب آخر
ذا كاف الأمر كذلؾ، فإنو فيما يتعمؽ بالسؤاؿ عما إذا كانت المادة  مف قانكف  L.141-3إلى  L.141-1كا 

لتماس إعادة النظر، كالمسئكلية عف أضرار عمى المسئكلية فى حالة قبكؿ ا -ىنا–النظاـ القضائى تطبؽ 
 الحبس الاحتياطى أـ لا؟ 

                                                   
(1816)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

ر إلى القرارات الصادرة من المجنة الوطنية لمتعويض عن الحبس الاحتياطى. حيث أشا  

Comm.nat.repar.Dét., 27 Mai 2002, No. 01 IDP014., Comm. nat. repar. Dét., 3 Mai 2002, No 01 
IDP011., Comm. nat repar. Dét 25 juin 2012, No 12 CRD001: Bull. Crim. 2012, No3., Comm. Nat. 

repar. Det. 25 juin 2012 No12 CRD002: Bull. Crim.2012, No3., Comm nat. répar. Det.25 Juin 
2012, No12 CRD002: Bull. Crim.2012, No4. 

(1817)  Pascal Combeau: Fasc. précitée.  

(1818)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

: حتياطىقرار المجنة الوطنية لمتعويض عن الحبس الا حيث أشار إلى   

Comm. nat. répar. Dét., 6 Fevrier 2012, No11 CRD045: Bull.crim.2012, No.1.  
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مف قانكف الإجراءات الجنائية  ِٔٔفى الكاقع أف ىاتيف المسئكليتيف المنصكص عمييما فى المادة  
مف قانكف الإجراءات الجنائية بالنسبة  ُْٗبالنسبة لممسئكلية فى حالة قبكؿ التماس إعادة النظر، كالمادة 

كلية عف أضرار الحبس الاحتياطى فقد حدث ليما تطكر مف خلبؿ القكانيف المعدلة ليذيف النصيف لممسئ
 القانكنييف السابؽ ذكرىما. 

حرصا عمى تحديد أك تكضيح أف الشخص  -المتعمقيف بياتيف المسئكليتيف–كىذيف النصيف  
 L.141-2بالفائدة المكجكدة بالمادة  المداف ظممان أك المحبكس ظممان، لا يفقد الحؽ فى الاستناد أك التمسؾ

التى تنص –بمعنى آخر أنو يمكف الاستفادة بأحكاـ ىذه المادة –مف قانكف النظاـ القضائى  L.141-3ك 
لممحبكس ظممان الحصكؿ  -أيضان –كما يمكف  -المذككرة سابقان –عمى المسئكلية الشخصية لمقضاة  -ىنا–

انكف النظاـ القضائى التى تنص عمى السير المعيب مف ق L.141-1عمى تعكيض عمى أساس المادة 
لمرفؽ القضاء عف أجزاء الضرر الناتج عف رفض طمبات الإفراج، كتمديد الحبس كالتأخير فى تنفيذ حكـ 

 .(3ٔ9ٔ)بالسجف
مف قانكف النظاـ القضائى كالتى  L.141-3إلى  L.141-1كفى الكاقع أنو إذا نظرنا إلى المادة  

نجد أف تطبيقيا لا يمغى النصكص  -حاليان –سئكلية الدكلة عف أعماؿ مرفؽ القضاء تقرر النظاـ العاـ لم
التشريعية السابقة التى تقرر مسئكلية الدكلة كفقان لنصكص تشريعية خاصة كالمتعمقة بالمسئكلية فى حالة 

                                                   
(1819)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

حالة ى أن السمطة أو الجية المختصة بنظر طمب التعويض من إجراءات الحبس الاحتياطى، وأيضاً ف -ىذا الصددى ف–الجدير بالذكر 
===صدر فييا ى الدائرة القضائية التى س إعادة النظر ىو الرئيس الأول لمحكمة الاستئناف فالبراءة بعد التما  

حالة الإدانة ى )فى حالة الحبس التعسفي( أو محل إقامة الشخص المعنى القرار بألا وجو لإقامة الدعوى، الإفراج أو البراءة )ف=== 
عمى أنو "يجوز منح التعويض بموجب الحكم الصادر بالبراءة". ى ئمن قانون النظام القضا 4-626التعسفية(، وتنص المادة   

خلال ستة أشير ى ف -المدان أو المحبوس ظمماً –طمب التعويض المقدم إليو من المضرور ى ويفصل الرئيس الأول لمحكمة الاستئناف ف
بيذا القرار، أمام المجنة الوطنية  -دم الطمبمق–قراره، خلال عشرة أيام من إخطاره لممضرور ى من تقديم الطمب إليو، ويكون الطعن ف

تنظر الطعن وتصدر قرارىا بقبولو أو ى لجنة مكونة من ثلاثة مستشارين بمحكمة النقض( التى )وىى لمتعويض عن الحبس الاحتياط
ذا قبمتو ففى ذلك سمطة تقديرية كبيرة، فيى رفضو وليا ف تراىا، ولا يمزميا ى فية التوسعيا تقدير الضرر بالكيى تممك رفضو أو قبولو، وا 

قرارات نيائية. ى طريق من طرق الطعن، فيى القانون بتسبيب قراراتيا، وقراراتيا بالرفض أو القبول غير قابمة لمطعن بأ  

 .Pascal Combeau: Fasc. Précitée              :قرار المجنة الوطنية لمتعويض عن الحبس الاحتياطى حيث أشار إلى

Comm. nat. répar. Dét., 5 Mars 2012, No 11CRD059: Bull. Crim. 2012, No.2. 

D.Karsenty: Réflexion sur la commission nationale de réparation des détentions, in mélange Pradel: 

Cujas, 2006, P.219.   
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لجنائية، مف قانكف الإجراءات ا -المعدلة– ِٔٔقبكؿ الالتماس بإعادة النظر المنصكص عمييا فى المادة 
 َُٓكالمادة  -المعدلة– ُْٗكالمسئكلية عف أضرار الحبس الاحتياطى المنصكص عمييا فى المادتيف 

 مف قانكف الإجراءات الجنائية. 
كؿ ما ىناؾ أنو يمكف لممحبكس احتياطى ظممان أك المداف ظممان أف يستفيد مف النظاـ العاـ  

عمى أساس الخطأ الشخصى، كما  L.141-3ك  L.141-2لممسئكلية عف عمؿ القضاء المقرر فى المادة 
عمى أساس   L.141-1أنو يمكف لممحبكس احتياطى ظممان أف يحصؿ عمى تعكيض عمى أساس المادة 

 سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة. 
 نطاق التطبيق من حيث الأشخاص المعنية )الأشخاص الذين يحق ليم رفع دعوى المسئولية(:  – 2

مف قانكف  L.141-1يف يحؽ ليـ رفع دعكل المسئكلية عمى الدكلة كفقان لممادة إف الأشخاص الذ 
ىـ  -مف حيث المبدأ أك الأساس–النظاـ القضائى يجب أف يككنكا مستخدمى المرفؽ العاـ لمقضاء.كىؤلاء

أطراؼ الدعاكل القضائية أك الأشخاص المعنييف بالدعكل، أل أكلئؾ الذيف يطمبكا أك الذيف ييطمب حكـ 
طمؽ سراحو أك أفيرج ثـ أي  -تعرض لممحاسبة–قضائى ضدىـ، مثؿ مدير شركة كجية إليو لائحة اتياـ 

 . (3ٕٓٔ)عنو بحجة أك استنادان إلى ضرر شخصى ناجـ عف تصفية شركتو
كيضاؼ إلى ىؤلاء الأشخاص المحامكف الذيف، عمى الرغـ مف أنيـ ليسكا مف المستخدميف لمرفؽ 

 ، أك كمييما. (3ٕٔٔ)ا أحد أطراؼ النزاع"القضاء، "يمثمكف أك يساعدك 
بأف "الشخص المقدـ ضده  ََِٕ/ٓ/َُكقد قضت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  

 . (3ٕٕٔ)شككل ليس مف مستخدمى مرفؽ القضاء، كالتى تخضع فعاليتيا أك إجراءىا لمفحص أك البحث"
المحكمة الأكركبية لحقكؽ مف قًبىؿ  -فى ىذا الحكـ–كقد أينتقد ىذا التفسير مف محكمة النقص  
، مما جعؿ محكمة النقض تعدؿ عنو كتأخذ بفكرة أك مفيكـ "المستخدـ المحتمؿ لمرفؽ (3ٕٖٔ)الإنساف

                                                   
(

1820
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

: الصدد فى ىذامحكمة النقض لحيث أشار إلى حكم   

Cass. Civ. 25 Janvier 2005, No 02-21613: Juris Data No. 2005-026626.  

(
1821
) Cass. Civ. 13 Octobre 1998, Meloux: Gaz. Pal. 1998, P.832, Concl. Sainte Rose., RFDA 1999, 

P.402., D. 2000 Jurispr. P.576, note F. Lemaire.  

(
1822
)  Cass. Civ. 10 Mai 2007, No. 06-13-546: juris Data No. 2007-038787: Bull. Civ. 2007, I, No. 175., 

JCPA 2007, 2279.  

(
1823
) CEDH, 11 fevrier 2010, No. 2499/07, Malet C/France. 

 مشار إليو لدى: 
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القضاء"، كذلؾ مف خلبؿ القضاء بأف الشخص المقدـ ضده شككل يككف لو صفة مستخدـ المرفؽ العاـ 
الشرطة التى تتصرؼ بناءن عمى الإنابة لمقضاء بمجرد سماعو أك عندما يتـ الاستماع إليو مف قبؿ أجيزة 

 . (3ٕٗٔ)قد عقدت معو كشاىد -جمسة الاستماع–القضائية لقاضى التحقيؽ، حتى لك كانت ىذه الجمسة 

كفى حالة عدـ كجكد شخص معنى بالدعكل، فإنو يتـ اعتبار الشخص مف الغير الذل لا يمكنيـ  
مف النظاـ القضائى: مثؿ حالة   L.141-1الاستفادة مف نظاـ المسئكلية المنصكص عميو فى المادة 

 . (3ٕ٘ٔ)الضحايا بطريقة غير مباشرة، ما داـ أف الضحايا المباشريف لا يمكف تصنيفيـ كمستخدميف
إف بعض الفئات التى لا يمكف أف يككف ليا كضع المستخدميف لمرفؽ القضاء يمكف مع ذلؾ  

مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو الصادر فى  اعتبارىـ معاكنيف عرضييف بالمعنى أك بالمفيكـ الذل قرره
، حيث قضى بتعكيض بعض commue de saint –priest- la plaineفى قضية  ُْٔٗ/ُُ/ِِ

المكاطنيف عف الأضرار التى أصابتيـ مف جراء انفجار أحد الأجيزة أثناء قياميـ بمعاكنة العماؿ 
 . (3ٕٙٔ)ثناء الاحتفالات القكميةالحككمييف بناءن عمى طمب العمدة فى إطلبؽ بعض الصكاريخ أ

كيلبحظ فى ىذا الصدد أف مجمس الدكلة الفرنسى يحكـ بمسئكلية الإدارة بصرؼ النظر عف قياـ  
، عف الأضرار التى تصيب الأفراد العادييف الذيف يتعاكنكف مع الإدارة فى خدمة المرفؽ (3ٕ7ٔ)ركف الخطأ

 . (3ٕ3ٔ)ىا باختيارىـالعاـ، سكاء كاف مجبريف عمى تقديـ المعاكنة أك قدمك 

عمى أف العدالة تقضى بأف تككف الإدارة مسئكلة  -فى ىذا الصدد–كيؤسس مجمس الدكلة قضائو  
، (3ٖٓٔ)، سكاء أجبرتو الإدارة عمى المعاكنة(3ٕ9ٔ)بالتعكيض عف الخطر الناجـ عف مشاركة المتعاكف معيا

                                                                                                                                                               
Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1824
)  Cass. Civ. 4 Novembre 2010, No9 -690955: juris Data No.2010-02048.  

(
1825
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

. ٕٔٔٓ/ٓٔ/ٕٔك٤غ أٗخٍ ك٠ ٌٛح حُٜيى ا٠ُ كٌْ ٓلٌٔش حُ٘وٞ ك٠   

Cass. Civ, 12 Octobre 2011. No. 10-23.0288 et No. 10-19.720: Juris Data No. 2011-021712 et No. 2011-

021674, Bull. Civ. 2011,I, No. 949 et No. 948; D. 2011, P.2011, P.3040, note. S. Petit.  

(1826)  C.E. 22 Novembre 1946, Commune de saint- Priest- la plaine, S. 1947, 3, P.15.  

.  220د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1827)  

. أنور رسلان: .، د245.، د. محمد عبد الحميد أبو زيد: المرجع السابق، ص219د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (1828)
.747، 746المرجع السابق، ص  

. 246د. محمد عبد الحميد أبو زيد: المرجع السابق، ص (1829)  
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ريحان، كما فى حكـ مجمس الدكلة فى سكاء كاف الطمب ص–أك تقدـ مختاران لممعاكنة بناءن عمى طمب الإدارة 
، أك كاف الطمب ضمنيان كأف تدؽ أجراس الحريؽ داعية Ville de Senlis(ٔ3ٖٔ)فى قضية  ُْٔٗ/ِ/ٓ

الجميع إلى تقديـ المعاكنة، فدؽ ىذه الأجراس يعد كما قرر مجمس الدكلة صراحة فى حكمو الصادر فى 
ة للؤفراد، كفى ىذه الحالة يقضى مجمس نداء عاـ مكجو مف الإدار  Faureفى قضية  ُْٓٗ/ُُ/َّ

الدكلة أيضان بالتعكيض عف الأضرار التى تصيب الأفراد مف جراء تقديميـ طكاعية كاختياران 
 . (3ٖٕٔ)لممعاكنة

أسسيا مجمس الدكلة عمى أساس المخاطر، فيى مسئكلية بدكف  -فى تمؾ الحالات–فمسئكلية الإدارة 
 خطأ. 

فإف مجمس  -أل دكف طمب مف الإدارة–مف تمقاء نفسو فى معاكنة الإدارة  أما بالنسبة لمف يتطكع مختاران 
الدكلة الفرنسى يتشدد فى تقرير التعكيض حيث يستمزـ أف تككف ىناؾ ضركرة ممحة أك مستعجمة تبرر 
تدخمو، أما إذا لـ تكف ىناؾ ضركرة ممحة أك مستعجمة تبرر تدخؿ مف أصيب بضرر مف جراء تدخمو 

 . (ُّّٖ)مجمس يرفض الحكـ بالتعكيضتمقائيان فإف ال
، حكمو الصادر فى (ُّْٖ)كمف الأمثمة التى قضى فييا مجمس الدكلة بالتعكيض لكجكد ضركرة ممحة

بالتعكيض عف الأضرار التى أصابت شخص مف جراء تطكعو  Pinguetفى قضية  ُّٓٗ/ْ/ُٕ

                                                                                                                                                               
(1830)  C.E. 5 Mars 1943, Chavat, S. 1943, P.40., C.E. 2 Février 1944, Comm. De saint-nom la Bretèche, R.P. 

40. 

تخول السمطات الإدارية ى من قانون العقوبات الفرنس 475الإدارة، فإن المادة المجبرين عمى معاونة  للأفرادالجدير بالذكر أنو بالنسبة 
ى درء الكوارث العامة، فإذا ما أصابتيم أضرار نتيجة ليذه المعاونة، فإن مجمس الدولة الفرنسى أن تمزم من تشاء من الأفراد بمعاونتيا ف

 يحكم بمسئولية الإدارة بصرف النظر عن قيام ركن الخطأ. 

.  220: د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، صأنظر  

(1831)  C.E. 15 Février 1946, Ville de Senlis, S. 1946, 3, P.46.  

(1832)  C.E. 30 Novembre 1945, Faure, S. 1946, 3. 37, note. Benoit.   

. 447، 446د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (1833)  

. 447مة: د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، صعرض ىذه الأمثى راجع ف (1834)  
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فى قضية  َُٕٗ/ٗ/ِٓ، كحكمو الصادر فى (ُّٖٓ)بمطاردة لص يجرل فى الشارع فطعنو المص بسكيف
Comm. de Batz- sur- Mer  بالتعكيض عف غرؽ شخص تطكع لإنقاذ أحد الأفراد مف

بالتعكيض عف إصابة شخص مف  Gaillardفى قضية  َُٕٗ/َُ/ْ، كحكمو الصادر فى (ُّٖٔ)الغرؽ
 . (ُّٕٖ)جراء تطكعو لإنقاذ جارتو التى سقطت فى حفرة

، حكمو (ُّٖٖ)عدـ كجكد ضركرة أك حالة مستعجمةكمف الأمثمة التى رفض فييا مجمس الدكلة التعكيض ل
برفض تعكيض مريض أصيب بجراح نتيجة تدخمو  Guinardفى قضية  ُُٖٗ/ُِ/ُْالصادر فى 

لمساعدة ستة مف الممرضات فى كضع مريض داخؿ سيارة، كأسس المجمس رفضو لطمب التعكيض بأف 
 . (ُّٖٗ)عدد الممرضات كاف كافيان كلـ ييطمب مف ذلؾ المريض المعاكنة

فيما يتعمؽ بالمعاكنيف العرضييف –كقد قاـ القضاء العادل بتطبيؽ القكاعد التى أخذ بيا مجمس الدكلة 
السابؽ ذكرىا، حيث إف ىؤلاء المعاكنيف العرضييف لمرفؽ القضاء سكؼ يستفيدكف مف  -لممرفؽ العاـ

 . (َُْٖ)نظاـ المسئكلية بدكف خطأ عمى أساس المخاطر
لمممثميف  -صفة المعاكنيف العرضييف لممرفؽ العاـ القضائى–ذه الصفة كقد أقرت محكمة النقض بي

 . (ُُْٖ)القانكنييف فى تصفية الشركات عند تعرضيـ لأضرار جسيمة كخاصة
كلكف محكمة النقض لـ تقر صفة المعاكنيف العرضييف لممرفؽ العاـ القضائى لمخبراء المعينيف مف قبؿ 

. بينما (ُِْٖ)إلا عمى تعكيض عمى أساس خطأ مرفؽ القضاءالقضاء العادل الذيف لا يمكنيـ الحصكؿ 

                                                   
(1835) C.E 17 Avril 1953, Pinguet, R.P. 777, S. 1954, 3, P.69, note. Robert.  

(1836)  C.E. 25 Septembre 1970, Comm. de  Batz- sur- Mer, R.P.540.  

(1837)  C.E. 4 Octobre 1970, Gaillard, R.D.P 1970, P.1431.  

. 447ذلك: د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، صى ف راجع (1838)  

(1839) C.E. 14 Décembre 1981, Guinard, R.D.P. 1982, P.44.  

(1840)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1841) Cass. Civ. 14 Fevrier 2006, No. 04-15.595: juris Data. No. 2006-032271: Bull. Civ. 2006, I, No. 
72., D. 2006, P.1042, obs. A. Lienhard.  

(1842) Cass. civ., 21 Décembre 1987. Bull. civ. 1987, I. No.347., D. 1988, jurispr. P.578, note. T. 
Moussab., Gaz. Pal. 1988., 1 jurispr. P.149. note. Caratini et sellon., RTD civ. 1988, P.397.  
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أقر القاضى الإدارل بأف الخبراء المعينيف مف قبؿ القضاء الإدارل يستفيدكف مف نظاـ المسئكلية بدكف 
 . (ُّْٖ)خطأ كمتعاكنيف أك معاكنيف لمرفؽ القضاء الإدارل

 لية الدولة(: نطاق التطبيق من حيث الأعمال المعنية )الأعمال المسببة لمسئو  – 3

مسئكلية الدكلة عف  -كما سبؽ القكؿ–مف قانكف النظاـ القضائى  L.141-1لقد قررت المادة  
 الضرر الناجـ عف السير المعيب لمرفؽ القضاء.

كفى الكاقع أف مفيكـ سير مرفؽ القضاء غامضان نكعان ما كلكنو لـ يكف غير معركؼ لمقضاء  
اء العادل كالقضاء الإدارل فى مجاؿ مرفؽ القضاء منذ الحكـ بحيث يفرض تكزيع الاختصاص بيف القض

 . (ُْْٖ)Préfet de Guyaneفى قضية  ُِٓٗنكفمبر  ِٕالصادر مف محكمة التنازع فى 

تدخؿ ضمف اختصاص القضاء  -مرفؽ القضاء–كفى ىذا المجاؿ، فإف أعماؿ سير المرفؽ  
ف اختصاص القضاء الإدارل بشكؿ كبير العادل، عمى عكس الأعماؿ التنظيمية لممرفؽ التى تدخؿ ضم

بحيث إنيا، بعيدان عف الأعماؿ القضائية بالمعنى الدقيؽ لمكممة، تشير أيضان للؤعماؿ التحضيرية كأعماؿ 
تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف القضاة أك الييئات الإدارية ذات الاختصاص القضائى أك التى تمارس كظائؼ 

 . (ُْٖٓ)قضائية

يكليك  ٓكخاصة فى إطار تفسيرىـ كفقان لما جاء فى قانكف –ىذا الصدد كقد اختمؼ الفقو فى  
حيث ذىب البعض إلى  -الذل قرر لأكؿ مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة ُِٕٗ

 préfet deانو يجب تفسير مفيكـ مرفؽ القضاء عمى نطاؽ كاسع كفقان لممعايير الكاردة فى حكـ 
Guyaneيع أعماؿ مرفؽ القضاء التى يقكـ بيا القاضى أك معاكنى المرفؽ، كالجمع بيف جم(ُْٖٔ) . 

                                                   
(1843)  C.E. 26 Fevrier 1971, Aragon, Rec. P. 172., AJdA 1971, P.156, chron. D. Labetoulle et P. 

cabnes., TA Marseille. 12 Mars 1991, Ramcillac, JCPG 1992, IV. P.221.  

(1844)  T. Confl.27 Novembre 1952, Préfet Guyane, Rec, P.642.,JCP, G. 1953, II, P.7598, note. 
G.Vedel.  

(1845)  M. Long. P. Miel, G. Braibant, p. Delvolvé, B Genevois: Les grands arréts de la jurisprudence 
administrative, Dalloz, 19 éd., 2013, no 660., R. Chapus: Droit administratif général, op.cit, No 

1166.  

(1846)  J.M. Auby: La responsabilité de l'Etat, op. cit., P.5.  
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فى حيف ذىب البعض الآخر إلى أنو يجب أف يككف التفسير ضيقان بحيث يشمؿ أك يتعمؽ  
 . (ُْٕٖ)الصادرة مف المحاكـ -بالمعنى الفنى الدقيؽ–بالأعماؿ القضائية 

لممتقاضيف، فإنو يتكافؽ مع شركط مسئكلية كىذا التفسير الأخير بالإضافة إلى ككنو أكثرملبئمة  
، باستثناء ما (ُْٖٖ)الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل التى لا تطبؽ إلا عمى أعماؿ الكظيفة القضائية

 . (ُْٖٗ)إذا كانت معيبة بمخالفة كاضحة لقانكف المجتمع اليادؼ لمنح حقكؽ الأفراد
مف قانكف النظاـ القضائى  L.141-1لمادة كلكف المفيكـ الكاسع لمرفؽ القضاء يعنى فى مفيكـ ا 

أف القاضى العادل يأخذ فى أعماؿ سير المرفؽ العاـ لمقضاء بأمريف متداخميف ىما: الأعماؿ القضائية 
  -:(َُٖٓ)كأعماؿ تنفيذ الأحكاـ

 الأعمال القضائية:  - أ
 فى الكاقع أف الأعماؿ القضائية تيفيـ عمى نطاؽ كاسع مف حيث المضمكف كالنطاؽ: 

 :ن حيث المضمونم– ُ
إف الأعماؿ القضائية تشمؿ جميع أعماؿ قاضى جنائى أك أكثر بصفتيـ الجماعية، كالتى يتـ إجرائيا أك  

القياـ بيا فى التحقيؽ أك لمحكـ فى نزاع: الأكامر، الأحكاـ، كالقرارات الأخرل ذات الطبيعة 
أل –ىى التى ينازع فييا  -ة خاصةبصف–. بينما فى المسائؿ المدنية فإف طكؿ الإجراءات (ُُٖٓ)القضائية

 . (ُِٖٓ)مف قانكف النظاـ القضائى L.141-1فيما يتعمؽ بالمادة  -تككف محؿ منازعة
مف قًبىؿ المحكمة الأكركبية لحقكؽ  -أل تـ تناكليا مف جديد–إف المسألة التى تـ تجديدىا  
رة مف النيابة العامة ، فى المجاؿ الجنائى كانت متعمقة بصفة خاصة بالقرارات الصاد(ُّٖٓ)الإنساف

                                                   
(1847)  M. Lombard: La responsabilité, op. cit., P. 616.  

(1848)  C.E. ass., 29 Décembre 1978, Darmont, précitée.  

(1849)  C.E. 18 Juin 2008, Gestas, juris Data No 2008-073739., RFDA 2008, P.755.concl. C.de Salins.  

(1850)  Pascal Combeau: Fasc. Précité. 

(1851)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée 

(1852)  Cass. Civ., 4 Juillet 2006, No. 04-17. 584: juris Data No 2006-03415: Bull Civ. 2006, I, No 
347., Cass. Civ., 25 Mars 2009. No. 07-17. 575: Juris Data No 2009-047538 et No 2009-47539., 

JCPA. 2009, act. 197. Obs. L. Milane.  

(1853) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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، مثؿ رفض النائب العاـ إصدار أمر بإجراء فحص دـ لقياس مستكل كجكد الكحكؿ (ُْٖٓ)"المدعى العاـ"
، أك إىماؿ النائب العاـ لتحذير القاضى فى قضايا الزكاج مف الاضطرابات النفسية للؤـ التى (ُٖٓٓ)فيو

ـ تقديـ طمب لتخصيص أك لتعييف ، رفض عد(ُٕٖٓ)، كمف قبؿ قضاة التحقيؽ(ُٖٔٓ)قتمت طفميا فيما بعد
لـ يقـ بالأعماؿ  -لمدة أربع سنكات كسبعة أشير–، كتقاعس أك تراخى قاضى التحقيؽ الذل (ُٖٖٓ)قاضى

"المدعى العاـ كقاضى التحقيؽ"، خطأ  (َُٖٔ)، أك مف قبؿ كمييما(ُٖٗٓ)اللبزمة لسير التحقيؽ بشكؿ سميـ
، عدـ التحقؽ مف صحة إحالتيا مف قبؿ قاضى النيابة العامة فى الشركط القانكنية لبدء الدعكل، ثـ

 . (ُُٖٔ)التحقيؽ
 من حيث النطاق:  - 2

مف قانكف النظاـ القضائى يبدك  L.141-1إف الأعماؿ القضائية بالمعنى المقصكد فى المادة  
. غير أف الحجج التى (ُِٖٔ)أنيا تشمؿ جميع الأعماؿ، سكاء كانت تتمتع بحجية الشىء المقضى بو أـ لا

أف تككف حجية الشيء المقضى بو عقبة أماـ تطبيؽ مسئكلية الدكلة غير متكافرة، فإذا نظرنا تدعك إلى 
نجد أف المشرع أراد تجنب ككف المسئكلية كسيمة جديدة  ُِٕٗيكليك  ٓإلى الأعماؿ التحضيرية لقانكف 

 لمتشكيؾ فى حجية الشىء المقضى بو. 
سئكلية عف عمؿ القضاء الإدارل، بيىف أف مسئكلية بالإضافة إلى ذلؾ، فإف مجمس الدكلة، فى إطار الم

 . (3ٖٙٔ)الدكلة لا تطبؽ إلا إذا كاف الخطأ الجسيـ لا ينجـ عف مضمكف الحكـ القضائى الذل أصبح نيائيان 
                                                   
(1854) Pascal combeau: Fasc. Précitée. 

(1855) Cass, civ., 3 Mars 1992: Gaz. Pal. 4-8 Septembre 1992, jurispr. P.20. 

(1856) CA Paris, 25 Octobre 2000, XC/Y: Gaz. Pal. 8-9 Décembre 2000. Jurispr. P.17.note. S.. petit., 
D. 2001, Jurispr. P.580, note Lienhard. 

(1857) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1858) CA Paris. 21 Mai 1991, Payot C/Etat Français: Gaz. Pal 1992, 1, Somm.P.230. 

(
1859
) Cass Civ., 13 Mars 2007. No 06-13.040: D. 2007, P. 1929, note. J. Pradel., AJP 2007, No5, P.223, 

note. G. Royer.  

(
1860
) Cass civ., 14 Mars 2006. No 04-15.458: juris Data No 2006-032675: Bull. Civ. 2006, I, No 156. 

(
1861
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1862
)  Rapp. De Mazeaut et Foyer, cité in M .Lombard: la responsabilité, Op. cit, P.507. 

(
1863
) C.E.. 29 Décembre 1978, Darmont, précitée.  
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مف  L.141-1نفسيا قد استبعدت تطبيؽ المادة  -محكمة النقض –كأخيران، فإنو يبدك أف المحكمة العميا 
حالة كجكد حكـ قضائى حائز عمى حجية الشيء المقضى بو )دكف تحديد  قانكف النظاـ القضائى فى
 .(3ٙٗٔ)طابعو أك صفتو النيائية(
أنيا قد عفى عمييا الزمف كذلؾ لأنو: أكلان: لأف المحاكـ الأدنى درجة  -حاليان –لكف ىذه الحجج تبدك 

، "إف عبارات المادة (3ٙ٘ٔ)أدركت منذ فترة طكيمة أف ىذه المسئكلية قد تنشأ مف الأعماؿ القضائية نفسيا
L.781-1  التى أصبحت حاليان المادة( مف قانكف النظاـ القانكنىL.141-1 لا تستبعد بأل حاؿ مف )

، "عمؿ قضائى، نفسو لا عيب فيو، (3ٙٙٔ)نطاؽ تطبيؽ ىذا النص الأعماؿ القضائية بالمعنى الضيؽ
ف حجية الشىء المقضى بو الم رتبطة بالأحكاـ التى يشير إلييا يمكف أف يؤدل إلى مسئكلية الدكلة؛ كا 

. كىذا يتعمؽ قبؿ كؿ شىء بأفعاؿ معينة (3ٙ7ٔ)مقدـ الطمب لدعـ ادعاءاتو لا تحكؿ دكف نظرىا مكضكعيان"
مف قضاة التحقيؽ الذيف، بمناسبتو دعاكل تسكية لشخصيات بارزة، يمكنيـ بخصكصيا إدخاؿ مسئكلية 

، كقضية Diana"(ٔ3ٙ3)مؽ بمكت الأميرة ديانا ، "قضية تتعM. Alfayed C/ AJTالدكلة، مثؿ قضية 
"de petit Georggy"(ٔ3ٙ9) كقضية ،"Disparus de Mourmelon""(37ٓٔ)، "اختفاء المكرميمكف ،

 . (37ٔٔ)الذيف حصمكا عمى تعكيض مف خلبؿ تسكية أك صفقة أك اتفاؽ outreauكضحايا قضية 
مر نيائى صادر عف قاضى لكف أعماؿ القضاة الآخريف يمكف أف تككف متعمقة بخطأ جسيـ بسبب أ
 . (37ٕٔ)المسائؿ الزكجية بتحديد مكاف إقامة الطفؿ مع أمو التى قتمت الطفؿ بعد ذلؾ

بعد ذلؾ، نظران لأف محكمة العدؿ التابعة للبتحاد الأكركبى قد أقرت بمستكلية الدكؿ عف مخالفة قكانيف 
حكاـ التى تحكز حجية الشيء الاتحاد الأكركبى مف قبؿ محاكميا الكطنية التى كجب أف تمتزـ بالأ

 .  (37ٖٔ)المقضى بو

                                                   
(

1864
) Cass. Crim, 9 Décembre 1981, D. 1983, jurispr. Note. W. jean didier.,Cass. Com. 19 Octobre 

1993: Bul. Civ. 1993, IV, No 341.  

(
1865
) CA Paris, 21 juin 1989, Saint – Aubin, Gaz. Pal 1989, 2. P. 944, Concl. Lupi.  

(
1866
)  CA Paris, 3 septembre 2004, Gaz. Pal. 2004, 2, Somm, P.3416 et tables 2004, T.1.  

(
1867
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

(
1868
)  CA paris, 28 Avril 2003, M.AlFayed C/AJT, Gaz. Pal. 2003, 1, P.1821.  

(
1869
)  CA Paris, 28 Juin 2004, RG No 03/01216, Gaz. Pal. 25-26 Aout 2004, P.6.  

(
1870
)  T.G.I. Paris, 24 Juin 2004, Annonces de la Seine, 31 Janvier 2005, No 8, P. 10, note. S. petit.  

(
1871
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1872
) CA Paris, 25 Octobre 2000, XC/Y, précitée.  
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، فيما يتعمؽ بالمسئكلية عف سير Darmont(ٔ37ٗ)ىذا القضاء الأكركبى، قد تدعـ أك تعزز منذ حكـ 
مرفؽ القضاء، إذا كاف الحؿ الذل أكجب الالتزاـ بو فى نطاؽ قانكف الاتحاد الأكركبى، فإنو يجب التأكيد 

مف قانكف  .L 1-141سئكلية الناشئة أك المنصكص عمييا فى المادة أف، فى نطاؽ القانكف الكطنى، الم
 . (37٘ٔ)النظاـ القضائى تشير إلى الأفعاؿ الحائزة عمى حجية الشىء المقضى بو

 أعمال تنفيذ الأحكام: –ب 
إف ىذه الأعماؿ تجمع أك تشمؿ مجمكعة أك فئة غير متجانسة مف الأعماؿ التى يؤدييا  

الذيف يؤدكف عمميـ تحت إشراؼ القاضى، أك مف قبؿ أشخاص آخريف، ليسكا المعاكنيف لمرفؽ القضاء 
 . (37ٙٔ)تحت إشراؼ القاضى، إلا أف نشاطيـ مرتبط بمرفؽ القضاء

، (377ٔ)كتشمؿ ىذه الفئة مف الأعماؿ عمى كجو الخصكص الأعماؿ التى يقكـ قمـ كتاب المحكمة 
، أعماؿ مكاتب المساعدة (373ٔ)ف الحكـمثؿ تقصير قيـ كتاب بمحكمة جنح فى إرساؿ صكرة أك نسخة م

بأعماؿ الضبط القضائى التى تقكـ بيا أجيزة  -أيضان –، كما تتعمؽ (379ٔ)القضائية كالخبراء القضائييف
شرافو أك رقابتو  . (33ٓٔ)الشرطة أك الدرؾ تحت سمطة القاضى كا 

التالى ترتبط بسير مرفؽ القضاء كب -كما سبؽ القكؿ–كبشكؿ عاـ، فإف أعماؿ الضبط القضائى  
مف قانكف النظاـ القضائى بالنسبة لمستخدمى مرفؽ  L.141-1فإنيا تتعمؽ أك تدخؿ فى نطاؽ المادة

                                                                                                                                                               
(

1873
)  CJCE. 30 Septembre 2003.Aff.C-224/01. Gerhard Köbler C/Républik Osterreich, Rec. CJCE. 

2003, 1, P.1023., JCPA 2003. P. 1943. note. O Dubos., procedures 2003, Comm. 170, concl. P. Leger., 

procédures 2003, comm. 240. Obs. C.Nourissat., Europe Nov. 2003. Chron. P.3., D.Simon., AJDA 

2003. P.2146, Chron. J.M. Belorgey, S. Gervasoni et C. Lambert, AJDA. 2004, P. 423, étude J. 

Courtial, spécialement P.427., Gaz. Pal. 4 Mars 2004, P. 723, chron. J. Pingel.  

(
1874
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1875
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1876
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1877
) TGI. Thonon- les- Bains, 3 Novembre 1994, Gaz. Pal. 1995, 1, jurispr. P.300. 

(
1878
) Cass. Civ, 9 Juillet 2008, No 07-18.239: Juris Data No 2008-044766., D. 2008, P.2153.  

(
1879
)  C A AIX- en- Provence, 21 Septembre 1991, Brémond.  

 ٓ٘خٍ ا٤ُٚ ُيٟ: 

Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(
1880
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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الضبط القضائى، مع مراعاة تطبيؽ المبادئ العامة لممسئكلية الإدارية بالنسبة لغير مستخدمى مرفؽ 
 . (33ٔٔ)الضبط القضائى

أيضان بالأعماؿ الصادرة مف بعض إدارات  -أعماؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية–كتتعمؽ تمؾ الأعماؿ  
الضرائب، كالمنافسة كالاستيلبؾ أك الجمارؾ التى تقع ضمف اختصاص القاضى العادل عندما يتبعيا 

 . (33ٕٔ)إجراء بدأ أماـ القاضى العادل، كلا ينفصؿ عف نفس الإجراء
لأعماؿ مف قانكف النظاـ القضائى ا L.141-1أك تقع ضمف نطاؽ المادة  -أيضان –كتدخؿ  

الصادرة تحت سمطة أك رقابة القاضى العادل مثؿ الزيارات المنزلية كالحجكزات فى المجاؿ الضريبى كفى 
، كأعماؿ مرافؽ أك خدمات منع الاحتيالات التى (33ٖٔ)قانكف المنافسة التى يتـ إجرائيا بإذف مف القاضى

ثبات المخالفات  . (33ٗٔ)تيدؼ، تحت إشراؼ القاضى، إلى البحث كا 
-L.141أف أعماؿ المرافؽ الإدارية لا تدخؿ فى نطاؽ تطبيؽ المادة  -فى ىذا الصدد-ظ كيلبح 

مف قانكف النظاـ القضائى عندما لا يتـ تنفيذىا أك إجرائيا تحت سمطة القاضى العادل حتى كلك كانت 1
 . (33٘ٔ)مرتبطة بإجراء قضائى

 -كف تحت إشراؼ القاضىأل الذيف لا يعمم–كبداىة، فإف المعاكنيف القضائييف المستقمكف  
كخاصة المحضريف القضائييف يككنكا مسئكليف شخصيان عف أخطائيـ كلا تتحمؿ الدكلة المسئكلية عف 

 . (33ٙٔ)أفعاليـ
كفى ىذا الصدد، فإف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف قد أدانت الدكؿ لعدـ كجكد محاكمة عادلة بسبب 

 . (337ٔ)تغيب المحضر القضائىعدـ قياـ المحضر القضائى بكاجبو، أك بسبب 
                                                   
(

1881
) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

 ولقد سبق لنا تناول ىذا الأمر عند الحديث عن المسئولية الشخصية لمقضاة. 

(
1882
)  C.E 10 Fevrier 1984, Min. Agr. C/Sté les fils de Henri Ramel, Rec. P.54, Concl. Denoix de saint- 

Marc.  

(
1883
) Cass. Com., 27 Novembre 1991, Gaz. Pal. 1992, 1, Jurispr. P.130, Concl. M.Jeol.  

(
1884
) Cass. Civ., 16 Octobre 1999, No 88-15.258., Cass. Civ., 9 Mars 1999, Malaurie, D. 2000, P.398, 

note. H. Masopoulou., JCPG 1999, II, rapp. P. Sargos., LPA. Juin 2000, No123, note. B. Schall.  

(
1885
)  CA Paris, 23 Octobre 1992, Sté Lobopierre C/Ville Paris. 

 مشار إليو لدى:

 Pascal Combeau: Fasc. Precitee. 

(
1886
) Cass. Civ. 16 Janvier 2007, No 06-10. 120: juris Data No 2007-036909., Bull. civ. 2007,1, No 20.  



- 941 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

 ثانياً: شروط التطبيق "حالات المسئولية": 
مف قانكف النظاـ القضائى، أف مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء  L.141-1لقد قررت المادة  

نكار العدالة:   بطريقة معيبة تككف فى حالتيف ىما: الخطأ الجسيـ، كا 
 الخطأ الجسيم:  -1

مف قانكف النظاـ القضائى لكى تمتزـ الدكلة بتعكيض الأضرار الناجمة   L.141-1اشترطت المادة  
عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة أف يككف خطأ ىذا المرفؽ جسيمان، أما إذا كاف الخطأ بسيطان لا 

 تنعقد مسئكلية الدكلة. 
دارل، فى فى الكاقع أف شرط الخطأ الجسيـ الذل نقمو المشرع إلى القضاء العادل مف القضاء الإ 
مف قانكف النظاـ القضائى، المستخدـ  L.141-1الذل أيدرجت أحكامو فى المادة  ُِٕٗيكليك  ٓقانكف 

عمى نطاؽ كاسع أك كبير فى القضاء الإدارل فى مجاؿ المسئكلية الإدارية، كبصفة خاصة أك بشكؿ أكثر 
 . (333ٔ)تحديدان فى مجاؿ المسئكلية عف القضاء الإدارل

 . (339ٔ)الخطأ الجسيـ، كىك مفيكـ كظيفى نمكذجى، ىك مطمب يصعب تبريره كبشكؿ عاـ، فإف 
كلقد شيد الخطأ الجسيـ انخفاضان ممحكظان فى مجالات التطبيؽ التقميدل مف جانب القضاء  

 -دائمان –، كبسبب الأخذ فى الاعتبار (39ٓٔ)الإدارل، عمى سبيؿ المثاؿ فى الخدمات أك المرافؽ الضريبية
فقد استمر الأخذ بو فى كؿ حالة عمى حدة فيما يتعمؽ بأنشطة  -المضركريف–لضحايا الاىتماـ بتعكيض ا

 . (39ٔٔ)أخرل لاسيما أنشطة الشرطة أك المراقبة
كفى المجاؿ الخاص بمسئكلية الدكلة عف عمؿ مرفؽ القضاء الإدارل، فإف ضركرة كجكد الخطأ  

، كمف ثـ فإف Darmont(ٔ39ٕ)ية فى قض ُٖٕٗ/ُِ/ِٗالجسيـ كاف ظاىران فى حكـ مجمس الدكلة فى 
ىذا الشرط لا يزاؿ يشكؿ عائقان أك عقبة فى المجاؿ الخاص بمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء 

                                                                                                                                                               
(

1887
)  CEDH, 11 Janvier 2001, PMC/Italie,: Dr. et proc. 2001, P.170, obs. Margvénaud., CEDH, 11 

Janvier 2001, platakou C/ Gréce: Dr. et proc. 2001, P. 33. Obs. Margvénaud., CEDH, 19 Mai 2005, 

Pinic C/Italie: Dr. et proc. 2005. P.12. obs. N. Fricéro.  

(
1888
)  Pascal Compeau: Fasc. Précitée.  

(
1889
)  J.F. Couznet: La notion de faute lourde administrative, RDP. 1977, P.283., G. Chavrier: Essai 

de justification et de conceptualisation de la faute lourde, AJDA. 2003, P. 1026.  

(
1890
)  C.E. 12 Mars 2011, No 306225, Krupa, juris Data No 2011-004653., RFDA.2011, P.340, 

Concl.Lergros., Dr. adm. 2011, comm.. 52. Obs. F.Melleray.  

(
1891
) Pascal Compeau: Fasc. Précitée. 

(
1892
) C.E., ass. 29 Décembre 1978, Dramont, précitée.  
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مف الاتفاقية  ُ/ٔالإدارل، مما جعؿ القاضى الإدارل، يبحث عف أسس أخرل ممكنة، كلاسيما المادة 
 . (39ٖٔ)تأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى القضاياالأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية فى حالة ال

نجد أف القضاء العادل قد تطكر قضائو فيما يتعمؽ بشرط الخطأ الجسيـ،  L. 141-1كفى إطار المادة 
اعتمادان عمى سمكؾ القاضى، حيث يبدك ىذا السمكؾ كمعيار مكف القاضى مف إعطاء مفيكـ شخصى أك 

 ذاتى إلى حد ما لمخطأ الجسيـ. 

فيكـ الشخصى أك الذاتى لمخطأ الجسيـ قد تمقاه القضاء العادل مف التفسير الفقيى كىذا الم 
القديمة مف قانكف  َٗٓبمكجب المادة  ُّّٗلمفيكـ الخطأ المينى الجسيـ، كقد ظير فى عاـ 

 . (39ٗٔ)الإجراءات المدنية

–لأخير فالخمط بيف الخطأ الشخصى كالخطأ الجسيـ كاف كاضحان بشكؿ كبير، كذلؾ لأف ىذا ا 
تـ تعريفو عمى أنو "ما تـ ارتكابو تحت تأثير خطأ فادح لمغاية، بحيث أف القاضى  -الخطأ الجسيـ

 . (ُٖٓٗ)عمى القياـ بكاجباتو لـ يكف ليرتكبو -طبيعيان أك بشكؿ طبيعى–الحريص 

كلقد استمر تقييـ أك تقدير الخطأ الجسيـ فيما يتعمؽ بالخطأ الشخصى فى تفسير شركط المادة  
 -مف ىذا القانكف L.141-1التى أصبحت الآف المادة –مف قانكف النظاـ القضائى  L.781-1ابقة الس

قد أنشأ مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة  ُِٕٗيكليك  ٓكذلؾ عمى الرغـ مف أف قانكف 
نكار العدالة.ف (ُٖٔٗ)معيبة    ى حالتى الخطأ الجسيـ كا 

نكار العدالة ككأنو كشؼ عف نية الإضرار لمف انتقد إف الخطأ الجسيـ يبدك فى حالتى الخ طأ الجسيـ كا 
 . (ُٖٖٗ)، أك الذل ينتج عف سمكؾ معيب بشكؿ غير طبيعى(ُٕٖٗ)المتقاضى أعمالو

                                                   
(

1893
) Pascal Compeau: Fasc. Précitée. 

(
1894
) Pascal Compeau: Fasc. Précitée. 

(
1895
)  Cass. Civ., 3 Octobre 1953: Bull. Civ. 1953, I, No224.  

(
1896
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

(
1897
) TGI Paris, 22 Juillet 1999, D.1999, P.214., Cass. Civ., 16 Mars 1999, D. 1999, jurispr. P.488, 

note. M.Huyette.  

(
1898
)  CA Paris, 24 Mars 1999, Bolle: juris Data No 1999-024315., TGI Paris, 5 Novembre 2000, 

Dasquet, D. 2000, p.45., TGI Paris.11 Juillet 2011, D. 2001, P.2806.  
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، مثؿ (ُٖٗٗ)كىذا المفيكـ قد مكف القاضى مف الإقرار بكجكد خطأ جسيـ فى كثير مف الحالات 
العدؿ يأمر مكتب المدعى العاـ ببدء الإجراءات عمى اعتماد أك إقرار أك الأخذ بتنظيـ أك إجراء مف كزير 

، (ََُٗ)الرغـ مف أف التنظيـ أك الإجراء يتعارض مع حكـ صادر مف محكمة العدؿ لمجماعة الأكركبية
حالة إلى محكمة الجنح (َُُٗ)تبياف نسخ مستندات معينة فى ممؼ، كبالتالى تأخير التحقيؽ فى القضية ، كا 

 . (َُِٗ)ف لو تأثير فى سقكط الدعكل بمكجب القانكفلمنظر فى قضية ما فى تاريخ يكك 
كعمى العكس مف ذلؾ فإنو لا يشكؿ خطأ جسيـ، خطأ قمـ الكتاب كالمحكمة الابتدائية فى تسجيؿ  

، كرفض المدعى أك النائب العاـ (َُّٗ)قضية فى ىذه المحكمة فى حيف أف الاختصاص لممحكمة التجارية
 . (َُْٗ)ؿ فيوالأمر بإجراء فحص دـ لقياس مستكل الكحك 

كعمى ذلؾ حتى لك تبيف أف تفسير القاضى العادل فيما يتعمؽ بالخطأ الجسيـ كاف أفضؿ مما  
، إلا أنو يمكف أف يككف مكضكعان لمنقد بسبب الخمط الذل قاـ Darmontقدمو القاضى الإدارل فى حكـ 
 . (َُٓٗ)بو مع مفيكـ الخطأ الشخصى

عف قضائو فى اتجاه تعريؼ أكثر مكضكعية  كىذا ىك السبب فى أف القاضى العادل قد عدؿ 
لمخطأ الجسيـ، ككاف ذلؾ فى حكـ صدر مف محكمة استئناؼ باريس كالتى ذىبت فيو إلى أف الخطأ 
الجسيـ يكمف فى سمسمة مف الأخطاء مف جانب مف مكظفى مرفؽ القضاء. "إذا نظرنا إليو كحده أك عمى 

لى درجة الإىماؿ الجسيـ"، كفى المقابؿ، فإف "السير أل الخطأ_ فإف أل مف الأخطاء لـ يرؽ إ–إنفراد
، (َُٔٗ)يأخذ طابع ىذا الخطأ الجسيـ" -اجتماع الأخطاء–المعيب لمرفؽ القضاء، الناتج عف اجتماعيـ 

                                                   
(1899)  Pascal Combeau: Fasc. précitée.  

(1900) cass. Com 21 Février 1995: Bull. Civ. 1995, IV, No 52.  

(1901)  TGI Paris, 5 Janvier 2000, Dasquet, précitée.  

(1902)  CA Paris, 10 Novembre 1999, Sarri. D. 2000, P.31.  

(1903) Cass. civ., 20 Fevreir 1996, Lucas, D. 1996, P.83., JCPG. 1996, I3938, chron cadeit.  

(1904) Cass. Civ., 3 Mars 1992, précitée. 

(1905)  N. Albert: De la responsabilité de l'Ètat á la responsabilité personnelle des magistrats. les 
actions récursoires, in M. Deguergue: justice et responsabilité disciplinaire á l'encontre des 

magistrats de l'Etat, Puf, 2003, CQll. "Droit et justice" P.221.  

(1906)  CA Paris 25 Octobre 2000, XC/Y, précitée.  
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مثؿ إىماؿ متعاقب أك متتالى لقاضى المسائؿ أك الشئكف الزكجية، كلقمـ الكتاب بالمحكمة، كلممدعى أك 
عمى سبيؿ الاختبار أك –ر خطكرة مكت فتاة تيركت لأميا، عند خركجيا كتجربة النائب العاـ الذل لـ يقد

 . (َُٕٗ)مف مستشفى للؤمراض النفسية -التجربة
كىذا المفيكـ الجديد لمخطأ الجسيـ قد أخذت بو الجمعية العامة لمحكمة النقض فى حكميا فى  
بأنو "أل قصكر بعمؿ أك  ، حيث عرفت المحكمة الخطأ الجسيـََُِ/ِ/ِّالصادر فى  bolleقضية 

. (َُٖٗ)مف سمسمة مف الأعماؿ التى تعكس عدـ قدرة المرفؽ العاـ لمقضاء عمى أداء الميمة المككمة إليو"
 . (َُٗٗ)كقد أقرت محكمة النقض بيذا المفيكـ لمخطأ الجسيـ فى عدة أحكاـ أخرل

بالإضافة إلى كىذا التعريؼ المكضكعى لمخطأ الجسيـ، الذل يتـ بعيدان عف أل سمكؾ شخصى،  
ككنو قابلبن عمى الارتباط بشكؿ أكثر منيجية بحالات مسئكلية الدكلة، فإنو يتكافؽ بشكؿ أكبر مع مفيكـ 

مف قانكف النظاـ القضائى الذل ينشأ عف خطأ المرفؽ أكثر مف الخطأ الشخصى  L.141-1المادة 
 . (َُُٗ)لمقاضى
دل بإقرار مسئكلية الدكلة خاصة فى إف ىذا التعريؼ الجديد لمخطأ الجسيـ سمح لمقضاء العا 

، قبؿ تقرير أك خبرة مطمكبة أك مأمكر بيا بعد (ُُُٗ)مسائؿ الإجراءات  الجنائية، كلاسيما أثناء التحقيؽ
، (ُُِٗ)أكثر مف ست سنكات عمى بدء الإجراءات الجنائية كما فى القضية المتعمقة بكفاة الأميرة ديانا

، الخطأ المرتكب مف المدعى العاـ بخصكص (ُُّٗ)"جريجكرل الصغير" petit Gregoryكقضية 

                                                   
(1907) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1908)  Cass. Ass.Plén, 23 Février 2001, No 99-16. 165, Bolle: Juris Data No 2001-008318: Bull. 
Civ.2001, ass.Plén. P.9. Concl. De Gouttes, rapp. Collomp., D. 2001, jurispr. P.1752, note. 

C.Dehhasch., JCPG 2001, II, 10583, note. Menuret., AjdA. 2001, P.788, note.S. petit.  

(1909) Cass. Civ, 6 Mai 2003, No 01-02.543, Ste Basco Landaise de change C/Ètat Française: juris 
Data No 2003-018899., JCPA 2003, 1750, note. O. Renard-Payen., Bull. civ. 2003, I, No 105., Cass. 
Civ., 16 Novembre 2004, No 01-00.579: Bull. Civ. 2004, I, No 270., Cass. civ., 10 Mai 2006, No 04-

13.459: Juris Data No 2006-033438.  

(1910)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1911)  Cass. Civ., 18 Septembre 2002, No 00-15.861: Juris Data No2002-015515.  

(1912)  CA Paris 28 Avril 2003, M.AlFayed C/AJT, Précitée.  

(1913)  CA Paris, 28 Juin 2004, précitée.  
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الشركط القانكنية لبدء إجراءات الدعكل، ثـ، عدـ التحقؽ مف صحة إحالتيا مف قبؿ قاضى التحقيؽ 
 . (ُُْٗ)يعكس عدـ قدرة المرفؽ العاـ لمقضاء عمى أداء ميمتو

لممكف مف ا -بصفة خاصة–يجعؿ  -الآخذ بالمفيكـ المكضكعى–كىذا التبسيط لمخطأ الجسيـ  
  معاقبة السير المعيب لمرفؽ القضاء الذل يندرج تقميديان تحت إطار إنكار العدالة: 

مف الاف فصاعدان يشكؿ سكء  -أك عدـ قيامو بكظيفتو أك ميامو–فعدـ نشاط قاضى التحقيؽ  
 . كبالمثؿ، يمكف أف يشكؿ بطء مرفؽ القضاء مف الآف فصاعدان (ُُٓٗ)سمكؾ خطير كلـ يعد إنكاران لمعدالة

 ُْبشأف مدة  ََِٖ/ِ/َِخطأ جسيمان، كذلؾ عمى النحك الذل أكده حكـ محكمة النقض الصادر فى 
عامان لمحصكؿ عمى حكـ نيائى فى نزاع يتعمؽ بحدث عمؿ خاؿو مف التعقيد الذل يخص "سمسمة مف 

 . (ُُٔٗ)الأعماؿ التى تعكس عدـ قدرة المرفؽ العاـ لمقضاء عمى أداء الميمة المككمة إليو"
، يظؿ، مع ذلؾ، فى إطار (ُُٕٗ)ىذا التبسيط لمخطأ الجسيـ الذل يتكافؽ مع المتطمبات الأكركبيةك  

معيف، بحيث إف "عدـ قدرة المرفؽ العاـ لمقضاء عمى أداء الميمة المككمة إلييا لا يمكف أف يككف مقدران 
 . (ُُٖٗ)إلا فى نطاؽ حيث ممارسة طرؽ الطعف لا تسمح بإصلبح السير المعيب لمرفؽ القضاء

 إنكار العدالة:   -2
 يبدك إنكار العدالة، مف نكاحو عديدة، كفئة خاصة مف فئات الخطأ الجسيـ.  
إف النصكص ليا تفسير ضيؽ فيما يتعمؽ بإنكار العدالة، مرتبط بسمكؾ أك بتصرؼ القاضى،  

صؿ فى عمى أنو رفض لمحكـ، الف -بداية–كبشكؿ أدؽ تقصيره: يظير إنكار العدالة فى المقاـ الأكؿ 
مف القانكف المدنى "القاضى الذل يرفض الحكـ بحجة الصمت، أك  ْالدعكل. كىذا ىك ما صاغتو المادة 

 . (ُُٗٗ)غمكض أك قصكر القانكف، يمكف مقاضاتو بتيمة إنكار العدالة"

                                                   
(1914) Cass. Civ., 14 Mars 2006, précitée. 

(1915) Cass. civ., 13 Mars 2007, précitée. 

(1916)  Cass.civ., 20 Février 208, No 06-20.384: juris Data No 2008-042816., D. 2008, P.791.  

(1917)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1918) Cass.. Civ., 6 Mai 2003, 01-02.543, Sté Basco Landaise de charge C/Ètat Française, précitée.  

(1919) Pascal Combeau: Fasc. Précitée 
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 َٔٓرددت أك تناكلت نص المادة  -المطبقة حاليان –مف قانكف التنظيـ القضائى  L.141-3إف المادة 
تنص عمى أنو يكجد إنكار لمعدالة "عندما يمتنع القضاة عف الإجابة  -ف قانكف الإجراءات المدنيةالسابقة م

 .(َُِٗ)عمى الطمبات أك يتجاىمكف الفصؿ فى القضايا الصالحة لمحكـ كبدكره يمكف مقاضاتيـ"

إنكار مف قانكف العقكبات التى تجعؿ مف إنكار العدالة جريمة جنائية، تعرؼ  ُ-ٕ-ّْٕكما أف المادة 
العدالة بأنيا "قياـ قاضى، كؿ شخص آخر جالسان فى تشكيؿ قضائى أك كؿ سمطة إدارية، بالامتناع عف 

 . (ُُِٗ)الحكـ بعد أف طيمب منو ذلؾ كالتمسؾ بامتناعو بعد تحذير أك أمر رؤسائو"
ك ، كى(ُِِٗ)لكف القضاء تجاكز ىذا التفسير الضيؽ. فيك يشير إلى مفيكـ استثنائى لإنكار العدالة 

 . (ُِّٗ)"كؿ تقصير مف جانب الدكلة فى القياـ بكاجبيا فى الحماية القضائية لمفرد"
، كأخذت بو بعض (ُِْٗ)Favoreuكىذا ىك المفيكـ الذل عبر عنو بعض الفقو مثؿ الفقيو  
 . (ُِٓٗ)الأحكاـ
كيبدك الارتباط بيف إنكار العدالة كالخطأ الجسيـ بصكرة كاضحة، خاصة كأف محكمة النقض  

 . (ُِٔٗ)ديد معالمو بالمعنى المكضكعىأعادت تح

إلى أنو يمكف الجمع بيف  -مف جية أخرل–كما أف القضاء الجديد لمقضاء العادل يسير  
، كأحيانان يتـ الخمط بينيما، مثاؿ ذلؾ ما ذىبت إليو محكمة (ُِٕٗ)الأساسيف )إنكار العدالة كالخطأ الجسيـ(

                                                   
(1920)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1921)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1922)  S. Guinchard: Responsabilités encourues pour fonctionnement défectueux de service publics 
de la justice: Rép. Procédure civile, Dalloz, 2010, in Pascal Combeau: Fasc. précitée.  

(1923) Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1924) L.Favorou: Du deni de justice en droit public Français, op. cit. P.559.  

(1925)  TGI Paris, 6 Juillet 1994, Gaz. Pal. 1994, I, P.37. obs. petit., JCPG 1994, I, 3805, No2, obs. 
cadiet., TGI Paris, 5 Novembre 1997, Gauthier, D. 1998 Jurispr. P.9, note. A. M. Frison- Roche., 

CA Paris, 20 Janvier 1999, Gauthier, D. 1999, P.125.  

(1926)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 

(1927)  CA Paris, 28 Avril 2003, A. Al Fayed C/AJT, précitée.  
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خطأ جسيـ يتمثؿ فى إنكار العدالة أك أل  مف أنو "يشكؿ ََُِ/ٔ/ُٕالنقض فى حكميا الصادر فى 
قصكر يتميز بسمسمة مف الأعماؿ التى تعكس عدـ قدرة المرفؽ العاـ لمقضاء عمى أداء الميمة المككمة 

، أك حتى إحلبؿ أحدىما مكاف الآخر )خطأ جسيـ كليس إنكار العدالة فى حالة عدـ نشاط (ُِٖٗ)إليو"
حقيؽ بميامو المككمة إليو، يشكؿ خطأ جسيـ كليس إنكاران ، أل عدـ قياـ قاضى الت(ُِٗٗ)قاضى التحقيؽ(

 . (َُّٗ)لمعدالة، كالخطأ الجسيـ بسبب بطء الإجراءات

مف قانكف  L.141-1ىذا المفيكـ الكاسع لإنكار العدالة يجعؿ مف الممكف المعاقبة عف طريؽ المادة   
كؿ أك الاعتراؼ بخطأ ، كمف أجؿ قب(ُُّٗ)النظاـ القضائى للبمتناع عف الحكـ )كىذا نادر جدان(

، كخاصة التأخير فى الحكـ فى نطاؽ أك فيما يتعمؽ بكاجب الحماية القضائية لمفرد بما فى (ُِّٗ)جسيـ
 . (ُّّٗ)ذلؾ حؽ أل متقاضى فى الفصؿ فى قضاياه فى خلبؿ فترة زمنية معقكلة

الأخذ  كفى قضائيا الحديث فإف محكمة النقض قد قامت بإجراء تقييـ مادل لممدة المعقكلة، مع 
، بالإضافة إلى تقييـ كمى أك إجمالى فى حالة (ُّْٗ)فى الاعتبار مدل تعقيد القضية أك سمكؾ الأطراؼ

  . (ُّٓٗ)الإجراءات المتتالية

                                                   
(1928) Cass. Civ. 17 Juin 2010, No 09-67.311.  
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كيجب كضع ىذا الاستعماؿ لإنكار العدالة كأداة لممعاقبة عمى تأخير الإجراءات القضائية  
فاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات مف الات ُ/ٔبالتكازل عمى أساس آخر محتمؿ كىك المادة 

مف قانكف النظاـ  L.141-1الأساسية، حيث يستخدميا القضاء بالاشتراؾ أك بالتكافؽ مع المادة 
 . (ُّٔٗ)القضائى
مف قانكف النظاـ القضائى يجب أف تحتفظ بفعاليتيا فى ىذا المجاؿ، بؿ  L.141-1لكف المادة  

ا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف صراحة كسيمة فعالة ييستعاف بيا كتكتسب أىمية معينة منذ أف اعتبرتي
 . (ُّٕٗ)فى ىذا المجاؿ

 ثالثاً: أساس المسئولية: 
مف قانكف النظاـ القضائى مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء  L.141-1لقد أقامت المادة  

عقد إلا فى حالتى الخطأ بطريقة معيبة عمى أساس الخطأ، حيث تنص عمى أف مسئكلية الدكلة لا تن
نكار العدالة.  الجسيـ كا 

 النظام الثانى: مسئولية الدولة عن الخطأ الشخصى لمقاضى "المسئولية غير المباشرة": 
الصادر فى  ّْ-ٕٗبالمرسكـ رقـ  -كما سبؽ القكؿ–لقد تقررت المسئكلية الشخصية لمقضاة  

 ِِقانكف الأساسى الصادر بتنظيـ القضاء فى كالتى أضافت مادتو الأكلى إلى ال ُٕٗٗيناير سنة  ُٖ
كالتى تنص عمى أف "قضاة المحاكـ العادية لا يسألكف إلا عف  ُ/ُُالمادة  ُٖٓٗديسمبر سنة 

أخطائيـ الشخصية. كأف مسئكلية القضاة الذيف يرتكبكف خطأ شخصى متصؿ بمرفؽ القضاء لا يمكف أف 
 تباشر أماـ دائرة مدنية بمحكمة النقض".  تتقرر إلا بدعكل ترفع ضد الدكلة. كىذه الدعكل

كالذل عدؿ قانكف النظاـ القضائى  ََِٔيكنيو  ٖفى  ََِٔ-ّٕٔكعندما صدر المرسكـ رقـ  
منو  -مف قانكف النظاـ القضائى L. 781-1, al-2كالتى حمت محؿ المادة  L.142-2نص فى المادة 

ائيـ الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء، كالتى عمى المسئكلية الشخصية لقضاة المحاكـ العادية عف أخط
ميزت بيف نظاـ المسئكلية المطبؽ عمى القضاة الخاضعيف لمنظاـ الأساسى لقضاء، كنظاـ المسئكلية عمى 

الخاضعيف لقكانيف خاصة لتنظيـ مسئكليتيـ، كفى حالة  -القضاة غير الخاضعيف لمنظاـ الأساسى لمقضاء

                                                                                                                                                               
Cass Civ., 1re. Juillet 2009, No 07-18.824: juris Data No 2009-049150., Cass Civ., 4 Novembre 

2010, No 09-69.955, précitée,. Cass. Civ., 25 Mars 2009, No 07-17.575 et No 07-17-576, précitée., 

(1935) Cass. Civ., 6 Guillet 2011, No 10-23. 897: juris Data No 2011-015205.  

(1936) Cass. Civ., 4 Novembre 2010, No 08-16-480, précitée. 

(1937)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée. 
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لمسئكلية ليذه الفئة الأخيرة، فإف يخضعكف  لدعكل المخاصمة، عدـ كجكد قكانيف خاص تنظـ ىذه ا
-ُٕٖٕمف قانكف النظاـ القضائى المنشأة بكاسطة المرسكـ  L.141-3كتنظـ ىذه الدعكل حاليان المادة 

 . ََِٕديسمبر  ُِالصادر فى  ََِٕ
لة حينيا حيث تككف مسئكلية الدك –كلقد سبؽ لنا تناكؿ مسئكلية القضاة عف أخطائيـ الشخصية  

 كلذلؾ فإننا نحيؿ إليو منعان لمتكرار.  -مسئكلية غير مباشرة
كخلبصة القكؿ أف النظاـ العاـ لمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء العادل تنظمو  

مف ذات القانكف مسئكلية قضاة  L.141-2مف النظاـ القضائى، كما تنظـ المادة  l.141-1حاليان المادة 
العادية عف أخطائيـ الشخصية كالمتصمة بمرفؽ القضاء، كتنظـ دعكل المخاصمة حاليان المادة المحاكـ 

L.141-3  نما مف نفس القانكف، كذلؾ بالنسبة لمقضاة الذيف لا يخضعكف لمنظاـ الأساسى لمقضاة، كا 
ذا لـ تنظـ ىذه القكانيف الخاصة مسئكلية ىؤلاء القضاة فإنيـ يخ ضعكف يخضعكف لقكانيف خاصة، كا 

 لدعكل المخاصمة. 
مف قانكف النظاـ  L.141-3إلى  L.141-1كيمكف لنا إبداء بعض الملبحظات عمى النظاـ الكارد بالمادة 

يكنيو  ٖالصادر فى  ََِٔ-ّٖٕٔالقضائى، الذل قرر المشرع الفرنسى بمكجب المرسكـ بقانكف رقـ 
 ىى: ، ك ََِٕديسمبر  ُِفى  ََِٕ-ُٕٖٕ، كالمرسكـ بقانكف رقـ ََِٔ
 أف ىذا النظاـ يطبؽ عمى القضاء العادل دكف القضاء الإدارل.  -ُ

أف أساس مسئكلية الدكلة ىك الخطأ، كقد حدد القانكف ذلؾ فى حالتيف كردتا عمى سبيؿ الحصر:  -ِ
نكار العدالة.   ىما الخطأ الجسيـ كا 

قان لنصكص أف ىذا النظاـ لا يمغى النصكص التشريعية السابقة التى تقرر مسئكلية الدكلة كف -ّ
تشريعية خاصة، كمف ثـ فإف تطبيؽ ىذا النظاـ لا يمغى مسئكلية الدكلة عف أخطاء الحبس 

، كما لا يمغى مسئكلية الدكلة حاؿ قبكؿ َُٕٗيكليك سنة  ُْالاحتياطى المقرر فى قانكف 
 . ُٖٓٗيكنيو سنة  ٖالتماس إعادة النظر كالحكـ بالبراءة المقرر فى قانكف 

أنو يمكف لممضركر مف أل مف تمؾ الحالتيف الاستفادة مف ذلؾ النظاـ  -ىذا الصدد فى–ككؿ مف ىناؾ 
سكاء كاف المحبكس احتياطيان ظممان، حيث يمكف الاستفادة مف النظاـ العاـ لممسئكلية عف عمؿ القضاء –

مف قانكف النظاـ القضائى. كذلؾ عمى أساس الخطأ الشخصى،  L.141-2المنصكص عميو فى المادة 
مف ذات  L.141-1يمكف لممحبكس احتياطى ظممان أف يحصؿ عمى تعكيض عمى أساس المادة  كما

 القانكف عمى أساس سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة.
أف المسئكلية الشخصية لمقضاة عف الأخطاء الشخصية لـ يعد يشترط بشأنياإتباع قكاعد  -ْ

، حيث ُّّٗفبراير سنة  ٕ المعدلة بقانكف َٓٓالمخاصمة التى كانت تنص عمييا المادة 
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كالمذيف أدرجت  ُٕٗٗيناير سنة  ُٖكقانكف  ُِٕٗيكليك سنة  ٓأصبح ممغيان بصدكر قانكف 
 مف قانكف النظاـ القضائى.  L.141-3إلى  L.141-1الأحكاـ الكاردة بيما فى المادة 

قة بيف القضاة مع مراعاة أنو بالنسبة لمسئكلية القضاة عف أخطائيـ الشخصية يجب التفر          
مف  L.141-2الخاضعيف لمنظاـ الأساسى لمقضاة كالذيف يحكميـ نظاـ مسئكلية خاص بيـ كفقان لممادة 

أل لا يخضعكف لمنظاـ الأساسى  -قانكف النظاـ القضائى كبيف القضاة الآخريف الخاضعيف لقكانيف خاصة
كانيف الخاصة، كفى حالة عدـ تنظيـ حيث تنظـ مسئكليتيـ عف أخطائيـ الشخصية كفقان ليذه الق -لمقضاة

ىذه القكانيف ليذه المسئكلية ليؤلاء القضاة، فإنو يطبؽ فى شانيـ دعكل المخاصمة المنصكص عمييا فى 
 مف قانكف النظاـ القضائى. L.141-3المادة 
الحالات التى يمكف أف تثار فييا المسئكلية الشخصية لرجاؿ  -فى ذلؾ النظاـ–لـ يحدد المشرع  -ٓ

نما اكتفى بتقرير أف القضاة مسئكلكف عف أخطائيـ الشخصية دكف أف يحدد ىذه القض اء، كا 
الأخطاء كترؾ بذلؾ تحديدىا إلى المعايير الفقيية التى قيمت بشأف تحديد الأخطاء الشخصية 

 لرجاؿ الإدارة. 

 إذا كاف قد قرر أف القضاة مسئكلكف عف أخطائيـ الشخصية إلا -فى ذلؾ النظاـ–أف المشرع  -ٔ
أنو لـ يحدد مفيكـ ىذه الأخطاء، ىؿ ىى أخطاء جسيمة، أـ أخطاء بسيطة، كلكف يمكف 

، ََِٔ/ٔ/ٖ، الصادر فى ََِٔ-ّٖٕٔاستخلبص ىذا المفيكـ مف التقريب بيف المرسكـ رقـ 
نص  ََِٔ-ّٖٕٔ، فالمرسكـ رقـ ََِٕ/ُِ/ُِالصادر فى  َََِ-ُٕٖٕكالمرسكـ رقـ 

ؽ القضاء بطريقة معيبة عمى أساس الخطأ الجسيـ، فلببد إذف عمى مسئكلية الدكلة عف سير مرف
أف تثكر المسئكلية الشخصية لمقضاة بمناسبة خطأ أشد مف ذلؾ الذل تنعقد بو مسئكلية الدكلة فى 

 حالة السير المعيب لمرفؽ القضاء. 

الصادر فى  ََِٔ-ّٖٕٔيبدك مف الصياغة التى أكردىا المشرع فى المرسكـ رقـ  -ٕ
أنيا تنصرؼ إلى  ََِٕ/ُِ/ُِالصادر فى  َََِ-ُٕٖٕكالمرسكـ رقـ ، ََِٔ/ٔ/ٖ

 -حاليان –القضاة كحدىـ، كمف ثـ فإنيا لا تشمؿ رجاؿ الضبط القضائى، فمسئكلية ىؤلاء تخضع 
إلى القكاعد العامة لممسئكلية. حيث تختص المحاكـ العادية بدعاكل المسئكلية عف أخطائيـ 

 ممسئكلية التى تطبؽ فى ىذا الشأف. الشخصية كفقان لمقكاعد العامة ل

كما سبؽ –كلكف بالرغـ مف ذلؾ إلا أنو بالنسبة لمسئكلية الدكلة عف أعماؿ الضبط القضائى يمكف 
أف تككف ىذه المسئكلية خاضعة لمنظاـ العاـ لمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة  -القكؿ

نظاـ القضائى، كذلؾ فيما يتعمؽ بالأضرار التى تصيب مف قانكف ال L.141-1معيبة كالمقررة فى المادة 
 مستخدمى مرفؽ الضبط القضائى.
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كما سبؽ –حيث إنو فيما يتعمؽ بمسئكلية الدكلة عف أعماؿ الضبط القضائى يمكف التفرقة  
 بيف حالتيف:  -القكؿ

حيث يطبؽ  : مسئكلية الدكلة عف الأضرار التى تصيب مستخدمى مرفؽ الضبط القضائى،الحالة الأولى
مف قانكف  L.141-1ىنا نظاـ مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة المقرر فى المادة 

 النظاـ القضائى.
كىـ –: مسئكلية الدكلة عف الأضرار التى تصيب غير المستخدميف لمرفؽ الضبط القضائى الحالة الثانية

 -ضان الأشخاص المستيدفيف مف عمميات الشرطةالمتعاكنيف أك المعاكنيف لرجاؿ الضبط القضائى، كأي
مف قانكف النظاـ القضائى،  L.141-1فيؤلاء لا يخضعكف لمنظاـ العاـ لمسئكلية الدكلة المقررة فى المادة 

نما تطبؽ فى شأنيـ القكاعد العامة لممسئكلية المطبقة فى نطاؽ القانكف العاـ.  كا 
مف قانكف  L.141-3إلى  L.141-1ارد فى المادة إف الدكلة فى ظؿ النظاـ العاـ لممسئكلية الك  -ٖ

النظاـ القضائى تضمف حصكؿ المضركر عمى تعكيض عف الأضرار التى أصابتو مف جراء 
الأخطاء الشخصية لمقضاة مع حقيا فى الرجكع عمى القاضى المتسبب فى الضرر ليتحمؿ 

 العبء النيائى لمتعكيض. 

ذا كاف الأمر كذلؾ ككاف النظاـ العاـ ل الصادر  ََِٔ-ّٕٔمسئكلية الدكلة المقرر فى المرسكـ رقـ كا 
مف قانكف النظاـ القضائى، كالمرسكـ رقـ  L.141-2إلى المادة  L.141-1فى المادة  ََِٔ/ٔ/ُٖفى 

مف قانكف النظاـ القضائى، لا  L.141-3، المينشأ لممادة ََِٕ/ُِ/ُِالصادر فى  ََِٕ-ُٕٖٕ
 تطبؽ عمى القضاء الإدارل.

مف  ٔباعتباره المختص كمحكمة أكؿ كآخر درجة كفقان لممادة –تمر مجمس الدكلة الفرنسى فقد اس 
، المعدلة لممادة ََِٗ/ٓ/ُكالذل دخؿ حيز التنفيذ فى  ََِٓ/ٕ/ٖالصادر فى  ُُٗالمرسكـ رقـ 

R311-1  مف قانكف القضاء الإدارل، فى نظر دعاكل التعكيض التى ترفع عمى الدكلة بسبب سير مرفؽ
ضاء الإدارل بطريقة معيبة فى حالة التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى الدعاكل مف قبؿ المحاكـ الق

 الإدارية أك المحاكـ الإدارية الاستئنافية. 
أف مجمس الدكلة عندما أقر بمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء  -كما سبؽ القكؿ–كيلبحظ  

مسئكلية الدكلة عف كافة أعماؿ مرفؽ القضاء الإدارل فى الإدارل بطريقة معيبة، لـ يقرر نظامان عامان ل
نما اكتفى فقط بمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل  حالة سيره بطريقة معيبة، كا 

 بطريقة معيبة فى حالة التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى القضايا.
ف كنا نرل أنو يجب أف تمتد ىذه الحماية القضائية لمم ضركر مف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة كا 

معيبة إلى كافة أعماؿ القضاء الإدارل التى يترتب عمييا أضراران لممتقاضيف، كليس فقط عف التأخير غير 
 المعقكؿ لمفصؿ فى القضايا. 
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مسئكلية القضاة بمرفؽ القضاء الإدارل،  -أيضان –كما أننا نرل أنو يجب أف تمتد ىذه المسئكلية لتشمؿ 
 كىيئة المفكضيف بو عف أخطائيـ الشخصية. 

كلقد أصدر مجمس الدكلة الفرنسى العديد مف الأحكاـ، فيما يتعمؽ بمسئكلية الدكلة عف التأخير غير 
، ََِٕ-ُٕٖٕكالمرسكـ رقـ  ََِٔ-ّٕٔالمعقكؿ لمفصؿ فى القضايا، كذلؾ بعد صدكر المرسكـ رقـ 

الإدارل، كمف أمثمة ىذه الأحكاـ، حكمو الصادر فى كالمذاف لا ينطبؽ مجاليما عمى مرفؽ القضاء 
، (ُّٗٗ)Blinفى قضية  ََِٕ/َُ/ِٗ، حكمو الصادر فى (ُّٖٗ)Mangotفى قضية  ََِٔ/ٕ/ٕ

 . (َُْٗ)Mafilleفى قضية  ََُِمايك  ِٔكحكمو الصادر فى 
الإقرار التشريعى لمسئولية الدولة عن أعمال القضاء الإدارى "المسئولية عن التأخير غير  -

 ول لمفصل فى القضايا الإدارية": المعق

كالذل قضى فيو بمسئكلية الدكلة  Magieraيعد صدكر حكـ مجمس الدكلة الفرنسى فى قضية ماجيرا 
عف التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى قضية، حيث حكـ المجمس لو بالتعكيض عف ىذا التأخير، صدرت 

بمسئكلية الدكلة فى ىذه  -أيضان –كلة تقضى مف مجمس الد -كما سبؽ القكؿ–العديد مف الأحكاـ الأخرل 
 الحالة. 

 kudlaكاستمر الكضع ىكذا حتى أصدرت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف حكميا فى قصية ككدلا
، الذل طمبت فيو المحكمة مف الدكؿ الأعضاء إنشاء كسيمة َََِأكتكبر  ِٔضد بكلندا الصادر فى 

رة الزمنية التى يتـ خلبليا الفصؿ فى النزاعات، حيث أدانت فعالة أك نظاـ فعاؿ لمشككل بشأف الفت
المحكمة بكلندا لأنيا لـ تضع مثؿ ىذا النظاـ المحمى الذل يسمح بنظر الدعاكل ضد التجاكز المفرط فى 

مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف التى  ُّالمدة المعقكلة لمفصؿ فى القضايا. كذلؾ تطبيقان لممادة 
الدكؿ الأعضاء أف تضمف كسيمة فعالة أماـ ىيئة كطنية تسمح بتقديـ شككل ضد الإخلبؿ  تفرض عمى

                                                   
(1938) C.E. 7 Juillet 2006, Mangot, No 285669, Rec. Leb. P.1664., JCP 2006, I, P. 170, obs. B. Plessix., 

AJdA 2006, P.1413.  

(1939)  C.E. 19 Octobre 2007, Blin, No 296529, Rec.Leb, P.1073., AJDA 2008, P.597, note. Albert.  

(1940)  C.E. 26 Mai 2010, Mafille. No 316292, AJDA 2010, P. 1784, note S. Théron.  
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مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية لنظر القضايا  ُ/ٔبالالتزاـ الذل تفرضو المادة 
 . (ُُْٗ)خلبؿ فترة زمنية معقكلة"

باقتراح نص قانكنى  -أشار رئيس القسـ القضائى بو كما–كنتيجة ليذه المطالبة، قاـ مجمس الدكلة بنفسو 
باختصاصو بنظر دعاكل مسئكلية الدكلة بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات أماـ المحاكـ الإدارية، كأف 
يككف ىك المختص كمحكمة أكؿ كآخر درجة بنظر دعاكل التعكيض التى يرفعيا المضركريف، كذلؾ 

المرتبط بالطكؿ المفرط فى الإجراءات مف جانب  -كل المتكررةأل منع الدعا–بيدؼ منع تكرار التقاضى 
فى  ََِٓ-ُُٗالقضاءء الإدارل لمفصؿ فى الدعاكل الإدارية، كبالفعؿ صدر المرسكـ رقـ 

منو عمى تعديؿ المادة  ِ/ٔكنص فى المادة  -ََِٓ/ٗ/ُكالذل دخؿ حيز التنفيذ فى  -ََِٓ/ٕ/ِٖ
R311-1  تنص ىذه المادة مف قانكف القضاء الإدارل، حيثR311-1  عمى أف "يختص مجمس الدكلة

 كأكؿ كآخر درجة بما يمى: 
ُ-  
ِ-  
ّ-  
ْ-  
ٓ-  

 دعكل المسئكلية المكجية ضد الدكؿ بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات أماـ القضاء الإدارل.  -ٔ

ٕ-  
ٖ-  

ئكلية كفى الكاقع أف ىذا يعد تحكلان كبيران فى القانكف الفرنسى، حيث إنو لممرة الأكلى يصدر قانكف يقرر مس
الدكلة بسبب سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة كذلؾ لمتأخر غير المعقكؿ لمفصؿ فى الدعاكل 

 . (ُِْٗ)الإدارية. كاختصاص مجمس الدكلة بيذه الدعكل كمحكمة أكؿ كأخر درجة

                                                   
(1941)  CEDH, 26 Octobre 2000, Kudla C/ Polongne, Les grands arréts de la cour européenne de 

droit de l'homme, 5éd, puf, 2001, P.414., JCP. 2001, I, P. 291, No 40, chron. F. Sudre., RTD Civ, 
2001, P.442, chron. J.P. Marquenanaud. 

 وأنظر: 

Pascal Combeau: Fasc: précitée.   

دعاوى التعويض الموجية ضد الدولة بسبب التأخير غير المعقول لمبت ى يكون مجمس الدولة مختصاً بالنظر ف أنى من الطبيع (1942)
الدعاوى أمام ى ىذا الاختصاص لا يشمل دعوى التعويض عن التأخير غير المعقول لمبت فو الدعاوى الإدارية أمام القضاء الإدارى، ى ف

 القضاء العادى. 
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الصادر بتاريخ  ََِٓ-ُُٗعف نطاؽ تطبيؽ المرسكـ رقـ  -كيثكر التساؤؿ فى ىذا الصدد 
مف ىذا المرسكـ،  ِ/ٔمف قانكف القضاء الإدارل بمكجب المادة  R.311-1عدؿ لممادة كالم ََِٓ/ٕ/ِٖ

 كحالات المسئكلية كأساسيا؟ 
 ىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى:  
 : 2005-911نطاق تطبيق المرسوم رقم  -1

مف قانكف القضاء الإدارل، مف حيث  R.311-1سكؼ نبيف نطاؽ تطبيؽ ىذا المرسكـ المعدؿ لممادة 
 القضاء المعنية، الأشخاص المعنية، كالأعماؿ المعنية، كذلؾ عمى النحك التالى:  جيات

 نطاق التطبيق من حيث جيات القضاء المعنية: –أ 
فى الكاقع أف ذلؾ المرسكـ يطبؽ عمى القضاء الإدارل دكف القضاء العادل، حيث إنو كفقان  

كمحكمة أكؿ –رل فإف مجمس الدكلة يختص مف قانكف القضاء الإدا ٔفقرة  R.311-1لصريح نص المادة 
بدعكل المسئكلية التى ترفع ضد الدكلة بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات أماـ القضاء  -كآخر درجة

 الإدارل.
كمف ثـ فإف نطاؽ تطبيؽ ىذا النص القانكنى يقتصر عمى أعماؿ القضاء الإدارل، الذل يشمؿ  

 نافية كمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف بو. المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية الاستئ
أما فيما يتعمؽ برجاؿ الضبط الإدارل، فإنو كفقان لمصياغة التى أكردىا المشرع فى المرسكـ رقـ  
، فإنو ينصرؼ إلى أعماؿ القضاء الإدارل كحده، كمف ثـ فإنيا لا تشمؿ أعماؿ رجاؿ ََِٓ-ُُٗ

 الضبط الإدارل. 

تعد أعمالان إدارية كليست أعمالان قضائية، كمف ثـ تساؿ الدكلة  حيث إف أعماؿ الضبط الإدارل 
بالتعكيض عف الأضرار التى تسببيا كفقان لمقكاعد العامة فى مجاؿ القانكف العاـ. كما أف نطاؽ تطبيؽ ىذا 

 المرسكـ لا يشمؿ أعماؿ الضبط القضائى. 
 نطاق التطبيق من حيث الأشخاص المعنية: –ب 

                                                                                                                                                               
ذا قام المضرور من الت لى إحدى الدوائر المدنية لمحكمة  -نفس الوقتى ف–دعواه ى أخير لمبت فوا  برفع الأمر إلى مجمس الدولة وا 

ى ليا الاختصاص بالفصل موضوعياً فى الجية التى ى -ىذه الحالةى ف–النقض، فإن الجية القضائية المختصة بنظر دعوى التعويض 
وفقاً للإجراءات الخاصة بنظر دعوى التعويض أماميا وىذا ى ائع النزاع الأصمموضوع أو وقى الاختصاص بالفصل فى النزاع الأصمى، أ

===ىو ما قضت بو محكمة التنازع الفرنسية.   

=== T.Confl. 30 Juin 2008, Èpx Bernardet, RFdA, 2008, P.1165, Concl. I. de siva et note. B Seiller., 
AJDA 2008, P. 1593, chron.E. Geffray et S. J. Libér., Dr adm. 11-2008, comm, F. Melleray No 157. 
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يشمؿ مف  ََِٓ-ُُٗنظاـ المسئكلية الذل قرره المشرع فى المرسكـ رقـ مما لا شؾ فيو أف  
حيث المبدأ جميع الأطراؼ فى الدعاكل الإدارية، أل أكلئؾ الذيف يطمبكف أك الذيف يطمب ضدىـ صدكر 

 حكـ قضائى، أل المدعكف كالميدعى عمييـ. 
انكا أفرادان عادييف خاضعيف فيذا النظاـ لممسئكلية يشمؿ جميع أطراؼ الدعاكل الإدارية سكاء ك 

 لمقانكف الخاص، أك أشخاص معنكية أك اعتبارية عامة خاضعة لأحكاـ القانكف العاـ. 
كفى ىذا الصدد ذىب مجمس الدكلة الفرنسى إلى أنو يجكز لسمطة محمية ما ميدعى عمييا فى  

المفرط  دعكل أف تطمب تعكيضان مف الدكلة عف الضرر المادل الذل لحؽ بيا بسبب الطكؿ
 . (ُّْٗ)للئجراءات
أف تستفيد مف نظاـ المسئكلية  -كمؤسساتيا–كىنا يثكر التساؤؿ عما إذا كاف يمكف لمدكلة ذاتيا  

 ؟ ََِٓ-ُُٗمف قانكف القضاء الإدارل المعدؿ بكاسطة المرسكـ رقـ  R.311-1المقررة فى المادة 
لؾ لأف ىذا الأمر سكؼ يبدك غريبان، فى الكاقع أنو لا يمكف لمدكلة أف تستفيد مف ىذا النظاـ، كذ 

 فالدكلة تطمب تعكيضان عف الضرر المنسكب إلييا، أل تعكيضان عف ضرر ىى السبب فى حدكثو. 
 جد_ نطاق التطبيق من حيث الأعمال المعنية: 

مف  R.311-1الميعًدؿ لممادة  ََِٓ/ٕ/ِٖالصادر فى  ََِٓ-ُُٗفى الكاقع أف المرسكـ رقـ  
دارل يسمح بالتعكيض فى حالة الضرر الناجـ عف التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى قانكف القضاء الإ

الدعاكل الإدارية، أك عف الطكؿ المفرط فى الإجراءات، أل أنو يسمح بالتعكيض عف سير مرفؽ القضاء 
 بطريقة معيبة بسبب تأخره غير المعقكؿ كغير المبرر لمفصؿ فى الدعاكل الإدارية.

 ة تككف مسئكلة عف عمؿ مرفؽ القضاء الإدارل ذك الطبيعة القضائية. كمف ثـ فإف الدكل 
 كعمى ذلؾ فإف نطاؽ تطبيؽ ذلؾ المرسكـ يشمؿ أعماؿ الكظيفة القضائية لمقضاء الإدارل.  
حيث يشمؿ أعماؿ القضاة الإدارييف بكافة أنكاع المحاكـ الإدارية كالإدارية الاستئنافية كمجمس  
 الدكلة. 
حكاـ القضائية بالمعنى الفنى،  كأيضان الأعماؿ التمييدية اللبزمة لإصدار الأحكاـ حيث تشمؿ الأ 

حالة الدعكل إلى التحقيؽ كتعييف الخبراء أك  كالقرارات الصادرة فى طمبات الإعفاء مف الرسكـ القضائية كا 
 غير ذلؾ مف الإجراءات اللبزمة لمفصؿ فى المنازعات. 

ماؿ ىيئة مفكضى الدكلة، حيث تعد كافة أعماؿ ىيئة المفكضيف كما تشمؿ ىذه الأعماؿ كذلؾ أع 
 . ََِٓ/ٕ/ِٖالصادر فى  ََِٓ-ُُٗأعمالان قضائية، كمف ثـ فإنو يشمميا نطاؽ تطبيؽ المرسكـ رقـ 

                                                   
(1943)  C.E. Sect, 17 Juillet 2009, Ville de Brest, No 295653, AJDA 2009., P.1605, chron. S.J, Leiberer 

et D. Bottegh., RFDA 2010., P.405, note. S. Givernaud.  
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أما فيما يتعمؽ بأعماؿ مساعدك القضاء "الكتبة كالمحضريف كالخبراء"، فإف القضاء الإدارل  
متصمة بالقضاء، كمف ثـ يطبؽ عمييا ذات القكاعد التى تطبؽ عمى أعماؿ الفرنسى يجرل عمى اعتبارىا 

 . ََِٓ-ُُٗالقضاة كىيئة المفكضيف، كبالتالى فإنيا تدخؿ ضمف نطاؽ تطبيؽ المرسكـ رقـ 
أما فيما يتعمؽ بالإجراءات المتعمقة بتنفيذ الأحكاـ الصادرة مف القضاء الإدارل فإنيا تعد امتدادان  

تنفيذىا، كمف ثـ فإنيا تأخذ نفس طبيعتيا القضائية، كمف ثـ يشمميا نطاؽ تطبيؽ المرسكـ  للؤحكاـ المراد
 . ََِٓ-ُُٗرقـ 

حيث تأخذ المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف فى اعتبارىا تاريخ التنفيذ الكامؿ لمحكـ، عندما  
تكتمؿ إجراءات تنفيذ  . كعندما لا(ُْْٗ)يجب أف يخضع الحكـ لإجراءات لكى يتـ تنفيذه مف قبؿ الإدارة

لا يزاؿ بلب حؿ، كلا يزاؿ معمقان بيكـ  -كما ذىبت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف–الحكـ، فإف النزاع 
، أل بتاريخ صدكر الحكـ. بمعنى أف الحكـ الذل لا يتـ (ُْٓٗ)جمسة المحكمة التى صدر فييا الحكـ بشأنو

المضركر الذل حصؿ عمى حكـ بالتعكيض عف  تنفيذه يجعؿ الدعكل ككأنيا ما زالت بلب حؿ، كأف
التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى دعكاه لـ يحصؿ عمى الترضية القضائية الكاممة لمحصكؿ عمى حقو 

 كجبر الضرر الذل أصابو. 

فى ىذا –كقد أخذ مجمس الدكلة الفرنسى بما ذىبت إليو المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف  
إلى أف ىذه الييئات لـ  Gestasفى قضية  ََِٖيكنيو  ُٖلصادر فى حيث ذىب فى حكمو ا -الصدد

 . (ُْٔٗ)تأخذ فى حساب المدة الإجمالية لمدعكل مدة تنفيذ الحكـ

فالمدة الإجمالية لمحكـ يجب أف تؤخذ فى الاعتبار حتى التنفيذ الكامؿ ليذا الحكـ. كىذا ما ذىب  
، فعمى الرغـ مف أف Mafilleفى قضية  ََُِمايك  ِٔإليو مجمس الدكلة فى حكمو الصادر فى 

                                                   
(1944) CEHD 7 Décembre 1999, Bouilly C/France, No 38952179, 17.  

 مشار إليو لدى: 

F.Tulkens: Le delai raisonnable et la convention européenne de droit de l'homme, in S. Gaborian 
et H .Pauliat: Le temps, la justice de le droit, Pu Limoges, 2004, P. 2090.  

(1945) CEDH 21 Octobre 2003, Broca et Texier- Micault C/France, D. 2004, P.1061.obs. N. Friceo. 

(1946)  C.E. 18 Juin 2008, Gestas, RDFA 2008, P.755, Concl. C. de Salins., AJDA 2008, P. 1237., JCP 
2008, I, P.191.  
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، إلا أف ُْٗٗ/ُُ/ِّالمحكمة الإدارية كانت قد أصدرت حكميا بإلغاء قرارا فصؿ مكظؼ إقميمى فى 
مف إبراـ اتفاؽ مع السمطة الإقميمية الذل كاف ىدفو إنياء  ََِٓ/ِ/ُُىذا المكظؼ لـ يتمكف حتى 

 َََُِالكظيفية، كقد حكـ لو المجمس بتعكيض قدره  النزاع المتعمؽ بتعيينو فى كظيفة مطابقة لدرجتو
 . (ُْٕٗ)يكرك عف الضرر المعنكل عف التأخير فى تنفيذ الحكـ الذل حصؿ عميو مف قبؿ الإدارة

كيتضح مف ىذا الحكـ أف مدة تنفيذ الحكـ التى امتدت لمدة عشر سنكات كشيريف، ىى مدة  
تعد امتدادان لمحكـ  -أشير بعد الإعلبف بالحكـ كالتى يحب أف يطرح منيا فترة ستة–مفرطة فى الطكؿ 

 المطمكب تنفيذه، كمف ثـ فإنيا تدخؿ فى المدة الإجمالية لحساب المدة المعقكلة لمفصؿ فى الدعكل. 
عمى اعتبارىا  -كما سبؽ القكؿ–أما فيما يتعمؽ بأعماؿ الضبط الإدارل، فقد استقر الفقو كالقضاء  

إدارية كليست أعمالان   . (ُْٖٗ)قضائية تسأؿ الدكلة بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عنيا أعمالا ن
 . ََِٓ-ُُٗكمف ثـ فإنيا لا تدخؿ ضمف نطاؽ تطبيؽ المرسكـ رقـ  

 : 18/7/2005الصادر فى  2005-911شروط أو حالات المسئولية المقررة فى المرسوم رقم  -ِ
مف  R.311-1الميعًدؿ لممادة  -يوالمشار إل– ََِٓ-ُُٗفى الكاقع أننا إذا نظرنا المرسكـ رقـ  

قانكف القضاء الإدارل الذل قرر أف مجمس الدكلة ىك المختص كمحكمة أكؿ كآخر درجة بنظر دعاكل 
المسؤكلية التى ترفع ضد الجكلة عف الطكؿ المفرط للئجراءات القضائية فى الدعاكل الإدارية، أل عف 

أنو لـ يشترط لكى تمتزـ الدكلة بتعكيض الأضرار التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى ىذه الدعاكل، نجد 
 الناجمة فى ىذه الحالة أية شركط فيما يتعمؽ بما إذا كاف ييشترط ىنا خطأ جسيـ أـ خطأ بسيط. 

كما أننا إذا نظرنا إلى السكابؽ القضائية لمقضاء الإدارل فى مجاؿ مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ  
فى محاكلة منو لمحد مف مبدأ  -كما سبؽ القكؿ–الدكلة الفرنسى القضاء بطريقة معيبة نجد أف مجمس 

فى  ُٖٓٗنكفمبر  ِٖعدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل ذىب فى حكمو الصادر فى 
إلى أنو يمكف مساءلة الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة إذا  Blondetقضية بمكنديو 

ية القضاء الإدارل يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية، كمف ثـ حكـ بعدـ كاف الخطأ المنسكب إلى ج
غير  -إضاعة شيادة طبية مف ممؼ الدعكل–مسئكلية الدكلة لأف الخطأ المنسكب إلى مفكض الدكلة 

 . (ُْٗٗ)منفصؿ عف الكظيفة القضائية
                                                   

(1947)  C.E. 6 Mai 2010, Mafille, précitée. 

(1948) Ceorges Vedel: Droit administrtif, 1973, P.112., R. Chapus (R): Droit administratif général, 
op. cit., No 806., André de Laubadere: Traité de droit administratif, T.I , 11éd. 1990, p.61., Rivero 

(J): Droit administratif, 13éd, P.549.  

(1949)  C.E. 28 Novembre 1958, Blondet, précitée.  
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سير مرفؽ  كيتضح مف ىذا الحكـ أف مجمس الدكلة الفرنسى قد قرر إمكانية مسائمة الدكلة عف 
القضاء الإدارل بطريقة معيبة عمى أساس الخطأ، كلكنو لـ يحدد نكع الخطأ، ىؿ خطأ جسيـ أـ خطأ 

 بسيط؟ 
ديسمبر  ِٗكلقد بيىف مجمس الدكلة نكع الخطأ المقصكد، ككاف ذلؾ فى حكمو الصادر فى  
سيـ الذل ، حيث ذىب إلى أنو مف حؽ المضركر مف الخطأ الجDarmontفى قضية دارمكنت  ُٖٕٗ

يرتكب أثناء ممارستو الكظيفة القضائية أماـ المحاكـ الإدارية، الحصكؿ عمى تعكيض كذلؾ تطبيقان 
 . (َُٓٗ)لممبادئ العامة فى مسئكلية سمطات الدكلة

كيتضح مف ىذا الحكـ أف مجمس الدكلة قد أقر مبدأ عاـ كىك مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ  
 أساس الخطأ الجسيـ كحده.  القضاء الإدارل بطريقة معيبة عمى

بأف حجية الشيء المقضى بو تعكؽ تفعيؿ ىذه  -أيضان –كقد قرر مجمس الدكلة فى ىذا الحكـ  
المسئكلية، فى حالة أف الخطأ الجسيـ الميدعى بو يككف ناتجان عف مضمكف الحكـ الذل أصبح 

 . (ُُٓٗ)نيائيان 
–فرضيا ىذا الحكـ، فإف الإدانات  كعمى ذلؾ، كبسبب الشركط المقيدة لمسئكلية الدكلة التى 
كانت نادرة، حيث استبعد القضاء الإدارل مسئكلية الدكلة، أكلان: إما بسبب عقبة الخطأ الجسيـ،  -لمدكلة

حيث قضى بعدـ مسئكلية الدكلة لعدـ كجكد خطأ جسيـ، مثاؿ ذلؾ حكـ مجمس الدكلة الصادر فى 
 SCIفى قضية  َُٗٗ/ُِ/ٕة الصادر فى ، حكـ مجمس الدكل(ُِٓٗ)Cloátreفى قضية  ُُٖٗ/َُ/ِ

Les Mouettes
، كما (ُْٓٗ) Dagronفى قضية  ُٖٗٗ/ُ/ُٖ، حكـ مجمس الدكلة الصادر فى (ُّٓٗ)

فى  ُٗٗٗ/ّ/َّذىبت إلى ذلؾ أيضان محكمة الاستئناؼ الإدارية بباريس ككاف ذلؾ فى حكميا الصادر 
 Groupeقضية  فى ُٗٗٗ/ٕ/ُّ، حكـ مجمس الدكلة  الصادر فى (ُٓٓٗ)Elshikhقضية 

                                                   
(1950)  C.E 29 Décembre 1978, Darmont, précitée. 

(1951)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, précitée. 

(1952)  C.E. 2 Octobre 1981, Cloátre, Rec. C.E 1981, P.351.  

(1953) C.E. 7 Décembre 1990, SCI Les Moutettes, précitée.  

(1954)  C.E. 18 Janvier 1998, Dagron, précitée. 

(1955) CAA paris, 30 Mars 1990, ElShikh, AJDA 1999, P.883, note. M.H., JCPG 2000, II, P.10276, 
concl.M.Hears. 
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Dentressangle(ُٗٓٔ) ثانيان: إما بسبب حجية الشىء المقضى بو، مثاؿ ذلؾ حكـ مجمس الدكلة ،
 ُّٖٗ/َُ/ُِ، حكـ مجمس الدكلة الصادر فى (ُٕٓٗ)pierrotفى قضية  َُٖٗ/ُُ/ُِالصادر فى 
 َُٗٗ/ُِ/ِٖالصادر فى  Lyon، كحكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية بػ ليكف (ُٖٓٗ)CTs Leviفى قضية 
، حيث قضى القضاء الإدارل بعدـ مسئكلية الدكلة لأف الخطأ الجسيـ الميحتج (ُٗٓٗ)Fouraitفى قضية 

 أك الميدعى بو ناتجان عف مضمكف الحكـ الذل أصبح نيائيان. 

ثـ شيدت مسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة تحكلان كبيران، حيث اعترؼ  
بمسئكلية الدكلة بسبب الأضرار الناجمة عف التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى مجمس الدكلة لأكؿ مرة 

 . (َُٔٗ) Magieraفى قضية ماجيرا ََِِ/ٔ/ٖالقضايا، ككاف ذلؾ فى حكمو الصادر فى 

مسئكلية الدكلة فى ىذا الحكـ عمى أساس  -كما سبؽ القكؿ–كلقد أقاـ مجمس الدكلة الفرنسى  
عمى أساس المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، كذلؾ لأف ىذه  الخطأ، كليس المسئكلية بدكف خطأ

ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل  -مرفؽ القضاء الإدارل–المسئكلية متعمقة بالسير المعيب لمرفؽ عاـ 
لأف مجمس الدكلة لـ يتطمب فى الضرر، الناجـ عف التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى ىذه القضية، 

 ائية كالخاصة التى ينطكل عمييا أل نظاـ لمسئكلية السمطة العامة دكف خطأ. الصفة الاستثن

 ىؿ ىك خطأ جسيـ أـ خطأ بسيط؟  -ىنا–كمف ىنا فقد ثار التساؤؿ عف نكع الخطأ  
قد أخذ بما أكده مفكض الحككمة فرانسيس لامى  -كما سبؽ القكؿ–كفى الكاقع أف مجمس الدكلة  

Français Lamy  ىذا القضية الذل اقترح الأخذ بالخطأ البسيط. فى تقريره فى 
أف الخطأ البسيط يكفى لمسئكلية الدكلة عف خطأ مرفؽ القضاء  -ىنا–فقد اعتبر مجمس الدكلة  

 الإدارل، كىك التأخر فى البت فى القضية فى مدة معقكلة. 

                                                   
(1956)  C.E. 13Juillet 1999, Groupe Dentrssangle, AJDA 1999.,P.833.  

(1957)  C.E. 12 Novembre 1980, Pierrot, Dr. Adm. 1980, P.436., RDP 1981, P.1118.  

(1958) C.E. 12 Octobre 1983, CTs Levi, D. 1984, P.77, obs. M. Vasseur.  

(1959)  CAA Lyon, 28 Décembre 1990, Fouriat, Rec. C.E. 1999, P.963., D. 1992, P.20., obs. M. 
Vasseur.  

(1960)  C.E. 8 Juin 2002, Garde des Sceaux, ministre de la justice, C/M. Magiera, précitée.  
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 ََِٓ-ُُٗكاستمر الكضع عمى ذلؾ فى قضاء مجمس الدكلة الفرنسى حتى صد المرسكـ رقـ  
مف قانكف القضاء الإدارل كأقر بمسئكلية الدكلة عف التأخير فى  R.311-1كعدؿ المادة  ََِٓ/ٕ/ٖفى 

البت فى الدعاكل الإدارية فى مدة معقكلة، عمى أف يككف مجمس الدكلة ىك المختص كمحكمة أكؿ كآخر 
 درجة بالنظر فى دعاكل المسئكلية التى ترفع ضد الدكلة فى ىذه الحالة.

فى ضكء أحكاـ القضاء الإدارل، كنتيجة لمطالبة  -ىنا–ثـ فإف ىذا المرسكـ كبإقراره مسئكلية الدكلة كمف 
بإنشاء نظاـ فعاؿ لمسئكلية الدكلة  -كما سبؽ القكؿ -المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف لمدكؿ الأعضاء

أ البسيط كليس الخطأ فى ىذا الصدد، فإنو يتبيف مف ذلؾ أنو المسئكلية تقكـ ىنا عمى أساس الخط
 الجسيـ. 
، كفى ضكء أحكاـ القضاء الإدارل، كأحكاـ ََِٓ-ُُٗكخلبصة القكؿ أف المرسكـ رقـ  

المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، يككف قد قرر مسئكلية الدكلة عف التأخير فى البت فى الدعاكل 
  لة كاحدة كىى الخطأ البسيط. الإدارية فى مدة معقكلة مف جانب جية القضاء الإدارل، كذلؾ فى حا

 : 2005-911أساس المسئولية المقررة فى المرسوم رقم  -3
لقد أقاـ ىذا المرسكـ مسئكلية الدكلة عف تأخر جية القضاء الإدارل فى البت فى القضايا فى مدة  

 معقكلة عمى أساس الخطأ البسيط. 
محاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية كىنا يثكر التساؤؿ عما إذا كاف قضاة القضاء الإدارل )ال 

الاستئنافية كمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف بو(، يسألكف عف  أخطائيـ الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء 
مف قانكف النظاـ القضائى الذل يسألكف  L.141-2الإدارل مثؿ قضاة المحاكـ العادية المقررة فى المادة 

 قضاء العادل أـ لا؟ عف أخطائيـ الشخصية المتصمة بمرفؽ ال
نجد أنو لـ يتطرؽ إلى المسئكلية  ََِٓ-ُُٗفى الكاقع أنو إذا نظرنا إلى المرسكـ رقـ  

الشخصية لقضاة القضاء الإدارل عف أخطائيـ الشخصية التى يرتكبكنيا كالمتصمة بمرفؽ القضاء 
 أـ لا؟  الإدارل، فيؿ معنى ذلؾ أف ىؤلاء القضاة لا يسألكف عف ىذه الأخطاء الشخصية

فى الكاقع أنو عمى الرغـ مف عدـ النص عمى مسئكلية قضاة القضاء الإدارل عف أخطائيـ  
الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء الإدارل، إلا أف القضاء الإدارل قرر لأكؿ مرة ىذه المسئكلية فى 

 ََِٓ-ُُٗ، كأكؿ تطبيؽ مف جانب مجمس الدكلة لممرسكـ رقـ SARL Potchouقضية سارؿ بكتشك 
منو،  ٔ، كالذل عدؿ بمكجب المادة ََِٓ/ٗ/ُ، كالذل دخؿ حيز التنفيذ فى ََِٓ/ٕ/ِٖالصادر فى 

كالذل حكـ فيو بمسئكلية الدكلة عف  -السابؽ الإشارة إليو–مف قانكف القضاء الإدارل  R.311-1المادة 
ستغرقت المداكلة تسع التأخير فى الفصؿ فى قضية كانت متداكلة أماـ المحكمة الإدارية بنيس، حيث ا

سنكات، حيث تـ رفع الدعكل أماـ مجمس الدكلة مف جانب المضركر مف ىذا التجاكز غير المعقكؿ 



- 961 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

لمفصؿ فى القضية، مف جانب المحكمة الإدارية بنيس كالتى ظمت القضية متداكلة أماميا لمدة تسع 
 . (ُُٔٗ)سنكات دكف أف تصدر حكـ فييا

المحكمة الإدارية بنيس فى شأف تمؾ الدعكل الإدارية، إلا أف كعمى الرغـ مف أنو لـ يصدر حكـ  
القضية ما زالت متداكلة أماميا، حيث لـ يتـ الفصؿ فى النزاع المكضكعى مف قبؿ ىذه المحكمة، كمع 

 -دعكاه لممطالبة بالتعكيض عف التأخير غير المعقكؿ مف جانب  -إحدل الشركات–ذلؾ رفع المضركر 
س دكف الفصؿ فييا، كقد قبؿ مجمس الدكلة دعكل التعكيض التى ريفعت إليو مف المحكمة الإدارية بني

جانب المضركر عمى الرغـ مف الدعكل الإدارية كانت مازالت أماـ المحكمة الإدارية بنيس، كلـ تفصؿ 
 فييا بعد. 
كيتبيف مف ىذا أف دعكل التعكيض عف الأضرار الناجمة عف التأخر فى البت فى الدعاكل  

رية لا يشترط لقبكليا أماـ مجمس الدكلة أف يككف ىناؾ أحكاـ نيائية صدرت بشأف تمؾ الدعاكل الإدا
 الإدارية. 
سكاء كاف ىناؾ حكـ نيائى فى الدعكل  -فى ىذا الصدد–فمجمس الدكلة يقبؿ دعكل التعكيض  

لدعكل أماـ المحكمة الإدارية التى تأخر البت فييا لمدة غير معقكلة أـ لا يكجد حكـ نيائى، سكاء كانت ا
 الإدارية أك المحكمة الإدارية الاستئنافية أك مجمس الدكلة. 

الصادرة  SARL Potchouكعقب صدكر ىذا الحكـ مف مجمس الدكلة فى قضية سارؿ بكتشك  
، بمسئكلية الدكلة عف الضرر الناجـ عف التأخير غير المعقكؿ مف جانب المحكمة ََِٔ/ُ/ِٓفى 

ؿ فى النزاع المكضكعى، كالتى ظمت القضية متداكلة أماميا لمدة تسع سنكات دكف الإدارية بنيس لمفص
مف ىذا التأخير فى البت فى دعكاىا لمدة غير معقكلة، قاـ  -المضركر–الفصؿ فييا، كتعكيض الشركة 

برفع دعكل رجكع ضد رئيس المحكمة الإدارية  ََِٔنائب رئيس مجمس الدكلة فى أكؿ شير يكليك 
ما زالت قائمة أماـ ىذه  -النزاع المكضكعى–ما كانت القضية التى رفعتيا الشركة المضركرة بنيس، بين
طالبان فييا باف يقكـ رئيس المحكمة الإدارية بنيس بدفع ربع مبمغ  -أل لـ تفصؿ فييا بعد–المحكمة 

أف ، ضد الدكلة، أل SARL Potchouالتعكيض الذل حكـ بو مجمس الدكلة، فى قضية سارؿ بكتشك 
يكرك كىك ما يساكل ربع مبمغ التعكيض الذل حكـ بو مجمس  ََُّٓيقكـ رئيس المحكمة بدفع مبمغ 

مف التأخر فى البت فى دعكاه التى  -الشركة -الدكلة عمى الدكلة جبران لمضرر الذل أصاب المضركر

                                                   
(1961)  C.E. 25 Janvier 2006, SARL Potchou, RFDA 2006, P.229. Concl. Y. Struillou., AJDA 2006, 

P.589. chron. C. Landais et F. Lenica., JCP Adm. 2006, P.1110, obs. C. Guttier. 
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أف تفصؿ رفعيا أماـ المحكمة الإدارية بنيس، كالتى ظمت متداكلة أماميا لمدة تسع سنكات دكف 
 . (ُِٔٗ)فييا

كفى الكاقع أف ىذا القرار برفع دعكل رجكع ضد رئيس المحكمة الإدارية بنيس لدفع ربع التعكيض الذل 
كـ بو عمى الدكلة مف جانب مجمس الدكلة فى قضية سارؿ بكتشك  يعد قراران غير  SARL Potchouحي
الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، مسبكؽ مف شأنو أف يجعؿ جميع القضاة الإدارييف، كرؤساء المحاكـ 

سكؼ يساىـ بالتأكيد بشكؿ أفضؿ مف كافة  -أل ذلؾ القرار–كىـ مستشارك الدكلة مسؤكليف، كما أنو 
التعديلبت القانكنية، مف خلبؿ طابعو الرمزل )الذل يؤكده حقيقة أنو يقصد أك ضد رئيس محكمة سابؽ(، 

 فى التقميؿ مف فترات المحاكمة. 
الرجكع ىذه لا يمكف استعماليا إلا بصدد خطأ شخصى لأحد القضاة فى إدارة القضاء كدعكل  

الإدارل، يمكف تحديده بدقة، كىذا ليس الحاؿ عندما يككف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل ناجمان 
 عف تقصير فى الحكـ الصادر فى مجمكعو. 

ية رجاؿ القضاء الإدارل عف أخطائيـ كعمى ذلؾ يتضح أف مجمس الدكلة الفرنسى قد قرر مسئكل 
الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء الإدارل، فى حالة التأخر فى البت فى الدعاكل الإدارية لمدة غير 

 معقكلة. 

نما عمى   كدعكل المسئكلية عف ىذه الأخطاء الشخصية لا ترفع مباشرة عمى القاضى الإدارل، كا 
 ررت مسئكليتو الشخصية. الدكلة كىى التى ترجع عمى القاضى إذا قي 

فى غير حالة التأخر فى  –أما بالنسبة لمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاءالإدارل  
فترفع دعكل التعكيض عمى الدكلة عمى -البت فى الدعاكل الإدارية كفى غير حالة الأخطاء الشخصية 

دكلة عف أعماؿ السمطات العامة، كىذا النظاـ أساس الخطأ الجسيـ، تطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية ال
خطأ مرفقيان، كعندما تتقرر مسئكلية  -الذل يعد ىنا–يعد نظامان قضائيان أل أنشأه القضاء الإدارل، كذلؾ 

الدكلة، فإنيا تقكـ بدفع التعكيض. حيث إنو فى ىذه الحالة الأخيرة فإف الخطأ المرفقى ينسب فيو الإىماؿ 
كمف ثـ فإف المسئكلية تقع عمى  -كىك ىنا مرفؽ القضاء الإدارل–رفؽ العاـ ذاتو أك التقصير إلى الم

  عاتؽ الدكلة كحدىا التى تقكـ بدفع التعكيض. 

                                                   
(1962)  J. Coignard et R. Lecarde: un juge, recordman de lenteur, Saisi au porte- momaie á Nice, 

Liberation 5 Juillet 2006, P.11.  
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كخلبصة القكؿ أنو بالنسبة لمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة يكجد  
   -:(9ٖٙٔ)نظاميف ليذه المسئكلية

مف الممكف مساءلة الدكلة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة منذ حكـ مجمس : يجعؿ الأول: نظام عام
، الذل قرر فيو إمكاف (9ٙٗٔ)ُٖٓٗ/ُُ/ِٖالصادر فى  Blondetالدكلة الفرنسى فى قضية بمكنديو 

مساءلة الدكلة إذا كاف الخطأ المنسكب إلى جية القضاء الإدارل يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية. 
فى قضية دارمكنت  ُٖٕٗ/ُِ/ِٗمنذ حكـ مجمس الدكلة فى  -كرة أكثر كضكحان بص–كالذل تأكد 
Darmont  كالذل قضى فيو بأنو مف حؽ المضركر مف الخطأ الجسيـ الذل ييرتكب أماـ المحاكـ

 .(9ٙ٘ٔ)الإدارية الحصكؿ عمى تعكيض كذلؾ تطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية سمطات الدكلة
فرنسى قد قرر مسئكلية الدكلة عف الأخطاء الجسيمة التى تقع أثناء مباشرة كبذلؾ يككف مجمس الدكلة ال

الكظيفة القضائية أماـ محاكـ القضاء الإدارل تطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ 
 السمطات العامة. 

دارية لمفصؿ فى : يجعؿ مف الممكف مساءلة الدكلة عف البطء غير المبرر لممحاكـ الإالثانى: نظام خاص
 الدعاكل الإدارية أك التأخير غير المعقكؿ كغير المبرر لمبت فى ىذه الدعاكل فى مدة معقكلة. 

 Magieraفى قضية ماجيرا ََِِ/ٔ/ِٖكلقد تقرر ىذا النظاـ منذ حكـ مجمس الدكلة فى  
لدعاكل الإدارية، ، كالذل قرر مسئكلية الدكلة عف التأخير غير المعقكؿ كغير المبرر لمفصؿ فى ا(9ٙٙٔ)

 . (9ٙ7ٔ)كذلؾ عمى أساس الخطأ البسيط، كليس الخطأ الجسيـ

كقد تـ تأكيد ىذا النظاـ الخاص لمسئكلية الدكلة عف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل  
الصادر فى  ََِٓ-ُُٗمف المرسكـ رقـ  ِ/ٔالإدارية فى مدة معقكلة مف خلبؿ المادة 

                                                   
(

1963
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

(
1964
)  C.E. 28 Novembre 1958, Blondet, précitée.  

(
1965
)  C.E. 29 Décembre 1978, Darmont, précitée.  

(
1966
) C.E.Ass. 28 Juin 2002, Garde des sceaux, ministre de la justice C/Magiera, précitée.  

(
1967
)  Olivier Renard- Payen, Yves Robineau: article précitée., J, Andriantsimbazovina: Délai 

raisonnable de procès, recours effectif ou déni de justice? RDFA 2003, P.85., J. Courtial: La 

responsabilité du fait de l'activité des juridictions de l'ordre administratif: un droit sous influence  

européenne"? AJDA 2004, P.423.  

لمدراسات والبحوث العممية، القاىرة، ى لمركز العربا، 2018الاجتياد القضائى، الطبعة الأولى، ى د. حامد شاكر محمود الطائى: العدول ف
. 207ص  
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مف قانكف النظاـ  R.311-1كالذل عدؿ المادة – ََِٓ/ٕ/ٖلتنفيذ فى كالذل دخؿ حيز ا -ََِٓ/ٕ/ِٖ
القضائى كالذل منح مجمس الدكلة كمحكمة أكؿ كآخر درجة الاختصاص بالنظر فى دعاكل المسئكلية 

 المكجية ضد الدكلة بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات أماـ القضاء الإدارل.

بعيدان عف التأخير غير –يب لمرفؽ القضاء الإدارل كعمى ذلؾ فإف مسئكلية الدكلة عف السير المع 
ىى مسئكلية عامة عف كافة أعماؿ القضاء الإدارل  -المبرر كغير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية

 . Darmontكالتى تسبب ضرران لممتقاضيف أماـ ىذه القضاء عمى أساس الخطأ الجسيـ، كما قرره حكـ 
لدكلة الفرنسى قد كضع قيدان عمى قضائو فى قضية كعمى الرغـ مف ذلؾ فإف مجمس ا 

Darmont إلى أنو إذا كاف الخطأ الجسيـ لا ينتج مف حيث المبدأ عف  -فى أحكاـ أخرل–، حيث ذىب
المضمكف الفعمى لمحكـ القضائى، فسيككف الأمر مختمفان إذا كاف ىذا المضمكف يشكبو مخالفة كاضحة 

 .  (9ٙ3ٔ)الذل ييدؼ إلى منح حقكؽ للؤفراد -لأكركبىأل قانكف الاتحاد ا–لقانكف الجماعة 
التأثير الكاضح لمحكمة العدؿ التابعة للبتحاد الأكركبى عمى قضاء  -ىنا–كفى الكاقع أنو يبدك  

 ََِّ/ٗ/َّمجمس الدكلة فى ىذا الصدد، حيث كانت ىذه المحكمة قد قضت فى حكميا الصادر فى 
أل –حاكـ الكطنية عف انتياؾ أك مخالفة قانكف الجماعة بمسئكلية محددة لمم Köblerفى قضية ككبمر

تنشأ منطقيان مبادئ مسئكلية الدكلة عف مخالفة قانكف الاتحاد ( 9ٙ9ٔ) -قانكف الاتحاد الأكركبى
 . (97ٓٔ)الأكركبى
كىذه المسئكلية تخضع لشركط معينة، حيث يجب فى الكاقع "أف تككف القاعدة القانكنية، التى  

خطأ  -أك بدرجة كافية–لى منح حقكؽ للؤفراد، كأف المخالفة كاضحة بدرجة كبيرة تمت مخالفتيا، تيدؼ إ
أك أف ىناؾ علبقة سببية مباشرة بيف مخالفة الالتزاـ المكقع عمى عاتؽ الدكلة كالضرر الذل لحؽ  -فادح

 . (97ٔٔ)بالأشخاص المتضررة، أل المضركريف"

                                                   
(

1968
)  C.E. 18 Juin 2008, Gestas, précitée.  

(
1969
)  CJCE. 30 Septembre 2003, Gerhard Köbler C/Républik östrreich, précitée.  

(
1970
) CJCE. 19 Novembre 1991, Aff. C- 6/90 et C- 9/190, Francovich, Rec CJCE 1991, I, P. 5045, 

AJDA 1992., P.143, note. P. Le Mire., CJCE. 5 Mars 1996, aff. C-46/93 et C-48/93, Brasserie du 

pécheur et Factotame, Rec. CJCE 1996, I, P.1029, AJDA 1997, P.342.  

(
1971
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  
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، ككاف Köblerيا السابؽ فى قضية ككبمركقد أكدت محكمة العدؿ التابعة للبتحاد الأكركبى حكم 
 Traghetti del Mediterraneo SPAفى قضية  ََِٔ/ٔ/ُّذلؾ فى حكميا الصادر فى 

C/Italie
(ٔ97ٕ) . 
لو تداعيات عمى الآليات أك الطرؽ  -قانكف الاتحاد الأكركبى–كىذا التعدل عمى قانكف الجماعة  

 الداخمية لممسئكلية عف عمؿ القضاء. 
أك مف المعمكـ أف تمؾ المسئكلية عمى أساس الخطأ الفادح لا تدعك إلى الشؾ أك لا  كبالتأكيد، 

المخالفة الكاضحة بدرجة كبيرة أك –تعيد الشؾ أك الخلبؼ حكؿ مفيكـ الخطأ الجسيـ. إف الخطأ الفادح 
يأخذ فى الاعتبار "خصكصية الكظيفة القضائية ككذلؾ المتطمبات المشركعة للؤمف  -درجة كافية

لقانكني"، كما أف ىذه المسئكلية لا يمكف أف تقكـ إلا فى حالة استثنائية حيث يتجاىؿ القاضى بشكؿ ا
 . (97ٖٔ)كاضح القانكف المطبؽ

كمف ناحية، أك فى المقابؿ، فإف تمؾ المسئكلية تعنى أنو يمكف للؤفراد الحصكؿ مف محكمة  
جة أك بسبب حكـ صادر عف محكمة، كطنية عمى تعكيض عف الضرر الناجـ عف انتياؾ ىذه الحقكؽ نتي

 . (97ٗٔ)أل بسبب العمؿ القضائى نفسو
كفيما يتعمؽ بالمسئكلية عف عمؿ القضاء الإدارل، كاف التأثير جذريان أك جكىريان فى النطاؽ فى  

المسئكلية عمى أساس الخطأ –Darmontالمنشأ بكاسطة حكـ  -نظاـ المسئكلية–أساس أك أصؿ النظاـ 
إلى أنو إذا  Cestasفى قضية  ََِٖ/ٔ/ُٖجمس الدكلة فى حكمو الصادر فى حيث ذىب م -الجسيـ

كاف الخطأ الجسيـ لا ينتج مف حيث المبدأ عف المضمكف الفعمى لمحكـ القضائى، فسيككف الأمر مختمفان 
 -قانكف الاتحاد الأكركبى–لقانكف الجماعة  -خطأ فادح–إذا كاف ىذا المضمكف مشكبان بمخالفة كاضحة 

 . (97٘ٔ)ييدؼ إلى منح حقكؽ للؤفرادالذل 
ذا كاف الأمر كذلؾ فيما يتعمؽ بالنظاـ العاـ لمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل   كا 

 بطريقة معيبة عمى أساس الخطأ الجسيـ. 

                                                   
(

1972
)  CJCE. 13 Juin 2006,aff. C-173/03, Traghetti Del méditerraneo SPA C/Italie, Rec CJCE 2006, I. 

P.5177., Europe 2006. Comm. P. 232, obs. D Simon, AJDA 2006, P.2275. 

(
1973
)  CJCE. 13 Juin 2006, aff. C-173/03, précitée.  

(
1974
)  Pascal Combeau: Fasc. Précitée.  

(1975)  C.E. 18 Juin 2008, Gestas, précitée.  
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فإنو فيما يتعمؽ بالنظاـ الخاص لمسئكلية الدكلة عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة،  
ر غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية، فإننا سكؼ نبيف كيفية رفع دعكل التعكيض أماـ بسبب التأخي

مجمس الدكلة، ثـ نبيف كيفية تقييـ مجمس الدكلة لممدة المعقكلة، ثـ نبيف أخيران الكسائؿ الكقائية التى لجأ 
ية مف جانب القضاء إلييا المشرع الفرنسى لكضع حد لممدة غير المعقكلة لمفصؿ فى الدعاكل الإدار 

 الإدارل، كذلؾ عمى النحك التالى: 

 أولًا: كيفية رفع دعوى التعويض أمام مجمس الدولة: 
يجب رفع دعكل التعكيض عف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى الدعكل الإدارية أماـ مجمس  

الصادر  ََِٓلسنة  ُُٗمف المرسكـ رقـ  ِ/ٔالدكلة، كأكؿ كآخر درجة، كذلؾ كفقان لنص المادة 
 R.311-1كالذل عدؿ المادة  -ََِٓ/ٗ/ُكالذل دخؿ حيز التنفيذ ابتداءن مف  -ََِٓ/ٔ/ِٖبتاريخ 

 -ٔا يمى:  بممف قانكف القضاء الإدارل، كالتى تنص عمى أف "يختص مجمس الدكلة كأكؿ كأخر درجة 
 الإدارية". دعكل المسئكلية المكجية ضد الدكلة بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات أماـ المحاكـ

فإنو يجب أف –مقبكلة أماـ مجمس الدكلة  -ىنا-لكى تككف دعكل التعكيض–كفى الكاقع أنو  
تيسبؽ بطمب ييقدـ إلى كزير العدؿ لمحصكؿ عمى تعكيض، كانتظار رد الكزير، سكاء كاف ردان صريحان أك 

 أماـ مجمس الدكلة.  -إذا أراد المضركر -ضمنيان، ثـ بعد ذلؾ ترفع الدعكل
مف قانكف القضاء الإدارل عمى أنو "باستثناء مسائؿ الأشغاؿ  R421-1حيث تنص المادة  

العامة، لا يمكف رفع دعكل أماـ المحكمة إلا عف طريؽ الطعف ضد قرار، كذلؾ فى خلبؿ شيريف مف 
 الإعلبف أك نشر القرار المطعكف فيو. 

ء سرياف الميمة الزمنية المتاحة يؤدل النشر، فى شكؿ الكتركنى، فى الجريدة الرسمية إلى بد 
 لمطعف أماـ الغير ضد القرارات الفردية". 

مف ذات القانكف عمى أنو "ما لـ ينص القانكف أك المكائح عمى خلبؼ  R421-2كما تنص المادة  
 ذلؾ، فإف الصمت المستمر لأكثر مف شيريف بشأف طمب مف قبؿ السمطة المختصة يشكؿ قراران بالرفض. 

أف، الطعف فى ىذا القرار الضمنى، خلبؿ شيريف مف تاريخ انتياء المدة المذككرة فى كلذكل الش 
الفقرة الأكلى. كمع ذلؾ، عندما يتـ اتخاذ قرار رفض صريح خلبؿ فترة الشيريف، تككف ىناؾ مدة جديدة 

 لمطعف. 
 ان للئثبات". يجب تحديد تاريخ تقديـ الطمب إلى الإدارة، الذل يتـ التحقؽ منو بكؿ الكسائؿ، دعم 
مف ذلؾ القانكف عمى أنو "كمع ذلؾ، فإف الشخص المعنى لا يسقط حقو  R421-3كتنص المادة  

 بالتقادـ إلا بعد شيريف مف تاريخ الإعلبف بقرار الرفض الصريح: 
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فى منازعات إساءة استعماؿ السمطة، إذا كاف لا يمكف اتخاذ الإجراء  -ِفى مجاؿ القضاء الكامؿ.، – ُ
 -ّب إلا عف طريؽ قرار أك بناء عمى استشارة المجالس المحمية أك أل ىيئات جماعية أخرل.، المطمك 

 فى حاؿ إذا كاف الطمب لمحصكؿ عمى تنفيذ حكـ مف المحكمة الإدارية". 
إلى  R421-1مف ذلؾ القانكف عمى أنو "لا تمغى أحكاـ المكاد مف  R421-4كتنص المادة  

R421-3 خاصة لمدة أخرل".  النصكص التى أدخمت مدد 
مف ذلؾ القانكف عؿ أف "المدد الزمنية لمطعف فى قرار إدارل لا يمكف  R421-5كتنص المادة  

 الاحتجاج بيا إلا فى حالة ذيكرت فى الإعلبـ بالقرار". 
مف ذلؾ القانكف عمى أنو "أماـ المحاكـ الإدارية فى مايكت، بكلينزيا  R421-6كتنص المادة  

أكتك ك كاليدكينا الجديدة، تيرفع مدة الطعف التى مدتيا شيراف المنصكص عمييا فى المادة –الفرنسية، ماتا 
R421-1  الفقرة الثانية مف المادةR421-2  ."إلى ثلبثة أشير 
مف ذات القانكف عمى أنو "عندما يتـ تقديـ الطمب إلى محكمة إدارية يقع  R421-7كتنص المادة  

الدكلة كأكؿ كآخر درجة، فإف المدة الزمنية لمطعف المنصكص عمييا فى مقرىا فى فرنسا أك أماـ مجمس 
تزداد لمدة شير للؤشخاص الذيف يعيشكف فى جكاد لكب، جيانا، مارتينيؾ، ريكنيكف،  R421-1المادة 

سانت بارتميمى، سانت مارتف، مايكت، سانت بيير كمكيمكف، بكلينيزيا الفرنسية، جزر كاليس كفكتكنا، 
 لجديدة، كالأراضى الفرنسية الجنكبية كانتاركتيكا الفرنسية. كاليدكنيا ا
عند تقديـ الطمب إلى المحكمة الإدارية فى الأراضى المنخفضة، حصف فرنسا، كايف، سانت  

أكتك أك -دكنيس، سانت بارتميمى، سانت مارتيف، مايكت، سانت بيبركميكمكف، بكلينيزيا الفرنسية، ماتا    
تـ زيادة ىذه المدة لمدة شير للؤشخاص الذيف لا يقيمكف فى الإقميـ الذل يقع مقر كاليدكنيا الجديدة، ي

 المحكمة الإدارية فى نطاقو. 
 يتـ زيادة ىذه المدة نفسيا لمدة شيريف للؤشخاص الذيف يعيشكف فى الخارج.  
ة كمع ذلؾ، فإف الطالبيف الذل يستفيدكف مف الحؽ أك الخيار المنصكص عميو فى قكانيف خاص 

لتقديـ طمباتيـ إلى مرافؽ أك خدمات ممثؿ الدكلة أك مف ينكب عنو فى المقاطعات، الأقساـ أك الدكائر 
 الإدارية لا يستفيدكف مف المدة الزمنية الإضافية لمبعد أك المسافة". 

كيتضح مف ىذه النصكص القانكنية أنو يجب عمى المضركر مف التأخير غير المبرر كغير  
الدعاكل الإدارية قبؿ رفع دعكل التعكيض أماـ مجمس الدكلة أف يستند إلى قرار إدارل  المعقكؿ لمبت فى

مف كزير  -ىنا–سابؽ عمى رفع دعكل التعكيض أماـ مجمس الدكلة يمكف الطعف فيو، كيككف ىذا القرار 
مف كزير العدؿ يمكف الطعف فيو،  -عمى دعكل التعكيض–العدؿ، أل أف يستصدر قرار إدارل سابؽ 

أل –ذلؾ بإرساؿ خطاب مسجؿ بعمـ الكصكؿ مع إفادة بالاستلبـ إلى كزير العدؿ، سكاء  بنفسو ك 
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أك محاميو إذا كاف مف الأفراد الطبيعييف، أك ممثمو القانكنى إذا كاف مف أشخاص القانكف  -المضركر
 بخلبؼ الدكلة كمؤسساتيا، أك مف أشخاص القانكف الخاص. –العاـ 

ككف المحامى مقبكؿ أماـ مجمس الدكلة أك محكمة النقض، فيذا الطمب أف ي -ىنا–كلا يشترط  
 يمكف أف يككف مف أل محامى ميما يكف. 

مف كزير العدؿ إصدار قرار  -أك محاميو أك ممثمو القانكنى–كفى ىذا الخطاب يطمب المضركر  
كؿ لمتأخير لمبت بالحصكؿ عمى تعكيض عف الأضرار التى لحقت بو مف التأخير غير المبرر كغير المعق

 فى الدعاكل الإدارية مف قًبىؿ القضاء الإدارل. 
 َعمى النحك السابؽ ذكره -أنو يمكف تقديـ ىذا الطمب إلى كزير العدؿ–كيلبحظ فى ىذا الصدد  

أـ  -أل النزاع المكضكعى -قد أصدر حكمان فى مكضكع الدعكل الأصمية -سكاء كاف القضاء الإدارل
حكمان فاصلبن فى الدعكل المكضكعية أـ لا. ما داـ أف التأخير لمبت فى ىذه لا، أل سكاء كاف ىناؾ 

 الدعكل المكضكعية كاف غير معقكؿ. 
عف طريؽ –كيجب عمى كزير العدؿ الرد عمى طمب المضركر فى خلبؿ شيريف مف تقديمو إليو  

 عمى النحك السابؽ ذكره.  -كليس البريد الالكتركنى -البريد العادل
أف يقكـ كزير العدؿ بإجابة المضركر لطمبو فى الحصكؿ عمى التعكيض، أك رفض طمبو كىنا إما  

 رفضان صريحان أك ضمنيان: 
ففى حالة قياـ كزير العدؿ بإجابة المضركر لطمبو بالتعكيض، بإصدار قرار صريح بتعكيضو عف  – ُ

ضاء الإدارل، فإف المضركر الأضرار التى لحقت بو بسبب التأخير غير المعقكؿ لمبت فى دعكاه أماـ الق
ما أف يرل أف التعكيض  لو الخيار، إما أف يكتفى بالتعكيض الذل قرره كزير العدؿ، كىنا ينتيى الأمر. كا 
الذل قرره كزير العدؿ غير كاؼو لجبر الأضرار التى لحقت بو، كفى ىذه الحالة الأخيرة فإنو يمكنو رفع 

المناسب، كذلؾ خلبؿ شيريف مف تاريخ إعلبنو بقرار  الأمر إلى مجمس الدكلة لمحصكؿ عمى التعكيض
 كزير العدؿ الصريح بتعكيضو، أك مف تاريخ نشر القرار فى الجريدة الرسمية، أك بشكؿ إليكتركنى. 

أما إذا قاـ كزير العدؿ برفض طمب المضركر بالتعكيض، كأصدر قراران صريحان بذلؾ خلبؿ مدة  – ِ
المضركر المتضمف طمبو الحصكؿ عمى التعكيض، فإنو يمكف  الشيريف مف تاريخ استلبمو لخطاب

لممضركر رفع الأمر إلى مجمس الدكلة لمحصكؿ عمى التعكيض المناسب، كذلؾ خلبؿ شيريف مف تاريخ 
 إعلبنو بقرار الرفض الصريح، أك مف تاريخ النشر فى الجريدة الرسمية، أك بشكؿ إليكتركنى. 

مف تاريخ استلبـ كزير العدؿ لخطاب المضركر المتضمف طمبو  -فالمذككري–إذ مرت مدة الشيريف  – ّ
فإف ىذا الأمر يعد رفضان  -أل دكف إصدار أل قرار فى ىذا الشأف مف قبؿ الكزير–بالتعكيض دكف رد 

ضمنيان مف كزير العدؿ لطمب المضركر فى الحصكؿ عمى تعكيض، كيعد قراران ضمنيان بالرفض يمكف 
كر، كرفع الأمر إلى مجمس الدكلة لمحصكؿ عمى التعكيض المناسب، كذلؾ الطعف فيو مف جانب المضر 
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خلبؿ شيريف مف تاريخ انتياء مدة الشيريف مف استلبـ كزر العدؿ لخطابو المتضمف الحصكؿ عمى 
أل النزاع  -التعكيض عف الأضرار التى لحقت بو مف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى دعكاه الإدارية

 حكمة المختصة. أماـ الم -المكضكعى
بياف الأضرار المادية كالمعنكية التى أصابتو بسبب  -فى ىذا الصدد–كيجب عمى المضركر  

 التأخير غير المبرر لمبت فى دعكاه أماـ المحكمة المختصة. 
كعمى ذلؾ فإذا رفع المضركر دعكل التعكيض أماـ مجمس الدكلة مباشرة دكف الاستناد إلى قرار  

فإف دعكل التعكيض تككف غير مقبكلة،  -عمى النحك السابؽ ذكره–عمى رفع الدعكل كزير العدؿ السابؽ 
 أل يحكـ مجمس الدكلة بعدـ قبكؿ دعكاه. 

–أما إذا استند المضركر عمى قرار كزير العدؿ السابؽ عمى دعكاه بالتعكيض أماـ مجمس الدكلة  
مجمس الدكلة، مع تكافر كافة الشركط  فإف دعكاه بالتعكيض تككف مقبكلة أماـ -عمى النحك السابؽ ذكره

 الأخرل لقبكؿ دعكل التعكيض أماـ مجمس الدكلة. 
لا ترفع إلا مف محامى مقبكؿ أماـ مجمس  -ىنا–كييلبحظ فى ىذا الصدد أف دعكل التعكيض  

 الدكلة أك أماـ محكمة النقض. 
ذا رفع المضركر دعكاه بالتعكيض أماـ مجمس الدكلة عمى النحك السابؽ  ذكره، كقبميا مجمس  كا 

الدكلة، فإنو لكى يحكـ مجمس الدكلة بمسئكلية الدكلة عف التأخير غير المبرر لمبت فى الدعكل الإدارية، 
كمف ثـ بتعكيض المضركر مف ىذا التأخير، فإنو يجب عمى المضركر إثبات الضرر الذل لحقو بسبب 

 ىذا التأخير. 
 ب إثبات الأضرار الميدعى بيا مف قبؿ المضركر. يج -ىنا–فمكى يحكـ مجمس الدكلة بالتعكيض  
كلكف يجب أف يككف مفيكمان أف ىذا الضرر لا يمكف أف ينجـ عف كامؿ مدة الحكـ، كلكف فقط  

 مف جزء مف ىذا الحكـ يتجاكز الحد الزمنى المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية. 
الماضى كالمستقبؿ، كقد يككف معنكيان  كالضرر قد يككف ماديان مثؿ فقداف الأجكر أك المرتبات فى 

يرتبط بالتردد كالقمؽ كالضيؽ كالشعكر بالإحباط الذل يمكف أف يقع مف الانتظار الطكيؿ لمفصؿ فى 
 الدعكل. 
عف كلب النكعيف مف الضرر المادل  -ىنا–ىذا، كيقضى مجمس الدكلة الفرنسى بالتعكيض  

، حيث ذىب المجمس ََِٔ/ٗ/ِٖالصادر فى   Magieraكالمعنكل، كذلؾ منذ حكمو فى قضية ماجيرا
إلى كجكد ضرر مباشر كمؤكد ناتج عف مدة حكـ طكيمة بشكؿ غير عادل، كمف ثـ فقد قرر مبدأ 
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التعكيض الكامؿ الذل يغطى كافة الأضرار المادية كالمعنكية التى لحقت بالمضركر السيد 
 . (ُٕٔٗ) Magieraماجيرا

ى عند تقريره لمدل الضرر المعنكل يضع فى اعتباره عدة كفى الكاقع أف مجمس الدكلة الفرنس 
، كالحالة الصحية لرافع دعكل التعكيض (ُٕٕٗ)معايير ىى: مدة الفترة الطكيمة لمغاية، كطبيعة كأىمية النزاع

 كمكقفو أثناء إجراءات الدعكل. 
مخاكؼ التى كمف ناحية أخرل فإف الأضرار المعنكية التى تمحؽ بالسمعة أك الإزعاج الناتج عف ال 

تسببيا عادة دعكل قضائية، أك الأضرار الناتجة عف فقداف فرصة أك ميزة بسبب الطكؿ المفرط 
للئجراءات، فقد اعتبر مجمس الدكلة أف ىذه الأضرار تينشًأ الحؽ فى التعكيض إذا قدـ رافع دعكل 

إليو مجمس الدكلة التعكيض دلائؿ مادية تجعؿ مف الممكف إثبات حقيقة ىذه الأضرار، كىذا ما ذىب 
أل منح السير  -، حيث قاـ المجمس بعد منحو(ُٖٕٗ)Gonzalesالفرنسى فى حكمو فى قضية جكانزاليس 

 َََٔيكرك بسبب الإزعاج الناجـ عف الطكؿ المفرط للئجراءات، بتخصيص مبمغ  َََٗ  -جكنزاليس
تى أيمرت الدكلة بدفعيا فى نتيجة الضرر الناتج عف التأخر فى تكافر المبالغ ال -أيضان  -إضافية–يكرك 

 . َََِ/ِ/ُٔنطاؽ دعكل التعكيض، كالتى أيقفمت بحكـ مف مجمس الدكلة فى 
 ََِٗ/ٔ/ُٗالصادر فى   Ngelekaكفى حكـ آخر صدر مف مجمس الدكلة فى قضية نجيميكا 

ة يكرك عف الضرر المعنكل الناتج عف عدـ مراعا َََٓبعد أف منح المجمس رافع دعكل التعكيض مبمغ 
الكقت المعقكؿ لمحكـ، رفض المجمس طمب التعكيض عف الضرر المينى أك الكظيفى، حيث لـ يكف مقدـ 

 . (ُٕٗٗ)الطمب، قد قدـ أل دليؿ لإثبات حقيقة ىذا العنصر أك الكجو مف الضرر
                                                   

(1976)  C.E. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice c/Magiera, précitée.  

(1977) C.E. 29 Octobre 2007, Decker, No. 298781.  

 مشار إليو لدى: 

Pascal Combeau: Facs. Précitée.  

(1978)  C.E. 5 Mai 2006, Gonzales. 
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Pascal Combeau: Facs. Précitée.  
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كيمكف لمدكلة أف تقدـ أدلة عكس الأدلة المادية التى يقدميا المضركر لإثبات الضرر المعنكل  
 مف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى دعكاه، كىذا لـ يحدث إلا نادران. الذل لحقو 
فقد طبؽ مجمس الدكلة طريقة تقييـ  -كما رأينا -المعنكل–كعمى ذلؾ، ففى التعكيض عف الضرر  

ثابتة ليذا الضرر بشكؿ أساسى، مما يجعؿ مف الممكف التعكيض عف الضرر الناجـ ليس عف المدة 
 عف طريؽ ذلؾ الجزء مف الحكـ الذل تجاكز الحدكد المعقكلة. الإجمالية لمحكـ، كلكف 

ككما سبؽ القكؿ فإف مجمس الدكلة الفرنسى يعكض عف الأضرار المادية كالمعنكية، كمف أمثمة  
 Ville de Brestأحكامو فيما يتعمؽ بالتعكيض عف الضرر المادل، حكمو فى قضية مدينة بريست

سـ القضائى تعكيض الخسارة المالية التى تكبدتيا السمطة العامة ، حيث قرر القََِٗ/ٕ/ُٕالصادر فى 
المدعى عمييا فى إجراءات التقاضى المتنازع عمييا، حيث كاف عمييا أف تدفع، لصالح الشركات التى 
حصمت عمى إدانتيا، فائدة التخمؼ عف السداد التى زادت مع استمرار الإجراءات فى نياية النزاع الذل 

بالدفع   Ville de Brestأحد عشر عامان، فقضى مجمس الدكلة بأف تقكـ مدينة بريستداـ لأكثر مف 
لشركتيف، بمكجب الالتزامات التعاقدية تنفيذان لعقد عاـ، مقدار العمؿ الإضافى مع فائدة التأخير كفقان لممادة 

 . (َُٖٗ)مف قانكف المشتريات العامة ّّٓ
عف الأضرار المادية كالمعنكية التى تمحؽ كخلبصة القكؿ أف مجمس الدكلة الفرنسى يعكض  

 بالمضركر مف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية. 

أف تككف ىناؾ علبقة سببية مباشرة بيف الخطأ المنسكب لمرفؽ  -أيضان  -كيجب فى ىذا الصدد 
كالضرر،  -طأ بسيطكىك ىنا خ–القضاء الإدارل بسبب التأخير غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية 

بحيث يككف الضرر نتيجة مباشرة لعمؿ مرفؽ القضاء الإدارل، سكاء كاف الخطأ مرفقيان أك خطأ شخصيان 
 أك كاف خطأ مشتركان. 

حيث تتحمؿ الدكلة كحدىا التعكيض إذا كاف الخطأ مرفقيان، أما إذا كاف الخطأ شخصيان فإف  
يائى، حيث يككف لمدكلة أف ترجع عمى القاضى أك القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف يتحمؿ عبئو الن
 عضك ىيئة المفكضيف بقيمة ما دفعتو لممضركر. 

فإف التعكيض يقسـ بينيما أل الدكلة كالقاضى أك  -شخصيان كمرفقيان –أما إذا كاف الخطأ مشتركان  
 عضك ىيئة المفكضيف  حسب نسبة مساىمة كؿ خطأ فى إحداث الضرر. 

                                                                                                                                                               
Pascal Combeau: Facs. Précitée.  

(1980)  C.E. sect. 17 Juillet 2009, Ville de Brest, précitée.  
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كع عمى القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف بما دفعتو مف تعكيض عف خطأه مع حؽ الدكلة فى الرج
 الشخصى. 

 ثانياً: كيفية قيام مجمس الدولة بتقييم أو تقدير المدة المعقولة: 
، الصادر فى (ُُٖٗ) Magieraإف مجمس الدكلة الفرنسى منذ حكمو فى قضية ماجيرا 

ير غير المعقكؿ لمبت فى الدعاكل الإدارية الذل أقر فيو مبدأ مسئكلية الدكلة عف التأخ ََِِ/ٔ/ِٖ
عمى أساس الخطأ البسيط، قد ذىب إلى ذلؾ أيضان فى أحكاـ أخرل، مثؿ حكمو الصادر فى 

، كذلؾ عند تكافر بعض الخصائص )بساطة النزاع (ُِٖٗ)De Vitasse Thezyفى قضية  ََِْ/ِ/ُٔ
 كعدـ كجكد سمكؾ خاطئ مف جانب رافع دعكل التعكيض(. 

ىنا يتعمؽ بخطأ مفترض، حيث إف الطكؿ المفرط للئجراء نفسو أك الدعكل نفسيا  إف الأمر 
تكشؼ عف سير مرفؽ القضاء الإدارل بطريقة معيبة، عندما يدعى أحد المتقاضيف أف عدـ الالتزاـ بمدة 

 معقكلة لمحكـ قد سبب لو ضرر. 
ى أساس طريقة السعر عم -ىنا–كاف مجمس الدكلة ييقيـ أك يقدر المسئكلية  ََِٗكحتى عاـ  

الثابت الذل يغطى كامؿ مدة الإجراء أك الدعكل، بما فى ذلؾ تمؾ التى تقع ضمف الحد الزمنى العادل 
يكرك لكؿ سنة مف الإجراءات، مع مراعاة  َََُلمفصؿ فى القضية. بشكؿ عاـ، ثـ تخصيص حكالى 

أل صعكد كىبكط قيمة العممة –ار التقمبات أك التغيرات مف حيث الصعكد كالانخفاض فى العممة كالأسع
كفقان لمعايير لا يمكف أف تككف منظمة أك مرتبطة دكف معرفة متعمقة بكؿ حالة أك دعكل عمى  -كالأسعار
 حدة. 

، أصبح Ville de Brestفى قضية مدينة بريست ََِٗ/ٕ/ُٕفمنذ حكـ مجمس الدكلة فى  
ة الدعكل التى تجاكزت المدة الزمنية المعقكلة مجمس الدكلة يعكض عف الأضرار المعنكية أك المادية لمد

 لمحكـ.  
فقد أنشأ المجمس فى الكاقع  -السابؽ ذكره–Magieraكمنذ حكـ مجمس الدكلة فى قضية ماجيرا 

أل فى –حيث إف مجرد أف تتجاكز الدعكل ككؿ  -أل تجاكز المدة المعقكلة لمحكـ -قرينة "التجاكز"
السنكات "المعقكلة" فيما يتعمؽ بنكع النزاع أك الدعكل فإنو فى ىذه أك فى حالة معينة عدد مف –مجمميا 

 الحالة يتكافر الضرر. 

                                                   
(1981)  C.E. ass. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, Ministre de la justice C/ Magiera, précitée.  

(1982)  C.E. 16 Février 2004, De Vitasse They, No 19516, Rec. Leb. P.79.  
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كىكذا يتضح أف مجمس الدكلة ييقيىـ أك يقدر عدد مف القرائف تتعمؽ بمعقكلية مدة الحكـ، حيث  
فى الحكـ غير بالتحقيؽ فيما إذا كاف التأخير  -كأيضان المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف–يقكـ المجمس 

ذا لـ يكف الأمر كذلؾ، ففى حالة معينة أثناء الدعكل، كذلؾ عمى النحك التالى:   معقكؿ فى مجممة، كا 
 تقييم مدى معقولية المدة الإجمالية لمدعوى:  – 1

، حيث ذىب إلى أنو "يجب تقييـ Magieraكىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة فى قضية ماجيرا  
نية لمفصؿ فى القضية بطريقة إجمالية، كلاسيما مع مراعاة ممارسة طرؽ مدل معقكلية المدة الزم

 . (ُّٖٗ)الطعف"

حيث إف يجب عمى القاضى، لتقييـ المدة الإجمالية لإجراءات المحاكمة أك إجراءات التقاضى، أكلان: 
ء. كمع تحديد نقطة البداية لممدة الزمنية. كينشأ ىذا مف حيث المبدأ مف تاريخ رفع الدعكل أماـ القضا

ذلؾ فإف تقديـ تظمـ إدارل سابؽ، أك عمى نطاؽ أكسع أل محاكلة لمتكفيؽ قبؿ رفع الدعكل لمقاضى، قد 
: فمثلبن إف نقطة البداية لممدة الزمنية تبدأ مف تاريخ تسجيؿ (ُْٖٗ)يشكؿ أيضان نفقة البداية لممدة الزمنية

، تبدأ ىذه المدة مف تاريخ تقديـ (ُٖٓٗ)الشككل السابقة التى قدميا مقدـ الطمب أماـ مصمحة الضرائب
، فى نزاع تعاقدل، لا يمثؿ إجراء إنشاء حساب الأعماؿ الذل (ُٖٔٗ)الطمب المسبؽ أماـ مصمحة الضرائب

تنظمو كراسة الشركط الإدارية العامة طابع التظمـ الإدارل بعيدان عف "المرفؽ العاـ لمقضاء"، كفقان لعبارات 
ف اختيارايان أك إجباريان، فإف ممارستو ترتبط ارتباطان كثيقان بالكظيفة ، كلكف سكاء كا Magieraحكـ ماجيرا

القضائية التى تميؿ إلى إطلبقو أك تجنبو لتككف قادرة عمى استبعاده مف حساب معقكلية المدة الزمنية. 
عدة أخيران، يمكف ملبحظة أف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف يبدك أنيا تستبعد فترة فحص طمبات المسا

 . (ُٕٖٗ)القضائية مف حساب معقكلية الإجراء
                                                   

(1983)  C.E. ass. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, Ministre de la justice C/ Magiera, précitée.  

(1984)  C.E. 31 Mars 2006, Mme Kirikkanat, Rec. P.1067., JCP. Adm. 2006, P.1268, obs. C. Guettier.  

(1985)  C.E. 6 Mars 2009, M et Mme Le Helloco, RFDA. 2009, P.456, Concl. R. Keller., ibid. P.551., 
note B.Delaunay.  

(1986)  C.E. Sect. 17 Juillet 2009, Ville de Brest, précitée.  

(1987)  CEDH 24 Octobre 1989, HC/France, 48.  

 مشار إليو لدى: 
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، َُٗٗمايك  ِّفقد اعتبر مجمس الدكلة أف المدة بدأت ابتداء مف  -مثلبن – Magieraففى قضية ماجيرا
 تاريخ تقديـ الطمب المستعجؿ أماـ محكمة فرسال الإدارية. 

ية لحقكؽ الإنساف أنيا تحسب مف أما فيما يتعمؽ بنياية المدة، ففى البداية، فقد اعتبرت المحكمة الأكركب
، مع الأخذ فى الاعتبار تاريخ عدـ قبكؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس (ُٖٖٗ)تاريخ الإعلبف بالحكـ القضائى

، ليس مف الميـ فى ىذا الصدد ما إذا كانت المحكمة المعنية، فى حكميا، قد حكمت (ُٖٗٗ)الدكلة
إذا كانت قد أصدرت حكمان برفض  فى طمبات المدعى أك ما -أل مف حيث المكضكع–مكضكعيان 

فعمى الرغـ مف إغلبؽ الإجراءات ليس بحكـ فى المكضكع،  -أك بألا كجو لإقامة الدعكل- (َُٗٗ)الدعكل
كلكف بحكـ برفض الدعكل، فإف مقدـ الطمب لو ما يبرره فى الدفع بأف حقو فى مدة معقكلة مف الحكـ قد 

ى إجراءان تنفيذيان محددان، فإف تاريخ الإعلبف بالحكـ ىك ما تـ التعدل عميو. كعندما لا يتطمب الحكـ النيائ
 . (ُُٗٗ)يأخذ بو مجمس الدكلة أيضان لتحديد نياية المدة الزمنية المعقكلة لمحكـ

، (ُِٗٗ)كمنذ ذلؾ الحيف، أخذت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف فى الاعتبار تاريخ التنفيذ الكامؿ لمحكـ
، "حيث (ُّٗٗ)عندما يجب أف يخضع الحكـ لإجراءات التنفيذ مف قبؿ الإدارةلتحديد نياية المدة المعقكلة، 

إنو يجب اعتبار إجراءات التنفيذ بمثابة التمديد الضركرل للئجراءات الرئيسية التى أدت إلى الحكـ 
 بالاعتراؼ بحقكؽ مقدـ الطمب". 

تعتبر أف النزاع لا يزاؿ معمقان كعندما لا تكتمؿ إجراءات التنفيذ، فإف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف 
 . (ُْٗٗ)بيكـ جمسة الاستماع التى تعقدىا فى القضية

كقد أخذ مجمس الدكلة بما ذىبت إليو المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف فى ىذا الصدد، فعمى الرغـ مف 
بعد  مف قانكف القضاء الإدارل كطعف لتصحيح خطأ مادل L.911-4تقديـ طمب تنفيذ بناءن عمى المادة 

                                                   
(1988)  CEDH 24 Octobre 1989, H C/France, précitée.  
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–لـ تؤخذ فى الاعتبار  -الطمب كالطعف–الإعلبف بالحكـ القضائى الصادر بالإلغاء، فإف ىذه الأمكر 
عند حساب المدة الإجمالية للئجراء أك الحكـ حيث حصؿ الشخص المعنى فى ىذه الأثناء عمى  -ىنا

يثبت انتياء الإجراءات، بغض التنفيذ الكامؿ لمحكـ الصادر بالإلغاء مف قبؿ الإدارة: فيذا التنفيذ الكامؿ 
، "حيث إف (ُٓٗٗ)النظر عف استمرار الإجراءات المتعمقة بالإجراء أك الحكـ الأكلى أك الأصمى أك الابتدائى

نياية المدة التى يجب مراعاتيا، بعد استبعاد الإجراءات، ىى المحظة التى يحصؿ فييا المتقاضى عمى 
 الرضا النيائى". 

 المعقكلة لا يتـ تقديرىا فقط بالنظر إلى مدة الإجراءات أك الدعاكل محؿ النزاع: كبعبارة أخرل، فإف المدة 
كما ذىب حكـ ماجيرا –يمكف أف يككف ىذا معقكؿ، كلكف يحؽ لممكاطف الحصكؿ عمى تعكيض 

Magiera–بسبب تأخر الإدارة فى تنفيذ الحكـ المقضى بو(ُٗٗٔ) . 
الإجمالية لمحكـ يجب أف تؤخذ فى الاعتبار حتى التنفيذ كبيذا المعنى، أشار مجمس الدكلة إلى أف "المدة 

، قد ُْٗٗنكفمبر  ِّالكامؿ ليذا الحكـ": فمثلبن، عمى الرغـ مف أف المحكمة الإدارية كانت، اعتباران مف 
مف إبراـ  ََِٓفبراير  ُُألغت القرار الصادر بفصؿ مسئكؿ إقميمى، كلـ يتمكف ىذا الشخص حتى 

مة فى المقاطعة بيدؼ إنياء النزاع المتعمؽ بتعيينو، حيث كانت فترة تنفيذ الحكـ اتفاؽ مع السمطة العا
عشر سنكات كشيريف، كمف ثـ فإنيا تعد فترة غير معقكلة كمفرطة فى الطكؿ، كالتى يجب أف تطرح أك 
تخصـ منيا فترة ستة أشير بعد الإعلبف بالحكـ، كفى ىذه الأثناء كانت السمطة العامة فى المقاطعة 

كظيفة مناسبة لدرجتو الكظيفية بدكف تجاىؿ الحؽ فى مدة  -الطالب–يمكف أف تعرض عمى ىذا الشخص 
 . (ُٕٗٗ)يكرك عف الأضرار المعنكية َََُِمعقكلة لمحكـ، كقد منحو المجمس 

كىذا الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة يثير تساؤؿ مبدئى، كىك: بأل طريقة يككف المرفؽ العاـ لمقضاء 
خر الإدارة فى تنفيذ الحكـ الصادر فى مدة معقكلة؟ أك بعبارة أخرل لماذا يعد المرفؽ العاـ مسئكؿ عف تأ

لمقضاء مسئكلان عف تأخر الإدارة فى تنفيذ الحكـ الصادر فى مدة معقكلة؟ كعندما يكاجو المكاطف امتناع 
عكل تعكيض عمى الإدارة عف تنفيذ حكـ قضائى صادر فى مدة زمنية معقكلة، فميس مف المنطقى رفع د

–المرفؽ العاـ لمقضاء، أل ضد الدكلة، كلكف يجب رفع ىذه الدعكل ضد السمطة العامة فى المقاطعة 
 المتسببة كحدىا فى الأضرار المادية كالمعنكية التى تمحؽ بيذا المكاطف؟  -فقط -السمطة الإقميمية

                                                   
(1995)  C.E. 18 Juin 2008, Gestas, précitée.  

(1996)  C.E. Ass. 28 Juin 2002, Garde des Sceaux, précitée.  

(1997)  C.E. 26 Mai 2010, Mafille, précitée.  
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ذا نظرنا إلى حكـ ماجيرا راعاة تاريخ التنفيذ الكامؿ لمحكـ، نجد أنو لـ تكف ىناؾ حاجة لم  Magieraكا 
لأف مقدـ الطمب لـ يستخدـ الطرؽ القانكنية التى تمكنو مف تنفيذه، كمف ناحية أخرل فقد أقر مجمس 
الدكلة بأف محكمة الاستئناؼ الإدارية فى باريس كانت قادرة عمى التمسؾ كنياية لممدة بإعلبف الحكـ 

، أل نياية الإجراءات فى الدرجة الأكلى، كليس ُٕٗٗفمبر نك  ٕالصادر مف محكمة فرسال الإدارية فى 
. كعمى أية حالة، فإف الأشير القميمة التى (ُٖٗٗ)ُٖٗٗأغسطس  َِالإعلبف بحكـ الاستئناؼ فى 

فصمت حكـ محكمة فرسال الإدارية عف حكـ محكمة الاستئناؼ الإدارية بباريس لـ تكف لتغير أل شيء 
 ض. عند فحص أك بحث أساس دعكل التعكي

عند كفاة مقدـ الطمب أك  -بالنسبة لتقدير نياية المدة المعقكلة–كفى ىذا الصدد يثكر التساؤؿ عف الكضع 
 رافع الدعكل أثناء سريانيا كتكلى كرثتو القضية؟ 

فى الكاقع أنو، كما ذىب مجمس الدكلة، عندما يتكفى مقدـ الطمب أك رفع الدعكل أثناء سريانيا، كتكلى 
 . (ُٗٗٗ)إف نياية المدة يككف ىك يكـ الكفاةكرثتو القضية ف

أنو عند تقييـ أك تقدير المدة الإجمالية للئجراء أك الدعكل فإنو لا يكجد انقطاع  -فى ىذا الصدد–كييلبحظ 
أك تكقؼ. كيرل القاضى الإدارل أف المدة الإجرائية الإجمالية التى تزيد عمى ثمانى سنكات ىى، مف حيث 

أك مفرطة فى الطكؿ، عندما يككف المتقاضكف قد اجتازكا مراحؿ التقاضى  المبدأ، مدة غير معقكلة
 الثلبث: الدرجة الأكلى، الاستئناؼ، النقض. 
قد ذىب فى حكـ  -بالنسبة لممدة الإجمالية لمحكـ -كفى الكاقع أف مجمس الدكلة الفرنسى

ى أنو لا تكجد حاجة لتحديد ما أف مدة الحكـ يجب أف يككف منظكران إلييا إجماليان، بمعن  Magieraماجيرا
إذا كانت أل فترات فرعية قد شيدت إجراءن طكيلبن بشكؿ غير طبيعى، كالذل سيككف كحده مف طبيعة تقيـ 

 . (َََِ)مسئكلية الدكلة
. كفى ىذا الصدد فإنو لا يمكف انتقاد (ََُِ)فالمدة الإجمالية لمحكـ ىى التى يجب أف تؤخذ فى الاعتبار

عاـ لمحصكؿ عمى حكـ  ُْلممارستو الطرؽ المتاحة لو، كمف ثـ فإف فترة  -كلرافع الدع -مقدـ الطمب

                                                   
(1998)  C.E. Ass. 28 Juin 2002, Gardes des Sceaux, précitée.  

(1999)  C.E. 19 Juin 2006, Loupais et Mme Joncquières, Rec. P.1067., AJDA 2006, P. 1301.  

(2000)  C.E. Ass. 28 Juin 2002, Gardes des Sceaux, précitée.  

(
2001
) Cass. Civ., 25 Mars 2009, No 07-17.575. JCP adm. 2009., P. 2287, obs. O.Renard- Payen., CEDH 

11 fevrier 2003, Bufferne C/France, No 54367/700, 14., CEDH 4 Octobre 2007, Vallar C/France, No 

27314/02.,Cass. Civ., 20 Fevrier 2008., Cifre, JCP, adm. 2008, P.2108, obs. O. Renard- Payen.  
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نيائى فى نزاع خاؿ مف التعقيد المكصكؼ بسمسمة مف الأفعاؿ تعكس عجز المرفؽ العاـ لمقضاء عف 
 أداء الميمة المسندة إليو. 

 ِٔدر فى الصا M et Mme Le Hellocoكمع ذلؾ، فى البداية، فإف حكـ مجمس الدكلة فى قضية 
"المدة الإجمالية  Magieraقد عدؿ القاعدة الأساسية التى ذكرىا المجمس فى حكـ ماجيرا  ََِٗمارس 

لمحكـ" مف خلبؿ إضافة أف "معقكلية المدة الزمنية لمفصؿ فى دعكل ما يجب تقييميا أك تقديرىا بطريقة 
 ، خاصة بكؿ حكـ فى كؿ درجة عمى حدة، كىذا أمر جديد. (ََِِ)إجمالية

حيث ذىبت إلى أف "المحكمة الإدارية،  Melunىذا ما كانت قد أخذت بو المحكمة الإدارية بميمكف ك 
التى ريفعت إلييا دعكل تعكيض ضد الدكلة بسبب الطكؿ المفرط للئجراءات لمحاكمة، تميز المدة المحددة 

محددة لمبت فى سنكات غير معقكلة، كالمدة ال ٔفى الدرجة الأكلى، مدة  -القضية -لمبت فى الطمب
 . (ََِّ)الاستئناؼ، مدة سنتيف معقكلة"

 Leفى قضية  Remi Kellerكفى الكاقع أنو يتضح مف استنتاجات مفكض الدكلة السيد ريمى كيمر 

Helloco مف حيث المبدأ، أف فترة ثلبث سنكات لمحكـ فى قضية محددة فى درجة مف درجات التقاضى ،
 . (ََِْ)ىى مدة غير معقكلة أك مفرطة فى الطكؿ
نجد أنو يتميز بالغمكض لأنو يشير لمطبيعة غير  Le Hellocoكفى ىذا الصدد إذا نظرنا إلى حكـ 

المعقكلة لمدة الحكـ ككؿ )تسع سنكات كأربعة أشير"، كفى إحدل درجاتو )ثلبث سنكات كأحد عشر شيران 
كجو اليقيف أف الحالة عمى  -كفقان ليذا الحكـ–، دكف أف يمكننا أف نقكؿ (ََِٓ)أماـ المحكمة الإدارية(

الثانية )ثلبث سنكات كأحد عشر شيران أماـ المحكمة الإدارية( كحدىا كافية لكجكد تجاىؿ أك إنكار لممدة 
المعقكلة لمحكـ. كذلؾ لأف ىذا الحكـ لـ يحدد عمى كجو اليقيف أف ىذه الحالة الثانية تعد فى حد ذاتيا مدة 

 ه الدرجة مف درجات التقاضى. مفرطة أك غير معقكلة لإصدار الحكـ فى ىذ
كلذلؾ فإف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، التى تبحث مسئكليات التأخير الذل يتعيف محاكمتو، قد 
أقرت أنو قد يككف مف الضركرل دراسة مدد معينة بشكؿ أكثر تحديدان، ضمف المدة الإجمالية لمدعكل أك 

                                                   
(2002)  C.E. 6 Mars 2009, M et Mme Le Helloco, précitée.  

(2003)  TA Melum 11 Décembre 2003, Mme Charmois, AJDA 2004, p. 787, note S Dewailly.  

(2004)  R. Keller: Concl. Sur. C.E. 6 Mars 2009, M et Mme Le Helloco, RDFA 2009, P.546.  

(2005)  C.E. 6 Mars 2009, M et Mme Le Helloco, précitée.  
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معينة عمى أنيا سبب السير المعيب لممرفؽ العاـ لمحكـ، بحيث إنو لا يمكف استبعاد تحديد مدة 
 . (ََِٔ)لمقضاء

حيث تلبحظ ىذه المحكمة أنو إذا كانت مرحمة الحكـ تبدك معقكلة، فلب يمكف تحميؿ مرحمة الإجراءات، 
، )بحيث تككف طكيمة بشكؿ مفرط الإجراءات أماـ (ََِٕ)فى ظركؼ القضية، عمى أنيا نيفذت بعناية

ثلبث سنكات كأربعة  -كأماـ محكمة الاستئناؼ الإدارية -سنكات كثلبثة أشيرثلبث –المحكمة الإدارية 
أشير(: كلا يجكز التعكيض عف التأخير أك البطء فى مثؿ ىذه الدرجة مف درجات التقاضى عف طريؽ 

 معالجة سريعة لمممؼ فى مرحمة سابقة أك لاحقة. 
كلة بالفعؿ بحمكؿ الكقت الذل أصدرت فيو فقد تـ تجاكز المدة المعق  Magieraكىكذا، ففى قضية ماجيرا

، بحيث لا يمكف للئجراءات اللبحقة أماـ محكمة الاستئناؼ ُٕٗٗالمحكمة الإدارية بفرسال حكميا عاـ 
 الإدارية بباريس معالجة ىذا التجاكز، بغض النظر عف نتيجتيا مف حيث الأسس المكضكعية. 

 Ville de Brestكلة فى حكمو فى قضية مدينة بريستكفى مرحمة ثانية، قاـ القسـ القضائى بمجمس الد
بتحديد الطريقة التى سيتـ بيا الجمع بيف مدد الدعكل ككؿ  -السابؽ ذكره– ََِٗيكليك  ُٕالصادر فى 

دكف الإضافة   Magieraأك فى مجمكعيا لإجراء معيف داخميا، آخذان بالقاعدة الأساسية فى حكـ ماجيرا
، كقضى أنو مف المناسب إجراء تقدير مبدئى لمعقكلية مدة M et Mme Le Hellocoالناتجة عف حكـ 

الدعكل ككؿ أك فى مجمكعيا إذا كاف ذلؾ معقكلان بشكؿ إجمالى، فإنو يجب عمى التقاضى إذف التحقؽ 
 كاف إحدل الإجراءات لـ يكف طكيلبن بشكؿ مفرط. مما إذا 

أدل إلى افتراضيف أك قرينتيف ىما: أكلان: يفترض أف   Magieraكفى النياية، فإف تطبيؽ حكـ ماجيرا
الإجراء أك الحكـ المعنى الذل يدكـ أكثر مف عاميف كنصؼ يتجاكز المدة المعقكلة، حتى كلك كاف 

جماليان، بعد ممارسة طرؽ الطعف، قد أبقى طكؿ الإجراءات ىذه المدة )مثلبن قاضى الاستئناؼ أك النقض إ
قد حكـ بسرعة(، كثانيان: إف المدة الإجمالية لمحكـ التى تزيد عف مجمكع المدة الفردية المعقكلة )مثلبن، 

قضاة الاستئناؼ كقضاء  أكثر مف سبع سنكات كنصؼ مف الإجراءات قبؿ أف يحكـ قاضى النقض، بعد
 أل يتجاكز المدة المعقكلة لمحكـ. –الدرجة الأكلى( تكلد افتراضان أك قرينة مشابية 

ملبحظة أنو لعكس أك إلغاء افتراض أك قرينة عدـ معقكلية إجراء أك  -مما سبؽ-كفى الكاقع أنو يمكف 
كضكعى )كما جاء فى حكـ حالة تجاكزت الحد الزمنى المتكسط، فإف ذلؾ يتـ عمى أساس مادل أك م

( الذل يجب أف يتبناه القاضى: فأل تأخير غير معقكؿ لا يؤدل حتمان إلى الحؽ فى Magieraماجيرا 

                                                   
(2006)  CEDH 6 Janvier 2004, Rouille C/France, No 50268/99,30.  

(2007)  CEDH 20 Novembre 2008, Gunes C/France, No 32157/06.  
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التعكيض، لأنو فى الكاقع أف أسباب التأخير فى الحكـ يمكف أف تككف متنكعة كلا تينسب بالضركرة إلى 
 فنية الممؼ(.  المحكمة )مثؿ استراتيجيةأك تخطيط أحد أطراؼ الدعكل، أك

إف المعايير المستخدمة تجعؿ مف الممكف تحديد الفعؿ الذل أدل إلى الضرر، كالتى حددىا مفكض الدكلة 
كالتى  -السابؽ ذكرىا–فى أربعة معايير   Magieraفى حكـ ماجيرا Français Lamyفرانسيس لامى 

لبعتبارات المتعمقة بو، كذلؾ عمى يمكف تحميميا مف كجية نظر القاضى، ككجية نظر رافع الدعكل كفقان ل
 النحك التالى: 

 من وجية نظر القاضى:  – 1
لكى يعتبر التأخير مفرطان أك غير معقكؿ، يقكـ القاضى أكلان: بتحميؿ تعقيد أك صعكبة القضية  

 مف حيث الكاقع كالقانكف. 
عدد أطراؼ الدعكل، فالعناصر التى تقر المحكمة بأنيا يمكف الاستناد إلييا ذات طبيعة مختمفة ) 

–حجـ الممؼ، صعكبة الممؼ، طرؽ إدارة الأدلة(، ىذه العناصر متكازنة مع مبدأ الإدارة السميمة لمقضاء 
مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات  ٔلا تكجد مخالفة لممادة  -بمراعاة أك أخذان بيذه العناصر

 . (ََِٖ)الأساسية، عمى الرغـ مف طكؿ الإجراءات

لـ تكف ىناؾ أية صعكبة خاصة: لقد كانت مسألة إصلبح ضرر  Magieraففى قضية ماجيرا  
. حيث لـ يكف القانكف المعمكؿ بو، كلا ظركؼ  Magieraبسيط للؤشغاؿ العامة لمنزؿ السيد ماجيرا

 القضية معقدة بشكؿ خاص. 

ة أربعة سنكات ، حيث استمرت القضيBessisما كاف مكجكدان فى قضية بيسيس -أيضان –كىذا  
عمى الرغـ مف ىذه القضية لـ تمثؿ أل صعكبة  -فى درجة مف درجات التقاضى–أماـ محكمة 

 . (ََِٗ)خاصة
، حيث كانت ىناؾ صعكبة كبيرة kollerكذلؾ عمى عكس ما كاف مكجكدان فى قضية ككلر  

 . (ََُِ)لحسـ الأمر بسبب الآراء الطبية المتناقضة، مما يجعؿ مف الضركرل المجكء إلى اثنيف مف الخبراء
ثانيان: يقكـ القاضى بفحص سمكؾ السمطات القضائية، كبشكؿ أعـ السمطات الكطنية )كبالتالى  

 السمطات الإدارية(. 

                                                   
(

2008
) CEDH 28 Novembre 2000, C.P. et a. C/France, No 036009/97, 30 a 34.  

(
2009
)  C.E 17 Decembre 2008, bessis, No 312118.  

(
2010
)  C.E. 29 Juin 2006, Koller, No 285152.  
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حيث يؤدل ذلؾ عمى كجو الخصكص إلى فحص ما إذا كانت المحكمة قد اتخذت إجراءات  
قاعست لفترات طكيمة، عمى سبيؿ مناسبة لتسريع الدعكل، أك ما إذا كانت، عمى العكس مف ذلؾ، قد ت

المثاؿ بيف تسجيؿ الطمب أك الدعكل كالإسناد إلى المقرر أك كاتب الدعكل، أك بيف استلبـ الطمبات 
 الأخيرة كتحديد مكعد الجمسة. 

كفى ىذا الصدد، فإف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف ترفض تبريرات الدكؿ عمى أساس تعقيد  
عبء الييكمى الزائد مثؿ الافتقار إلى القضاة، كنقص المعدات، كنقص التنظيـ التنظيـ القضائى أك ال

مف  -أل الدكؿ–الأخيرة العاـ، كنقص مكارد الميزانية، كصعكبات التكظيؼ، كعبء العمؿ، حيث تعيدت 
بات خلبؿ التزاميا بالاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية بإنشاء ىيئة قضائية تفى بمتطم

 .  (ٕٔٔٓ)/ مف ىذه الاتفاقيةُ/ٔالمادة 
بدت بعض أفعاؿ القضاء مشككؾ فييا. حيث إنو فى الكاقع  -مثلبن – Magieraففى قضية ماجيرا 

ذا كاف رئيس محكمة فرسال الإدارية قد  أف الخبير قد قدـ تقريره بعد أربع سنكات مف تعيينو لمقياـ بذلؾ. كا 
لتقديـ تقريره فى ىذه القضية، بناءن عمى طمب السيد  ُٓٗٗك ُّٗٗأصدر أمران باستدعاء الخبير فى 

، إلا أف ىذه الأفعاؿ لـ تحقؽ الفعالية المرجكة، كامتنعت المحكمة، فى جميع الأحكاؿ،  Magieraماجيرا
 . ُْٗٗ، ُِٗٗعف أل إجراء أك فعؿ خلبؿ عامى 

 من وجية نظر مقدم الطمب )رافع الدعوى(:  -2
لتأخير مف عدمو، فإف القاضى يأخذ فى اعتباره أيضان سمكؾ رافع الدعكل. لتحديد مدل معقكلية ا 

ممارسة العناية الكاجبة أثناء الدعكل. كما يجكز لو ممارسة –مف حيث المبدأ -حيث يجب عمى الأخير 
 طرؽ الطعف المختمفة التى ينص عمييا القانكف الداخمى بشكؿ مشركع. 

بية لحقكؽ الإنساف أنو لا يمكف انتقاد المتقاضى لتقديمو كبناءن عمى ذلؾ، ترل المحكمة الأكرك  
طمبات الإعفاء مف تكاليؼ الدعكل، أك تعييف محامى مف قًبىؿ المحكمة، أك الإطلبع عمى الممؼ، أك الرد 

 مجددان عمى استنتاجات الخبراء. 
مماطمة مف  كلكف، مف ناحية أخرل، فإف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف قد اعتبرت بأنو يعد 

جانب المتقاضى: طمبات التأجيؿ غير المبررة، كغياب المدعى عميو كمحاميو، متبكعان بمعارضة، كفقان 
، حيث (ٕٕٔٓ)لظركؼ القضية، الغياب أثناء جمسات الاستماع، طمب جمسة استماع أك خبرة أك طمبات الرد

 إف رافع الدعكل يعد بذلؾ قد ساىـ فى إطالة مدة الدعكل. 
                                                   

(
2011
)  CEDH 19 Juin 2001, AAU C/France, No 44451/98,18., CEDH 27 Juin 2000, Frydlender 

C/France, No 30979/96145., CEDH 4 Juin 1999, Caillot C/ France, No 36932/97,27.  

(
2012
)  CEDH 28 Novembre 2000, Leclercq C/France, No 38398/97, 26 et 29-31.  
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يكنيو  ُٗالصادر فى  Kollerخذ بو مجمس الدكلة الفرنسى فى حكمو فى قضية ككلر كىذا ما أ 
 . (ٖٕٔٓ)، حيث ساىـ رافع الدعكل بالإيداع المتأخر لبعض المحررات فى إطالة مدة الدعكلََِٔ
ذا نظرنا إلى قضية ماجيرا  نجد أنو لا يمكف انتقاد أل سمكؾ أك تصرؼ ترتب عميو   Magieraكا 

، أدت الطمبات ُٓٗٗك ُّٗٗ. ففى عاـ  Magiera افع الدعكل السيد ماجيراتأخير مف جانب ر 
 إلى تعييف الخبير مف قًبىؿ رئيس محكمة فرسال الإدارية.   Magieraالعاجمة التى قدميا السيد ماجيرا

ثلبثة أشير فقط لتقديـ ملبحظاتو عمى Magiera كاف قد أمضى السيد ماجيرا  ُٓٗٗكفى عاـ  
عد الاطلبع عميو. كفضلبن عف ذلؾ، فإف حقيقة أنو قد قدـ طعكنان فى الكقت نفسو أماـ تقرير الخبير ب

القضاء العادل فإنيا كانت عديمة التأثير فيما يتعمؽ بتقييـ المدة المعقكلة لمدعكل القضائية الإدارية 
 كحدىا. 
 ََِٔ يكنيو ُٗالصادر فى   Ngelekaكقد أشار مجمس الدكلة فى حكمو فى قضية نجيميكا 

فإف ذلؾ ليس  -فى البداية–إلى أنو إذا كاف رافع الدعكل قد رفع دعكاه أماـ محكمة إدارية غير مختصة 
 . (ٕٗٔٓ)مف شأنو فى حد ذاتو الإنقاص أك التخفيؼ أك عدـ قياـ مسئكلية الدكلة

 كأخيران، فإف القاضى يأخذ فى اعتباره طبيعة كمخاطر النزاع بالنسبة لرافع الدعكل.  

عتبر المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف أف السرعة الخاصة ضركرية عندما تتعرض حيث ت 
الدعكل لخطكرة أف تككف محركمة مف أل تأثير أك نتيجة مفيدة بسبب انخفاض متكسط العمر المتكقع 

، أك تدعك إلى التشكيؾ فى (ٕ٘ٔٓ)لرافع الدعكل، مثؿ رافع الدعكل المصاب بفيركس نقص المناعة البشرية
افع الدعكل فى التمتع بحياتو الأسرية أك تتضمف حصة مالية تنطكل عمى النشاط المينى لمقدـ حؽ ر 

 الطمب. 

 Ville de كفى ىذا الصدد، يلبحظ أف مجمس الدكلة قد رفض فى حكمو فى قضية مدينة بريست 

Brest(ٕٓٔٙ)اكمة، ، افتراض الضرر المعنكل الذل لحؽ بالمدعى نتيجة البطء المفرط فى إجراءات المح
مع مراعاة طبيعة النزاع كحقيقة أف المدينة كانت قادرة عمى التصرؼ فى المبالغ المعنية حتى صدكر 

 حكـ مجمس الدكلة بإدانتيا. 

                                                   
(

2013
)  C.E. 19 Juin 2006, Koller, précitée.  

(
2014
)  C.E. 19 Juin 2006, Ngeleka, précitée.  

(
2015
)  CEDH 30 Mars 1992, X. C/France, 31.  

(
2016
)  C.E Sect. 17 Juillet 2009, Ville de Brest, précitée.   
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كانت ىذه العناصر ىى الأكثر دقة أك خطكرة مف تمؾ التى كاف عمى مجمس الدكلة أف يأخذىا  
أل –النزاع المعنى فى حد ذاتو ممحان لمغاية ، حيث لـ يكف Magiera(ٕٓٔ7)فى اعتباره فى قضية ماجيرا 
حيث إف التصدعات أك الشقكؽ التى أصابت منزؿ السيد ماجيرا لـ تعؽ  -لـ يكف حالة مستعجمة جدان 

حياتو اليكمية بالإضافة إلى أف فكرة أف القضاء يجب أف يعدؿ كقت التحقيؽ كالمحاكمة حسب عمر رافع 
لعمر اثنيف كسبعكف عامان عند رفع دعكاه أماـ محكمة فرسال السيد ماجيرا كاف يبمغ مف ا -الدعكل
يمكف أف يبدك مخالفان لمبدأ المساكاة أماـ القضاء، لذا علبكة عمى ذلؾ، فإف الكفاة المحتممة لرافع –الإدارية 

الدعكل لف تؤدل إلى إنياء دعكاه التى مف الممكف متابعتيا أك مكاصمتيا مف قبؿ خمفو، عمى سبيؿ 
فإف إعادة الإجراءات أك استئناؼ الدعكل لا يشكؿ عقبة فى سبيؿ قياـ مسئكلية الدكلة عف الطكؿ المثاؿ، 

 . (3ٕٔٓ)المفرط أك المدة غير المعقكلة لمحكـ
، بالنظر إلى وأقر أن Loupias et Mme Jonquiéresلكف مجمس الدكلة فى حكمو الصادر فى قضية 

ل، التأخير أماـ المحكمة الإدارية لـ يكف بساطة القضية عمى كجو الخصكص كعمر رافع الدعك 
 . (9ٕٔٓ)معقكلان 

لا يتـ تقييميا بطريقة تراكمية تمامان، كمف ثـ فإنو يتـ  -السابؽ ذكرىا–كفى الكاقع أف المعايير الأربعة 
تحميميا فى الكاقع فى إطار التفكير الذل يطرح فكرة متكسط المدة لمحكـ )بيف سنتيف كثلبث سنكات أماـ 

 أف تحدث ثلبث حالات بعد ذلؾ:  -مف ثـ–الإدارية الفرنسية(. كيمكفالمحاكـ 
إذا كانت المدة الإجمالية لمدعكل أقؿ مف متكسط المدة المعقكلة، فعادة لا تككف مدة الحكـ غير –أ 

فقد أقرت المحكمة الأكركبية لحقكؽ  -السابؽ ذكرىا– ُِٗٗعاـ  X.C/Franceمعقكلة. ففى قضية 
ف الحكـ القضائى لا ييعتبر عادة أنو صدر فى نياية المدة غير المعقكلة عندما يصدر الإنساف ضمنيان بأ

 . (ٕٕٓٓ)أك كاف سيصدر فى إطار متكسط مدة الحكـ
كمع ذلؾ، يجب إجراء استثناء عمى مبدأ غياب عدـ المعقكلية، عندما تتطمب القضية بالنسبة  

الطبيعة " (َُِِ)بالحالة أك الكاقعة لممتقاضى رافع الدعكل سرعة معينة أك فى ظركؼ أخرل خاصة
المفرطة لمدة سنتيف كنصؼ التى حددتيا محكمة المعاشات لمبت فى القضية منذ استئناؼ الإجراءات أك 

                                                   
(

2017
)  C.E. Ass., 28 Juin 2002, Garde des Sceaux,  précitée.  

(
2018
) L.Boré: La suspension de l'instance devant le juge administratif, Dr. Adm. 11/2005, chron. P.6.  

(
2019
)  C.E. 19 Juin 2006, Loupais et Mme joncquirés, précitée.  

(
2020
)  CEDH. 31 Mars 1992, X.C/ France, précitée. 

(
2021
)  C.E. 19 Juin 2006, Loupais et Mme Jonquières, précitée.  
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الدعكل مف قبؿ كرثة المدعى الأصمى، الذل تكفى أثناء الدعكل، فى حيف أف ىذا الأخير قد تـ فحصو 
 مف قًبىؿ خبير قبؿ كفاتو بعاميف". 

ضع الكسيط أك المتكسط، مف الضركرل العكدة إلى تطبيؽ دقيؽ لممعايير الأربعة، السابؽ فى الك –ب 
 ذكرىا.  

ثالثاً: الوسائل الوقائية التى لجأ إلييا المشرع الفرنسى لوضع حد لممدة غير المعقولة لمفصل فى 
 الدعاوى الإدارية من جانب القضاء الإدارى: 

ئؿ محددة كعامة تيدؼ إلى تقميؿ مدد المحاكمة أماـ القضاء لقد لجأ المشرع الفرنسى إلى عدة كسا
 الإدارل، كذلؾ عمى النحك التالى: 

 دور رئيس ىيئة التفتيش الدائمة عمى المحاكم الإدارية:  – 1
عمى أف "تمارس الييئة الدائمة   -فى ىذا الصدد-مف قانكف القضاء الإدارل R112-1تنص المادة 

رية، تحت سمطة نائب رئيس مجمس الدكلة، مف قًبىؿ مستشار يساعده أعضاء لمتفتيش عمى المحاكـ الإدا
 آخركف فى مجمس الدكلة. 

 تراقب الييئة تنظيـ كعمؿ المحاكـ. يمكنيا إجراء دراسات حكؿ مكضكع ييـ العديد مف المحاكـ. 
اقتضت حالة يقرر نائب رئيس مجمس الدكلة كؿ عاـ برنامج الزيارات التفتيشية كدراسات الييئة. إذا 

 إحدل المحاكـ ذلؾ، يمكنو أف يقرر إجراء تفتيشات غير مقررة أك غير منصكص عمييا فى البرنامج. 
تراعى أك تحرص الييئة عمى نشر الممارسات أك التصرفات الجيدة التى تيدؼ إلى تعزيز إنجاز أك إتماـ 

 لصدد". مياميا مف قًبىؿ المحاكـ، كيمكف أف تقدـ أل تكصيات مفيدة فى ىذا ا

مف قانكف القضاء الإدارل عمى أنو "يجكز دعكة قضاة المحاكـ الإدارية  R.112-1-1كتنص المادة 
.لا يجكز دعكة R.112-1كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية لممشاركة فى المياـ المنصكص عمييا فى المادة 
 نية مف المادة المذككرة. سكل القضاء مف رتبة رئيس لممشاركة فى المياـ المنصكص عمييا فى الفقرة الثا

يجػػػكز تعيػػػيف المػػػكظفيف الػػػذيف مارسػػػكا كظػػػائؼ كاتػػػب بصػػػفة رئػػػيس فػػػى محكمػػػة إداريػػػة أك محكمػػػة إداريػػػة 
 استئنافية فى ىيئة التفتيش الدائمة عمى المحاكـ الإدارية". 

 مػػف ذات القػػانكف عمػػى انػػو "عنػػد رفػػع الأمػػر مػػف قبػػؿ أل طػػرؼ يعتبػػر أف المػػدة R.122-2كتػػنص المػػادة  
مفرطة فى الطكؿ أك غير معقكلة لدعكل أماـ محكمة إدارية أك محكمة استئناؼ إدارية، فػإف رئػيس الييئػة 

 الدائمة لمتفتيش عمى المحاكـ الإدارية يمكنو تقديـ تكصيات تيدؼ إلى معالجة ىذا الكضع".
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مػػػى المحػػػاكـ مػػػف ذلػػػؾ القػػػانكف عمػػػى أف "يرسػػؿ رئػػػيس الييئػػػة الدائمػػػة لمتفتػػػيش ع R.112-3كتػػنص المػػػادة 
الإداريػػة القػػرارات الإداريػػة أك القضػػائية التػػى تمػػنح أك تقضػػى بػػالتعكيض عػػف الضػػرر النػػاجـ عػػف الطػػكؿ 

 المفرط للئجراءات أك المدة غير المعقكلة لمدعكل أماـ المحاكـ الإدارية.

أدائيػػا.  ينبػػو رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة أك محكمػػة الاسػػتئناؼ الإداريػػة التػػى تػػـ اختصػػاميا أك التشػػكيؾ فػػى
حالة أل اقتراح إلى السمطة المختصة لاتخاذ إجراء  يمكنو تقديـ تكصيات تيدؼ إلى معالجة ىذا الكضع كا 

 بيذا المعنى". 

كيتضػػح مػػف تمػػؾ النصػػكص القانكنيػػة أنػػو مػػف أجػػؿ تجنػػب اسػػتمرار السػػير المعيػػب لمرفػػؽ القضػػاء الإدارل 
حالػة عػدـ الالتػزاـ بالمػدة المعقكلػة لمبػت فػى عمى  الرغـ مػف التعػكيض الػذل يقضػى بػو مجمػس الدكلػة فػى 

 -أكمػػؿ بػػإجراء كقػػائى ََِٓ/ُِ/ُٗالصػػادر فػػى  ََِٓ-ُٖٔٓالػػدعاكل الإداريػػة، فػػإف المرسػػكـ رقػػـ 
يكليك  ِٖالنظاـ المنصكص عميو فى المرسكـ الصادر فى  -كفقان لتكصيات المجنة الكزارية لمجمس أكركبا

ََِٓ(َِِِ) . 
"أضفى الطابع المؤسسى عمى  ََِٓ/ُِ/ُٗالصادر فى  ََِٓ-ُٖٔٓحيث إف المرسكـ رقـ 

فى قانكف القضاء الإدارل كالمتاف  R.112-3ك  R.112-2الممارسات المتبعة بالفعؿ بإدراج المادتيف 
تنصاف عمى أنو "يجكز لأل طرؼ يدعى طكؿ إجراءات المحاكمة غير المعقكلة أف يرفع الأمر إلى رئيس 

 .(َِِّ)لمحاكـ الإدارية"ىيئة التفتيش الدائمة عمى ا
يستجيب دائمان لمشكاكل المقدمة -أل رئيس ىيئة التفتيش الدائمة عمى المحاكـ الإدارية –كىذا الأخير 

، حيث (َِِْ)مف أل مف أطراؼ الدعكل مادامت مدة المحاكمة كانت غير معقكلة -فى ىذا الصدد -إليو
نيا لفحص أك نظر طمباتيـ تتبع دائمان إف "شكاكل المتقاضيف التى تستند إلى الصعكبات التى يكاجيك 

بردكد، حتى عندما تبدك، عند الفحص، غير مباشرة"، حيث يمكف لرئيس ىيئة التفتيش الدائمة عمى 
المحاكـ الإدارية لفت انتباه رئيس المحكمة المعنية فى مثؿ ىذه الحالة )محكمة إدارية أك محكمة استئناؼ 

كلة(، كيرسؿ إلييـ القرارات الإدارية أك القضائية التى تعطى أك تمنح إدارية، ما عدا أك باستثناء مجمس الد
تعكيضان عف المدة غير المعقكلة لمحكـ، حيث أرسؿ مثلبن الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة فى قضية 

                                                   
(2022)  Le décert No 2005-1586 du 19 Décembre 2005, JCP adm. 2006, P.1082, note P. ocaille, 

RFdA2006, P. 286, note F. Sudre.  

(2023)  Conseil d'Etat, Rapport public No 2006, No 57, P.157.  

(2024)  Conseil d'Etat, Rapport public 2008, No 59, P.195.  
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SARL Potcheau  بالتعكيض عف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى القضية،  ََِٔ/ُ/ِٓالصادر فى
 Mme Kirikkanatكـ مجمس الدكلة الصادر مف مجمس الدكلة فى قضية فى حيف أنو لـ يرسؿ ح

 . ََِٔمارس  ُّالصادر فى 
كىذا الإجراء يمكف رئيس ىيئة التفتيش الدائمة عمى المحاكـ الإدارية مف إبلبغ رؤساء المحاكـ الإدارية 

سير معيب مف المرفؽ كالمحاكـ الاستئنافية الإدارية بالأحكاـ التى قضى فييا مجمس الدكلة بأف ىناؾ 
 العاـ لمقضاء الإدارل. 

كمف المتصكر أف رئيس ىيئة التفتيش الدائمة عمى المحاكـ الإدارية يمكنو أف "يكصى، فى حالة حدكث 
 . (َِِٓ)تقصير يينسب مباشرة إلى أحد القضاة، بأف يتـ إجراءات دعكل الرجكع ضد ىذا القاضى"

قد طيبؽ لأكؿ مرة فى أعقاب الحكـ الصادر مف مجمس الدكلة  -أك ىذه الدعكل–كبالفعؿ فإف ىذا الإجراء 
، حيث استغرقت الدعكل أماـ المحكمة الإدارية ََِٔ/ُ/ِٓالصادر فى  SARL Potchouفى قضية 

، رفع نائب رئيس مجمس الدكلة دعكل رجكع ضد ََِٔبنيس كحدىا تسع سنكات: ففى أكؿ يكليو 
بينما كانت القضية التى رفعتيا الشركة مازالت أماـ ىذه  القاضى الذل ترأس المحكمة الإدارية بنيس

المحكمة، طالبان منو دفع ربع التعكيضات المحككـ بيا ضد الدكلة بيا بمكجب الحكـ الصادر مف مجمس 
 . (َِِٔ)يكرك ََُّٓ، أل ََِٔيناير  ِٓفى  SARL Potchouالدكلة فى قضية 

ع دعكل رجكع ضد رئيس المحكمة الإدارية بنيس برف–كمف الراجح أف يجعؿ ىذا القرار غير المسبكؽ 
–جميع القضاء الإدارييف  - SARL Potchouلدفع ربع التعكيضات المحككـ بيا ضد الدكلة فى قضية 
كسيساىـ بالتأكيد بشكؿ أفضؿ مف  -مسئكليف -كرؤساء محاكـ الاستئناؼ الإدارية، كىـ مستشارك الدكلة

ابعو الرمزل )الذل يؤكد حقيقة أنو يصكب إلى أك ضد رئيس جميع التعديلبت القانكنية، مف خلبؿ ط
 محكمة سابؽ( لتقميؿ مدد المحاكمة. 

إلا لأف  –دعكل الرجكع المشار إلييا –كفى ىذا الصدد، فإنو يبقى أنو لا يمكف استعماؿ ىذه الدعكل 
لحاؿ عندما يككف الخطأ الشخصى لأحد القضاة فى إدارة القضاء يمكف أف يككف محددان بدقة، كىذا ليس ا
 السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل ناتجان عف تقصير فى الحكـ الصادر فى مجمكعو. 

 الإجراءات أو التدابير التى تيدف إلى تحسين أداء المحاكم الإدارية:  – 2

                                                   
(2025)  C. Landies et F. Lenica, Chron. Sur L'arrêt du C.E. 25 Janvier 2006, Sarl Potchou, AJdA 2006, 

P.589.  

(2026)  j. Coignard, et R. Lecarde: un juge, op. cit., P.11.  
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فقد   Magieraمف أجؿ الاستجابة كمنع عكاقب أك نتائج حكـ مجمس الدكلة فى قضية ماجيرا 
: (َِِٕ)ت العامة تدابير مختمفة تيدؼ إلى تسريع الفصؿ فى الطمبات أك الدعاكل حيثأخذت السمطا

بيف مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية الاستئنافية، بحيث يمتزـ  ََِِديسمبر  ٗأيبرمت عقكد الأداء فى 
فية لتقميؿ مجمس الدكلة بكضع الكسائؿ المعمكماتية كالمكارد البشرية تحت تصرؼ المحاكـ الإدارية الاستئنا

 ََِْيكنيو  ِِالصادر فى  ََِْ-ٖٓٓمدد المحاكمة، كتـ إنشاء محاكـ إدارية )مثؿ المرسكـ رقـ 
بإنشاء محكمة الاستئناؼ الإدارية فى فرسال(، كتبسيط الإجراءات التى تسمح أك  تؤدل إلى تقميؿ مدة 

 . (َِِٖ)ََِْيكنيو  ِْالصادر فى  ََِّ-ّْٓالمحاكمة، كذلؾ بمكجب المرسكـ رقـ 

كاف لو أثر كبير فى الإجراءات أك التدابير   Magieraكفى الكاقع، أف الحكـ الصادر فى قضية ماجيرا
التى تـ اتخاذىا لتقميؿ مدة المحاكمة أماـ القضاء الإدارل، حيث إنو ساىـ بشكؿ كبير فى تقميؿ الكقت 

 ُٔٗٗبيف عامى –محاكمة المستغرؽ لفحص الطمبات أك لدراسة الدعاكل حيث إنو بيىف قمة مدة ال
شير أماـ المحكمة الإدارية، كمف ثلبث سنكات إلى أربعة  ُٔحيث انتقمت مف عاميف إلى  -ََِٔك

عشر شيران أماـ محكمة الاستئناؼ الإدارية، كمف أربعة عشر شيران إلى أقؿ مف عشر أشير أماـ مجمس 
 الدكلة. 

  

                                                   
(2027)  Sénat, Avis No 79, 25 Novembre 2004, P.33.  

(2028) Décret No 2003 -543 du 24 Juin 2003, AJDA 2003, p.1375, note. S. Boissard., RFDA 2003, 
P.910, note. B. Pacteau.  
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 المبحث الثانى
 اء الإدارى فى مصرمدى مسئولية الدولة عن أعمال القض

إف القاعدة فى مصر ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية، كذلؾ لذات الحجج  
كالأسانيد التى قيمت لتبرير عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية فى فرنسا، إلا أف المشرع 

منيـ كذلؾ عف طريؽ دعكل  المصرل قد حدد كيفية مساءلة القضاة شخصيان عف الأخطاء التى تقع
 المخاصمة. 

حيث نظـ المشرع المصرل ىذه الدعكل بالنسبة لرجاؿ القضاء كأعضاء النيابة العامة، كذلؾ فى  
 . (َِِٗ)مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية ََٓإلى  ْْٗالمكاد مف 

تعمؿ فى فالأصؿ ىك عدـ مسئكلية القاضى عما يصدر منو مف تصرفات أثناء عممو لأنو يس 
ذلؾ حقان خكلو لو القانكف كترؾ لو سمطة التقدير، كلكف المشرع رأل أف يقرر مسئكليتو عمى سبيؿ 
الاستثناء إذا انحرؼ عف كاجبات كظيفتو كأساء استعماليا، فنظـ لذلؾ دعكل المخاصمة بيدؼ تكفير 

حاطتو بسياج مف الحماية يجعمو فى مأمف مف كيد العابثيف الذيف يحاكلكف  الطمأنينة لمقاضى فى عممو كا 
 . (ََِّ)النيؿ مف كرامتو كىيبتو برفع دعاكل لمجرد التشيير بو

                                                   
أنظر:  (2029)  

، العدد 31، س14/2/1980ق.، حكم محكمة النقض بتاريخ  46، س926، الطعن رقم 28/4/1983مة النقض بتاريخ حكم محك
. 514الأول، ص  

. 18وأنظر: د. إبراىيم محمد عمى: الاتجاىات الحديثة، المرجع السابق، ص  

يلاحظ أنو بالرغم من أن قانون الإجراءات حالة قبول التمس إعادة النظر، ى مصر فى الجدير بالذكر أنو بالنسبة لممسئولية ف (2030)
الجنايات ى الأحكام الصادرة فى فى يجوز فييا طمب إعادة النظر كطريق طعن استثنائى الحالات الت 441المادة ى الجنائية قد نظم ف

من جراء تنفيذ الحكم الصادر والجنح، إلا أنو لم يرتب عمى الحكم الصادر بالبراءة مسئولية الدولة عن تعويض المحكوم عميو، أو ورثتو، 
ثبت عدم صحتو. ى بالإدانة والذ  

. 95.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص73أنظر: د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص  

ىذه الحالة. ى وذلك عمى الرغم من أن مشروع قانون الإجراءات الجنائية كان ينص عمى مبدأ مسئولية الدولة ف  

. 332، 331البنا: المرجع السابق، صأنظر: د. عاطف   



- 988 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

عدة تساؤلات تتعمؽ بطبيعة ىذه الدعكل كنطاؽ تطبيقيا  -بخصكص ىذه الدعكل–كتثكر  
جراءاتيا كآثار الحكـ فييا؟   كأسبابيا كا 

 كىذا ما سكؼ نبينو فيما يمى:  
 أولًا: طبيعة دعوى المخاصمة: 

قد ثار الخلبؼ فى الفقو حكؿ طبيعة دعكل المخاصمة، حيث ذىب جانب مف الفقو إلى أنيا ل 
دعكل تعكيض كفى نفس الكقت دعكل بطلبف الحكـ الغرض منيا الكصكؿ إلى بطلبف الحكـ الذل 

                                                                                                                                                               
إعادة ب من قانون الإجراءات الجنائية عمى أن "كل حكم صادر بالبراءة بناءً عمى طم 450المادة ى عمى النص فى واكتفى المشرع المصر 

احب الشأن"، ومن ثم جريدتين يعينيما صى الجريدة الرسمية بناءً عمى طمب النيابة العامة وفى النظر يجب نشره عمى نفقة الحكومة ف
فلا سبيل أمام المحكوم ببراءتو بطريق التماس إعادة النظر إلا المجوء إلى دعوى المخاصمة إذا توافرت أسبابيا، أو رفع دعوى تعويض 

الحكم عميو بالإدانة وفقاً لمقواعد العامة لممسئولية المدنية. ى عمى من يكون سبباً ف  

. 108.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص653ق، صأنظر: د. أنور رسلان: المرجع الساب  

القانون ى أنو بالنسبة لممسئولية عن أضرار الحبس الاحتياطى، أنو لا مثيل ليذه الحالة من حالات مسئولية الدولة ف -أيضاً –لاحظويُ 
===المصرى.   

كل حكم  بنشرجراءات الجنائية عمى أن "تمتزم النيابة العامة من قانون الإ 312المادة ى عمى النص فى حيث اكتفى المشرع المصر === 
ى جريدتين يوميتين واسعتى بات ببراءة من سبق حبسو احتياطياً، وكذلك كل أمر صادر بأن لا وجو لإقامة الدعوى الجنائية قبمو ف

 الانتشار عمى نفقة الدولة". 

شأنو القواعد العامة لممسئولية المدنية. ى فإنو يطبق فى حتياطولذلك إذا أثير نزاع بشأن المسئولية عن أضرار الحبس الا  

رفع دعوى تعويض عمى  إلافلا سبيل أمام المحكوم ببرءاتو بعد سبق حبسو احتياطياً دو المفرج عنو لصدور قرار بألا وجو لإقامة الدعوى 
اً لمقواعد العامة لممسئولية المدنية. حبسو احتياطياً أو تجديد حبسو كالمبمغ بسوء نية وشاىد الزور وفقى من تسبب ف  

. 108.، د. محمد عبد الواحد الجميمي: المرجع السابق، ص653أنظر: د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص  

منو عمى أن "..... ينظم القانون أحكام الحبس الاحتياطى، ومدتو، وأسبابو، وحالات  54نص في المادة  2014وعندما صدر دستور 
تعويض الذى تمتزم الدولة بأدائو عن الحبس الاحتياطى، أو عن تنفيذ عقوبة صدر حكم بات بإلغاء الحكم المنفذة استحقاق ال

 بموجبو....". 

ويتضح من ىذا النص أن المشرع الدستورى قد أقر حق من صدر حكم بات بإلغاء الحكم المنفذ بموجبو العقوبة التى كانت صدرت ضده 
لدولة، عمى أن ينظم القانون حالات استحقاق التعويض، وذلك أياً كانت الوسيمة التى تم بموجبيا صدور فى الحصول عمى تعويض من ا

 حكم بات بإلغاء الحكم المنفذة بموجبو العقوبة، سواء كان ذلك عن طريق التماس إعادة النظر أو غيره من طرق الطعن المقررة قانوناً. 
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أصدره القاضى المخاصـ، كمف ثـ فإنيا تعتبر طريقان مف طرؽ الطعف غير العادية فى الأحكاـ كضعو 
 . (َُِّ)بقصد حماية المتقاضيف مف القاضى الذل يخؿ بكاجبو إخلبلان جسيمان المشرع 
كيرل البعض أف دعكل المخاصمة ىى مف قبيؿ الدعاكل التأديبية التى يقصد بيا دمغ القاضى  

 . (َِِّ)بالتدليس أك الغش أك الخطأ الجسيـ
مدنية تحكميا  لكف الرأل الغالب فى الفقو ذىب إلى اعتبار دعكل المخاصمة دعكل مسئكلية 

، تيدؼ فى نياية الأمر إلى تقرير مسئكلية القاضى الشخصية عف أعماؿ كظيفتو (َِّّ)قكاعد خاصة
. كليذا فإنيا تختمؼ عف طرؽ الطعف فى الأحكاـ، (َِّْ)كتعكيض الخصـ المضركر عما لحقو مف ضرر

الذل أصدر الحكـ،  فالطعف يكجو إلى الحكـ  كيفترض دائمان صدكره كيختصـ فيو المحككـ لو لا القاضى
 . (َِّٓ)أما المخاصمة فتكجو إلى القاضى شخصيان كيككف ىك المدعى عميو كليس المحككـ لو

كبالإضافة إلى ذلؾ فإف اعتبار المخاصمة طريؽ لمطعف يعنى دائمان صدكر حكـ مف المحكمة  
عمى القاضى دكف  يككف ىدفان لمطعف، بينما لا تحتاج المخاصمة إلى مثؿ ىذا الحكـ، فقد تيرفع الدعكل

أف يككف قد أصدر حكمو بعد، كذلؾ فى حالة إنكار العدالة، لذا فإف المخاصمة لا يمكف أف تككف طريقان 
نما ىى دعكل مسئكلية  . (َِّٔ)لمطعف كا 

                                                   
.، د. محمود ىاشم: 171، ص1957، 1د الوىاب العشماوى: قواعد المرافعات، جدعبو عرض ىذا الرأى: د. محمد ى أنظر ف (2031)

وما بعدىا.، د. أحمد أبو  60، صالمرجع السابق،قانون المرافعات، ى سيف: الوسيط فى .، د. رمز 170، ص1قانون القضاء المدنى، جد
الكتاب –المرافعات المدنية والتجارية وفقاً لأحدث التعديلات .، د. إبراىيم النفياوى: مبادئ 937الوفا: التعميق عمى قانون المرافعات، ص

ى .، د. فتح145، ص1994صور الحماية القضائية والموضوعية والولاية،  -قواعد الاختصاص -التنظيم القضائى -الأول والثانى
. 19.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص114، ص2فكرى: المرجع السابق، ىامش   

 ،114، ص2فكرى: المرجع السابق، ىامشى .، د. فتح647: د. أنور رسلان: المرجع السابق، صى عرض ىذا الرأىفأنظر  (2032)
. 114.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص19.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص115 ص  

ى صاوى: الوسيط ف.، د. أحمد السيد 166، ص1978ة، العربي قانون القضاء المدنى، دار النيضةى والى: الوسيط فى د. فتح (2033)
.، د. 168ىاشم: المرجع السابق، ص.، د. محمود 120، دار النيضة العربية، ص1987شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، 

. جابر جاد نصار: .، د647.، د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص181، ص1991حمد ماىر زغمول: أصول وقواعد المرافعات، أ
. 96المرجع السابق، ص  

. 145د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص(2034)  

جميعى: مبادئ .، د. عبد الباسط 145السابق، ص .، د. إبراىيم النفياوى: المرجع114فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2035)
. 242، ص1980المرافعات،   

. 146، صد. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق (2036)  



- 990 
 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ -

 

 
 

ىى دعكل  -كما ذىب الرأل الراجح فى الفقو بحؽ–كفى الكاقع أننا نرل أف دعكل المخاصمة  
 مف قبيؿ الدعاكل التأديبية. مسئكلية، كليست بطلبف لمحكـ، أك 

كلقد استقر القضاء عمى اعتبار دعكل المخاصمة دعكل مسئكلية، حيث ذىبت محكمة استئناؼ  
إلى أف "..... دعكل المخاصمة ىى دعكل مف نكع  ُٗٓٗمايك  ُّالأسكندرية فى حكميا الصادر فى 

جراءات معينة..... ىذه القكا عد كالإجراءات أثارت الخلبؼ بيف خاص جعؿ ليا الشارع أحكامان خاصة كا 
رجاؿ الفقو فى طبيعة ىذه الدعكل، خصكصان كأف الدكلة تعتبر مسئكلة عما يحكـ بو مف التضمينات عمى 
ف كاف ليا الحؽ فى الرجكع عميو بيا. فرأل البعض أنيا دعكل تعكيض كفى  القاضى أك عضك النيابة، كا 

بطلبف الحكـ الذل أصدره القاضى المخاصـ مما  ذات الكقت دعكل بطلبف الغرض منيا الكصكؿ إلى
حدا بيـ إلى القكؿ بأنيا تعتبر طريقان مف طرؽ الطعف غير العادية فى الأحكاـ كضعو المشرع بقصد 
حماية المتقاضيف مف القاضى الذل يخؿ بكاجبو إخلبلان جسيمان. كيرل آخركف أنيا مجرد دعكل مسئكلية 

مف عمؿ القاضى المخاصـ.... كيرل فريؽ ثالث أنيا مف قبيؿ الغرض منيا تعكيض الخصـ المضركر 
الدعاكل التأديبية التى يقصد منيا دمغ القاضى بالتدليس أك الغش أك الخطأ الجسيـ. كترل المحكمة أف 
ف كانت تنطكل عمى ىذه المعانى جميعان، فإف المشرع غمب عمييا معنى تعكيض الخصـ  ىذه الدعكل كا 

ى المنسكب إليو العبث فى عممو، إذا كرد فى المذكرة الإيضاحية ما يأتى المضركر مف عمؿ القاض
نما ىى مف قبيؿ دعكل تعكيض مستقمة ترفع مف  "ليست المخاصمة مف المسائؿ العارضة كرد القضاة، كا 
ف كانت  أحد الخصكـ عمى القاضى بسبب مف الأسباب التى يبينيا القانكف"..... كدعكل المخاصمة كا 

خاصة، إلا إنيا باعتبارىا دعكل مسئكلية لا تقبؿ مف رافعيا إلا إذا ترتب عمى الفعؿ  خاضعة لقكاعد
 .  (َِّٕ)المنسكب إلى القاضى ضرران أصاب المخاصـ"

بأف دعكل  ُٖٕٗفبراير  ِفى حكميا الصادر فى  -أيضان –كقضت محكمة استئناؼ المنصكرة 
كـ عمى القاضى بسبب مف الأسباب المخاصمة ىى "..... دعكل تعكيض مستقمة ترفع مف أحد الخص

 . (َِّٖ)التى يبينيا القانكف"
بأف "دعكل المخاصمة فى  ُِٔٗمارس  ِٗكما قضت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  

ف كاف مف آثارىا فى القانكف القائـ بطلبف  -ىى دعكل تعكيض–قانكف المرافعات الممغى كالقائـ  كا 
 . (َِّٗ)تصرؼ القاضى أك عضك النيابة المخاصـ"

                                                   
. 1066، ص1959، العدد الثامن، أبريل 39السنة  المحاماة، ،31/5/1959حكم محكمة استئناف الأسكندرية،  (2037)  

. 197، ص2، العدد 22، مجمة إدارة قضايا الحكومة، السنة 2/2/1978حكم محكمة استئناف المنصورة،  (2038)  

. 360، ص13، مجموعة المكتب الفنى، السنة 29/3/1962ق، 26لسنة  407حكم محكمة النقض "مدني" الطعن رقم (2039)  
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بأف دعكل المخاصمة ىى  ُْٗٗسبتمبر  ِٕكما قضت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  
".... دعكل مسئكلية ترمى إلى تعكيض ضرر أصاب المخاصـ كتستند إلى قياـ القاضى بعمؿ أك إصدار 

 . (ََِْ)حكـ مشكب بعيب يجيز قبكؿ المخاصمة"

 ثانياً: نطاق دعوى المخاصمة: 

عمى أنو "تجكز  ُٖٔٗلسنة  ُّقانكف المرافعات المدنية كالتجارية رقـ مف  ْْٗتنص المادة  
......."، كمف ثـ يخضع لأحكاـ المخاصمة جميع -مخاصمة القضاة كأعضاء النيابة فى الأحكاؿ الآتية: 

القضاة فى المحاكـ العادية بدكائرىا المختمفة، ككذلؾ أعضاء النيابة العامة، كيجكز تكجيو دعكل 
إلى الدائرة بأكمميا مف دكائر المحكمة، كلا يستثنى مف المخاصمة إلا الييئتيف العامتيف المخاصمة 

مجتمعيف بمحكمة النقض، ذلؾ أف القكؿ بإمكاف مخاصمتيما يجعؿ دعكل المخاصمة بدكف محكمة 
 . (َُِْ)تنظرىا

نما ترفع   عمييـ أما بالنسبة لرجاؿ الضبطية القضائية فإنيـ لا يخضعكف لدعكل المخاصمة، كا 
، حيث تطبؽ فى شأنيـ قكاعد المسئكلية التى (َِِْ)دعكل التعكيض بالطرؽ العادية كسائر المكظفيف

، كما لا يخضع لدعكل المخاصمة مساعدل القضاء مف محضريف ككتبو (َِّْ)يخضع ليا مكظفك الإدارة
نما تطبؽ عمييـ القكاعد العامة فى المسئكلية المدنية  . (َِْْ)كخبراء، كا 

 ُٕٗٗلسنة  ْٖمف القانكف رقـ  ُٓة المحكمة الدستكرية العميا فقد نصت المادة كبالنسبة لقضا 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمى أف "تسرل فى شأف عدـ صلبحية عضك المحكمة، كتنحيتو 

 كرده كمخاصمتو، الأحكاـ المقررة بالنسبة إلى مستشارل محكمة النقض. 

                                                   
. مشار إليو بمؤلف المستشار/ معوض عبد التواب: دعاوى 27/9/1994ق، 63لسنة  8785حكم محكمة النقض، الطعن رقم  (2040)

. 130، ص1998التعويض الإدارية وصيغيا، درا الفكر العربى،   

. 21د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2041)  

. 69د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (2042)  

.، د. منصور محمد أحمد: 22، 21.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص69د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (2043)
. 107المرجع السابق، ص  

. 116ص .، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق،648د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (2044)  
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ميا فى طمب الرد كدعكل المخاصمة بكامؿ أعضائيا عدا العضك كتفصؿ المحكمة الدستكرية الع 
المشار إليو، كمف يقكـ لديو عذر، كيراعى أف يككف عدد الحاضريف كتران بحيث يستبعد أحدث الأعضاء 

 كلا يقبؿ رد أك مخاصمة جميع أعضاء المحكمة أك بعضيـ بحيث يقؿ عدد الباقيف منيـ عف سبعة". 
كل المخاصمة المقررة بالنسبة لمستشارل محكمة النقض الكاردة فى كىكذا يتضح أف أحكاـ دع 

 قانكف المرافعات تطبؽ أيضان عمى أعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا. 
أعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا،  -عمى النحك السابؽ–ككما تطبؽ دعكل المخاصمة  

بإصدار  ُٕٗٗلسنة  ْٖمف القانكف رقـ  ِْمادة فإنيا تطبؽ عمى ىيئة المفكضيف بيا، حيث تنص ال
قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمى أف "رئيس كأعضاء ىيئة المفكضيف.... تسرل فى شأف ضماناتيـ 

 كحقكقيـ ككاجباتيـ..... الأحكاـ المقررة بالنسبة لأعضاء المحكمة......". 
بخضكع دعكل  ُٕٖٗفبراير  ٕفى كلقد أقرت المحكمة الدستكرية العميا فى حكميا الصادر  

المخاصمة التى ترفع عمى رئيس المحكمة الدستكرية العميا أك أحد أعضائيا لذات الأحكاـ المقررة فى 
قانكف المرافعات بالنسبة إلى مستشارل محكمة النقض، عمى أف تفصؿ المحكمة الدستكرية العميا فى ىذه 

مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الصادر بالقانكف  ُٓالدعكل دكف سكاىا، كذلؾ تطبيقان لنص المادة 
ف انتيت المحكمة فى ىذه الدعكل إلى الحكـ بعدـ قبكليا تأسيسان عمى أف ُٕٗٗلسنة  ْٖرقـ  ، كا 

الدعكل أيحيمت إلييا بعد حكـ محكمة جنكب القاىرة الإبتدائية بعدـ اختصاصيا كلائيان بنظرىا إعمالان لما 
( مف قانكف المرافعات، عمى حيف أف المادة المذككرة لا تسرل فى شأف المحكمة َُُتقضى بو المادة )

حتى تككف –الدستكرية العميا كالأكضاع المقررة أماميا. كىك الأمر الذل كاف يتعيف معو عمى المدعى 
التى تتفؽ  أف يقيميا ابتداءن أماـ المحكمة الدستكرية العميا ذاتيا كفقان لمشركط كالإجراءات -دعكاه مقبكلة

 . (َِْٓ)( مف قانكنيا السالؼ الذكرِٖمع طبيعة اختصاصيا طبقان لممادة )
أما بالنسبة لقضاة المحاكـ العسكرية فإف أحكاـ المخاصمة الكاردة فى قانكف المرافعات لا تنطبؽ  

إلى أف "إجراءات  ُٖٗٗيكنيو  ِِعمييـ. كفى ىذا الصدد ذىبت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى 
مخاصمة لا تسرل إلا عمى المخاطبيف بأحكاميا مف قضاة المحاكـ العادية كأعضاء النيابة العامة لدييا، ال

كلا يمتد سريانيا عمى غيرىـ ممف يعممكف لدل جيات قضائية أخرل إلا إذا نص قانكف آخر عمى ذلؾ. 
حالات عدـ  ِٔ، ُٔ ،َٔفى المكاد  ُٔٔٗلسنة  ِٓكليذا فإنو إذا نظـ قانكف الأحكاـ العسكرية رقـ 

صلبحية القضاة العسكرييف لنظر الدعكل كطمب ردىـ عف نظرىا دكف أف يرد بو نص عمى جكاز 

                                                   
. 7/2/1987ق "منازعة تنفيذ"، جمسة 7لسنة  1الدعوى رقم ى حكم المحكمة الدستورية العميا ف (2045)  

. 417ص 2وىامش، 417المرجع السابق، صعمى جبالى: المسئولية عن القوانين "ى مشار إليو بمؤلف د. حنف  
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مخاصمتيـ طبقان لقكاعد دعكل مخاصمة قضاة المحاكـ العادية المقررة بقانكف المرافعات، فإف دعكل 
 . (َِْٔ)المخاصمة ضد قضاة المحاكـ العسكرية تككف غير مقبكلة"

أف أحكاـ المخاصمة الكاردة فى قانكف المرافعات لا تطبؽ إلا عمى  -مما سبؽ– كىكذا يتضح 
قضاة المحاكـ العادية، سكاء أكانت ابتدائية أك استئنافية، أك محكمة النقض، كأعضاء النيابة العامة دكف 
 غيرىـ مف أعضاء الييئات القضائية الأخرل، كذلؾ إلا بنص خاص كما ذىب المشرع بالنسبة لأعضاء

 ، كىيئة المفكضيف أماميا. (َِْٕ)كرئيس المحكمة الدستكرية العميا
يتبقى إذا التساؤؿ عف مدل سرياف أحكاـ المخاصمة الكاردة فى قانكف المرافعات عمى أعضاء  

 القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة؟ 
ضائى كىيئة فى الكاقع أنو قد ثارت خلبؼ فى الفقو المصرل حكؿ خضكع أعضاء القسـ الق 

المفكضيف بمجمس الدكلة لدعكل المخاصمة، حيث تنص المادة الثالثة مف قانكف إصدار مجمس الدكلة 
عمى أف "تطبؽ الإجراءات المنصكص عمييا فى ىذا القانكف، كتطبؽ أحكاـ قانكف  ُِٕٗلسنة  ْٕرقـ 

 بالقسـ القضائى".  المرافعات فيما لـ يرد فيو نص، كذلؾ إلى أف يصدر قانكف الإجراءات الخاصة
حيث ذىب جانب مف الفقو إلى أف نظاـ المخاصمة مقرران أصلبن لقضاة المحاكـ العادية  كأعضاء  

النيابة العامة رغبة مف المشرع فى عدـ ترؾ ىؤلاء الأعضاء مسئكليف مسئكلية مدنية عف أعماليـ أثناء 
اطمئناف، كمما لا شؾ فيو أف ىذا ينطبؽ تأدية كظيفتيـ، حتى يمكف تييئة الجك الملبئـ لمعمؿ بحرية ك 

عمى القضاة فى مجمس الدكلة كعمى أعضاء ىيئة المفكضيف، كلذلؾ فإف إعماؿ المادة الثالثة مف قانكف 
يسمح بأف تطبؽ القكاعد الخاصة بمخاصمة القضاة كأعضاء  ُِٕٗلسنة  ْٕإصدار مجمس الدكلة رقـ 

فى ذلؾ القضاة أك أعضاء ىيئة المفكضيف، كما أنو إذا  النيابة العامة عمى أعضاء مجمس الدكلة سكاء
كانت العمة أك الحكمة مف دعكل المخاصمة ىى حماية القاضى مف الدعاكل الكيدية كتكفير جك مناسب 
لعممو فإف ىذه العمة قائمة أيضان بالنسبة لأعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، ىذا 

دعكل المخاصمة يمكف أف تتحقؽ بالنسبة ليـ، فيمكف أف يقع منيـ غش أك بالإضافة إلى أف أسباب 
تدليس أك خطأ مينى جسيـ، كما يمكف أف يرتكب أحدىـ جريمة إنكار العدالة، كالقكؿ بعدـ مسئكليتيـ 
عف ىذه الأخطاء يعد تمييزان ليـ عف قضاة المحاكـ العادية بغير مقتضى، كأخيران فإنو لا يكجد ما يمنع 

ف تنظر دعكل المخاصمة أماـ القضاء الإدارل، عمى أف ييقاس عمى ما ىك مكجكد بالنسبة لمقضاء مف أ

                                                   
يو بمؤلف د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، . مشار إل22/6/1989ق، 52لسنة  2026الطعن رقم ى حكم محكمة النقض ف (2046)

. 104ص  

. 105د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (2047)  
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ف كاف لا يكجد ما يمنع مف أف تتـ المساءلة أماـ القضاء العادل، كما أف قكاعد المخاصمة مف  العادل، كا 
ر العادية فى القكاعد الإجرائية، حتى أنيا جاءت فى القانكف الفرنسى تحت عنكاف طرؽ الطعف غي

 . (َِْٖ)الأحكاـ
إلى رفض تطبيؽ أحكاـ دعكل المخاصمة الكاردة فى قانكف  -بحؽ–كذىب جانب آخر مف الفقو  

 ْْٗالمرافعات عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، كذلؾ استنادان إلى أف المادة 
مسئكلية كأسباب ىذه المسئكلية، إنما تقرر  مف قانكف المرافعات، فيما تقرره مف مخاصمة القاضى لتقرير

لسنة  ْٕأحكامان مكضكعية، فى حيف أف مقتضى نص المادة الثالثة مف قانكف إصدار مجمس الدكلة رقـ 
ىك الإحالة فيما لـ يرد فيو نص عمى الأحكاـ الإجرائية اللبزمة لسير الدعكل كالطعف فى  ُِٕٗ

مف قانكف المرافعات كما بعدىا مف قكاعد تتعمؽ  ْٓٗة الأحكاـ، كحتى بالنسبة لما أكردتو الماد
جراءات دعكل المخاصمة، فإنو لا يمكف تطبيقيا عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة  بالاختصاص كا 
المفكضيف بمجمس الدكلة كذلؾ لأنو لا يصح القكؿ بانعقاد الاختصاص بمخاصمتيـ لجية القضاء العادل 

ض عمى التفصيؿ الكارد فى قانكف المرافعات" لما فى ذلؾ مف إخلبؿ "محكمة الاستئناؼ أك محكمة النق
لمحكمة  -عف طريؽ القياس–باستقلبؿ كؿ مف جيتى القضاء، كما يصعب القكؿ بانعقاد الاختصاص 

القضاء الإدارل أك المحاكـ التأديبية أك المحكمة الإدارية العميا، كذلؾ لأف طبيعة التنظيـ القضائى فى 
 . (َِْٗ)مختمفة إذ تكجد فى كؿ منيما أنكاع مف المحاكـ كالييئات لا مقابؿ ليا فى الأخرل كؿ مف الجيتيف

                                                   
الشاعر: ى طو .، د. رمز 912، ص1966ومجمس الدولة، ى من أنصار ىذا الرأى: د. مصطفى أبو زيد فيمى: القضاء الإدار  (2048)

مصر، ى الدولة فى .، د. أحمد كمال الدين موسى: نظام مفوض169، 168، صالمرجع السابقالمسئولية عن أعمال السمطة القضائية، 
جراء231، 230، ص11مجمة مجمس الدولة، السنة  وما  465، ص1974ات القضاء الإدارى، .، د. مصطفى كمال وصفى: أصول وا 

. 117بعدىا.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: قضاء التعويض، المرجع السابق، ص  

شترط بشأنيا اتباع عن الأخطاء الشخصية لم يعد يُ  -كما سبق القول–فرنسا ى ن المسئولية الشخصية لمقضاة فوالجدير بالذكر ىنا أ
، حيث أصبح ممغياً 1933فبراير سنة  7من قانون المرافعات المعدلة بقانون  505كانت تنص عمييا المادة ى قواعد المخاصمة الت

. 1979ر سنة يناي 18وقانون  1972يوليو سنة  5بصدور قانون   

ى ىذا الصدد. تفاصيل ذلك ما تناولناه فى أنظر ف  

. 328القضاء الإدارى، المرجع السابق، صى أنظر: د. محمود عاطف البنا: الوسيط ف (2049)  

.، د. جابر جاد نصار: المرجع 116، 115، 114فكرى: مسئولية الدولة، المرجع السابق، صى ومن أنصار ىذا الاتجاه أيضاً: د. فتح
. 105، 104، 103سابق، صال  
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كفى الكاقع أنو إذا كانت العمة كالحكمة مف تقرير دعكل المخاصمة تتكافر بالنسبة لأعضاء القسـ  
تنظيـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة كما يمكف أف تتحقؽ فى شأنيـ أسباب المخاصمة، كلكف 

جراءاتيا فى قانكف المرافعات لا تتفؽ مع قانكف مجمس الدكلة نظران  الاختصاص بدعكل المخاصمة كا 
لاختلبؼ قكاعد التنظيـ القضائى بيف جيتى القضاء، كما أف مجمس الدكلة يقرر فى قضائو عدـ التقيد 

مجمس الدكلة سكاء فى إذا كانت متعارضة مع قانكف  -فيما لـ يرد فيو نص–بأحكاـ قانكف المرافعات 
 . (ََِٓ)الإجراءات أك فى أصكؿ النظاـ القضائى بمجمس الدكلة

ذا كانت دعكل المخاصمة تدخؿ عمكمان فى المسائؿ الإجرائية، إلا أنو لا يمكف الادعاء بأف كؿ   كا 
الأحكاـ التى أكردىا قانكف المرافعات لدعكل المخاصمة ىى أحكاـ إجرائية، فمما لا شؾ فيو أف 

بالأحكاـ المكضكعية  -رغـ كركدىا فى قانكف المرافعات–تتعمؽ –ص التى تبيف أسباب المخاصمة النصك 
 . (َُِٓ)لممسئكلية، حيث إنيا تتعمؽ بتحديد ركف الخطأ المستكجب لممسئكلية الشخصية لمقاضى

ذا كاف الجانب مف الفقو الذل يرل تطبيؽ دعكل المخاصمة عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة   كا 
كضيف بمجمس الدكلة قد دعـ رأيو بالمكاف الذل نظمت فيو دعكل المخاصمة )باب طرؽ الطعف غير المف

العادية فى الأحكاـ( فى القانكف الفرنسى، فإنو أغفؿ رفض المحاكـ الفرنسية لمد إجراءات دعكل 
 . (َِِٓ)المخاصمة إلى غير قضاة المحاكـ العادية

عضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس كمما يؤيد عدـ تطبيؽ دعكل المخاصمة عمى أ 
الدكلة أف المشرع عندما أراد أف يطبؽ نظاـ المخاصمة عمى أعضاء المحكمة الدستكرية العميا نص عمى 

كبيىف أف ما يسرل فى شأنيـ ىك الأحكاـ  ُٕٗٗلسنة  ْٖمف قانكنيا رقـ  ُٓذلؾ صراحة فى المادة 
. كلك كانت المخاصمة مف القكاعد التى تطبؽ عمى أل (َِّٓ)المقررة لمخاصمة مستشارل محكمة النقض

قضاء، طالما كاف مف المتصكر قياـ أسبابيا فى حقو، لما كاف المشرع فى حاجة إلى مثؿ ىذا 
 . (َِْٓ)النص

                                                   
. 329د. محمود عاطف البنا: المرجع السابق، ص (2050)  

. 330عاطف البنا: المرجع السابق، صمحمود د.  (2051)  

. 116فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2052)  

. 330عاطف البنا: المرجع السابق، صمحمود د.  (2053)  

. 117فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2054)  
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عدـ إمكاف تطبيؽ قكاعد الاختصاص كالإجراءات  -كما ذىب البعض بحؽ–كخلبصة القكؿ ىك  
لمخاصمة عمى مسئكلية القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس التى نظميا قانكف المرافعات لدعكل ا

نما المقصكد ىك أف مسئكليتيـ لا تخضع لقكاعد  الدكلة، كلكف ليس معنى ذلؾ عدـ تقرير مسئكليتيـ، كا 
ف أمكف لمقضاء الإدارل الاسترشاد بتمؾ القكاعد، دكف أف يككف ممزمان بتطبيقيا  دعكل المخاصمة، كا 

 . (َِٓٓ)المكضكعية المتعمقة بأسباب المسئكلية كبصفة خاصة الأحكاـ

أننا نؤيد جانب الفقو الذل يرفض تطبيؽ  -ككما ذىب رأل فى الفقو بحؽ–كفى الكاقع أنو  
إجراءات دعكل المخاصمة عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، كذلؾ لكجاىة 

ل المخاصمة كالتى سبؽ القكؿ أف الفقو كالقضاء الحجج التى أستند إلييا، بالإضافة إلى طبيعة دعك 
يستقراف عمى أنيا دعكل مسئكلية كليست طريقان لمطعف فى الحكـ، كمف آثارىا بطلبف تصرؼ القاضى أك 

 . (َِٔٓ)عضك النيابة المخاصـ

علبكة عمى ذلؾ ىناؾ صعكبات تعترض نظر دعكل المخاصمة، فى حاؿ قبكؿ خضكع أعضاء  
لمفكضيف بمجمس الدكلة لإجراءاتيا، فلب يمكف أف تختص المحاكـ العادية بدعكل القسـ القضائى كىيئة ا

مخاصمة أعضاء القسـ القضائى بمجمس الدكلة أك ىيئة المفكضيف، دكف أف يتأثر استقلبؿ القضاء 
الإدارل، فالحفاظ عمى ىذا الاستقلبؿ ىك الذل أدل إلى امتناع محكمة النقض الفرنسية، مؤيدة مف الفقو، 

 . (َِٕٓ)تطبيؽ قكاعد المخاصمة عمى أعضاء مجمس الدكلة عف
 موقف القضاء العادى:  -

لقدأكضحت محكمة النقض فى حكـ صريح ليا عدـ اختصاص القضاء العادل بنظر دعكل  
( مف قانكف مجمس ّمخاصمة أحد أعضاء مجمس الدكلة، كما أكضحت بجلبء أف اليدؼ مف المادة )

لإجرائية التى تطبقيا محاكـ مجمس الدكلة كىى بصدد الدعاكل المطركحة الدكلة ىك مجرد تحديد القكاعد ا
ديسمبر  ِٔ، ككاف ذلؾ فى حكميا الصادر فى (َِٖٓ)عمييا فيما لـ يرد بو نص خاص فى قانكف المجمس

مف الدستكر أف "مجمس الدكلة  ُِٕحيث ذىبت إلى أنو "مف المقرر عمى ما جاء بنص المادة  ُٕٖٗ

                                                   
. 117فكرى: المرجع السابق، صى .، د. فتح330عاطف البنا: المرجع السابق، ص محمودد.  (2055)  

. 25د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2056)  

. 116، 115فكرى: المرجع السابق، صى أنظر: د. فتح (2057)  

. 26أنظر: د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2058)  
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الفصؿ فى المنازعات الإدارية كفى الدعاكل التأديبية، كيحدد القانكف اختصاصاتو ىيئة مستقمة كيختص ب
الأخرل" كىك ما مؤداه أف ما يصدر مف أحكاـ فى حدكد اختصاصو المقرر قانكنان يككف بمنأل عف كلاية 
أك القضاء العادل كىك ما تنعدـ بو كلاية المحاكـ العادل فى التعقيب عمى ىذه الأحكاـ أك إبطاليا 

التعكيض عنيا كلما كاف ذلؾ ككانت دعكل المخاصمة ىى فى حقيقتيا دعكل مسئكلية كجزاؤىا التعكيض 
عنيا كمف آثارىا فى القانكف بطلبف تصرؼ المخاصـ فييا كمف ثـ فإف الاختصاص بنظرىا لا يككف 

رد فى المادة لجية القضاء العادل متى كاف المخاصـ أحد أعضاء مجمس الدكلة، كلا يغير مف ذلؾ ما ك 
مف كجكب تطبيؽ أحكاـ قانكف المرافعات عمى ما لـ  ُِٕٗلسنة  ْٕالثالثة مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 

يرد بو نص فى قانكف مجمس الدكلة لأف ذلؾ لا يحمؿ معنى تخكيؿ المحاكـ العادية كلاية الفصؿ فى 
المرافعات قد نظـ إجراءات ىذه  دعاكل المخاصمة التى تقاـ ضد أعضاء مجمس الدكلة باعتبار أف قانكف

الدعكل كأحكاميا بالنسبة لرجاؿ القضاء العادل فى الكقت الذل خلب فيو قانكف مجمس الدكلة مف ذلؾ، إذ 
أف اليدؼ مف تمؾ المادة ىى مجرد تحديد القكاعد الإجرائية التى تطبقيا محاكـ مجمس الدكلة كىى بصدد 

نص خاص فى قانكف مجمس الدكلة، كفى حدكد ما يتسؽ  الدعاكل المطركحة عمييا فيما لـ يرد بو
كأصكؿ القضاء الإدارل كطبيعة الدعكل أمامو، كذلؾ حتى يصدر فى ىذا الشأف قانكف الإجراءات 

 . (َِٗٓ)الخاصة التى تتبع أماـ محاكـ مجمس الدكلة"
ؽ كأف للؤسباب التى سب–كمما لا شؾ فيو أف ما ذىبت إليو محكمة النقض ىك الصكاب، كنؤيده  

ذكرىا الجانب مف الفقو الرافض لتطبيؽ دعكل المخاصمة عمى القسـ القضائى كأعضاء ىيئة المفكضيف 
حيث ساقت المحكمة مف الأسباب كالأسانيد التى تؤيد حكميا بعدـ تطبيؽ دعكل  -بمجمس الدكلة

ة لا المخاصمة عمى رجاؿ مجمس الدكلة كعدـ اختصاص القضاء العادل بنظرىا فى عبارات كاضح
تحتمؿ المبس. فدعكل المخاصمة يقتصر نطاؽ تطبيقيا عمى قضاة المحاكـ العادية كأعضاء النيابة 
العامة دكف غيرىـ مف أعضاء الييئات القضائية الأخرل، إلا إذا كاف ىناؾ نص خاص كما ذىب المشرع 

ا لـ يفعمو المشرع بالنسبة لأعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كىيئة المفكضيف أماميا، كىك م
بالنسبة لأعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، حيث يخمك قانكف مجمس الدكلة مف أية 

 نصكص تنظـ إجراءات كأحكاـ مخاصمتيـ. 
 
 
 
 

                                                   
  .1062، ص26/12/1987ق، 28لسنة  1856الطعن رقم ى حكم محكمة النقض ف (2059)
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 موقف القضاء الإدارى:  -
لقد استقرت أحكاـ القضاء الإدارل فى مصر عمى إعلبف اختصاصيا بنظر دعاكل المخاصمة  
، حيث ذىبت المحكمة (ََِٔ)تكجو ضد أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلةالتى 

الذل  َُٗٗ/ُ/ُْالإدارية إلى ذلؾ فى العديد مف أحكاميا، الذل ذىبت فيو إلى مثؿ حكميا الصادر 
 . (َُِٔ)ذىبت فيو إلى أنو "يجكز مخاصمة القاضى إذا كقع منو فى عممو خطأ مينى جسيـ....."

إلى أنو "كمف حيث إف  ُُٗٗ/ٔ/ِٗت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى كما ذىب 
سبب المخاصمة قد يقع مف قاضى بمفرده، كما قد يقع مف دائرة بكامميا، كىنا يمكف مخاصمة قاضى 
كاحد أك مخاصمة دائرة بأكمميا فالخطأ المينى الجسيـ الذل يمثؿ أحد أسباب المخاصمة قد يقع مف 

كاحد كما قد يقع مف دائرة بأكمميا، كحينئذ يمكف أف تتـ المخاصمة بالنسبة لمقاضى بمفرده أك قاضى 
 لمدائرة بأكمميا. 

كمف حيث إف المدعى فى دعكل المخاصمة الماثمة يكجو خصكمتو لمسيد الأستاذ المستشار  
جسيمان فى الحكـ الصادر مف  رئيس الدائرة الأكلى بالمحكمة الإدارية العميا، بدعكل أنو ارتكب خطأ مينيان 

ؽ، فى حيف أف الحكـ سالؼ ُّلسنة  ِّٓٔؽ، ُّلسنة  ََّٔالدائرة التى يرأسيا فى الطعنيف رقمى 
الذكر صادر مف الدائرة الأكلى المككنة مف سيادتو كمف السادة المستشاريف.....،.....،....... نكاب 

نما ىك منسكب إلى كؿ أعضاء رئيس المجمس أل أف ىذا الحكـ لا يمكف نسبتو إلى الم ختصـ كحده، كا 
الدائرة التى أصدرتو، مما كاف يتعيف معو أف يختصـ المدعى كؿ أعضاء الدائرة التى أصدرت الحكـ 
ناسبان إلييا الخطأ المينى الجسيـ الذل ينسبو إلى السيد الأستاذ المستشار..... المختصـ كحده، أما أنو 

لدائرة الذل لا يينسب إليو كحده الحكـ الصادر فى الطعنيف سالفى كقد اقتصر فى خصكمتو عمى رئيس ا
الذكر، كباعتبار أف صكتو يمثؿ صكتان كاحدان مف خمسة أصكات فى المداكلة، لذا فإف اختصامو بمفرده 

                                                   
.27د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2060)  

، الناشر نقابة المحامين، 35ق، الجزء الأول، السنة 34لسنة  2464، الطعن رقم 14/10/1990حكم المحكمة الإدارية العميا،  (2061)
. 1994عام ى لجنة المكتبة والفكر القانون  

. 60ىيم محمد عمى: المرجع السابق، صمشار إليو بمؤلف د. إبرا  
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عمى أساس أف الحكـ منسكب إليو كحده لا يككف غير مقبكؿ، مما تعتبر معو دعكل المخاصمة ضده 
 . (َِِٔ)غير مقبكلة"

إلى أنو "..... كمف  ُِٗٗفبراير  ِٓكذىبت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى  
( مف قانكف المرافعات تنص عمى أنو يجكز مخاصمة القضاة كأعضاء النيابة فى ْْٗحيث إف المادة )
  -الأحكاؿ الآتية:

 خطأ مينى جسيـ....".  إذا كقع مف القاضى أك عضك النيابة فى عمميما غش أك تدليس أك غدر أك– ُ
 .(َِّٔ)كمفاد ذلؾ أنو تجكز مخاصمة القاضى إذا كقع منو فى عممو خطأ مينى جسيـ.... 
بأنو "تصح مخاصمة  ُْٗٗفبراير  ُٗكقضت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر فى  

كقع منو خطأ ( المشار إلييا كأكليا إذا ْْٗالقاضى فى إحدل الحالات المنصكص عمييا فى المادة )
 . (َِْٔ)مينى جسيـ...."

كىكذا يتضح أف المحكمة الإدارية قد استقرت عمى تطبيؽ أحكاـ دعكل المخاصمة الكاردة فى  
مف قانكف المرافعات عمى رجاؿ القضاء الإدارل كاختصاصيا بنظر دعكل المخاصمة التى  ْْٗالمادة 

 لة. تكجو ضد أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدك 
كفى الكاقع أننا نرل أف المحكمة الإدارية العميا قد جانبيا الصكاب فيما ذىبت إليو، لأننا نرل أف  

جراءات دعكل المخاصمة لا تطبؽ عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة  أحكاـ كا 
ية كأعضاء النيابة العامة كأف نطاؽ تطبيقيا يقتصر عمى قضاة المحاكـ العاد -للؤسباب السابؽ ذكرىا–

دكف غيرىـ مف الييئات القضائية الأخرل، إلا إذا كاف ىناؾ نص خاص، مثؿ النص الخاص بأعضاء 
كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كىيئة المفكضيف أماميا، كىك ما لا يتكافر بالنسبة لرجاؿ القضاء 

 الإدارل. 
بالعدكؿ عف اتجاىو بتطبيؽ  -فى الفقو بحؽكما ذىب رأل –كلذلؾ فإننا نطالب مجمس الدكلة  

أحكاـ دعكل المخاصمة عمى رجاؿ القضاء الإدارل، كأف يحذك حذك مجمس الدكلة الفرنسى فى تقرير 

                                                   
. مشار إليو بمؤلف د. إبراىيم محمد عمى: المرجع 29/6/1991ق، 36لسنة  2745حكم المحكمة الإدارية العميا، الطعن رقم  (2062)

. 28، 27السابق، ص  

ر إليو بمؤلف المستشار/ . مشا5/2/1992ق "إدارية عميا"، جمسة 35لسنة  1882حكم المحكمة الإدارية العميا، الطعن رقم  (2063)
. 121ص المرجع السابق،يا، اب: دعاوى التعويض الإدارية وصيغمعوض عبد التو   

. مشار إليو 19/2/1994ق "إدارية عميا"، جمسة 39لسنة  2476دعوى المخاصمة رقم ى حكم المحكمة الإدارية العميا ف (2064)
. 128: 123بمؤلف المستشار/ معوض عبد التواب: المرجع السابق، ص  
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مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرتو لكظيفتو القضائية تطبيقان لممبادئ العامة فى 
لممسئكلية"، كمسئكلية الدكلة فى حالة التأخير غير المعقكؿ لمبت فى  مسئكلية سمطات الدكلة "النظاـ العاـ

الدعاكل الإدارية "النظاـ الخاص لممسئكلية". كلا يحصر نفسو فى إطار نصكص دعكل المخاصمة، التى 
 .(َِٓٔ)لا تطبؽ مف الأصؿ عمى رجالو، دكف انتظار التدخؿ التشريعى فى ىذا الصدد

 ثالثاً: أسباب دعوى المخاصمة: 
مف قانكف المرافعات المدنية  ْْٗكردت أسباب أك حالات دعكل المخاصمة فى المادة  

، أك رفع (َِٔٔ)كالتجارية، كىى أسباب كردت عمى سبيؿ الحصر لا يجكز القياس عمييا أك التكسع فييا
، كعدـ تكافر إحدل ىذه الحالات يؤدل إلى عدـ جكاز (َِٕٔ)دعكل المخاصمة لغيرىا مف الأسباب

 . (َِٖٔ)المخاصمة
 وأسباب المخاصمة ىى: 

 إذا كقع مف القاضى أك عضك النيابة فى عمميما غش أك تدليس أك غدر أك خطأ مينى جسيـ. –أ 
كيقصد بالغش كالتدليس انحراؼ القاضى أك عضك النيابة عف العدالة بقصد كسكء نية بقصد  

 . (َِٗٔ)يابةالإضرار بأحد الخصكـ أك لتحقيؽ مصمحة خاصة لو أك لمقاضى أك لعضك الن
كىذا القصد كاجب الإثبات، كيقع مف القاضى إذا حرؼ عف قصد فى أقكاؿ الخصكـ أك أقكاؿ  

أحد الشيكد، أك إذا كيمًؼ بكتابة تقرير عف قضية فكتبو محرفان عف قصد، أك كصؼ مستند مقدـ القضية 
ؼ المستندات بغير ما اشتمؿ عميو، حتى يخدع باقى أعضاء المحكمة، أك فى حالة إخفاء أك إتلب

 . (ََِٕ)المكجكدة تحت يده أك إحداث تغيير بيا

                                                   
. 76د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2065)  

قانون المرافعات، الطبعة الثانية، دار  –ى راغب: مبادئ القضاء المدنى .، د. وجد171والى: المرجع السابق، صى د. فتح (2066)
. 234، ص1999الثقافة الجامعية،   

. 28د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2067)  

. 147يم أمين النفياوى: المرجع السابق، صد. إبراىد.  (2068)  

.، د. أحمد ماىر زغمول: المرجع السابق، 191راغب: المرجع السابق، صى .، د. وجد167والى: المرجع السابق، صى د. فتح (2069)
. 149.، د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص183ص  

. 170د. محمود ىاشم: المرجع السابق، ص (2070)  
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كيمكف أف يحدث الانحراؼ فى مرحمة التحقيؽ كأف يعمد القاضى المنتدب لمتحقيؽ إلى تغيير  
 . (َُِٕ)شيادة أحد الشيكد، أك فى مرحمة الحكـ، كأف يعمد رئيس الدائرة إلى التغيير فى مسكدة الحكـ

بأنو ".... يجب  ُّٖٗمارس  ٓى حكميا الصادر فى كبصدد الغش قضت محكمة النقض ف 
لتكافر المخاصمة أف يتكافر الغش كيتحقؽ ذلؾ إذا ما انحرؼ القاضى فى عممو عما يقتضيو القانكف 
بغش كسكء نية لاعتبارات خاصة تتنافى مع النزاىة إما إيثاران لأحد الخصكـ أك نكاية فى خصـ أك تحقيقان 

 . (َِِٕ)لمصمحة خاصة لمقاضى"

كيقصد بالغدر انحراؼ القاضى أك عضك النيابة بسكء نية كذلؾ بدافع الحصكؿ عمى  منفعة  
مادية لنفسو أك لغيره لا يستحقيا كأف يطمب رسكمان أك غرامات ليست مستحقة أك تزيد عما ىك مستحؽ 

 . (َِّٕ)مع عممو بذلؾ

 . (َِْٕ)أف الغش كالتدليس كالغدر يجمعيـ أف يصدركف بسكء نية -ىنا–كيلبحظ  

أما الخطأ المينى الجسيـ فيمكف تعريفو بأف الإىماؿ أك عدـ التبصر الذل يبمغ مف الجسامة حدان يجعؿ 
. مف ذلؾ تسببو بغير قصد فى ضياع أحد المستندات اليامة فى دعكل أك إغفالو (َِٕٓ)لو أىمية خاصة

 . (َِٕٔ)تسبيب الأحكاـ أك جيمو الفاضح بالمبادئ الأساسية لمقانكف

نى الجسيـ الذل يبيح مساءلة القاضى بدعكل المخاصمة لابد أف يككف ارتكابو نتيجة فالخطأ المي 
غمط فادح ما كاف ليقع فيو إذا بذؿ قدران معقكلان مف الاىتماـ بكاجبات كظيفتو كما يقتضيو الأمر مف 

مؼ حرص كتبصر، كيستكل أف يقع الغمط الفادح فى قكاعد القانكف أك فى كقائع القضية الثابتة فى م

                                                   
. 149النفياوى: المرجع السابق، ص د. إبراىيم (2071)  

. مشار إليو لدى المستشار/ معوض عبد التواب: المرجع 5/3/1985ق، 51لسنة  11630حكم محكمة النقض، الطعن رقم  (2072)
. 130السابق، ص  

. 119.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص650د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (2073)  

. 29يم محمد عمى: المرجع السابق، صد. إبراى (2074)  

. 151د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2075)  

. 119د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق، ص (2076)  
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. كيجرل قياس ىذا الخطأ طبقان لمعيار القاضى العادل فى مثؿ ظركؼ كأحكاؿ القاضى (َِٕٕ)الدعكل
 . (َِٖٕ)المراد مخاصمتو، كتقدير جسامة الخطأ مما يترؾ أمر تقديره لقاضى المكضكع

أما ما يقع مف القاضى مف أخطاء لا ترقى إلى مرتبة الخطأ المينى الجسيـ، كأف يقع منو خطأ  
ثبكت كاقعة مف الكقائع، أك فى فيـ القانكف عمى نحك معيف، أك فى تقرير صحة إجراء مف  فى تقدير

 . (َِٕٗ)الإجراءات، فإف مثؿ ىذا الخطأ لا يصمح كسبب لممخاصمة

 ُّٖٗيكنيو سنة  ٓكبصدد الخطأ المينى الجسيـ قضت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  
لمينى الجسيـ ىك الخطأ الذل يرتكبو القاضى لكقكعو فى بأف "قضاء ىذه المحكمة جرل عمى أف الخطأ ا

غمط فاضح ما كاف ليساؽ إليو لك اىتـ بكاجباتو الاىتماـ العادل أك لإىمالو فى عممو إىمالان مفرطان 
كيستكل أف يتعمؽ بالمبادئ القانكنية أك بكقائع القضية الثابتة فى ممؼ الدعكل كتقدير مبمغ جسامة الخطأ 

 . (ََِٖ)ائؿ الكاقعية التى تدخؿ فى التقدير المطمؽ لمحكمة المكضكع"يعتبر مف المس
إلى أف الخطأ المينى  َُٗٗيناير سنة  ُٖكما ذىبت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  

الجسيـ "يقصد بو الخطأ الذل يرتكبو القاضى لكقكعو فى غمط فاضح ما كاف ليساؽ إليو لك اىتـ بكاجباتو 
ىمالو فى عممو إىمالان مفرطان كيستكل أف يتعمؽ بالمبادئ القانكنية أك بكقائع القضية الاىتماـ العادل أك لإ

الثابتة فى ممؼ الدعكل...... كتقدير مبمغ جسامة الخطأ يعتبر مف المسائؿ الكاقعية التى تدخؿ فى 
 . (َُِٖ)التقدير المطمؽ لمحكمة المكضكع"

بأنو ".... كمف  ُِٗٗفبراير سنة  ِٓى كقضت المحكمة الإدارية العميا فى حكميا الصادر ف 
( مف قانكف المرافعات تنص عمى أنو يجرل مخاصمة القضاة كأعضاء النيابة فى ْْٗحيث إف المادة )
  -الأحكاؿ الآتية:

                                                   
.، د. إبراىيم النفياوى: المرجع 184.، د. أحمد ماىر زغمول: المرجع السابق، ص167والى: المرجع السابق، صى د. فتح (2077)

. 152السابق، ق  

. 153د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2078)  

. 153د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2079)  

. مشار إليو بمؤلف المستشار/ معوض عبد التواب: المرجع 5/6/1983ق، 49لسنة  796حكم محكمة النقض، الطعن رقم  (2080)
. 129، 128السابق، ص  

. مشار إليو بمؤلف المستشار/ معوض عبد التواب: المرجع 18/1/1990ق، 51لسنة  2333حكم محكمة النقض، الطعن رقم  (2081)
. 135السابق، ص  
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 إذا كقع مف القاضى أك عضك النيابة فى عمميما غش أك تدليس أك خطأ جسيـ.....". – ُ
ا كقع منو فى عممو خطأ مينى جسيـ كىك الخطأ الذل كمفاد ذلؾ أنو تجكز مخاصمة القاضى إذ 

ينطكل عمى أقصى ما يمكف تصكره مف الإىماؿ فى أداء الكاجب فيك فى سمـ الخطأ أعمى درجاتو كغنى 
عف البياف أف ىذا الخطأ الذل يبيح مساءلة القاضى بدعكل المخاصمة لابد أف يككف ارتكابو نتيجة غمط 

ىتـ بكاجباتو الاىتماـ العادل أك الإىماؿ إىمالان مفرطان بما يكصؼ بأف فادح ما كاف ليساؽ إليو لك ا
الخطأ الفاحش مثؿ الجيؿ الفاضح بالمبادئ الأساسية لمقانكف أك الجيؿ الذل لا يقتصر عمى الكقائع 
الثابتة بممؼ الدعكل كلذلؾ لا يعتبر خطأ مينيان جسيمان فيـ رجاؿ القضاء لمقانكف عمى نحك معيف كلك 

ؼ فيو إجماع الشراح كلا لتقديره لكاقعة معينة أك إساءة الاستنتاج كما لا يدخؿ فى نطاؽ الخطأ خال
المينى الجسيـ الخطأ فى استخلبص الكقائع أك تفسير القانكف أك قصكر الأسباب، كعميو يخرج مف دائرة 

تنباط الحمكؿ لممسألة ىذا الخطأ كؿ رأل أك تطبيؽ يخمص إليو القاضى بعد إمعاف النظر كالاجتياد فى اس
القانكنية المطركحة كلك خالؼ فى ذلؾ أحكاـ القضاء كآراء الفقياء، كيضاؼ إلى ذلؾ أنو فيما يتعمؽ 
رساء المبادئ كالقكاعد بما لا  بالمحاكـ العميا فى دائرة اختصاصيا فإنو القكامة عمى إنزاؿ حكـ القانكف كا 

بة الخطأ المينى الجسيـ إلييا إلا أف يككف ىذا الخطأ معقب عمييا فى ذلؾ الأمر الذل لا يسكغ معو نس
بينان غير مستكر ينبئ فى كضكح عف ذاتو، إذ الأصؿ فيما تستظيره المحكمة الإدارية العميا مف حكـ 
القانكف أف يككف ىك صحيح الرأل فى ىذا الحكـ بما لا معقب عمييا فيو بحسبانيا تستكل عمى القمة فى 

. كالخطأ فى ىذه الحالة إف لـ يكف بينان فى ذلؾ كاشفان عف أمره لا يككف سببان مدارج التنظيـ القضائى
 . (3ٕٕٓ)إجمالى لتحريؾ دعكل المخاصمة......"

إلى أف  ُٕٖٗمارس  ِٗكفى ىذا الصدد ذىبت محكمة النقض فى حكميا الصادر فى  
كف قاصدان ىذا الانحراؼ "المقصكد بالغش كالتدليس ىك انحراؼ القاضى فى عممو عما يقتضيو كاجب القان

إيثاران لأحد الخصكـ أك نكاية فى آخر أك تحقيقان لمصمحة خاصة لمقاضى كالخطأ المينى الجسيـ ىك كقكع 
القاضى فى خطأ فاضح، أك إىماؿ مفرط ما كاف لو أف يتردل فييما لك اىتـ بكاجبات كظيفتو كلك بقدر 

تى بحسف نية كيستكل فى ذلؾ أف يتعمؽ الخطأ يسير بحيث لا يفرؽ فى جسامتو عف الغش سكل ككنو أك 
بالمبادئ القانكنية أك الكقائع المادية..... كتقدير جسامو الخطأ كاستظيار قصد الانحراؼ مف مسائؿ 

                                                   
ق، "إدارية عميا"، سابق الإشارة إليو. 35لسنة  1882حكم المحكمة الإدارية العميا، الطعن رقم  (2082)  
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الكاقع التى تستقؿ بتقديرىا محكمة المكضكع بغير معقب عمى حكميا طالما كاف بيانيا فى ذلؾ 
 . (3ٖٕٓ)سائغان"

الإجابة عمى عريضة قيدًمت لو أك عف الفصؿ فى قضية صالحة لمحكـ كذلؾ إذا امتنع القاضى عف  –ب 
بعد إعذاره مرتيف عمى يد محضر يتخمميما ميعاد أربع كعشركف ساعة بالنسبة إلى الأكامر عمى العرائض 
كثلبثة أياـ فى الدعاكل الأخرل، كلا يجكز رفع دعكل المخاصمة فى ىذه الحالة قبؿ مضى ثمانية أياـ 

 ر إعذار. عمى آخ
 . (3ٕٗٓ)كقد اصطمح عمى تسمية ىذه الحالة إنكار العدالة 

كقد يبدك امتناع القاضى فى صكرة إيجابية، بإعلبنو صراحة عف عزمو فى عدـ الإجابة عمى  
العريضة أك عدـ الفصؿ فى القضية، لكنو قد يبدك أيضان فى صكرة سمبية كلك لـ يعمف صراحة عف 

ل نشاط أك جيد يدؿ عمى نية الفصؿ فى الدعكل، كلا ييـ فى ىذا الصدد، امتناعو، كذلؾ إذا لـ يبذؿ أ
 . (3ٕ٘ٓ)أف يككف القاضى قاصدان الامتناع مف عدمو، إذ يكفى أف يمتنع عف الفصؿ فى الدعكل

كلكف ييشترط ألا يككف ىناؾ مبرران ليذا الامتناع، كعدـ تحقيؽ الدعكل، أك أنيا تثير مشاكؿ معقدة  
عمى ألا يككف كقتان طكيلبن جدان بحيث لا –إلى بحث طكيؿ أك تتطمب كقتان لدراستيا  كيحتاج الفصؿ فييا

أك –يتأخر عف الفصؿ فى القضية فى مدة معقكلة أك لا يتأخر تأخران غير معقكؿ لمفصؿ فى القضية 
 . (3ٕٙٓ)أحالت ظركؼ القاضى الصحية بينو كبيف الفصؿ فى الدعكل، كمرض مثلبن 

ص يطبؽ عمى النزاع المطركح عمى القاضى لا يعد مبرران لامتناع كلكف خمك القانكف مف ن 
القاضى عف الفصؿ فى الدعكل، فإذا امتنع القاضى عف الفصؿ فى الدعكل فى ىذه الحالة يعد مرتكبان 

 . (َِٕٖ)لجريمة إنكار العدالة

                                                   
لمستشار/ معوض عبد التواب: المرجع . مشار إليو بمؤلف ا29/3/1987ق، 51لسنة  1236حكم محكمة النقض، الطعن رقم  (2083)

. 134السابق، ص  

.29.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص119فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2084)  

.154.، د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص187د. أحمد ماىر زغمول: المرجع السابق، ص (2085)  

. 155ص د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، (2086)  

. 99د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص (2087)  
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فعند خمك القانكف مف نص يطبؽ عمى النزاع يجب عمى القاضى أف يبحث عف النص الكاجب  
 . (َِٖٖ)طبيؽ عمى النزاع، كأف يسعى إلى تفسير النص الغامض كتكممة النص الناقصالت

كلا يعد إنكاران لمعدالة أف يحكـ القاضى بعدـ الاختصاص أك بعدـ القبكؿ، أك برفض الدعكل، ففى  
 . (َِٖٗ)مثؿ ىذه الحالات، نككف بصدد صدكر حكـ فى الدعكل، لا بصدد امتناع أك إنكار لمعدالة

ذا تحقؽ  كانتيت المكاعيد المقررة  -عمى النحك السابؽ بيانو–إنكار العدالة كأعذر القاضى  كا 
قانكنان لكى يجكز لمخصـ رفع دعكل المخاصمة، كبادر الأخير إلى رفع ىذه الدعكل، فإنو يمكف لمقاضى 

تى أف يتحاشى الحكـ عميو، كذلؾ إذا فصؿ فى القضية الصالحة لمحكـ فييا، أك أجاب عمى العريضة ال
قيدًمت لو، قبؿ الحكـ فى دعكل المخاصمة، فعندئذ يجب الحكـ بعدـ قبكؿ دعكل المخاصمة لانتفاء 

 . (ََِٗ)المصمحة، كذلؾ لأف العبرة ىى بتكافر شركطيا عند الحكـ فييا لا عند رفعيا

 فى الأحوال الأخرى التى يقضى فييا القانون بمسئولية القاضى والحكم عميو بالتعويضات:  -جد
مف قانكف المرافعات أنو يجب فى جميع الأحكاؿ أف تكدع  ُٕٓاؿ ذلؾ ما تنص عميو المادة كمث 

لا كاف الحكـ  مسكدة الحكـ، المشتممة عمى أسبابو مكقعة مف الرئيس كمف القضاة عند النطؽ بالحكـ كا 
 باطلبن، كيككف المتسبب فى البطلبف ممزمان بالتعكيضات. 

 مزـ إثبات سكء النية. كيلبحظ مف ىذه الأحكاؿ أنو لا ي

مف قانكف المرافعات كالتى تقضى بالتزاـ رئيس الجمسة  ُٕٗكمف ذلؾ أيضان نص المادة  
 بالتعكيضات إذا تأخر فى تكقيع نسخة الحكـ الأصمية فى ميعاد حدده القانكف. 

 إجراءات دعوى المخاصمة:  -
ضمانات تميزىا عف خالؼ المشرع فى خصكص دعكل المخاصمة القكاعد العامة كأحاطيا ب 

الدعاكل الأخرل، فأكجب رفعيا أماـ محكمة الاستئناؼ أك محكمة النقض بحسب درجة القاضى المدعى 
 . (َُِٗ)عميو، كميما تكف قيمة الدعكل كذلؾ حتى لا يفصؿ فييا قاضى أقؿ مرتبة مف القاضى المخاصـ

                                                   
.، د. إبراىيم النفياوى: 187.، د. أحمد ماىر زغمول: المرجع السابق، ص167والى: الوسيط: المرجع السابق، صى د. فتح (2088)

. 155المرجع السابق، ص  

.، د. إبراىيم النفياوى: المرجع 187ق، ص.، د. أحمد ماىر زغمول: المرجع الساب167والى: المرجع السابق، صى د. فتح (2089)
.154السابق، ص  

.155.، د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص192راغب: المرجع السابق، صى د. وجد (2090)  

.، د. محمد عبد الواحد 327، 326.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص72، 71د. سميمان الطماوى: المرجع السابق، ص (2091)
. 121، 120جع السابق، صالجميمى: المر   
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بتقرير فى قمـ  -فعاتمف قانكف المرا ْٓٗحسبما كرد فى المادة –حيث ترفع دعكل المخاصمة  
كتاب محكمة الاستئناؼ التابع ليا القاضى اك عضك النيابة، كذلؾ إذا كاف القاضى المخاصمة قاضيان 
بالمحاكـ الابتدائية أك مستشار بمحاكـ الاستئناؼ. أما مستشارل محكمة النقض فيككف التقرير فى قمـ 

مف يككمو فى ذلؾ تككيلبن خاصان. كيجب أف كتاب محكمة النقض. كيكقع التقرير مف طالب المخاصمة أك 
يشتمؿ التقرير عمى بياف أكجو المخاصمة كأدلتيا كأف تكدع معو الأكراؽ المؤيدة ليا. كيجب عمى الطالب 

 ُْْٗلسنة  َٗقانكف  ْعند التقرير أف يكدع مائتى جنية عمى سبيؿ الكفالة. كمائة جنية رسـ دعكل )ـ
 معدلة(. 

لى القاضى أك عضك النيابة،  كيقكـ رئيس المحكمة بتحديد الدائرة التى كتبمغ صكرة التقرير إ 
تنظر أماميا الدعكل، كيتـ ذلؾ فى غرفة المشكرة، فى أكؿ جمسة تعقد بعد ثمانية الأياـ التالية لمتبميغ 

 . (َِِٗ)كيقكـ قمـ الكتاب بإخطار الطالب بالجمسة

يا، فإف دعكل مخاصمة رئيس أك أحد أك كيلبحظ أنو بالنسبة لأعضاء المحكمة الدستكرية العم 
بعض أعضائيا ترفع بتقرير لدل قمـ كتاب المحكمة الدستكرية العميا مكقع مف طالب المخاصمة أك 

 . (َِّٗ)ككيمو، كيككف ىذا التقرير متضمنان سبب الدعكل كأدلتيا كيرفؽ بو الأكراؽ المؤيدة لمدعكل
ا فى أل كقت، كباعتبارىا دعكل مسئكلية كليس لدعكل المخاصمة ميعاد معيف لذا يجكز رفعي 

، فتسقط بانقضاء ثلبث سنكات مف اليكـ الذل (َِْٗ)فإنيا تخضع لمتقادـ الخاص بدعكل المسئكلية المدنية
عمـ فيو المضركر بحدكث الضرر كبالشخص المسئكؿ عنو، كفى كؿ حاؿ فإنيا تسقط بانقضاء خمس 

كانت ناشئة عف جريمة ككانت الدعكل الجنائية لـ  عشرة سنة مف يكـ كقكع الفعؿ غير المشركع، فإذا
 . (َِٓٗ)مدنى( ُِٕتسقط بعد انقضاء المكاعيد المذككرة فإنيا لا تسقط إلا بسقكط الدعكل الجنائية )ـ

 
 
 
 

                                                   
. 158، 157د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2092)  

. 370، ص1994د. عبد العزيز محمد سالمان: رقابة دستورية القوانين، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس،  (2093)  

. 158رجع السابق، ص.، د. إبراىيم النفياوى: الم189د. أحمد ماىر زغمول: المرجع السابق، ص (2094)  

. 158د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2095)  
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 كيجرل نظر دعكل المخاصمة عمى مرحمتيف:  

 : (2096)المرحمة الأولى: مرحمة النظر فى جواز قبول الدعوى
ة فى ىذه المرحمة إحدل دكائر محكمة الاستئناؼ التى يتبعيا يختص بنظر دعكل المخاصم 

القاضى المخاصـ إذا كاف قاضيان بإحدل المحاكـ الابتدائية أك مستشار بإحدل محاكـ الاستئناؼ، أما إذا 
 كاف القاضى المخاصـ مستشاران بمحكمة النقض فتختص بنظر الدعكل إحدل دكائر محكمة النقض. 

ة المشكرة فى الجمسة المحددة ليا بسماع الطالب أك ككيمو كالقاضى كتنظر الدعكل فى غرف 
 المخاصـ أك عضك النيابة المخاصـ حسب الأحكاؿ كأقكاؿ النيابة العامة إذا تدخمت فى الدعكل. 

كاليدؼ مف ىذه المرحمة التحقؽ مف صحة الإجراءات كالمكاعيد كالتحقؽ مف ظاىر الأكراؽ أف  
باب المخاصمة، كتنتيى ىذه المرحمة بالحكـ بجكاز قبكؿ المخاصمة أك بعدـ الدعكل تستند إلى أحد أس

 . (َِٕٗ)جكاز قبكليا
 المرحمة الثانية: مرحمة الفصل فى موضوع الدعوى: 

كـ فى المرحمة الأكلى بجكاز قبكؿ المخاصمة   . (َِٖٗ)تبدأ ىذه المرحمة إذا حي
أخرل مف دكائر محكمة الاستئناؼ  كيختص بنظر دعكل المخاصمة فى ىذه المرحمة الثانية دائرة 

إذا كاف المخاصـ قاضيان بإحدل المحاكـ الابتدائية أك أحد أعضاء النيابة لدييا، فإذا كاف مستشاران بإحدل 
محاكـ الاستئناؼ أك النائب العاـ أك المحامى العاـ اختصت بنظر مكضكع دعكل المخاصمة دائرة 

                                                   
تعمق أوجو المخاصمة بالدعوى وجواز قبوليا وذلك بعد سماع ى من قانون المرافعات عمى أن "تحكم المحكمة ف 496تنص المادة (2096)

الدعوى. ى لعامة إذا تدخمت فأو عضو النيابة المخاصم حسب الأحوال وأقوال النيابة اى الطالب أو وكيمو والقاض  

ذا كان القاض غرفة ى جواز قبول المخاصمة إحدى دوائر ىذه المحكمة فى المخاصم مستشاراً بمحكمة النقض تولت الفصل فى وا 
 المشورة". 

. 120د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2097)  

از قبول المخاصمة وكان المخاصم أحد قضاة المحكمة الابتدائية أو م بجو ك  من قانون المرافعات عمى أنو "إذا حُ  497تنص المادة  (2098)
مام دائرة أخرى من دوائر محكمة الاستئناف ويحكم أجمسة عمنية ى أحد أعضاء النيابة لدييا حدد الحكم جمسة لنظر موضوع المخاصمة ف

ذا كان المخاصم مستشار ى ا تدخمت فأو عضو النيابة المخاصم وأقوال النيابة العامة إذى فيو بعد سماع الطالب والقاض ى ف اً الدعوى. وا 
العام فتكون الإحالة عمى دوائر خاصة مؤلفة من سبعة من المستشارين بحسب ى إحدى محاكم الاستئناف أو الناب العام أو المحام

عة". ترتيب أقدميتيم أما إذا كان المخاصم مستشاراً بمحكمة النقض فتكون الإحالة إلى دوائر المحكمة مجتم  
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رتيب أقدميتيـ، أما إذا كاف المخاصـ مستشاران بمحكمة خاصة مؤلفة مف سبعة مف المستشاريف بحسب ت
 . (َِٗٗ)النقض فإف الاختصاص يككف لدكائر محكمة النقض مجتمعة

كيجرل نظر مكضكع الدعكل فى جمسة عمنية ييسمع فييا أقكاؿ الطالب كالقاضى أك عضك النيابة  
 المخاصـ كأقكاؿ النيابة العامة إذا تدخمت فى الدعكل. 

 . (ََُِ)إما برفض دعكل المخاصمة أك بصحة المخاصمة كتحكـ المحكمة
، (َُُِ)كييلبحظ أنو بصدد الفصؿ فى دعكل المخاصمة بالنسبة لأعضاء المحكمة الدستكرية العميا 

لما كاف لا يكجد بيا إلا دائرة كاحدة فإف الفصؿ فى دعكل المخاصمة يككف لممحكمة الدستكرية العميا، 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  ُٕٗٗلسنة  ْٖلقانكف رقـ مف ا ُٓحيث إف المشرع فى المادة 

بعد أف قرر أنو تسرل فى شأف عدـ صلبحية عضك المحكمة كتنحيتو كرده كمخاصمة الأحكاـ المقررة 
بالنسبة إلى مستشارل محكمة النقض ذىب إلى أف "تفصؿ المحكمة الدستكرية العميا فى طمب الرد 

الذل قاـ بسبب الرد أك المخاصمة أك عدـ –أعضائيا عدا العضك المشار إليو كدعكل المخاصمة بكامؿ 
كمف يقكـ لديو عذر، كيراعى أف يككف عدد الاعضاء الحاضريف كتران بحيث يستبعد أحدث  -الصلبحية

الأعضاء، إذا كاف العدد الباقى لنظر الطمب زكجيان"، كلما كانت المحكمة الدستكرية العميا لا تكجد بيا 
ائر فقد نص المشرع عمى أنو "لا يقبؿ رد أك مخاصمة جميع أعضاء المحكمة أك بعضيـ بحيث يقؿ دك 

 . (َُِِ)عدد الباقيف منيـ عف سبعة"
كحكـ المحكمة الدستكرية العميا بشأف المخاصمة حكـ نيائى غير قابؿ لمطعف، مثؿ كافة أحكاـ  

 ". مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا ْٖكقرارات المحكمة "ـ
 الحكم فى دعوى المخاصمة وآثاره:  -

تختمؼ الآثار التى تترتب عمى الحكـ الصادر فى دعكل المخاصمة بحسب ما انتيى إليو ىذا  
 الحكـ: 

                                                   
. 121.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابقد، ص653د. انور رسلان: المرجع السابق، ص (2099)  

. 160د. إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2100)  

جامعة  -"دراسة مقارنة"، كمية الحقوقى أنظر رسالتنا لمدكتوراه تحت عنوان: المعالجة القضائية والسياسية للانحراف التشريع (2101)
. 692، ص2001القاىرة،   

. 143، 142، ص2000مصر، دار النيضة العربية، ى فى الجمل: القضاء الدستور ى د. يح (2102)  
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إذا حكمت المحكمة بعدـ قكبؿ دعكل المخاصمة، فى المرحمة الأكلى، أك إذا حكمت برفضيا، فى  – ُ
بغرامة لا تقؿ  -مف قانكف المرافعات ْٗٗد فى المادة حسبما كر –المرحمة الثانية، حكمت عمى الطالب 

 عف مائة جنية كلا تزيد عمى ألؼ جنية كبمصادرة الكفالة مع التعكيضات إف كاف ليا كجو. 
كالحكـ بعدـ قبكؿ دعكل المخاصمة يقبؿ الطعف بالنقض إذا كاف صادران مف محاكـ الاستئناؼ  

ادران مف محكمة النقض فإنو لا يقبؿ الطعف بأل ، أما إذا كاف ص(َُِّ)قانكف المرافعات" ََٓ"ـ
. ككذلؾ فإف الحكـ برفض دعكل المخاصمة يككف قابلبن لمطعف بالنقض إذا كاف صادران مف (َُِْ)طريؽ

مف قانكف المرافعات"، أما إذا كاف صادران مف دكائر النقض مجتمعة فإنو لا  ََٓمحكمة الاستئناؼ "ـ
 يقبؿ الطعف بال طريؽ. 

حسبما كرد -ت المحكمة بقبكؿ دعكل المخاصمة، فى المرحمة الأكلى، فإنو يترتب عمى ذلؾ إذا حكم – ِ
غير صالح لنظر الدعكل مف  -المخاصـ–اف يككف القاضى  -مف قانكف المرافعات ْٖٗفى المادة 

تاريخ الحكـ. كمف ثـ يبطؿ كؿ إجراء اتخذه فى الدعكل ككؿ حكـ أصدره فييا بعد الحكـ بجكاز قبكؿ 
 . (َُِٓ)خاصمةالم

ذا قضت المحكمة بصحة المخاصمة، فى المرحمة الثانية، فإنيا تحكـ عمى القاضى أك عضك   كا 
بالتعكيضات كالمصاريؼ كببطلبف تصرفو. أما  -مف قانكف المرافعات ْٗٗحسبما كرد فى المادة  -النيابة

ة، فلب تحكـ إذا كاف ىذا التصرؼ حكمان صدر لمصمحة خصـ آخر غير المدعى فى دعكل المخاصم
. كيجكز لممحكمة إذا قضت ببطلبف الحكـ أف تحكـ فى (َُِٔ)ببطلبنو، إلا بعد إعلبنو لإبداء أقكالو

مف  ِ/ْٗٗمكضكع الدعكل الأصمية، إذا رأت أنيا صالحة لمحكـ كذلؾ بعد سماع أقكاؿ الخصكـ "ـ 
 قانكف المرافعات". 

بو عمى القاضى أك عضك النيابة كلكف التساؤؿ يثكر عف مدل مسئكلية الدكلة عما ييحكـ  
 إذا انتيت دعكل المخاصمة بمسئكليتو؟  -تضمنيات–المخاصـ مف تعكيضات 

عمى أف  ٕٕٗكاف ينص فى المادة  -الممغى–فى الكاقع أف قانكف المرافعات المصرل القديـ  
لأفعاؿ كليا "تككف الدكلة مسئكؿ عما يحكـ بو مف التضمينات عمى القاضى أك عضك النيابة بسبب ىذه ا

 حؽ الرجكع عميو". 
                                                   

دعوى المخاصمة إلا بطريق النقض". ى الحكم الصادر فى من قانون المرافعات عمى أنو "لا يجوز الطعن ف 500تنص المادة  (2103)  

. 107.، د. جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص159لسابق، صد. إبراىيم النفياوى: المرجع ا (2104)  

. 654د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (2105)  

. 160د، إبراىيم النفياوى: المرجع السابق، ص (2106)  
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كلكف قانكف المرافعات المصرل الحالى لـ ييقرر مسئكلية الدكلة عما ييحكـ بو عمى القاضى أك  
 عضك النيابة المخاصـ مف تعكيضات إذا انتيت دعكل المخاصمة بمسئكليتو. 

مؽ بمسئكلية فقد جاء قانكف المرافعات الحالى كأسقط مف تنظيـ دعكل المخاصمة الجزء المتع 
 . (َُِٖ)، حيث لـ يفصح عف أسباب ىذا  الاسقاط(َُِٕ)الدكلة، دكف بياف مغزل ىذا الاسقاط

كمع ذلؾ فإف الرأل السائد فى الفقو المصرل يرل تطبيؽ القكاعد العامة فى المسئكلية المدنية فى  
ضى أك عضك النيابة ىذا الشأف، كمف ثـ تسأؿ الدكلة مسئكلية المتبكع عف أعماؿ تابعو باعتبار أف القا

تابعان ليا، أل أنو  يمكف الرجكع عمى الدكلة تطبيقان لمقكاعد العامة فى المسئكلية المدنية كالتى تقضى 
بمسئكلية المتبكع عف عمؿ تابعو، باعتبار أف القاضى أك عضك النيابة تابعان لمدكلة عمى أف يككف ليا حؽ 

 . (َُِٗ)الرجكع عميو لاسترداد ما دفعتو لممضركر
مع  -كما ذىب رأل فى الفقو بحؽ -كفى الكاقع أننا نؤيد ىذا الاتجاه، كذلؾ لما فيو مف عدالة 

الأخذ فى الحسباف ضركرة عدـ تفسير رابطة التبعية المشار إلييا بحرفيتيا فى القانكف الخاص، كالتى لا 
 . (َُُِ)تتكامؿ عناصرىا بخصكص علبقة الدكلة برجاؿ القضاء

كًـ عميو بالتعكيض كانت الدكلة مسئكلة  فيتعيف مخاصمة القاضى  أك عضك النيابة أكلان، فإذا حي
بالتبعية، كذلؾ حتى لا يفاجأ المضركر بإعسار القاضى أك عضك النيابة فى نياية الأمر، كلكف لمدكلة 

، مف تعكيض طبقان لمقكاعد (ُُُِ)حؽ الرجكع عمى القاضى أك عضك النيابة لاسترداد ما دفعتو لممضركر
    العامة.
، حيث (ُُِِ)كفى الكاقع أف الحالات التى قيضى فييا بالتعكيض فى دعكل المخاصمة نادرة جدان  

عمى أساس  ُٖٕٗفبراير سنة  ِفى  -النادر–قضت محكمة استئناؼ المنصكرة فى حكميا الصادر 

                                                   
. 120المرجع السابق، صفكرى: ى د. فتح (2107)  

. 32د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2108)  

الشاعر: المسئولية: ى .، د. رمز 327ص.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، 72ع السابق، صد. سميمان الطماوى: المرج (2109)
.، د. جابر جاد 120صفكرى: المرجع السابق،  .، د. فتحى655مرجع السابق، ص.، د. أنور رسلان: ال176المرجع السابق، ص

. 32، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص.، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع السابق108نصار: المرجع السابق، ص  

. 121فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2110)  

. 327، د. عاطف البنا: المرجع السابق، ص.72، صد. سميمان الطماوى: المرجع السابق (2111)  

. 34د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2112)  
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قمى الخطأ المينى الجسيـ بأف "الدائرة المخاصمة قد ارتكبت خطأ جسيمان عند قضائيا فى الدعكييف ر 
بعدـ قبكؿ تدخؿ المخاصـ خصمان  ُّٕٗ/ِ/ٔمدنى استئناؼ المنصكرة بجمسة  ّٕلسنة  ِّ، َُ

منضمان لممستأنؼ عمييا الثانية مع إلزامو مصاريؼ تدخؿ كمبمغ ..... مقابؿ أتعاب المحاماة بمقكلة أنو لـ 
ائيان فى حقو )الكجو يطعف بالاستئناؼ عمى الحكـ الصادر برفض تدخمو كمف ثـ فقد أصبح ىذا الحكـ ني

الثانى لممخاصمة(. كىذا الخطأ بمغ فى جسامتو حدان لا يعمكه خطأ كيكاد أف يصؿ إلى حد الغش لكلا أف 
الحدكد تدرء بالشبيات كيتمثؿ ىذا الخطأ فى جيؿ المخاصميف الصارخ كالفاحش لممبادئ الأساسية 

مف القاضى ذل الحرص العادل عمى أعماؿ  لمقانكف كىك جيؿ لا يغتفر كلا تشفيع ليـ فيو إذ ىك لا يقع
استثناء مف الأصؿ بأنو لا –ذلؾ أف الشارع قد أباح التدخؿ الانضمامى لأكؿ مرة فى الاستئناؼ –كظيفتو 

يصح فى الاستئناؼ ادخاؿ مف لـ يكف خصمان فى الدعكل الصادر فييا الحكـ المستأنؼ إعمالان لنص 
المخاصمة ىذا المبدأ القانكنى الأساسى. ىذا فضلبن عف أف الثابت مرافعات، كقد فات الدائرة  ِّٔالمادة 

بالأكراؽ أف المخاصـ )طالب التدخؿ فى الاستئناؼ( سبؽ لو أف طمب قبكؿ تدخمو اماـ محكمة اكؿ درجة 
مدنى منضمان إلى المدعية فى طمباتيا، كقد قضى ليا بما طمبتو فكيؼ  ُُٕٗسنة  ٖٗٓفى الدعكل رقـ 
مرافعات لا يجكز الطعف  َُُِناؼ ذلؾ الحكـ بمقكلة أنو رفض تدخمو طبقان لنص المادة بطمب منو استئ

 . (ٖٕٔٔ)فى الأحكاـ ممف قضى لو بكؿ طمباتو"

كما ذىب رأل فى –كفى نياية عرضنا لدعكل المخاصمة الكاردة فى قانكف المرافعات فإننا نلبحظ  
 : (ٕٗٔٔ)ب التاليةأف نظاـ المخاصمة نظاـ منتقد، كذلؾ للؤسبا -الفقو بحؽ

، حيث إنو قد ضيؽ مف (ٕ٘ٔٔ)أف المشرع قد أكثر مف العقبات كالصعاب عند إتباع طريؽ المخاصمة – ُ
دائرة المسئكلية المدنية لمقضاة، كلـ يجعميـ مسئكليف مسئكلية مدنية عف جميع ما يقع منيـ مف أخطاء، 

نما قصر المسئكلية عمى الجسيـ منيا حتى لا يتييب القضاة عف  الحكـ، كلذلؾ فقد حدد الحالات التى كا 
يجكز فييا إقامة دعكل المخاصمة، كما أنو أحاطيا بقيكد شديدة كصعبة سكاء فى مرحمة النظر فى 

 قبكليا، أك مرحمة النظر فى مكضكعيا. 
                                                   

. 197، ص2، العدد 1978ة إدارة قضايا الحكومة سنة ، مجم2/2/1978حكم محكمة استئناف المنصورة،  (2113)  

انظر:  (2114)  

ة لمحرية الشخصية، تميمة: الحماية القضائيى وما بعدىا.، د. محمد أحمد عبد الباق 33د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص
. 458، ص1990جامعة القاىرة،  -كمية الحقوق رسالة دكتوراه،   

مشار إليو لدى: د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق،  .360، ص13السنة  مجموعة، 29/3/1962حكم محكمة النقض،  (2115)
. 33ص  
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السابؽ –نتيجة لما ذىب إليو المشرع مف إكثاره مف العقبات كالصعكبات عند إتباع طريؽ المخاصمة  – ِ
فإنو مف الناحية العممية يصعب إقامة الدليؿ عمى كجكد غش أك تدليس أك غدر أك خطأ مينى  -ذكرىا

جسيـ، كما أف القضاء يتشدد فى إقامة الدليؿ عمى الغش كالتدليس، كرغـ تدخؿ المشرع بالتيسير عمى 
ض ، فإف حالات المخاصمة التى قيضى فييا بالتعكي(ٕٙٔٔ)المتقاضيف بإضافة الخطأ المينى الجسيـ

 . (7ٕٔٔ)نادرة

إلى أف تقدير ما إذا كاف الخطأ المينى جسيمان  -فى بعض أحكاميا–حيث ذىبت محكمة النقض  
 . (3ٕٔٔ)أـ غير جسيـ ىك مف إطلبقات قاضى المكضكع، لا يخضع لرقابة محكمة النقض

كفى الكاقع أف ىذا الاتجاه لمحكمة النقض الذل يرل بأف لمحكمة المكضكع سمطة تامة فى تقدير  
ا إذا كانت الكاقعة المطركحة تككف خطأ جسيمان أك يسيران اتجاه منتقد عمى أساس أنو مخالؼ لما يقكؿ م

بو غالبية الفقياء، كما جرل عميو قضاء المحكمة العميا مف إخضاع نشاط القاضى فى تكييفو لمكاقع 
 .  (9ٕٔٔ)كليةبالأكصاؼ القانكنية لرقابة محكمة النقض خصكصان فى مكضكع الخطأ المكجب لممسئ

إف مسئكلية الدكلة عف أخطاء القضاة فى حالة المخاصمة تقتصر عمى مجرد ضماف حصكؿ  -ّ
المضركر عمى تعكيض عف الأضرار التى أصابتو مف جراء أخطاء القضاة كأعضاء النيابة العامة، كلا 

 تكجد مسئكلية مباشرة لمدكلة تجاه المضركر. 
مسئكلية الدكلة عما ييحكـ بو مف تعكيض عمى  -قطف–حيث إف الحكـ بصحة المخاصمة يرتب  

، ليتحمؿ العبء النيائى لمتعكيض، (ٕٕٓٔ)القاضى أك عضك النيابة المخاصـ، مع حقيا فى الرجكع عميو

                                                   
.، د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، 67، ص1964د. محمود مصطفى: شرح قانون الإجراءات الجنائية، طبعة عام  (2116)

. 34ص  

.34د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2117)  

ق. مشار إلى ىذين 58لسنة  774حكم محكمة النقض، الطعن رقم  .،ق51لسنة  2333كمة النقض، الطعن رقم حكم مح (2118)
. 34الحكمين بمؤلف د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص  

. 66سيف: الوسيط، المرجع السابق، صى د. رمز  (2119)  

. 654د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص (2120)  
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تطبيقان لمقكاعد العامة فى المسئكلية المدنية فى ىذا الشأف، كمف ثـ تسأؿ الدكلة مسئكلية المتبكع عف 
 . (ٕٕٔٔ)اضى أك عضك النيابة تابعان لياأعماؿ تابعو، باعتبار أف الق

كما ذىب جانب مف الفقو –كنرل أف ىذا الاتجاه ىك الذل يتفؽ مع العدالة، كلذلؾ فإننا نؤيده  
مع ضركرة الكضع فى الحسباف ضركرة عدـ تفسير رابطة التبعية المشار إلييا بحرفيتيا فى القانكف  -بحؽ

 . (ٕٕٕٔ)قة الدكلة برجاؿ القضاءالخاص، كالتى لا تتكامؿ عناصرىا بخصكص علب
كخلبصة القكؿ إف طريؽ دعكل المخاصمة طريؽ عسير، أيحيط القضاة كأعضاء النيابة العامة  

 فيو بضمانات جعمت منو طريقان لحمياتيـ لا لمخاصمتيـ. 

لذلؾ فإننا نطالب المشرع المصرل بإصدار قانكف يقرر فيو مسئكلية الدكلة عف السير المعيب  
ضاء الإدارل، ككذلؾ تقرير المسئكلية الشخصية لمقضاة الإدارييف، عمى أف يطبؽ عمى أعضاء لمرفؽ الق

صدار قانكف  يطبؽ عمى قضاة  -مماثؿ-القسـ القضائى بمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف أمامو، كا 
يا كأعضاء المحاكـ العادية كأعضاء النيابة العامة، كقانكف يتعمؽ بأعضاء المحكمة الدستكرية العميا كرئيس

المعدؿ  َُِْمف دستكر  ُٕٗىيئة المفكضيف أماميا، كأخيران النيابة الإدارية بعد منحيا، بمكجب المادة 
، "الاختصاص (ُِِّ)َُِٔلسنة  ُٖمف قانكف الخدمة المدنية الحالى رقـ  َٔ، كالمادة َُِٗعاـ 

                                                   
 ،الشاعر: المسئوليةى .، د. رمز 327ص.، د. عاطف البنا: المرجع السابق، 72: المرجع السابق، صد. سميمان الطماوى (2121)

.، د. جابر جاد 120صفكرى: المرجع السابق، ى .، د. فتح655.، د. أنور رسلان: المرجع السابق، ص176المرجع السابق، ص
. 123السابق، ص .، د. محمد عبد الواحد الجميمى: المرجع108نصار: المرجع السابق، ص  

. 121فكرى: المرجع السابق، صى د. فتح (2122)  

عمى أن "النيابة الإدارية ىيئة قضائية مستقمة، تتولى التحقيق فى المخالفات الإدارية  2014من دستور  197تنص المادة  (2123)
لإدارة في توقيع الجزاءات التأديبية، ويكون والمالية، وكذا التى تحال إلييا ويكون ليا بالنسبة ليذا المخالفات السمطات المقررة لجية ا

الطعن فى قراراتيا أمام المحكمة التأديبية المختصة بمجمس الدولة، كما تتولى تحريك ومباشرة الدعاوى والطعون التأديبية أمام محاكم 
 مجمس الدولة، وذلك كمو وفقاً لما ينظمو القانون. 

ضائيا كافة الضمانات والحقوق والواجبات المقررة لأعضاء السمطة القضائية. وينظم ويحدد القانون اختصاصاتيا الأخرى، ويكون لأع
 القانون مساءلتيم تأديبياً". 

عمى أن "تختص النيابة الإدارية دون غيرىا بالتحقيق مع  2016لسنة  81من قانون الخدمة المدنية الحالى رقم  60وتنص المادة 
ن غيرىا بالتحقيق فى المخالفات المالية التى يترتب عمييا ضياع حق من الحقوق المالية شاغمى الوظائف القيادية، وكذا تختص دو

 لمدولة أو المساس بيا. 
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تقرير المسئكلية الشخصية ليؤلاء بتكقيع الجزاءات التأديبية التى تممكيا السمطة المختصة أك الحفظ"، مع 
 الأعضاء فى ىذه الجيات القضائية. 

كما أننا نطالب بالأخذ بما ذىب إليو المشرع الفرنسى فيما يتعمؽ بالإجراءات الكقائية لتقميؿ مدة المحاكمة 
 أماـ القضاء الإدارل. 

لى أف يصدر المشرع ىذا القانكف الخاص بمرفؽ القضاء الإدارل، ف  إننا نطالب مجمس كلذلؾ، كا 
الدكلة المصرل بإقرار مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، بالإضافة إلى المسئكلية 

 الشخصية لقضاتو كأعضاء ىيئة المفكضيف أمامو أثناء أك بمناسبة ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. 
بإقرار مسئكلية  -لييئات القضائية الأخرلككافة ا-كىذا ما نطالب بو أيضان القضاء العادل كالدستكرل 

الدكلة عف سيرىما بطريقة معيبة، بالإضافة إلى إقرار المسئكلية الشخصية لمقضاة أثناء أك بمناسبة 
 ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. 

كأخيران فإننا نطالب مجمس الدكلة المصرل أف يحذك حذك مجمس الدكلة الفرنسى الذل حاكؿ فى  
ار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل عف طريؽ الأخذ بنظرية الأعماؿ القابمة البداية إقر 

للبنفصاؿ، ثـ تطكر قضائو كأقر مبدأ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل أثناء مباشرتو لكظيفتو 
الإدارل  القضائية عمى أساس الخطأ الجسيـ، ثـ تطكر قضائو كأقر بمستكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء

بسبب السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كقضى لأكؿ مرة بإلزاـ الدكلة بالتعكيض عف التأخر غير 
المعقكؿ فى البت فى قضية لأكثر مف سبع سنكات كنصؼ، حيث خفؼ مف مفيكـ الخطأ الجسيـ كأخذ 

عدالة كقضى بإلزاـ الدكلة بمفيكـ الخطأ البسيط، ثـ أخذ بالمسئكلية أيضان عمى أساس كجكد حالة إنكار لم
عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل حيث ألزـ الدكلة –فى أحكاـ أخرل  -أيضان –بالتعكيض 

بالتعكيض عف الضرر المعنكل الذل أصاب أحد المتقاضيف بسبب التأخر بالفصؿ فى قضية فى مدة 
كالضرر المعنكل الذل يصيب معقكلة. حيث يقضى مجمس الدكلة الفرنسى بالتعكيض عف الضرر المادل 

 عف التأخير فى الفصؿ فى القضية فى مدة معقكلة.  -ىنا–المتضرر 
لذلؾ فإننا نطالب مجمس الدكلة المصرل أف يحذك حذك مجمس الدكلة الفرنسى كتقرير مسئكلية  

خصى الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى حالة السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كعف الخطأ الش
 لمقضاة كىيئة المفكضيف أمامو. 

                                                                                                                                                               
كما تتولى التحقيق فى المخالفات الأخرى التى تحال إلييا ويكون ليا بالنسبة ليذه المخالفات السمطات المقررة لمسمطة المختصة فى 

 توقيع الجزاءات أو الحفظ. 

الجية الإدارية المختصة بالنسبة لسائر المخالفات أن توقف ما تجريو من تحقيق فى واقعة ما أو وقائع وما يرتبط بيا إذا كانت وعمى 
 النيابة الإدارية قد بدأت التحقيق فييا، ويقع باطلًا كل إجراء أو تصرف يخالف ذلك". 
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كذلؾ عمى أف ترفع دعكل التعكيض عمى الدكلة كلا ترفع عمى القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف  
المتسبب فى الضرر مباشرة، كذلؾ حماية لممتقاضيف المتضرريف مف إعسار القاضى أك عضك ىيئة 

عمى قرار صادر مف الإدارة بكامؿ المفكضيف، عمى أف يككف مف حؽ الدكلة أف ترجع مباشرة بناء 
التعكيض الذل دفعتو لممضركر مف جراء أخطائيـ الشخصية المتصمة بمرفؽ القضاء الإدارل "أخطاء 

 ارتكبت أثناء العمؿ القضائى أك بمناسبتو". 
أف ترجع عمى القاضى أك عضك ىيئة  -إذا تقررت المسئكلية–ككذلؾ فإنيا يككف مف حؽ الدكلة  

تسبب فى الضرر مباشرة بنسبة مساىمة خطأ كؿ منيما فى إحداث الضرر إذا كاف ىناؾ المفكضيف الم
ذا تعدد القضاة أك أعضاء ىيئة  اشتراؾ بيف الخطأ الشخصى كالخطأ المرفقى فى إحداث الضرر. كا 
المفكضيف المتسببيف فى الضرر فإف التعكيض، فى حالة الخطأ الشخصى أك حالة اشتراؾ الخطأ 

خطأ المرفقى يقسـ عمييـ بنسبة إسيامو بخطئو الشخصى فى إحداث الضرر. فإذا دفعت الشخصى مع ال
الإدارة التعكيض بالكامؿ لممضركر فلب ترجع عمى القضاة، أك أعضاء ىيئة المفكضيف، المسئكليف 
بالتضامف بؿ ترجع عمى كؿ بحسب قدر إسيامو بخطئو الشخصى فى إحداث الضرر، فلب تضامف فى 

 عمى القضاة كأعضاء ىيئة المفكضيف فى المسئكلية عف الخطأ الشخصى.  رجكع الدكلة 
كعندما تقكـ الدكلة بدفع التعكيض بالكامؿ لممضركر فى حالة مساىمة خطأ شخصى مع خطأ  

مرفقى فى إحداث الضرر يتمثؿ فى الإىماؿ فى مراقبة القضاة كأعضاء ىيئة المفكضيف فى إحداث 
رفقى إنما يرجع إلى أعماؿ قاـ بيا مرتكب الخطأ الشخصى بيدؼ تلبفى الضرر كثبت أف ىذا الخطأ الم

ىذه الرقابة أل أف الخطأ الشخصى ىك الذل ساعد عمى ارتكاب الخطأ المرفقى، ففى ىذه الحالة فإف 
 -مرتكب الخطأ الشخصى–لمدكلة أف ترجع بكامؿ ما دفعتو عمى القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف 

 ير أف يستفيد مف ذلؾ الخطأ المرفقى لتخفيؼ مسئكليتو المالية قًبىؿ الدكلة. حيث لا يجكز ليذا الأخ
كيختص القضاء الإدارل بنظر دعكل الرجكع المزدكجة سكاء مف قًبىؿ الدكلة عمى القاضى أك  

عضك ىيئة المفكضيف أك العكس، حيث يقكـ بتقدير نصيب كؿ منيما، فى حالة مساىمة خطأ شخصى 
سياـ الخطأ المنسكب إلى كؿ منيما فى إحداث كخطأ مرفقى فى إحد اث الضرر، كفقان لدرجة جسامة كا 

 الضرر. 
أما إذا كاف الضرر الذل يصيب المتقاضى مرجعو إلى خطأ مرفقى فإف الدكلة كحدىا ىى التى  

 تتحمؿ مسئكلية التعكيض عنو. 
فع التعكيض فى حالة كذلؾ مع ملبحظة أف الحكـ الصادر مف القضاء الإدارل بإلزاـ الدكلة بد 

الخطأ الشخصى لمقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف أك فى حالة مساىمة خطأ شخصى كآخر مرفقى فى 
إحداث الضرر لا يحكز حجية الشيء المقضى بو فى مكاجية القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف فيما 

مساىمة خطأ  فى حالة–أك نصيبو فى التعكيض  -فى حالة الخطأ الشخصى–يتعمؽ بكامؿ التعكيض 
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الذل تريد الدكلة الرجكع بو عميو. حيث إنو مف حؽ  -شخصى مع خطأ مرفقى فى إحداث الضرر
القاضى أك عضك ىيئة المفكضيف عندما تقكـ الدكلة بالرجكع عميو أماـ مجمس الدكلة أف يثير النزاع 

لية ذاتو. أل يككف برمتو، سكاء فيما يتعمؽ بمقدار التعكيض المطمكب رده، أك مف حيث مبدأ المسئك 
لمقاضى أك عضك ىيئة المفكضيف الحرية فى نفى نسبة الخطأ لو أك تقميؿ قدر مسئكليتو عف الخطأ، دكف 

 الاحتجاج فى مكاجيتو بحجية الحكـ الصادر لممضركر ضد الدكلة بالتعكيض. 
ذا كاف الأمر كذلؾ، فإننا نطالب مجمس الدكلة   كؿ عف بالعد -كما ذىب رأل فى الفقو بحؽ–كا 

اتجاىو بتطبيؽ أحكاـ دعكل المخاصمة الكاردة فى قانكف المرافعات عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة 
كيقتصر نطاؽ تطبيقيا عمى قضاة المحاكـ –كالتى لا تطبؽ مف الأصؿ عمييـ –المفكضيف أماـ المجمس 

ما لـ يكجد نص  (ٕٕٗٔ)رلالعادية كأعضاء النيابة العامة دكف غيرىـ مف أعضاء الييئات القضائية الأخ
خاص بذلؾ كما فعؿ المشرع بالنسبة لأعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كىيئة المفكضيف أماميا، 
كىك ما لـ يذىب إليو المشرع بالنسبة لأعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، كأف يحذك 

ئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء بإقرار مس -كما سبؽ القكؿ–حذك مجمس الدكلة الفرنسى 
ى حالة إنكار العدالة كمسئكلية عف التأخير غير المعقكؿ لمبت فى حالة الخطأ الجسيـ، كأيضان فالإدارل 

ى القضايا عمى أساس الخطأ البسيط، مع إقرار المسئكلية الشخصية لمقضاة الإدارييف كأعضاء ىيئة ف
التى يرتكبكنيا أثناء أك بمناسبة ممارسة كظيفتيـ القضائية، دكف  -الشخصية–المفكضيف عف أخطائيـ 

 انتظار التدخؿ التشريعى فى ىذا الصدد. 
ف كنا نطالب مجمس الدكلة المصرل بأف يحذك حذك مجمس الدكلة الفرنسى،     عمى -كنحف كا 

القضائى بمجمس الدكلة  فإننا نرل أنو يجب أف تقكـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القسـ –النحك السابؽ بيانو
كىيئة المفكضيف أمامو عمى أساسيف عاميف: ىما الخطأ، كالمسئكلية بدكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ 

أساسان عاما، كليس  -نظرنا في–الأعباء أك التكاليؼ العامة. كذلؾ باعتبار أف المسئكلية بدكف خطأ تيعىد 
 ية عمى أساس الخطأ. أساسان تكميميان أك احتياطيان، بجانب المسئكل

فالأخذ بمسئكلية الدكلة دكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ الأعباء أك التكاليؼ العامة، باعتبارىا  
أساسان عامان إلى جانب مسئكلية الدكلة عمى أساس الخطأ، ىك ما يتفؽ كاعتبارات العدالة، كمبدأ المساكاة 

حاجة إلى حماية المتقاضيف مف الأضرار التى تصيبيـ  أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، كما تمميو مف
مف جراء السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كالأخطاء الشخصية لقضاتو كأعضاء ىيئة المفكضيف 

 بو. 

                                                   
. 76د. إبراىيم محمد عمى: المرجع السابق، ص (2124)  



- 
1017 

- 

 ٓـِش حُلٌَ حُوخ٠ٗٞٗ ٝح٫هظٜخىٟ – حُٔ٘ش حُؼخَٗس – حُؼيى ح٫ٍٝ

 

 
 

ألا يحصر مجمس الدكلة المصرل  -(ٕٕ٘ٔ)كما ذىب رأل فى الفقو بحؽ–كخلبصة القكؿ أننا نرل  
لكاردة فى قانكف المرافعات فيما يتعمؽ بمسئكلية قضاة مجمس نفسو فى إطار نصكص دعكل المخاصمة ا

كذلؾ لأنو مما لا شؾ فيو أف  -كالتى مف حيث الأصؿ لا تطبؽ عمييـ–الدكلة كىيئة المفكضيف أمامو 
لدرجة أف مجمس الدكلة الفرنسى أصبح  -بصفة عامة-دكاعى التطكر التى لحقت بنظرية مسئكلية الدكلة 

لزاـ الدكلة يقض -كما سبؽ القكؿ– ى حاليان بمسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كا 
بالتعكيض عف التأخير غير المعقكؿ فى البت فى القضايا عمى أساس الخطأ البسيط، كالذل اعتبره 

يو إنكاران لمعدالة، كذلؾ بدلان عف الإطار الضيؽ الصعب الذل قيد ف -أل مجمس الدكلة الفرنسى-المجمس 
مجمس الدكلة المصرل نفسو بالالتزاـ بالخضكع لقكاعد دعكل المخاصمة، كالعدكؿ عف اتجاىو بتطبيؽ 

 أحكاـ ىذه الدعكل عمى أعضاء القسـ القضائى بمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف أمامو. 
عف السير  -كما فعؿ مجمس الدكلة الفرنسى–كنطالب مجمس الدكلة بإقرار مسئكلية الدكلة  
لمرفؽ القضاء الإدارل، سكاء كاف ىناؾ خطأ أك بدكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ التكاليؼ أك  المعيب

 الأعباء العامة. 
 فيؿ مف المقبكؿ ألا يعكض المضركر مف أعماؿ القضاء الإدارل؟  
فى الكاقع أنو لا يمكف قبكؿ ذلؾ لأف ىذا أمر يتعارض تعارضان صارخان مع مبادئ العدالة، كلذلؾ  

ف إقرار مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القسـ القضائى بمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف أمامو كالتى تسبب فإ
 أضراران لممتقاضيف، ىك ما يتفؽ كاعتبارات العدالة التى تكجب تعكيضيـ عف ىذه الأعماؿ الضارة بيـ. 

أعماؿ القضاء  كفى النياية فإننا نطالب المشرع المصرل أف يتدخؿ كيقرر مسئكلية الدكلة عف 
بؿ كالقضاء العادل أيضان الذل يقتصر عمى إقرار المسئكلية الشخصية، لقضاة المحاكـ العادية –الإدارل 

حالة مخاصمتيـ فقط، ككذلؾ أعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كىيئة  فيكأعضاء النيابة العامة 
الدكلة بالتعكيض عف الأضرار الناشئة عف المفكضيف أماميا، فى حالة مخاصمتيـ فقط، بؿ ككذلؾ إلزاـ 

سير مرفؽ القضاء بطريقة معيبة، ككذلؾ إقرار المسئكلية الشخصية لأعضاء القسـ القضائى كىيئة 
المفكضيف بمجمس الدكلة، بؿ ككافة الييئات القضائية الأخرل أثناء أك بمناسبة ممارستيـ لكظيفتيـ 

 القضائية. 
التدخؿ التشريعى المقترح الذل يقرر مسئكلية تمؾ الجيات  بحيث تختفى دعكل المخاصمة بعد 

القضائية عف سيرىا بطريقة معيبة، بالإضافة إلى إقراره لممسئكلية الشخصية لأعضاء تمؾ الجيات ثناء أك 
 بمناسبة ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. 

                                                   
.76يم محمد عمى: المرجع السابق، صد. إبراى (2125)  
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لى أف يقكـ المشرع المصرل بإصدار ىذا القانكف المتعمؽ بمرفؽ القضاء ا  لإدارل، فإننا نطالب كا 
مجمس الدكلة المصرل بإقرار مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، بالإضافة إلى 
إقرار المسئكلية الشخصية لأعضاء القسـ القضائى كأعضاء ىيئة المفكضيف أمامو أثناء أك بمناسبة 

 ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. 
القضاء العادل كالدستكرل ككافة الجيات كالييئة القضائية الأخرل ما نطالب بو  -أيضان –كىذا  

بإقرار مسئكلية الدكلة عف سيرىا بطريقة معيبة، بالإضافة إلى إقرار المسئكلية الشخصية لأعضائيا أثناء 
 أك بمنسبة ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. 
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 خاتمة
 ية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. تعرضنا مف خلبؿ ىذا البحث لمتطكرات الحديثة فى مسئكل 
كقسمنا ىذا البحث إلى فصميف: الفصؿ الأكؿ: القاعدة التقميدية فى عدـ مسئكلية الدكلة عف  

أعماؿ القضاء الإدارل، كقسمنا ىذا الفصؿ إؿ مبحثيف: المبحث الأكؿ: مبررات عدـ مسئكلية الدكلة عف 
الأعماؿ القضائية لمقضاء الإدارل التى تخضع لمبدأ عدـ أعماؿ القضاء الإدارل، المبحث الثانى: نطاؽ 

 المسئكلية. 
أما الفصؿ الثانى فقد تناكلنا فيو: التطكرات القضائية كالتشريعية فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  

القضاء الإدارم، ك قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، المبحث الأكؿ: التطكرات القضائية كالتشريعية فى 
لدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل فى فرنسا، المبحث الثانى: مدل مسئكلية الدكلة عف أعماؿ مسئكلية ا

 القضاء الإدارل فى مصر. 
 كقد لاحظنا مف خلبؿ ىذه الدراسة ما يمى:  
 أف القاعدة التقميدية ىى عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل.   -ُ

اقيا الفقو المؤيد لعدـ المسئكلية لا تصمح كأنو يجب إقرار كفى ىذا الصدد فقد بينا أف الحجج التى س
 مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 

أف الأعماؿ القضائية لمقضاء الإدارل التى تخضع لقاعدة عدـ المسئكلية تشمؿ: أعماؿ القضاة،  -ِ
خيرة فيذا أمر كىيئة المفكضيف، كأعماؿ مساعدك القضاء )الكتبة كالمحضريف(، كبالنسبة ليذه الأ

مقرر فى فرنسا فقط، أما فى مصر فإف مجمس الدكلة لا يعتبر أعماؿ مساعدك القضاء أعمالان 
 قضائية، كمف ثـ فإنو يخضعيا لرقابتو إلغاء كتعكيضان. 

 لا يكجد قانكف يقرر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل.  -ّ

كر قضائو فيما يتعمؽ بمسئكلية الدكلة عف قد تط -كبدكف نص قانكنى–أف مجمس الدكلة الفرنسى  -ْ
قد أخذ فى البداية فى  ُِٕٗيكليك  ٓأعماؿ القضاء الإدارل، حيث إنو قبؿ صدكر قانكف 

محاكلة منو لإقرار ىذه المسئكلية بنظرية الأعماؿ القابمة للبنفصاؿ، ككاف ذلؾ فى حكمو الصادر 
ى بإمكانية تقرير مسئكلية الدكلة ، حيث قضBlondetفى قضية بمكنديو  ُٖٓٗنكفمبر  ِٖفى 

 إذا كاف الخطأ المنسكب إلى جية القضاء الإدارل يمكف فصمو عف الكظيفة القضائية. 
الذل أحؿ مبدأ مسئكلية الدكلة محؿ مبدأ عدـ المسئكلية عف  ُِٕٗيكليك  ٓكبعد صدكر قانكف  

نكار العدالة، كما يسأؿ أعماؿ القضاء العادل فى حالة سيرة بطريقة معيبة، فى حالتى الخطأ  الجسيـ كا 
القضاة عف أخطائيـ الشخصية، ثار التساؤؿ عف نطاؽ تطبيؽ ىذا القانكف، ىؿ يطبؽ عمى جيتى 

 القضاء العادل كالإدارل، أـ عمى القضاء العادل فقط؟ 
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يكليك  ٓقد استقرا عمى أف قانكف  -فى فرنسا–أف الفقو كالقضاء  -بصدد ىذا التساؤؿ–كلقد رأينا  
 يطبؽ عمى القضاء العادل فقط دكف القضاء الإدارل.  ُِٕٗسنة 

ذا كاف الأمر كذلؾ فإف مجمس الدكلة الفرنسى فى محاكلة منو لمحد مف مبدأ عدـ مسئكلية   كا 
فى قضية  ُٖٕٗديسمبر سنة  ِٗالدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، ذىب فى حكمو الصادر فى 

ضركر مف الخطأ الجسيـ الذل يرتكب أثناء ممارستو الكظيفة إلى أنو مف حؽ الم  Darmontدارمكنت 
 القضائية أماـ المحاكـ الإدارية الحصكؿ عمى تعكيض كذلؾ تطبيقان لممبادئ العامة فى مسئكلية الدكلة. 

فى ىذا الحكـ مبدأ مسئكلية  -صراحة لأكؿ مرة–كبذلؾ يككف مجمس الدكلة الفرنسى قد قرر  
ة التى تقع أثناء مباشرة الكظيفة القضائية أماـ محاكـ مجمس الدكلة تطبيقان الدكلة عف الأخطاء الجسيم

 لممبادئ العامة فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطات العامة. 
يكليك  ٓمف قانكف  ُُكجدير بالذكر ىنا أف مجمس الدكلة الفرنسى قد رفض تطبيؽ المادة  
 عمى القضاء الإدارل.  ُِٕٗ
لحكـ يعد تطكران ميمان فى مسيرة تطكر مسئكلية السمطات العامة، إذ أسقط كمع ذلؾ فإف ىذا ا 

 كبشكؿ نيائى مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. 
كىك إقرار مبدأ –سار مجمس الدكلة فى نفس الاتجاه  ُٕٗٗيناير  ُٖكبعد صدكر قانكف  

مقكاعد العامة فى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطات مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل تطبيقان ل
أكتكبر  ُِ، حكمو الصادر فى pierrotفى قضية  َُٖٗنكفمبر  ُِمثؿ حكمو الصادر فى -العامة 
 . Dagronفى قضية  ُٖٗٗيناير سنة  ُْ، كحكمو الصادر فى Cons. Terneyreفى قضية  ُّٖٗ
تحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ، حيث خفؼ مف ، كأماـ تكسع القضاء العادل فى ََِِكفى عاـ  

فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء العادل،  -مف ثـ–ىذا المفيكـ إلى الخطأ البسيط، كتكسعو 
كأماـ الانتقادات الفقيية لسمككو فى ىذا الصدد، كأماـ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الأكركبية لحقكؽ 

بسبب التأخر فى البت فى النزاعات، حدا مجمس الدكلة الفرنسى حذك الإنساف بإدانة الدكلة الفرنسية 
القضاء العادل بالتكسع فى إعماؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كذلؾ مف خلبؿ حكمو 

 . Magieraفى قضية ماجيرا  ََِِيكنيو  ِٖالصادر فى 
دكلة بتعكيض أحد المتقاضيف صراحة بمسئكلية ال -لأكؿ مرة–حيث قضى مجمس الدكلة الفرنسى  

 حكـ محكمة الاستئناؼ بباريس. قضيتو مؤيدان بذلؾ  فيالذل انتظر سبع سنكات حتى تـ البت 
كيعد ىذا الحكـ فى قضاء مجمس الدكلة، حكمان تاريخيان حيث قضى صراحة بإلزاـ الدكلة  

 ى قضية فى مدة معقكلة. بالتعكيض عف السير العيب لمرفؽ القضاء الإدارل، بسبب التأخر فى البت ف
كقد أخذ المجمس الدكلة فى ىذا الحكـ بمفيكـ كاسع لمخطأ، حيث إنو لـ يؤسس حكمو عمى  

 أساس الخطأ الجسيـ كلكف أساس الخطأ البسيط. 
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كقد استند المجمس فى ذلؾ الحكـ عمى المبادئ العامة التى تحكـ سير محاكـ القضاء الإدارل،  
 فى الفصؿ فى منازعاتيـ فى مدة معقكلة. التى تفترض حؽ المتقاضيف 

كقضى المجمس بأف تقدير ىذه المدة المعقكلة يجرل بصكرة إجمالية، كلكف يجب الأخذ فى الحسباف عدة 
 أمكر ىى: 

 مدل صعكبة القضية أك تعقيدىا.  -

 سمكؾ المتقاضيف.  -

 سمكؾ السمطات القضائية، ككذلؾ السمطات الإدارية.  -

 ىؿ يمكف البت فيو بسرعة.  طبيعة النزاع التى تبيف -

مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ  ُّكالمادة  ٔكما استند المجمس إلى الفقرة الأكلى مف المادة 
الإنساف. كذلؾ بالإضافة إلى المعايير التى كضعتيا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف فى العديد مف 

ى البت فى المنازعات القضائية فى فالمحاكـ الفرنسية  أحكاميا التى أدانت الدكلة الفرنسية بسبب تأخر
 مدة معقكلة. 

 ََِْفبراير سنة  ُٔكلقد سار مجمس الدكلة الفرنسى فى ىذا الاتجاه، فى حكمو الصادر فى  
، كىك حؽ المتقاضيف بالبت فى منازعاتيـ فى مدة معقكلة، كأنو مف حقيـ Devitasse Thezyفى قضية 

لزاـ الدكلة التعكيض عف الأضرار ا لتى تمحؽ بيـ بسبب السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل. كا 
بتعكيضيـ عف التأخر فى الفصؿ فى منازعاتيـ فى مدة معقكلة. عمى أف يككف مف حقيا الرجكع عمى 
القاضى بكامؿ التعكيض الذل دفعتو لممضركر إذا كاف خطأ القاضى خطأ شخصيان، أك الرجكع عميو 

إذا كاف ىناؾ اشتراؾ بيف خطئو الشخصى كالخطأ المرفقى فى إحداث الضرر كذلؾ بجزء مف التعكيض 
 كفقان لنسبة مساىمة خطئو الشخصى فى إحداث الضرر. 

إلى حد اعتبار  M.Aفى قضية  َُِِفبراير  ُّكما ذىب المجمس فى حكمو الصادر فى  
ان لمعدالة، كقضى بتعكيض المضركر التأخير غير المعقكؿ فى إجراءات التقاضى لمبت فى نزاع ييعد إنكار 

 عف الضرر المعنكل بسبب التأخير غير المعقكؿ فى البت فى القضية.
كمف ثـ فإف مجمس الدكلة الفرنسى يعكض عف الأضرار المادية كالأضرار الأدبية أك المعنكية  

ت فى التى تصيب المضركر مف السير المعيب لمرفؽ القضاء بسبب التأخير غير المعقكؿ فى الب
نكار العدالة.   القضايا كذلؾ فى حالتى الخطأ البسيط كا 

كخلبصة القكؿ أف مجمس الدكلة الفرنسى قد تطكر قضاءه فى مجاؿ مسئكلية الدكلة عف أعماؿ  
القضاء الإدارل، كأصبحت القاعدة الآف ىى مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل، كأصبحت 

عف ىذه الأعماؿ بسبب السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل لمتأخير  القاعدة الاف ىى مسئكلية الدكلة
 فى البت فى القضايا فى مدة معقكلة أك التأخير غير المعقكؿ لمبت فى القضايا. 
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 ىذا بالإضافة إلى إقرار ىذه المسئكلية عمى أساس الأخطاء الشخصية لمقضاة.  
ف كنا نرل أنو يجب أف تقكـ المسئكلية ليس عمى   فقط، كلكف أيضان  -البسيط–أساس الخطأ كا 

إقرار ىذه المسئكلية بدكف خطأ عمى أساس المساكاة أماـ التكاليؼ كالأعباء العامة، باعتبارىما أساسيف 
 عاميف ليذه المسئكلية. 

باعتبارىا أساسان عامان إلى جانب مسئكلية الدكلة عمى  -ىنا–فالأخذ بمسئكلية الدكلة بدكف خطأ  
ىك ما يتفؽ كاعتبارات العدالة، كمبدأ المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، كما تمميو  أساس الخطأ،

مف حاجة إلى حماية المتقاضيف مف الأضرار التى تصيبيـ نتيجة السير المعيب لمرفؽ القضاء، 
 كالأخطاء الشخصية التى يرتكبيا القضاء أثناء مباشرتيـ لكظيفتيـ القضائية. 

 ََِٓ/ٗ/ُالذل دخؿ حيز التنفيذ فى  ََِٓ/ٕ/ِٖبتاريخ  ََِٓلسنة  ُُٗرسكـ رقـ صدر الم – ٓ
مف قانكف القضاء الإدارل الفرنسى مقرران اختصاص مجمس الدكلة كمحكمة أكر  R.311-1المعدؿ لممادة 

 كآخر درجة بالفصؿ فى دعاكل التعكيض عف التأخير غير المعقكؿ لمفصؿ فى الدعاكل الإدارية.
كلاغيان –المعدؿ لقانكف التنظيـ القضائى  ََِٔ/ٔ/ٖبتاريخ  ََِٔ-ّٖٕٔالمرسكـ رقـ صدر  – ٔ

، حيث تنص ُِٕٗيكليك  ٓمف قانكف  ُُمف ىذا القانكف، كمدرجان بو أحكاـ المادة  L.781-1المادة 
مف قانكف التنظيـ القضائى عمى مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ  ّ-ُُْإلى ُ-ُُْالمادة 

نكار العدالة، كمسئكلية القضاة العادييف عف أخطائيـ الشخصية. كقد ال قضاء عمى أساس الخطأ الجسيـ كا 
 بينا أف نطاؽ ىذه المادة لا يشمؿ القضاء الإدارل. 

 لا يكجد فى مصر قانكف يقرر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل. – ٕ
اصمة الكاردة فى قانكف المرافعات المدنية يطبؽ أحكاـ المخ -فى مصر–أف القضاء الإدارل – ٖ

 كالتجارية عمى أعضاء القسـ القضائى بمجمس الدكلة كأعضاء ىيئة المفكضيف بو. 
كفى الكاقع اننا لا نكافؽ عمى ما ذىب إليو مجمس الدكلة المصرل فى إعمالو أحكاـ المخاصمة  

الدكلة كىيئة المفكضيف بو التى لا تطبؽ الكاردة فى قانكف المرافعات عمى أعضاء القسـ القضائى بمجمس 
إلا عمى القضاء العادل كأعضاء النيابة العامة دكف غيرىـ مف الييئات القضائية الأخرل، إلا بنص 

مف القانكف رقـ  ُٓخاص كما ذىب المشرع بالنسبة لأعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كفقان لممادة 
ة الدستكرية العميا، كأعضاء ىيئة المفكضيف أماـ المحكمة بإصدار قانكف المحكم ُٕٗٗلسنة  ْٖ

 مف ىذا القانكف.  ِْالدستكرية العميا كفقان لممادة 
فمما يؤيد عدـ تطبيؽ دعكل المخاصمة عمى أعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس  

ستكرية العميا كىيئة الدكلة أف المشرع عندما أراد أف يطبؽ المخاصمة عمى أعضاء كرئيس المحكمة الد
، كبيىف ُٕٗٗلسنة  ْٖالمفكضيف أماميا نص عمى ذلؾ صراحة فى قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 

أف ما يسرل فى شأنيـ ىك الأحكاـ المقررة  لمخاصمة مستشارل محكمة النقض، كلك كانت المخاصمة 
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ـ أسبابيا فى حقو، لما كاف الشارع مف القكاعد التى تطبؽ عمى أل قضاء، طالما كاف مف المنصكر قيا
 فى حاجة إلى مثؿ ىذا النص. 

كلذلؾ فإننا نطالب مجمس الدكلة المصرل بالعدكؿ عف اتجاىو بتطبيؽ أحكاـ دعكل المخاصمة  
عمى أعضاء القسـ القضائى بمجمس الدكلة كىيئة المفكضيف بو، كأف يحذك حذك مجمس الدكلة الفرنسى 

قرار المسئكلية الشخصية لقضاة  كتقرير مسئكلية الدكلة عف السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، كا 
المجمس كأعضاء ىيئة المفكضيف أمامو، عمى أف تككف ىذه المسئكلية عمى أساس الخطأ أك بدكف خطأ 
عمى أساس المساكاة أماـ التكاليؼ أك الأعباء العامة، خاصة فى حالة التأخير غير المعقكؿ لمبت فى 

  القضايا. 
كفى ذات الكقت فإننا نطالب المشرع المصرل بإصدار قانكف يقرر مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء 
الإدارل، أثناء مباشرتو كظيفتو القضائية، كأيضان إقرار مسئكلية القضاء العادل كأعضاء النيابة العامة، 

فة الييئات القضائية أثناء كأعضاء كرئيس المحكمة الدستكرية العميا كىيئة المفكضيف أماميا، بؿ ككا
لزاـ الدكلة بالتعكيض عف الأضرار الناشئة عف سير مرفؽ القضاء بطريقة  مباشرتيا لكظيفتيا القضائية، كا 
معيبة، ككذلؾ إقرار المسئكلية الشخصية لأعضاء القسـ القضائى كىيئة المفكضيف بمجمس الدكلة، ككافة 

 خرل أثناء أك بمناسبة ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية. الأعضاء المذككريف فى الييئات القضائية الأ
لى أف يقكـ المشرع المصرل بإصدار ىذا القانكف، فإننا نطالب مجمس الدكلة المصرل بإقرار مسئكلية  كا 
الدكلة عف أعماؿ القضاء الإدارل بسبب السير المعيب لمرفؽ القضاء الإدارل، ككذلؾ إقرار المسئكلية 

 القضائى كىيئة المفكضيف أمامو أثناء أك بمناسبة ممارستيـ لكظيفتيـ القضائية.  الشخصية لأعضاء القسـ
 كىذا ما يتفؽ كاعتبارات العدالة، التى تكجب تعكيض المضركر مف جراء أعماؿ القضاء الإدارل. 

 تم بحمد اه وعونو وتوفيقو،،،،،
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