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نــة  أصــدر معهــد أكســفورد لدراســات الطاقــة، فــي ينايــر 2022 ، ورقــة بحثيــة مكوَّ
مــن عشــرين موضــوع توضــح آراء الباحثيــن فــي المعهــد حــول بعــض القضايــا 
الرئيســية المتعلقــة باقتصــاد الطاقــة العالمــي فــي عــام 2022. تــدرس الورقــة عــدداً 
مــن الموضوعــات التشــريعية والتنظيميــة التــي مــن المحتمــل أن تهيمــن علــى صنــع 
السياســات البيئيــة فــي قطــاع الطاقــة خــلال عــام 2022  وتركــز بشــكل أساســي 
علــى القضايــا المتعلقــة بانتقــال الطاقــة و أهــم الموضوعــات التــي تمــت مناقشــتها 
فــي مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين COP26  ،  كمــا تســلط الورقــة الضــوء 
علــى أهــم المحطــات الرئيســية والأهــداف المتعلقــة بالتحــرك الدولــي لمكافحــة التغيــر 
المناخــي وأبــرز الآمــال المعقــودة علــى مؤتمــر COP27  الــذى يعقــد فــي مصــر 
فــي نوفمبــر 2022،  فــي موضــوع تحــت عنــوان » الطريــق إلــى مؤتمــر الأطــراف 

الســابع والعشــرين COP27 – محطــات رئيســية وأهــداف«.

خلُــص العديــد مــن المحلليــن إلــى أن المؤتمــر الســادس والعشــرين للــدول الأطــراف 

 COP27  مؤتمر الأطراف السابع والعشرين
محطات رئيسية وأهداف 
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فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لتغيــر المنــاخ COP26( ) -الــذي عُقــد فــي جلاســكو 
فــي نوفمبــر 2021 نتــج عنــه مجموعــة متباينــة مــن النتائــج. إذ بنــى سياســيون، 
ــالًا عريضــة  ــة المتحــدة بوريــس جونســون، آم ــى رأســهم رئيــس وزراء المملك وعل
علــى المؤتمــر الــذي تــم وصفــه ب »الأمــل الأخيــر والأفضــل لحصــر الاحتــرار 
ــم إحــرازه  بـــ1,5 درجــة مئويــة«، ولكــن، علــى الرغــم مــن التقــدم الملحــوظ الــذي ت
فــي تطويراســتراتيجيات قويــة للحــد مــن الاحتبــاس الحــراري،  دائمــاً مــا نجــد عــدة 
عراقيــل فــي طريــق كل تطلــع ايجابــي. إذ تــم تمييــع التوكيــدات الجريئــة التــي أطلقتهــا 
المملكــة المتحــدة - الخاصــة بوجــوب تخلــي العالــم عــن اســتخدام الفحــم لتوليــد 
ــص  ــزام  ب« التخل ــر الالت ــم تغيي ــن ت ــرة المؤتمــر الختامــي، حي ــي مذك ــة - ف الطاق
النهائــي مــن طاقــة الفحــم المســتخدمة بــلا هــوادة«  إلــى »التخلــص التدريجــي«  فــي 
ميثــاق جلاســكو للمنــاخ بعــد تدخــل الصيــن والهنــد. كمــا تــم تقويــض الوعــود التــي 
ــدول  ــة بســبب فشــل ال ــدول النامي ــوح لل ــل المناخــي الممن ــادة التموي ــم قطعهــا بزي ت
المتقدمة في تحقيق هدف المســاهمة ب 100 مليار دولار ســنوياً لمســاعدة الدول 
الفقيــرة علــى مكافخــة تغيــر المنــاخ، و كان مــن المفتــرض تحقيــق ذلــك الهــدف 
بحلــول عــام 2020. إلــى جانــب ذلــك، قــل الحمــاس لعقــد اتفــاق تعــاون ومحادثــات 
ثنائيــة بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن حــول القضايــا المناخيــة فــي 2022  بســبب 
عــدم حضــور الرئيــس الصينــي Xi Jinping المؤتمــر وعــدم توقيــع الصيــن علــى 
عــدد كبيــر مــن الاتفاقيــات التــي تــم التوصــل إليهــا فــي جلاســكو، كمــا أخفقــت 
الولايــات المتحــدة فــي الالتــزام بالأهــداف الأساســية الراميــة إلــى تخفيــف اســتخدام 

الفحــم فــي قطــاع الطاقــة والإســراع مــن اســتخدام ســيارات منعدمــة الانبعاثــات.

 Antonio Guterres المتحــدة  للأمــم  العــام  الأميــن  شــعر  لذلــك،  نتيجــة 
أن  أعلــم   « قائــلًا  المنــاخ،  ونشــطاء  للشــباب  بالاعتــذار  التقــدم  إلــى  بالحاجــة 
الكثيريــن منكــم يشــعرون بالإحبــاط.. فطريــق التقــدم ليــس دائمــاً ممهــد. . لــن نصــل 
إلــى وجهتنــا فــي يــوم واحــد أو مــن خــلال مؤتمــر واحــد.. مؤتمــر الأطــراف الســابع 
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والعشــرون COP27 يبــدأ الآن«، بتلــك الكلمــات، أطلــق Guterres شــرارة البــدء 
   COP لمؤتمرالأطــراف التالــي. عــادة مــا يُنظــر إلــى كل مؤتمــر خامــس للأطــراف
باعتبــاره حدثــاً رئيســياً، إذ وضــع اتفــاق باريــس، الموقــع فــي مؤتمــر الأطــراف 
الحــادي والعشــرين COP21 ، جــدولًا زمنيــاً لتقديــم التقاريــر مدتــه خمــس ســنوات 
 ،NDCs ًلرصــد التقــدم الــذي أحرزتــه الــدول وتحديــث مســاهماتها المحــددة وطنيــا
كانــت جلاســكو هــي الفرصــة الأولــى لتطبيــق ذلــك التقليــد )حيــث تــم التاجيــل لعــام 
واحــد بســبب جائحــة كوفيــد(. ولكــن، مــع تــرك العديــد مــن القضايــا الرئيســية دون 
 COP27 حــل فــي جلاســكو ، يُنظــر إلــى مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين

ــة. ــاخ العالمي كمحطــة هامــة أخــرى فــي مفاوضــات المن

لعــل أحــد أكثــر الأمــور إلحاحــاً، والتــي يتعيــن معالجتهــا بشــكل فــوري، هــي 
ــة  ــة NDCs للأطــراف ال 193 المشــاركين فــي اتفاقي مســألة المســاهمات الوطني
الأمــم المتحــدة الإطاريــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ UNFCCC ، إذ يتعلــق الأمــر 
بالتــزام تلــك الأطــراف بالحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. فــي الواقــع، 
بنهايــة مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين COP26 ، كان عــدد الأطــراف الذيــن 
قدمــوا مســاهماتهم المحــددة وطنيــاً هــو 165 فقــط، بينمــا قــام 124 فقــط بتنقيــح 
مســاهماتهم تماشــياً مــع المبــادئ التوجيهيــة الخاصــة باتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
الإطاريــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ UNFCCC . علــى الرغــم مــن تغطيتهــا لأكثــر 
ــات العالميــة، إلا أن مــا تحويــه تلــك المســاهمات المنقحــة  مــن 90٪ مــن الانبعاث
مــن التزامــات )حتــى عــام 2030( ســيؤدي الــى الإبقــاء علــى مســتوى الاحتبــاس 
الحــراري عنــد مســتوى 2,4 درجــة مئويــة فــوق مســتويات مــا قبــل الصناعــة، أي 
أقــل بكثيــر مــن هــدف الوصــول إلــى 1,5 درجــة مئويــة. وحتــى اذا مــا وضعنــا فــي 
الاعتبارالتعهــدات الإضافيــة لمــا بعــد 2030 ، فســيكون الناتــج هــو تحقيــق 1,8 
درجــة مئويــة مــن الاحتــرار علــى أفضــل تقديــر )أنظــر الشــكل أدنــاه( . ممــا يعنــي 
ضــرورة مطالبــة جميــع البلــدان بمراجعــة وتحديــث المســاهمات المحــددة وطنيــاً 
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NDCs  مــرة أخــرى خــلال عــام 2022  بــدلًا مــن الانتظــار خمــس ســنوات أخــرى.  
نتيجــة لذلــك، يصبــح مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين COP27 نقطــة قيــاس 
حيويــة أخــرى لأهــداف الانبعاثــات العالميــة ، ومــازال واضحــاً حاجتنــا الماســة إلــى 

رفــع ســقف الطمــوح.

ويعــد التمويــل المناخــي مــن الأولويــات الرئيســية الأخــرى لمؤتمــر الأطــراف الســابع 
والعشــرين COP27 ، إذ تُركــت عــدد مــن القضايــا المتعلقــة بذلــك الملــف دون حــل 
فــي مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين COP26. أولًا، وعــدت الــدول المتقدمــة 
بتحقيــق هــدف المســاهمة ب 100 مليــار دولار لمســاعدة الــدول الفقيــرة علــى 
مكافحــة تغيــر المنــاخ بحلــول عــام 2023 علــى أكثــر تقديــر، أو فــي 2022  )تــم 
التأجيــل مــن عــام 2020(. لذلــك، ســيصبح مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين

COP27 فرصــة لمراجعــة مــدى التقــدم الــذي تــم إحــرازه فــي ذلــك الملــف و -كمــا 
نأمــل- الإفــادة بتحقيــق الهــدف. ثانيــاً، التزمــت الــدول الناميــة بمضاعفــة التمويــل 
المخصــص للتكيــف إلــى 40 مليــار دولار أمريكــي بحلــول عــام 2025 ، وســيوفر 
مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين COP27 فرصــة لتأكيــد ومراجعــة التقــدم الــذي 
تــم إحــرازه فــي هــذا الملــف أيضــاً. ثالثًــا والأهــم، ســتكون قضيــة الخســائر والأضــرار، 
ــاً دون حــل فــي جلاســكو ، علــى جــدول الأعمــال بشــكل مؤكــد.  التــي تُركــت تقريب
صاغــت الحكومــة المصريــة دورهــا فــي اســتضافة مؤتمــر الأطراف الســابع والعشــرين

COP27 كفرصــة للإصغــاء لــآراء الأفريقيــة ، تلــك التــي تؤكــد »بصــوت واحــد« 
التــزام القــارة بالعمــل المناخــي، وفــى الوقــت ذاتــه، تطــرح الحاجــة إلــى الدعــم الفنــي 
والمالــي للتخفيــف مــن تأثيــر تغيــر المنــاخ، ذلــك التغيــر الــذي لــم تلعــب القــارة ســوى 
دور ضئيــل للغايــة فــي التســبب فيــه. فــي مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين 
التــي  الدولــة الوحيــدة  الدولــة المضيفــة - هــي  COP26، كانــت اســكتلندا - 
أودعــت نقــوداً فــي صنــدوق للخســائر والأضــرار بشــكل فعلــي )وإن كان الحــد الأدنــى 
هــو 2 مليــون جنيــه اســترليني(، الأكيــد أنــه ســيتم طــرح تلــك القضيــة مجــدداً فــي 
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شــرم الشــيخ، وقــد تصبــح مصــدراً رئيســيا ً للنــزاع بيــن الــدول الناميــة والمتقدمــة.

تُتــاح فــرص عــدة لمناقشــة كل تلــك الموضوعــات مــن خــلال الاجتماعــات المختلفة 
ــة لعــام 2022 فــي الفتــرة التــي تســبق مؤتمــر الأطــراف . وتشــمل هــذه،  المجدول
أســبوع المنــاخ فــي الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا ، أســبوع العمــل المناخــي فــي 
لنــدن، قمــة مجموعــة دول الســبع فــي المانيــا، اجتمــاع الجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحــدة )ويعقــد بالتزامــن مــع اســبوع المنــاخ فــي نيويــورك(  وقمــة مجموعــة 
العشــرين التــي تعقــد قبــل بــدء مؤتمــر الأطــراف بوقــت قصيــر.  توفــر تلــك التجمعــات 
مؤشــرات حيويــة للتقــدم الــذي يتــم إحــرازه، ولأهــم نقــاط النقــاش التــي لا يــزال يتعيــن 
حســمها فــي مؤتمــر الأطــراف الســابع والعشــرين COP27، كمــا توفــر أدلــة إضافيــة 
حــول مــدى جديــة الوعــود التــي تــم قطعهــا فــي مؤتمــر الأطــراف الســادس والعشــرين 
COP26، ومــا إذا كان لخيبــة الأمــل التــي عبــر عنهــا الأميــن العــام للأمــم المتحــدة 

Guterres مــا يبررهــا.


