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اج في   ل على درجة ال ات ال ل مة ض م ل م رسالة ماج مق م

اد ارة -الاق ة ال اد -كل رة -ق الاق   جامعة ال
اف   إش

  لهنداويأ.م.د حمدي احمد علي ا
عاون  ف ال   ال

  د. ولاء عبد االله البلتاجي
  المستخلص

ل  ا في ال ا أساس ة ر ي ول ال ي في اغل ال ام ال ل ال
ق  ة وت ا ة الاج ل ال ي ت ادات ال را هاما م الإي ال وم

ة ي ائج ع ق ن ع  ة في ال ان ال ها  الازدهار. ان ت الق واه
ارات  ال الاس قال ن م أم ة ان ل وة وت ع زع العادل لل ارسة ال م
ة  اصة وت ال اجات ال اج وذو الاح اصة الى ال ال ال والأم
ة في  ادات ال ة الإي اه ة م ول. ت م خلال ال ان ن ة لل ال

اق ض  ازنة العامة في الع ل ال ة في ت ه ال اه  ا ت اسا  ا  ج
ة ب  س في الف ة  اقة ال اس ال . ت  ول الأخ ة وال ول الإقل ال

ني  ،٢٠٢٠-٢٠٠٥ اق ت ب ة في الع اسة ال اح ان ال ج ال اس
ة  ة خلال الف ات الإصلاح ال اث ال ها على اح م قابل م أدائها وع

قة، ا ن  ال ونة القان م م ولة، وع اعات ال د ت عال مع ق م وج فع
ي وعادة  ات الف ال في ال فاعل مع م رته على ال م ق ي وع ال
اج  اق ت ي في الع ات الإصلاح ال ا ان ال ة.  ان ال ال في الق

ة  ا ة والاج اس ات ال لف ال ام الى جه هائل و ق ن ة ل ن والقان
ي فعال.   ض
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(Towards a tax reform strategy that supports economic 
growth in Iraq) 

Mokalad Asaad Abd Ali 
Abstract 

The tax system in most modern countries represents a 
cornerstone of central finance and an important source of 
revenue that creates social development and prosperity. The 
application of tax laws in society achieves many results، the 
most important of which is the practice of equitable 
distribution of wealth، organizing the process of transferring 
percentages of investment funds and private funds to the 
needy and people with special needs، and dedicating the 
infrastructure of countries. It was found through the research 
that the contribution of tax revenues to financing the general 
budget in Iraq is very weak compared to what the tax 
contributes to in regional and other countries 

The researcher concluded that the tax policy in Iraq is 
characterized by its low level of performance and its inability 
to introduce tax reform mechanisms during the previous 
period، the lack of high coordination with the state sectors، the 
inflexibility of the tax law and its inability to interact with the 
innovations of human thought in modernization and 
reconsideration of tax laws. Also، the mechanisms of tax 
reform in Iraq need a tremendous effort at various political، 
social and legal levels to achieve an effective tax system 
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 المقدمة
اعي م  ك اج ل ارة  أة ال ائ م ن ة ال ان عات الإن ف ال ع
ات  ائ وأص ش ام ال ة ل ائ ال ال رت الاش ع ذل ت قاء، و اجل ال

ة م ال العالي ت ةمعق ا ة واج ة ودي م ان ح ها ق ة  (١)ع ع أه ت
ارها اح  اع ة العامة  ه في رف ال عاص ال تل ور ال ة م ال ال
اعي. فهي اح  ة وال الاج اد اسة الاق ة في إدارة ال عاص سائل ال ال

ة ب ا ارق ال ل الف قل ول ل قها ال م ب ي تق عالأدوات ال اد ال  .(٢)ف
ة ال  ة في معال ة في الفعال لة غا ائ وس الإضافة الى ان ال

اش ار ،والان ل الاس ول (٣). وت ة م ال ان ال قل الأ والق ان
ولة الأولى  اق ال ان الع ، و ن الع ات الق ة في ب ول الع مة الى ال ق ال

ام ض اء ن ها أن ي ت ف ة  ،(٤)١٩٢٧ي في عام ال ن ض ي قان ح ت ت
خل رق  اث رجعي على  ٠١/٠٤/١٩٢٧في  ٥٢ال ضه  ن ق ت ف ان القان و

ة ع  أخ اق ول م و الع ت ح ة فق ح ول الع قة، اما في ال ا ه ال ال
ي  في الأردن عام  ام ض اق، ح ت ت ن ث في م  ١٩٣٣الع

ا في عام  وفي ،١٩٣٩في عام  را أ   .(٥)١٩٤٢س

                                                 
 ) 1(Barker، William B. "An International Tax System for Emerging 
Economies، Tax Sparing، and Development: It Is All about Source." U. 
Pa. J. Int'l L. 29 (2007): 349. 

ضعي )٢( اد ال ة ب الاق اد ارد الاق ة: ودورها في ت ال ال اسة ال ة  :ال فا
امعي ،محمد راش علي عل ال ة ،دار ال  .٢٦٨ص  ،٢٠٢٠ ،القاه

ة ال )٣( اي في الأن ي: ال ع ال خل في ال ة ال ول وعاء ض ة في ال ة القائ
ة اس علي ال :دراسة مقارنة :الع اهل ،ع ال وت ،ال ان ،ب  .١٨٦ص  ،٢٠٠٧ ،ل

اب )٤( ر ال  .٤٧ص  ،نف ال
ة )٥( ة ٧٣ض اد ة الاق جهة الف اق م ال خل في الع ة ،ال عة العال اد ،ال  ،غ

 .٧٣ص  ،١٩٦٥
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اما مع ال  اق غ م ت خل في الع ة ال ن ض ان قان وق 
 ، ع عي وال ن ل  ب ال ال اقي، ح ان القان اعي الع الاج
ة" بل انه  ع ال اع  ة "ال ف أخ  اد ول  ة للأف اء العائل اع الأ ول ي

ف م  ة فق ال ة وا اعي واقعيض ض ي اج ون ت لفة ب ان (٦)ال ، و
ض اس ته لغ ا هي م أع ان ل ح ان ب ال الإن ا  أث ن م امه القان

ة ان ات ال ع   .(٧)في ال
نه  ة في م ه لات ج ة تع اق على خ ة في الع ن ال وق م قان

ة اتف فقهاء ال ها ن فالاولي وفي ال اق ن الع اس ن وال ق انه قان ي ذل ال
اما اس ت خل رق (٨)غ م ة ال ن ض ي وه قان ن ج قان اله   ٣٦، وق ت اب

ة  ة والاراح ١٩٣٩ل د ل الف اخ ار ال ه الاخ ب الاع ، وال ت 
ة غ ن ل ع ي لا  ار وال ع والاع اص ال دة للأش  ال

خل ة ال ن (٩)ض ة في العلاقة ب القان لات  الإضافة الى ادخال تع  ،
عي، او ان  نه مع او ال ، وال  ، او غ م ، م ن ال و

ة م صل ال اء العائل ان الأ وج، ف ب، او م ي ال أع  ال
ي ن ال ارة الغ(١٠)في القان ات ال ف ع ال ة  .  قة في تارخ ال م

ول  ة في ال ال اسة ال ة في ال ائ الأساس ة اح ال اسة ال أص ال
قها في  ي ي ت ان ال ول، لان الق ة ب ال اكل ال ع اله ة، وت ي ال

                                                 
ر ال) ٦( ة وت اسة ال اقال ي في الع راه  ،ح ع ال ،ام ال  ،رسالة د

ة  .١٠١ص  ،١٩٧٤ ،القاه
ة )٧( اد ة الاق جهة الف اق م ال خل في الع ة ال ر ساب :ض  .٨٥ص  ،م
اب )٨( ر ال  .١٠٦ص  ،نف ال
خل )٩( ة ال ي :الإعفاءات م ض اس ال ام ،ع ال اد ،ال  .١٥ص  ،٢٠٠٨ ،غ
اقي )١٠( الي الع ع ال اق: دراسة في ال ة في الع اش ائ ال ة وال ان ان، ع  :ال ص

عة العاني ،العال اد ،م  .٦٤ص  ،١٩٦٧ ،غ
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رة  ول ال ، خاصة ب ال املة في دولة أخ اخها  دولة ما لا  ان اس
ول ال ا الا ان وال اه ابهة  ان م ص او ق ول ت ن ة. ورغ ان ال ام

اعي لها دور  ق الاج ارة في العقل ال ع وم تغلغل ال ات ال ص خ
ة ال ضها في دولة ماك في ن ي ي ف    .(١١)ة ال

  مشكلة الدراسة: 
ف ادات ال ل اي ا ح ت اد ر اقي اق اد الع % ٩٠ اك م ع الاق

اقي على  اد الع اف الاق ا اد الى ان ة العامة م ال ادات ال ع اي م م
ادات  الي الاي ا ان اج مات،  ضه لل ف وتع ا ه اسعار ال م
اتج  الي ال ائ الى اج ال ال ة اج اوز ن ة، فل ت ف للغا ة، م ال

اق  لي في الع س وه ٢٠٠٣% م عام ١ال ة مقارنة  ف ه م ي ن
ا ح ت على  ال اف ق الاوس وش قة ال ة ذاتها في م  ١٠ال

ول.   اضعافها في تل ال
اب في عام  ام ال ع سق ال ة  ٢٠٠٣و ق لاف ال ة الائ ام سل و

ار رق  ار ق ارا م  ٣٧إص ي اع ام ال ه ال ج ان  ١٦علق  ن
ى ن ٢٠٠٣ ة وح ة س ي في الاول ٢٠٠٣ها ام ال ل في ال ، ث اع الع

ان عام  ه في ٢٠٠٤م ن م فعال عاني ع اق  ي في الع ام ال ل ال  ،
ي  عي ال فاض ال لا ع ان ة ف ا ة والاج اد ات الاق غ ة لل ا الاس

ة، وزاد م فاءة الادارة ال فاض  ي وان ب ال ه ضع وزادة ال ء ال  س
ف  ة  اق جائ اد في الع عة م  ١٩الاق ف وما ت فاض اسعار ال وان

أم  ار صع ل مة امام اخ ة واص ال ف ات ال فاض حاد في العائ ان
ر ل  وات والاج ال ها  عل م ا ما ي ة ولاس اد ات الانفاق الاع ل م

                                                 
ة العامة )١١( ال ي ،ال ع ال ي :وال د ال قافة ،أعاد ح ان ،دار ال  ،الأردن ،ع

 .٨٨ص  ،٢٠١١
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أ٣ ل  ع ن ش  مي ومل ف ح لا ملاي م مي ف اع ال ج في الق
ني ش  ة ل مل قاع قاقات ال اثلة في تأم الاس ات م ع صع

اقي.  اد الع ة للاق ل اء اصلاحات  ورة اج   اخ و وه ما ي على ض
اء على ذل ي  و اف وال دم الاه ق ع لة ل ي وس ع الاصلاح ال

ل: اصلاح وتع اف م ال العام،  ت اه ر ال ة وال م ه ال الادارة ال
ة  ق ب ، وت ق ع وم اد م ق اق ل س عى ل اد  ام اق اء ن و
عادها  الها وا ع اش ارة الفق  ال، وم ع الاج امة ل ة وم فة ام ن
له  ي وتفع ام ال ا ان اصلاح ال ة،  ا ة الاج ا ام ال واصلاح ن

ح ا زع اص ولة، واعادة ت ازنة العامة لل ادات لل ف اي اق ل ورا في الع ا ض م
ام في  اد ال ز م ال الاق ع رة عادلة، وه ما  وة  خل وال ال

الي:  اؤل ال راسة في ال لة ال ل م الي ت ال اق و   الع
اد ال ي في تع ال الاق ام في (ما ه دور الاصلاح ال

اق).    الع

  منهجية الدراسة:
اق  ائ في الع ل ال ع  ائي م خلال ت ق هج الاس اح ال م ال
ة،  ة والاج اجع الع ورات وال ات وال رة وال انات ال ل ال ل م خلال ت
فة  ع راسة ل ة ع ال ت ائج ال لاص ال ي لاس ا ب الاس ام الاسل واس

ف دور  اق، وس ام في الع اد ال ي في ت ال الاق الاصلاح ال
ة: ال ال ال ا ال م خلال ال ع ه ض ة م   ي معال

ي  - ار ال للاصلاح ال ل الاول: الا  ال
اني: - ل ال اق  ال ي في الع ات الاداء ال ش ل م ل  ت
ة الاصلا - ات اح اس : اق ال ل ال اد ال اع لل الاق ي ال   ح ال
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  الأولالمطلب 
  الاطار النظري للاصلاح الضريبي

ة:    أولا: تع ال
ولة  م بها ال ي تق ائف ال هام وال ر ال ا ب ة تار ر ال ارت ت
ل  ة على ش ان ال عاص  له ال ولة  م ال خ مفه ل رس ارخ، فق ع ال

فعها ال ة ي ع ذل الى ج ل  ر، ث ت ل زمام الأم ي ت ة ال ل اس الى ال
فع، ة ال ح، ث صارت واج ال ال ل م اش ام ش ة على "ال والال ، (١٢)"وقائ

لي  لها الاص ع م على أدائها  مة لل ة هي مل ي ة في ال ال فال
د ف ي اسهام الف ا تع ن، وهي ض ه في القان ص عل ام ال ل ال ي ت

ع خاء لل ق الام وال ة  (١٣)ال  ي نقلة  ات ف الاس ا اله ع ه و
ع م  ل مالي وج ة ت ل د ع ل م م ائ ح ت في دور ال
ول  اد لل ل الاق اد في اله ي ت الاق امل ال ال الى اح اه الع للأم

ارد ازن ب م ق ال ولة و  وت ي على انها (١٤)انفاقهاال ها الفه ال ع ، وذل 
ها ف ة "ت ة مال ادها ف ان ي اع عات وق ول ح ت مات وال " ال

ا   ض على ال ع، وهي تف م لل ني مل عي قان على أساس ت
ف م وراء ذل ه فع واله ة على ال اد د الاق رة الف ة لق ن ات القان ق  ال

                                                 
)١٢(  ( ائ ازنة ض ة العامة (م ال يال ة ال اب ،فا ة لل ي ة ال س عة الأولى ،ال  ،ال

وت ان ،ب   .٧٣-٧٢ص  ،٢٠٠٥ ،ل
ار ا )١٣( ي م اق ودورها في ت ة في الع اسة ال اهات ال ل ات ل ة ت لة ال ل

ن٢٠١٠و ١٩٩٠ب عامي  ة ،: علاء ح م اس راسات ال عه العالي لل جامعة  ،ال
اد  .١٤-١٣ص  ،٢٠٠٥ ،غ

)14(Takamatsu، Satoko. "Competitive Depreciation And The Role Of 
Distorting Taxes In An Interdependent Economy". Journal Of 
International Money And Finance، vol 32، 2013، pp. 462-477. Elsevier 
BV، https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2012.05.022 . 
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ة، خاصة  لف الأن ولة ل م بها ال ي تق فقات ال ة ال غ ة ل ادات مال ف إي ت
ا مات الاج ف ال عل ب ي ت هاتل ال ة وغ اد ة والاق اس  ،(١٥)ة وال

ار " ة هي عق ا ولة م ان ال مه ال ا ما تق أج ال اه  ق
فع ال مات مقابل ان ي قة"خ ان و اخ، )١٦(ة ال ون معاص له 

ة هي " ولة اال مات ال ات العامة"ث ل اع ال إش فل  ي ت   .)١٧(ل
ي  ا: الإصلاح ال   ثان

انه " ي  ف الإصلاح ال ف الىع ي ته ات ال غ عة ال ت  م
قة" ة ال م ائ ال م على (١٨)ال ة تق ات س ل د ع ، وه ل م

يل ة  ت ع ة في ال اءات غا ة وج ة معق ل أخ بل ه ع ة  ن ات قان فق
ي  ل وال ة  ة زم ة  ،(١٩)ال لها في ف ل ي ع والإصلاح ال

ة،  ا الة الاج ق الع اد في بل ما، وت فاءة الاق ق  ف الى ت ة ته م
ي تأ ا ة ال ى الأساس ي ال اد وق  الإصلاح ال ة، و لإدارة ال

ا اق ب الأه ام والات ة الإدارةحالة م الان ة والفعال اد   .(٢٠)ف الاق
  

                                                 
ي )١٥( ة في العال الع اد ة الادارة والاق ات ال سف :أساس ن لل  ،اح ي الاكاد

زع ة ،وال  .١٥٢-١٥٠ص  ،٢٠١١ ،القاه
)16(  Gleason, Cristi A., and Lillian F. Mills. "Do Auditor-Provided Tax 

Services Improve The Estimate Of Tax Reserves?*". Contemporary 
Accounting Research, vol 28, no. 5, 2011, pp. 1484-1509. Wiley, 
https://doi.org/10.1111/j.1911-3846.2010.01057.x. 

)17(  Duverger, M.1963. Public Finance - French University Publications 
.P: 108 

ا )١٨( اف ة في ص اد وال ن  :الإصلاح الاق لف عة م وسة ،م عة ال  ،م
ة  .٦٣ص  ،١٩٩٤ ،القاه

ي )١٩( ي :الإصلاح ال ة ،صلاح ز ال ة الع ه ة ،دار ال  .١٤٩ص  ،٢٠٠٠ ،القاه
اف )٢٠( اب والاه م والأس فه ي ال راتي :الإصلاح ال حان ال نان ف اد ،ع غ  ،جامعة 
اقا  .١٢٨ص  ،٢٠٠٠ ،لع
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   المطلب الثاني
  تحليل مؤشرات الأداء الضريبي في العراق

اق اولا:  ي في الع ام ال ائ ال   خ
مة  ق ول ال اء ب ال ل  س ول  ة ب ال ة ال لف الأن ت

امو  ول ال هاال ع ة مع  ام ول ال ا الأساس ي الى  .(٢١)ة او ب ال وعلى ه
ة  ام ول ال ائ في ال ل ملامح ال اق على انها ت ة في الع ان ال ق

ة:  ال اه ال ال   ل عام، وال ي 
ى انها لا ت ع  .١ مي ح خل الق ة م ال ة ال فاض ح % ١.٤ان

ا ل عام في  ان ا في ب اق، ب ل الى الع ا، ق ت ان ا وأل ن وف
مي الى . (٢٢)%٣٠ خل الق ة م ال ة ال فاض في ن د س الان ع و

ها:  اب م ة أس  ع
اق  - أ مي للع خل الق فاض ال في ال ار دولار) مقارنة  ٣٨٨.٥( الان مل

ي بلغ ( ة ال ات ال لا ال مة  ق ول ال ا٢١٤٣٩ال ر دولار) وذل ، مل
اد  ة الاق ي تع ع ق ة ال اج لقات الإن ى وخاصة في ال اب لا ت لأس
ح  ول الى م ا ال ل ، ف د خل الف ا الام على م ال ع ه الي ي ال و

ة الفقالإعفاء ة لل م ح  .(٢٣)ات ال
ا ا  - ب راعي، ولاس اع ال ه الق غل عل اجي ال  اع الإن عاني عة الق ل 

ع ال ول الى ت أ ال الي تل ال اد و لها الاف ة ي اكل  راعي م م ل ال ع

                                                 
ارك )٢١( . محمد م ة ،اله ول الع ات ال اد ائ وت اق ة :ض ول الع ، جامعة ال

ة، راسات الع ث وال ة معه ال  .٥٨-٥٧ص  ،١٩٦٦ ،القاه
اد )٢٢( .ح ج ي ،ا ات الإصلاح ال ل اق وم ة في الع اسة ال  :واقع ال

ة اق ،ال  .١٠ص  ،٢٠٠٦ ،الع
م. ح )٢٣( ي ،سل الي وال ن ال ة العامة والقان ال اني :ال وت ،دار الف الل ان ،ب  ،ل

 .٧٨ص  ،١٩٩٠
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١٠٩٤ 

ائ ل عام.  (٢٤)خلال خف ال ة  فاض ال د الى ان الأم ال ي
الأردن، فعلى  ة  ول ال ال ا مقارنة  ع ج اق م راعي في الع اع ال الق

غ م خل الأردن م الأنهار والأ ارد الا ال ة وال ال از  ي ت راضي ال
ات  رة لل ول ال ه اح ال راعي جعل م اع ال ة للق اه أن الإدارة ال

ج. ل اق ودول ال ة الى الع را  ال
لقات   - ت ة على ال ات الأج ة ال ه، وس ودي اعي وم اع ال ة الق ائ ب

ي ت ة وال م اعات ال ة الأه في الق اج ة الإن ل على إعفاءات ض
ة، الام ال  ارات الأج ب الاس ة م اجل ج د خف م ك ي

ل عام ة   .(٢٥)ال
غ  .٢ ة  اش ائ غ ال ادة م ال ل عام ب اقي  اد الع ت الاق

ل  لا ق ت اد، ف ع ل (ال ة العامة٤٥.٥ع  .(٢٦))% م ال
ه  .٣ د (ان الأث ال ي خل الف ني ال ا)٦٠٠٠ت خل العام  دولار س وال

ى وصل ( ٣٨٨.٥( ار الفق ح ا) وان ار س ة ٣٢مل %)، وهي ن
يها الى  د ل خل الف ل ال ة ح  ات ال لا ة مقارنة مع ال ف م

ة  ٤٨.٤٠٠( اش ائ ال ة ال الغا في ضآلة أه را  ث ض ا)  دولار س
ة راس ال ل ض هام خل وغ ة ال د  .(٢٧) ال، وض م وج الإضافة الى ع

ها.  ائ م ل ال ي  ت ول وال ة  في ال اد ارع اق م
اب  اف على ح علها ت اق  ة في الع اس اب ال ائ ب الأح اع ال فال

                                                 
لي. محمد )٢٤( ق اس ،ال ة و س اد امج الإصلاحات الاق راعي في ات ب اع ال آثارها على الق

ة ام ول ال اء لل :ال ان ،دار غ  .١٠٨ص  ،٢٠١٢ ،الأردن ،ع
وك )٢٥( . م في ،را هاز ال ة على ال ال ة ال ل اسات الع ان لل  :انع دار ال

زع ان ،وال  .١٤٨ص ،٢٠١٦ ،الأردن ،ع
و هاش )٢٦( ة ،محمد. ع ام ول ال ي في ال ة :الإصلاح ال ان م إن لة عل عة ،م ا ة ال ، ال

 .٧-٦ص  ،٢٠٠٦ ،٢٩ دالع
د )٢٧( ر م ع . ح لاو لة الفقد ،الف ة م ة في معال ال اسات ال ازور  :ور ال  ،دار ال

ان  .٨٢ص  ،٢٠١٧ ،الأردن ،ع
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١٠٩٥ 

اب الأخ  ة للأح اد ات الاق ا ل ال ة العامة م خلال تع ق ال ت
ل  ها ق م ة وغ ات ال ل ال خ املة. ف ة ال ة ال في ال اتفا

ة  ول وح ال اقي ب اسي الع ل ال ا ل ع ة  ة  ادات ض ق اي ت
ة.  ال

ل عائقا  ة ت فاء ال ة في اس س ة ال اجهها الأجه ي ت ات ال ع ال
اق خاص ي في الع ام ال ل ال ا في تع ب أساس ه ة، ح ي ال

ي  ع عام ال ل  اح  .(٢٨)٢٠٠٣ل ل  له م م ال الإضافة الى ع
ل  عل ال اول ان ت ي ت ة ال اس ل ال ل ال ر م ق ي م ام ض د ن ج ب

ي ب ال ه ة الإدارة  ،(٢٩)على الغارب م اجل ال ف ال الام ال 
عف  اق، ي للع ام ال ام العامة ل لل لل صفة الال ني، و ره القان ح

س هات ال ا وال نيال ار القان اه والاج   .(٣٠)ة في الاك
اق ي في الع ات الأداء ال ش ل م ل آ: ت   ثان

ة -١ اقة ال ي وح ال ه ال ي وال ء ال اب الع    ح
ج على اسع ي ت ي على انه الاثار ال ء ال ف الع لع او على ع ار ال

نً م  ل القان اح ال ه الآثار ع ن اء ن ه اج س امل ع الإن اسعار ع
ة اد آثار اق ـ  يً أو ن ٌ ء ال ء الفعلًي  نقل الع ار الع ق لاس

ة ٌ ة: .(٣١)"لل ال عادلة ال ال ا  ي راض ء ال  الع

                                                 
ل. سالار ناجي )٢٨( اع اد ،إس اد الاق ة الف ع في معال ــــــ ــــ ة لل  :دور ال ال

( م زع (ك ة ،وال  .٦١-٥٦ص  ،٢٠١٨ ،القاه
احي.) ٢٩( ز  ال ار ف ة ف ،ع ب الإدارة ال ه ة ال اف ات م اق ب الإصلاحات وآل ي الع

اق ائ في الع ة العامة لل ة لأداء اله ي: دراسة واق اث،ال اق للأ اد : م الع  ،غ
اق  .٢٧ص  ،٢٠٠٧ ،الع

. رشا ع ال )٣٠( ة العامة  ،سع ة في اله ة دراسة ت ه ال ي في ال ب ال ه ال
ائ عة :،لل ة م ا ثائ الع اق ،دار ال وال  .٤٦ص  ،٢٠٠٥ ،الع

ة العامة )٣١( ال ة لل ،حام ع ال دراز :دراسات في ال ام ار ال رة ،ال  ،الإس
  .٢٦ص  ،٢٠٠٦ ،م
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١٠٩٦ 

.........................................1
TR

TB
GDB

  

ول رق (   )١ج
ات الا ش ة م اق للف ي في الع ار٢٠١٥-٢٠٠٥داء ال ار دي ة (مل ار الأسعار ال   )، و

ة ب  س في الف ة  اقة ال ول أعلاه ي ان ال م خلال ال
ي ١٧.٣٣ بلغ ٢٠٢٠-٢٠٠٥ ء ال ا بلغ الع % وهي ٧٢٦.٠%، ب

ة  ف ة م اق ن ي في الع ر  في الأداء ال ل على ق ا، وهي ت ج

ه  ال
ي   ال

٨/7 
 

الع 
ي   ال

٨%١/٣ 

اقة  ال
ة   ال

%٧  
 

س  ال
خل   العام ل

اد  ٤/٣٦الاف

م 
اح   الانف
اد  ٥الاق

د  ع
ان   ال

٤ 

اتج   ة ال
لي  ال
الي  ٣الإج

اردات  ال
ادرات   وال

  
٢  

ادات الإي
ة   ال

١ 

ة  ال
ة  ال

0.017 0.317 19.534 1.797 88.942 27.2 48،678، 43،301، 155، 2005 

0.043 0.771 18.825 2.204 78.451 28.1 61،673، 48،379، 474، 2006 

0.036 0.488 15.847 3.307 54.972 28.8 95،588، 52،538، 468، 2007 

0.034 0.557 16.822 3.618 62.741 29.9 107،82، 67،650، 598، 2008 

0.028 0.524 17.806 5.082 70.432 30.8 155،982، 109،848، 825، 2009 

0.048 0.778 17.028 4.408 64.323 31.7 139،330، 89،610، 1،083، 2010 

0.041 0.723 17.828 4.894 70.629 32.5 158،521، 111،944، 1،144، 2011 

0.036 0.621 17.827 6.347 70.591 33.4 211،309، 149،155، 1،311، 2012 

0.038 0.663 17.878 7.355 70.975 34.2 251،666، 178،648، 1،665، 2013 

0.043 0.723 17.237 7.724 64.149 35.2 271،091، 173،870، 1،957، 2014 

0.046 0.761 16.656 7.238 61.371 36.2 260،610، 159،926، 1،979، 2015 

0.048 0.823 16.255 1.865 75.232 36.1 166،669، 167،599، 2،117، 2016 

0.052 0.183 17.667 4.375 87.766 37.1 190،623، 185،388، 3.455، 2017 

0.047 0.539 15.377 5.579 69.991 38.1 212،312، 190،728، 5،527، 2018 

0.035 0.856 16.199 3.277 55.778 39.2 222.427، 177،488، 5،468، 2019 

0.041 0.615 18.553 4.22 60.667 40.1 167،286، 187،486، 5،623، 2020 

0.043 0.726 17.33 5.01 
     

س  ال
  العام
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١٠٩٧ 

ف  ي ل ه ال س ال ة م عي. بلغ  ف او ال ان ال اء في ال س
ة  م ٠.٤٣الف ة على ع ه ال ل ه ا، وت ة ج ف ة م ا ن .% وهي أ

ي  ال ال اثها  الأم م اك ي وع رد ال ال مي  ام ال ضاع الاه
الا م  اقي ال  اش ع الع الح ال غلالها ل ون اس ع ب ال ت ولات
تي:  ل ج ول م ع ال ي في  ه ال لغ ال ا ي س والفاقة، ب ال

ا: %، ٢٩.٢ ان ر ب: %، و ٢٥.٩م غ : ٢٠.٩ال ن : ٢٠.٨%، ت ائ %، ال
ات  .(٣٢)%٢٤.٥ ا ها و ال مي  ب ئ ح ا د ت ي ه وج ات ال ل وال

اسي  قار ال اني ه اف اق والأم ال ي في الع اع ال ت على الق
ال  فا على أم ة في ال ة ال ول ي لل اع ال ول ع الق اقي وال الع

ولة   ال
ة  - ٢ ادات ال ة للاي ة ال   الاه

ادات الع ة والاي ف ة وال ادات ال اسا الى الاي ة وذل  ا ولة الع امة لل
ة ب  ول ٢٠٢٠-٢٠٠٥للف ضح في ال ا ه م ار و ، و الأسعار ال

الي:    ال

اسا  ة)  ادات ال ة (الإي اه ة م ل ن ول أدناه ان مع ه م ال

ا اذ بلغ  ة ج ف ادات م الي الإي اث  %،١.٨٤٢أج م اك ل على ع ا ي وه

ارد ا ة ال مة ب اح ال رد داخلي وم ل م ة ت ه ال ة، فه ان ة لل لأساس

ة في  ف ارد ال ة ال اه ة م لغ ن ة. ت ه ال ن اعلى  م ه ان 

الي  ة العامة ح ان ل ال فقات %٩٨.٢٦٣ت ال ال ها في اج لغ ن ا ت ، ب

                                                 
ة )٣٢( ول الع ي في ال ء ال ف على ح الع اس :تع قع  ،محمد ب  ر في م مقال م

ة في  لاع  ،٢٧/١٠/٢٠١٩ال   ،٢١/٠٥/٢٠٢٢ت الا
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2019D8  



  محكمة  مجلة علمية –مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية 
 

 )ISSN: 2536 - 9555( 

 

١٠٩٨ 

الي  مة على١١٩.٦٣ح لي لل اد ال ل على الاع ة ت ه ال اردات  % وه ال

اقعة ب  ة ال م ة ال ازنات العامة للف ة ال ة في تغ ف   .٢٠٢٠الى  ٢٠٠٥ال
ول رق (   )٢ج

قارن ال ة  ادات ال ة للاي ة ال اسا الىالاه ادات الأخ  ادات  ة مع الاي الي الإي إج
فقات العامة ب عامي  ا٢٠٢٠- ٢٠٠٥وال ار دي ة (مل ار الأسعار ال   ر)، 

ة  ن
ادات  الاي
الاخ 
الى 

الي  اج
ادات   الاي

% 

ه  ن
ادات  الاي
ة  ف ال
الى 

الي  اج
ادات  الاي
%/ 

ة  ن
ادات  الاي
ة  ال

الى 
الي  اج
ادات  %الاي

الي  اج
ادات   الإي

٤ 

ادات  الاي
  ٣الاخ 

ادات  الاي
ة ف   ٢ال

ادات  الاي
ة  ال

1 
ة  ال

0.620 98.909 0.470 32،98.  203.30 32،62،.19 155، 847 2005 
1.221 97.611 1.169 40،419 490.41 39،453،.31 474، 086 2006 

3.170 95.870 0.948 48،929 1،553.22 46،908،.52 468،814 2007 

0.069 98.820 1.101 53،801 38.33 53،163،.55 598،432 2008 
0.180 98.73 1.112 78،539 134.533 77،589،.84 825،513 2009 
0.299 97.659 2.039 52،991 156.24 51،752،.32 1،083،037 2010 

2.509 95.860 1.640 69،818 1،751.50 66،923،،197 1،144،149 2011 

0.131 98.620 1.270 103،892 128.29 102،452،.92 1،311،158 2012 

0.190 98.410 1.387 119،171 235.30 117،271،.35 1،665،919 2013 

0.180 98.090 1.719 113،278 213،399.88 111،107،.90 1،957،026 2014 

6.089 92.031 1.882 105،481 6،429.59 97،072.،،821 1،979،889 2015 

1.089 91.621 1.673 272،62 4،848،56 290،741،922،  2،117،569 2016 

1.097 94.877 2.087 595،050 11.061  67،950..773 3.455،468 2017 

0.770 92.567 0.178 21،876،780 15،976  86،754،325،  5،527،377 2018 

0.120 94.321 2.765 105،569،870 11،282،567  93،741،110،  5،468،189 2019 

0.498 95.357 1.690 67،425، 454 9،198،126  58،227،094،  5،623،727  2020 

1.752 98.263 1.842      
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١٠٩٩ 

ادرة م انات ال اد ال اق وخاصة ا ت اع ة في الع ال قار وزارة ال ل
ادرة ب عامي  اقي  ٢٠٢٠و ٢٠٠٥ال انات ال ال الع الإضافة الى ب

ع ض ي تعالج نف ال ادر الأخ ال   وال
ة،  - ٣ ف ادات ال ة ن الإي ة، مقارنة مع ن ادات ال ة ن الإي ن

ر  ة ال اق للف ادات الأخ في الع   وسةوالإي
انات أعلاه   ل ال ل ادات ع ت ها الإي اه ف ي ت ة ال ار ال ان مق و

ادات  الي الإي اسا الى إج ادات الأخ وذل  قارنة مع الاي ال ة  ال
فقات العامة ب عامي  ه ٢٠١٥- ٢٠٠٥وال ة ن ه ان ن م الان ب ق ، س

ول ا في ال ادات    .الإي
ول أ  ة ق بلغ ي م ال ادات م ال ل ن الإي دناه ان مع

ه %٣٣.٤٨٩ ا ان ه قة،  ات سا اسا لف ا  ة ج ف ة م ه ال ، تع ه
ال ت  نها ق تأث ة  ة ل واق ، وهي ٢٠٠٥% في عام ٢٠٦.٦٢ة ال

ار،  ق ا ال رها به ه ة شاذة تع ع حالة خاصة او خلل ادار أد الى 
ة وتأث  اب ال الأوسا ال ع ب اس ة ه اح ع ه ال ال وال الأخ به

ة. قام  ة او صغ ان ال  اء  ل  س فة  ال ال أث  ح ت
ة لل وهي  ة ال ت ال ه ول ف ة م ال ا ال عاد ه اس اح  ال

ا الا أنها ت مع ال١٥.٣٢٦ ة أ ف تها في % وهي م ي اوج  ال
ة  ول، وتع س ها  ٢٠٠٥ال ة ول ادات ال ة ن للإي هي اعلى ن

لغ  ها ل ي تل ة ال ة في ال ف  ة %١.٥١٩-ان ف ادات ال ة للإي ال  .
ادات  ه الإي ل ن ه ة  %١٤.٣٢٥فق بلغ مع ة ن ل عال ا ن وهي أ
ة  ه الف اق في ه قف خاصة وان الع ه  ل شيء  ان  ة  قال حلة ان ق م في م

ع  اسي  غ ال ة لل ات واسعة ن ف ة ن في ٢٠٠٣في  .. بلغ اعلى ن
راسة عام  ة  ٢٠١١ف ال ف ادات ال ة ن الإي ، %٥٣.١٦ح بلغ ن

ل  ا س ة ن وهي أدنيب ه ٢٠١٤في عام  %١٢.٦٤٦- ن ، وال في ه
ة ه ان ل  في عام ال ة  ف ة ٢٠١٤فاض أسعار ال ال . اما 

ها  ل ال ف ان مع ادات الأخ فق  ا %٣٤١.٣٥٩للإي تفعة ج ة م ، وهي ن
د  ع اق،  ه ال خاصة في الع عي له ة مع ال ال ن م ا لا ت ور



  محكمة  مجلة علمية –مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية 
 

 )ISSN: 2536 - 9555( 

 

١١٠٠ 

فة  د ال ال ل ، و٢٠١٠% في عام ١٠٢٢.٣١٣ال في ذل الى وج
ة  عاد هات ال م ٢٠١٤في عام  %٢٩١١.٩٤٩ال اس اح  . قام ال

اد  ة ن في الاي ل ن ل على مع ول ف ة تع  %٤٤.٨٩٦ال وهي ن
ول. ها في ال ا عل ل ي ح الأرقام ال لة مقارنة    مق

ادات الأخ  ادات في الإي ة إي ل ن ل ل اعلى مع وق ت ت
ل ن فق بلغ ٢٠١٤ي عام ف%٢٩١١.٩٤٩ ه  %٩٧.٥١٨- ، اما أدني مع وه

ل  قع في بل م ة، وال ادات ال ا في ح الإي ة ج ف ال تع م
ن  ان ان ت د ال ة وع اد رة الاق ة لها نف الق اق ومقارنة مع دول إقل الع

ة ة عال لات ال ال   مع
ول ( ة ال في الإي  )٣ال ة، ن ف ادات ال ة ن الإي ة، مقارنة مع ن ادات ال

ة  ادات الأخ للف   ٢٠٢٠-٢٠٠٥والإي
ة ال    ٣ن

% 
ة ال ن   ٢ن
% 

ة ال ن   ١ن
% 

ادات أخ   إي
٣ 

ة ف ادات ال   الإي
٢ 

ادات  الإي
ة   ال

١ 
ة  ال

.... .... .... 203.2 32،625.8 155 2005 
140.40 20.939 206.59 490.4 39،453.2 474 2006 
216.929 18.878 -1.520 1،553.8 46،908.2 468 2007 
-97.521 13.330 -5.779 38،576 53،163.7 598، 2008 
248.32 45.949 31.890 134.8 77،589.5 825 2009 
15.791 -33.19 27.107 156.3 51،752.4 1،083 2010 

1022.301 29.330 5.650 1،751.7 66،923 1،144 2011 
-92.689 53.15 14.579 128.2 102،452.3 1،311 2012 
83.490 14.469 27.050 235.3 117،271.8 1،665 2013 
-9.180 -5.238 17.479 213.2 111،107.4 1،957 2014 

2911.899 -12.650 1.169 6،429 97،072،511 1،979 2015 
269.97 16.876 21.765 4،848 290،741،85 2،117 2016 

-64.58 51.876 15.776 11.575 67،950.773 3،455 2017  

15.299 57.098 11.870 15،976 86،754،678 5،527 2018  

120.987 -76.599 33.110 11،282،567 93،741،400 5،468 2019  

48.087 16.757 22.766 9،198،126 58،227،042 5،623 2020  

341.359 14.325 33.489    
س  م
ة   الف

ل تقار ال  اق، و ة الع ر ه ة في ج ال انات م وزارة ال ل على ال ت ال
  .٢٠٢٠ال لعام 
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١١٠١ 

ة  - ٤ اش ة ال ي لل زن ال   ال
ة ق  اش ائ ال خل الى ال ة ال ة ض اه الي ان م ول ال ي م ال

ائ ال %٩٦.٢٦بلغ  ا وذل لان ال تفعة ج ة م ه ال ة وتع ه اش
لي  ع ال خل في ال ة ال ة ض اه ة، ح بلغ م ف لة وم الأخ قل

ة  ادات ال ال ٦١.٥٢للإي غلها م اج ي ت ة ال اه س ال لغ م %. و
ادات العامة  فقات العامة ١.١٢الاي ة ال خل على  ة ال ة ض لغ ن %، و

ش %١.٠٢ ة وه م ف ة م ه ال فة ما . تع ه ع ن ل مه ال
ة  ا ام ال اكل في ن اك م خل، او ان ه ة ال ن ض اك خلل في قان ان ه إذا 

. اد ادار د تلاع وف ا على وج ش ن م ة او انها ق ت   ال
ة  اش ائ ال ة العقار في ال ة ض اه ة م ه ن ا ت ول أ م ال

ها ه %٥.٢٣وهي  لغ ن ا، وت ة ج ف ة (م ادات ٣.٢ه ال %) م الإي
ادات العامة  ها الى الاي ان ن ة، و ل ة ال ها %٠.٠٨٨ال ل ن ، و

فقات العام  الي ال ا مقارنة مع ال %٠.٠٧٦في اج ة ج ، وهي ن صغ
ل الأردن او  راسة في دولة م ه ال ان ه ها ل  ن عل ي  ان ت انال . إي

ا الام ي ة وه ل ض ل ج و ة العقارة  ان ال اجعة ق ل م
ه  ي  ان ت اسا لل ال لة  ه ال قل اق، ح ان ه صات في الع الع

ها. ا وغ ان وت الإمارات وي ة  ول الإقل   في ال
ادات  الي العام م الإي اسا الى الإج ة  اش ة ال ة ال اه ة م اما ن

فائلة %٦٣.٣١٢ة فق بلغ ال ة ال ؤ ة وف ال ن ج ه ق ت ، وهي ن
لغ  مة ق ت ق ول ال ها في ال اق، ول الع اد  في دول تعاني م تع اق
ة في  اه ة ال س ن ة  ه ال ة. وع مقارنة ه ه ال ة ع ه ا عال ن

فقات العامة فأ ة مقارنة مع ال لي لل اد ال ا ح بلغ الاي لة ج و ض نها ت
ادات العامة  ها الى الإي فقات العامة فق بلغ  %٠.٨٨٩ن اما الى ال

ة في %٠.٩٩٦ س وائ ال ي م ال ها الع ي ت ة ال ع ه الأرقام ال . ت ه
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١١٠٢ 

ة  مة ض اء م إعادة ب اق  م الع ق ورة ان  ة، مع ض اق والأم ال الع
م على قة تق ة د ال رتها ال ة ول    .أس معاص

ل تقار  اق، و رة الع ه ة في ج ال انات م وزارة ال ل على ال ت ال
  .٢٠٢٠ال ال لعام 

اق  - ٥ ة في الع اش ائ ال ة ن ال   ن
ة  اق خلال ف ة في الع ة ن ال اب ن م  ق ول ادناه س في ال

ار  الأسعار ال راسة و ة العقار، ال خل وض ائ ال ا ض ، ح س ه
ا يلي ش و ل م ل ال ل فة مع ة، ومع اش ائ ال الي ال   واج

ول ( روسة في ب عام  )٤ال رسة ال ابها في ال ع اح ة  اش ائ ال ة ن ال ن
  .٢٠٢٠و ٢٠٠٥

ة ال   ن
٣  
% 

ة ال   ن
٢  
% 

ة ال   ن
١  
% 

ائ ال ال  اج
ة اش   ال

٣ 

ة العقار   ض
٢  

خل ة ال   ض
١ 

ة   ال

…. …. …. 73،702 4،489 69،099 2005 
150.180 117.120 152.389 184،100  9،836 174،299 2006 
66.620 7.499 70.113 306،898 10،588 269،330 2007 
43.130 6.577 44.300 438،900 11،297 427،498 2008 
19.800 87.698 17.897 525،289  21،200 504،130 2009 
14.144 64.404 12.87 603،087  34،777 568،199  2010 
19.70 44.700 18.299  722،287 50،302 671،788 2011 
20.888 3.990 22.200 873،504 52،300 821،200  2012 
31.344 14.430 32.380 1،146،906 59،900 1،087،099 2013 
18.500 5.700 19.099 1،357،807 63،200 1،294،598 2014 
7.800 -3.820 8.473 1،463، 909 60،777 1،403،200 2015 
24.876 26.876  11،442 2.193،524 74.955 2،118.569  2016 
75.987 9.566  87.75 2،522،109  66،349 2،455،696 2017 

17،543 66.788 18.44 2،677،579  65.444 2،887،766  2018 
21.765 4.756 55.87 3،588،987 70.889 3،765،555 2019 
45.800 14.558  26.113 5،322،277 85،908 5.221،689 2020 

٤١.٢٢ ٣٥.٩١٣  ٣٩.٣٢٦     
س  م
ة   الف

ل اق، و ة الع ر ه ة في ج ال انات م وزارة ال ل على ال تقار ال  ت ال
  .٢٠٢٠ال لعام 
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١١٠٣ 

ل ن  اب ان مع ول ال ح م ال روسة ي ة ال خل في الف ة ال ض
ال  %٤١.٢٢كان  ت  قة لأنها ق تأث ة غ د ه ال ، وه س في ال

فة لعام  ي بلغ  ٢٠٠٦ال ة ١٥٢.٣٨٩وال ه ال عاد ه %. في حالة اس
ن  خل س ة على ال ل ن ال س مع ل أك ٢٧.١٩٨فان م % وهي مع

اب لأ ق ال ة م ال ل الإضافة الى ذل فان مق انات.  عة ال نه ي مع 
ة ن  اح ان ن ال، فق وج ال ع ع واقع ال ا لا  ه أ ق الأخ نف ال

ان فق  ة  ان ل ال ها في ت اه ة م ة ون ادات ال ه الإي ، %٠.٨١٩ه
ه ال الى ال اق امام ه اج الع ا. ح  ة ج ف ة م ال وهي ن أع ام 

ان  ات في الق غ ما وشاملة في س ال ة اك ح ي ان ج ار ق ارة في اص ج
ه  ة ق بلغ ان اعلى  ول أعلاه  ان ن  قة. ف ال ا ال

ة لها في عام ٢٠٠٦في عام  ١٥٢.٤١٩%ه ا اقل  لغ أ اذ  ٢٠١٥، و
  .%٨.٤٦٣بلغ 

ل ال في ال  س مع ة ل ال صات فق بلغ اما  ة العقارة والع
فة لعام  %٣٥.٩١٣ ة ال ال ت  قة لأنها ق تأث ة غ ح ا ن وهي أ

ي بلغ ٢٠٠٦ ا على ١١٧.١١٥، وال ل ة ل ه ال عاد ه اس ا  %، ول ق
اره  ي مق س ج راسة هي ٢٥.٦٣٩م ة ال ل ن في ف ان اعلى مع %، وق 

ف ،٢٠٠٦في عام  %١١٧.١١٥ ة ان ه ال ل ه ة وق س اضات خلال ف
ى بلغ راسة ح   .٢٠١٥في عام  %٣.٨١٢- ال

ة فق بلغ  اش ة ال ل ال س مع ة ل ال ا  %٣٩.٣٢٦اما  وهي أ
ة  ال ت  ة اذ تأث ة او واق ه ح . ول ٢٠٠٦لعام  %١٥٠.١٧٩ل ن

ه ا ات س ا ة وعادة ال ه ال عاد ه ة ت اس ا ٢٦.٩٤١ل %، وهي أ
الي  ها في اج اه ة م ة خاصة وان ن ف نها م لة  ق ال ة ل 

اوز  ة لا ت ادات العامة لل عي %٠.٨١٩الاي اح  اه ال ، الام ال ي
ي  ات ال غ ع ال ان ج ال أخ  ي  ي ج ام ض اء ن وقفه جادة في إعادة ب

نا ها، أش ا س ال ي  وم ه ال ي وال ء ال ات الع ش ل ال ل م ت
ها مع  ة، ومقارن اش ائ غ ال ة وال اش ائ ال ة لل اقة ال وال

ح ولة ي ة لل ل ادات ال ى دول العال  الاي ان في اغ ه ال ل  ان ه
حلانهارت  اقي الان. ل وأص اد الع ا ه الاق ا  ال ا ارت ادها مف ل اق

عانة  ة والاس ل ات ال قي في ح ال ورها ال ولة ب م ال اح ان تق ح ال ق
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١١٠٤ 

الإضافة  ات  س اد وال ف الاف ي عادل ي ام ض اء ن ة ل ات الأج ال
اقي ورفع  ع الع ها لل ف ان م ال ت ائلة  ال  أم ازنة العامة  الى رف ال

ي ة ال ة ال ال  م ال ه الأم ا ت ن  لازال على حالها م ق
ة في  ي ت ع أ ثغ اب ال ي والأح فع والفاس ة ال ل ائ ل وال

ال العام. قة ال ن وس اوز القان   ت
ة - ٦ اش ائ غ ال   ن ال

ة  ادات ال ها الى الاي ة ون اش ائ غ ال ادات ال ضح اي ول ي ج
ادات العا  مةوالاي

ول رق (   )٥ج
ادات العامة ة والاي ادات ال ها الى الاي ة ون اش ائ غ ال ادات ال ضح اي   ي

ائ غ  ل ال مع
ة الى  اش ال
ائ العامة   ال

ل  مع
ادات  الاي
ة،  ال

ائ  الى ال
ة اش   غ ال

ادات  الإي
ة   ال

 

الي  اج
ائ غ  ال

ة اش   ال

ة  ادات ض اي
عات   ال

ادات  اي
ة  ال
ة ة  ال  ال

76.47 40.60 155،6 1190 74 118 2005 
46.34 91.13 474،9 2201 10 219 2006 
49.65 34.57 468،4 2308 18 229 2007 
63.16 84.67 598،9 3783 22 376 2008 
71.86 21.84 825،7 5934 28 590 2009 
52.33 70.99 1،083، 5668 10 565 2010 
38.26 64.31 1،144، 4378 8 436 2011 
39.54 85.31 1،311، 5184 10 517  2012 
53.27 77.51 1،665، 8871 25 884 2013 
22.40 87.98 1،957، 4315 12 430 2014 
21.99 81.86 1،979، 4353 28 306 2015 
29.86 91.26 2،117، 6323 29 577 2016 
50.56 63.99 3،455، 1764 35 1129 2017  
40.90 70.83 5،527، 2261 43 1601 2018  
29.71 58.60 5،468، 1625 32 952 2019  
34.96 52.78 5،623، 1966 39 1212 2020  
ة        70.5 45.7 س الف   م

ول ( ة (٦ج ة لل اش ائ غ ال ة وال ائ ال ادر م ٢٠٢٠- ٢٠٠٥) ال )، وال
، وزارة ال ائ ة العامة لل ةاله    .ال
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١١٠٥ 

ائ غ  ة الى ال ائ ال ة ال اه اب ان م ول ال ي م ال
ا ق بلغ  تفعة ج ة م ل ن ة ت اش ا  %٧٠.٥ال تفعة ج ة م ه ال وتع ه

ا بلغ  ارج،  ادات م ال ة على الاس ر  اق  اد الع وذل  اع
ع  ة في ال اش ائ غ ال ة ال اه ةم ادات ال لي للإي . %٤٥.٧ال

ان و  فة ما إذا  ع ن ل مه ال ش  ة وه م ف ة م ه ال تع ه
ة  ا ام ال اكل في ن اك م ة، او ان ه ة ال ن ال اك خلل في قان ه
اد ادار  وم  د تلاع وف ا على وج ش ن م ة او انها ق ت ال

و  اف ال ةفي ال    .د
  المطلب الثالث

  اقتراح استراتيجية الاصلاح الضريبي الداعم للنمو الاقتصادي
انه "  ي  ف الإصلاح ال الة ع فاءة والع ق ال ف ت ه ة ت ل ع

ف الى ال ب  ه ي و هاز ال ة وال عات ال ل ال اد و والاق
الة"الأه ة والع فا ة وال اد ة  ،(٣٣)اف الاق ا عاد الاج ل وف الا ف  ع و

ة  اد اجات انه "والاق ال فل  ف ال ي القائ يه ام ال د لل ق غ ال ال
ة، ي ان  ال ال أخ  ة اذ  ي د ال ال ة لق ا لة والاس ع أو ال

ات ا ص ة"ال اس ة وال ا ة والاج اد ا ال  .(٣٤)لاق م في ه ق س
س معا الاتي:ب اه و اق م خلال ات ي في الع   ل الإصلاح ال

ة:  ة الإصلاح ال ه   أولا: م
اور هي  امل في ثلاثة م ق ت اق  ان  ي في الع ان الإصلاح ال
ة  ات ق م خلال اس اور  ان ت ه ال ة والعادلة وه اد ة وال ا ال

ة: ال ات ال أ م ال املة ت   م
                                                 

ق  )٣٣( اد ال ل الى اق ل ال اق في  ي في الع ام ال ل ال ق راه  ،م وحة د  ،أ
اد ة الإدارة والاق ة ،كل امعة ال اد ،ال  .٥٦ص ،٢٠١٠ ،غ

ائ )٣٤( زع ،ع ال ق :دراسات في عل ال ان ،دار ج لل وال  ،الأردن ،ع
 .٢٤٩ص  ،٢٠١١
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١١٠٦ 

ر .١ س ة في ال ال ات ال لاح يل ال ة في  الإصلاح  :تع ان اول خ
ر  س عارضة في ال ص ال ة على ال ه لات ج اء تع ي ه اج ال

اف ص ة ب الأ ال ات والعلاقات ال لاح ار في ا  ال ة الق اح
ة ة ال ل   ،(٣٥)الع

ي:  .٢ ن ال يل القان لات اتع ع ن تع ال ها قان ان وم ة على الق ن لقان
ع في  غ ال ي، ح ان ال ة م اح معال ت الأداء ال ال
ة  ان ل ال ة ت ي ادر ج ر م ه وة و ادر ال ع م خل وت ادر ال م

ا ل ال ي ت ع ان ال ة للق ة ح اك ج م ة ي م ئ في اغل الع
اق ها الع ان وم ل   ،(٣٦)ال

ع  .٣ اق  ح الع ة:، اص ض ال سع في ف ل  ٢٠٠٣ال ف  غ م
ن  ادة في قان ات ال عال ع م ال ل  ة ول قل ائ ال لي م ال ع
ي ت  ة، ال ة ال ل ض ة م ي ائ ج ل ض اه الى ت ة الات ال

ى في  ول ح ة ق في ال أه اق رغ وضعها  الها في الع ول اه ال
اقا اورة للع ة ال ام  ،(٣٧)لإقل هارات الإدارة وال اضافة الى ت ال

ة وذات  اه ة ال د الإدارات ال ل: ان وج ة وال ا الإدار في ال
ام  اح ال ل على ن ي تع امل ال ا م اه الع ع واح ة  فاءة العال ال

اق.  ي في الع   ال
الات الإصلاح ال ا: م اق يثان ي في الع الات الإصلاح ال : ان م

ة  قي لأه ة والادراك ال اس ة ال ا م الأن ا ع ح ال ة اذا اج م

                                                 
اق )٣٥( ائ في الع رة ال اش ع و دس ن جامعة  ،اح خلف ح: عام  ة القان ل
اق ،ت  .٢٦٣ص  ،٢٠١١ ،الع
ام ا )٣٦( ة لإصلاح ال ن ل القان اقال ي في الع ازور  ،رائ ناجي :ل ة ال ان ،م  ،ع

 .١٣٦ص  ،٢٠١٩ ،الأردن
ف  )٣٧( رة لل ة ال ام ان ال ل ازنات العامة فى ال ة على ال ة العال ة ال ا ة ح اثار ض

ة لاد :مع دراسة ت لام م ج ع ال ان ،ف ي عة ال  .١٢ص  ،١٩٩٨ ،م
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١١٠٧ 

ا اح ان ال ، و ال ار ل ال ال اق  ه الل ج ي  بها إعادة ت لات ال
الي:و  ل ال ن على ال ي ت ام ال   اصلاح ال
ي .١ عاء ال ع ال س ، : ت اه ع م خلال ات س ه خل  الأول ت

ة،  هلاك لع الاس خل وعلى ال ة على ال ي ائ ج ة أ خل ض ي أدوات ج
ة  اعات غ ال ات الق ا ائ على ن ة م ال ي اع ج ض أن ل ف و

ة ال ل ض ة "و ة ال ة ة و تع ض الغ مال أنها ا م
ا د مة ج عها ال ق ة ت ض على قاع ض ون تق عائ مقابلها، وتف

ل ة  ال ، ذات صلة  ر د الاحف ق ادر ال انع  (م قل، ال وسائل ال
ها ة) وغ ثة لل ل أة ال اني، )٣٨(وال اه ال ام  اما الات فاءة ال ه زادة 

ة  ا ائح اج ل الى ش ص ح ال ي ل ة ال ال لة  ة غ م ي ج
ق  ،(٣٩)اسا

لع .٢ مات وال ائ على ال ض ض انها : ف ل عام  ة  ول الع ت ال
لع  ة على ال ض ال ل فان ف لع، ول ائع وال ة لل دول غ م
لع  رد ال ي لا ت مة ال ق ول ال ا اك م ال دود هائل ر ن ذات م س

ارج الا  لا م ال ة م ائ ات الغ اوال ه  ة صغ سا  ب
ادرات ي م ،(٤٠)ال ان " ت الع ة  ام ول ال اردات ال ائ على ال ال

                                                 
(٣٨) . او ي  ،يح اح عل اله ام ال خل معاص ل ال ة  ائ ال ال

ارة ،ال  ة وال ال ث ال راسات وال ة لل لة العل ال ،ال ل ال اني ،ال د ال  ،الع
 ١٠٦- ١٠٥ص ،٢٠٢٢

ي. محمد غالي راهي   )٣٩( ة:  ،ال ال اسة ال اهات ال الي وات سع ال ة ال ل ل دار  :دراسة ت
ازور  ان ،ال  .٥٢ص  ،٢٠١٦ ،الأردن ،ع

اح )٤٠( ش. ص ة ،نع ول الع ائ قي ال ي :ال قافي الع ان ،ال ال  ،الأردن ،ع
 .٦٠- ٥٨ص  ،١٩٨٧
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١١٠٨ 

انة  عات لها م ةوال ادات ال لة الإي ة م ج لا ،(٤١)مه  في الفل م
راسات ان " ي م ال اردات اث الع ائ على ال ع ال ة ل لفة ال ال

ة لفة ال ائ ا اك م ال ع ال لعل ة على ال ل أت  ،(٤٢)"ل وق ل
عاء  له م ال ي ع  ت عاء ال ع ال س ول الى " ت ي م ال الع
هلاك  اسع على الاس عاء ال ة الى ال ارج ارة ال ائ على ال ال لل
اضعة  مات ال لع وال اق ال ع ن س ا  ت لي، وه والانفاق ال

هلاك ال ائ م خلال الاس ا لل ها م ان م اء ما  ا او لي لها س ل م
ارج" ردا م ال افة ،(٤٣)م ة ال ة ال ي ، اضافة الى ض ت ال

افة على " ة ال ة ال ن ض الي ت ال فعها، و هل ب ام ال ة ال ال
لفة الإدارة  ا"ال ة ج ف ة م ه ال ال ه عاب على و  (٤٤)لاس ل 
ة انه ه ال ل ا "ه خ ة ذات ال ا قات الاج ها ال ء الأك م ل ال ي

لع  هلاك ال لها على اس اخ ء  م م إنفاق ج م  ة، لأنها تق ف ال
ة مق "الأساس ة الأخ ا قات الاج ال ض  ،(٤٥)ارنة  اح ان ف ي ال

ن اح اه  ة س ون ارة الال اف مع ن ال ل ي ة و ه ال ه
اق. ة في الع  الإصلاحات ال

                                                 
خل )٤١( ة ال اس علي جاس الإعفاءات م ض ي. ع ال ر  :ال دراسة مقارنة: م

 .٦٥-٦٠ص ،ساب
ني. ناجي )٤٢( ي ،ال اسات الإصلاح ال ةم :س ه اد ،لعة ال اق ،غ ، ٢٠١٨ ،الع

 .٧ص
ي )٤٣( اسات الإصلاح ال ني. ناجي: س ر ساب :ال  .٨ص  ،م
افة  )٤٤( ة ال ة ال اس،ال ض ، ال فا ان :ال قافة ،قاس نا عل اد ،دار ال  ،غ

اق  .٢٧ص ،٢٠٠٨ ،الع
ا )٤٥( ة الاق اك ة ل ة أساس افة خ ة ال ة ال يض امل درو :د العال  ،محمد 

ة ق ي ال ل رات ال را ،دم ،م  .١٩- ١٦ص  ،٢٠٠٢ ،س
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خل: .٣ وة وال ة ال اءات  ض ل الإعفاءات والعلاوات والاس ع تقل
سائل ال ق وال ة أح اه ال ة،ال ارد ال اغة ال ل  ي تع ص ول

اق. ة العاملة في الع ف ات ال ائ على ال ض ال ف ام   لاب م ال
اع .٤ ائ على الق ض ال ة: ف اع ات غ ال راعي وق اع ال ل الق

ة وخاصة  ام ول ال ة في ال اد ة الاق ا في ال ء مه ة ج غ ال ال  الاع
ات (العقارات): .٥ ل ة الإرث وال ض ض اق ان  ف ولة في الع  على ال

ة على  ل ة  ي ت الاثار ال ه ال ض ه ف م  ار تق الاس
لف والادخار ع  .(٤٦)ال

٦.  : ة وم ال ان ال اق ب الق ع الات ض املة ل ة ال ال
ة ووف  اجة ال فها وف ال ، وت ان يل الق اء في تع ة س ال
ة، لان  لح في قان ال م بها ال ق ة  ع اه خ قافي  ال ال

د ا ان ي ام ب ق اهل ال والان ة م ت ارد ال لى ت ال
ث اع الأخ و اب الأن ة على ح ع مع م ال اع ون ل على ق  

ي  .(٤٧)كفاءة الأداء ال
 : ام الإدار ل على ت أداء ال ال الع ة في م ي ث الع اث ال

ة د اك علاقة  هاز الإدار الى ان ه فاءة ال ي و  العلاقة ب الأداء ال
ي  ل ال ل ال ال رة على ال وارت هاز الإدار اك ق ان ال ا  ل ا ف ه ب

لة ا أد ذل الى زادة ال ل ة  ان ال ف ق اجه ت امل  ت ة وت ال
ي ام ال   .(٤٨)ال

  

                                                 
ة العقــار رقــــ  )٤٦( ن ض ة  ١٦٢قان ــ لاته في عام ١٩٥٩ل  .٢٠٠٤وتعـــ
افة )٤٧( ة ال ة على ال ن ال ل ت قان ا :أص امل أب شق عات  ،أسامة  م

ي ل ابي ال ة ،ال  .٢٢٢ص  ،٢٠٠٢ ،القاه
ة  )٤٨( ي: دراسة واق ب ال ه ة ال اف ات م اق ب الإصلاحات وآل ة في الع لإدارة ال

اق ائ في الع ة العامة لل احي :لأداء اله ز ال ار ف ر ساب :ع   .٣٥ص  ،م
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  الاستنتاجات 
ازنة  -١ ل ال ة في ت ادات ال الي للإي ة الاسهام ال س ن ان م

ة  ا روسة.الع ة ال ا خاصة في الف ف ج  م
ازنة العامة في  -٢ ل ال ة في ت ة م ال اش ادات ال ة الإي فاض ن ان

آ ف ج ة م اش ائ غ ال ل ال اق و  .الع
ة  -٣ اق للف ة العامة في الع ان ل ال خل في ت ة ال فاض اسهام ض ان

ة ال فاض ض الإضافة الى ان روسة.  ل ال صات في ت عقار والع
ة العامة ان  .ال

اس  -٤ ش الأه في  اح ان ال اجات أعلاه  ال وم خلال الاس
ا اذ بلغ  ف روسة م ة ال ي للف ه ال ي وه ال ات الأداء ال ش م

غلالها ٠.٠٣٥ ي  اس ة ال اقة ال غلال ال م اس ل على ع ا دل ، وه
اق، ح ي م خلال  في الع عاء ال ان زادة ال الإم اق انه  ي الع

ة. ي ائ ج قة ووضع ض ا ائ ال ة ال ه  زادة  وع مقارنة ال
ل الأ ة م ول الإقل اق مع ال ي في الع انردن او ال فق بلغ  إي

ي  ٠.٤٦١% و٧١.٠٢ ش على الأداء ال الي، وهي ن ت على ال
ه ال في الأ اق ف  غلا ن اني م ي الإي ل الأداء ال ا  ردن، ب

ام م في إدارة  لغ دول أخ ن ا ت اق، ب ل م الع ة وه اف ال
ج. ل ة خاصة في دول ال  ال

  التوصيات 
امل  ي م ع ق الى الع ف اق  ي في الع ام ال ا س ان ال ح م ي

ص ل ت فاءة، ول اح وال ن ال ي ق ت ات ال ص د م ال اح الى ع ل ال
ي:  ام ال ا في ت ال   عاملا أساس

وف  .١ ف ال اق م خلال ت اعي في الع اع ال اح الق وف ن ل  تفع
ل  ق م ق ار ال م اح ي، وع ج ال ة ال ا ار في ح ة للاس اج ال

ردة ائع ال ة وال ات الأج  ال
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عاتع ض .٢ اق و ة ال ي في الع ل ال ي ت في اله ة ال ة ال ض
ة  ا ة ال ض ال الإضافة الى ف ث،  ل امل ت ال تع أح اه ع
 ، دود ماد  ن ذات م ها ق ت لفة ول ة ال ائ أخ وا ار ض واب

و  خ في ال ة ال ة، وض ي ات ال اس افة في ال ة ال ل ض ائ م
ل الي. ة  ات مع ال امل ي العق ام م امها  ة واس م  ال

ل على ت  .٣ ع ائ و ة ال ا ة ي ج ي ات ج ال ي و ام ج وضع ن
ام  ل اس ي في العال م م ر ال اس وال ا ي ة  ان ال الق

فة ح ا ع لا ل ي م ام ال و ال ت في ت م ق م اجازات ال لف
ع اح  ة وال  ود اف ال اق م ال خل فعلا الى الع اد وما ي الاس

اق. اد في الع ادر الف  م
اصة والعامة، وذل م  .٤ اعات ال ي في الق عي ال ة ال ل على ت الع

ام  ال ائ العامة  ة ال ع له ا ور الإعلامي ال ال لل ح ال خلال ف
لاحق ي ق لات م ات ال اع العق ح أن ائ وش ة دفع ال أه ع  ة لل

ة. ان ال الفة الق لف في حالة م ض لها ال ع  ي
اسي  .٥ اخل ال اء ال عادها ع ف ة وا عات ال ار ال ق ل على اس الع

قة في  ض عامل ال ق ة، لان ذل  لات غ ال ع اء ال ف ع اج وال
ام ال  .يال

٦.  ، ائ ل ال ة ح ا عات الع ة في ال مة مفا واض ورة وضع م ض
ن  لفة ل القان فات م ال امام تع ح ال ة تف ه ات ال ل لان ال
ل  فائها م ق ة او اس ايل في دفع ال اد وال ا للف ا ح اب الي تف ال و

ج تع م ) لا ي ه ة ال لا (ض ، ف لف ن، ولا ال ه في القان د لل
عل م  ا الام  ، وه ه ه غ ال ا م ال ج ت واضح ل ي
ولة  ال ال قة أم ال وس ه لل والاح قا مل ل  ة  في ال

.  ل 
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