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 مقدمة
دستوري ة تجعل من الدستور قاعدة القانون الأعلى  عاصرة هي في الأساس دولة  الدولة الم   الواقع أن  

 ها الشرعي  ة سند  العام   السلطات   منه تستمد   ؛السواءة حكامًا ومحكومين على باع في مواجهة الكاف  واجبة الات   
م كافة علاقات المحكومين، ولذلك يأتي مبدأ ة للقانون التي تنظ   في ضوئه النظري ة العام   تتوحدفي الحكم، كما 

 في الدولة الجديدة. ج النظام القانوني   سيادة الدساتير في القمة من تدر  

 وهي تفعل ذلك بما تملكه من وظائف   ،أساسًا في العمل على تحقيق القانون د وظيفة الدولة وتتحد  
 .(1)ة والوظيفة القضائي ة والوظيفة التنفيذي ة، هي الوظيفة التشريعي  قانوني ة معروفة  

بأحكام الدستور، فجميع السلطات تخضع  الثلاث   السلطات   تلتزم   ن  أفوفقًا لمبدأ سيادة القانون، يجب 
 للقواعد التي كفلها الدستور. صدره من أعمال  تخضع السلطة التنفيذي ة فيما ت   أن   ر، لذا فمن الضروري   للدستو 

الخطر الذي  مكمن   وسياسي ة   قانوني ة   شكل الدولة المعاصرة كظاهرة   ف  ر  والسلطة التنفيذي ة هي منذ ع  
 ة.دي  ة والحريات الفر ل على الحقوق الأساسي  ى منه التغو  يتأت  

له  تحديد الأعمال الصادرة من السلطة التنفيذي ة التي تخضع لرقابة القضاء الإداري هو أمر   والواقع أن  
القضاء الإداري لم ينشأ إلا  خاصة من حيث بيان نطاق اختصاص القضاء الإداري، لا سيما وأن   بالغة   أهمية  

 الإداري ة الصادرة عن السلطة التنفيذي ة.ق بالأعمال للفصل في المنازعات التي تتعل  

 غير إداري ة   أو أنشطة   وبجانب الأعمال أو الأنشطة الإداري ة التي تقوم بها السلطة التنفيذي ة توجد أعمال  
يادة أو أعمال الحكومة.ي    طلق عليها أعمال الس  

يادة هي نظري ة   جمع الفقه على أن  القضاء وي   ر  ر   ق  وي   وليدة السياسة القضائي ة  واقعية   نظري ة أعمال الس  
ر أحكامها وأرسى قواعدها، وقر   ئنشأمن  مجلس الدولة الفرنسي كان أول   لمجلس الدولة الفرنسي، بمعنى أن  

مه باستخلاص قيا ن  إإذ  ؛سهم فيها بنصيبالفقه قد وقف بعيدًا عن المشكلة ودون أن ي   ولا يعني ذلك أن  
في تحديد  كبير   المبادئ والقواعد التي أرساها القضاء في شأن هذه النظري ة وتعليقه عليها كان له شأن  

 .(2)نطاقها

                                     
 .24، ص6791، عربي ةالعامة للقانون، دار النهضة ال الإدارةوضوابط خضوع  مشروعي ةالجرف، مبدأ ال ة( د.  طعيم1)
ععيادةعمععال أ الحديثععة للقضععاء فععي الرقابععة علععى  اتت  جاهعععمععر، الا ي( راجععع فععي ذلععك د.  حمععدي علعع2) ، عربي ععة، دار النهضععة الالس  

 . 1، ص4161



ساع رقابة القضاء على كافة أنشطة الدولة الحديثة وامتدادها إلى الغالب الأعظم من وعلى الرغم من ات   
يادة ما فإن  أعمال السلطة التنفيذي ة   زالت تخرج من نطاق الرقابة القضائي ة. أعمال الس  

يادة هي بطبيعتها أعمال   ولكنها  ،آخر   إداري    عمل   ولا تختلف في شكلها عن أي    ،إداري ة   فأعمال الس  
 أعمال عد  عن الخضوع للرقابة القضائي ة، ولذلك ت وتصبح بعيدةً  ،وتعويضًا تخرج عن ولاية القضاء إلغاءً 

يادة خروجًا صريحًا على مبدأ المشروعي ة أو استثناءً  عليه، وسلاحًا خطيرًا في يد السلطة التنفيذي ة، إذ  د  ر  ي   الس  
نها مبدأ تخرج فيها على القواعد القانوني ة التي يتضم   والقيام بتصرفات   ات  خاذ إجراءات   هتستطيع عن طريق

ض لها لعدم اختصاص القضاء بالتعر   ؛درءون بها هذا السلاح الخطيري ولا يجد الأفراد وسيلةً  ،المشروعي ة
 .(3)لغاءً أو تعويضًاإ

يادة في فرنسا نظري ة    وبها تكتسب بعض أعمال السلطة التنفيذي ة حصانةً  ،قضائي ة   فنظري ة أعمال الس  
يادة مصدرًا ، وفي مصر تجد (4)بحيث تخرج عن نطاق رقابة قاضي المشروعي ة قضائي ةً  نظري ة أعمال الس  
على أن  بشأن مجلس الدولة المصري    6794لسنة  29( من القانون رقم 66المادة ) ل في نص   ا يتمث  تشريعي  

يادة"."لا تختص محاكم مجلس الدولة بالنظر في الطلبات المتعل     قة بأعمال الس  

يادة هي مجرد عمل   عن السلطة التنفيذي ة، فكيف يمكن تحصينه  ر  صاد أو قرار   وإذا كانت أعمال الس  
( من قانون مجلس الدولة، وتحصينه من رقابة القضاء العادي وفقًا 66من رقابة القضاء الإداري وفقًا للمادة )

 4162( من قانون السلطة القضائي ة، في الوقت الذي يحظر فيه الدستور المصري الصادر في 69للمادة )
 من رقابة القضاء. أو قرار   عمل   تحصين أي   ( منه 79في المادة )

يادة في التنظيم  برز موقف الفقه المصري   ن ولذا يمكن أن   من القوانين التي أدخلت نظري ة أعمال الس  
كفله الدستور، ألا  س  د  ق  م   أساس   اتها انتقاصًا وهدمًا لحق   د على أنها تحمل في طي  والذي أك   القانوني المصري   

                                     
 .  437، ص6771، ة، قضاء التعويضعمال غير التعاقدي  الأة الدولة عن رمزي طه الشاعر، مسئولي  ( د. 3)
ععيادةأعمععال  نظري ععة ( ورغععم إجمععاع الفقععه الفرنسععي علععى أن  4)  امصععدرً  نظري ععةلهععذه ال يععرأ أن   الععبعض فععإن  ، قضععائي ة نظري ععةهععي  الس  

إلعى  على أن للوزراء الحعق فعي رفعع النعزاع التي تنص   6793مايو  42( من القانون الصادر في 41ل في المادة )يتمث   اشرعي  
 ،رهظعيمتنعع ععن ن ن  أوطلعب العوزير معن المجلعس  ،إذ نظعر مجلعس الدولعة فعي عمعل لا يعدخل فعي اختصاصعه ،حكمة التنعازعم

 فرفض طلبه. 



( من قانون مجلس 66المادتين ) بإلغاء نص    ع المصري   ل المشر   التقاضي، ونبرز أيضًا ضرورة تدخ   ق  وهو ح
 ( من قانون السلطة القضائي ة.69) و الدولة،

من قرارات الإدارة وتصرفاتها وتحصين تلك  معينة   التقاضي بالنسبة لطائفة   صادرة أصل حق   م   ولذا فإن  
وهي الصورة التي ترفضها أحكام المحكمة  ،أركانها لفكرة الدولة بكل    الطائفة تحصينًا مطلقًا إنما هو هدم  

 الإداري ة العليا.

يادة والمصري    الفرنسي    ن  ي  وجهات النظر في النظام   تدوقد تعد    بصدد مسألة التعريف عن أعمال الس  
يادة وت  ت   صريحة   قانوني ة   عدم وجود نصوص   سيما في ظل    يزها عن غيرها، لايوتم بين حدد معيار أعمال الس  

لتحديد  عناصرها، ولتمييزها عن غيرها من الأعمال الإداري ة الخاضعة للرقابة القضائي ة، ظهرت عدة معايير  
يادة ورسم الخط     .(5)الأعمال الأخرأ التي تخضع للرقابة القضائي ة الفاصل بينها وبين نطاق أعمال الس  

يادة ن  إ :رت المحكمة الإداري ة العليا عن هذه المعايير بقولهاوقد عب   كمعظم  - "نظري ة أعمال الس  
معيار  -في بادئ الأمر - اتخذ لها ؛هي من وضع مجلس الدولة الفرنسي    -ات القانون الإداري نظري  

القضاء، ونادأ الفقهاء بمعيار  ه  وهجر  ،الفقه انتقده   ومن ثم   ،سياسي   هباعث عت بأن  إذ تذر  الباعث السياسي، 
ا ا إداري  م  إطبيعة العمل ذاته، فهو  صدره ا ما ت  عملًا إداري   د  وفق ما يستبين من طبيعته، فيع حكومي   وإم 

صدره من أعمال لأداء وظيفتها ا ما ت  وعملًا حكومي   ،ةالسلطة التنفيذي ة من أعمال إلى مباشرة وظيفتها الإداري  
 لا جدوأ منه إلا بالتمييز بين الوظيفتين الإداري ة والحكومي ة للسلطة التنفيذي ة. وهو معيار   ،الحكومي ة

بعض  ما كشف عنه هو أن   ، وكل  دقيق   ثمر محاولات الفقهاء في وضع معيار  وفي هذا الصدد لم ت  
لم  من بعضها الآخر، ولكنها لا تنفصل عن الوظيفة الإداري ة، ومن ثم   أهميةً  وظائف السلطة التنفيذي ة أكثر  

يادة يكشف عن طبيعة   مانع   جامع   ل الفقه إلى وضع معيار  يتوص   ميزها عن الأعمال لها ت   ة  ذاتي   لأعمال الس  
له القضاء هذه  ر  ر   ق  ي   عمل   هو كل   العمل الحكومي   إلى القول بأن   فقهي    اه  ة، وانتهى الأمر بات  جالإداري ة العادي  
يادة هي تلك الأعمال التي تصدر من  أن   د في أحكام القضاء الإداري المصري   ترد   وقدالصفة، هذا  أعمال الس  

                                     
جامعي عة، ، دار المطبوععات ال4169 الإداري،وتنظيم القضاء  مشروعي ةمبدأ ال الإداري،العزيز شيحا، القضاء  ( د. إبراهيم عبد5)

 . 679، صسكندري ةالإ



 ،ن سلطة حكم لا سلطة إدارةتصدر ع وتدابير   أو أنها أعمال   ،الحكومة باعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدارة
 يرجع فيه إلى طبيعة العمل في ذاته لا إلى ما يحيط به من ملابسات   موضوعي   ها معيار  لالضابط  وأن  

يادة ذلك أن   أمؤد   عارضة، إلا أن    - كما هو الشأن في القضاء الفرنسي في القضاء المصري    - أعمال الس  
 .(6)الفرصةقرر له القضاء هذه عمل ي   كل   يه

الطمأنينة في نفوس جميع المواطنين وحماية  الدولة في العصر الحديث بث   من أسمى مهام    ولعل  
بالاحتكام إلى سيادة القانون باعتباره الضمان الأول  لتحقيق تلك الغاية إلا   حقوقهم وحرياتهم، وأنه لا سبيل  

 حرياتهم.و لحقوق الأفراد 

ا مم   أهميةً  دور القاضي الإداري الآن أصبح أكثر   وحريات المواطنين، فإن   ق الأمر بحقوق وعندما يتعل  
يادةة في مجملها تتعل  مضى، ففي الماضي كانت الأعمال المتعلقة بالعلاقات الدولي   وكذلك  ،ق بأعمال الس  

وأيضًا كان  ،حال للقاضيت   البرلمان، وبالتالي كانت نادرًا ماو الأعمال المتعلقة بالعلاقة بين السلطة التنفيذي ة 
 ا ممارسة الرقابة عليها من جانب القاضي الإداري.من النادر جد  

ثار حفيظة أذلك  أن   في شك   ، ولاقضائي ة   رقابة   لأي    خاضعة   غير   طويلةً  وهذه الأعمال ظلت فترةً 
الرقابة القضائي ة على قرارات أو أعمال السلطة التنفيذي ة في دعوأ  من رجال الفقه، على اعتبار أن   كثير  

رجل  ذلك أن   ؛لتحقيق مشروعي ة تصرفات الإدارة وخضوعها لحكم القانون  ةً وأساسي   مهمةً  ضمانةً  ل  ث   م  الإلغاء ت  
مليه عليه الأهواء ا ت  م  فاته وقراراته ل  يخضع في تصر   الإدارة في ممارسته للاختصاصات المنوطة به يجب ألا  

تسوغ له  واقعية   إلى أسباب   مارسه من نشاط  وي   ما يصدره من قرارات   يستند في كل    والميول، وإنما يلزم أن  
بقصد تحقيق الصالح العام، وهو ما  س  ار  م  ي   أ أو تحكمًا، وإنما هي نشاط  الإدارة ليست هوً  ذلك، ذلك أن  

 .(7)ه لتحقيق هذا الصالحهالإدارة مبررًا بقيام الأسباب التي تكفل ات  جا لل رجيكون تدخ   يستلزم بالضرورة أن  

 

 

                                     
 ق. 31لسنة  2677، الطعن رقم 2/4/6771العليا الصادر في  داري ة( حكم المحكمة الإ6)
 من المقدمة.  6، ص6796ودعوأ الإلغاء، الإداري ( د.  محمد حسنين عبد العال، فكرة السبب في القرار 7)



 الأول المبحث

 السيادةأعمال  نظريةمفهوم 

يادة ومحاولة تفسيرها وبيان عمال أ نظري ة دت تعريفات الفقهاء لتعد   ساسياتها والوقوف على أالس  
لتنتهك  ،التي خلقها مجلس الدولة الفرنسي ةالنظري  ن ويكشف لنا غموض هذه الطريق الصحيح الذي يبي   

 :ولالأ ؛مطلبين فيبالتفصيل  نبي  ن ذلكسوف و  ،االذي ورد سالفً  مشروعي ةوهو مبدأ ال ؛نسانيةمبدأ للإ هم  أ 
يادةأعمال  نظري ةتعريف   ته.ريخي والدول التي تبن  اتطورها الت :الثانيو  ،الس  

 الأولالمطلب 

 السيادةأعمال  نظريةتعريف 

يادةأعمال "مفهوم أو  مصطلح يعد   من المسائل المختلف عليها في عالم الفكعر القعانوني، حيعث  "الس  
 ع  س  ت  خ فيها مبدأ سيادة القانون، وي  ة التي ترس  هذا المفهوم في الدول ذات الأنظمة العريقة في الديمقراطي   يق  ض  ي  

بين أجهزة الدولة القائمة  االمسألة تثير نزاعً  ، وأن  الإدارةمن تصرفات  في دول أخرأ حتى يكاد يشمل العديد
عن رقابة القضاء وبين القضاة في  فاتها وأعمالها بعيدةً تبقى تصر   في أن   اعلى سلطة الحكم التي ترغب دائمً 

حق الدولة ليس  على اعتبار أن   الإدارةيبسطوا سلطتهم علعى جميع تصرفات  المحاكم الذين يرغبون في أن  
يادةع بمفهوم أعمال ولا يمكن التذر   ،من القانون  من الحقين مستمد   لا  ك وأن   ،الفرد أقوأ من حق    من أجل  الس  

من الفرد  ة كل  فوق القانون، وفي الشريعة الإسلامي   لأنه في دولعة القانون لا أحد   ؛استبعاد تطبيق حكم القانون 
ل الدولة في حريات الأفراد تدخ   ى الحعق معن االله، وليس حق الدولة أقوأ من حق الفرد، وإن  والدولة يتلقع  

 سوفو  .(8)وحقوقهم إنما يكون فعي حدود الضرورة والصالح العام وتطهير المجتمع من الاستغلال والفساد
يادةأعمال  نظري ةن في هذا المطلب التعريفات التي وردت في نبي    على نوعين من  ةً والتي ستكون مبين الس  

 هما: ،فرعين تاليينمها إلى والتي سنقس    ،قضائي ةة والتعريفات الالتعريفات الفقهي   :التعريفات
 ة.ول: التعريفات الفقهي  الفرع ال 

 .قضائي ةوال قانوني ةالفرع الثاني: التعريفات ال

 

                                     
 .37ص ،4891د. فتحي الدريني، الحق ومدأ سلطان الدولة في تقييده، مؤسسة الرسالة، لبنان، ( 8)



 الفرع الأول

 التعريفات الفقهية

يادةأعمال  نظري ةراء للفقهاء في تفسير وتعريف والآدت الجوانب تعد    نها فيما يلي:والتي سوف نبي    الس  

يادة في الفقه الفرنسي إلى عمال أ نظري ة ذهب الجانب الأول في تعريف  يادةعمال أ  أن  الس     الس  
قضائي ة سواء كان القضاء العادي أو للرقابة ال ةً تكون خاضع التي لا تنفيذي ةعمال السلطة الأ طائفة من "

سواء كان ذلك  ،حتى وقف التنفيذ بالتعويض ولالغاء أو للطعن بالإ تكون محلا   فهي لا الإداري،القضاء 
 .(9)"ستثنائي ةالظروف الاة أو في وضع الظروف العادي  

يادةأعمال  (Virally) ها عرف الفقيوأيضً  الدولة  من صنع مجلس قضائي ة نظري ةهي "بأنها  الس  
ا يستلزم معه عدم ة والخطورة مم  الخاص   ةهناك من الأعمال ذات الطبيعة والأهمي   ن  أومضمونها  ،الفرنسي

يادةأعمال  ن  إا على ذلك فوتأسيسً  .قضائي ةطرحها على الهيئات ال  عهي تلك الأعمال التي تتمت   الس  
أولى وقف  ومن باب ،دعوأ تعويضأو  الهايلغاء حإحيث لا يجوز رفع دعوأ  ،مطلقة   ة  بحصان
 .(10)"تنفيذها

يادةأعمال  ن  إ" :بالقول (Paul Duez)فها الفقيه كما عر   لرقابة  مبدئي    تخضع بشكل   هي أعمال   الس  
النظر في هذه  عن - ومنذ البداية -امتنع  - سياسي ة   ولوجود أسباب   - هذا القضاء لكن   القضاء الإداري،

يادةأعمال  أن   (Paul Duez) هنظر الفقي ةوجه من، ومعنى هذا "الأعمال  داري   إ عمل   مثلها مثل أي    الس  
ر ذلك الوضع لوجود تغي   ، ولكن  قضائي ةللرقابة ال ايكون في الأصل خاضعً  تنفيذي ةيصدر من السلطة ال

فبذلك يمتنع  ،سياسي ة   أسباب   - ااها مسبقً بين   ماك - ، وهيبظروف صدور تلك الأعمال خاصة   أسباب  
 .(11)النظر فيهاعن القضاء 

                                     
)9(André de Laubadère, Traité élémentaire de droit administratif ,5e  éd, LGDJ, 1980, P 243                                                                                                   

)10(Michel VIRALLY, L'introuvable acte de gouvernement, RDP 1952. P.31               
 .93سنة، ص ن ناشر، بدو دراسة مقارنة، بدون  - الإدارةعلى أعمال الإداري ( د. السيد خليل هيكل، رقابة القضاء 11)



"أعمال الحكومة  :بقولهما Debbach Charles  والأستاذ   Colin Frédéric فها الأستاذكما يعر   
 .(12)"قضائي ة رقابة   فهي لا تخضع لأي    ،العادي   تخرج عن رقابة القضاء الإداري أو  هي أعمال  

يادةأعمال  نظري ةتعريفهم لفي الفقهاء الفرنسيين  رأي عدد  من هوسبق من تعريفات  ماف هذا من  ،الس  
 لما جاء في الفقه الفرنسي. طابقةً تكاد تكون م   د الفقه المصري تعريفات  أخرأ رد   ومن جهة   جهة،

 يهذه الأعمال ه": بقولهمعر ف أعمال السيادة منهم  اجانبً  نجد أن   على مستوأ الفقه المصري   ف
الآثار أو  مهما كانت درجة عدم مشروعيتها، قضائي ة   رقابة   من كل    ، ولكنها بمنجاة  إداري ة بطبيعتها أعمال  

 .(13) "مشروعي ةجبين الفي  سوداء   ةً مثل نقطت   وهي بهذه المثابة ،ة المترتبة عليهاالضار  

يادةأعمال "خر بأنها: آ ا جانب  فها أيضً وعر    ع بحصانة  تتمت   تنفيذي ةمن أعمال السلطة ال هي طائفة   الس  
 .(14)"ةلغاء ورقابة التعويض ورقابة فحص الشرعي  ميع صورها، سواء في ذلك رقابة الإضد رقابة القضاء بج

يادةفت أعمال ا فئة أخرأ من الفقه عر  وأيضً    Actes ى في فرنسا بأعمال الحكومةم  س  وت  "بأنها  الس  
de gouvernement ،  تنفيذي ةال من السلطة ةً من القرارات والأعمال التي تكون صادر  وهي مجموعة، 

رقابة القضاء العادي،  ولاالإداري لا رقابة القضاء ، قضائي ة   ولكنها تكون بمنأأ من الخضوع لأية رقابة  
 ومن حيث مدأ تلك الحصانة فهو شامل   ،قضائي ة   رقابة   ضد كل    عامة   بحصانة   ةً هذه الأعمال متمتع فتعد  
 .(15)"قضاء التعويض ابل أيضً  ،لا يقتصر على استبعاد قضاء الإلغاء فقط مطلق  

يادةقصد بأعمال ي  ": بأنه خر من الفقه بالقولآ ذهب جانب   ايضً أو  من أعمال  هناك طائفةً  أن   الس  
من  ية جهة  أبحيث لا يمكن الطعن فيها أمام  ،عامة   ختصاص المحاكم بصفة  ا تخرج عن تنفيذي ةالسلطة ال

 ظل   في سواء كان ذلك  قضائي ة   ية رقابة  يستتبع عدم خضوع هذه الأعمال لأ جهات القضاء، الأمر الذي
، وبذلك تخرج هذه الطائفة من الأعمال عن ولاية القضاء ستثنائي ةالظروف الا ظل   أو في  ةالظروف العادي  

                                     
)12(Charles Debbasch  ,Droit administratif ,7 ème édition ,Economica, 2002, p.110             

 .411ص، 6794طبعة ثانية، دار الفكر العربي،  الوجيز في القضاء الإداري،، سليمان محمد الطماوي  د. (13)
، 6773، دار النهضععععة العربي ععععة، القععععاهرة، فععععي القععععانون المصععععري والمقععععارن، القضععععاء الإداري  ،محمععععود محمععععد حععععاف  د. (14)

 .12-13ص
 .442، ص4111الحقوقية، بيروت، الكتاب الأول، منشورات الحلبي ، القضاء الإداري، د. محمد رفعت عبد الوهاب (15)



للطعن سواء عن طريق  تكون محلا   بحيث لا يمكن أن   قضائي ةعن الخضوع للرقابة ال وتصبح بعيدةً  ةً كلي  
 .(16)"التعويضلغاء أو الطعن بالإ

شملت الجانب الأكبر  والتينه على الرغم من التعريفات السابقة من الفقه إ :يمكن القول ه؛وعلي
يادةلتعريف أعمال  يادةن المقصود بأعمال لم تبي    فإنها الس   من حيث حقيقة هذة الأعمال سوأ إظهار  الس  
يادةقة من اكتساب أعمال منها معتمدة على النتيجة المتحق    الجانب السلبي    في عدم خضوعها  حصانةً  الس  

 .قضائي ةللرقابة ال

يادة على من الفقه بتعريف أعمال  مغاير   ثان   حيث جاء جانب    أعمال  تقديري ة أو  عمال  أ نها أالس  
 .قضائي ةمن الرقابة ال ة  تقديري ة محصن من سلطة   تنفيذي ةما للسلطة ال على بناءً  صادرة  

يادةأعمال  نظري ةتعريف فذهب هذا الرأي إلى  يادةأعمال "بأنها  الس   تصدر من  هي أعمال   الس  
ن ، وهذا الرأي مبي  قضائي ةالرقابة البطبيعتها إلى  تخضع لا تقديري ة ا لها من سلطة  م  ا ل  وفقً  تنفيذي ةالسلطة ال

 .(17) "مجلس الدولة الفرنسي في قضايا عديدةمها إلى في تقارير مفوض الحكومة التي قد  

الوحيد الذي يعتبر ربما كان العمل الإداري " :بالقول المصري    همن الفق جانب   إليهذهب  وهذا ما
يادةعناصره هو طائفة أعمال  في كل    اعملآ تقديري    .(18) "الس  

يادةفي الحقيقة لو كانت أعمال  أنه يرى الباحث  ن  أ بد   بالمعنى الواسع كان لا تقديري ة هي أعمالاً  الس  
يادةعمال أ تخضع  تنفيذي ة لممارستها عمال السلطة الأ كما يحصل في الرقابة على  ،قضائي ةللرقابة ال الس  

يادةيمنع المحاكم من رقابة أعمال  ذلك لا ن  إالسابق فالتقديري ة، وبحسب الرأي عمال الأ لم  وهذا ما ،الس  
 .ابدً أيحصل 

                                     
 .663، ص6773بدون ذكر الناشر،  مشروعي ة وتنظيم القضاء الإداري،د. محسن خليل، ال (16)
م مععن ا فععي التقريععر المقععد  ، وأيضًعع6791 م فععي قضععية الأميععر نععابليون فععي سععنةالمقععد    (David)تقريععر مفععوض الحكومععة  (17)

ععيادة فععي أعمععال  نظري ععةعبععد الفتععاح سععاير دايععر،  عععن د. )(memeersdoفععي القضععية  (Marqueric)مفععوض الدولععة  الس  
 .321، ص6711دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي، مطبعة جامعة القاهرة،  - القانون المصري 

، 6717-6719 ،عربي عععععة، بيعععععروت، الكتعععععاب الثعععععاني، دار النهضعععععة الالإدارة، الرقابعععععة علعععععى أعمعععععال محمعععععد كامعععععل ليلعععععة د. (18)
 .73ص



يادةتعريف أعمال من الفقه إلى  ثالث   وذهب جانب    ىعنوي   ،سياسي ة أعمال  "بأنها في فرنسا  الس  
لهذا النوع من عند إصدارها  حيث تكون الحكومة ،تنفيذي ةنها تصدر من السلطة الأسياسي ة بالأعمال ال

 االعمل الحكومي طبقً  ن  إحيث  ،كاملة   الحاجة لإصدارها لهذه الأعمال بحرية   الأعمال أن تكون في أمس   
 اأنه يعالج أمورً أو  عامة سياسي ة اما استهدفت به الحكومة أغراضً صله أو أفي  ا سياسي  لهذا الرأي هو إم  

 ع به الحكومة من سلطة  تتمت   أن   نتيجة ما يجبأو  السياسي    بالنظام أنه متعلق  أو  سياسي ة   ذات صبغة  
وبالتالي لا يمكن خضوع هذه  ،سياسي ةً  ما يعالج موضوعات  أو  سياسي ة   ما تباشره هيئات  أو  سياسي ة   تقديري ة

  إذ ينتج عن ذلك مضار   ،قضائي ةعمال للرقابة الالأ
 (19) ."خطيرة

يادةعمال أ سياسي ة على ه صفة الئضفاإإلى التأييد ب بلتون(أ) هالفقي اوذهب أيضً  التي تصدر من  الس  
يادةعمال أ صفة ليكون من اللكون العمل يأخذ هذه  اقد اعترف بجعله السياسة أساسً ف ،تنفيذي ةالسلطة ال  الس  

تفلت من الرقابة عمال لجعل هذه الأ كافية   قانوني ة   سباب  أوجد ت لا أنهورأأ  ،في غاية الخطورة اأمرً 
 .(20)قضائي ةال

يادة إلى أعمال  ة تحديدم  ه  ل البعض ترك م  وبعد أن فشلت التعريفات السابقة فض   ر فقر   ،القضاءالس  
يادةر لها القضاء بصفة أعمال التي يقر    سياسي ةال تنفيذي ةال أعمال سيادة بعض أعمال السلطة د  أنه يع  ،الس  
 محمد الطماوي وإن   وأي د هذا الرأي في مصر بعض الفقهاء كالدكتور سليمان ،هوريوبهذه الفكرة  وقد قال

يادةتعريف عمل  ىكانت الحقيقة أن ليس معن  ار له القضاء هذه الصفة إلا امتناعً بأنه العمل الذي قر   الس  
يادةإدراج أعمال  لأن   ؛عن التعريف  حصري   ما هي إلا تعداد   القائمة إذ ،في ذاته افي قائمة ليس تعريفً  الس  
فهي  ،أن يدرج فيها وما لا يدرج على ما يصح   نفسها مختلف   قضائي ةهذه القائمة ال ، كما أن  اوليس تعريفً 

 .خلاف عليها ومحل   مجمع ا غير  أيضً 

يادة بأنها )بعض أعمال  تعريفإلى  (21) (Hauriou)فذهب العلامة  تنفيذي ةعمال السلطة الأ الس  
 ر لها القضاء هذه الصفة(.التي يقر    سياسي ةال

                                     
دراسععة مقارنععة بالفقععه  - داري ععةد. محمععد بععن بععراك الفععوزان، مسععئولية الدولععة عععن أعمالهععا غيععر المشععروعة وتطبيقاتهععا الإانظععر  (19)

 .334، ص4162سلامي وبالقانون الوضعي، الطبعة الثانية، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الإ
 .333نفس المصدر السابق، ص  (20)
 نظري ععةعععن الععدكتور سععليمان محمععد الطمععاوي، ال ، نقععلاً 267، ص6733طبعععة  الإداري،المععوجز فععي القععانون  :نظععر مؤلفععها (21)

 .649، ص6772 ،دار الفكر العربي، القاهرةدراسة مقارنة، طبعة خامسة،  -الإدارية العامة للقرارات 



في تحديد الأعمال والأحكام الصادرة من  كز على الجانب القضائي   تر هذا التعريف ي ن  أويرى الباحث 
 م لا.أذا كانت أعمال سيادة إتنفيذي ة ما السلطة ال

يادةلأعمال  دقيق   وضع تعريف   نع ن هذا التعريف قاصر  أ ان أيضً ويتبي   لم يتطرق  حيث ؛الس  
يادة، لعناصر وطبيعة أعمال  يادةالمقررة لأعمال  ةالقضاء هو الجه ن  أن بي   أنهقام به هو  كل ماو الس    ،الس  

يادةعمال أ من  ةدار الإ هالعمل الذي تصدر  التي يجب أن تتوافر فيشروط التفاصيل و الن ولم يبي    من  الس  
يادةتختلط أعمال  ولا ةً،لتكون الرؤية واضح عدمه  ة.بباقي الأعمال العادي   الس  

 الفرع الثاني

 قضائيةوال قانونيةالتعريفات ال

يادةعمال أ نظري ة دت محاولات الفقهاء الفرنسيين في تعريف تعد   في حين لم  ،في جميع مجالاتها الس  
يادة أو أحكام المحاكم على عبارة أعمال  ر  ج  ، كما لم ت  نظري ةلهذه ال في نصوص التشريع تعريف   د  ر  ي   الس  

هي من خلق الفقه استنبطها شراح القانون العام من  نظري ةهذه ال ن  أأعمال الحكومة، ونستوضح من ذلك 
همت سأداري ة الفرنسية هي من فتكون بذلك المحاكم الإ ،(22)أحكام مجلس الدولة ومحكمة تنازع الاختصاص

يادةعمال أ نظري ة في إرساء  وفير   وقسط   كبير   ومجهود   وبشكل    .(23)الس  

يادةعمال أ نظري ة تعريف في وجود جانبين ن هنا فيتبي   أو  النص التشريعي :الجانب الأول ؛الس  
يادةالقانوني لأعمال  قانوني ة أو تعريفها في الجانب القضائي، فمن الناحية ال :الجانب الثانيو ، الس  

يادةعمال أ نظري ة جدت ، و  التشريعية ( 3( من قانون )29في فرنسا بالمادة ) ة  ا لأول مر ا تشريعي  أساسً  الس  
للوزراء " :يلي فجاء فيهم ما، 6794( ماي عام 42( من قانون )41)ثم تلتها المادة  6727مارس عام 

مجلس الدولة والتي القضائي في  القسمإلى  محكمة التنازع كل القضايا المرفوعةإلى  في أن يرفعوا الحق  
مجلس الدولة النظر فيها، هي  والقضايا التي لا يختص   .... محكمة التنازعالإداري إلى بها القضاء  نص  

عى مجلس الدولة عدم اختصاصه إذا اد   ،ة لهذا القانون )أعمال سيادة(التحضيري   الأعمالإلى  بالرجوع

                                     
 .336سنة النشر، ص بدون العامة، مكتبة القاهرة الحديثة،  الإدارةالجرف، رقابة القضاء لأعمال  ة( د. طعيم22)
 .74، ص6774دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، حقوق النشر لدأ المؤلف،  -الإداري د. إسماعيل البدوي، القضاء ( 23)



 "محكمة التنازع منه عدم النظر فيها بواسطة دعوأ أمامبالنظر في هذه الأقضية يستطيع الوزراء الطلب 
(24). 

مصطلح الأعمال إلى  ر بصراحة  شلم ت  والتي  اإليه ةشار الإ سابق قانوني ةالنصوص ال ن  أفبالرغم من 
يادةأعمال حكومي ة أو ال يادةأعمال  نظري ةل نها تجسيد  أرون هذه المادة على بعض الفقهاء يفس    فإن   الس   ، الس  

د  وعلى رأسهم الفقيه )أندريه دي لوبادير( الذي  الوحيد الذي يمكن  ( سابق الذكر النص  41المادة ) نص   ع 
يادةأعمال  نظري ةتقرير  هذا النص   ب ، وعنى المشرع الفرنسي  نظري ةا للتشريعي   ايكون أساسً  ن  أ ا تشريعي   الس  

 .(25) نشأها القضاء الفرنسيأن أبعد 

مة لمجلس الدولة القضايا المقد   ن  أ( الرأي السابق الذي يرأ vivienيؤيد الفقيه )فيفيان( ) ايضً أو 
أي أعمال  ؛حكومي ةعمال الالإداري بنظرها، هي تلك التي تستند إلى الأالقضاء  يختص   الفرنسي والتي لا

يادة ( 3( من قانون )29قلت بالحرف الواحد من المادة )( ن  42( من قانون )41المادة ) سيما أن   ولا ،الس  
 .(26) 6727مارس 

يادةأعمال  نظري ةظهرت قد ف – وهو الجانب القضائي -الجانب الثاني على ا أم    ة  عديد في أحكام   الس  
لتكون تلك الأحكام  ،حها بالتفصيل في المطلب التاليالتي سنوض   صدرت من مجلس الدولة الفرنسي 

 في القضاء الفرنسي. نظري ةفي ترسيخ هذه ال الرئيس   السبب  

أعمال أو  ذكر لف  أعمال الحكومة نفكان مجلس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع الفرنسية يتجنبا
يادة لا تخضع بطبيعتها  نها أعمال  إ" :بقولهما انر يعب    ابل كان   ،في الأحكام التي يصدرها في هذا النطاق الس  

مجلس الدولة ولم يستعمل  ،"التدبير المطعون فيه يخرج عن صلاحية مجلس الدولة أن  "أو  ،"لرقابة المحاكم

                                     
عععيادةأعمعععال  نظري عععةاالله،  نعمعععة عبعععد البعععاقي عبعععد د.( 24) فعععي القعععانون المقعععارن، مجلعععة القعععانون المقعععارن، مطبععععة دار الحريعععة،  الس  

 .34، ص6799، السنة السادسة، بغداد، 9-1العددان 
، جامعي ععععةدار المطبوعععععات ال، داري ععععةكضععععابط لصععععحة الأعمععععال الإ مشععععروعي ة( د. إبععععراهيم عبععععد العزيععععز شععععيحا، مبععععدأ ال25)

 .679، ص4169، سكندري ةالإ
، سياسععي ة، رسععالة دكتععوراه، كليععة الحقععوق والعلععوم القضععائي ةبععين الحصععانة المطلقععة والرقابععة ال حكومي ععةالأعمععال ال( عععلام ليععاس، 26)

 .61، ص4167جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 



د بمقتضاه والذي تحد   6714مارس  4ريخ افي قراره الصادر بت لا  إالفرنسي مصطلح العمل الحكومي 
ة الخامسة من دستور الجمهوري   61للمادة  اوفقً  ةطبيعة القرار الذي صدر من رئيس الجمهورية الفرنسي  

 .(27)التي توجبها الظروف الاستثنائي ة التدابير ات  خاذخول له التي ت   6717

يادةلأعمال  قضائي ةالقانوني ة و د بعض التعريفات الرد  قد ف الجانب المصري    علىا أم    ن ذلكوسنبي    ،الس  
 :فيما يلي

يادةأعمال  ثار مسألةت   أن   ، كان من الطبيعي   قانوني ةمن الناحية ال المادة في  عليها صراحةً  فنص   ،الس  
يادةلأعمال  بضرب أمثلة   6721لسنة  664السادسة من القانون رقم  لا تقبل الطلبات "إذ يقول:  ،الس  

ة وعن التدابير الخاص  مة عن القرارات المتعلقة بالأعمال المنظمة لعلاقة الحكومة بمجلسي البرلمان، المقد  
ة، وعلى ة بالأعمال الحربي  المسائل الخاص  سياسي ة أو للدولة، وعن العلاقات ال والخارجي    بالأمن الداخلي   

يادةمن أعمال  قة بعمل  العموم سائر الطلبات المتعل     - على سبيل التمثيل -التعداد  ن  أ. والحقيقة (28)"الس  
 .(29)ضرره أكثر من نفعه ع إليهالفقيه، والتجاء المشر    عملع، بل هو ليس عمل المشر   

 م  ل  لم ي   فإنه هنة في مضمونالرغم من وجود الأمثلة المبي  أنه على من هذا التعريف ويرى الباحث 
يادةأعمال  نظري ةبكامل  فبهذا يكون  ،قانوني ةوحصرها على الشكل الدقيق والمفصل من الناحية ال الس  

ذاته  فكان الأجدر بنظرنا أن يقتصر على بيان المبدأ بحد    ،قانوني ةمن الناحية ال اوناقصً  كاف   التعريف غير  
 وندع الأمر للقضاء لبيان ذلك. ،ضرب الأمثلةإلى  دون الحاجة

يادةا في غاية القوة لأعمال تعريفً الإداري وضعت محكمة القضاء ، قضائي ةفمن الناحية ال إذ  ؛الس  
ة، ففي حكمها أعمال الحكومة العادي   عن تحديد المعيار الفاصل بينها وبين فضلاً  ،لها اشتمل على أمثلة  
يادةأعمال  المحكمة أن   أعلنت 6716من يونيه سنة  41الصادر بتاريخ  هي تلك الأعمال التي تصدر " الس  

ضى هذه السلطة العليا لتنظيم علاقاتها فتباشرها بمقت ،لا سلطة إدارة عن الحكومة باعتبارها سلطة حكم

                                     
هععامر رقععم  672ص ، مرجععع سععابق، ، داري ععةكضععابط لصععحة الأعمععال الإ مشععروعي ة( د. إبععراهيم عبععد العزيععز شععيحا، مبععدأ ال27)

(4.) 
 .419مرجع سابق، ص الوجيز في القضاء الإداري،، د. سليمان محمد الطماوي  (28)
 .417نفس المرجع السابق، ص (29)



 كيان الدولة في الداخل للحفاظ على الزامً إأو تتخذها  ،أو خارجي ة كانت داخلي ةالعامة الأخرأ  طاتلبالس
ومن ثم يغلب فيها أن تكون تدابير تتخذ في  - :قائلة المحكمة وأضافت -ود عن سيادتها في الخارج ذللأو 

 داخلي ةالخارجي ة أو ا لتنظيم علاقات الحكومة بالسلطة العامة الإم   ؛الداخلي النطاقفي أو  النطاق الخارجي
الخارج في حالتي  فيأو  لدفع الأذأ والشر عن الدولة في الداخلأو  ،حالتي السلام والهدوء في

مة للعلاقات ظ   منأو  الحكومة بمجلس البرلمان مة لعلاقةمنظ    لاً تكون أعما الاضطرابات والحروب، فهي مرةً 
 ،داخلي ةالضطرابات لااع عن الأمن العام من اتتخذ للدف تكون تدابير   مرةً  ، وهيسياسي ة بالدول الأجنبيةال

 ة وإعلان الحربعدوان خارجي، وذلك كإعلان الأحكام العرفي   أي   التأمين على حف  سلامة الدولة من أو 
تصدر عن سلطة حكم لا عن  وتدابير   وهذه وتلك إنما هي أعمال  ة، ة بالأعمال الحربي  المسائل الخاص  أو 

 (30) ."سلطة إدارة

 من التعريف القانوني    فضل  أفته محكمة القضاء الإداري هو التعريف الذي عر   ن  أيرأ الباحث و 
جاء دها كما وتركها للقضاء ليحد    ةمثلعن ضرب الأ وجوب الابتعاد ا الذي كان من المفروضالمذكور سابقً 

 .ويكتفي بذكر المبدأ فقط في التعريف القضائي،

، واستبعد الأمثلة واكتفى 6711لسنة  611حين أصدر القانون  ع هذا النص  فبعد ذلك عدل المشر   
داري بالنظر في إمجلس الدولة بهيئة قضاء  )لا يختص   هعلى أن 64المادة في  بالمبدأ العام فقط، فنص  
يادة(، وعلى هذا النحو فالطلبات المتعلقة بأعمال   6717لسنة  11ع في قانون مجلس الدولة المشر    ن  إالس  

لقى على عاتق القضاء تحديد متى أقضائي ة، و بع نفس الأسلوب الذي اتبعه بالنسبة لقانون السلطة الات   ايضً أ
يادةمن أعمال  العمل عملاً  د  يع  .(31)وبالتالي يخرج عن نطاق اختصاصه ،الس  

يادةالعليا أعمال  دستوري ةالمحكمة ال فتكما عر   هي التي تصدر عن السياسة العليا "بأنها  الس  
كلها،  سياسي ةعليا وسيادة في الداخل والخارج، مستهدفة تحقيق مصلحة الجماعة ال للدولة بما لها من سلطة  
 .(32)"كفلها الدستور مع احترام الحقوق التي

                                     
م، منشعععور فعععي مجموععععة المبعععادئ 41/1/6716ق، بجلسعععة 1لسعععنة  179فعععي القضعععية رقعععم الإداري حكعععم محكمعععة القضعععاء  (30)

   .372، ص6711-6712القاهرة،  ،الجزء الأولا، في خمسة عشر عامً  قانوني ةال
 .79، ص 6779، عربي ةداري(، دار النهضة السيط في القانون العام )القضاء الإجعفر، الو  نس قاسمأد.  محمد  (31)
م، منشععور فععي مجموعععة المبععادئ 46/6/6772ق.د، بجلسععة  2لسععنة  27العليععا فععي الععدعوأ رقععم  دسععتوري ةالحكععم المحكمععة  (32)

 .461، ص4117-6717ا ن عامً يفي أربع العليا دستوري ةالمحكمة العليا والمحكمة الرتها التي قر  



 29 الحالي رقم ( من قانون مجلس الدولة المصري   66ت المادة )فقد نص   ،وتوالت بعد ذلك القوانين
يادةالطلبات المتعلقة بأعمال  بالنظر في ةمحاكم مجلس الدول لا تختص  "نه أعلى  6794لسنة  كذلك  ،"الس  

 تنظر   ليس للمحاكم أن  "على أنه  6794لسنة  21رقم  قضائي ةمن قانون السلطة ال (69) ةنصت الماد
يادةفي أعمال  غير مباشرة  أو  مباشرة   بطريقة    .(33) "الس  

يادةأعمال  نظري ةمن الفقه  جانب   وانتقد في  لا شك  " :بالقول قانوني ةالنصوص الإلى  بالاستناد الس  
من جهتي القضاء من  منع أي    ن  إ من الدستور، إذ 17المادة  لنص    مخالفةً  هذه النصوص تعد   تقديرنا أن  

يادةأعمال  -نظر الطعون المتعلقة ببعض الأعمال باعتبارها من  رغم كونها من المنازعات التي  - الس  
ا لهذا العمل في حقيقة الأمر وواقعه تحصينً  ة له، يعد  ا لقواعد الاختصاص العادي  تدخل في اختصاصه طبقً 

لم يحدث  وهو ما ،لغاؤهاإن يتعي   دستوري ةا غير نصوصً  د  هذه النصوص تع ن  إف ؛وعليه .من رقابة القضاء
من أعمال  داري   إ قرار  أو  عمل   يحرص القضاء على عدم اعتبار أي    ا يجعلنا نأمل في أن  حتى اليوم، مم  

يادة  .(34)"الس  

يادةتأييد هذا الرأي في كون أعمال  ويرى الباحث لما جاء به الدستور سنة  مخالفةً  قرارات   تعد   الس  
من  داري   إقرار أو  عمل   في القوانين على تحصين أي    حظر النص  ي  " أنه من 17/4المادة  في نص    6796

على حقوق  اوتجاوزً  مشروعي ةلمبدأ ال اانتهاكً  كونها تعد   فيجب الاستغناء عنها بأسرع وقت   ،"رقابة القضاء
يادةسمى بأعمال الأفراد بعذر ما ي    غير   من المحاكم تعد   ة  صادر  وقرارات   قانوني ة   ، فما ورد من نصوص  الس  

وعدم تحصين  نظري ةويجب الابتعاد عن هذه ال ،الفً دستوري ة المذكورة سالمادة ال لنص    ومخالفةً  صحيحة  
 لمبدأ سيادة القانون. اانتهاكً  كونها تعد   ؛أعمالها

                                     
بعدون ذكعر الناشعر، بعدون ذكعر دراسعة مقارنعة،  -الإدارةوالرقابعة علعى أعمعال  مشعروعي ةالعال السعناري، مبعدأ ال د. محمد عبد (33)

 .641، ص سنة الطبع
داري(، دار تنظعععيم القضعععاء الإ – مشعععروعي ة)مبعععدأ ال الإدارةوالرقابعععة علعععى أعمعععال د. سعععامي جمعععال العععدين، القضعععاء الإداري  (34)

 .497، بدون ذكر السنة، صسكندري ةالجامعة الجديدة، الإ



يادةعلى أعمال  احةً صر  ص  ا في العراق: فقد ن  أم    (41رقم ) قضائي ةفي قانون السلطة ال لأول مرة   الس  
يادةما يعتبر من أعمال  تنظر في كل    ليس للمحاكم أن  " هالذي نصت المادة منه على أن 6713لسنة   "الس  

(35). 

يادةفت محكمة التمييز أعمال قد عر  و  ن إ" :جاء فيه الذي 7/1/6711في حكمها الصادر في  الس  
يادةأعمال  هي تلك الأعمال التي تصدر باعتبارها سلطة حكم لا  -حسبما جرأ به الفقه والقضاء  - الس  

 كانت داخلي ةة الأخرأ فتباشرها بمقتضى هذه السلطة العليا لتنظيم علاقاتها بالسلطات العام   ،سلطة إدارة
ومن في الخارج،  في الداخل والذود عن سيادتهاا للمحافظة على كيان الدولة تتخذها اضطرارً أو خارجي ة أو 

ا لتنظيم علاقات ، إم  في النطاق الخارجي   أو  تخذ في النطاق الداخلي   ت   تكون تدابير   يغلب عليها أن   ثم
تكون  في الخارج، وهي تارةً أو  لدفع الأذأ والشر عن الدولة في الداخلأو  الحكومة بالسلطة العامة،

تخذ ت   تكون تدابير   امجلس الدفاع الأعلى، وهي طورً أو  قة الحكومة بالمجلس الوطني   مة لعلامنظ    لاً أعما
 .(36) "إعلان حالة الطوارئ أو  بإعلان الأحكام العرفية داخلي    للدفاع عن الأمن العام من اضطراب  

لما جاء في حكم  االتعريف السابق الذي أصدرته محكمة تمييز العراق جاء ترديدً  أن   ويرى الباحث
ن ويتبي   ،االمشار لها سابقً  41/1/6716لسنة  179في القضية رقم المصري الإداري محكمة القضاء 

 هوبما  ويبدع   أن يبدي   يجب على القضاء العراقي    أنه وبنظرنا نرأ . بالحرف الواحد هنقل تم  أنه للقارئ 
يادةأعمال  نظري ةفي تعريف وتفسير  جديد   ردد ي   لا أن   ،أدق   وتحديدها بشكل   نظري ةووضع القيود لهذه ال الس  

 .قضائي ةذلك في أحكامه ال

)لا  ه( منه على أن61الذي نصت المادة ) 6797( لسنة 611ثم جاء قانون التنظيم القضائي رقم )
يادةما يعتبر من أعمال  ينظر القضاء في كل    ييز حمل الرقم ، وفي قرار صادر عن محكمة التم(37) (الس  

يادةأعمال " المحكمة أن   ذكرت 31/1/6774( في6774/هيئه عامة/37) هي الأعمال التي تصدر  الس  

                                     
 .11، ص4161د، طبعة أولى، دار السنهوري، بغدا د. وسام صبار العاني، القضاء الإداري، (35)
ععيادة فععي مععراد شععاكر خورشععيد المععولى، أعمععال  :عععن ، نقععلاً 7/1/6711/ فععي، 11 /د6727( قععرار محكمععة التمييععز المععرقم 36) الس  

 .64، ص4117دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين،  - القانون العراقي
 .11ق، صمرجع ساب د.  وسام صبار العاني، القضاء الإداري، (37)



يادةأعمال الإداري فقهاء القانون  ف....... ويعر    إداري ةمن الحكومة بوصفها سلطة حكم لا سلطة   ابأنه الس  
 ،الخارجيأو  ة بسلامة الدولة وأمنها الداخلي   خاص   وتحيطه اعتبارات   تنفيذي ةيصدر من السلطة ال عمل  

 .(38) "ر القضاء له هذه الصفةمن قر   ويخرج عن رقابة المحاكم

يادةذن في تعريف أعمال إالخلاصة  الأعمال التي تخضع لرقابة مقابلة ب لا بالنفيإعرف أنها لا ت   الس  
ها ات  خاذعند  تنفيذي ةالداري ة أو وتكون السلطة الإ قضائي ة، رقابة   كل   تنتفي بصددها ، فهي أعمال  القضاء

فتكون  ،دستورأو  قانون  ا لذلكولا يحدها تبعً  قضائي ة، رقابة   عن أي    كلي    الأعمال بمعزل   لعمل من هذه
لا تقع  ا لكونهاعن سائر السلطات الأخرأ في الدولة عضوي   اا وموضوعي  عضوي   مستقلةً  مطلقةً  بذلك سلطةً 

أخرأ  جهة   الأعمال أي   بل ولا يشاركها في هذه ،أخرأ عاملة في الدولة سلطة   طائلة ورقابة أي    تحت
بمفردهما في تحديد مضمون العمل  ا لكونها تستقل  وموضوعي   ،ةتشريعي  أو  قضائي ةً  سواء كانت سلطةً 

 ا دون تحديد أطرافه والمتأثرين به أيضً ى إل إضافةً  ،من حيث موضوعه ونطاقه المكاني والزمان السيادي   
 .(39) أو دستوري ة قانوني ة   مسئولية   ىأدن

يادةأعمال  نظري ةمحاولات تعريف  أن   ويرى الباحث بالشكل المطلوب من ناحية الدقة  لم تتم   الس  
لرسم  قانوني ةووضع الحدود ال ،له مانع   جامع   بوضع تعريف   ،والإلمام الكافي من قبل الفقهاء وحتى القضاء

يادة ليوضع حد  أعمال  نظري ةالسليم لتعريف  المسار القانوني     مشروعي ةمن الخروج على مبدأ ال لها الس  
ها معظم دساتير العالم تي على سيادة القانون والاعتداء على حقوق الأفراد وحرياتهم التي كفلوالتعد   

فالهدف من هذا الدراسة كلها إيجاد  (،فرنسا ومصر والعراق)نا ا الدول التي في محض بحثوخصوصً 
يادة لكونها أعمال  نظري ةالطريقة للاستغناء عن  بيدها  تنفيذي ةالسلطة الالإدارة أو كه خطر سلاح تتمل  أالس  

يادةتعريف أعمال والقضاء محاولاتهم  لفقهلشكر ي  ، ولكن في ممارسة أعمالها ليها من نطاق عاليق يوتض الس  
 ف في استعمال السلطة.التعس  

                                     
يادة في ( مراد شاكر خورشيد المولى، أعمال 38)  .63دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص - القانون العراقيالس  
 .671، ص6772، عربي ةالنهضة ال دراسة مقارنة، دار -ومنحنياتها داري ةالإ مشروعي ةمصادر ال د. رأفت فودة، (39)



 الثاني المطلب

 (40) السيادةأعمال  نظريةريخي لاالنشأة و التطور الت

يادة من أعمال  نظري ة تعد   التي تمتلكها يد السلطة  مشروعي ةالانتهاكات الواردة على مبدأ ال شد   أالس  
 :القول والأصح   ،قضائي ة   رقابة   ي   أمن  جاة  تكون بمنالإدارة التي أعمال  ىتحت مسم د  ر  وهي ت   ،تنفيذي ةال
 .بة عليهاة المترت   ثار الضار  ا مهما كانت الآقضائي   نها تكون محصنةً إ

ول في نشأتها وموطن ظهورها الأ ومكاننعرف بداية وجودها  أن   بد   لا اكلي   نظري ةولكي نفهم هذه ال
بعدها وسارت على خطاها مثل مصر والعراق، لذلك سنلقي الضوء  نظري ةوالدول التي أخذت بهذه ال ،فرنسا

 :مطالبريخي في ثلاثة ارها التعلى تطو  

يادةأعمال  نظري ةريخي لاالول: النشأة والتطور الت الفرع  .في فرنسا الس ِّ

يادةأعمال  نظري ةريخي لاالثاني: النشأة والتطور الت الفرع  .في مصر الس ِّ

يادةأعمال  نظري ةريخي لاالثالث: النشأة والتطور الت الفرع  .في العراق الس ِّ

                                     
عععيادةأعمعععال  نظري عععة معععن الفقعععه أن   جانعععب   حيععرج (40) فعععي إنكلتعععرا بسعععبب معععا كعععان فيهعععا للتعععاج معععن سعععلطان مطلعععق  لاً ظهعععرت أو  الس  

ععفلععم ت   لاً ثععم حاربهععا القضععاء طععوي ،وسععلطان عععادي ثععم بعععد ذلععك فععي فرنسععا تطععورت  ،تشععغل مععن جهععده غيععر النععزر القليععل د  ع 
 د. :رععععععة فقهععاء القععانون العععام، انظعلمعيععععلععى معععدأ الأيععام بفضععل حكمععة قضعععاء مجلععس الدولععة الفرنسععي وأ امحسوسًعع اتطععويرً 

عيادة فعي القععانون المصعري المقعارن، حعاف  هريعدي، أعمعال  لتعأليف والترجمعة والنشععر، ا ةولعى، لجنعأطروحعة دكتعوراه، طبعععة أالس  
 .1، ص6714القاهرة، 



 ولأالفرع ال

 نظريةريخي لاالنشأة والتطور الت

 في فرنسا السيادة عمالأ

 مبراطورية الأولى:الثورة الفرنسية والإ مرحلة

 ،وكان الملك وحده مصدر السلطات ،اا مطلقً في العهد القديم كان نظام الحكم في هذا العهد استبدادي  
ل في يتدخ   بعض موظفيه بمهمة الفصل بين الناس فهذا لا يمنعه باعتباره القاضي الأكبر أن  إلى  د  ه  ع   فإن  

نعهم من أعمالهم فيسلب من أيديهم القضايا التي يرأ الفصل بنفسه فيها ويحملهم على إنكار العدالة بم
ه في إقامته عن حق    ىيتخل   هذا لا يعني أن  فبتفويضه غيره بإقامة القضاء لأنه  ؛سماع ما يشاء من الدعاوأ 

 حكومي ة ليس أعمالاً  تنفيذي ةمثل هذا النظام من القضاء تصبح جميع أعمال السلطة ال ففي ظل    ،هو بنفسه
 الحكمعلى نظام  6977الشهيرة عام  ثورته ، فعندما ثار الشعب الفرنسي  (41)للقضاء عليها ثمت سبيل

يادة)أو  المطلق أول ما نفذته الثورة هو الفصل  الذي استفحل طوال قرون عديدة كان بمعناها السلبي( الس ِّ
ليس  هكما أن ،تنفيذي ةة والفي عملها عن السلطة التشريعي   مستقلة   قضائي ةالتام بين السلطات، فالسلطة ال

لهذا  الا يجد أثرً  الباحث في القانون الفرنسي    وإن  ، (42)أ أخر  ل في أعمال سلطة  في التدخ   الحق   سلطة   لأي   
فكرة أعمال  أن  إلى  مرجع ذلك ولعل   ،ة الأولىمبراطوري  ة والإظلال الثورة الفرنسي  في  النوع من الأعمال

يادة عن ولاية تخرج ا فيها طرفً  الإدارةتكون  ي، فالمنازعات الت(43)بوضعها الحاضر لم يكن لها أية فائدة الس  
، وكان الوزير القاضي()أو  القاضية( الإدارةلنظام ) االوزير المختص تطبيقً  القضاء ليفصل فيها

لم  ومن ثم   ،سواء على حد    حكومي ةوالأعمال ال داري ةللأعمال الإ لاً هذا الشأن شامفي  اختصاص الوزير
 .(44) حكومي ةخاصة من شأنها منع القضاء من نظر الأعمال ال نظري ةقيام إلى  تكن هناك حاجة  

                                     
يادة في القانون المصري أعمال  نظري ةعبد الفتاح ساير داير، د.  (41)  .21ص مرجع سابق، ،الس  

)42(Marcel Waline ,Droit administratif ,9e édition Sirey, 1963, P. 25 ets. Georges. Vedel et 

Pierre. Delvolvé , Droit administratif, PUF,1988 , P. 126.. 

 .411مرجع سابق، ص مد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري،سليمان محد.  (43)
يادةأعمال  نظري ةالفتاح ساير داير،  عبدد.  (44)  .29، مرجع سابق، صالس  



 ومهام   نابليون بونابرت مجلس الدولة الفرنسي ليقوم بوظائف   أالإمبراطورية الأولى أنش وفي ظل   
م ضد القرارات هو الفصل في الطعون والتطلعات التي تقد   هذه المهام هم   أ ومن  ،في عملها الإدارةتساعد 

 .(45) الإدارةمن  صادرةً  التي تكون 

الرأي والمشورة في  داءإبا للحكومة في صياغة القوانين وإصدار الفتاوأ و المجلس مستشارً  يكون   وأن  
وإنما كان  ،إداري ة   فيما يعرض عليه من منازعات   انهائي   ولم يكن من سلطة المجلس البت   ،قانوني ةالمسائل ال
على إقرار رئيس الدولة الذي كان له سلطة  ةً ارات المجلس معلقكانت قر  ولذا ؛امحجوزً أو  اقضاؤه مقيدً 

وفي هذه الفترة لم  ،عدم الموافقة عليهاأو  ةالنهائي   تنفيذي ةفيها سواء بإقرارها وإعطائها الصفة ال النهائي    البت   
لأن المجلس من ناحية  ؛تنفيذي ةأعمال السلطة ال ر مجلس الدولة حماية بعضيقر    لأن   يكن توجد ضرورة  

 يرفض ة في قرارات المجلس بيد رئيس الدولة والذي له أن  الكلمة النهائي   كما أن  ، تنفيذي ةللسلطة ال هو تابع  
ع بثقة الإمبراطور الفترة كان يتمت   مجلس الدولة في تلك أن  إلى  إضافةً تصديق على أحكام مجلس الدولة، ال

 .(46)نابليون 

 الثورة الفرنسية الإمبراطورية الثانية:مرحلة ما بعد 

يادةأعمال  نظري ةفرنسا، وهنا بدأت إلى  ثانيةً  ة مرةً عيدت الملكي  أ بعد سقوط نابليون  الظهور،  في الس  
ليه بعين إة التي كانت لا تنظر يصطدم بهذه الملكي   لا  أو  ،على وجوده يبقي   أن   أراد مجلس الدولة إذ

الأخرأ  داري ةواكتفى بالرقابة على أعمالها الإ ،(47)صنع غريمها الإمبراطور السابقمن  دام الارتياح ما
 .(48)حتى يمكنه البقاء وتثبيت أقدامه في مواجهة التيار المضاد

يادةأعمال  نظري ةمن هنا بدأت  لغاءً إضد رقابة مجلس الدولة  فات الحكومةلتحصين بعض تصر   الس  
يادة أو أعمال  الأعمال اسم  طلق على هذه أ  و  ،اوتعويضً   .(49)أعمال الحكومةالس  

                                     
 .72، ص4111والتطبيق، دار الثقافة والتوزيع، عمان،  نظري ةبين الالعثم، القضاء الإداري  د. فهد عبد الكريم أبو (45)
 .674، ص6771بدون ذكر الناشر،  ثمان جبريل، الوسيط في القضاء الإداري،براهيم محمد علي و د. جمال عإ د. (46)
 .662مرجع سابق، ص مشروعي ة وتنظيم القضاء الإداري،الد. محسن خليل،  (47)
 .11، ص 4161الطبعة الخامسة، بدون ذكر الناشر،  االله، القضاء الإداري، الغني بسيوني عبد د. عبد (48)
 .673مرجع سابق، ص  لقضاء الإداري،براهيم محمد علي و د. جمال عثمان جبريل، الوسيط في اإ د. (49)



، أنه اعترف بها في نظري ةالفرنسي وقت إقرار هذه ال ومن الصدف الغريبة التي واجهت مجلس الدولة
 النظام الحاكم تسليم أموال تم   صاحب الفضل في وجوده، وموضوعها رفض تتعلق بأسرة بونابرت، قضية  

ليقول  من هذه الأموال، وعرض النزاع على مجلس الدولة ةً حرمانها كلي   بونابرت وتقريرهعائلة التبرع بها ل
 يوكان رأ ،الأسرة المدعية في هذه الأموال ةأحقي   يوف ،ف الحكوميهذا التصر   مشروعي ةكلمته في مدأ 

 فيها أصلاً وإنما يكون التقرير  ،هو بالفصل فيها لا يختص   سياسي ة   ق بمسألة  تتعل   هذه المطالبة المجلس أن  
 .(50) للحكومة

حماية بعض  يعمل على أن   - وقد حظي مجلس الدولة بهذا التأييد الكبير - وكان من الطبيعي   
أعمال  نظري ةاستمرار تقرير  طعن قضائي، لذلك عمل على من كل    تنفيذي ةأعمال وتصرفات السلطة ال

يادة مجلس الدولة الثقة من العهد الجديد أن  استرجع ثانيةً  وعودة الإمبراطورية مرةً ة فبعد سقوط الملكي  ، الس  
 لحقوق وحريات الأفراد خطير   مثله من تهديد  وما ت   ا من آثار الحكم الملكي   أثرً  باعتبارها نظري ةيعدل عن ال

أعمال  نظري ةعلى استمرار مجلس الدولة عمل  أن   لا  إ ،بتحصين بعض أعمال الحكومة من رقابة القضاء
يادة، وقد ذكر البعض  ا بالنسبة يبقى قضاؤه مفوضً  ن  أعلى ذلك في مقابل  مجلس الدولة قد وافق ن  أالس  

 .(51)الإدارةلبقية أعمال 

ن أه إلى ء  وبدأ يدعم قضا ،ة الثانية، وثقته بنفسهمبراطوري  مجلس الدولة مكانته في عهد الإ سترد  اف
 .(52)ةً ونهائي   صبحت أحكامه نافذةً أسلطة القضاء المفوض، و  الذي منحه 6794صدر قانون مايو 

يادةأعمال  إن   :ويمكن القول استقرت في بل  ،ليس بأحكام مجلس الدولة فقط ت في فرنساقد استقر   الس  
 .6794( أيار سنة 42( من قانون )41بمقتضى المادة ) قانوني ةالنصوص ال

محكمة تنازع إلى  يرفعوا أنفي  أن للوزراء الحق"على  سالفه الذكر، كانت تنص   41فالمادة 
هو  وهذا النص   ،"داري ةبنظرها المحاكم الإ لا تختص   مة لمجلس الدولة والتيالاختصاص القضايا المقد  

 .(53)6727من قانون عام  29نص المادة  هنلما تضم   ترديد  
                                     

 .414ومنحنياتها، مرجع سابق، ص داري ةالإ مشروعي ةرأفت فودة، مصادر الد.  (50)
 .673ص ،مرجع سابق ثمان جبريل، الوسيط في القضاء الإداري،براهيم محمد علي و د. جمال عإ د. (51)
 .441مرجع سابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري،د.  (52)



الفرنسي،  ي   في النظام القانون التبرير التاريخي، ورسوخ أقدام مجلس الدولة الفرنسيورغم زوال هذا 
يادةأعمال  نظري ةتطبيق في  مستمر   ي  مجلس الدولة الفرنس ن  إف ، أ أخر  حتى وقتنا الحاضر لاعتبارات   الس  
لا إ نطاق   أضيقفي  اوذلك بحصر مجاله ،من خطورة آثارها المذكور قد عمل على الحد    ن كان المجلسإو 
 .(54) هذا ليومنا نها موجودة  أ

 الفرع الثاني

 نظريةريخي لاالنشأة والتطور الت

 في مصر السيادةأعمال 

يادةهو المصدر الحقيقي لأعمال  ذا كان القضاء الفرنسي  إ الأعمال قد  ههذ ن  إفي فرنسا، ف الس  
على منع المحاكم من التعرض  صراحةً  تة التي نص  وجدت أساسها في مصر في النصوص التشريعي  

يادةت أعمال . فقد مر  (55)لها وبعد  6721نشاء مجلس الدولة سنة إفي مصر بمرحلتين مهمتين قبل  الس  
 ما يلي:والتي سوف نلقي الضوء عليها في 6721نشاء مجلس الدولة سنة إ

 :6491نشاء مجلس الدولة سنة إقبل 

منهما  ، وردت لائحة الترتيب لكل   6773والأهلية سنة ، 6791عندما أنشئت المحاكم المختلطة سنة 
يادةأعمال إلى  إشارة   ا من أي   خلوً  يادةت بطائفة أعمال ة، فقد أقر  ا المحاكم الأهلي  أم  ف: الس   بالرغم من  الس  

يادةأعمال  لبعضضت ا المحاكم المختلطة، فقد تعر  عليها في لائحة ترتيبها، وأم   عدم النص    ، وحكمت الس  
أن ينتهز فرصة تعديل إلى  ع المصري ة. ولهذا اضطر المشر   العادي   داري ةبالتعويض عنه، كالأعمال الإ

على منع المحاكم المختلطة  فيها صراحةً  لينص   6711من لائحة ترتيب المحاكم المختلطة سنة  66المادة 
يادةض لأعمال من التعر    .(56)الس  

                                                                                                                    
 .679، ص، مرجع سابقداري ةكضابط لصحة الأعمال الإ مشروعي ةإبراهيم عبد العزيز شيحا، مبدأ ال ( د.53)
 .672مرجع سابق، ص ثمان جبريل، الوسيط في القضاء الإداري،براهيم محمد علي و د. جمال عإد.  (54)
 .661مرجع سابق، ص مشروعي ة وتنظيم القضاء الإداري،الد. محسن خليل،  (55)
 .411مرجع سابق، ص مد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري،سليمان محد.  (56)



على ذلك من صيغة  ، ولا أدل  اعلى مدأ الأيام حزمً  نظري ةع بالنسبة لهذه الالمشر   فازداد موقف 
 6739ي ف من اللائحة الجديدة لترتيب المحاكم المختلطة الصادرة 23المادتين في  المشترك الوارد النص   

 أنه على الذي نص   6739سنة  71ة عقب تعديلها بالمرسوم بقانون ترتيب المحاكم الأهلي   من لائحة 61و
يادةفي أعمال  غير مباشرة  أو  مباشرة   بطريقة   تنظر   ليس لهذه الحاكم أن  "  .(57) "الس ِّ

 :6491نشاء مجلس الدولة سنة إبعد 

في  هذا القانون النص   نوتضم   ،664بالقانون رقم  6721نشئ مجلس الدولة في مصر وبعد ذلك أ  
مة علاقة الحكومة القرارات المتعلقة بالأعمال المنظ    مة عنالطلبات المقد  قبل المادة السادسة على أن لا ت  

سياسي ة أو ال للدولة، وعن العلاقات ي   والخارج ي   من الداخلة بالأالتدابير الخاص   بمجلس البرلمان، وعن
يادةعمال من أ  قة بعمل  لبات المتعل   الط وعلى العموم سائر ،ةة بالاعمال الحربي  المسائل الخاص    .(58) الس  

المادة  لنص    بتنظيم مجلس الدولة مطابقةً  6727لسنة  7ثم جاءت المادة السابعة من قانون رقم 
 .(59)ليهإ السابق الإشارة 6721لسنة  664السادسة من القانون رقم 

يادةأعمال  من قبيل د  د بعض الأعمال التي تععد   ع بعد أن  فالمشر    مسلكه القديم إلى  ، إذ به يرجعالس  
 قد أثار تعداد هذه الأمثلة ريبة بعض النواب، فارتفعت أصواتهم مطالبةً و  ،ذاته على المبدأ فينص  

إلى  ذلكفي  المرجع الأخير لأن   ؛إلى ضرب الأمثلة ذاته دون حاجة   حد   في  بالاقتصار على إعلان المبدأ
يادةميع أعمال تستغرق ج لا وردت بالنص    يالقضاء، ما دامت الأمثلة الت في  وأثير الاعتراض ذاته .الس  

بحيث  ساعمن الات    "للدولة ي ِّ والخارج ي ِّ ة بالمن الداخلالتدابير الخاص  "عبارة  أن   مجلس الشيوخ، ذلك
يادةصفة عمل  ي  يخشى أن تستتر خلفها الحكومة لتضف  .(60)عادية إداري ة   على أعمال   الس  

                                     
يادةأعمال  نظري ةالفتاح ساير داير،  عبد (57)  .91، مرجع سابق، صدراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي - الس  
 .71سابق، ص مرجع داري(، سيط في القانون العام )القضاء الإجعفر، الو  نس قاسمأد. محمد  (58)
 .462مرجع سابق، ص  ثمان جبريل، الوسيط في القضاء الإداري،د. جمال ع وبراهيم محمد علي إد.  (59)
 .417-419مرجع سابق، ص مد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري،سليمان محد.  (60)



 611قانون هذا النص حين أصدر ال ععدل المشر    جهت لهذا النص، فقدو   يا للانتقادات التونظرً 
 يختص   لا أنهعلى  ةالمادة الثانية عشر في  فنص   ،واكتفى بالمبدأ العام    مثلة، واستبعد الأ6711لسنة 
يادة عمالأفي الطلبات المتعلقة ب بالنظر ي دار إالدولة بهيئة قضاء  مجلس  .(61) الس  

 تحديد الأعمال التي تدخل في نطاق أعمالالإداري للقضاء  ابوضع المبدأ تاركً  ع يكتفيفالمشر   
يادة ، 6717لسنة  11التالي رقم  من قانون مجلس الدولة 64المادة إلى  بتمامه وقد نقل ذلك النص   ،الس  

ذا من ه 66حيث نصت المادة ، 6794لسنة  29الحالي رقم  في قانون مجلس الدولة هذا النص   ستمر  او 
يادةتختص محاكم مجلس الدولة بالنظر في الطلبات المتعلقة بأعمال  لا" هالقانون على أن  .(62) "الس  

النظر في كافة  في الذي يمنح للمحاكم الحق   الدستوري    على الرغم من صدور النص   فومع ذلك 
ع في منها للتوس   محاولة   في ذلك خلافإلى  في مصر ذهبت تنفيذي ةالسلطة ال الدعاوأ المقامة أمامه، فإن  

يادةإضفاء صفة أعمال  من رقابة القضاء، من ذلك حكم للمحكمة العليا  ؛ لإعفائهاأعمالها على بعض الس  
 رقم قضائي ة( من قانون السلطة ال69المادة ) دستوري ةا بعدم طعنً  1/1/6777 ت في حكم بتاريخحيث رد  

يادةجواز نظر المحاكم في أعمال  عدم"، 6794لسنة  (21) وكان  ،غير مباشرأو  سواء بطريق مباشر الس  
أعمال  نظري ةاعتمدت في مجال عملها  العليا ذاتها قد دستوري ةالمحكمة ال لأن   ؛اومنطقي   اطبيعي   اذلك أمرً 
يادة يادةالنصوص المانعة للقضاء من نظر أعمال  دستوري ة ، فلم يكن لها سوأ رفض الطعن بعدمالس    "الس  

(63). 

                                     
 .79سابق، صمرجع داري(، سيط في القانون العام )القضاء الإجعفر، الو  نس قاسمأد. محمد  (61)
 .447-449مرجع سابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري،د.  (62)
، تعععععابع فعععععي 41ة، الععععععدد ، الجريعععععدة الرسعععععمي  1/1/6777، دسعععععتوري ةق  69لسعععععنة  37، قضعععععية دسعععععتوري ةحكعععععم محكمعععععة ال (63)

 .44، ص67/1/6777



 الفرع الثالث

 ةنظريريخي لاالنشأة والتطور الت

 يادة في العراقالسعمال أ

يادةخذت بفكرة أعمال أد الدول التي حأالعراق  يعد   ستبعاد بعض القرارات والأعمال التي اوذلك ب ؛الس  
يادةتدخل ضمن مفهوم )أعمال  بمرحلتين  قد مر   العراقي   التنظيم القضائي   ن  أذكر وي   ،رقابة القضاء( من الس  

يادةولغرض تفرقة مراحل تطور أعمال  .المزدوج النظام القضائي  الموحد و  النظام القضائي   :هما ،مهمتين  الس  
 :ا الحالتين فيما يليتسنحاول التطرق لها في كل

 مرحلة القضاء العادي )الموحد(: -لا وأ

يادةأعمال  نظري ة 6746ة الحديثة التي نشأت عام عرف الدولة العراقي  لم ت   على مستوأ التشريع  الس  
 افقد كان الأمر قبل هذا التاريخ متروكً  ،6713( لسنة 41رقم ) قضائي ةإلا بعد صدور قانون السلطة ال

من  قانوني ة   نصوص   ع لم يورد أي  المشر    وذلك لأن   ؛(64) لتقدير القضاء كما قال به معظم الفقهاء في العراق
يادةأعمال   ا متفقين على أن  والقضاء كان  الفقه  وذلك لأن   ؛أو العكس تخضع لاختصاصه ، ومن ثم  الس  

 .(65) وظيفته نظرًا لمكانته وطبيعة ؛هذا التمييزعلى القضاء هو الهيئة القادرة 

 - عامة   وعلى رأسها محكمة التمييز بما لها من ولاية   -المختلفة  هفي محاكم لاً القضاء متمث ن  أ لا  إ
طلب التعويض عنها بما أو  لغاء القراراتإقانوني ة سواء تعلق الأمر بقد مارست النظر في جميع النزاعات ال

                                     
بهععذا  يالأنكلوسكسععون حيععث يتفععق مععع النظععام ،العععراق مععن الععدول التععي كانععت تأخععذ بنظععام القضععاء العععادي )الموحععد( يعععد   (64)

عععععة، بمختلععععف محاكمععععه المتنو    ز هععععذا النظععععام بوجععععود قضععععاء واحععععد فقععععط وهععععو القضععععاء المععععدني )العععععادي(ويتمي عععع ،الأمععععر
كانععت أم  بععالنظر فععي قضععاء المنازعععات كافععة سععواء مدنيععةً  وعلععى رأسععها محكمععة التمييععز، وتخععتص   ،جععةصععة والمتدر   والمتخص   
شعععاب تومعععا د.  :نظعععرا، حكومي عععةال داري عععةبعععين الأفعععراد والجهعععات الإأو  أنفسعععهم ، وسعععواء تمعععت المنازععععة بعععين الأفعععرادإداري عععة

، وكععذلك د.  13، ص6796-6791دراسععة مقارنععة، الجععزء الأول، دار الطبععع للنشععر والأهليععة،  -منصععور، القععانون الإداري 
، محاضععرات مطبوعععة بععالرونيو، كليععة القععانون، جامعععة الإدارةعلععى أعمععال  قضععائي ةعصععام عبععد الوهععاب البرزنجععي، الرقابععة ال

 .666، ص6773بغداد، 
يادةأعمال  نظري ةاالله،  الباقي نعمة عبد عبد د. (65)  .39في القانون المقارن، مرجع سابق، ص الس  



يادةمن أعمال  د  في ذلك القرارت التي تع  عراقي متمثلاً اليمنع القضاء الإداري  قانوني   فليس هناك مانع   ،الس  
 جانب قضاء التعويض.لغاء إلى لغاء القرار الإداري المعيب عن طريق قبول دعاوأ الإإمن  هبمحاكم

القول  ن  إ" :بالقول 41/9/6719( في 6212محكمة التمييز في قرارها المرقم ) إليه تذهب وهذا ما

وهو الحارس على  ،القضاء له الولاية العامة ن  إذ إ ؛وارد غير  لغاء القرار الإداري إيملك  القضاء لا بأن  
في  هل سند   لاالإداري القرار  ن  أا، فلذلك إذا ثبت للقضاء في المجالات الممنوعة فيها قانونً  لا  إحقوق الناس 

 ن يصدر من الأحكام ماأ، فله هفي همن ممارسة اختصاص هيمنع خاص   يوجد قانون   ولا ه،القانون يدعم

 .(66)"نصابهى إل عيد الحق  ي  

أنه  النافذ على 6717 ( لسنة73( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )47) كما نصت المادة

 بما في ذلك الحكومة، وتختص   ةة والمعنوي  ة على جميع الأشخاص الطبيعي  تسري ولاية المحاكم المدني  "

 .(67) "خاص    بنص    يبالفصل في كافة المنازعات إلا ما استثن

( من قانون المرافعات 47المادة ) لما جاء في حكم محكمة التمييز السابق ونص    اولكن تطبيقً 

 رض الواقع.أعلى  هل ثر  أيوجد  النافذ لا 6717 ( لسنة73ة العراقي رقم )المدني  

 ،داري ةلغاء القرارات الإإد في تترد   - وعلى رأسها محكمة التمييز - ةالمحاكم العراقي   ن  أ يرى الباحثو 

 علاه.أ جاء في الحكم الوارد  لذلك ما اوتطبيقً  ،وتكتفي بدعوأ )عدم المعارضة(

 :على القيد الآتي التي نصتو ، 6713لسنة  قضائي ةا المادة الرابعة من قانون تنظيم السلطة الأم  

يادة(، فهذا كل   ما تنظر في ن  أ)ليس للمحاكم  تنظر  ولاية المحاكم أند من قي   النص   يعتبر من أعمال الس  
( من قانون 47الثالثة من القانون المذكور والمادة ) المنازعات المنصوص عليها في المادة في كل   

 .(68)6717( لسنة 73ة رقم )المرافعات المدني  

                                     
   .696، ص64، مجلس ديوان التدوين، العدد 41/9/6719( الصادر في 6212القرار التمييزي المرقم ) (66)
يادة في القانون العراقيمراد شاكر خورشيد المولى، أعمال  (67)  .36دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص - الس  
 .36ص  ،نفس المصدر السابق (68)



يادةد على أعمال ومن الأحكام الصادرة في زمن القضاء الموح   نذكر منها حكم محكمة التمييز  الس  
يادةقرار منح الجنسية من أعمال  الذي عد   44/6/6791( الصادر في 91حقوقية ثانية/ /31رقم ) إذ  ،الس  

منح الجنسية  حق   داخلي ةتركت لوزير ال ة  قانون الجنسية جوازي   المادة السابعة من مع ملاحظة أن  " :جاء فيه
يادةمنح الجنسية يعتبر من أعمال  لأن   ؛ولا يترتب على الجواز إلزام ،شروطها ة متى توافرتالعراقي    الس  

 .(69)"..... قضائي ة( من قانون السلطة ال2التي لا تخضع لولاية المحاكم بموجب المادة )

)لا  أنه( منه على 61الذي نصت المادة ) 6797( لسنة 611رقم ) ثم تلاه قانون التنظيم القضائي   
يادةما يعتبر من أعمال  ينظر القضاء في كل     .(70)( الس  

 )المزدوج( :الإداري مرحلة القضاء  -اثانيا 

شورأ الدولة رقم  ، قانون التعديل الثاني لقانون مجلس6777( لسنة 611بعد صدور القانون رقم )
النظام إلى  يذهبلد الموح   من دائرة النظام القضائي    العراقي   خرج النظام القضائي  ؛ 6797( لسنة 11)

 .(71)المزدوجالقضاء 

يادةوقد جاء في هذا القانون ذكر أعمال   على في الفقرة الخامسة من المادة السابعة التي تنص   الس  
 :(72)بالنظر في الطعون المتعلقة بما يأتيمحكمة القضاء الإداري  لا تختص   أنه:

يادةمن أعمال  أعمال تعد   .6  ة.رئيس الجمهوري   سيادة المراسيم والقرارات التي يصدرهاوهي  الس  
 .دستوري ةلصلاحياته ال اة وفقً لتوجيهات رئيس الجمهوري   اتخذ تنفيذً التي ت   داري ةالقرارات الإ .4
 .الطعن فيهاأو  الاعتراض عليهاأو  للتظلم منها االقرارات التي رسم القانون طريقً  .3

                                     
، الععدد الأول، مطبععة قضعائي ةنظعر النشعرة الا .44/6/6791فعي  6794 /ةحقوقي ع /31 /حكم محكمة التمييز في الإضعبارة (69)

 .671، ص6791الحكومة، 
 .11القضاء الإداري، مرجع سابق، صد. وسام صبار العاني،  (70)
حيععععث نصععععت المععععادة الأولععععى منععععه  ،3/1/6797( فععععي 961بععععالقرار رقععععم ) 6797لسععععنة  11أنشععععأ بموجععععب القععععانون رقععععم  (71)

عع)تأسععيس مجلععس الدولععة ي   ة، بععوزارة العععدل ويكععون مقععره بغععداد(، جريععدة الوقععائع العراقي عع اداري ععإى مجلععس شععورأ الدولععة يععرتبط م  س 
 .66/1/6797في  4962العدد 

 .11مرجع سابق، ص الإداري،د. وسام صبار العاني، القضاء  (72)



يادةخرج أعمال أ ع العراقي  المشر    ن  إحيث   ام  ا ل  معيارً ا أو ورد تعريفً ي   عن رقابة القضاء دون أن   الس  
يادة من أعمال  د  ع  ي   الذي و  6777من لسنة  611عليه في قانون  المادة السابعة تباستثناء ما نصالس  

بمثابة أعمال  هاة والتي عد  صدرها رئيس الجمهوري  المراسيم والقرارات التي ي   - اشرنا مسبقً أكما  - أضاف
يادة إلى وبذلك ترك أمر تحديد أعمال  ،ادةللسي  .(73)القضاءالس  

 ا يعد  م  ل   وتطبيقات   أمثلةً ، ( من قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورأ الدولة9ن المادة )إذ ضم  
يادةمن أعمال  )كما رأينا   شك   ولا منتقد   يصدرها رئيس الجمهورية، وهو مسلك   كالمراسيم والقرارات التي الس  

 في قانوني تنظيم مجلس ع المصري  ى عنه المشر   ليه فقد تخل  إهة ة الانتقادات الموج  وبسبب شد   ،(اسابقً 
يادةأعمال  ليه من توسيع لدائرةإي بسبب ما يؤد   ؛ 6727والثاني لسنة  6721الدولة الأول لسنة  في  الس  

على الأقل  –نظري ة أو للقضاء على هذه ال حثيثةً  اهودً ج –في معظم الدول  –الوقت الذي يبذل فيه الفقه 
 .(74)الخطيرة التضييق من نطاقها والحد من آثارها -

في  الذي حظر النص   4111 ته بعد صدور دستور العراق الدائم لعامر برم  هذا الأمر قد تغي   أن   لا  إ
 عمل   بأي    امكن الطعن قضائي  نه ي  إوعلى هذا فمن الطعن،  داري   إ قرار  أو  عمل  أي   القوانين على تحصين 

 ومهما علت مرتبة مصدره في الدولة بما في ذلك المراسيم ،صدارهإكانت جهة  مهما داري   إ قرار  أو 
يادةوالقرارات المتعلقة بأعمال   .(75)الس  

حظر النص في القوانين )ي 4111ة العراق لسنة من دستور جمهوري   611المادة  جاء بنص    وهذا ما
 .(76)من الطعن( داري   إ قرار  أو  عمل   ي   أعلى تحصين 

                                     
عععيادةأعمعععال  :بعنعععوان ةلكتروني عععإمقالعععة  (73)  4/2/4161ريخ النشعععر اتععع ،فعععي الععععراق والأنظمعععة المقارنعععة، اسعععم الناشعععر )نيعععزك( الس  

 ، عنوان الرابط:62/6/4167ريخ الزيارة ات ،am 13:46الساعة 
(www.iraq-angel.com/vb/showthread.php?t=187146) 

 .19ع سابق، صمرج الإداري،وسام صبار العاني، القضاء د.  (74)
 .16، ص4167بدون ذكر الناشر،  الإداري،حمد الجبوري، القضاء أد. نجيب خلف  (75)
، 4169، قانوني ععةالطبعععة الثالثععة، مكتبععة دار السععلام ال الإداري،د. غععازي فيصععل مهععدي و د. عععدنان عاجععل عبيععد، القضععاء  (76)

 .71ص

http://www.iraq-angel.com/vb/showthread.php?t=187146


صدار قانون التعديل الخامس إب 4111من دستور  611رقم  القانوني    للنص    تعزيز   اوجاء لاحقً 
 بتاريخ 2473رقم العدد  -ة الوقائع العراقي  من  4163لسنة  69الدولة رقم  لقانون مجلس شورأ 

 .(77)من المادة السابعة من قانون مجلس شورأ الدولة سالف الذكر الغى البند خامسً أالذي  47/9/4163

عزز دور الفرد ويحمي حقوقه وحريته من ي   ن  أع كان هدفه المشر    ن  أخير من القانون الأ ويرى الباحث
يادةى بأعمال م  س  ي   يقاف الاعتداء عليها والتي تكون تحت غطاء ماإو  تنفيذي ةعبث السلطة ال  فهذا ما ،الس  

 نها انتهاك  لأ ؛فكارها من التخلص والحد منهاأنظري ة وتبنت التي سلكت خطى هذه ال ةنظمالأ نتمناه لكل   
 .رادةإ ي   أمشروعي ة وسمو القانون فوق ال ألمبد واضح  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     
 .17، بدون ذكر السنة، صجامعي ةدار المطبوعات ال الإداري،مازن ليلو راضي، أصول القضاء د.  (77)



 الخاتمة
 هوردنا فيأالذي  (مفهوم نظرية أعمال السيادة وتطورها التأريخي)عنون بع انتهينا من بحثنا الم   إلى هنا
وأوضحنا  ، والمبحث الثاني تطور نظرية أعمال السيادة نظرية أعمال السيادةمفهوم  المبحث الاول ينمبحث
بها هذا  التي مر   سياسي ةالة و ريخي  االدولة الفرنسي نتيجة الظروف التخلقها مجلس و  أنشأها نظري ةهذه ال أن  

يادةعمال أ نظري ة ت احتوت وتبن   التيمن الأنظمة  المجلس، وهناك كثير    ،ا في نظامها القانوني   أساسً  الس  
والدول  نظري ةبين الدولة التي خلقت ال ةً مقارن ةً والعراق لتكون دراس من هذه الدول مصر اوأخذنا نموذجً 

يادة هي من أعمال  نظري ة حثنا المذكور أن  ن لنا من خلال بوتبي  ، قتهاالتي احتوتها وطب   خطر أالس  
 لالذا ، و ، انون وخضوع الحكام والمحكومين لهالمتمثلة بسيادة الق مشروعي ةالاستثناءات الواردة على مبدأ ال

 أنهم المقترحات التي يمكن أ ليها من خلال بحثنا هذا و إلنا النتائج التي توص   هم   أ إلى  ن نتطرق أمن  بد  
 -على النحو التالي:ذلك و  ،سبق عالج مات  

 النتائج: -أولا 

يادةأعمال  نظري ةل مانع   جامع   الفقه والقضاء على وضع تعريف   لم يستقر   .6 نظري ة  ن  وذلك لأ ؛الس  
يادةعمال أ   قانوني    تقوم على أساس   الغموض وعدم الوضوح، ولاب تتسم نظري ة  هي في أساسها  الس  

قد يرقى في  اا عادي  إداري   عملاً  يعد   ما ن  إعلى النسبية بحيث  كبير   نها تنطوي بشكل  أسليم، كما 
يادةعمال أ من  ليكون عملاً  معينة   سياسي ة   ظروف    .الس  

ر مجلس الدولة في فرنسا، فهي نظري ة من خلق  .4 يادة بنشأة وتطو  ارتبط نشوء نظري ة أعمال الس  
الإداري الفرنسي، حيعث أنشأ نابليون بونابرت مجلس الدولة الفرنسي  القضاء، وبالتحديد القضاء

م  ضد  تصرفات وأعمال الإدارة، ولم تكن الأحكام  ليقوم بالفصل في الطعون والتظلمات التي ت ق د 
التي يصدرها المجلس نهائيةً ونافذةً إلا بعد تصديق رئيس الدولة عليها، وبعد سقوط الإمبراطورية 

ودة النظام الملكي   إلى فرنسا عمل النظام الملكي على الحد من صرامة مبدأ الفصل بين الأولى وع
، وإلى  السلطات كما طبقته الثورة، وذلك بنزوله عن بعض اختصاصاته مختارًا للقضاء العادي  

؛ كسبًا لثقة الحكومة، و  يادة الذي ينجو من كل   رقابة  قضائي ة  بذلك جانب ذلك أظهر فكرة عمل الس  
ا في  يادة، وأم  يعد  مجلس الدولة الفرنسي المسئول الأول عن منع القضاء من النظر في أعمال الس  
يادة على أساس  تشريعي   تمث ل فعي نصوص  صريحة   مصر والعراق فتم  تأسيس نظري ة أعمال الس  

ارات وإعفائها من ض القر وردت في قوانين  متعاقبعة، وذلك بهدف التخل ص من رقابة القضاء على بع
 .قيد الخضوع لها

 



 الاقتراحات: -ثانيًا
 ش .6
 ي .4
 ي .3

"، فإن  تحق ق  مفهوم نظرية أعمال السيادة وتطورها التأريخي وبهذا نكون قد انتهينا من بحث موضوع "
، وإن  تحق ق جزء منه تحقق الهدف -عز  وجل   -الهدف بتمامه من الدراسة فهو بفضل وتوفيق من االله 

له، وإن لم يتحقق ذلك كله فيكفينا شرف الصدق في المحاولة والمثابرة،  منه؛ فما لا ي درك كله لا ي ترك ج 
أن يبارك لي في عملي هذا، وأسأله  -تعالى  –رًا أسأله التوفيق والسداد، وأخي -تعالى مجده  –نسأل االله 

العفو والمغفرة لي ولكل   من وقف بجانبي وآزرني وساعدني في هذا البحث، وآخر دعوانا أن الحمد لله رب   
العالمين، وصلى االله على أشرف الخلق سيدي ومولاي في الدنيا والآخرة رسول االله محمد )صلى االله عليه 

 وآله وسلم(.
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