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 ةــــالمقدم

لما كان مبدأ المشروعية في ابسط وصف له يعني بأن تخضع الدولة 

نى خضوع الحكام والمحكومين للقانون ويشمل نطاق تطبيق مبدأ للقانون، بمع

باعتبارها  الإدارية، والسلطة (1)المشروعية، جميع السلطات الحاكمة في الدولة

 من المخاطبين بهذا المبدأ 

بالنسبة لها هو أن أي تصرف  الإداريةفان مدلول مبدأ المشروعية 

قاعدة عامة موجودة سلفا  إلىتندا صادر عن السلطة التنفيذية ينبغي أن يكون مس

لائحي تتخذه  أووسابقة على صدور مثل هذا التصرف، وما من قرار فردى 

لا وكان قائما على أساس هذه القاعدة إبرامه إ، وما من عقد تتولى الإدارةجهة 

 . (2)العامة المسبقة

وفي ذلك تذهب محكمة التمييز الكويتية  حيث قضت بأنه :" من المقرر 

أن مبدأ سيادة القانون وإعلاء مبدأ المشروعية من  - قضاء هذه المحكمة في -

لحكم  الإدارةدعامات الدولة القانونية التي تقوم في جوهرها على خضوع 

القانون في سائر تصرفاتها ومقتضى ذلك ولازمه إعمال وجهة الصحيح نزولاً 

صياغة قواعد على مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص  للمواطنين، وذلك في ضوء 

تسير على نهجها، بحيث تشكل إطاراً قانونياً حاكماً لها في تصرفاتها وقراراتها 

أصلها الصحيح في القانون و إن القضاء الإداري هو  إلىإذ ما خرجت عليها  –

بالأساس قضاء مشروعية إذ يسلط رقابته على مشروعية القرار الإداري 

                                           

القضااء الإداري " دراساة مقارناة" ، مطبعاة لجناة التاأليف والترجماة  –( د. محمود حافظ 1)

 الإدارياةمصادر المشروعية  – هد. رأفت فود – 19ص – 1966والنشر، الطبعة الثالثة /

القضاااااء  –د. سااااليمان الطماااااوى  – 11، ص1994ا، دار النهضااااة العربيااااة/ومنحنياتهاااا

سامهدانة، د/ حساين إباراهيم  الناصار أباو ، راجعه ونقحه: د/ عبدالإلغاءالإداري ، قضاء 

القضاااء  –د. ماجااد الحلااو  – 19ص  -2015خلياال، دار الفكاار العربااي، الطبعااة الأولااى /

. د/ مااازن ليااو راضااي، 15ص – 2004ة الإداري، منشااأة المعااارف بالإسااكندرية ، طبعاا

، المجلااد 2016موسااوعة القضاااء الإداري، المؤسسااة الحديثااة للكتاااا، الطبعااة الأولااى/

 .13الأول،  ص

مصادر المشاروعية ومنحنياتهاا " دراساة مقارناة" ، دار النهضاة  –: د. رأفت فودة انظر( 2)

 .37ص  – 1994العربية، طبعة/ 
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صحيح واقعة وحقيقة ما بنيت عليه المختصم ليزنه بميزان القانون في ضوء 

في الأوراق تؤدي  ةأركانه ومدى استقامته على أسس مستمدة من عناصر ثابت

النتيجة التي انتهى إليها، وإن لمحكمة الموضوع سلطة مراقبة الأسباا التي  إلى

بني عليها القرار من حيث الصحة ومدى ما إذا كان استخلاصها سائغاً مستنداً 

 .(1) ت بالأوراق"ما هو ثاب إلى

الجزاء المترتب على مخالفة مبدأ المشروعية هو بطلان التصرف الذي ف 

، وهذا البطلان  يتفاوت في آثاره وفقا لدرجة وجسامة الإدارةقامت به 

، والبطلان يجب الإدارة. ولكن إذا كان الأصل هو مشروعية أعمال (2)المخالفة

فان الرقابة  من هنا الحق،أن يثبت عن طريق سلطة منحها القانون هذا 

لحماية مبدأ المشروعية. ولما كانت الدول  الأساسيةالقضائية هي الضمانة 

بين نظامين  الإدارةتختلف فيما بينها في تقرير الرقابة القضائية على أعمال 

أصيلين ونظام مختلط يقوم بمحاولة الجمع بينهما ففي بعض الدول تأخذ بالنظام 

ن المحاكم العادية هي المكلفة بحماية مبدأ المشروعية والتي الموحد وبالتالي تكو

طراف أبطبيعة الحال فإنها تقوم بتطبيق القانون العادي بغض النظر عن 

قضاء  الإدارةوالبعض الآخر يأخذ بالنظام المزدوج ويفرد لجهة  (3)المنازعة

، والبعض الآخر يقيم نظام مختلط يقوم على أساس (4)وقانون خاصين بها

 التهجين بين النظامين في محاولة للجمع والتقريب بين عناصرهما المتباعدة.

                                           

، منشااور فااي  19/11/2019، جلسااة 2، إداري/ 2019نة لساا 911تمييااز، الطعاان رقاام:  (1)

 .http://arkanlaw.com/موقع أركان الالكتروني على شبكة الإنترنت 

" دراسااة مقارنااة" ،  الإداريااةالنظريااة العامااة للقاارارات  –: د. سااليمان الطماااوي انظاار (2)

 . 374ص  – 2017ار الفكر العربي، طبعة راجعة ونقحه: د/ عاطف البنا ، د

: د/ محماد بادران، انظارويعتبر النظام الإنجليزي هو النظام الرائد فاي هاذا الخصاوص .  (3)

. د/ يحاي الجمال، بعاض ملاماح  1989القانون الإنجليزي، دار النهضة العربياة، طبعاة /

، السانة  الإدارياةوم تطور القانون الإداري في إنجلترا خالال القارن العشارين، مجلاة العلا

 .95، ص 1970الثانية عشر، العدد الأول، ابريل 

: مارسايل فاالين ، انظارري في صورته الحديثاة اويعتبر النظام الفرنسي مهد القضاء الإد( 4)

، مقال منشاور بمجلاة مجلاس الدولاة، السانة الأولاى ،  1945مجلس الدولة في فرنسا منذ 

بياااار دلفولفياااه، القاااانون الإداري ، ترجماااة . جاااورج فيااادل، 153، ص 1950 –ينااااير 

منصور القاضي ، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشار والتوزياع، بياروت، الطبعاة 

 . 2008الأولى /

http://arkanlaw.com/
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ولما كان المشرع الكويتي قد اختار النظام الهجين بموجب المرسوم 

وذلك  (2)1982لسنة  61المعدل بالقانون رقم  (1)1981لسنة  20بالقانون رقم 

كن ان نطلق عليه بإنشاء دوائر إدارية تستظل بمظلة القضاء العادي وهو ما يم

مصطلح التوحيد العضوي مع تطبيق قواعد القانون الإداري وهو ما يمكن ان 

 نصطلح عليه مصطلح الازدواج الموضوعي .

في  الإداريةوبالتالي سوف نناقش في هذا البحث الكيان القانوني للدوائر 

حظة انه الكويت التي تبناها المشرع الكويتي بالقانون المشار اليه أعلاه. مع ملا

فإنها بخلاف مجلس الدولة في  الإداريةعند حديثنا عن الكيان القانوني للدوائر 

الدول التي تتبني نظام القضاء المزدوج وذلك لأنها تتكون فقط من القسم 

، أما الدول التي الإداريةالقضائي أي الدوائر التي تقوم بالفصل في المنازعات 

سا ومن بعدها مصر فإن الكيان القانوني تتبني نظام القضاء المزدوج مثل فرن

قضائي. حيث أن  والآخرلمجلس الدولة يتكون من قسمين أحدهما استشاري 

 والإدارةمجلس الدولة في فرنسا ومصر له وظيفتان فهو مستشار الحكومة 

داء اختصاصاتها، وهو بعد ذلك قاضي أالعاملة، تستعين به كل منهما في 

، أما والأفراد الإدارةفيما يشجر من خلاف بين فيفصل  الإداريةالمنازعات 

العاملة فهذا يجعل له اختصاصات ادارية وأخرى  الإدارةكونه مستشار 

                                           

والمنشااور بالجرياادة الرساامية" الكوياات  17/2/1981ميااري بتاااري  أالصااادر بمرسااوم ( 1)

ول أوالعشاارين، ليعماال بااه  ، الساانة السااابعة1344، العاادد  22/2/1982اليااوم" بتاااري  

 منه. 17وفقا لما ورد في المادة  1981أكتوبر من عام 

انظاار: الجرياادة الرساامية لدولااة الكوياات، " الكوياات اليااوم"،   12/12/1982الصااادر بتاااري   (2)

، ليعماال بااه بعااد سااتة  19/12/1982الصااادر بتاااري   1449الساانة التاسااعة والعشاارين العاادد 

 .1983يونيو  19قا لما جاء بالمادة الثانية منه ، أي من شهور من تاري  نشره وف
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 .(1)على صياغة القوانين واللوائح الإشرافتشريعية في 

لسانة  12وعلى الرغم من وجود القسم الاستشاري المنشأ بالمرساوم رقام  

، هذا القسم في الكويات يطلاق علياه لإداريةالا انه مستقل عن الدوائر إ (2)1960

الفتااوى والتشااريع وهااى ملحقااة بمجلااس الااوزراء ومسااتقلة عضااويا  إدارةاساام 

القضاائي القسم ولذلك سوف نقتصر بالحديث عن  الإداريةوتنظيميا عن الدوائر 

ولااذا سااوف نقااوم بدارسااة الكيااان القااانوني للاادوائر   الإداريااةوالمتمثاال بالاادوائر 

 ن خلال هذا البحثم الإدارية

 أهمية الموضوع:

الأولى من الناحيةة  الدسةتورية وتبرز أهمية هذا الموضوع من ناحيتين  

نصوص الدستور الكويتي نجد أنه قد أولى اهتماما بالغا فيما يتعلاق  إلىفبالعودة 

ويظهااار ذلاااك جليااااً مااان خااالال  الإدارة إعماااالبمساااألة الرقاباااة القضاااائية علاااى 

 نصوص مواده:

بواسطة  الإدارية"ينظم القانون الفصل في الخصومات  (:169) المادة -1

محكمة خاصة يبين القانون نظامها وكيفية ممارستها للقضاء  أوغرفة 

القرارات  إلىوولاية التعويض بالنسبة  الإلغاءالإداري شاملا ولاية 

 المخالفة للقانون". الإدارية

الرأي القانوني  إبداء"يرتب القانون الهيئة التي تتولى  (:170المادة ) -2

للوزارات والمصالح العامة، وتقوم بصياغة مشروعات القوانين 

جهات  أمامواللوائح، كما يرتب تمثيل الدولة وسائر الهيئات العامة 

                                           

" ، دار  الإلغاااءالقضاااء الاداري ومجلااس الدولااة " قضاااء  -د. مصااطفي أبااو زيااد فهمااي (1)

 .93ص  – 1999المطبوعات الجامعية، الطبعة العاشرة / 

، العادد  والمنشور بالجريدة الرسامية: " الكويات الياوم" 1960ابريل  12الصادر بتاري  ( 2)

 السنة السادسة. 272
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 القضاء".

مجلس دولة يختص بوظائف  إنشاء"يجوز بقانون  (:171المادة ) -3

مادتين والصياغة المنصوص عليها في ال والإفتاء الإداريالقضاء 

 السابقتين".

"ينظم القانون طريقة البت في الخلاف على الاختصاص  (:172المادة ) -4

 .(1)"الأحكامبين جهات القضاء، وفي تنازع 

فعنادما صادر المرساوم  تخة  المرةرع العةاد  الناحيةة الاانيةة ف ةي أما

"عندما  نصت المذكرة الإيضاحية للقانون على انه: 1981لسنة  20بقانون رقم 

( منااه أن تخااول الفصاال فااي الخصااومات 169المااادة ) أجااازتالدسااتور صاادر 

محكمة خاصة يبين القانون نظامها وكيفية ممارساتها القضااء  أولغرفة  الإدارية

ومنذ ذلك الوقت قدمت بحوث ومشروعات عديادة فاي هاذا الشاأن. وقاد  الإداري

ي قامات الحكوماة بدراساة مختلاف الآراء والمشااروعات التاي طرحات للبحاث فاا

إحاادى  إلااى الإلغاااءالعهااود بقضاااء  إلااىهااذا الشااأن وتبااين لهااا أن الأغلبيااة تتجااه 

مستقلة عن القضاء العادي وهذا  إداريةدوائر القضاء العادي دون إنشاء محكمة 

لا  ىفي دور التجربة وحتا الإلغاءالنظر يتفق مع واقع البلاد التي سيعتبر قضاء 

ايا، فاإذا ماا أسافرت التجرباة عان ينشأ جهاز جديد ضخم لعادد محادود مان القضا

النظار فاي  إعاادةنجاح هاذا القضااء وتزاياد عادد القضاايا المنظاور أماماه أمكان 

 .(2)الموضوع واختيار الحل الملائم في ضوء ما يستجد من ظروف"

                                           

( دستور دولة الكويت، سلسلة جمعياة المحااميين الكويتياة، 1: التشريعات الكويتية: )انظر (1)

 .66،67، ص 2019طبعة/

( القااوانين المكملااة لقااوانين المرافعااات، سلساالة جمعيااة 11: التشااريعات الكويتيااة: )انظاار (2)

 .327اني، ص ، الجزء الث2019المحاميين الكويتية، طبعة 
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ومن هنا تأتي أهمية الموضوع فتسعه وثلاثين سنة مضت من انشااء هاذه 

 دة النظر فيها.الدوائر كفيلة لتقييم هذه التجربة وإعا

 من ج البحث:

الماانها الوصاافي والااذي ماان خلالااه  بإتباااعسااوف نقااوم فااي هااذه الدارسااة 

نتحدث عن تنظيم وتقسيم هاذه الادوائر واختصاصااتها وذلاك مان خالال محاولاة 

القضاائية وشارح بعاض الجزئياات،  والأحكاامتحليل بعض النصاوص القانونياة 

 ل. والتعرض للقواعد العامة بخصوص تلك المسائ

 : خطة البحث

أربعة مطالب نتناول في المطلب الأول  إلىسوف نقوم بتقسيم هذا البحث 

وتشااكيلها ودرجاتهااا ونتعاارض فااي المطلااب الثاااني   الإداريااةترتيااب الاادوائر 

وقادر الحرياة التاي يتمتاع بهاا  هماماألسلطات القاضاي حياال الادعوى المنظاورة 

القااانون الواجااب التطبيااق   إلااىحيااال الاادعوى ثاام نتطاارق فااي المطلااب الثالااث 

  الإداريةوننتهي في المطلب الرابع والأخير لتقييم نظام الدوائر 

رئيسية تندرج تحتها بعض  أربعة مطالب إلىولذا سوف نقسم هذا البحث 

 الفروع  وذلك كما يلي:

 وتركيل ا ودرجات ا. الإداريةمن حيث ترتيب الدوائر  الأول: المطلب

  الإداريةالراسي للدوائر  الترتيب  الفرع الأول:

 الإداريةالترتيب الافقي للدوائر   الفرع الااني:

مةةن حيةةث سةةلطاا القمةةات فيمةةا يتعلةةم بالةةدعو  المن ةةورة   :المطلب الااني

 أمامه وقد الحرية التي يتمتع ب ا تجاه الدعو .
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 من حيث الموضوع  الفرع الأول:

 من حيث مد  سلطة القاضي   الفرع الااني:

 من حيث ميعاد رفع الدعو   الاالث:الفرع 

 حجية الحكم الصادر في الدعو   الفرع الرابع:

 من حيث القانون الواجب التطبيم.  المطلب الاالث :

 القواعد الموضوعية  الفرع الأول:

 الركلية أوالقواعد الإجرائية   الفرع الااني :

  الإداريةتقييم ن ام الدوائر  :المطلب الرابع 

 من حيث ج اا التقاضي  ل:الفرع الأو

  الإداريةمن حيث ولاية الدوائر   الفرع الااني:

 من حيث التخص   الفرع الاالث:

 بالإدارة العاملة  الإداريةمن حيث علاقة الدوائر   الفرع الرابع:

 وذلك فيما يلى: 
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 المطلب الأول

 وتركيل ا ودرجات ا الإداريةمن حيث ترتيب الدوائر 

من أهم مميزاتها، بل يمكن لنا أن  الإداريةظيم الدوائر يعتبر تشكيل وتن 

نعتبره الحسنة الوحيدة لنظام القضاء الموحد، حيث أنها تمتاز بالبساطة 

والوضوح والتيسير على المتقاضين حيث يخلو تشكيلها من التعقيدات التي تنشأ 

 توزيع الاختصاص بين جهتي القضاء في نظام القضاء إشكالات إثارةنتيجة 

 .(1)المزدوج

ترتيب المحاكم في الكويت بيان البناء التنظيمي للسلطة  أوويقصد بتنظيم  

القضائية أي تحديد المحاكم المختلفة التي تتشكل منها السلطة القضائية وقد تكفل 

. ومن البديهي أن تتعدد المحاكم نظراً لتعدد (2)قانون تنظيم القضاء ببيان ذلك

وأن  الأحكامجتين لتمكين المتقاضين من الطعن في القضايا، وأن ترتب على در

توجد أكثر من طبقة من طبقات المحاكم بحسب الدور الذي تلعبه كل محكمة في 

. أما ما يخصنا في هذا المقام (3)النظام القضائي وأهمية المنازعات التي تنظرها

 والتي يمكن أن ننظر اليها من زاويتين: الإداريةهو ترتيب الدوائر 

 الإداريةالترتيب الراسي للدوائر  اوية الأولى:الز

  الإداريةالترتيب الافقي للدوائر  الزاوية الاانية:

                                           

في دولة الكويت، دراسة مقارناة، دار  الإدارةالرقابة على اعمال  –د. سامي جمال الدين ( 1)

 .259ص  – 1998الكتب، الطبعة الاولى/

الوساااايط فااااي قااااانون المرافعااااات ، مؤسسااااة دار الكتااااب،  –د. عزمااااي عبااااد الفتاااااح  (2)

 .322ص –الكتاا الاول  –2015/2014

 .334ص  –المرجع السابق  – د. عزمي عبد الفتاح (3)
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وقبل الخوض في هاتين الزاويتين يجب علينا التمييز بين المحكمة والدائرة، 

الخلية التي يتشكل من مجموعها السلطة القضائية، وهى  أوفالمحكمة هي الوحدة 

ها الدولة الحديثة وظيفة القضاء، وهى تعبر عن مكان محدد التي تباشر ب الأداة

المتقاضون. وتختلف المحكمة عن  إليهالقضاة، ويذهب  أويجلس فيه القاضي 

فالمحكمة تتألف من عدد كبير  .(1)الدائرة، من حيث أن المحكمة تضم أكثر من دائرة

شكل كل دائرة من القضاة يلحقون بها، ويوزعون على دوائرها المختلفة، بحيث تت

طبقا لذات التشكيل الذي حدده القانون للمحكمة، وتباشر كل دائرة القضاء باسم 

 .(2)المحكمة التي تضم هذه الدوائر

وهكذا يمكن تعريف الدائرة بأنها الهيئة التي تتشكل بذات تشكيل المحكمة 

 وبذلك تقوم (3)باسمها الأحكامالتي تتبعها، وتباشر ذات اختصاصاتها وتصدر 

على أساس التوحيد العضوي بمعني أنها تنتمي لجهة القضاء  الإداريةالدائرة 

العادي، فالدائرة داخل المحكمة هي جزء منها، وليس لها كيان مستقل عن تلك 

المحكمة، فهي تنعقد باسم المحكمة، صحيح أن الدوائر يفصلها نوع من 

 الدوائر  إحدىالتخصص ولكن الحكم الذي يصدر عن 

. ويتبع هذا (4)المحكمة التي تعد الدائرة جزءا منها إلىينسب  وإنما إليها لا ينسب

يقوم على أساس انه اذا كان هناك محكمة  الذيالعنصر نظام القضاء الموحد 

عليا واحدة تتولى مهمة تفسير القواعد القانونية، فإنها تكون قد اتبعت النظام 

 الأخرىتستقل كل منها عن من محكمة  أكثروجدت  إذاالقضائي الموحد، أما 

 .(5)في مباشرة هذا الاختصاص فإنها تكون قد اتبعت النظام المزدوج

وبعد هذا البيان الموجز للفرق بين الدائرة والمحكمة سوف نتناول 

 آنفاً  في فرعين متتاليين وذلك كما يلي: إليهماالزاويتين اللتين أشرنا 

                                           

 .324، 323ص  –المرجع السابق  –د. عزمي عبد الفتاح ( 1)

الوساايط فااي شاارح قااانون المرافعااات، دار الجامعااة الجدياادة ، طبعااة  –د. طلعاات دوياادار  (2)

 .237ص – 2016

الوسيط  –د. طلعت دويدار  -، 324، 323ص  –المرجع السابق  –د. عزمي عبد الفتاح ( 3)

 .236/237ص  –قانون المرافعات  في شرح

 .236ص –المرجع السابق  –د. طلعت دويدار ( 4)

أصااول القااانون الإداري، منشااأة المعااارف بالإسااكندرية ، طبعااة  –د. سااامي جمااال الاادين ( 5)

 .24ص  –  2004
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 الفرع الأول

 (1) ريةالإداالترتيب الرأسي للدوائر 

وتتدرج تصاعديا وذلك على  الإداريةووفقا لهذا الترتيب تنقسم الدوائر  

حسب طبقات المحاكم الموجودة في الكويت وهي المحكمة الكلية ومحكمة 

من نظر المنازعات  (2)الاستئناف ومحكمة التمييز. مع استبعاد المحاكم الجزئية

د والذي لا يتوافق مع تشكيل وذلك بسبب تشكيلها المكون من قاضٍ واح الإدارية

علاوة على ان  1981لسنة  20الوارد في المرسوم بقانون رقم  الإداريةالدائرة 

الذي يتعارض مع القضاء  الأمر، وهو (3)اختصاصها مرتبط دائما بقيمة الدعوى

                                           

  على أن: 1990لسنة 23( من قانون تنظيم القضاء الكويتي  رقم 3نصت المادة )( 1)

 م من:" تتكون المحاك

 محكمة الاستئناف.)ا(    محكمة التمييز.)أ( 

 )د( المحكمة الجزئية."  )ج( المحكمة الكلية. 

بشأن قانون تنظيم القضااء علاى أن: "   1990لسنة  23من المرسوم بقانون رقم  8تنص المادة  (2)

 تنشأ محاكم جزئية في كل محافظة من محافظاات الكويات وذلاك بقارار مان وزيار العادل يعاين

مقارها ويحدد دوائار اختصاصاها. وتتكاون المحكماة الجزئياة مان دائارة أو أكثار حساب حاجاة 

العمل، وتصدر أحكامها من قاض واحد. ويجوز عند الضرورة أن تنعقد المحكمة الجزئياة فاي 

العادل بنااء علاى طلاب رئايس أي مكان آخر داخل المحافظة أو خارجها وذلك بقرار من وزيار 

أكثار مقرهاا مديناة الكويات = =  عين الجمعياة العاماة للمحكماة الكلياة دائارة أوالمحكمة الكلية. وت

تختص بنظر القضايا التي تكون الحكومة أو إحدى الهيئات العاماة أو المؤسساات العاماة طرفاا 

دوائار  -بعاد موافقاة الجمعياة العاماة للمحكماة الكلياة  -فيها. ولوزير العدل أن ينشئ بقارار مناه 

بنظر نوع معين مان القضاايا، ويباين فاي ذلاك القارار مقار كال دائارة وحادود جزائية ويخصها 

 ".اختصاصها المكاني

وهاو مااا يطلااق علياه مصااطلح الضااابط القيماي لاختصاااص المحكمااة الجزئياة وذلااك فيمااا ( 3)

لاف دينااار مااع مراعاااة انااه هناااك أيضااا آيتعلااق بالطلبااات التااي لا تتجاااوز قيمتهااا خمسااة 

عقد الاختصااص للمحااكم الجزئياة مهماا كانات قيماة الادعوى مان ضابط نوعي استثنائي ي

ذلاك اختصاصااها بطلبااات التعاويض عاان إجااراءات التقاضااي الكيدياة والااذي نصاات عليااه 

 للمزياد: د/ عزماي عباد انظارفي فقرتها الثالثة من قانون المرافعاات الكاويتي .  30المادة 

انون القضااء المادني الكاويتي" ، الفتاح عطية ، الوسيط في قاانون المرافعاات الكاويتي" قا
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 الإلغاءوذلك باعتبار ان طلب  الإداريةالإداري والذي يعد قضاءاً للمشروعية 

لا  إداريالقرار  إلغاءولما كان طلب ت الغير مقدرة القيمة: " يعتبر من الطلبا

يخضع للتقدير بحسب القواعد التي وردت في قانون المرافعات المدنية والتجارية 

( من 12فان الدعوى تكون غير مقدرة القيمة وتجاوز النصاا المقرر في المادة )

ة الكلية سالف البيان وهو نشاء دائرة إدارية بالمحكمإب 1981لسنة  20القانون رقم 

د.ك وبذلك تندرج في النصاا الابتدائي لها ولا يكون الحكم الصادر فيها 1000

 ً  . (1) "، ومن ثم يقبل طعن عليه بالاستئناف إنتهائيا

وهذا الترتيب والذي اصطلحنا عليه مصطلح الترتيب الرأسي للدوائر 

( من الدستور 164نص عليه المشرع الدستوري بموجب المادة ) الإدارية

الكويتي التي تنص على أن:" يرتب القانون المحاكم على اختلاف أنواعها 

ودرجاتها، ويبين وظائفها واختصاصاتها، ويقتصر اختصاص المحاكم 

العسكرية، في غير حالة الحكم العرفي، على الجرائم العسكرية التي تقع من 

د التي يقررها القانون". ، وذلك في الحدوالأمنالقوات المسلحة وقوات  أفراد

وبالتالي فان الدستور قد بين الأداة التي يتم بها ترتيب المحاكم وجعل من أمر 

وذلك  الإدارية، وبالتالي سوف نتناول الترتيب الرأسي للدوائر (2)للقانون إنشائها

 كما يلى:

 بالمحكمة الكلية: الإداريةأولا: الدائرة 

ة الكلية أولى درجات  التقاضي في تنظيم بالمحكم الإداريةوتعتبر الدائرة  

 1981لسنة  20من القانون رقم  الأولىوقد نصت عليها المادة  الإداريةالدوائر 

على أن: "تنشأ بالمحكمة الكلية دائرة إدارية تشكل من ثلاثة قضاة وتشتمل على 

 أكثر حسب الحاجة، وتختص دون غيرها بالمسائل الآتية...."  أوغرفة 

ى هذا القانون أنه قد صدر في ظل قانون تنظيم القضاء الأول ويلاحظ عل

                                                                                                   

 انظار 383، 382، الكتااا الأول،،ص 2014/2015مؤسسة دار الكتب، الطبعة الثالثة، 

 وما بعدها. 335كذلك ص

: موساوعة انظار.  14/4/2009إداري ، جلساة  /2005لسانة  1278الطعان رقام  -تمييز( 1)

ستشارين/ ناصر معلا وجماال مبادئ القضاء الإداري الكويتي في ثلاثة وثلاثين عاماً، للم

 .632،633، الجزء الأول ، الكتاا الأول ،ص2015الجلاوي، طبعة 

 .329الفتاح ، الوسيط في قانون المرافعات الكويتي، ص  : د/ عزمي عبدانظر( 2)
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، حيث كانت 1990لسنة  23الملغي بالقانون الحالي رقم  (1)1959لسنة  19رقم 

من قاض  أحكامهاالمحكمة الكلية بدوائرها المدنية والتجارية تشكل وتصدر 

فانه  داريةالإ، ولكن عندما صدر المرسوم بقانون الخاص بإنشاء الدائرة (2)واحد

في المحكمة الكلية من  الإداريةخالف هذا التشكل واستوجب ان تشكل الدائرة 

 1981لسنة  20ثلاثة قضاة  قد بررت المذكرة التفسيرية للمرسوم بقانون رقم 

دائرة تخصص  إلىذلك : " وقد نصت المادة الأولى بأن يعهد بالقضاء الإداري 

                                           

: الجريدة الرسمية لدولة الكويت، " الكويات الياوم"، انظر 19/12/1959الصادر بتاري  ( 1)

 .28/12/1959جمادى الآخر الموافق  28الصادر في  255د السنة السادسة العد

بشأن قانون تنظيم  1959لسنة  19، من المرسوم بقانون رقم  6،7، 4تنص المواد ( 2)

 القضاء على أن: 

 -2دائرة الأحوال الشخصية.  -1تتكون المحكمة الكلية من أربع دوائر: "  ( :4المادة )

الدائرة الجزائية. ويجوز أن تنعقد المحكمة الكلية  -4رية. الدائرة التجا -3الدائرة المدنية. 

في أية جهة خارج مدينة الكويت بقرار يصدر من رئيس العدل بناء على طلب رئيس 

 ."المحكمة

تختص الدائرة المدنية بالفصل في جميع المنازعات المدنية. وتشتمل على "  ( :6المادة )

ام من قاض واحد. ويكون حكمه نهائيا إذا لم أكثر بحسب الحاجة. وتصدر الأحك أوغرفة 

كانت  أوتزد قيمة الدعوى على ألفي روبية، فإذا زادت قيمة الدعوى على هذا المقدار 

 ."غير معروفة القيمة، كان الحكم قابلا للاستئناف

تختص الدائرة التجارية بالفصل في جميع المنازعات التجارية. وتفصل أيضاا "  ( :7المادة )

تجارياة.  أوازعات التي تقع بين الأفاراد والحكوماة، مدنياة كانات هاذه المنازعاات في المن

أكثر بحسب الحاجة. وتصدر الأحكام من قااض واحاد، ويجاوز أن  أووتشتمل على غرفة 

ذلاك. ويكاون حكماه  إلاىيعاونه ثلاثة محلفين من التجار يستأنس برأيهم إذا دعت الحاجاة 

لى ألفي روبية، فإذا زادت قيمة الدعوى على هذا المقادار نهائيا إذا لم تزد قيمة الدعوى ع

كانت غير معروفة القيمة كان الحكم قابلا للاستئناف. وتعد غرفة التجاار جادولا تادرج  أو

 ."فيه أسماء المحلفين من التجار، ويجلس هؤلاء في الدائرة التجارية بالتناوا
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ن يراعى في تكوينها ان تكون مشكلة من لهذا الغرض في المحكمة الكلية على أ

من مقومات أهمها انه ليس قضاءاً  الإلغاءثلاثة قضاة نظراً لما يتميز به قضاء 

 الإدارةهو قضاء يبتدع الحلول المناسبة للمنازعات التي تنشأ بين  وإنماتطبيقياً 

 .(1) وهي تختلف بطبيعتها عن منازعات القانون الخاص..." والأفراد

ً لما تقضي به أحكام قانون وقد لاح ظ جانب من الفقه آنذاك " أنه خلافا

تنظيم القضاء من ان تتكون دوائر المحكمة الكلية من قاض واحد، نص القانون 

من ثلاثة قضاة. ومن ثم  الإداريةعلى ان تشكل الدائرة  1981لسنة  20رقم 

لان الحكم فنظر الدائرة منازعة إدارية بعدد اقل من القضاة يترتب عليه بط

 .(2)الصادر عنها"

بشأن قانون  1990لسنة  23ولكن بعد صدور المرسوم بقانون رقم 

تنظيم القضاء عمم هذا التشكيل الثلاثي على كافة دوائر المحكمة الكلية  وقد 

كيفية تشكيل المحكمة الكلية  1990لسنة  23فصل قانون تنظيم القضاء رقم 

 ن:( منه  بنصه على أ7وذلك في المادة)

" تؤلف المحكمة الكلية من رئيس ونائب للرئيس وعدد كاف من وكلاء 

المحكمة والقضاة وتشكل فيها دوائر حسب الحاجة وتصدر أحكام المحكمة 

الكلية من ثلاث قضاة عدا القضايا التي ينص القانون على صدور الحكم فيها 

ائر للقضاء أن يعهد برئاسة بعض الدو الأعلىمن قاضي واحد. وللمجلس 

مستشارين من محكمة الاستئناف لمدة سنتين قابلة للتجديد، وذلك  إلىالثلاثة 

بناء على طلب رئيس المحكمة الكلية وطبقا للقواعد والضوابط التي يصدر بها 

 قرار من المجلس".

في المحكمة الكلية مكونة من ثلاثة قضاة  الإداريةنخلص إذن أن الدائرة  

                                           

ة لقااوانين المرافعااات، سلساالة تصاادرها ( القااوانين المكملاا11: التشااريعات الكويتيااة )انظار( 1)

 .327،328ص  –،  2019جمعية المحاميين الكويتية، طبعة 

د. عثماااان عباااد الملاااك الصاااالح، النظاااام الدساااتوري والمؤسساااات السياساااية فاااي  : انظااار( 2)

 .627،628، ص  2003الكويت، مؤسسة دار الكتب، الطبعة الثانية/
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 .(1)في الكويت الإداريةاضي في المنازعات وتعتبر محكمة أول درجة للتق

 بمحكمة الاستئناف: الإداريةثانيا: الدائرة 

بمحكمة الاستئناف الدرجة الثانية من درجات  الإداريةتمثل الدائرة  

( من القانون رقم 13حيث تنص المادة ) الإداريةالتقاضي فيما يتعلق بالمنازعة 

 أوستئناف العليا غرفة خاصة على ان: " ترتب بمحكمة الا 1981لسنة  20

بالمحكمة  الإداريةأكثر للنظر فيما يستأنف من الأحكام الصادرة من الدائرة 

 الكلية".

( من قانون تنظيم 6أما عن تشكيل محكمة الاستئناف قد بينته المادة ) 

حيث نصت على أن:" تؤلف محكمة الاستئناف  1990لسنة  23القضاء رقم 

وعدد كاف من الوكلاء والمستشارين، وتشكل فيها من رئيس ونائب للرئيس 

دوائر حسب الحاجة رئاستها لأقدم المستشارين فيها وتصدر الأحكام من ثلاث 

مستشارين. ويكون مقر محكمة الاستئناف مدينة الكويت ويجوز أن تنعقد 

دوائرها في أي مكان آخر وذلك بقرار من وزير العدل بناءً على طلب رئيس 

 .(2)المحكمة"

 الأحكامهذا عن تشكيلها أما عن اختصاصها فإنها تختص باستئناف  

بالمحكمة الكلية وذلك تطبيقا لمبدأ  الإداريةالصادرة من الدائرة  الإدارية

بحث القضية التي صدر فيها  إعادة إلىيؤدى  والذيالتقاضي على درجتين 

بمحكمة  ريةالإداحكم أول درجة من حيث الواقع والقانون، بمعنى أن الدائرة 

في نظر الطعن فلا يقتصر  واسعةالاستئناف هي محكمة موضوع ولها سلطات 

لمحكمة أول درجة انما تقوم بالفصل  وإعادتهالحكم المستأنف  إلغاءدورها على 

                                           

لح، النظاام الدساتوري والمؤسساات السياساية فاي في ذلك: عثماان عباد الملاك الصاا انظر( 1)

. د/فيصاال احمااد الحياادر، 628، ص2003الكوياات، مؤسسااة دار الكتااب، الطبعااة الثانيااة/

 .30، ص 2012" دراسة مقارنة"، الطبعة الأولى/ الإداريةأصول المنازعات 

لياه فاي الملغاي بالقاانون المشاار ا  1959لسانة  19أما في ظل قانون تنظايم القضااء رقام ( 2)

تتكون محكمة الاستئناف العلياا مان دائارتين، ": على أن( 9)المتن فقد نص في مادته رقم 

أكثاار بحسااب الحاجااة، وتصاادر الأحكااام ماان ثلاثااة  أووتشااتمل كاال دائاارة علااى غرفااة 

 ."مستشارين
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 .(1)بالموضوع

 بمحكمة التمييز: الإداريةثالاا: الدائرة 

ون تنظيم أنشئت محكمة التمييز الكويتية بصورتها القائمة الآن بقان 

بموجب هذا القانون محكمة مستقلة،  أصبحتحيث  1990لسنة  23القضاء رقم 

أما قبل ذلك فكان قضاء التمييز فكرة معروفه في المسائل الجنائية والمدنية 

 .(2)، ولكن كانت تباشرها دائرة خاصة من دوائر محكمة الاستئنافوالإدارية

ون تنظيم القضاء على أن: ( من قان4أما عن تشكيلها فقد نصت المادة ) 

"تؤلف محكمة التمييز من رئيس ونائب للرئيس وعدد كاف من الوكلاء 

والمستشارين، ويكون بها دوائر لنظر الطعون بالتمييز في المواد المدنية 

، ويرأس كل دائرة رئيس والإداريةوالتجارية والأحوال الشخصية والجزائية 

أقدم المستشارين بها، وتصدر  أوكمة أقدم وكلاء المح أونائبه  أوالمحكمة 

  من خمسة مستشارين ...". الأحكام

وتحتل محكمة التمييز قمة الهرم في التنظيم القضائي في دولة الكويت  

فهي أعلى المحاكم و لا توجد سوى محكمة تمييز واحدة، ولا يعني وجود 

 محكمة التمييز أن التقاضي أصبح على ثلاث درجات، لأن وظيفة محكمة

                                           

الحكايم محماد حساين، الطعان أماام محكماة  في مبدأ التقاضي على درجتاين: د/ عباد انظر (1)

، دراسااة تأصاايلية مقارنااة بالشااريعة الإساالامية والنظااام  الإداريااةفااي الأحكااام الاسااتئناف 

المصري والفرنسي وفقاً لأحدث التعديلات، دار الميمان للنشر والتوزيع، الطبعاة الأولاى 

، د. 330ص –. د. عزمي عبد الفتاح : المرجاع الساابق  57، الجزء الأول ، ص 2014/

 – 2016ون المرافعااات، دار الجامعااة الجدياادة/الوساايط فااي شاارح قااان –طلعاات دوياادار 

 42د. أحمااد ابااو الوفااا: المرافعااات المدنيااة والتجاريااة فااي القااانون اليمنااي رقاام – 195ص

 .401ص –،2015، مكتبة الوفاء القانونية/1981لسنة 

 –2014، دار النهضاة العربياة/الإلغااءآثار الحكام فاي دعاوى  –: د. عادل بورسلي انظر( 2)

الملغاي بالقاانون المشاار   1959لسانة   19نص قاانون تنظايم القضااء رقامحيث  .18ص 

الدائرتين في محكمة الاساتئناف تختص إحدى ":  على ان (10) رقم  مادةاليه بالمتن في ال

الأحاوال الشخصاية والادائرة = =  العليا بنظر ما يساتأنف مان الأحكاام الصاادرة مان دائارة

مهااا نهائيااا، ويجااوز فيمااا تطبااق فيااه أحكااام الشاارع المدنيااة بالمحكمااة الكليااة. ويكااون حك

 ."الإسلامي تمييزه أمام المميز الرسمي على الوجه المبين في القانون
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التمييز مختلفة عن وظيفة محكمة الاستئناف، فهي محكمة قانون بالمعني 

يشمل التشريع واللوائح، وهدفها  تطبيق القانون وتوحيد تفسيره  الذيالواسع 

وعدم مخالفته، وبناء عليه فإن محكمة التمييز ليست من درجات التقاضي لأنها 

ذهب محكمة التمييز ، وفي ذلك ت(1)لا تعيد تصحيح الواقع من حيث المبدأ

ان مهمة محكمة التمييز  –في قضاء هذه المحكمة  -الكويتية : " ذلك أن المقرر

وهي بصدد مراقبة تطبيق محكمة الموضوع للقانون، تتحدد بفحص ما كان 

معروضاً على محكمة الاستئناف التي أصدرت الحكم المطعون فيه ، لا فيما لم 

درجة ولم يكن  أولفصلت فيه محكمة يسبق طرحة عليها، بما مؤداه أن ما 

ً فلا يجوز العودة لمناقشته ولا تقبل إثارته أمام  للاستئنافمحلاً  يصبح مقضيا

فصلت المحكمة في الدفع بعدم  إذامحكمة التمييز ، كما أنه من المقرر أيضاً أنه 

الرفض فان حكمها يحوز في هذا الخصوص حجية  أوالاختصاص بالقبول 

 .(2)يه ولو كان مخالفاً للنظام العام "الشيء المحكوم ف

، الإداريةانه يوجد استثناء على هذا المبدأ فيما يتعلق بالمنازعات  إلا   

النيابة والمتعلقة  وأعضاءالتي يقدمها القضاة  الإداريةوذلك فيما يخص الطعون 

بشئونهم الوظيفية، فتعتبر محكمة التمييز هنا هي محكمة أول وآخر درجة في 

 .(3)المنازعاتهذه 

                                           

 .338ص  –المرجع السابق  –د. عزمي عبد الفتاح ( 1)

، جلساااة،  2، اداري/2015لساانة  474،484،543،565،571تمييااز، الطعااون أرقااام :  (2)

عة مبااادئ القضاااء الإداري الكااويتي فااي ثلاثااة وثلاثااين للحكاام: موسااو انظاار. 3/2/2015

 .731عاماً، سبق الإشارة اليها، الكتاا الرابع، الجزء الثامن،  ص

والتي تنص على   1990لسنة  23( من قانون تنظيم القضاء رقم 52، 51، 50المواد ) (3)

 ما يلي:

بالفصال فاي الطلباات  رياةالإدا" تختص دائارة التميياز المناوط بهاا نظار الطعاون  :50المادة 

النهائياة المتعلقاة باأي  الإدارياةالتي يقدمها رجال القضاء والنيابة العامة بإلغاء القارارات 

مخالفااة القااوانين  أوشااأن ماان شاائونهم الوظيفيااة متااى كااان مبنااي الطلااب عيباااً فااي الشااكل 

خاتص دون ساتعمال السالطة ، كماا تاإسااءة  أوتأويلهاا  أوالخطاأ فاي تطبيقهاا  أوواللوائح 

غيرهااا بالفصاال فااي طلبااات التعااويض عاان تلااك القاارارات وفااي المنازعااات الخاصااة 

لورثتهم ، ولا يجوز أن يجلاس للفصال  أوبالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لهم 
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ونخلص منه بأن  الإداريةومن هنا ننتهي من الترتيب الرأسي للدوائر  

في  الإداريةمكونة من ثلاث طبقات وهي طبقة الدوائر  الإداريةالدوائر 

في محكمة الاستئناف وطبقة الدوائر  الإداريةالمحكمة الكلية وطبقة الدوائر 

اضي فهي درجتين أول درجة في محكمة التمييز، أما درجات التق الإدارية

 .أعلاهوالاستئناف أما التمييز فلا يعتبر درجة ثالثة كما بينا 

 الفرع الااني

 الإداريةللدوائر  الأفقيالترتيب 

داخل الطبقة الواحدة للمحاكم  الإداريةيقوم هذا الترتيب على تعدد الدوائر  

كمة الاستئناف داخل المحكمة الكلية ومح إداريةفتكون هناك أكثر من دائرة 

والتمييز، وهي دوائر داخلية داخل الدوائر المتخصصة تنشأ بحسب حاجة 

                                                                                                   

شترك في القرار افي هذه المسائل من كان عضواً في المجلس الأعلى للقضاء إذا كان قد 

 الذي رفع الطلب بسببه ".

"يرفع الطلاب خالال ثلاثاين يومااً مان تااري  نشار القارار المطعاون فياه بالجريادة  :51المادة 

علمه به علماً يقينياً. ويكون رفع الطلاب بعريضاة  أوإعلان صاحب الشأن به  أوالرسمية 

كتاا محكمة التمييز تتضمن عدا البيانات المتعلقة بأسماء الخصوم وصافاتهم  إدارةتودع 

موضوع الطلب وبياناً كافياً عنه. وعلى الطالب أن يودع ماع العريضاة  – ومحال إقامتهم

صوراً منها بقدر عدد الخصوم وحافظة بمستنداته المؤيدة لطلبه وماذكرة بدفاعاه. ويحادد 

بإعلان الخصوم بصاورة مان = = الكتاا  إدارةرئيس الدائرة جلسة لنظر الطلب، وتقوم 

سااة المحااددة. ولا تسااتحق رسااوم علااى هااذا الجل إلااىالعريضااة مااع تكلاايفهم بالحضااور 

 الطلب".

 أو" يباشر الطالب جميع الإجراءات أمام الدائرة بنفسه، وله أن يقدم دفاعه كتابةً  :52المادة 

أن ينيب عنه في ذلك أحد رجال القضاء من غير مستشاري محكمة التمييز. وتفصل 

. ويكون الحكم الصادر في العامة الدائرة في الطلب بعد سماع دفاع الطالب والنيابة

 الطلب غير قابل للطعن فيه بأي طريق من طرق الطعن".

النظاام الاوظيفي لأعضااء السالطة  –حاوراء محماد حساين للمزيد مان التفاصايل: أ/  انظر

، 2006يولياااو  14العااادد  –مجلاااة الفتاااوى والتشاااريع  –القضاااائية فاااي القاااانون الكاااويتي 

 .128ص
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 .(1)العمل وعدد القضايا

وهناك طريقتين لإنشاء هذه الدوائر الداخلية داخل الدائرة المتخصصة  

 في كل طبقة من طبقات المحاكم وهما:

  قرار من الجمعياا العمومية للمحاكم:  -1

على أن:  23/1990( من قانون تنظيم القضاء رقم 9حيث تنص المادة )

"تجتمع كل من محاكم التمييز والاستئناف والمحكمة الكلية بهيئة جميعة عامة 

 بدعوى من رئيس المحكمة للنظر في الأمور الآتية:

 ترتيب وتأليف الدوائر. أ(
 توزيع القضايا على الدوائر المختلفة. ا(

 نعقادها.تحديد عدد الجلسات ومواعيد ا ج(

 ندا قضاة المحكمة الكلية للعمل بالمحاكم الجزئية. د(

 وتحديد ما ينظر فيها من القضايا. الأجازاتتنظيم العمل أثناء فترة   هـ(

التي تتعلق بالأمور الداخلية للمحكمة ويجوز للجمعية  الأخرىالمسائل  و(

 العامة أن تفوض رئيس المحكمة في بعض ما يدخل في اختصاصها".

على مستوى  الإداريةليه فإن إنشاء الدوائر الداخلية داخل الدوائر وع

المحاكم التي ذكرناها في الترتيب الراسي في هذه الحالة هي مسألة تنظيمية من 

اختصاص الجمعية العمومية للمحكمة التي توجد فيها الدائرة، وذلك بحسب 

ي الوقت الحالي ، وقد استقر العمل ف(2)حاجة العمل وعدد القضايا المنظورة

، وسبعة دوائر على (3)على اثني عشر دائرة علي مستوى المحكمة الكلية

                                           

 .325ص  –رجع السابق الم –د. عزمي عبد الفتاح ( 1)

بادائرة واحادة   1981لسانة 20بدأت ولاية القضااء الإداري بعاد العمال بالمرساوم بقاانون رقام  (2)

إلااى  2004إلااى دائاارتين تعقااد جلساااتهم يومياااً ووصاالت فااي عااام  2001إلااى ان وصاالت عااام 

علاى اعماال تسعة دوائر . انظر في ذلك: د/ ناصر غنيم الزيد، رقابة القضاء الإداري الكاويتي 

 .10، ص2007الإدارة " دراسة مقارنة " ، من غير دار نشر، طبعة 

توزيااع العماال بشااأن  26/9/2019( قارار الجمعيااة العامااة للمحكماة الكليااة المنعقاادة بتااري  3)

القضااائي علااى السااادة مستشاااري ووكاالاء وقضاااة المحكمااة الكليااة خاالال العااام القضااائي 

2019/2020. 
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 .(2)ودائرتين على مستوى محكمة التمييز (1)مستوى محكمة الاستئناف

  إنرات الدوائر الداخلية بقانون:  -2

 الإداريةقد يرى المشرع لاعتبارات عملية تفريد بعض أنواع الدعاوى 

الموجودة في المحاكم التي سبق ذكرها في  الإداريةخل الدوائر بدائرة داخلية دا

لسنة  49وهو ما فعله المشرع بالقانون رقم  الإداريةالترتيب الرأسي للدوائر 

 إليه( من القانون المشار 79حيث نصت المادة ) (3)بشأن المناقصات العامة 2016

كثر من غرف الدائرة أ أوعلى أن: "تحدد الجمعية العامة للمحكمة الكلية غرفة 

، تختص بنظر القضايا المتعلقة بالمناقصات العامة )وما في حكمها( من الإدارية

عمليات الشراء العامة، وما يرتبط بها وما يتفرع عنها من منازعات إدارية. 

أكثر متخصصة للنظر فيما يستأنف من  أووترتب بمحكمة الاستئناف دائرة 

، ويكون حكمها الأولىالمشار اليها في الفقرة  داريةالإالصادرة من الدائرة  الأحكام

 .(4)الطعن باتا ولا يجوز الطعن فيه بأي طريق من طرق

أكثر للحكم بصفة وقتية، ومع عدم  أووتندا المحكمة الكلية قاضي، 

المساس بأصل الحق، في المسائل التي تخشي عليها من فوات الوقت المتعلقة 

التنفيذ  إشكالات، وكذلك الأولىفي الفقرة  إليهابالقضايا والمنازعات المشار 

 الأداءعلى العرائض والأوامر الوقتية وأوامر  الأوامرالوقتية، وإصدار 

 المتعلقة بها.

                                           

بشااأن توزيااع العماال  25/9/2019امااة لمحكمااة الاسااتئناف المنعقاادة بتاااري قاارار الجمعيااة الع (1)

. ماع مراعااة أن هنااك 2019/2020القضائي بدوائر محكمة الاستئناف خالال العاام القضاائي 

 دائرة إدارية متخصصة لنظر المنازعات الإدارية المتعلقة بسوق المال.

بشاأن توزياع العمال   30/9/2019تااري  قرار الجمعية العامة لمحكماة التميياز المنعقادة ب (2)

الثانياة فاي محكماة  الإدارياة، وتنظر الدائرة  2019/2020القضائي خلال العام القضائي 

بمااا فيهااا منازعااات رجااال القضاااء وأعضاااء النيابااة  الإداريااةالتمييااز جميااع المنازعااات 

 العامة.

ة الثانياة والساتون، بتااري  ،السان1299منشور في الجريدة الرسمية، الكويت اليوم، العدد ( 3)

 .2، ص 2016يوليو  31

يلاحظ ان القانون جعل حكم محكمة الاستئناف نهائي وغير قابل للطعان فياه اماام محكماة ( 4)

الأخارى التاي تقبال الطعان باالتمييز. وهاو امار  الإدارياةالتمييز بخالاف بااقي المنازعاات 

 في الكويت. الإداريةمستحدث فيما يتعلق بالمنازعات 



 الإدارية في دولة الكويت الكيان القانوني للدوائر 

 22 

ويسري قانون المرافعات المدنية والتجارية والقوانين المكملة له على 

خاص فيه الدعاوى التي ترفع وفق أحكام هذا القانون، وذلك فيما لم يرد به نص 

." 

ويبدو من هذا النص أنه يتعلق بالاختصاص النوعي داخل الدوائر  

وقواعد الاختصاص النوعي هي الوسيلة القانونية التي يستخدمها  الإدارية

المشرع في توزيع الدعاوى على محاكم جهة القضاء داخل الدولة بحسب 

ة الكلية ومن ، وبناءً على هذا النص فإن الجمعية العمومية للمحكم(1)نوعها

بدائرة مخصصة  الإداريةبعدها محكمة الاستئناف ملزمة بتفريد قضاء العقود 

أكثر متخصصة " التي وردت في الفقرة الثانية  أولها، ويؤكد ذلك جملة " دائرة 

 السابق الإشارة إليها. 79من المادة 

هذا ما نراه نحن ولكن العمل قد جرى خلافاً لوجهة نظرنا حيث مازالت   

، وقد نكون أول من قال (2)العقود تنظر مع الدائرة المخصصة لطعون الأفراد

بهذا الرأي في الكويت نظراً لحداثة قانون المناقصات وقلة الأبحاث العلمية التي 

بصورة علمية مطعمه بالنواحي العملية وهو  الإداريةتتناول موضوع الدوائر 

عليه العمل بعد صدور قانون  أمر مؤسف للغاية وبناءً عليه نرى ان ما يجري

الجمعية  ألزمهو أمر مخالف للقانون فالنص  2016لسنة  49المناقصات رقم 

بدائرة خاصة  الإداريةالعامة للمحكمة الكلية ومحكمة الاستئناف بتفريد العقود 

وهو حكم تنظيمي جديد تضمنه هذا القانون الخاص  الأفرادومستقلة عن دائرة 

 إليهالعامة الواردة في قانون المرافعات السابق الإشارة ومختلف عن القاعدة ا

السابق  الإداريةالدائرة  إنشاءومختلف كذلك عن ما ورد بالمرسوم بقانون 

وبالتالي يجب على الجمعية العامة للمحكمة الكلية احترامه  إليهماالإشارة 

ت في وإعمال مقتضاه. ومع ذلك فان  الجمعية العامة للمحكمة الكلية قد ذهب

 ما يلي: إلىقراراتها 

بالمحكمة نظر القضايا  الإدارية"سابع عشر: تتولى جميع الدوائر 

المتعلقة بالمناقصات العامة وما في حكمها من عمليات الشراء وما يرتبط بها 

من  79ويتفرع عنها من منازعات إدارية عملاً بالفقرة الأولى من المادة 

 .2016لسنة  49القانون 

تتولى جميع دوائر مستعجل العاصمة نظر المسائل التي ثامن عشر: 

                                           

 .263ص  –المرجع السابق  –د. طلعت دويدار  (1)

 راجع القرارات السابق الإشارة اليها.( 2)
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يخشى عليها من فوات الوقت وكذلك إشكالات التنفيذ وإصدار الأوامر على 

الأداء المتعلقة بالقضايا والمنازعات المشار  وأوامرالوقتية  والأوامرالعرائض 

لسنة  49 من القانون رقم 79عملا بالفقرة الثالثة من المادة  أولابالبند  إليها

2016"(1).  

لاشك بأن هذا الفهم غير سليم خاصة ما ورد في البند الثامن عشر حيث 

خلطت المحكمة الكلية الحابل بالنابل بأن جعلت جميع الدوائر المستعجلة 

 الإداريةالمخصصة لنظر المنازعات العادية مختصة بنظر المنازعات 

الجمعية العمومية للمحكمة  المستعجلة، وبذلك نطرح تساؤل على السادة أعضاء

في النص؟ وما  متخصصةالمشرع مصطلح  إيرادالكلية، ما هي الحكمة من 

لسنة  49من القانون رقم 79حكم تنظيمي جديد في المادة  إيرادالحكمة من 

ولماذا لم يكتفي المشرع بتنظيم الدوائر الوارد في المرسوم بقانون رقم  2016

منه على قاعدة تكميلية  (2) (15ادة)والذي نص في الم 1981لسنة  20

 لنواقصه؟

أكثر  أولزم بإنشاء دائرة خاصة أ 2016لسنة  49لاشك بأن القانون رقم 

على مستوى المحكمة الكلية ومحكمة  الإداريةمستقلة ومتخصصة للعقود 

أكثر مستقلة ومتخصصة للمسائل المستعجلة وان  أوالاستئناف وكذلك دائرة 

 ر لغو يجب تنزيه المشرع عنه.غير هذا الفهم يعتب

ويبدو من اتجاه الجمعية العمومية للمحكمة الكلية أنها مازلت مصره على 

                                           

 .108، ص  20/9/2018انظر: لقرارات الجمعية العامة للمحكمة الكلية المنعقدة بتاري  ( 1)

على أنه: " فيما عدا ما نص علياه  1981لسنة 20( من المرسوم بقانون 15تنص المادة ) (2)

نون يسري على الادعاوى المنصاوص عليهاا فياه والاحكاام الصاادرة فيهاا وطارق هذا القا

الطعاان فااي هااذه الأحكااام القواعااد والإجااراءات المنصااوص عليهااا فااي قااانون المرافعااات 

 المدنية والتجارية".
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حيث لاحظ بعض الباحثين  (1)موقفها الذي كان سائداً في ظل القانون السابق

آنذاك فيما يتعلق بالقضاء المستعجل بأن: "هذا النوع من الدعاوى لاتزال  حتى 

رفعت  فإذا، الإداريةلقضاء المستعجل المدنية والدوائر تنازعه دوائر ا الآن

دوائر القضاء المستعجل فإنها تستمر في نظرها  إحدىالحالة أمام  إثباتدعوى 

طلبات  إلىعدل المدعي طلباته  فإذاحتى بلوغ غايتها بالحكم بانتهاء الدعوى، 

الة أمام ح إثبات. وإذا رفعت دعوى الإداريةموضوعية فإنها تحيلها للدوائر 

فهي تنظرها في الحالتين سواء بلغت غايتها بانتهاء الدعوى أم  الإداريةالدوائر 

طلبات موضوعية باعتبارها المختصة بالأمرين  إلىعدلت الطلبات منها 

 .(2)معاً"

أنه في كل  إلىونخلص  الإداريةوهكذا ننتهي من الترتيب الأفقي للدوائر 

 أومحكمة الاستئناف  أوالمحكمة الكلية طبقة من طبقات المحاكم سواء كانت 

 من دائرة إدارية. أكثرمحكمة التمييز توجد 

وهي دائرة متخصصة  الإداريةوأخيرا يجب عدم الخلط بين الدوائر  

وبين الدائرة الحكومية وهي دائرة داخلية علي مستوي المحكمة الجزئية 

ومنها الدائرة والمحكمة الكلية، فعدم مراعاة اختصاص الدوائر الداخلية 

الدفع بعدم الاختصاص النوعي لأنه توزيع داخلي للعمل  إلىالحكومية لا يؤدى 

بالمحكمة تضعه الجمعية العامة بها، وتختص الدوائر الحكومية بالمنازعات 

ً فيها  أوالمدنية والتجارية التي تكون الحكومة  إحدى المؤسسات العامة طرفا

                                           

 . 2016لسنة  49بشأن المناقصات العامة والملغي بالقانون  1964لسنة  37القانون رقم ( 1)

"دراساة  الإدارةاصر غنيم الزيد، رقابة القضاء الإداري الكاويتي علاى أعماال : د/ نانظر( 2)

 .784، من غير دار نشر، ص2007مقارنة" ، 
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في  الإداريةتختص أيضا في المنازعات مدعي عليها، و أوسواء كانت مدعية 

وذلك بالنسبة للمسائل الغير منصوص عليها  الإلغاءحدود قضاء التعويض دون 

 .(1)1981لسنة  20بالقانون رقم 

فهو  اختصاص نوعي وفي ذلك تذهب  الإداريةأما اختصاص الدوائر 

من يغير نوعياً ، لا  اختصاصا الاختصاصانه  : "ويعد هذا  إلىمحكمة التمييز 

 إلى، لا  المحكمة الكلية إلىالنوعي نسبته  الاختصاصذلك القول بأن الأصل في 

 ولاعتباراتدوائرها ، لأن الأصل ينحسر حكمه إذا ما المشرع بنص خاص 

قدرها إنشاء دائرة تختص دون غيرها بنظر نوع بعينه من المنازعات ، إذ 

 .(2)هذا التخصيص " القول بغير هذا يتجافى مع ما استهدفه المشرع من

                                           

ودعاوى  الإلغاء)دعوى  الإداريةالدعاوي  –: د. عزيزة الشريف ود. محمد العتيبي انظر (1)

ص  – 2004/التعويض(، وحدة التأليف والترجمة والنشر، كلية الحقاوق، الطبعاة الأولاى

-326، ص1ج –الوساايط فااي قااانون المرافعااات الكااويتي  –، د. عزمااي عبااد الفتاااح 26

327. 

موساوعة مباادئ القضااء  – 5/2/2008جلساة  –إداري  – 2006لسنة  103( الطعن رقم 2)

 –ساابق الإشااارة اليهااا  –الجاازء الأول -الكتاااا الأول  –الإداري فااي ثلاثااة وثلاثااين عاماااً 

 .16ص 
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 المطلب الااني

 من حيث سلطاا القاضي فيما يتعلم بالدعو  المن ورة أمامه

بحسب نوع الدعوى المرفوعة أمامه  الإداريتتوقف سلطات القاضي  

وقد تكون  إلغاءقد تكون دعوى  الإداريالقضاء  أمامفالدعاوى التي ترفع 

 الإلغاءود، التسوية" فقضاء دعوى من دعاوى القضاء الكامل "التعويض، العق

ويتمثل في بحث  الإداريذات القرار  إلىهو قضاء موضوعي يوجه 

في حالة مخالفته للقانون، ولا تمتد سلطة  إبطاله أومشروعيته والحكم بإلغائه 

فيما  الإلغاءابعد من ذلك فليس له أن يرتب بنفسه الآثار الناشئة عن  إلىالقاضي 

. وفي هذا المعنى تذهب محكمة التمييز الكويتية (1)اتيتعلق بالحقوق والالتزام

 أن: إلى

أن يقتصر اختصاص المحكمة على بحث  الإلغاءفي قضاء  الأصل"

مشروعية القرار المطعون فيه فإذا تبينت عدم مشروعيته حكمت بإلغائه، 

ولكنها لا تملك في هذه الحالة أن تستبدل به قرارا آخر يحقق نفس هدفه ويتلافى 

عدم مشروعيته فتحل بذلك محل مصدر القرار في اتخاذه وهو مالا  إلىدى ما أ

احتراماً لمبدأ فصل السلطات  الإلغاءتجيزه القوانين المنظمة لاختصاص قضاء 

ومحلها هو المشروعية وهو  الإلغاءيصونه الدستور، ولأن رقابة قضاء  الذي

قابة المحكمة أمر قانوني بحت بحيث لا يتأبى أي عنصر من عناصره على ر

                                           

ص  –2004القضاااء الإداري، منشااأة المعااارف بالإسااكندرية / –د. ماجااد الحلااو : انظاار( 1)

ص  – 2011، دار النهضة العربية/الإلغاءأصول وفلسفة قضاء  – هد. رأفت فود – 265

، دار الإلغااءالقضاء الإداري ومجلاس الدولاة ،قضااء  –، د. مصطفي أبو زيد فهمي 124

 .471ص  –1999المطبوعات الجامعية/
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والتي تبسط رقابتها على كافة عناصر القرار المطعون فيه ويتناولها من كافة 

 .(1)أوجها ونواحيها"

 الإدارة إلىأما دعاوى القضاء الكامل فهي قضاء شخصي موجه  

لمطالبتها بحق للمدعى قبلها، ولا يقتصر هذا القضاء على بحث مشروعية 

 الأضرارتعديله والحكم بالتعويض عن  أيضايتضمن  وإنماالعمل الإداري 

الناجمة عنه وذلك لتصحيح المركز القانوني للطاعن، ومن هنا فإن سلطات 

، الإلغاءالقاضي أوسع في مجال القضاء الكامل من سلطاته في مجال دعوى 

، الإداريةومن أمثلة دعاوى القضاء الكامل دعوى التعويض، ودعاوى العقود 

 إلىتذهب محكمة التمييز الكويتية  الإداريةال العقود ودعاوى التسوية، وفي مج

طبقا للمادة الثانية من القانون المشار  الإداريةأن: "الاختصاص المنوط بالدائرة 

( بالفصل في المنازعات الخاصة بالعقود 1981لسنة  20اليه )قانون رقم 

ء هو اختصاص عام شامل لكل من المنازعات وما يتفرع منها سوا الإدارية

حقوقا مترتبة بحكم القوانين  أونهائية  إداريةقرارات  أوكان محلها العقد 

 .(2)واللوائح يجرى تطبيقها استنادا للعقد"

وعلى ذلك فإن سلطات القاضي فيما يتعلق بالدعوى المنظورة أمامه وقدر  

الحرية التي يتمتع بها تجاه الدعوى تتحد بحسب نوع الدعوى، فإذا كان الدعوى 

اوى القضاء الكامل فإن سلطاته تتسع ومقدار الحرية يزيد، أما إذا كانت من دع

فإن سلطاته تضيق فتضيق بالتالي حريته في  الإلغاءالدعوى من قبيل دعاوى 

ودعوى القضاء  الإلغاءالفصل في الدعوي، ويجرى الفقه التمييز بين دعوى 

 الكامل من عدة نواحي وسوف نتناولها  في الفروع التالية:

 الأولالفرع 

 من حيث الموضوع

                                           

: موسوعة القضاء انظر. 29/12/2009دارى، جلسة ا، 309/2007الطعن رقم  –ييز ( تم1)

 .98الإداري الكويتي في ثلاثة وثلاثين عاما، الكتاا الأول ، الجزء الأول ، ص

، ماااا باااين القوساااين 27/5/2008جلساااة  –إداري  – 2006، 134الطعااان رقااام  –تميياااز ( 2)

ي الكويتي في ثلاثة وثلاثين عاماً، الكتااا : موسوعة القضاء الإدارانظروضع بمعرفتنا. 

 .396الأول، الجزء الأول، ص 
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بسبب تجاوز السلطة هو شرعية  الإلغاءموضوع الطعن في دعوى  

لمخالفته للقانون، أي أن  إلغائه، فالمدعى يختصم القرار ويطلب الإداريالقرار 

هي مشروعية  الإلغاءالمسألة المطروحة على القضاء الإداري في دعوى 

قضاء الكاملة فموضوعة مركز قانوني يثير ولاية ال الذيالقرار، أما الطعن 

، فرافع الدعوى يدعى أن له مركزا قانونيا فرديا الإدارةشخصي تعتدي عليه 

 أصلةالتي تعتدى على هذا الحق بمنازعة صاحبة في  الإدارةينشئ له حقا قبل 

 .(1)في مداه أو

 الفرع الااني

 من حيث مد  سلطة القاضي

الكاملة تكون سلطة القاضي واسعة  في الطعون التي تثير ولاية القضاء 

بدفع  أوالامتناع عن فعل شيء،  أوبفعل شيء،  الإدارةبحيث تشمل الحكم على 

م بإلغاء ما يتفرع عن أصل المنازعة من الحكً  أيضامبلغ من المال، وتشمل 

، وفي (2)قرارات وإجراءات وهي شبيهه بسلطات القاضي العادي حيال النزاع

 :إلىييز ذلك تذهب محكمة التم

ينظر المنازعات الخاصة بالمرتبات  الإدارية" ان اختصاص الدائرة 

لسنة  20المنصوص عليها في البند أولا من المادة الأولى من القانون رقم 

، هو اختصاص  الإداريةبإنشاء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات  1981

ا من مسائل وبهذه مطلق شامل لأصل تلك المنازعات ولجميع ما يتفرع عنه

                                           

: د/ محمود سامي جمال الدين ، القضاء الإداري في دولة الكويات، الطبعاة الأولاى، انظر( 1)

، ص 2008. د/ أنور احمد رسلان، وسيط القضاء الإداري، طبعاة 16، 15، ص 1998

277. 

اء الإداري، دعاااوى الإلغااااء ودعاااوي التعاااويض، دار الفكااار القضااا –: د. عااااطف البناااا انظااار( 2)

 .138المرجع السابق ص –أيضا: د. رأفت فوده  انظر، 9ص  – 1978العربي/
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المثابة تنظر المحكمة في حدود اختصاصها بالكامل ما يكون قد صدر في شان 

اتخذ من إجراءات وذلك باعتبارها من العناصر  أوتلك المرتبات من قرارات 

بعضه خلال فترة زمنية  أوالتي تثير المنازعة حول استحقاق هذا المرتب كله 

الحق فيه  أصلمرتب المتنازع عليه يستمد معينة ، ولها إهدارها طالما كان ال

 . (1)من القانون مباشرة "

بسبب تجاوز السلطة التي لا يملك القاضي  الإلغاءوهذا بعكس دعوى 

رفض الدعوى اذا كان القرار  أوفيها الا الحكم بإلغاء القرار غير المشروع 

 .(2)المطعون فيه مشروعا

انه وان كانت  –ة في قضاء هذه المحكم –ذلك انه من المقرر "

هي خصومة عينية مناطها اختصام القرار الإداري  الإلغاءالخصومة في دعوى 

 .(3)"في ذاته استهدافا لمراقبة مشروعيته

 الفرع الاالث

 من حيث ميعاد رفع الدعو 

                                           

: موسااوعة انظاار. 4/7/1988، جلسااة 2، تجاااري/1988لساانة  24( تمييااز، الطعاان رقاام 1)

،  الجاازء الأولمبااادئ القضاااء الإداري الكااويتي فااي ثلاثااة وثلاثااين عاماااً ، الكتاااا الأول ، 

 .384ص

، ص  المرجاع السااابق –، د. رأفات فاودة 10ص  –المرجاع الساابق  –( انظار: د. عااطف البناا 2)

142. 

: موساوعة انظار.  14/12/2010اداري جلساة  2010لسانة   58،59الطعن رقم تمييز،  (3)

لثااني ، مبادئ القضاء الإداري الكويتي فاي ثلاثاة وثلاثاين عامااً ،الكتااا الأول ، الجازء ا

 . 553ص 
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من  (1) (7مقيدة بميعاد الستين يوم المنصوص عليه في المادة ) الإلغاءدعوى  

وهي ذات المدة التي نص عليها المشرع المصري في  داريةالإالدائرة  إنشاءقانون 

. وذلك حرصا من المشرع على سرعة استقرار (2) (24قانون مجلس الدولة  )

واستقرار المراكز القانونية، وحتى لا  الإدارة أعمالبالنسبة لشرعية  الأوضاع

 دالأفراتصبح هذه الدعوى ذريعة للمساس بهذه المراكز ووسيلة ابتزاز بيد 

، أما المنازعات التي تثير ولاية القضاء الكاملة فيمكن الإدارة أعماللمواجهة 

 .(3)بالتقادم رفعها في أي وقت طالما لم يسقط الحق فيها

في شان  الإداريةعن القرارات  الإدارةمسئولية  إن"من المقرر 

المصدر الخامس من مصادر الالتزام في  إلىتنسب  إنماالموظفين العموميين 

لقانون المدني وهو القانون على أساس ان هذه القرارات هي تصرفات قانونيه ا

بموظفيها علاقة تنظيمية مصدرها  الإدارةمادية وان علاقة  أفعالاوليست 

( 253/1القوانين واللوائح وبالتالي فلا تطبق على تلك المسئولية احكام المادة)

غير المشروع ومن ثم فلا من القانون المدني والخاصة بالمسئولية عن العمل 

بالتقادم  وإنماعنها عن طريق التعويض بالتقادم الثلاثي  الإدارةتسقط مساءلة 

 .(4)( مدني" 438العادي وفقا للمادة )

 الفرع الرابع

 حجية الحكم الصادر في الدعو 
                                           

علاى ان: "ميعااد رفاع دعاوى  1981لسانة  20( من المرسوم بقانون رقم 7تنص المادة )( 1)

 أوستون يوماً من تاري  نشر القارار الإداري المطعاون فياه فاي الجريادة الرسامية  الإلغاء

ثبااوت  أوإعاالان صاااحب الشااأن بااه،  أوفااي النشاارات التااي تصاادرها المصااالح الحكوميااة 

 لماً يقينياً ....".علمه به ع

علاى أن: "...  1972لسانة  47( من قانون مجلس الدولة المصاري رقام 24تنص المادة )( 2)

ساتون يومااً مان تااري  نشار  الإلغااءميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة فيما يتعلاق بطلباات 

النشاارات التااي تصاادرها المصااالح  أوالقاارار الإداري المطعااون فيااه بالجرياادة الرساامية 

 إعلان صاحب الشأن به...". أوامة الع

 –المرجاااع الساااابق  –، د. رأفااات فاااودة 10ص  –المرجاااع الساااابق  –( د. عااااطف البناااا 3)

 .377. د/ أنور رسلان ، المرجع السابق، ص141ص

: موسوعة مبادئ انظر. 30/1/1995تجاري جلسة  1994لسنة  87الطعن رقم  ( تمييز، .4)

 .137عاماً، الكتاا الخامس ، الجزء العاشر ، ص القضاء الإداري في ثلاثة وثلاثين
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المنازعات التي تثير ولاية القضاء الكامل كالتسويات وقضاء التعويض  

، تقوم على حقوق شخصية ومراكز ذاتية، ولذا يكون داريةالإومنازعات العقود 

الحكم الصادر فيها ذا حجية نسبية مقصورة على أطرافه فقط، وذلك بعكس 

 الإداريالتي تمثل خصومة عينية تقوم على مخاصمة القرار  الإلغاءدعوى 

حماية مبدأ المشروعية، ولذلك يكون الحكم الصادر فيها حجة  إلىعينة وتهدف 

لا يتصور أن يلغى القرار لعدم مشروعيته بالنسبة للبعض ويبقى  إذالكافة،  على

 نسبياً. الإلغاءلم يكن حكم  قائما بالنسبة للبعض الآخر وذلك ما

وفي ذلك تذهب محكمة التمييز الكويتية: " من المقرر انه وان كان 

هي خصومة عينية مناطها رقابة  الإلغاءالأصل في الخصومة في دعوى 

وعية القرار الإداري في ذاته وان حقيقتها اختصامه، والحكم الصادر مشر

ً بالنسبة لطرفي الخصومة وحدهما بل بالنسبة  بالإلغاء يعدمه فلا يكون قائما

شاملا جميع من تضمنهم القرار بكافة  الإلغاءان مناط ذلك أن يكون  إلاللكافة 

ض من شملهم أي  من كليا مجرداً، أما اذا اقتصر على بع إلغاءأشطاره أي 

يكون نسبياً لا ينتا  الإلغاءاشطار القرار منصباً على خصوص معين بشأنه فان 

بالنسبة لمن عناه ولا يكون لغيره ممن تناولهم القرار ان يتمسك بحجية  إلاأثره 

حتى لو اتحد الأساس الذي قامت عليه اشطار القرار اذ يتوافر  الإلغاءهذا 

 .(1)"الإلغاءالتي بني عليها  بالنسبة للغير المبررات

فإنها ذات حجية نسبية حتى  الإلغاءالصادرة برفض طلب  الأحكامأما  

تتيح الفرصة للتخلص من سبب الرفض، ويجوز للغير أن يعاود الكره بتقديم 

 انه : " إلى. وفي ذلك تذهب محكمة التمييز (2)القرار غير المشروع إلغاءطلب 

انه وان كانت الخصومة في دعوى  –لمحكمة في قضاء هذه ا –من المقرر 

هي خصومة عينية مناطها اختصام القرار الإداري في ذاته استهدافا  الإلغاء

ن ثمة اختلافا بينا بين حجية الحكم الصادر برفض أ إلالمراقبة مشروعيته ، 

وبين حجية الحكم الصادر في الموضوع بإلغاء القرار ، اذ انه  الإلغاءدعوى 

م من ان الحكم في الحالتين يمس موضوع النزاع ، وبرغم اتفاق وعلى الرغ

طبيعة التقرير في كل منهما ، هو بيان مدى مطابقة القرار المطعون فيه لقواعد 

الغير  إلىطراف الخصومة أالمشروعية الا ان الحجية المطلقة التي تتعدى 

                                           

: انظاااار 20/3/2007، إداري، جلسااااة 2005لساااانة  839،861،878الطعااااون أرقااااام: ( 1)

موسوعة مبادئ القضاء الإداري الكويتي فاي ثلاثاة وثلاثاين عامااً، الكتااا الأول، الجازء 

 .552الثاني، ص

 .143ص  –المرجع السابق  –( د. رأفت فودة 2)
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بالإلغاء ، ويصبح الحكم فيها حجة على الكافة مقصورة على الحكم الذي يصدر 

 "فان حجيته تكون نسبية مقصورة على طرفيه الإلغاءاما الحكم برفض دعوى 
(1). 

حتي ولو كان سبب رفض قبول الطعن يتعلق بفوات ميعاد الطعن   

الا أنه لا يتحصن ضد الدفع بعدم  الإلغاءبالإلغاء، فالقرار يتحصن ضد طلب 

خضع للسقوط وخاصة المشروعية، فإذا كانت الدعاوى تسقط فالدفوع لا ت

 .(2)، وهو ما يطلق عليه رقابة الامتناعالإداريةبالنسبة للوائح 

                                           

: انظااار   14/12/2010اداري جلساااة  2010لسااانة  59،  58الطعناااين رقماااي يياااز، تم( 1)

موسوعة مبادئ القضاء الإداري الكويتي فاي ثلاثاة وثلاثاين عامااً ،الكتااا الأول ،الجازء 

 .553الثاني،  ص 

 .143ص  –المرجع السابق  –( د. رأفت فودة 2)
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 المطلب الاالث

 من حيث القانون الواجب التطبيم

على الرغم من تبني المشرع الكويتي للنظام الموحد في شأن تنظيم  

القضاء الإداري الا أنه يؤمن بالازدواج القانوني الذي تتميز به الدول ذات 

ً من خلال عبارات المذكرة ا  الإيضاحيةلقضاء المزدوج، ويتضح ذلك جليا

 إلىحيث ذهبت  الإداريةوالخاص بإنشاء الدائرة  1981لسنة  20للقانون رقم 

دائرة تخصص لهذا  إلىبأن يعهد بالقضاء الإداري  الأولىأن: " نصت المادة 

ن مشكلة من الغرض في المحكمة الكلية على أن يراعى في تكوينها أن تكو

من مقومات أهمها أنه ليس قضاءً  الإلغاءثلاثة قضاة نظرا لما يتميز به قضاء 

 الإدارةهو قضاء يبتدع الحلول المناسبة للمنازعات التي تنشأ بين  وإنماتطبيقيا 

المادة  وأفردتوهي تختلف بطبيعتها عن منازعات القانون الخاص ...  والأفراد

لاختلاف ولاية القضاء  الإداريةلمتعلقة بالعقود ( من المشروع للمنازعات ا2)

اذ أن المحاكم العادية تختص  الإلغاءفي مسائل العقود عنها في قضايا  الإداري

 .(1) ..."الإداريوتطبق بشأنها قواعد القانون  الإداريةحالياً بمنازعات العقود 

ن بمفهومة الضيق يعرف بأنه قانون استثنائي يتضم الإداريوالقانون  

قواعد خارجة على أصول الشريعة العامة ومختلف عنها، وأنه وإن تعلق 

، ومن المسلم به أن الإدارةتمارسه  الذيبالإدارة فإنه لا يحكم كل صور النشاط 

قد يخضع لقواعد الشريعة العامة أي لقواعد القانون المدني  الإداريالنشاط 

جة على الشريعة العامة والقانون التجاري" وقد يخضع لقواعد استثنائية خار

 .(2)ومستقلة عنها

بهذا المفهوم هو قانون قضائي النشأة فالغالبية العظمى من  الإداريوالقانون  

أحكامه هي من صنع مجلس الدولة الفرنسي، وهذا لا يمنع المشرع من تنظيم بعض 

موضوعاته، على أن هذا التنظيم التشريعي يكتفي بوضع المبادئ العامة دون 

تحليل  الإداري، وهكذا يتولى القاضي الإداريةيلات الكافية لحل المنازعات التفص

النزاع من الناحيتين الواقعية والقانونية، ويقوم بتفسير النصوص التشريعية ليحدد 

 مدى انطباقها على المنازعة، متمتعا في ذلك بقدر كبير من حرية التقدير. 

                                           

لقاوانين المرافعاات، سلسالة إصادارات ( القوانين المكملة 11: التشريعات الكويتية: )انظر( 1)

 .337،338، ص2019جمعية المحاميين الكويتية، طبعة 

 .37ص  – 2008القانون الإداري، دار النهضة العربية، طبعة / –( د. ثروت بدوى 2)
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ري يظهر في حالة عدم غير أن الدور الحقيقي الخلاق للقاضي الادا

التنظيم التشريعي للمسألة محل النزاع، اذ يتعين عليه أن يضع القاعدة القانونية 

 الإشارة أوالاستناد  إلىالمناسبة للفصل في المنازعة، دون أن يكون في حاجة 

 إلىالقضاء وليس  إلىنصوص تشريعية، بحيث تنسب القاعدة القانونية  إلى

 .(1)المشرع

ً للقانون  الإدارير القضاء ولذلك يعتب  ومن أهم  الإداريمصدراً رسميا

 –أنه منذ نشأته  الإداريالأسباا التي ساهمت في هذا الدور الخلاق للقضاء 

رفض تطبيق القانون المدني على المنازعات  –في فرنسا على وجه الخصوص 

لتي ، وحتى في الحالات االإداريالمتصلة بروابط وعلاقات القانون  الإدارية

أخذ فيها ببعض نصوص القانون المدني وطبقها على الخصومة المطروحة 

ً بتطبيقها، بمعنى أنه لم يطبقها باعتبارها من  عليه، فإنه لم يعتبر نفسه ملزما

النصوص القانونية الملزمة له بوصفها قانون واجب التطبيق في المنازعة، 

ناسبة للفصل في المنازعة هو يطبقها باعتبارها من الحلول القضائية الم وإنما

. وقد سارت محكمة التمييز (2)الإداريوالتي تتلاءم مع روابط وعلاقات القانون 

( من القانون 193الكويتية على هذا النها حيث قضت بأن: "مفاد نص المادة )

أنه إذا لم تبلغ عبارات العقد  –وعلى ما جرى به قضاء هذه المحكمة  –المدني 

غموض في دلالتها على المعني  أوي يزيل عنها كل لبس في الوضوح الحد الذ

المقصود منها، تعين عند تفسيره البحث عن النية المشتركة للمتعاقدين دون 

بطبيعة التعامل والعادات  الاستهداءالوقوف عند المعنى الحرفي لعبارته مع 

اعدة ورد الجارية وما ينبغي أن يتوافر بين المتعاقدين من أمانة وثقة وأن هذه الق

من القواعد العامة التي لا يتعارض  إنها إلاالنص عليها في القانون المدني 

وللمحكمة أن تستأنس بها في تقصي النية  الإداريةتطبيقها بالنسبة للعقود 

 .(3)المشتركة للمتعاقدين"

من زاوية أخرى وحللنا قواعده من حيث  الإداريالقانون  إلىوإذا نظرنا  

 – الأخرىشأنه في ذلك شأن فروع القانون  –، نجده ينقسم طبيعتها وجوهرها

طائفتين متميزتين من القواعد وهما القواعد الموضوعية  إلىتقسيما ثنائيا 

                                           

أصاااول القاااانون الإداري، منشااااة المعاااارف بالإساااكندرية ،  –( د. ساااامى جماااال الااادين 1)

 .59ص – 2004طبعة/

 .60ص  –المرجع السابق  –مي جمال الدين ( د. سا2)

 .. غير منشور10/2/2009جلسة  –إداري  – 2005لسنة  109الطعن رقم  –( تمييز 3)
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 .(1)الإجرائية أووالقواعد الشكلية 

هاتين  1981لسنة  20رقم  الإداريةويحتوي قانون إنشاء الدائرة  

 : المجموعتين من القواعد

                                           

القضاااء الاداري "دراسااة مقارنااة" ، مطبعااة لجنااة التااأليف والترجمااة  –( د. محمااود حااافظ 1)

 .4ص –1966والنشر، الطبعة الثالثة/
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 الأولالفرع 

 (1) واعد الموضوعيةالق

وهااي تلااك القواعااد التااي تتصاال بموضااوع الناازاع وتحكاام جااوهرة كتلااك المبينااة 

، وكااذلك القواعااد المتعلقااة بتنظاايم (2)إلغائااهالتااي تباارر  الإداريلعيااوا القاارار 

 .(3)من حيث بيان درجاتها وتشكيلها واختصاصها الإداريةالدوائر 

 الفرع الااني

 (4) ةالركلي أو الإجرائيةالقواعد 

وهي تلك القواعد التي تبين صور الخصومة والخطوات التي تتبع في  

وكيفية سير المنازعة حتى صدور الحكم في  الإداريةالدوائر  إلىالالتجاء 

 أمامالدعوى، وبعبارة أخرى هي القواعد التي تحدد كيفية حماية الحقوق 

                                           

القواعد مان زاوياة  أخارى ويقصاد بهاا تلاك القواعاد التاي هذه  إلىوينظر جانب من الفقه ( 1)

والأفاراد، والتاي  الإدارياةتتضمن تحديد جوهر الحقوق والالتزامات المتبادلة بين السلطة 

ترتبها العقود المبرمة بين هاذين الطارفين ، وكال ذلاك  أوتنشئها القوانين واللوائح مباشرة 

فاي ذلاك: د/ محماود حاافظ،  انظار. الإدارياةبسبب وبمناسبة مباشرة تلك السلطة للوظيفاة 

الااارؤوف هاشااام بسااايوني ، المرافعاااات  أيضااااً: د/ عباااد انظااار،  5القضااااء الإداري، ص

 .32. ص 2017، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى/ الإدارية

يشترط لقبول الطلبات المبينة : " الإداريةمن المرسوم بقانون إنشاء الدائرة  ( 4) ةماد( 2)

ان يكون الطعن مبنيا على احد  الأولىود ثانيا وثالثا ورابعا وخامسا من المادة بالبن

 وجود عيب في الشكل.ا(   عدم الاختصاص. أ(  الآتية : الأسباا

 ويلها . أت أوالخطأ في تطبيقها  أومخالفة القوانين واللوائح  ج(

 .........."استعمال السلطة د( إساءة

 .255ص  –الإداري  القضاء –( د. ماجد الحلو 3)

ويعرفهااا جانااب اخاار ماان الفقااه بأنهااا تلااك القواعااد التااي تسااتهدف وضااع أسااس التنظاايم  (4)

ورسااام إجاااراءات  الإدارياااةالقضاااائي وتعياااين ضاااوابط الاختصااااص بنظااار المنازعاااات 

فااراد. والأ الإدارةومراحاال التقاضااي وتحديااد شااروط وأوضاااع الخصااومة القضااائية بااين 

الارؤوف بسايوني،  أيضااً : د/ عباد انظر.  8لمرجع السابق، ص: د/ محمود حافظ، اانظر

 .33المرجع السابق، ص
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 .(1)القضاء الإداري

المبدأ العام فيما  الإداريةالدائرة  إنشاء( من قانون 15وقد وضعت المادة ) 

حيث نصت: "فيما عدا ما نص عليه في هذا القانون  الإجرائيةيتعلق بالقواعد 

يسرى على الدعاوى المنصوص عليها فيه والأحكام الصادرة فيها وطرق 

المنصوص عليها في قانون  والإجراءاتالطعن في هذه الأحكام القواعد 

 ية ...".المرافعات المدنية والتجار

 نظمهأن: " قانون المرافعات فيما  إلىوفي ذلك تذهب محكمة التمييز  

وقواعدها هو كأصل عام  أحكامهاوالفصل في  وإجراءاتهابصدد الخصومة 

 .(2)القانون الإجرائي العام فيما لم يرد به نص إجرائي خاص"

 ما نص عليه الإجرائيةومن بين النصوص الخاصة فيما يتعلق بالقواعد  

، 80بشأن المناقصات العامة حيث ضمت المواد ) 2016لسنة  49القانون رقم 

، الإداريةالخاصة فيما يتعلق بمنازعات العقود  الإجرائيةبعض القواعد  (3) (81

                                           

 .256ص  –المرجع السابق  –د. ماجد الحلو ( 1)

، وذات المبادأ كررتاه فاي 15/11/1993جلساة  –مادني  – 3/1993الطعن رقم  –( تمييز 2)

مبااادئ : موسااوعة انظاار .8/6/2010إداري جلسااة  – 2007لساانة  241، 222الطعنااين 

 571القضاء الإداري الكويتي في ثلاثة وثلاثين عاماً، الكتاا الأول ، الجازء الأول ، ص

 ،572. 

القضائية المنصوص عليها في  الأوراق إعلاناستثناء من القواعد المتعلقة ب" :80مادة ( 3)

عات القضائية المتعلقة بالمناز إعلان الأوراق قانون المرافعات المدنية والتجارية، يجوز

البريد  أوالمنصوص عليها في هذا القانون بطريق الفاكس  والإدارية المدنية والتجارية 

 = بالتنسيق مع الهيئة العامة  -ويصدر وزير العدل   ي.كترونالال

 بتنظيمالخاص ة  قراراً بالشروط والضوابط –وتقنية المعلومات الاتصالات لتنظيم = 

ونماذج  الإعلانلبراما المستخدمة في إجراء هذا وا الأجهزةونوعية  الإعلانإجراءات 

والرد عليها وطريقة سداد الرسوم  والإخطاراتوشكل أوراق التكاليف بالحضور 

 ."على مخالفة أحكام هذه المادة لبطلانويترتب ا . القضائية المقررة في شأنها

لمدنية من قانون المرافعات ا( 91 ،59 ،49" استثناءً من نصوص المواد ) :81مادة 

  :والتجارية، يراعى ما يلي
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القضائية من القواعد المنصوص  الأوراق إعلان( 80حيث استثنت المادة )

بطريق الفاكس  الإعلان عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية وأجازت

من خضوعها  الإجراءات( بعض 81البريد الالكتروني، واستثنت المادة ) أو

 لبعض مواد قانون المرافعات المدنية والتجارية.

                                                                                                   

باعتبار الدعوى كأن لم تكن إذا لم يتم تكليف  – بناء على طلب المدعى عليه –يجب الحكم  -1

 إدارة إلىمن تاري  تقديم الصحيفة  ( ثلاثين يوماً 30) ضور خلالالمدعى عليه بالح

 فعل المدعي. إلىوكان ذلك راجعا  الكتاا

المدعى عليه في أول جلسة أو في أي جلسة أخرى حكمت المحكمة في  لاإذا لم يحضر المدعي و -2

، وتقرر المحكمة الشطب إذا الإعلانقررت شطبها وذلك بعد التحقق من صحة  وإلاالدعوى، 

حضر الطرفان واتفقا على الشطب، وفي حالة تخلف المدعي أو المستأنف للمرة الثانية وجب 

وإذا حضر الخصم الغائب قبل  .تبارها كأن لم تكنالدعوى اع من شطب لاً على المحكمة بد

 إنهاء الجلسة وجب اعتبار الشطب كأن لم يكن

إذا لم  أوتحكم المحكمة باعتبار الدعوى كأن لم تكن إذا لم يحضر الطرفان بعد السير فيها  -3

من شطبها وتدخل  ( ثلاثين يوماً 30خلال )بالسير في الدعوى  الأخريعلن أحد الخصوم 

ولا يعتبر الميعاد .  متصلاً هذا الميعاد مدة الشطب إذا تكرر ولو لم يكن  احسافي 

 مرعياً الا بوصول الإعلان الي الخصم قبل انقضائه.

تزيد على  لاالسير فيها مدة  معلى اتفاق من الخصوم على عديجوز وقف الدعوى بناءً  -4

ون لهذا الوقف أثر في أي يك لاتفاقهم ، ولاالمحكمة  ( ستين يوماً من تاري  إقرار 60)

 .جرائهلإميعاد حتمي يكون القانون قد حدده 

( الخمسة عشر يوماً التالية لانتهاء 15خلال )وإذا لم يعلن أحد الخصوم السير في الدعوى  

 أعتبر المدعي تاركاً دعواه والمستأنف تاركاً استئنافه". - أياً كان مدة الوقف -الآجل 
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 رابعالمطلب ال

 الإداريةالدوائر ن ام تقييم 

، وبما أن الدوائر الإداريةتناولنا فيما سبق الكيان القانوني للدوائر  

عبارة عن نظام مختلط نتا عن طريق محاولة التهجين بين هي  الإدارية

النظامين الموحد والمزدوج، وبالتالي فإنه من الطبيعي أن لا تنسب اليه مزايا 

 إنماهذين النظامين بصورة مطلقة ولا أن يصم بعيوبهما كذلك بصورة مطلقة، 

ى قربة التقييم السليم لهذا النظام يكون من خلال فحص مكوناته وعناصره ومد

اتفاقه مع النظامين الرئيسيين الموحد والمزدوج ، وإذا صح لنا التشبيه في  أو

مجال آخر من مجالات القانون العام وهو ما يتعلق بالنظم السياسية فهناك 

وتمثله الولايات المتحدة الأمريكية  (1)نظامين رئيسيين وهما النظام الرئاسي

، وما بين هذين النظامين تترنح باقي (3)وتمثله بريطانيا (2)والنظام البرلماني

الدول في محاولة المزج والتهجين بينهما، وتكون النتيجة لهذا التهجين اما 

طغيان النظام البرلماني على النظام الرئاسي وإما بطغيان النظام الرئاسي على 

 البرلماني، فتتعدد النظم المختلطة ويتفاوت بالتالي تقييمها.

فإن الكثير من الدول أخذت به مثل  الإداريةوائر وفيما يتعلق بالد 

، ومع ذلك فإن تقييمهما لا يتم على درجة واحدة، (2)وقطر (1)وليبيا (4)الكويت

                                           

د/ إبااراهيم شاايحا، د/ محمااد رفعاات عباادالوهاا، الاانظم السياسااية فااي هااذا النظااام:  انظاار( 1)

. د/ منااذر الشاااوي: فلساافة الدولااة، الااذاكرة 303والقااانون الدسااتوري، الكتاااا الأول، ص

. د/ سااامي جمااال الاادين، الاانظم السياسااة 96، ص2013للنشاار والتوزيااع، الطبعااة الثانيااة/

الح، النظااااام الدسااااتوري الملااااك الصاااا . د/ عثمااااان عبااااد313والقااااانون الدسااااتوري، ص

 .226والمؤسسات السياسية في الكويت، 

 278الوهاا، المرجع السابق في هذا النظام: د/ إبراهيم شيحا، د/ محمد رفعت عبد انظر( 2)

. د/ ساااامي جماااال الااادين، المرجاااع الساااابق، 98. د/ مناااذر الشااااوي، المرجاااع الساااابق، 

 227ق، الملك الصالح، المرجع الساب . د/ عثمان عبد299ص

فااي ذلااك : د/ سااعاد الشاارقاوي، الاانظم السياسااية فااي العااالم المعاصاار، دار النهضااة  انظاار( 3)

 .405، ص2002العربية، طبعة 

العزيز العصايمي، ولاياة القضااء الإداري، فاي دولاة الكويات، رساالة  : د/ خالد عبدانظر( 4)

 .2005، جامعة القاهرة،  هدكتورا
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حيث نجد بعض النظم الهجينة قد تأثرت بدرجة أكبر بالنظام المزدوج ونجد 

ً على النظام المزدوج وننتهى م ن الأخرى كان تأثير النظام الموحد فيها طاغيا

وذلك للأسباا التي  الإداريةذلك أنه لا يمكن إعطاء تقييم موحد لنظام الدوائر 

فإننا نقصد بذلك  الإداريةذكرناها أعلاه، وبالتالي فإننا عندما نذكر تقييم الدوائر 

بذات  أخذتالقائم في الكويت دون سواها من الدول التي  الإداريةنظام الدوائر 

م الذي نرجوه من هذا البحث، وبناء عليه فإننا سوف النظام، وذلك لان هذا التقيي

 في الكويت من أربعة نواحي وهي:  الإداريةنتناول تقييم الدوائر 

 .من حيث جهات التقاضي 

 .من حيث الولاية 

 .من حيث التخصص 

  الإدارةمن حيث العلاقة مع. 

 وسوف نتناول هذه النواحي في الفروع التالية:

 الفرع الأول

 ث ج اا التقاضيمن حي

تتفاوت الدول فيما بينها في الأخذ بالنظام الموحد لجهات التقاضي والذي  

يقوم على أساس اختصاص جهة واحدة بالنظر في جميع المنازعات ومنها 

جانب  إلىبالنظام المزدوج والمتمثل في قيام جهة  أو (3)الإداريةالمنازعات 

تصر اختصاص القضاء العادي ويق الإدارةالقضاء العادي تختص بمنازعات 

                                                                                                   

فااي النظااام  الإداريااةسااالم ، القاضااي الطبيعااي للمنازعااات : أسااامة حوياال سااليمان  انظاار( 1)

 .2017القانوني الليبي، "دراسة مقارنة" ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة، 

الحفاايظ الشاايمي ، مبااادئ القااانون الإداري ، دار النهضااة العربيااة ، طبعااة  : د/ عباادانظاار( 2)

 .35، ص 2013/2014

: د/ محمااد انظاارالنظااام الرائااد فااي هااذا الخصااوص . : ويعتباار النظااام الإنجلياازي انظاار( 3)

. د/ يحاي الجمال، بعاض  1989بدران، القانون الإنجليزي، دار النهضة العربياة، طبعاة /

،  الإدارياةملامح تطور القانون الإداري في إنجلترا خلال القارن العشارين، مجلاة العلاوم 

 .95، ص 1970السنة الثانية عشر، العدد الأول، ابريل 
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التي ينص عليها القانون  الإداريةوبعض المنازعات  الأفرادعلى منازعات 

تتبنى النظام الموحد فيما  الإدارية، وقد سبق وأن بينا أن الدوائر (1)اً استثناء

يتعلق بتنظيم جهات التقاضي وهو ما يمكن ان نطلق عليه مصطلح العنصر 

لذلك فإن التنظيم القضائي في الكويت يقوم على الشكلي. وتبعا  أوالعضوي 

توحيد الجهة القضائية التي تفصل في جميع المنازعات والتي منها  أساس

وهي المحكمة الكلية ثم محكمة الاستئناف كمحكمتين  الإداريةالمنازعات 

للفصل في الموضوع وأخيراً محكمة التمييز كمحكمة لضمان سلامة التطبيق 

. وهذه المحاكم كلها تتبع جهة القضاء العادي، فالقاضي الذى القانوني للنصوص

يقوم بالفصل في المنازعات المدنية والتجارية هو ذات القاضي الذي يفصل في 

 ، فولاية القضاء العادي هنا هي ولاية عامة.الإداريةالمنازعات 

ولا يقدح في هذا القول وجود تخصص داخلي في نطاق هذه الجهة  

احدة، فتكون هناك دوائر للمنازعات المدنية وأخرى للمنازعات القضائية الو

، حيث أن الإداريةالمنازعات  أوالجنائية  أو (2)الشخصية الأحوال أوالتجارية 

                                           

: مارسايل انظار: ويعتبر النظام الفرنسي مهد القضاء المزدوج في صاورته الحديثاة انظر (1)

، مقاال منشاور بمجلاة مجلاس الدولاة، السانة  1945فالين ، مجلس الدولاة فاي فرنساا مناذ 

. جاااورج فيااادل، بياااار دلفولفياااه، القاااانون الإداري ، 153، ص 1950 –الأولاااى ، ينااااير 

سسة الجامعية للدراساات والنشار والتوزياع، بياروت، ترجمة منصور القاضي ، مجد المؤ

: د/ أناور رسالان، وسايط انظار. وكذلك جمهورية مصار العربياة  2008الطبعة الأولى /

زيااد  باوأ. د/ مصاطفى 228، ص 2008القضااء الإداري ، دار النهضاة العربياة ، طبعاة 

حماد حاافظ، . د/ محماود م 49فهمي، القضاء الإداري ومجلس الدولة، مرجع سابق ، ص

 .148القضاء الإداري ، مرجع سابق، ص

الخاااص  2015لساانة  12( مااع الأخااذ بالاعتبااار بااأن المشاارع الكااويتي وبموجااب القااانون رقاام 2)

بإنشاء محاكم الأسرة قاد اقتصار علاى فصال المقارات الخاصاة بالادوائر التاي تنظار منازعاات 

حااميين والمتقاضاين فبموجاب هاذا الأسرة الأمر الذي أدى إلى زيادة العابء علاى القضااة والم

القااانون تاام إنشاااء خمسااة محاااكم جدياادة علااى مسااتوى المحافظااات بالإضااافة للمحاااكم الخمسااة 

الموجودة قبل صادوره  فأصابح المجماوع عشارة محااكم باين عشاية وضاحاها خاصاة واذا ماا 

ى مساتوى علمنا بأن هذا القانون قد اساتعجل فاي تنفياذه بال أن هاذا التنفياذ يعاد وصامة عاار علا

التنظاايم المؤسسااي للاادول المتحضاارة حيااث قاماات الحكومااة باسااتئجار بعااض العمااارات ماان 

ملاكها توهما منها بأنها تصلح لأن تكون محاكم قضائية وتمثل السلطة القضائية فنجاد القاضاي 
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محكمة  أوكل هذه الدوائر تستظل بظل الجهة القضائية الواحدة "المحكمة الكلية 

مة التمييز التي الاستئناف" وتشرف عليها جميعا محكمة عليا واحدة وهي محك

 .(1)تكفل لهذا النظام القضائي وحدته و انسجامه

تحقق ميزه من مزايا النظام الموحد  الإداريةوبالتالي فإن الدوائر  

والمتمثلة ببساطة التنظيم والتيسير على المتقاضين، وخلوها من التعقيدات التي 

في نظام تنشأ نتيجة إثارة إشكالات توزيع الاختصاص بين جهتي التقاضي 

 . (2)القضاء المزدوج

 الفرع الااني

 الإداريةمن حيث ولاية الدوائر 

لاشك بأن الدول في تحديدها لاختصاص القضاء الإداري مخيرة بين 

نظامين فإما أن تتبنى نظام الولاية العامة والذي بمقتضاه يختص القضاء 

 أولاية المحدودة أن تتبنى نظام الو أو،  الإداريةالإداري بنظر كافة المنازعات 

المقيدة بنص بحيث لا يختص القضاء الإداري الا بمسائل معينه حددها القانون 

 .(3)الذي منحه هذه الولاية 

من المرسوم  الأولىالمادة  الإداريةالدائرة  إنشاءقانون  إلىوبالنظر   

على سبيل الحصر  الإداريةقد حددت ولاية الدوائر  1981لسنة  20بقانون رقم 

                                                                                                   

يجلس في شقة ضيقة ويضع منصته في الصالة ومن خلفه دورة المياه والباانيو وأماماه المطاب  

المنظر يعاد اساائه بالغاة للسالطة القضاائية ويساتوجب مسائولية الحكوماة فهاذه المبااني مثل هذا 

التي لا تعدو إلا أن تكون وحدات سكنية  فكيف تكون مقراً لإحدى السلطات العاماة ؟ ماع العلام 

ان محكمة الأسرة في محافظة الفروانية مازالات فاي المحكماة الرئيساة والكاائن مقرهاا بمنطقاة 

داخاال المحكمااة  يااتم اسااتئجار مبنااى خاااص لهااا مااع تخصاايص طااابق خاااص بهاااالرقعااي ولاام 

 الرئيسية فلماذا لم يعمم ذلك على بقية المحاكم بدلاً من هذا التنفيذ المعيب لهذا القانون.

ودعااوى  الإلغاااء"دعااوى  الإداريااةالاادعاوي  –( د. عزياازة الشااريف و د. محمااد العتيبااي 1)

 .9ص – 2004 –مطبوعات جامعة الكويت  –التعويض" 

الرقاباة علاى أعماال  –، د. سامي جمال الادين 63القضاء الاداري، ص  –( د. ماجد الحلو 2)

 .98ص –المرجع السابق  –. د. محمود حافظ 259 – الإدارة

 Dr.ludwig Schmidt : انظر( 3)

 167ص. 1950المحاكم الإدارية الألمانية، مجلة مجلس الدولة ، السنة الأولى، يناير، 
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نصت على أن: ".... وتختص دون غيرها بالمسائل الآتية، وتكون لها  حيث

 والتعويض: الإلغاءفيها ولاية 

: المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة للموظفين أولاً 

 لورثتهم. أوالمدنيين 

 ً التعيين الصادرة ب الإدارية: الطلبات التي يقدمها ذوو الشأن بإلغاء القرارات ثانيا

 في الوظائف العامة المدنية.

 ً  الإدارية: الطلبات التي يقدمها الموظفون المدنيون بإلغاء القرارات ثالثا

 الصادرة بالترقية.

 ً : الطلبات التي يقدمها الموظفون المدنيون بإلغاء القرارات الصادرة بإنهاء رابعا

 بتوقيع جزاءات تأديبية عليهم. أوخدماتهم 

 ً النهائية  الإداريةالهيئات بإلغاء القرارات  أو الأفرادالتي يقدمها  : الطلباتخامسا

الأجانب  وإبعادعدا القرارات الصادرة في شأن مسائل الجنسية وإقامة 

 إلى. وبالتوجه (1)الصحف والمجلات ودور العبادة" إصداروتراخيص 

 محكمة التمييز نجدها تبرر اختصاصها بأن:

" ينظم القانون الفصل في  أننص على ( من الدستور ت169المادة )" 

محكمة خاصة يبين القانون نظامها  أوبواسطة غرفة  الإداريةالخصومات 

وولاية التعويض بالنسبة  الإلغاءوكيفية ممارستها للقضاء الإداري شاملا ولاية 

( من المرسوم 1المخالفة للقانون " ، كما تنص المادة ) الإداريةالقرارات  إلى

بإنشاء دوائر بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات  1981لسنة 20بقانون رقم 

على ان تنشأ بالمحكمة الكلية دائرة إدارية ... وتختص دون غيرها  الإدارية

                                           

، أصاابح يجااوز الطعاان فااي 2006لساانة  3( بعااد صاادور قااانون المطبوعااات والنشاار رقاام 1)

( 11القرار النهائي والصادر بارفض تاراخيص الصاحف والمجالات حياث تانص الماادة )

مان القاانون المشاار اليااه: "يصادر الاوزير المخااتص خالال تساعين يومااا مان تااري  تقااديم 

رفضاه فاإذا انقضات المادة اعتبار الطلاب  أوالطلب قرار بالموافقة على منحهم الترخيص 

مرفوضا. ولذوي الشأن الطعن في القرار النهائي الصادر برفض الترخيص اماام الادائرة 

 1981لساانة  20وفقااا لرجااراءات المنصااوص عليهااا فااي المرسااوم بقااانون رقاام  الإداريااة

 انظاار".  ماان تاااري  انتهاااء الماادة المشااار اليهااا أوخاالال سااتين يومااا ماان إبلاغهاام بااالقرار 

( قانون الجزاء، الجزء الثاني، سلسالة إصادارات جمعياة 5للقانون: التشريعات الكويتية: )

 .611، ص 2019المحاميين الكويتية، طبعة 
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: أولا : والتعويض الإلغاءبالمسائل الاتية ، وتكون لها فيها ولاية قضاء 

ستحقة والعلاوات الم تالمنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافئا

لورثتهم ، ثانيا : الطلبات التي يقدمها ذوو الشأن بإلغاء  أوللموظفين المدنيين 

الصادر بالترقية ، رابعا : الطلبات التي يقدمها الموظفون  الإداريةالقرارات 

بتوقيع جزاءات تأديبه عليهم ،  أوالمدنيون بإلغاء القرار الصادر بإنهاء خدماتهم 

 الإداريةالهيئات بإلغاء القرارات  أو الأفرادمها خامسا : الطلبات التي يقد

غير  وإبعادالنهائية عدا القرارات الصادر في شان مسائل الجنسية وإقامة 

الصحف والمجلات و دور العبادة ، كما تنص  إصدارالكويتيين وتراخيص 

وحدها  الإدارية( من ذات المرسوم بقانون على ان " تكون للدائرة 5المادة)

المشار اليها في البنود ثانيا وثالثا ورابعا  الإداريةحكم بإلغاء القرارات ولاية ال

في قضاء هذه  –وخامسا في المادة الأولى ..." وحيث انه من المستقر عليه 

تحديد اختصاصها بالفصل في  إلىان لمحكمة الموضوع توصلا  –المحكمة 

ها حسبما تدل عليه النزاع سلطة تكييف الطلبات في الدعوى و فهمها على حقيقت

وقائعها وتنزل عليها وصفها الحق دون تقيد بتكييف الخصوم لها طالما لم 

تخرج عن هذه الوقائع ولم تغير من مضمون طلبات الخصوم ولم تستحدث 

طلبات جديدة لم تعرض عليها ، كما انه من المقرر أيضا ان اختصاص الدائرة 

المتعلقة  الإداريةلغاء القرارات بالمحكمة الكلية في مجال طلبات ا الإدارية

بالموظفين المدنيين يقتصر على القرارات المنصوص عليها في المادة الأولى 

بإنشاء دوائر بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات  1981لسنة  20من القانون رقم 

وهي قرارات التعيين والترقية  1982لسنة  61المعدل بالقانون رقم  الإدارية

 الإداريةوتوقيع الجزاءات التأديبية ، اما غيرها من القرارات  الخدمة وإنهاء

الأخرى الخاصة بهم والتي لم تشملها فقد ارتأى المشرع لاعتبارات صالح 

وحسن سير المرافق العامة وتمكينا للسلطة التنفيذية  الإداريةالعمل في الجهات 

لائمات تقديرية من الاطلاع بمهام وظيفتها وفقا لما ينبغي ان يترك لها من م

الفصل بين السلطات ان يخرج تلك القرارات من نطاق الطعن  مبدأتمشيا مع 

لا تخرج فقط عن  إلغائهاالقضاء بصفة عامة ، وبالتالي فان طلبات  أمامفيها 

بل وعن اختصاص الدوائر الأخرى بالمحكمة  الإداريةاختصاص تلك الدائرة 

 إلزام، وانه لا  الإداريةنظر الخصومات الكلية التي هي أصلا محجوبة عن 

جهة  أودائرة  إلىعلى المحكمة التي تقضي بعدم اختصاصها ان تحيل الدعوى 

تأكد لها طبقا للقانون انعقاد الولاية والاختصاص بنظر النزاع  إذا إلاأخرى 

ثبت ان النزاع لا تختص به أي منهما تعين عليها  إذا أماالجهة  أولهذه الدائرة 
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 .(1)تقف عند القضاء بعدم اختصاصها ولائيا بنظر الدعوى" ان 

تبدأ  الإداري ويلاحظ جانب من الفقه أن الدول عند أخذها بنظام القضاء 

 الإداريةعادة بالنص على سبيل الحصر على ما يدخل في اختصاص المحاكم 

لأول  الإداري المشرع المصري عندما أنشأ القضاء هوهذا هو السبيل الذي سلك

، والى الأولى الأربعة، واحتفظ به في قوانين المجلس 1946مرة في مصر سنة 

( ومن ثم فإن هذه 1972لسنة  47أن عدل عنه في قانون المجلس الأخير )رقم 

، إذ لا تلبث هذه أن تنقلب الإداريةالطريقة تعتبر مرحلة انتقال في حياة المحاكم 

 .(2)ذات اختصاص عام إداريةمحاكم  إلى

ن هذه المرحلة الانتقالية التي عبر عنها الفقه قد طالت في الكويت غير أ 

وبين  الإداريةوجهة شبه بين الدوائر  إلىولا نعلم متى تنتهي، وهنا نصل 

، 1972لسنة  47مجلس الدولة المصري وذلك فيما قبل القانون الحالي رقم 

دولة فكلاهما ذو ولاية محددة على سبيل الحصر. وقد بذل قضاء مجلس ال

المصري آنذاك جهدا محمودا أسهم به في توسيع دائرة اختصاص جهة القضاء 

، وذلك بالتوسع في تفسير النصوص المحددة لهذا الاختصاص، وهو ما الإداري

من محاولة التوسع  الإداريةيحدث في وقتنا الحاضر وما يقوم به قضاة الدوائر 

المتعلقة بالوظيفة  في تفسير هذه النصوص خاصة فيما يتعلق بالقرارات

 .(3)العامة

                                           

: موساوعة انظار. 10/12/2013جلساة  2، اداري / 2012لسانة  16( تمييز، الطعان رقام 1)

الكتااا الأول ، الجازء الأول ، مبادئ القضاء الإداري الكاويتي فاي ثلاثاة وثلاثاين عامااً، 

 .393ص 

 .28ص  –"  الإلغاءالقضاء الإداري " قضاء  –( د. سليمان الطماوي 2)

نذكر على سبيل المثال حكم محكمة التميياز: " العبارة فاي تقادير مادى اختصااص الادائرة  (3)

اذا كاان تحديد ما  إلىالندا وصولاً  أوحقيقة وجوهر قرار النقل  إلىهي بالنظر  الإدارية

يادخل فااي اختصاصاها ماان عدمااه ، فااذا أظهاارت حقيقاة اسااتجلائه انااه قارار نقاال لوظيفااة 

 إلى، اما اذا كان هذا القرار يمثل في حقيقته ترقية  الإداريةعادية خرج عن ولاية الدائرة 

الوظيفة الأعلى ، خضع هذا القرار لرقابة القضااء الإداري باعتبااره قاضاياً للمشاروعية، 

المشرع لم يرد تحصين أية أعمال من الرقابة القضائية إلا إذا دخلت في مفهاوم  سيما وان

، جلساااااة  2، اداري/2012لسااااانة  825أعماااااال السااااايادة..." ، تميياااااز ، الطعااااان رقااااام 
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محدود على سبيل الحصر فكل  الإداريةوبالتالي فإن اختصاص الدائرة  

 الأخرىيدخل في ولاية الدوائر  الإداريةالدائرة  إنشاءما لم ينص عليه قانون 

بالمحكمة الكلية فهي صاحبة الولاية العامة وقد عبر عن هذه التفرقة الفقيهان 

نه: "بالنسبة للقضاء عام الولاية ليس من أ Solus et perrotالفرنسيان 

يكفي ألا يوجد قانون  وإنماالضروري وجود قانون يمنحه صراحة اختصاصا، 

الدعاوي التي تحددها  إلاالقضاء المتخصص فإنه لا يتولى  إمايسلبه منه. 

خصوصية موضوعها،  أوالنصوص الخاصة صراحة ، بسبب طبيعة الدعوى 

 إلى. وبالنظر (1) نون لا يعني استبعاد الاختصاص عنه"فصمت نصوص القا

تختص دون غيرها في المسائل  الإداريةنرى أن الدائرة  الأولىصدر المادة 

التي عددتها هذه المادة، ومعنى ذلك أن هذه المسائل من اختصاص الدائرة 

 .(2)وحدها فلا تشاركها فيها دائرة أخرى من دوائر المحكمة الكلية الإدارية

 هنا سالب لغيرها من الدوائر. الإداريةفاختصاص الدائرة 

وحدها  الإداريةقاصرة على الدوائر  الإلغاءومن ناحية أخرى فإن ولاية  

 إلى الأولىدون غيرها من الدوائر وقد ذهبت محكمة التمييز في تفسيرها للمادة 

شروعة غير الم الإداريةالقرارات  إلغاءأن: "النص يفصح ويقطع بأن ولاية 

 1981لسنة  20المنشأة بالقانون رقم  الإداريةمقصورة فقط على الدوائر 

سالف البيان وفي حدود اختصاصها  1982لسنة  61المعدل بالقانون رقم 

 .(3)من القانون" الأولىالمنصوص عليه في المادة 

لسنة  20وبطريق الاستبعاد فإن كل ما لم يرد في المرسوم بقانون  

نه لا يتعلق بإلغاء قرار إداري فإنه يدخل في اختصاص باقي ، وطالما أ1981

أنه: "لما كان الأصل  إلىدوائر المحكمة الكلية وفي ذلك تذهب محكمة التمييز 

كافة  أن المحاكم العادية صاحبة الولاية العامة للقضاء فتختص بالفصل في

                                                                                                   

: موسوعة مبادئ القضااء الإداري الكاويتي فاي ثلاثاة وثلاثاين عامااً، انظر. 18/6/2013

 .274الكتاا الأول ، الجزء الأول ، ص 

 .218 –المرجع السابق  –( العبارة منقولة من د. طلعت دويدار 1)

 .25ص –المرجع السابق  –( د. عزيزة الشريف، د. محمود العتيبي 2)

.انظاار: موسااوعة مبااادئ 16/11/1997، جلسااة 2تجااارى/ – 27/1996الطعاان رقاام  –( تمييااز 3)

 .18الكتاا الأول ، ص القضاء الإداري الكويتي في ثلاثة وثلاثين عاماً، الجزء الأول ، 
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ين إحدى بينهم وب أو الأفرادالمنازعات المدنية والتجارية التي تنشب بين 

القانون قد قصر الاختصاص بالفصل فيها  أولم يكن الدستور  وحدات الدولة ما

 . (1)على جهة أخرى دون غيرها"

من أهم عيوبها التي  الإداريةويعتبر التحديد الحصري لولاية الدائرة 

 .(2)لطالما وصفها الفقه بعد الدستورية

التي تنص على  من الدستور الكويتي 169وذلك من صياغة نص المادة  

محكمة  أوبواسطة غرفة  الإداريةأن: "ينظم القانون الفصل في الخصومات 

شاملا ولاية  الإداريخاصة يبين القانون نظامها وكيفية ممارستها للقضاء 

المخالفة للقانون". ذلك  الإداريةالقرارات  إلىوولاية التعويض بالنسبة  الإلغاء

هي ولاية  الإداريةالدائرة  أون ولاية الغرفة أن صياغة هذه المادة تفيد بيقين أ

عدم  إلى، وينتهى الفقه إطلاقهاعلى  الإداريةعامة تشمل كافة المنازعات 

 .(3)تحديدا حصريا الإداريةدستورية تحديد اختصاص الدائرة 

" كان القانون هذه الطريقة بانها Ludwig Schmidt و قد وصف 

فيما يتصل بالمسائل التي لم ينص عليها يتخلى عن كل حماية قضائية للأفراد 

                                           

 . غير منشور.8/4/1996جلسة  –مدني  – 73/1995الطعن رقم  –( تمييز 1)

، د. عزيااز 630ص  –المرجااع السااابق  –فااي ذلااك: د. عثمااان عبااد الملااك الصااالح  انظاار( 2)

النظاام  –د. عاادل الطبطبااني  – 25ص  –الشريف و د. محمد العتيباي، المرجاع الساابق 

. د/عادل 1023ص – 2009" دراسة مقارنة" ، الطبعة الخامسة ، الدستوري في الكويت

. د/ ناصاار غناايم الزيااد، رقابااة القضاااء 19، صالإلغاااءبورساالي، أثااار الحكاام فااي دعااوى 

 وما بعدها. 56، سبق الإشارة إليه، ص الإدارةالإداري الكويتي على اعمال 

عاادل الطبطباائي، النظاام د/ – 630ص  –المرجاع الساابق  –: د. عثمان عبد الملك انظر( 3)

 –، من غيار دار نشار 2009الدستوري في الكويت " دراسة مقارنة" ، الطبعة الخامسة /

 .1033ص 
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 .(1)اذا تعلق النزاع بموضوع لا يدخل في التعداد الوارد على سبيل الحصر"

يرى بأنه: "هناك قواعد   Duguitذلك أن الفقيه الفرنسي إلىضف 

دستورية أسمى من الدستور الوضعي، تقيد السلطة المؤسسة، وكما أن المشرع 

نون الدستوري بدورة يخضع لدستور الدساتير، أي العادي يتقيد بأحكام القا

لمجموعة المبادئ والقواعد المستقرة في الضمير الإنساني العالمي ومن ثم 

ً باطلة،  أوتعتبر مثل هذه النصوص المانعة  المقيدة لحق التقاضي، نصوصا

 .(2)"الأعلىلمخالفتها لذلك الدستور 

ا الحصري في تحديد وقد يقال بأن الولاية المحددة بالنص والأسلو

الولاية يحقق ميزة تتمثل في منع من حالات تنازع الاختصاص، ومع ذلك 

الحصري في بيان  الأسلوايشكك جانب من الفقه بهذه الميزة بقوله: "إذا كان 

ييسر مهمة وضع حد فاصل بين اختصاصها  الإداريةاختصاص الدائرة 

لا يغني كليه عن  سلواالأواختصاص غيرها من الدوائر والمحاكم، فإن هذا 

المعايير النظرية التي كثر الجدل والنقاش حولها في فرنسا بصفة  إلىاللجوء 

 الإداريخاصة وفي مصر، لوضع الحدود الفاصلة بين اختصاص جهة القضاء 

 .(3)واختصاص غيرها من الدوائر والمحاكم"

 الفرع الاالث

 من حيث التخص 

دوج هو عنصر التخصص في أن أهم عنصر من عناصر النظام المز 

لن يكون العامل الأساسي فيها البحث عن  الإدارة فأقضيه، الإداريةالمنازعات 

البحث عن نقطة التوازن بين المصلحة العامة  إنماالحكم السليم للقانون، 

التامة  الإحاطةبالقانون  الإلماموالمصلحة الخاصة، وهذه المهمة تحتاج بجوار 

 الإدارةالتي تلجأ اليها  الإداريةوبتفاصيل الوسائل  الإدارةبمستلزمات حسن 

                                           

 .167: د/ لودفيا شميت ، مقاله السابق الإشارة اليه، ص انظر( 1)

 .301،302ص  –المرجع السابق  –نقلاً عن: د/ محمود حافظ ( 2)

النظام الدستوري والمؤسسات السياسية في الكويت  –صالح : د. عثمان عبد الملك الانظر( 3)

 .629ص  –
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. فهل يتوافر التخصص في القضاة الذين (1)لمواجهة ما يصادفها من عقبات

 في الكويت؟ الإداريةيفصلون في المنازعات 

هم ذات القضاة الذين يجلسون في  الإداريةالحقيقة أن قضاة الدوائر  

ية والجزائية وهو ما يعني عدم توفر المنازعات المدنية والمنازعات التجار

 .الإداريةعنصر التخصص في من يجلس للفصل في المنازعات 

 الإداريةالفقه فمن الفقهاء من يرى أن نظام الدوائر  إلىوإذا توجهنا  

كما هي متحققة فعلا بالنسبة  الإداريةيحقق ميزة التخصص في المنازعات 

 أوة والتجارية والجنائية فكل محكمة لسائر أنواع القضايا والمنازعات المدني

 .(2)بالنسبة لنوع من هذه المنازعات متخصصةنوع معين من المحاكم 

أن:" نظام القضاء   إلىالا أن البعض الأخر من الفقه يذهب وبحق  

كقواعد مستقلة متميزة  الإداريالموحد في مصر كان يعني عدم نشأة القانون 

ئل أن هناك دوائر متخصصة وأن التخصص عن القانون المدني، وقد يقول قا

قد يساعد على خلق قواعد مستقلة، ولكن هذا القول إن صح بالنسبة للقاضي  

الجنائي والتجاري فلن يصدق بالنسبة لرداري. فالقانون الجنائي والتجاري لكل 

 التطبيق. ولكن إلامنهما مجموعة مستقلة بمواد مسلسلة وما على القاضي 

يتطلب الخلق  وإنماعلى خلاف ذلك لا يتطلب التطبيق فقط  يالقانون الإدار

تعز على  الأحيانوالابتداع وذلك لأن نظرياته الكبرى غير مقننة وفي كثير من 

                                           

 .23ص  –مرجع السابق  الإلغاءالقضاء الإداري ، قضاء  –( د. سليمان الطماوي 1)

( وهااو رأي الاادكتور محمااد فااؤاد مهنااا أوردة فااي مؤلفااة "الرقابااة القضااائية علااى إعمااال 2)

صري، أشار لهذا الارأي الادكتور: محماود " وكان ذلك قبل إنشاء مجلس الدولة المالإدارة

 .152ص  –المرجع السابق  –حافظ 
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القواعد العادية،  إلىالتقنين، فالقاضي العادي بحكم البيئة والنشأة لن يلجأ إلا 

سواء  الأفرادلى وع الإدارةقواعد القانون المدني ليطبقها بصفة آلية على 

بسواء، وليس أدل على ذلك من مسلك القضاء العادي الفرنسي عندما كان 

 الإداريةبالقضاء في معظم المنازعات  –في مطلع القرن العشرين  –يختص 

الخاصة بالمجالس البلدية، فإنه لم يطبق في تلك المنازعات سوى نفس القواعد 

ق على الجميع. وخلاصة القول فإن أي العامة أي قواعد القانون المدني التي تطب

يكتسب ذاتيته الخاصة بالنسبة  أوفرع من فروع القانون لا يمكن أن ينمو 

للفروع الأخرى الا إذا كان له تقنين مستقل، فإن لم يكن له مثل هذا التقنين فلابد 

 .(1)من أن تسهر على تطبيقه محاكم خاصة"

ايضا على مسألة التقنين المستقل وان كنا نؤيد هذا الرأي الا أننا نتحفظ  

بصورة  الإداريةخاصة وأن الفقه الحديث يلاحظ ظاهرة تنامي التشريعات 

عما  Vedelدرجة طرحهم التساؤل مع الفقيه الفرنسي "فيدل"  إلىملحوظة، 

 .(2)مالا نهاية؟ إلى الإداري كان يمكن الحفاظ على خصيصة قضائية القانون إذا

 الإداريبين هذه الخصيصة ومرحلة نشأة القانون الربط  إلىمما دعاهم  

ويزيد جانب من الفقه في  الإداري، ، وبذلك تقلص الدور الإنشائي للقضاء

المحاكم  أوميزة التخصص بأن: "الدوائر  الإداريةالتشكيك من تحقيق الدوائر 

المقترح إنشاؤها، ستكون خاضعة لرقابة وهيمنة محكمة النقض، ولما  الإدارية

هذه المحكمة هي الهيئة التي تراقب صحة تطبيق القانون المدني وتضمن  كانت

ستكون بذلك خاضعة لسيطرة  الإداريةاحترام المحاكم لقواعده، فإن المنازعات 

 .(3)مبادئ هذا القانون وأحكامه"

                                           

 .51ص  –القضاء الإداري ومجلس الدولة ، سبق الإشارة إليه  –( د. مصطفي أبو زيد 1)

 .61ص  –أصول القانون الإداري، سبق الإشارة اليه  –( د. سامي جمال الدين 2)

، وكان هذا الرأي رداً على الدكتور محماد 915ص  –المرجع السابق  –( د. محمود حافظ 3)

 .الإداريةفؤاد مهنا عندما أيد فكرة الدوائر 
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فقدان مزيه التخصص  إلى (1)وقد أشار رئيس محكمة الاستئناف الكويتية 

حيث أن القاضي يجلس في جميع الدوائر المدنية  الإداريةفي قضاة الدوائر 

أن هناك بعض القضاة من يذكر لفظ "وقد  إلىوالتجارية والجزائية وأشار 

اطمأنت المحكمة" والخاص بالقضايا الجزائية في أحكام صادرة في المنازعات 

 .الإدارية

وعلى المستوى الشخصي وباعتبار أننا من العاملين في مهنة المحاماة 

ويت وبحكم أننا لا نتقيد بنوع الدعاوى التي نترافع فيها من جنايات وجنح بالك

فقد عانينا من هذا العيب كثيراً خاصة في موضوع  وأداريوتجاري ومدني 

الذي عرقل تقدمنا في هذه الرسالة  الأمررسالتنا والتي تخص القانون الإداري 

القانون الأخرى باستثناء ولا نخفي على القارئ بأنه من السهل التنقل بين فروع 

القانون الإداري والذي يحتاج لفلسفة خاصة تليق بمكانته وعقل مستنير يدرك 

  تلك لا تتحقق إلا بالتخصص والانقطاع لأجله. أومكامنه وهذه 

يفتقد ميزة التخصص  الإداريةنخلص من كل ما تقدم أن نظام الدوائر 

 .الإداريةعات للفصل في المناز الإداريالمطلوبة في القاضي 

 الرابعالفرع 

 بالإدارة العاملة الإداريةمن حيث علاقة الدوائر 

سبق أن بينا بالفرع السابق عنصر التخصص في القضاء الإداري   

تفتقر لميزة التخصص المطلوا توافرها في  الإداريةأن الدوائر  إلىوانتهينا 

ليس كل شيء ، ولكن عنصر التخصص الإداريةالقضاة للفصل في المنازعات 

وإلا لأمكن القول بإنشاء محاكم خاصة، في نطاق  الإداريفي نظام القضاء 

على نمط المحاكم التجارية  الإداريةالقضاء العادي تتولى الفصل في القضايا 

اعتبارات  الإداريةوالجنائية، ولكن يقوم بجوار فكرة التخصص في المحاكم 

تيارات مستمرة بينها وبين أخرى مستمدة من تشكيل هذه المحاكم ووجود 

العاملة، ثم اختصاصاتها الأخرى في الافتاء والصياغة فهذان  الإدارة

 الإداريةالاعتباران لا يقلان في الأهمية عن التخصص، لأنهما يمكنان المحاكم 

، ولهذا يمكن ان يقال دون الإدارةأولا بأول بمستلزمات حسن  الإحاطةمن 

                                           

( المستشار/ محمد بن ناجي نادوة لمناقشاة مشاروع قاانون مجلاس الدولاة المقادم مان وزيار 1)

 . 23/6/2016العدل آنذاك السيد / يعقوا الصانع،  المنعقدة بتاري  
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 .(1)، هي محاكم قضائية ذات صلات خاصة بالإدارةالإداريةمغالاة بأن المحاكم 

وهذا العنصر في نظرنا يمثل حجر الزاوية الذي يدعونا للمطالبة بإنشاء  

 الإدارةمجلس الدولة في الكويت إذ من خلاله يمكن القاضي من معايشة 

ً على اعتبارات عملية حقيقية مستمدة  ومستلزماتها وبالتالي يكون قضاؤه مبنيا

لواقع لا من مجرد نقل نظريات تم تطبيقها في البلدان الأخرى مثل من روح ا

فرنسا ومصر، وبهذا العنصر يتمكن القاضي من التخلص من سيطرة القانون 

ً للتطورات   الإداريةالعادي على أحكامه ومبادئه ويجعل قضاؤه موافقا

 ومقتضياتها.

ار فمجلس الدولة في كل من مصر وفرنسا له وظيفتان: فهو مستش 

العاملة، تستعين به كل منهما في اداء اختصاصاتها، وهو بعد  والإدارةالحكومة 

 الإدارةفيفصل فيما يشجر من خلاف بين  الإداريةذلك قاضي المنازعات 

 .(2)والأفراد

في الكويت فإنها تقوم بالوظيفة القضائية فقط أما  الإداريةأما الدوائر  

الفتوى والتشريع المنشأة بالمرسوم الأميري  إدارةالوظيفة الاستشارية فتتولاها 

 .الإدارية، وهي منفصلة تماما عن الدوائر 1960لسنة  12رقم 

وعلى صعيد تجاربنا الشخصية وعلى الرغم من المامنا بقواعد القانون 

الإداري باعتبارنا باحثين في هذا الفرع من فروع القانون إلا ان عملنا بالمحاماة 

ومستلزماتها في نطاق المرافق العامة  الإداريةالحياة  وانقطاعنا عن كواليس

جعل من نظرتنا للعديد من المسائل نظرة سطحية ولم نتمكن من تصحيحها إلا 

وعلى الرغم من  الإداريةبالفترة الوجيزة التي عملنا بها في إحدى الجهات 

وساهمت  قصر هذه الفترة الا أننا لا نخفي على القارئ بأننا تعلمنا فيها الكثير

في تصحيح مفاهيمنا في القانون الإداري مثل هذا التصحيح لا يمكن تحقيقه الا 

، وهو ما تم لنا في الفترة الوجيزة الإدارةبالصلة المتبادلة بين القضاة وجهة 

لمعايشتنا حياة الوظيفة العامة إذ لو لم نعمل في تلك الفترة لكانت نظرتنا للقانون 

لمدينته الفاضلة وذلك على  أفلاطونرا من نظرة الإداري نظرة خيالية تقت

كنا قبلها نستمع للعديد من الشكاوى من قبل الموظفين ومع ذلك  إنناالرغم من 

 الآننوع من المبالغة والتهويل في شرح الوقائع أما  إنها أنفسناكان في قرارة 

                                           

 .25، 24ص  –السابق المرجع  –( د. سليمان الطماوي 1)

. د/ مازن ليو راضاي، موساوعة 93ص  –المرجع السابق  –: د. مصطفى أبو زيد انظر( 2)

 .69القضاء الإداري، المجلد الأول، ص
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الأليم الذي فقد تيقنا بأن ما قيل لنا سابقاً هو نوع من التبسيط والتلطيف للواقع 

 تعيشه المرافق العامة .

منعدمة الصلة بالإدارة  الإداريةأن الدوائر  إلىونخلص من كل ذلك   

العاملة وهو الأمر الذي يجعل من قضاتها أقرا لتبني فكر القضاء الموحد من 

 فكر قضاة النظام المزدوج.
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 الخاتمة

فااي الكوياات  داريااةالإتناولنااا فااي هااذا البحااث موضااوع الكيااان القااانوني للاادوائر 

النظم القضائية المتبعة فيما يتعلق بتنظيم الرقابة القضائية علاى  إحدىباعتبارها 

 وتطرقنا لتنظيمها وتشكيلها وولايتها ثم انتهينا لتقييمها .  الإدارة إعمال

 النتائج:

 في الكويت . الإداريةعدم دستورية التحديد الحصري لولاية الدوائر  -
لمطلاوا لادى القضااة الاذين يتصادون للفصال فاي عدم تاوافر التخصاص ا -

 . الإدارةمنازعات 
العاملااة الاماار الااذي  والإدارة الإداريااةانقطاااع الصاالة بااين قضاااة الاادوائر  -

 يجعلهم اقرا لتبني قواعد القانون العادي. 

 التوصياا:

مان  171ضرورة الإسراع بإنشاء مجلس الدولة الاذي نصات علياة الماادة  -

 . الإداريةأفضل حل لحماية المشروعية  الدستور الكويتي فهو
ضاارورة التخلااي عاان التحديااد الحصااري لولايااة القضاااء الإداري وذلااك  -

باعتباااره ماان الطاارق الرجعيااة عاالاوة علااى انااه غياار دسااتوري واطاالاق 

الولايااااة العامااااة للقضاااااء الإداري باعتباااااره مياااازان المشااااروعية القااااويم 

 الأمين. الإدارةومستشار 
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ومجلااس الدولااة " قضاااء الإلغاااء " ، دار المطبوعااات  الإداريالقضاااء   -

 .1999ة العاشرة / الجامعية، الطبع

 د. منذر الراو 

 . 2013فلسفة الدولة، الذاكرة للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية/  -

 د. ناصر غنيم الزيد

رقابة القضاء الإداري الكويتي على اعمال الإدارة " دراسة مقارنة " ، مان   -

 .2007غير دار نشر، طبعة 

 د. يحي الجمل

ي في إنجلترا خالال القارن العشارين، بعض ملامح تطور القانون الإدار  -

 .1970مجلة العلوم الإدارية ، السنة الثانية عشر، العدد الأول، ابريل 
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 الصفحة الموضـــــــــوع

 3 .................................................. ةـالمقدم

مةةن حيةةث ترتيةةب الةةدوائر الإداريةةة وترةةكيل ا  : المطلةةب الأول

 ..................................  اودرجات
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 13 ........... الترتيب الرأسي للدوائر الإدارية الفرع الأول :

 22 ........... للدوائر الإدارية الأفقيالترتيب :  الفرع الااني

من حيث سلطاا القاضي فيما يتعلم بالدعو   : المطلب الااني

 ............................ المن ورة أمامه
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 32 ...................... من حيث الموضوع الفرع الأول :

 32 .............. من حيث مد  سلطة القاضي الفرع الااني :

 34 ............... من حيث ميعاد رفع الدعو  الفرع الاالث :

 35 ........... حجية الحكم الصادر في الدعو  الفرع الرابع :

 38 ............ من حيث القانون الواجب التطبيم : االثالمطلب ال

 41 .................... القواعد الموضوعية الفرع الأول :
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 48 ............ من حيث ولاية الدوائر الإدارية : الفرع الااني

 56 ..................... من حيث التخص  : الفرع الاالث

مةن حيةث علاقةة الةدوائر الإداريةة بةالإدارة  الرابةع :الفرع 

 .................................. العاملة
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