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  ماهية اللوائح المستقلة والجهة المختصة بإصدار اللوائح المستقلة
   

  الباحث/ وليد جودة ابراهيم محمد العطار
  المستخلص
 ما وهʨ القائʺة، الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة تʨʱلاها أن هॽ ʨةالɻȄʛʷʱ الأمʨر في العام الأصل

 الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الاخʸʱاص الأول والأصʽل وهʨ العادǼ ،ȑالȄʛʷʱع نعʱه على اصʢلح
  القائʺة. والقانʨنॽة ǽة الʙسʨʱر للقʨاعʙ وفقًا الʺʰʵʱʻـة
ʧؔول ʙارك ق ُ̫  الॽɻȄʛʷʱة، للʶلʢة الأصʽل العʺل في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة تʙʱخل أو ت

 على الأمʛ وهʚا الفʛعي، ǼالȄʛʷʱع اصʢلاحًا ʶǽʺى ما وهʨ القʨانʧʽ، إصʙار سلʢة وهي
 في الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة مʴل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة علॽه "حلʨل ʢُǽلȘ أن الʺʺʧȞ مʧ إʡلاقه

ʧس  ."ʧʽانʨالق 
وعʛʰ اسʢʱلاع الʨʢʱر الʙسʨʱرȑ وما اسʱقʛ علॽه الفقه الʙسʨʱرȑ نʙʳ أن للʶلʢة 

لات ثلاثاً تقʨم فʽها ʧʶǼ الȄʛʷʱع أو ما ʶǽʺى Ǽالقʛار Ǽقانʨن أȑ اللʨائح سʨاء الʻʱفǽʚʽة حا
الʺʱʶقلة أو الʻʱفǽʚʽة، إذ أنه ǽعʙ مʧ ناحॽة قʛارًا وذلʥ لʙʸوره عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 
ومʧ ناحॽة ثانॽة ǽعʛʰʱ قانʨناً لʨؔنه يʱʺʱع Ǽقʨة القانʨن ؗاملة، وهʚه الʴالات هي تȄʛʷع 

وتȄʛʷع الʱفʠȄʨ وتȄʛʷع الʹʛورة. وتلʥ الȄʛʷʱعات أو اللʨائح تʻقʦʶ إلى  الʶلʢة الفعلॽة
لʨائح مʱʶقلة ولʨائح تʻفǽʚʽة، أما اللʨائح الʺʱʶقلة فʻʱقʦʶ إلى (أ) لʨائح تʙʸر في 
الأحʨال العادǽة وهي اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة ولʨائح الʹȌॼ، (ب) لʨائح تʙʸر في الأحʨال 

اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. وقʙ اسʱقʛت معʦʤ دساتʛʽ العالʦ الاسʻʲʱائॽة وهي لʨائح الʹʛورة و 
 ʧادرة مʸال ʧʽانʨة القʨارات لها قʛار قʙة في إصǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ȘʴالǼ افʛʱعلى الاع
الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة، وȂن اخʱلفʛʡ ʗق معالʳة الʙساتʛʽ لهʚا الأمʛ على حʖʶ الʤʻام 

خʱلاف الʦʤʻ وتॼايʻها في الॽʶاسي الʶائʙ في ؗل دولة مʧ الʙول، وعلى الʛغʦ مʧ ا
تʦॽʤʻ ذلʥ الʺʨضʨع، فإن جʺॽعها لʛʵǽ ʦج عʧ حʙود فʛؔة الʹʛورة، وهي الفʛؔة 

  الʙسʨʱر ǽة الʱي تʨاجه تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.
مʧ خلال دراسة تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ  الʯʴʸقلة للʦائح القانʦني الʹʢاموقʙ تʻاولʻا 

ʶǼ اف للإدارةʛʱمة والاعʨȞʴلʺان والʛʰف على الʛعʱالǼ ʥقلة وذلʱʶʺائح الʨار اللʙة إصʢل
ماॽʂة اللʨائح الʺʱʶقلة، وماॽʂة اللʨائح وॽȃان أنʨاعها، ثʦ أساس الॽʣʨفة اللائॽʴة 
الʺʱʶقلة. ثʦ تʻاولʻا الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار اللʨائح الʺʱʶقلة في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا 
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ʛنʶي والʺȑʛʸ ونʢاق مʧ خلال دراسة الʺʳال الʺʨʳʴز للقانʨن وفقاً للʙسʨʱر الف
  وحʙود اللʨائح الʻʱفǽʚʽة والʺʱʶقلة وفقاً للʙسʨʱر.  ٢٠١٤اللائʴة في ʣل دسʨʱر عام 

كʚلʥ الॽؔان القانʨني لʶلʢة الʱقʛȄʛ الʺʱʶقلة: نʢاق سلʢة الʱقʛȄʛ الʺʱʶقلة في 
الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة، ومʳال وجʨد سلʢة الʱقʛȄʛ الʺʱʶقلة والʹʨاȌǼ القانʨنॽة 

ʚلʥ مʙʰأ عʙم رجॽɻة اللʨائح والقʛارات ال ʱي تʦȞʴ إصʙار اللʨائح في مʛʸ وفʛنʶا وؗ
  الإدارȄة، والʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ إصʙار اللʨائح. 

وأخʛʽاً تʻاولʻا الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على اللʨائح الʺʱʶقلة وذلʥ مʧ خلال تʨʢر الʛقاǼة 
الʺʱʶقلة في ʣل الʤʻام على دسʨʱرȄة اللʨائح ومʛʰراتها، ورقاǼة اللʨائح والأنʤʺة 

الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي، ومʛʰرات وحالات تʙخل القʹاء الʙسʨʱرȑ لʛقاǼة اللʨائح 
الॽʺॽʤʻʱة. ثʦ القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح الʺʱʶقلة وأثʛ الʛقاǼة على 

  دسʨʱرȄة اللʨائح. 
ʧة مȄارات الإدارʛة والقॽعة الإسلامȄʛʷا الʻاولʻت ʥلʚ حʘʽ الʛجॽɻة ووجʙنا أن  وؗ

الȄʛʷعة الإسلامॽة قʙ سॼقʗ القʨانʧʽ الʨضॽɻة فى هʚا الʺʙʰأ لʺا ॽɾه مʧ العʙل 
والʺȘʢʻ، وما حʺل الفقهاء الʺعاصʧȄʛ على هʚه الॽʺʶʱة وȂدخالها إلى الفقه الإسلامى 
إلا مʶايʛة للقʨانʧʽ الʨضॽɻة، إما مǼ ʧاب الʺقارنة والʙفاع عʧ الإسلام أو مǼ ʧاب 

ʱأثǼ ʛالفقه الغȃʛى لاسॽʺا إذا ؗان معʦʤ مʧ تʻاول هʚا الʺʙʰأ Ǽالʘʴॼ مʧ وجهة نʛʤ ال
الفقه الإسلامى مʺʱʷǽ ʧغلʨن فى حقل القانʨن. والʺʱفʟʴ لʖʱؔ الفقه الإسلامى 
وأصʨله ʙʳǽ أن هʚا الʺʙʰأ له العʙيʙ مʧ الॽʰʢʱقات فى الفقه الإسلامى؛ لʚلʖʳǽ ʥ أن 

ʜولها للʱعʛف على وجʨد هʚه الȄʛʤʻة فى الȄʛʷعة نॼʱʱع آǽات الأحȞام وأسॼاب ن
َّ̒ا  ُؗ الإسلامॽة. وهʚا الʺʙʰأ نʙʳ الإشارة إلॽه في جʺله مʧ الآǽات ؗقʨله تعالى (وَمَا 

   .١٥مُعʚَِّبʧʽِ حɦََّى نॼَْعʘََ رَسʨُلاً) سʨرة الإسʛاء، الآǽة 

 ، الʤʻام القانʨني.اللʨائح، الȄʛʷعة الإسلامॽة والقʛارات الإدارȄة :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
  

  المقدمة
ʦʶائف تُقʣولة وʙات، ثلاث على الʢلى سلʨʱةٍ  كلُ  تʙها واحʻدة مʙʴفة مॽʣو 
 الʶلʢة حʘʽ تُʺارس بʧʽ الʶلʢات، الفʸل لʺʙʰأ ووفقًا الʙسʨʱر، أحȞام Ǽʺقʱʹى
ʧ الʷعॽʰة، عʧ الإرادة الʺعǼ ʛّhُاعॼʱارها والʛقاǼة، وॽʣفة الȄʛʷʱع الॽɻȄʛʷʱة ُʁ ʱف ʧʽانʨالق 
 الʻʱفʚʽ، القʨانʧʽ مʨضع وضع الʻʱفǽʚʽة الॽʴاة. وتʨʱلى الʶلʢة مʳالات لʺʱʵلف الʺʤُِ̒ʺة
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 تعʺل كʺا والقʛارات، الʻʱفǽʚʽة كاللʨائح أخȐʛ، تॽɻȄʛʷة عʛʰ وسʽلة أو مॼاشȞʷǼ ʛل
  .(*)العامة الʺʛافȘ تʛʽʽʶ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 وȃʺا مʧ سʺǼ ،ʨه يǼ ʜʽʺʱʺا ،الʙولة في القانʨنॽة القʨاعʙ رأس على الʙسʨʱر وȄأتي
 الʙسʨʱر ʦȞʴॽɾ الʶلʢات والأفʛاد، جʺॽع لها الʱي تʵʹع الʺʛʷوॽɺة مʙʸر مʲʺǽ ʧله

 وحȄʛاتهʦ، الأفʛاد حقʨق  كفالة ʧʺʹǽ وتعʶفها، ؗʺا سلʢاتها تعȑʙ وʻʺȄع الʙولة وʣائف
 .الʙولة القانʨنॽة مʢʱلॼات مع انʳʶامًا

                                                 
 .غʻى عʧ الॽʰان أن الʶلʢات ثلاث: قʹائॽة وتॽɻȄʛʷة وتʻفǽʚʽة، وأضʅॽ إلʽها أخʛʽاً الإعلامॽة (*)

الॼلاد. وحȞʺها وتʨؔʱن الʶلʢة القʹائॽة مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا. وهى أعلى سلʢة قʹائॽة فى 
نهائى، وʡاعʱها واجॼة. والʛʵوج علʽها عॽʸان. وتʦȞʴ إلى أȐ حʙ الأحȞام الʶاǼقة مʱفقة أو مʱʵلفة مع 

  .دسʨʱر الॼلاد
 .ʦالʤم والʨلʤʺال ʧʽة بȄا الإدارǽل فى القʹاʸى تفʱا وهى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺها الʱʴوتأتى ت

Ȟʴال ʧرجة الأولى مʙة أو الȄة الإدارʺȞʴʺة والʴاضʨا الǽها القʹاʽال إلʴُى تʱة الॽائʙʱة الابʺȞʴʺأو ال ʦ
الʱى لا تʱʴاج إلى اسȞʷʱالات ʛʽʰؗة. حȞʺها غʛʽ نهائى. ورȃʺا تʱʴاج إلى تॽʴʸح مʧ الʺȞʴʺة 
الإدارȄة العلॽا الʱى فʨقها. وʱȃعʛʽʰ آخʛ هʻاك مȞʴʺة الʙرجة الأولى. وقʙ يʻقʠ حȞʺها مʧ مȞʴʺة 

ʻقʠ. وتʛاجع ؗلها قʰل الʻʱفʚʽ مȞʴʺة الʻقʠ والإبʛام. وفى لʤʴات نادرة عʙʻما الʙرجة الʲانॽة، مȞʴʺة ال
تقʨم ثʨرة فى الॼلاد تقام مʴاكʦ وقॽʱة مʲل مȞʴʺة الʨʲرة أو مȞʴʺة الʷعʖ تǼ ʦȞʴقʨانʧʽ الʨʲرة ومʨاثॽقها. 

 ʨʽلʨرة يʨث ʙعǼ ثʙما ح ʨها. وهʽرة الʺʹادة علʨʲانقʹاض ال ʧفا مʨعة خʛʶǼ امȞر الأحʙʸʱ١٩٥٢ف ،
 ʛايʻرة يʨث ʙعǼ ثʙʴǽ ʦات. وهى ٢٠١١وما لʨʻة سʙها خلال عʽرة الʺʹادة علʨʲانقʹاض الǼ ʗهʱفان .

  .فى الأصل تʺʱاز Ǽالاسʱقلال والʜʻاهة. وتʦȞʴ بʛوح القانʨن 
وتʨؔʱن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʛئاسة والʞॽʳ والʡʛʷة وأجهʜة الأمʧ الʻʡʨى والʺʵابʛات العامة وأجهʜة 

Ȑʜ للʺʴاسॼات. وهى الʶلʢة الʱى تقʨم بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ والʛقاǼة علʽهاالʛقاǼة وا ʛؗʺهاز الʳل الʲم ʞॽʱفʱل. 
فالؔلʺة العلॽا للقʹاء.  .وهى القʨانʧʽ الʱى تʻʶها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وتʛʷف على ذلʥ الʶلʢة القʹائॽة

د الؔلʺة العلॽا للʶلʢة ولا ʨʳǽز للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʢعʧ فʽها. وفى Ǽعʠ الॼلا
الʻʱفǽʚʽة للʛئاسة الʱى تʙʸر ما تʷاء مʧ قʛارات حʱى تلʥ الʱى فʽها إعادة رسʦ حʙود الॼلاد الȄʛʴॼة، 
وللʨȞʴمة الʱى لا تʛʽʷʱʶ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فى شىء، بل تʙʺʱʶ قʛاراتها مʧ تʨجʽهات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 

مʧ الॼلاد ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة ولأجهʜة الأمʧ الʻʡʨى Ǽاعॼʱارها مʕʶولة عʧ أ
والقʹائॽة. فى هʚه الॼلاد الهʛم مقلʨب، قاعʙته إلى أعلى، وقʺʱه إلى أسفل. والʦȞʴ الفعلى والʻهائى 
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. والʶلʢة الإعلامॽة هى الʶلʢة الʛاǼعة. فهى الʛقʖʽ الأعلى والʺʱʶقل على سلʨك 

 الʶلʢات الʲلاث الأولى.
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ʙولة مʧ الʤʻام العام ولا ʨʳǽز مʵالفʱها إن قʨاعʙ تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ سلʢات ال
أو الʻʱازل عʻها أو تعʙيلها Ǽʺا ʵǽالف الʙسʨʱر، بل ʖʳǽ على ؗل سلʢة الالʜʱام Ǽʺا 
رسʺه الʙسʨʱر مʧ حʙود ضاʢǼة لʨلايʱها، مʧ دون أن تʱعʙاه إلى مʜاحʺة غʛʽها في 

لʽها الʙسʨʱر أو اخʸʱاصاتها الʺʛّȞُسة دسʨʱرȄًا، حʘʽ إن العʹʨ أو الهʯʽة الʱي ǽعهʙ إ
القانʨن مॼاشʛة اخʸʱاص معʧʽ لا تعʙ مالؔة لاخʸʱاصها، فهي لا تॼُاشʛ حقًا مʢُلقًا 
تʛʸʱف ॽɾه ॽؗفʺا تʷاء، بل ʖʳǽ أن ʨȞǽن اسʙʵʱام الاخʸʱاص وفȘ ما يʟʻ علॽه 
 ʟʻه إلا بॽɾ هاʛʽغ ʠȄʨاصها أو تفʸʱاخ ʧازل عʻʱة الʢة سلǽأ ʥر، فلا تʺلʨʱسʙال

  لʥ.دسʨʱرʜʽʳǽُ ȑ لها ذ
وȂذا ؗان مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات يʢʱلʖ مʺارسة ؗل سلʢة لاخʸʱاصاتها 
 ʧء مʜج ʧة عॽɻȄʛʷʱة الʢلʶازل الʻعي تʙʱʶǽ ʙعاون قʱأ الʙʰها، فإن مʶفʻة بȄرʨʱسʙال
اخʸʱاصها الȄʛʷʱعي ʷǼأن تʦॽʤʻ مʨضʨعات مʙʴدة، ولفʛʱة معʻʽة، للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. 

ʱن الʨلʺان قانʛʰار الʙإص ʛʰع ʥه وذلʻة عǼاॽة نǽʚʽفʻʱة الʢلʶه الॽɾ ضʨفǽُ ȑʚال ،ʠȄʨف
في إصʙار (لʨائح تفॽʹȄʨة) Ǽأداة اللʨائح ǼقʨانǼ ،ʧʽʺا لها مʧ قʨة القانʨن. وذلʥ وفقًا 

.ʠȄʨفʱن الʨأتي بها قانǽ يʱال ʥر، وتلʨʱسʙها الʽعل ʟي نʱود الʙʴوال ȌǼاʨʹلل  
ʰاء على مʻʲʱل اسȞʷǽُ عيȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʠȄʨإن تف ʘʽوح ʧʽل بʸأ الفʙ

 ʧره مʛقǽ اʺॽɾ ،ةॽɻȄʛʷʱها الʱفॽʣة وʛاشॼة في مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الॽقلالʱات، واسʢلʶال
تʻازل الʛʰلʺان عʧ جʜء مʧ وॽʣفʱه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، رغʦ انعقاده، ومॼاشʛته لʷʻاʡه 
الȄʛʷʱعي، فقʙ اهǼ ʗʺʱه دساتǼ ʛʽعʠ الʙول العॽȃʛة، بʨضع الʹʨاȌǼ اللازمة لʺʺارسة 

  Șʴ، والʹʺانات الʺʻاسॼة لʺʻع تʳاوزه.هʚا ال
إن القʨانʧʽ تʧʶ مʧ خلال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وتȘʰʢ على الʙولة Ȟؗل، وʖʳȄ أن 
يʜʽʺʱ القانʨن Ǽالʛʳʱد، وثانॽاً Ǽالعلانॽة وأن ʙʴǽد مॼʶقاً العقاب لؔل جȄʛʺة أو مʵالفة، 

للʨائح الॽʺॽʤʻʱة فإنها والʺهʦ أǽʹاً أنه ملʜم وȄفʛض على الʺʨاǼ ʧʽʻʡالقʨة الȄʛʰʳة، أما ا
لا تʙʸر مʧ خلال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وتʨȞǼ ʦʶʱنها القانʨن الʺʦʤʻ للعʺل الʺʕسʶى 
للهʯʽات والॽʤʻʱʺات على إلا تʨؔن مʵالفة للقانʨن، وتʨؔن خاصة ʳǼهة معʻʽة ʘʽʴǼ لا 

.Ȑʛة أخʯʽة أو هʶسʕقها على مॽʰʢز تʨʳǽ  
تʛتʖʽ الॽʴاة بʧʽ الʛʷॼ، وذلʥ بʱعȄʛفهʦ وقʙ شʛعʗ القʨانʧʽ واللʨائح لʦॽʤʻʱ الʶلʨك و 

عقȃʨة الʛʵوج عʧ القانʨن ونʳॽʱة عʙم الالʜʱام Ǽاللʨائح، فʘʽʴ تȘʰʢ الʶلʢة القʹائॽة 
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القانʨن، تقʨم بʻʱفʚʽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فالأمʱʵǽ ʛلف Ǽالॼʶʻة للʨائح الॽʺॽʤʻʱة حǽ ʘʽقʨم 
ʴة ؗل مʕسʶة على بॽʰʢʱقها وتʻفʚʽها جهة الاخʸʱاص ʖʶʴǼ ما تʟʻ علॽه لائ

  الهʯʽات والأشʵاص الʱاǼعʧʽ لها.
  أهمية البحث:

للʘʴॼ أهʺॽة عʺلॽِة؛ لأن هʚا الʺʨضʨع له تॽʰʢقات غʛȄʜة في الʨاقع العʺلي، ولا 
سॽʺا على الʺȐʨʱʶ اللائʴي، ولأن هʚا الʺʨضʨع مʧ الʻاحॽة الأكادॽʺǽة لʦ يʦʱ الʛʢʱق 

Ȅرʨة معʺقة في جʺهॽ ِ̋   .ة مʛʸ العॽȃʛة مʧ قʰلإلॽه مʧ خلال دراسة عِل
  منهج البحث: 

 Ȑʛʤʻار الʡالإ ʙيʙʴة، القائʺة على تॽɿصʨث الʨʴॼع الʨن ʧم ʘʴॼا الʚه ʛʰʱعǽ
والʺفاʦॽʂ الأساسॽة ذات العلاقة ʨʺǼضʨع الʙراسة، وذلǼ ʥالاʡلاع على الʙراسات 

  الʙراسة.  الʶاǼقة فى الʺʳال نفʶه واسʵʱلاص الأفؔار الʱى ʧȞʺǽ أن تʻʺʹʱها
ʦ اسʙʵʱام الʺʻهج الاسॼʻʱاʡي الاسʱقʛائي لاسॼʻʱاȋ ما يʛʱأȐ للॼاحʘ وʦʱȄ وقʙ ت

تʨضʴॽه، مʧ خلال أدوات الʴʱلʽل ȞʷǼل مʱʵلف في سʽʰل الʨصʨل إلى الʱʻائج 
الʺʱعلقة Ǽʺفʛدات الʘʴॼ، والʺʻهج الʨصفي مʧ خلال إيʛاد الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة 

ǽ اس ماॼʱنها واقʨʺʹان مॽȃة ذات العلاقة وॽنʨهاوالقانʻم ʘʴॼم الʙʵ.  
   :أهداف البحث

الʯʴʸقلة  اللʦائح Ǻإصʗار الʶʯʳʸة الʯʴʸقلة والʱهة اللʦائح تهʗف دراسة ماॻʀة
  إلى مايلي: 

  ʥلʚ الʱعʛف على ماॽʂة اللʨائح الʺʱʶقلة مʧ خلال تعʅǽ ʛ اللʨائح وॽȃان أنʨاعها وؗ
 أساس الॽʣʨفة اللائॽʴة الʺʱʶقلة. 

 ارʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳف على الʨقʨخلال دراسة  ال ʧم ʛʸقلة في مʱʶʺائح الʨالل
 الʺʳال الʺʨʳʴز للقانʨن وفقاً للʙسʨʱر والʺʳال الʺʨʳʴز للائʴة وفقاً للʙسʨʱر. 

  أدوات الدراسة: 
اسʱعان الॼاحʨʺʳʺǼ ʘعة مʧ الʙراسات الأكادॽʺǽة، تʺʲلʗ فى ʖʱؗ ومʛاجع علʺॽة 

سʱعان الॼاحǼ ʘالʨʴॼث ؗʺا ا ،الʺʱʶقلة للʨائح القانʨني مʸʸʵʱة فى مʳال الʤʻام
  الʶاǼقة والʺʱعلقة بهʚا الʺʳال. 

  وتʹقʤʴ أدوات الʗراسة إلى: أدوات رئॻʴॻة، وأدوات ثانȂʦة. 
  الأدوات الʙئॻʴॻة:  -١
 الʺʕلفات العلʺॽة فى مʳال اللʨائح الʺʱʶقلة.  -
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 Ǽعʠ رسائل الʨʱؗʙراه والʨʴॼث والʙراسات الʶاǼقة الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع الʙراسة.  -
  Ȃʦة: الأدوات الʰان -٢
 Ǽعʠ الʺʕتʺʛات والʙʻوات العلʺॽة الʱى تʻاولʗ جʨانʖ مهʺة مʧ هʚه الʙراسة.  -
 الʙورȄات الʺȞʴʺة والʛʷʻات الʱى تʹʺʗʻ مʨضʨعات ذات صلة ʨʺǼضʨع الʙراسة.  -
 Ǽعʠ القʨانʧʽ والقʛارات الʨزارȄة الʱى تʱعلʨʺǼ Șضʨع الʙراسة.  -
 اسة. Ǽعʠ مʨاقع الانʛʱنʗ العالʺॽة الʱى عʨʺǼ ʗʽʻضʨع الʙر  -

   :خطة البحث
 الʯʴʸقلة اللʦائح الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة

  أنʨاعها. وॽȃان اللʨائح تعʅȄʛ :الʺʢلʖ الأول
   الʺʱʶقلة. اللائॽʴة الॽʣʨفة أساس :الʺʢلʖ الʲاني
 مʙʶ مʥ كل الʯʴʸقلة في اللʦائح Ǻإصʗار الʶʯʳʸة الʱهة :الʖʲॺʸ الʰاني

 وفʙنʴا
   للʙسʨʱر وفقا للقانʨن  الʺʨʳʴز الʺʳال :الʺʢلʖ الأول
  للʙسʨʱر  وفقا لللائʴة الʺʨʳʴز الʺʳال :الʺʢلʖ الʲاني

  المبحث الأول
  المستقلة اللوائح ماهية

  تمهيد وتقسيم: 
مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʺʶلʺة مʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر، أȑ علʨ قʨاعʙه وسʺʨها على 

ʷʻي ȑʚال ʨر هʨʱسʙإلى أن ال ʥجع ذلʛȄو ،Ȑʛة الأخॽنʨالقان ʙاعʨالق ʛات سائʢلʶئ ال
العامة في الʙولة وʙʴȄد اخʸʱاصاتها، لʚا ǽقع على عاتȘ تلʥ الʶلʢات واجʖ الالʜʱام 
 ʛʽالأعʺال غ ʥت تلʙلا غȂأعʺال، و ʧها مʻر عʙʸǽ اʺॽɾ امهȞر وأحʨʱسʙص الʨʸʻب

اǼة الʙسʨʱرȄة مʛʷوعة، وتأكʙʽاً لʺʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر ʣهʛت الʴاجة إلى تقʛȄʛ مʙʰأ الʛق
مʧ أخʛʢ وأهʦ الʺʨضʨعات الʙسʨʱرȄة على الإʡلاق  –وʠ– Șʴȃالǽ ȑʚعʛʰʱه الॼع

ʛا الʺعاصʻʱ١(خاصة في وق(.  
                                                 

. إبʛاʦॽʂ دروʞȄ ود. محمد إبʛاʦॽʂ دروʞȄ: القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، د )١(
  . ١٥١، ص٢٠٠٧
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ولʚلʥ قʽل إن حʺاǽة أحȞام الʙسʨʱر وضʺان احʛʱامها مʧ خلال الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة 
تفʨق في أهʺʱʽها إعʙاد الʙسʨʱر وȂقʛاره، والʨاقع أنه Ǽغʛʽ هʚه الʛقاǼة ǽفقʙ الʙسʨʱر ؗل 

 ʨة حقǽة في حʺاॽʺات أهʢلʶة لȄرʨʱسʙود الʙʴة على الʤافʴʺوال ،ʦاتهȄʛاد وحʛق الأف
فاة العʙالة والʺʶاواة في الʺʱʳʺع الǽʙʺقʛاʡي   .)٢(الʙولة، وضʺان سॽادة القانʨن، وؗ

Ȗʮء ما سʦام وفي ضʤʻعلى ال ʜ ʛؗف نʨني سʨائح القانʨلل  ʧاً عʙʽعǼ ʝॽقلة لʱʶʺال
Ȃات العامة وʢلʶة على أعʺال الȄرʨʱسʙة الǼقاʛة الǼقاʛل الʴلاف العʺل مʱاخǼ لفʱʵǽ ن

  وما إذا ؗان قانʨناً أم لائʴة. 
 وسʨف تʻاول ماॽʂة اللʨائح الʺʱʶقلة مʧ خلال مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱالي: 

 أنʦاعها. وॻȁان اللʦائح تعʃȂʙ :الʠʸلʔ الأول
ʔلʠʸاني الʰفة أساس: الॻʡʦة الॻʲقلة. اللائʯʴʸال   

 المطلب الأول
 أنواعها وبيان اللوائح عريفت

تعʙ اللʨائح عʛʸʻاً مʧ عʻاصʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʺا يʨجʖ تॽʰʢقها في الʤʻام 
القانʨني للʙولة، بʨصفها مʙʸراً للʺʛʷوॽɺة فʽها، ؗʺا تʵʹع سلʢة إصʙار اللʨائح 
Ǽاعॼʱارها سلʢة إدارȄة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ومʧ ثʦ يॼʻغي علʽها احʛʱامه والالʜʱام 

  .)٣(ʙʴǼوده
ʨنॽة الʱي يʨؔʱن مʻها الʤʻام القانʨني في الʙولة تʛتȌॼ بॼعʹها ارتॼاʡاً فالقʨاعʙ القان

تʶلʶلॽلاً، وهي لʗʶॽ في مʛتॼة واحʙة مʧ حʘʽ الॽʁʺة والقʨة القانʨنॽة، وȂنʺا تʙʱرج ॽɾʺا 
بʻʽها ʘʽʴǼ نʙʳ الʙسʨʱر في قʺة القʨاعʙ القانʨنॽة ثʦ يلॽه القانʨن الʸادر عʧ الʶلʢة 

للائʴة الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȄأتي القʛار الفʛدȑ في الॽɻȄʛʷʱة وتأتي Ǽعʙه ا
  .)٤(نهاǽة سلʦ الʙʱرج القانʨني

                                                 
د. مʨʺʴد صʴॼي علي الʙʽʶ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح، دراسة مقارنة بʧʽ مʛʸ وفʛنʶا ودول  )٢(

ʰʢʱة والȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱث الʙي وفقاً لاحʳॽلʵعاون الʱال ʝلʳة، مॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽقات القʹائॽ
  .٢، ص٢٠١٧

د. سامي جʺال الʙيʧ: اللʨائح الإدارȄة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  )٣(
  . ٦٥، ص٢٠٠٣

  ٤د. مʨʺʴد صʴॼي علي الʙʽʶ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح، مʛجع سابȘ، ص )٤(
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وفي هʚا الإʡار تʙؗʕ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة أن: "علǼ ʨعʠ الʨʸʻص 
القانʨنॽة على Ǽعʹها، ǽفǼ ʙʽالʹʛورة تʙرجها ॽɾʺا بʻʽها وفȘ تʛتʰʽها، فلا ʨȞǽن أدناها 

  .)٥(ها، بل دائʛاً في إʡاره"مقʙʽاً لأعلا
 
ً
  تعريف اللوائح  :أولا

لقʙ تعʙدت الاصʢلاحات الʱي ʢǽلقها الفقه على اللʨائح، فالॼعʢǽ ʠلȘ علʽها 
، وهي اصʢلاحات قʙ )٧(، أو "الأوامʛ الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة")٦("القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة"

Ǽ Ȍلʱʵي تʱة الȄاع الأعʺال الإدارʨأن ʠعǼ لʺʷʱع لʶʱت ʥهʺا، وذلʻʽقة بʛفʱق الʙائح وتʨالل
مʲل Ǽعʠ أنʨاع الإجʛاءات الॽʺॽʤʻʱة الʙاخلॽة، ؗʺا ʢǽلȘ علʽها آخʛون "الȄʛʷʱعات 

، وهي أǽʹاً اصʢلاحات قʙ تʕدȑ إلى تʹȘʽʽ )٨(الʨȞʴمॽة" أو "الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة"
Ȅʛʷʱة الʨي لها قʱائح الʨد بها هي اللʨʸعلى أن الʺق ʗʺائح إذا فهʨى اللʻعي لʺع

الʛʰلʺاني مʲل اللʨائح الʱفॽʹȄʨة مʺا يʕدȑ إلى اسॼʱعاد اللʨائح الʻʱفǽʚʽة واللʨائح الʺʱʶقلة 
، ومʧ ثʦ فإنʻا نفʹل اسʱعʺال اصʢلاح "اللʨائح" لأنه أدق هʚه )٩(مʧ الʺعʻى الʺقʨʸد

الʺʢʸلʴات، ولأنه الʺʢʸلح الȑʚ اسʱعʺله الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في مʛʸ، وذلʥ في 
 ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٧٢ي الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة، مʲل الʺادة عʙيʙ مʧ الʺʨاد ف

  .(*)الʴالي
إن شॽɺʛة القʨانʧʽ واللʨائح ومʧ ثʦ الʶʱلʦॽ بها والعʺل ʨʺǼجʰها، إنʺا ǽأتى مʧ إقʛار 
الʺʨȞʴمǼ ʧʽأحॽʁة الʺʛʷع ʧʶǼ هʚه القʨانʧʽ، وȃأحॽʁة الʶلʢة القʹائॽة بॽʰʢʱقها، 

ʚʽها، وعلى الʳانʖ الآخʛ تأتى الॽɺʛʷة مʧ فهʦ الʶلʢات وȃأحॽʁة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻʱف

                                                 
، ʳǼ٢/٨/١٩٩٧لʶة  د ق.١٨لʻʶة  ١١٦لॽا في القʹॽة رقʦ راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الع )٥(

  . ٧٨٩مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʜʳء الʲامʧ، ص
)٦( ȋ ،ةȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال :ȑاوʺʢان الʺॽ٤٦٦، ص١٩٧٦، ٤د. سل.  
)٧(  ʛراه، القاهʨʱؗʙه للʱسالʛي لȃʛالع ʜجʨʺة، الॽʺॽʤʻʱة الȄالإدار ʛانة: الأوامʛج ʙراش ʧʶ١٩٤٥ة، د. ح .  
)٨( ȋ ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻه على أعʺال الإدارة، مʱورقاب ȑل: القʹاء الإدارʽخل ʧʶʴ٢د. م ،

  .٢٥، ص١٩٦٨
د. سامي جʺال الʙيʧ: اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة، دراسة تʴلʽلॽة لʶلʢة  )٩(

Ȑʙة ومǽʚʽفʻʱة الȄائح الإدارʨار اللʙا،  الإدارة في إصʶنʛالʺقارنة مع فǼ هاʽة علǼقاʛة القʹاء في الʢسل
  .١٣، ص٢٠١٥مʕسʶة حʨرس الʙولॽة، 

 ʙʸǽر رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء لʨائح الʹǼ ،Ȍॼعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء. (*)



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٠٣٠ 

الʲلاث Ǽإقʛار الʺʨȞʴمʧʽ لهʦ بهʚه الأحॽʁة، أما مʳابهة القانʨن علʻاً، أو مʵالفة اللʨائح 
فإن هʚا ʲʺǽل خللاً مʕثʛاً فى مʨʤʻمة شॽɺʛة القʨانʧʽ واللʨائح، إما مʧ جانʖ  تʛʰʳاً 

، أو مʧ ناحॽة الʺʨاʧʽʻʡ الʚيǽ ʧقعʨن تʗʴ إحȐʙ الʶلʢات الʲلاث، أو مʧ ثلاثʱهʦ معاً 
 ʙʺعʱائح، بʨالل ʥتل ʖجʨʺǼ نʨعʺلǽ ʧيʚاص الʵات والأشʯʽأو اله ʧʽانʨه القʚائلة هʡ
 ʖاقʨالع ʧم ʟلʺʱص للʨʸʻل الʨفاف حʱاف الالʛʱاحǼ ائح، أوʨوالل ʧʽانʨاق القʛʱاخ

  Ǽالʴʱايل على الإجʛاءات بʻʽʺا لʦ يʻقʠ الʛʳم ولʦ تʜل الʺʵالفة.
 تعامل القʨانʧʽ واللʨائح على أنهʺا ॼʱؗاً مقʙسة، بل على العʝȞ، فإنها عʛضة ولا

 ʖʳǽ Ȑʚال ʧؔة، ولॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶال الʨالأح ʗʻايॼؗلʺا ت ʛʽʽغʱيل والʙعʱيل والʙʰʱلل
 Șهʺا وفʛʽʽالعʺل على تغ ʝॽائح، ولʨوالل ʧʽانʨاع للقॽʸالان ʨساً هʙن مقʨȞǽ أن

ان الȘʽʰʢʱ، لأن الʱعامل مع الأمʨر الʴاكʺة فى أȐ الʺʸلʴة والهȐʨ ؗلʺا جاء أو 
 ʧȞǽ ʦاً أو لʛؗان جائ ʨى لʱاع له حॽʸالان ʧم ʛʽʲȞǼ حʙه أفʻʺقائى ثʱل انȞʷǼ عʺʱʳم

  مʨاتॽاً.
 Ǽالقʛارات القانʨن  على بʻاءً  الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة عʧ الʸادرة واللʨائح القʛارات وتʶُʺى
 الʺʛاسʦॽ أو Ǽقʨانʧʽ، أو القʛارات الʱفॽʹȄʨة، ائحاللʨ  أو الʱفॽʹȄʨة، الأوامʛ أو الʱفॽʹȄʨة،

ʖʶʱؔوت .ʧʽانʨقǼ هʚائح هʨة اللʨد قʛʳʺǼ نʨورها القانʙص.   
 لʦॽʤʻʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʱي تʙʸر Ǽأنها "اللʨائح الʱفॽʹȄʨة اللʨائح هʚه وتُعʛف
 الأخʛʽة هʚه تقʨم ولʧؔ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة اخʸʱاص في أصالة تʙخل مʨضʨعات

 ʨفʱالأولىب ʠȄ في ʦॽʤʻعات تʨضʨʺه الʚه ʧع ȘȄʛʡ ائحʨرها لʙʸن  تʨȞǽ ة لهاʨق 
 . )١٠(القانʨن"

 في الʱفʠȄʨ الإدارȑ  مع الʙسʨʱرȑ  القانʨن  نʢاق في الȄʛʷʱعي الʱفʠȄʨ وʷʱȄاǼه
 الأصʽل صاحʖ الاخʸʱاص تʻازل وهʨ الʺʹʺʨن، حʘʽ مʧ الإدارȑ  القانʨن  نʢاق
ʧع ʠعǼ اصاتهʸʱهة اخʳل ،Ȑʛأخ ʧن  دون  مʨȞǽ ا أنʚازل هʻʱلقًا الʢلاً كام أو م، 
  .ذلʥ قانʨني ʜʽʳǽُ سʨʺǼ ʙʻجʖ ذلʨȞǽ ʥن  وأن

 ʧʽانʨر والقʨʱسʙعامل مع الʱال ʨدولة ه Ȑرات أʙات على مقʙيʙهʱال ʛʢأخ ʧإن م
واللʨائح ȞʷǼل تفʹʽلى وʖʶʴȃ مʨافقة الʨʸʻص لʴالة خاصة، أو ملاءمʱها لʺʸلʴة 

ʥذل ʧم ʦاسى، والأهॽف سʙة أو هॽʸʵلاث  شʲات الʢلʶال ʧم Ȑاخل أʙت ʨه ʛʢوأخ

                                                 
د. حازم صادق: سلʢة رئʝॽ الʙولة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة ) ١٠(

  .٧٤٨، ص٢٠٠٩ العॽȃʛة، القاهʛة،
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 ʗعʛش ʙائح قʨوالل ʧʽانʨالق ʗن ؗانȂها، لأنه وʽعل ʛʽأثʱها والʱʺاحʜأو م Ȑʛفى عʺل الأخ
 ʖʶʱؔة فى ذاتها، تʺॽʀ صهʺاʨʸʻاع لॽʸامهʺا والانʛʱفإن اح ،ʛʷॼال ʧʽاة بॽʴال ʦॽʤʻʱل

ʽه ʧʡاʨʺبها ال ʛعʷʱʶǽ امها، ؗʺاʛʱها واحʱʽاقʙʸولة مʙها الʻها، أما مʱʢولة وسلʙة الॼ
 ȋاॼʹم الانʙعǼ ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙاعاً لॼʢى انʢعǽ ائح فإنه لاʨى اللʢʵوت ʧʽانʨاوز القʳت
 ،Ȑʨادة للأقॽʶأن الǼ رʨعʷال ʦيهʙل ʙلʨʱالى يʱالȃالأمان وǼ اسʶالإح ʦهʰلʶǽ نʺاȂو ،Ȍفق

لة وʙʰʱʶȄ بهʦ الॽقॽɽǼ ʧʽاب العʙل أو ʨʹʴǼره ȞʷǼل تʺȐʜʽʽ، مʺا ʖʽʸǽ معʤʺهʴǼ ʦا
مʧ القلȘ والʨʱجʝ، بʻʽʺا ʨʴǽل Ǽعʹهʦ إلى مʨاʧʽʻʡ معʙʺʱيʧ على الʴʱايل على 
 ʦقهʨعلى حق ȍفاʴلل ʧȄʛام آخʙʵʱاسǼ أو ʦهʶأنفǼ هاكهʱلان ʧيʙعʱʶقه، ومʛن وخʨالقان

  ومʺʱلؔاتهʦ ومȞانʱهʦ فى الʺʱʳʺع.
ʺا تعʙدت الاصʢلاحات، تعʙدت ʚؗلʥ تعȄʛفات الفقهاء للʨائح، ومع ذلʥ فإن  وؗ

قه الʺʳǽ ȑʛʸʺع ʸǼفة عامة على أن اللʨائح هي قʛارات إدارȄة تȑʨʱʴ على قʨاعʙ الف
  .)١١(قانʨنॽة عامة مʛʳدة وملʜمة تȘʰʢʻ على عʙد غʛʽ مʙʴد مʧ الʴالات أو الأفʛاد

 ʨʳǽز وتقع على درجة أدنى، فلا والʙسʨʱر القانʨن  الفʛعي Ǽعʙ الȄʛʷʱع آلॽة واللائʴة
 .الʙسʨʱر والȑʚ بʙوره لا ʨʳǽز أن ʵǽالف القانʨن  أن تʵالف

تعȄʛفها ॼʷǽه القانʨن في أنها تʹʦ قʨاعʙاً عامةً مʛʳدةً (أȑ لʝॽ ضʛورȑ أن 
 ʧات على مȃʨعق ʖتʛʱت ȑمةً (أʜِه) ملʻʽعǼ ʧها ولا زمʻʽعǼ ها ولا حالةʻʽعǼ ةʯفǼ ʟʱʵت

ʧلف عʱʵها تʻؔالفها)، ولʵǽ  نʨالقان ʧر عʙʸة في أنها لا تॽɻȄʛʷة تʯʽه (لʺانʛب)  ولا
 .جهات تʻفǽʚʽة عʧ جهة تاǼعة لها)، بل عʧ جهات أخȐʛ هي في الأرجح

وهʨ مʢابȘ لʺا جاء في الفقه الفʛنʶي حʘʽ أنه بʙوره Ȟǽاد ʳǽʺع على اعॼʱار 
. ومʧ دراسة تلʥ الʱعȄʛفات ʻʻȞʺǽا أن )١٢(اللʨائح قʛارات إدارȄة عامة وغʛʽ شॽʸʵة

                                                 
، د. مʨʺʴد حافȎ: القʛار ٤٦٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، صانʙʢ على سʻʮل الʰʸال:  )١١(

 ،ȑاهات ١٦٧، ص١٩٧٥الإدارʳل الاتʣ في ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼا: مʻاد مهʕد. محمد ف ،
  .٧٥٠، ص١٩٧٥الʙʴيʲة، ॼʡعة 

   انʙʢ على سʻʮل الʰʸال: )١٢(
- Vedel, Droit Administratif, 1961, p. 147.  
- De Laubadere, Traité élémentaire de droit administrative, 4e éd Tome1, No. 

83, p. 64.  
- Waline, Droit administrative, 7e, éd, p. 107.  
- Dictionnaire de droit, Dalloz, II, p. 497.  
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 ʨها في العʺل القانʛافʨت ʧم ʙي لابʱة الॽالأساس ʛاصʻالع ʟلʵʱʶفه نॽʽؔت ʧȞʺǽ ىʱني ح
  Ǽأنه "لائʴة"، وهʚه العʻاصʛ هي: 

 أن ʨȞǽن العʺل صادراً مʧ سلʢة إدارȄة.  -١
 أن يʧʺʹʱ العʺل قʨاعʙ عامة مʛʳدة وغʛʽ شॽʸʵة.  -٢
  أن ʨȞǽن هʚا العʺل ملʜماً.  -٣

   :الفʙق بʥʻ القانʦن واللائʲة
أسʯلة في أذهان ʙʸǽر الʛʽʲؔ مʧ القʨانʧʽ، ثʦ يॼʱعها اللʨائح الʻʱفǽʚʽة لها، فॼʱʱادر 

 ʙجʨن، وهل ؗل ما يʨالقانǼ دʨʸالʺق ʧʽʰن ʛة الأمǽاʙهʺا. في بʻʽق بʛالف ʧاس عʻال
Ǽالʙولة مʧ تॽʤʻʺات ʸǽح أن ʢǽلȘ علʽها لفȎ القانʨن، فلȐʙ أعʛاف أهل القانʨن لا 
 ʧة مʻʽة معʯلاح لفʢاص ʨنʺا هȂدة، وʨجʨʺة الʺʤعلى ؗل الأن ʧʽانʨلاح القʢاص Șلʢǽ

ʤʻʺال ʙاعʨولة، القʙام الأساسي للʤʻمي رأسها الʛه ʦرج في سلʙʱت ʧʽانʨألة ما، فالقʶʺة لʺ
وȄلॽه القʨانʧʽ، ثʦ اللʨائح الʻʱفǽʚʽة، فالقʛارات الإدارȄة، فالʱعʺॽʺات والॽʤʻʱʺات الʙاخلॽة 
لؔل وحʙة مʧ وحʙات الʳهاز الإدارȑ للʙولة، وȃهʚا الʙʱرج لا ʨʳǽز أن ʵǽالف الأدنى 

لʺʵالف Ǽاʡلاً على ذلʥ، وȄقʛر القʹاء هʚا الʢॼلان ʨʺǼجʖ حʦȞ الأعلى، وȂلا ؗان ا
  .ʙʸǽره في هʚا الʙʸد

ǽعʛف إصʙار القانʨن Ǽأنه ؗل عʺل دسʨʱرȑ يʧʺʹʱ أمʛًا صادرًا مʧ الʶلʢة 
 ʙيʙن جʨلاد قانॽم ʧه عॽɾ ʧعلǽ (ولةʙال ʝॽن رئʨȞǽ ا ماॼًغال) ةʸʱʵʺة الȄرʨʱسʙال

 ʧن مʨالقان ʧاحل سʛع مॽʺʳا لॽًɾʨʱʶم Ȑʛارة أخॼɻȃو .Șيʙʸوت ʗȄʨʸة وتʷاقʻاح ومʛِɦاق
ان الȞʷلॽة والʺʨضॽɺِʨة الʺʢلȃʨة، وهʨ إثॼات الʨجʨد  فإن القانʨن الʙʳيʙ قʙ اسʨʱفى الأرؗ

  .)١٣(الʺادȑ للقانʨن الȑʚ قام الʛʰلʺان Ǽإقʛاره
 ʧʽِانʨة القǽفي نها Ȑʛا نʚاره، لهʙإص ʦʱإلى أن ي ʚʽفʻʱقابل لل ʛʽن غʨȞǽ نʨفالقان

..." ."على جʺॽع الʳهات الʺʸʱʵة ؗل ॽɾʺا ʸʵǽه تʻفʚʽ هʚا القانʨن  :ॼɺارةوجʨد 
 ʧʽل بʸأ الفʙʰʺقًا لॽʁʴه تǼ مʨقǽ ،ةǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶال ʝॽق رئʨحق ʧحقًا م ʙعǽ ارʙفالإص

 .)١٤(الʶلʢات
                                                 

ॽɻِȄʛِʷʱة والʻʱفǽʚِʽِة في الأنʤʺة الاتʴادǽة هاتف مʧʶʴ ؗاʦʣ، تȄʛʷع القʨانʧʽِ ودور الʶلʧʽʱʢ ال )١٣(
  .٢٨٤، ص ٢٠١٧ (الفʙرالॽة) دراسة مقارنة، دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت،

دراسة «زهʛʽ أحʺʙ قʙورة، حȘ رئʝॽ الʙولة في إصʙار القانʨن وآثاره على العʺلॽِة الॽɻِȄʛِʷʱة  )١٤(
  .٣٢٦م، ص٢٠١٥، ٣، عʙد ٣٩، مʳلة الʴقʨق، الʗȄʨؔ، مʳلʙ »مقارنة
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وȃهʚا فإن القانʨن هʨ مʨʺʳعة القʨاعʙ العامة والʺʛʳدة الʱي تȘʰʢʻ على ؗافة الأفʛاد 
بʙ أن تʨؔن القʨاعʙ ذات ʡاǼع عام أȑ أن تʦʤʻ شأناً لؔافة الأفʛاد Ǽالʙولة Ǽالʙولة، فلا 

 ʙاعʨه القʚة إن جاءت هॽمʨʺصفة الع ʧجها مʛʵǽ الفقهاء أنه لا ȐʛȄو ،ʙد واحʛلف ʗʶॽول
لʦʤʻʱ شأناً لʴȄʛʷة معʻʽة مʧ الʺʱʳʺع، إذ الʺقʨʸد Ǽالعʺʨمॽة إلا تʨؔن القʨاعʙ مʵاॼʡة 

ʺا ʸǼفاتهʦ ؗأن تʙʸر الʙولة قانʨناً يʦʤʻ شʕون الʺهʙʻسʧʽ لأشʵاص مǼ ʧʽʺʶعʻʽهʦ وȂن
فهʨ لʙʸǽ ʦر لفلان أو فلان بل صʙر لʦॽʤʻʱ عʺل ؗل مʴǽ ʧʺل صفة الʺهʙʻس، 
ولʝॽ هʚا فقȌ بل ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه القʨاعʙ مʛʳدة أȑ إنها لا تأتي لʦॽʤʻʱ حالة معʻʽة 

الأساسي هʨ أن هʚا الأخʛʽ أو حالة خاصة فقȌ، والفʛق بʻʽه وʧʽȃ الʙسʨʱر أو الʤʻام 
يȑʨʢʻ على مॼادȏ عامة تʦȞʴ سॽاسات الʙولة ونʤام الʦȞʴ بها والʺॼادȏ الʱي ǽقʨم 

 .)١٥(علॽه
هʚا هʨ القانʨن ʨʸǼرة مʢʶॼة، ولʧؔ ما هي اللʨائح الʻʱفǽʚʽة للقانʨن؟ أولاً لا بʙ أن 

ʥ حال القʛارات ǽعلʦ الؔل أن اللʨائح الʻʱفǽʚʽة ما هي إلا قʛارات وزارȄة حالها في ذل
 Șة وفʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧة عȄهة الإدارʳاح الʸبها إف ʙʸقǽ يʱال Ȑʛالأخ
 ʜ ʛؗيل أو إلغاء مʙاء أو تعʷلإن ʥن، وذلʨه القانॼلʢʱي ȑʚل الȞʷائح في الʨوالل ʧʽانʨالق
قانʨني ॽɽǼة تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، والʱي تʙʸر على سʽʰل الʺʲال بʻقل مʣʨف ما، 

ي تقʰل الʢعʧ أمام القʹاء الإدارȑ بʙعȐʨ مʛاجعة القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة، إلا أنها فه
تʱʵلف عʧ القʛارات الفʛدǽة Ǽأنها تأتي Ǽقʨاعʙ عامة مʛʳدة تʷʱاǼه في ذلʥ مع القانʨن، 
فʛʵʱج في إʡارها الȞʷلي أو الʺادʨʸǼ ȑرة القانʨن، فʷʱʱاǼه معه وتلʝॼʱ على 

 .)١٦(الأذهان

                                                 
جامعة  –حʧʶ عʙʰ الʛحʦॽ الʨʰهاشʦ الʙʽʶ، الʺʙخل لʙراسة القانʨن الʙسʨʱرȑ القȑʛِʢ، ؗلॽة القانʨن  )١٥(

  .٢٥١، ص٢٠١٦قʛʢ، الʙوحة، 
مʛاجعة «د. محمد ॼɺاس مʧʶʴ، اقʛِɦاح القʨانʧʽِ بʧʽ الʺॼادرة والॽɻِȄʛِʷʱة الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽِة  )١٦(

، مʳلة الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة »اء الاتʴادȑ العʛاقيللʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ولقʛارات القʹ
  .٢٦٩م، ص٢٠١٤، ١١الإنʶانॽة، الʜʳائʛ، ع
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 :)١٧(لʳاضعة للʙقاǺة مʥ قʮل الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻااللʦائح ا
حʙدت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا مʴل الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في إʡاره العام مقʛرة أن 
"مʴل الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة أو مʨضʨعها، إنʺا يʲʺʱل في الʺʶألة الʙسʨʱرȄة الʱي تʙعى 

على ضʨء الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للفʸل فʽها، وهي تʙʴʱد دوماً 
  .)١٨(الʺʢعʨن علʽها والʱي اتʸلʗ بها وفقاً للأوضاع الʺʨʸʻص علʽها في قانʨنها"

مʧ دسʨʱر  ١٩١تقابل الʺادة  والʱي –١٩٧١مʧ دسʨʱر  ʙ١٧٥ حʙدت الʺادة وق
مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، ماॽʂة ونʢاق  ٢٥ومǼ ʧعʙها الʺادة  –٢٠١٤

القابلة للʢعʧ بʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة والʱي تʱعʧʽ بها حʙود الاخʸʱاص الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 
، وهʨ ما أكʙته الʺȞʴʺة )١٩(الʨلائي للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في مʳال رقاǼة الʙسʨʱرȄة

الʙسʨʱرȄة ذاتها مʧ أن اخʸʱاصها في مʳال مॼاشʛة الʛقاǼة القʹائॽة على الʙسʨʱرȄة 
 ʨا ؗان مǽة أॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻفي ال ʛʸʴʻي "يʱهة الʳقها أو الॽʰʢاق تʢعها أو نʨض

أقʛتها أو أصʙرتها، Ǽʺا مʕداه إلا تȌʶॼʻ ولايʱها في شأن الʛقاǼة القʹائॽة على الʙسʨʱرȄة 
 ʙلʨʱي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻفاً إلى الʛʸʻاره مॼʱاعǼ عيʨضʨʺاه الʻعʺǼ نʨإلا على القان

الأصلॽة الʱي أقʛتها  عʻها مʛاكʜ عامة مʛʳدة، سʨاء وردت هʚه الʨʸʻص ǼالȄʛʷʱعات
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أم تʹʺʱʻها الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في 
حʙود صلاحʱʽها الʱي ناʡها الʙسʨʱر بها، وأن تʠॼʁʻ تلʥ الʛقاǼة Ǽالʱالي عʺا 

  .)٢٠(سʨاها
                                                 

د. مʨʺʴد صʴॼي علي الʙʽʶ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح، دراسة مقارنة بʧʽ مʛʸ وفʛنʶا ودول  )١٧(
ئॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي وفقاً لاحʙث الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة والॽʰʢʱقات القʹا

  .١٠٠، ص٢٠١٧
)١٨(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٨حʻʶة  ١٤لʶلʳǼ ʚʽفʻعة ٥/٣/١٩٩٤ق. تʨʺʳم ،

) ʦة رقʙادس، قاعʶء الʜʳة، الʺȞʴʺام الȞ٨١٤)، ص٥أح.  
)١٩( ȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻا، مॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǽولا ،Ȍاسॼالʙʰاد عʕة، د. محمد فȄرʙʻ٢٠٠٢ ،

  .٢١٥ص
)٢٠( ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٧ حʻʶة  ٢٠لʶلʳǼ عة ٦/٥/٢٠٠٠ق.دʨʺʳم ،

) ʦة رقʙاسع، قاعʱء الʜʳة، الʺȞʴʺام الȞ٥٣٤)، ص٦٥أح ʦة رقॽʹها في القʺȞح ʥلʚ لʻʶة  ١٠٠، وؗ
، ١٠١٦)، ص١٢٢قʦ (، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʜʳء الʱاسع، قاعʙة ر ٧/٧/٢٠٠١ق.د ʳǼلʶة  ٢١

 ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ١٣٤وحʻʶة  ٢٢لʶلʳǼ ء ١٣/١/٢٠٠٢ق. دʜʳة، الʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳم ،
، مʨʺʳعة أحȞام ١٦/٢/٢٠٠٣ق.د ʳǼلʶة  ٢١لʻʶة  ١٠٨، وحȞʺها في القʹॽة رقʦ ١٣٣العاشʛ، ص
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وقʙ بʗʻʽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا مفهʨم وॽʰʡعة اللائʴة الʵاضعة للʛقاǼة 
ʙما ال ʨدة، وهʛʳعامة م ʙاعʨق ʧʺʹʱي تʱة الʴاللائ ʥة أنها تلʙؗʕها مʰجان ʧة مȄرʨʱس

ǽعʻي انʱفاء تʸॽʸʵها، فلا تʱقʴǼ ʙʽالة بʚاتها تʻʱʶفʙ بها القاعʙة القانʨنॽة مʳال 
  .)٢١(تॽʰʢقها، ولاʟʵʷǼ معʱʶǽ ʧʽغʛق نʢاق سȄʛانها...

ʺȞʴʺي تʺارسها الʱة الȄرʨʱسʙة الǼقاʛفإن ال ʥلʚاً بǽʙوه ʛʸا في مॽة العلȄرʨʱسʙة ال
 Ȍॼʹائح الʨالعامة ول Șافʛʺائح الʨة ولǽʚʽفʻʱائح الʨائح وهي اللʨعلى ؗافة الل Ȍʶॼʻت
ولʨائح الʹʛورة واللʨائح الʱفॽʹȄʨة، ؗʺا تȌʶॼʻ رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أǽʹاً 
على اللʨائح الʱي تʙʸر بʱفʠȄʨ خاص مʧ الʺʛʷع ʚؗلʥ الʱي تʙʸر في مʳال 

  ʦȄʛʳʱ والعقاب، وʚؗلʥ اللʨائح الʸادرة في الʺʳال الʺالي. ال
ولا ʙʱʺǽ نʢاق رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا إلى اللʨائح الʱي يʸʱل مʳال سȄʛانها 

، ولا تʺʙʱ الʛقاǼة أǽʹاً إلى الʺʨʷʻرات والʱعلॽʺات والʨʱصॽات )٢٢(ʢʻʺǼقة القانʨن الʵاص
ي لا تعʙو أن تʨؔن تʨجʽهاً إدارȄاً ʴǽʺل إحاʡة ، ولا الʖʱؔ الʙورȄة الʱ)٢٣(غʛʽ الʺلʜمة

                                                                                                                       
، ١١/٢/٣٠٠٥ق.د ʳǼلʶة  ٢٤لʻʶة  ٨٦، وحȞʺها في القʹॽة رقʦ ٩٢٥الʺȞʴʺة، الʜʳء العاشʛ، ص

ق.د  ٢٤لʻʶة  ١٧٣، وحȞʺها في القʹॽة رقʦ ١٨٥مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʜʳء الʴادȑ عʛʷ، ص
، وحȞʺها في القʹॽة ١٢٩٢، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʜʳء الʴادȑ عʛʷ، صʳǼ٩/١/٢٠٠٥لʶة 

 ʦة  ٣١رقʻʶ٢٧ل ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ١٩٣ق.د وحʻʶة  ٢٧لʶلʳǼ ة ١١/٣/٢٠٠٧ق.دʙȄʛʳال ،
ॽʺسʛد ٢/١٢/٢٠٠٧ة، الʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳع (أ) في  ٥٠، الǼة ١٣/١٢/٢٠٠٧تاॽʹها في القʺȞوح ،
 ʦة  ١٣١رقʻʶة  ٣٢لʶلʳǼ ةȄرʨʱد ٨/١١/٢٠١٤ق. دسʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳفي  ٤٦، ال (رʛȞم)
١٦/١١/٢٠١٤ ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ٢٢٧، وحʻʶة ٢٠لʶلʳǼ ة، ١/٤/٢٠١٥ق.دॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،

  .٢٢/٤/٢٠١٥(ج) في مʛȞر  ١٦العʙد 
)٢١(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧حʻʶ١٨ل  ʦة رقʶلʳǼ ة  ٢ق.دʻʶق.د ٢٠ل

ʚلʥ ٦٨٨)، ص٨٠، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʜʳء الʱاسع، قاعʙة رقʦ (ʳǼ٥/٨/٢٠٠٠لʶة  ، وؗ
 ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ١٤٧حʻʶة ١٩لʶلʳǼ د٤/٥/٢٠٠٨ق.دʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳفي  ٢٠ ، ال (رʛȞم)

١٩/٥/٢٠٠٨ .  
)٢٢(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞال حʲʺل الʽʰة  ١٩١راجع على سʻʶة ٢٠لʶلʳǼ ق.د
١/٤/٢٠٠٠) ʦة رقʙاسع، قاعʱء الʜʳة، الʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳ٥١٩)، ص٦٣، م .  
)٢٣(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٧راجع حʻʶة ٢٠لʶلʳǼ ٦/٥/٢٠٠٠ق.د ،

) ʦة رقʙاسع، قاعʱء الʜʳة، الʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳ٥٣٤)، ص٦٥م ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ٤٥، وحʻʶل
  . ٣٠/١٢/٢٠٠٨مʛȞر (أ) في  ٥٢، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ١٤/١٢/٢٠٠٨ق.د ʳǼلʶة ٢٧
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، ولا ʚؗلʥ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة، فلا تʺʙʱ )٢٤(Ǽالʱفʛʽʶ الॽʴʸح لʨʸʻص القانʨن 
إلʽها الʛقاǼة مهʺا بلغ خʛʢها أو درجة انʛʴافها عʧ أحȞام الʙسʨʱر، أو وجه خʛوجها 

 ʨقان ʜاكʛها إلا مʻع ʙلʨʱارات لا تʛالق ʥأن تل ʥه، ذلॽو علʙها، إذ لا تعʱعॽʰʡ ʧة مॽن
تʯʷʻها أو تعʙلها أن تʨؔن مʛاكʜ قانʨنॽة فʛدǽة أو خاصة، تقʛʸʱ الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي 

آثارها على أشʵاص معʧʽʻʽ بʚواتهʦ. وأنه إن صح القʨل Ǽأن القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة 
ʧم ʛʽغǽ ورها إعʺالاً لها لاʙة أعلى، إلا أن صॽنʨة قانʙلقاع Șʽʰʢها، بل  هي تʸائʸخ

تʤل في مʨʱʴاها مʯʷʻة لʺʛاكʜ فʛدǽة أو ذاتॽة أو معʙلة لها، وهي مʛاكʜ تʱʵلف 
ʜ القانʨني العام الʺʨʱلʙ عʧ القانʨن  ʛؗʺال ʧورة عʛʹالǼ)٢٥(.  

ʚلʥ تॼʱʶعʙ أعʺال الॽʶادة مʖʶʴǼ–  ʧ الأصل –، واللائʴة الʙاخلॽة للʛʰلʺان)٢٦(وؗ
  .)٢٧(نʢاق الʛقاǼة

 ʙة الفȂارات الإدارʙة:القॻʸॻʢʹʯارات الʙة والقǻد  
ǽُعʛف العʺʙʽ هʨرʨȄ القʛار الإدارȑ الʻافǼ ʚأنه "تȄʛʸحٌ وحʙʽ الʛʢف عʧ الإرادة 

بʻʽʺا ǽُعʛفه . صادرٌ عʧ سلʢة إدارȄة مʸʱʵة ॽʸǼغة الʻفاذ، Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ حقʨقي"
 ،ʟʱʵʺرجل الإدارة ال ʧف صادر عʛʢال ʙʽقي وحʨأنه "كل عʺل حقǼ ʧʽاذ فالʱالأس

 .)٢٨("ʙʴǼ ذاته أن ʙʴǽُث آثاراً حقॽʀʨةهʚا، وقابلٌ بʨصفه 
 ُǽ اʺʻʽأنه "بǼ ȑاوʺʢان الʺॽفه د. سلʛة تعʯʽد أو هʛف ʧعة للإدارة كل عʺلٍ صادر مǼا

 . )٢٩("أثʻاء أداء وॽʣفʱها
وعʛَّف د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القʛار الإدارǼ ȑأنه "عʺلٌ قانʨني نهائي 

Ǽ ةॽʻʡة وȄة إدارʢسل ʧر مʙʸǽ"ةʻʽة معॽنʨه آثار قانॽعل ʖتʛʱدة وتʛفʻʺ٣٠(إرادتها ال(. 
                                                 

)٢٤(  ʦة رقॽʹرة في القʨʷʺفة الʛا في غॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ٧٩راجع قʻʶة ق.د  ٣٣لʶلʳǼ
  ، مʨقع الʺȞʴʺة:١٤/٢/٢٠١٥

 http://hccourt.gov.eg/pages/Rules/Rules_aspx#rule_text_1 
)٢٥(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٨حʻʶة  ق.٢٩لʶلʳǼ ة ٧/١١/٢٠١٥دʙȄʛʳال ،

  .٢٠١٥نʨفʺʛʰ  ١٨مʛȞر (د) في  ٤٦الʛسʺॽة، العʙد 
، مʨʺʳعة ١٩/٦/١٩٩٣ق.د ʳǼلʶة  ١٤لʻʶة  ١٠ي القʹॽة رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ف )٢٦(

) ʦة رقʙاني، قاعʲال ʙلʳʺال ،ʝامʵء الʜʳة، الʺȞʴʺام الȞ٣٧٦)، ص٣١أح.  
  . ١٠٤د. مʨʺʴد صʴॼي علي الʙʽʶ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح، مʛجع سابȘ، ص )٢٧(
)٢٨(  Șʷة، دمȄق الإدارʨقʴفي ال ʜʽجʨلاني: الʳنان العʙ١٩٦١د. ع.  
)٢٩( ȋ ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم :ȑاوʺʢان الʺॽ٨٧٢، ص ١٩٦٥، ٧د. سل.  
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 ʖتʛȄة وȄةٍ إدارʢسل ʧر عʙʸǽ دةʛفʻإرادة م ʧاحٌ عʸأنه "إفǼ ةॼلʡ الله ʙʰد. ع ȐʛȄو
  .)٣١(آثاراً قانʨنॽة"

أنه عʺل قانʨني إنفʛادʙʸǽ ȑر Ǽإرادة إحȐʙ " فʕاد مهʻا القʛار الإدارȑ: وȄعʛفه د.
ʙʴȄث آثاراً قانʨنॽة Ǽإنʷاء ووضع قانʨني جʙيʙ أو تعʙيل الʶلʢات الإدارȄة في الʙولة و 

ʦني قائʨ٣٢("أو إلغاء وضع قان(.   
ȏدʙار الفʙالق ،ʦاوتهʚب ʧديʙʴاد مʛالأف ʧعة مʨʺʳد أو مʛفǼ Șعلʱي ȑʚار الʛالق ʨه :

ومʧ الأمʲلة علي القʛار الفʛدȑ قʛار ʻʺǼح علاوة لأحʙ الʺʣʨفʧʽ أو تعʻʽه أو نقله أو 
  ʛʽʰة مʧ الʺʣʨفʧʽ.تॽʀʛة مʨʺʳعه ؗ

فهي تلʥ القʛارات الʸادرة مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽه والʱي  :القʙارات الॻʸॻʢʹʯة أو اللʦائح
تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة مʙʴدة ملʜمة وتȘʰʢ علي عʙد غʛʽ مʙʴد سلفاً فهي تʷʱاǼه 
كالقانʨن مʧ حʘʽ مʨضʨعها لأنها تʧʺʹʱ ؗالقʨانʧʽ قʨاعʙ عامه ومʛʳدة وهʚه القʛارات 

  أو اللʨائح علي أنʨاع مʱعʙد وهي: الॽʺॽʤʻʱة
هي تلʥ اللʨائح الʱي لا تقʛʸʱ علي تʻفʚʽ نʨʸص قانʨنॽه، وȂنʺا  :اللʦائح الʯʴʸقلة

 ʧر عʙʸǽ ما ʥلة علي ذلʲأوضح الأم ʧقلة ومʱʶفه مʸǼ ائلʶʺال ʠعǼ ʦॽʤʻʱر لʙʸت
  الإدارة مʧ قʨاعʙ لʴʺاǽة الʤʻام العام.

ʱي تʙʸر تʻفʚʽاً لʟʻ قانʨني معʧʽ، لهʚا ʖʳǽ هي تلʥ اللʨائح ال :اللʦائح الʯʹفǻʘʻة
  أن تʙʸر تلʥ اللʨائح في حʙود القʨانʧʽ الʱي تʻفʚها.

  شʛوȋ إصʙار لʨائح الʹʛورة هي: :اللʦائح الʙʷورة
١- .Ȑرʨʷاب والʨʻال ʝلʳاب مॽɼ 
٢- .ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙʱاذ الʵاتǼ اعʛعي الإسʙʱʶه تʴورة ملʛʹحاله ال ʙجʨأن ت 

ʡʛʷان فلʛئʝॽ الʳʺهʨرȄه إصʙار قʛارت لها قʨة القʨانʧʽ تعʛض إذا تʨافʛ هʚان ال
علي مʳلʝ الʨʻاب ومʳلʝ الʨʷرʖʶʴǼ ȑ الأحʨال خلال خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ 

  أنعقادها.

                                                                                                                       
  .٤٠، ص ٢٠٠١د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، الإسʙʻȞرȄة،  )٣٠(
  .٢٢٨، ص ١٩٨٩، دمȘʷ ٢د. عʙʰ الله ʡلॼة، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، ج )٣١(
، القانون الإداري، ʻؗعان نوافالʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، د. عʺار عʨابȑʙ: القانʨن الإدارȑ، ديʨان  )٣٢(

  .٢٤٠-٢٣٩ص  ،٢٠٠٦، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيعل، الأو الʱؔاب
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 ȏرʦʵاب والʦʹال ʛلʱوره علي مʙʷائح الʦض لʙه عʱॻʯن:-  
 إذا وافȘ علʽها مʳلʝ الʺʟʱʵ أًصʗʴॼ قانʨناً وتʨʴلʗ مʧ قʛار :الفʙض الأول

  إدارȑ الي قانʨن وȃالʱي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالالغاء.
اذا لʦ تعʛض القʛارات خلال خʺʶه عʛʷ يʨما أو عʛضʗ ولʦ  :الفʙض الʰاني

  يʨافȘ علʽها الʺʳلʝ زال عʻها Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن.
 :)٣٣(الʙʷورة ʲǺالة وعلاقʯه Ǻقانʦنٍ  القʙار معʹى

 ما وهʨ القائʺة، الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة تʨʱلاها أن هॽɻȄʛ ʨةالʷʱ الأمʨر في العام الأصل
 الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الاخʸʱاص الأول والأصʽل وهʨ العادǼ ،ȑالȄʛʷʱع نعʱه على اصʢلح
ارك قʙ القائʺة. ولʧؔ والقانʨنॽة الʙسʨʱرȄة للقʨاعʙ وفقًا الʺॼʵʱʻة ُ̫  الʶلʢة تʙʱخل أو ت
 ما وهʨ القʨانʧʽ، إصʙار سلʢة وهي للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، الأصʽل العʺل في الʻʱفǽʚʽة
علॽه  ʢُǽلȘ أن الʺʺʧȞ مʧ إʡلاقه على الأمʛ وهʚا الفʛعي، ǼالȄʛʷʱع اصʢلاحًا ʶǽʺى
 اسʢʱلاع القʨانʧʽ". وعʛʰ سʧ في الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة مʴل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة "حلʨل
 لات ثلاثاً حا الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة أن نʙʳ الʙسʨʱرȑ  الفقه علॽه اسʱقʛ وما الʙسʨʱرȑ  الʨʢʱر

 وذلʥ قʛارًا ناحॽة مǽ ʧعʙ أنه إذ Ǽقانʨن، Ǽالقʛار ʶǽʺى ما أو الȄʛʷʱع ʧʶǼ فʽها تقʨم
 القانʨن  Ǽقʨة يʱʺʱع قانʨناً لʨؔنه ǽعʛʰʱ ثانॽة ناحॽة ومʧ الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة عʧ لʙʸوره

  .)٣٤(كاملة
 ةالʶلʢ عʙʸǽ ʧر الȑʚ الȄʛʷʱع وهʨ الفعلॻة"، الʴلʠة هي "تȂʙʵع الʲالة الأولى

 Ǽʺقʱʹى لها غʛʽ مʺʨʻحة أو دسʨʱرĎȄا، علʽها مʨʸʻص غʛʽ أحʨال في الʻʱفǽʚʽة
 الʺʕقʱة. الʨʲرȄة الʨȞʴمات عادة Ǽه تقʨم ما وهʚا الʙسʨʱر،

 في الʳʺهʨرȄة رئʙʸǽ ʝॽره الȑʚ الȄʛʷʱع وهʨ الʯفʞȂʦ" هي "تȂʙʵع الʰانॻة الʲالة
 قʨة لها ʷǼأنها، اراتقʛ  في إصʙار الȄʛʷʱعي الʺʳلʝ فʽها ǽفʨضه معʻʽة مʨضʨعات

 الأساس حʘʽ مʧ وهʨ الʱفʶǽ "ʠȄʨʺى "قʨانʧʽ الȄʛʷʱعات مʧ الʨʻع القʨانʧʽ. وهʚا
 ȑرʨʱسʙأن ال ʖʳǽ ʦʱال في يʨها، أحʻʽعǼ ةʙʺدة، ولʙʴقًا مॼʡو ȋوʛʷل ʝخاصة. وأس 

                                                 
الʺॼادرة الʺȄʛʸة للʴقʨق الॽʸʵʷة: للʹʛورة أحȞام: تʦॽʤʻ الȄʛʷʱع في غॼȄʛة الʛʰلʺان وآثاره في  )٣٣(

 ʛايʻة (يॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴ٢٠١١ال-  ʨʽنʨ٧، ص)٢٠١٥ي.  
 العॽȃʛة، الʻهʹة دار ووضعاً، شʛعاً  الȄʛʷʱع اسॼʻʱاȋ في الʦȞʴ سلʢة زʙȄ، أبʨ الʙʽʺʴ عʙʰ محمد د. )٣٤(

ȋ١١٩، ص٢٠٠٢ .  



   لوائح المستقلة والجهة المختصة بإصدار اللوائح المستقلةماهية ال

  وليد جودة ابراهيم محمد العطارالباحث/ 

 

١٠٣٩ 

 الʛئʝॽ بʨصفه الʙولة رئʙʸǽ ʝॽره ما وهʨ الʙʷورة"، هي "تȂʙʵع الʰالʰة الʲالة
 حالات مʧ حالة وذلʥ لʺʨاجهة الȄʛʷʱعي، الʺʳلʝ غॼʽة في الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة الأعلى

 الȄʛʷʱعي الاخʸʱاص صاحʖ الʛʰلʺان أن الॽɻॽʰʢة الأمʨر مʧ أنه إذ الʹʛورة.
 ʖʰʶǼ سʨاء معʢلاً  الʛʰلʺان فʽها ʨȞǽن  فʛʱات هʻاك دائʺة، بل ʸǼفة يʻعقʙ لا الأصʽل

 حالة تʨʱʶجʖ الفʛʱات هʚه خلال ʛʡأ ما الȄʨʻʶة. فإذا إجازاته أو جلʶاته وقف أو حله
 الȘʴ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ إعʢاء الʨاجʖ مʧ أضʴى لʺʨاجهʱها تȄʛʷع إصʙار في الإسʛاع

 Ǽقʨانʧʽ القʛارات هʚه إخʹاع مع سʽʰل الاسʻʲʱاء، على الȄʛʷʱعات هʚه مʲل إصʙار في
  .)٣٥(انعقاده فʨر الʷعʖ مʳلʝ ورقاǼة لʺʛاجعة

  أنــواع اللوائح  :ثانياً 
ʶقʻائحتʨالل ʦ– ناʛؗوذ Șʰائح  -ؗʺا سʨة، أما اللǽʚʽفʻائح تʨقلة ولʱʶائح مʨإلى ل

الʺʱʶقلة فʻʱقʦʶ إلى (أ) لʨائح تʙʸر في الأحʨال العادǽة وهي اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة ولʨائح 
الʹȌॼ، (ب) لʨائح تʙʸر في الأحʨال الاسʻʲʱائॽة وهي لʨائح الʹʛورة واللʨائح 

  الʱفॽʹȄʨة.
الʺʱʶقلة لʚلʥ سʨف نفʛد لها معʦʤ تلʥ الʙراسة،  للʨائح انʨنيالق وتʻʱاول الʤʻام

ولʧؔ لابʙ مʧ تʻاول نʚʰة مʛʸʱʵة عʧ اللʨائح الʻʱفǽʚʽة حʱى تʨؔن دراسʻʱا شاملة لؔافة 
  اللʨائح الʱي يʦʱ إصʙارها.

  تعʃȂʙ اللʦائِح الʯʹفǻʘِʻِة:
ʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧعي صادر عȄʛʷني تʨة" عʺل قانʴلاح "اللائʢاص ʛʰʱعǽ ʙة. وقǽ

فʶʺي Ǽالقʛارات الإدارȄة  :تعʙدت الॽʺʶʱات الʱي أʡلقʗ على هʚا العʺل القانʨني
الॽʺॽʤʻʱة، أو الȄʛʷʱعات الʨȞʴمॽة، أو الأنʤʺة، أو الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة أو الʲانȄʨة أو 
اللʨائح. والأعʺال الॽɻȄʛʷʱة الʨȞʴمॽة تلʥ مʨʻʱعة، مʧ حʘʽ الʙʻʶ القانʨني لإصʙارها، 

الʺʱʶقلة الʱي تʦʤʻ  نʨنॽة، والغاǽة الʺʛجʨة مʻها. فهʻاك اللʨائح (أو الأنʤʺة)وقʨتها القا
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʰها شأناً مʧ الʕʷون القانʨنॽة الʺʱʵلفة، Ǽʺعʜل عʧ أȑ قانʨن، 

   ومʙʻʱʶة في إصʙارها مॼاشʛة إلى الʙسʨʱر.
يʻʺʹʱها القانʨن، وهي اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʻʱفʚʽ الأحȞام الʱي 

وهي بʚلʥ تعʙ الʨʸرة الأصلॽة للʨائح لأنها تʴقȘ حȞʺة مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الȘʴ في 

                                                 
 الʺعارف، مʷʻأة ȋ١٩٨٢ علʽها، الʛقاǼة وضʺانة الʹʛورة لʨائح الʙيʧ، جʺال سامي د. )٣٥(

  .٢٧ص الإسʙʻȞرȄة،
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إصʙار اللʨائح، فالقانʨن ǽقʛʸʱ عʺله على وضع الʺॼادȏ العامة، والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
ʦȞʴǼ اتʸالها الʺǼ ʛʺʱʶالʳʺهʨر أقʙر على تعʅȄʛ الʱفॽʸلات اللازمة لʨضع هʚه 

عامة مʨضع الʻʱفʚʽ، ولهʚا نʙʳ أن سلʢة إصʙار اللʨائح الʻʱفǽʚʽة مʶلʦ بها الʺॼادȏ ال
للإدارة في جʺॽع الʙول، وقʙ جȐʛ العʺل في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان على أن يʙعʨ الʛʰلʺان 
 ʦʤقة أن معॽʁʴة، والʻʽمع ʧʽانʨق ʚʽفʻʱائح اللازمة لʨار اللʙة إلى إصǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

إصʙار لʨائح تʻفǽʚʽة لا تؔاد تʵلʨ مʧ هʚه الʙعʨة القʨانʧʽ الʱي يʢʱلʖ تʻفʚʽها 
 ʧر مʙʸǽ ʙق ȑʚال ʠȄʨفʱال ʧʽȃة وʨعʙه الʚه ʧʽب Ȍلʵإلا ن ʖʳȄة، وʴȄʛʸال
الʛʰلʺانات أحॽاناً للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لؔي تʛʷع عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح في Ǽعʠ الأمʨر، ففي 

ॽɾ اʻة، أما هʻʽألة معʶع في مȄʛʷʱالǼ مةʨȞʴقل الʱʶت ʠȄʨفʱدورها على حالة ال ʛʸʱق
.ʦن قائʨقان ʚʽفʻʱاللازمة ل ȋوʛʷوضع ال  

 ʚʽفʻت ʙʸقǼ ةǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶال ʧادرة مʸارات الʛعة القʨʺʳة هي مǽʚِʽِفʻʱائِح الʨالل
قانʨن ما، لʨؔنها هي الʺعॽʻة بʻʱفʚʽ قʨانʧʽِ الʙولة، فʺʧ الʙʰيهي أن تʨؔن هي صاحॼة 

وȃالʱالِي  .)٣٦(ʽل مهʺة تʻفʚʽ القʨانʧʽِالاخʸʱاص الأصʽل في إصʙار هʚه اللʨائِح لʶʱه
فهي مʛʳد أداة لʻʱفʚʽ القانʨن، ولʝॽ لها أن تʟʻ على إلغاء أو تعʙيل أو تعʽʢل أحȞام 

  .)٣٧(القʨانʧʽِ أو الإعفاء مʻها
  حʗود اللʦائِح الʯʹفǻʘِʻِة:

مʧ الʙʰيهي أن للقʛارات الʻʱفǽʚِʽِة حʙودًا لا ʨʳǽز لها تʳاوزها، وʨȞȄن الأمʛ سهلاً 
لʙʴʱيʙها إذا نʟ علʽها الʺʛʷع صʛاحة في القانʨن، ولʧؔ هʚا الأمʛ لا ʙʴǽث إلا إذا 

، فإذا وجʙت هʚه الʛʷوȋ )٣٨(قام الʺʛʷع بʙعʨة الʨȞʴمة لإصʙار هʚه اللائʴِة الʻʱفǽʚِʽِة
تعʧʽ على الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة الʨقʨف عʙʻ حʙودها وعʙم تʳاوزها، وفي هʚه الʴالة تʨʴʱل 

ʧة الإدارة مʢن  سلʨالقان ʟاردة في نʨود الʙʴالǼ ةʙʽة مقʢة إلى سلȄʛيʙة تقʢ٣٩(سل(. 
ولʧؔ تʴʱقȘ الʸعȃʨة في الʴالات الأخȐʛ الʱي تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة مʧ تلقاء 
نفʶها Ǽإصʙار هʚه اللʨائِح اسʻʱادًا للʙسʨʱر، فهʚا لا ǽعʻي عʙم الʜʱامها ʙʴǼود معʻʽة، فلا 

                                                 
دراسة تॽʁॽʰʢة لأسʝ ومॼادȏ القانʨن الإدارȑ «الإدارȑ عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القانʨن  د. )٣٦(

ʛʸقها في مॽʰʢة، »وتȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻ٦٥، ص م٢٠٠٥، م.  
مʨʺʴد محمد على صʛʰه، الاتʳاهات الʙʴيʲة في إعʙاد وصॽاغة مʛʷوعات القʨانʧʽِ، مॼʱȞة صʛʰة  د. )٣٧(

 ،ʛʸجʺة، مʛʱوال ʅॽألʱ٢٤م، ص ٢٠٠٩لل.  
  .٤٤٩الʢʺاوȑ، مʛجع سابȘ، ص سلॽʺان محمد  د. )٣٨(
  .٢٤٨مʨʺʴد محمد حافȎ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٣٩(
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فلا تॽʢʱʶع أن تȑʨʱʴ على أحȞام تʧʺʹʱ  ،)٤٠(ئʴِةبʙ مʧ وجʨد حʙ تقف عʙʻه هʚه اللا
تعǽʙلاً أو تعॽʢلاً في القʨانʧʽِ أو حʱى إعفاء مʧ تʻفʚʽ القانʨن، فهي تʙʸر مʧ الإدارة 
Ǽغʛض وضع القانʨن مʨضع الʻʱفʚʽ، ومʧ ثʦ فهي تʵʹع للقانʨن نفʶه وتʱقǼ ʙʽه 

والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ يʕدȑ فلʨ تʹʺʗʻ اللائʴِة مʲل هʚه الأحȞام تʨؔن Ǽاʡلة،  .)٤١(وتॼʱعه
 ʖʳǽ امȞه الأحʚة، فهʴِم اللائʙعʻالِي تʱالȃة وॽɻِȄʛِʷʱة الʢلʶاص الʸʱخل في اخʙʱإلى ال

  .)٤٢(أن تأتي على شȞل قانʨن ولʝॽ على شȞل لائʴة
ʖجʨʱȄة على وʢلʶة الॽʴي اللائʻʰا ت ًr  ॽɾه الȑʚ تॼʸح للʱارȄخ Ǽالॼʶʻة واحʙًا نه

 في نʛʷها تارȄخ مʧ نفاذ اللائʴة هʨ الʶلʦॽ والʻهج .الʺفعʨل سارȄة الʻʱفǽʚʽة اللائʴة
  تارȄخ صʙورها.  مʧ ولʝॽ الʛسʺॽة، الʙȄʛʳة

تʚʵʱ الʦʤʻ القانʨنॽِة الʺقارنة مʻهǼ ʧʽʳالॼʶʻة للʶلʢة الʺʸʱʵة في إصʙار اللʨائِح 
 ʦلفة على سلʱʵات مʢلʶة لǽʚِʽِفʻʱائِح الʨار اللʙح إصॽʱي ʠعॼإِن ال ʘʽة، حǽʚِʽِفʻʱال

الʻʱفǽʚِʽِة، بʙاǽةً مʧ رئʝॽ الʙولة ومʛورًا بʛئʝॽ مʳلʝِ الʨزراء وتʱʻهي Ǽالʨزراء، الʶلʢة 
ॽɾلاحȎ في هʚا الأمʛ أن هʻاك تʻاسॼًا ʛʡدǽًا بʧʽ أهʺॽة القانʨن وʧʽȃ الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة 
الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره، وهʻاك جهة أخȐʛ تʳعل هʚا الاخʸʱاص بʙʽ سلʢة إدارȄة واحʙة 

  .)٤٣(دون غʛʽها
ʯاالاخʴنʙة في فǻʘِʻِفʹʯائِح الʦار اللʗإصǺ اصʶ:  

سلʢة إصʙار اللʨائِح الʻʱفǽʚِʽِة ؗأصل عام في فʛنʶا مʧ اخʸʱاص الʨزʛȄ الأول، 
ولʧؔ إذا خʹعʗ اللʨائِح الʻʱفǽʚِʽِة لȋʛʷ الʙʱاول في مʳلʝِ الʨزراء اشȋʛʱ أن تʸʴل 

ʽʰق ʧع مॽʀʨʱال ʙعǽ الِيʱالȃها، وʽة علȄِرʨهʺʳال ʝॽع رئॽʀʨل على تʰق ʧة م ل الʺʷارؗ
 .)٤٤(رئʝॽ الʳʺهʨرȄِة، ʨȞॽɾن في هʚه الʴالة اسʻʲʱاء على الأصل العام

  
  

                                                 
  .٣١عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، مʛجع سابȘ، ص  د. )٤٠(
  .٢٧٣مازن راضي. الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٤١(
جامعة  –ؗلॽة القانʨن ء القانʨن القȑʛِʢ، عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي، مهʙʻ نʨح، القانʨن الإدارȑ في ضʨ  د. )٤٢(

 ،ʛʢ٣٩٦م، ص ٢٠١٧ق.  
  .٣٩٦مهʙʻ نʨح، مʛجع سابȘ، ص  عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي، د. د. )٤٣(

)44(  BRUNET, Pierre. Les normes législatives et administratives. 2011. 
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  :جʸهʦرȂِة مʙʶ العॻȁِʙة
على أن اخʸʱاص إصʙار  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة ١٧٠نʗʸ الʺادة (

اللʨائح الʻʱفǽʚʽة لʛئʝॽ مʳلʝِ الʨزراء وله أن ǽفʨض غʛʽه، ؗʺا أن للقانʨن أن Ȟǽلف 
 .غʛʽ رئʝॽ مʳلʝِ الʨزراء Ǽالॽʁام بهʚا الإصʙار جهة معʻʽة

  في حالة دعʦة الʙʮلʸان للʴلʠة الʯʹفǻʘِʻِة لإصʗار اللʦائِح الʯʹفǻʘِʻِة:
كʺا سȘʰ لʻا القʨل Ǽأن جʺॽع الʙساتʛʽِ أعʗʢ اخʸʱاص إصʙار اللʨائِح الʻʱفǽʚِʽِة 

ʛت ॽʁǼام الʺʛʷع للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة للأسॼاب الʱي سȘʰ لʻا تʨضʴॽها، إلا أن العادة ج
بʙعʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة أو تؔلॽفها Ǽإصʙار لائʴة معʻʽة تʻفʚًʽا لقانʨن ما، وهʚه الʙعʨة لا 
ॽة، فॼʱقى اللʨائِح  ِ́ Ȅʨفʱائِح الʨل اللʽʰق ʧم ʙة ولا تعǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶا للʙًيʙل حقًا جʲʺت

  .)٤٥(لॽʁامهاالʻʱفǽʚِʽِة مʱʴفʤة ʢǼاǼعها الʻʱفȑʚʽ على الʛغʦ مʧ دعʨة الʛʰلʺان 
وتʲʺʱل الآثار  ولʥؒ يʰار الʴʯاؤل هʹا عʥ ماॻʀة الآثار الʙʯʸتॺة على هʘه الʗعʦة؟

 :Ǽالʱالِي
•  ʙʻه، وعǼ ʚفʻي تʱال ʗقʨوال ʧʽِانʨالق ʚʽفʻقة تȄʛʡ ة واسعة فيȄʛيʙة تقʢمة سلʨȞʴلل

لʽها دعʨة الʛʰلʺان لها Ǽإصʙار اللʨائِح الʻʱفǽʚِʽِة تفقʙ هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وتʦʱʴ ع
 .)٤٦(إصʙار اللʨائِح Ǽالʨقʗ والأسلʨب الʺʙʴد مʧ قʰل الʛʰلʺان

إذا تʺʗ دعʨة الʛʰلʺان، يʦʱ وقف تʻفʚʽ الȄʛِʷʱع الȑʚ علȘ تʻفʚʽه على شȋʛ إصʙار  •
 .)٤٧(هʚه اللائʴِة، وʨȞȄن له تʙʴيʙ الʶلʢة الʱي تॼاشʛ هʚا الاخʸʱاص

ʙار هʚه اللʨائِح فإنها تʙʸر في فʛنʶا إذا تʺʗ دعʨة الʛʰلʺان للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة Ǽإص •
 .)٤٨(على شȞل لʨائِح إِدارة عامة

  اللʦائح الʯفॻʷȂʦة: 
الأصل أن الʛʰلʺان وحʙه هʨ مǽ ʧقʨم ǼالȄʛʷʱع، ولʧؔ في ʛʣوف خاصة ولʺʙة 
مʙʴدة ॽʢʱʶǽع الʛʰلʺان أن ʨʵǽل الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة صلاحॽة الȄʛِʷʱع عȘȄʛʡ ʧ تفȄʨʹها 

ʨة القانʨن؛ لǼ ʦʤʻʱعʠ الʺʶائل الʱي لا يʻʱاولها إلا في إصʙار قʛارات إدارȄة لها ق
ॽة. ِ́ Ȅʨفʱائِح الʨاللǼ ىʺʶارات تʛه القʚلʺان، وهʛʰال ʧادر مʸن الʨالقان  

                                                 
  .٢٤٥مʨʺʴد محمد حافȎ، مʛجع سابȘ، ص  )٤٥(
  .٢٧عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، مʛجع سابȘ، ص  )٤٦(
)٤٧( ʲص ع ،Șجع سابʛالح، مʸال ʥالʺل ʙʰ٢٧ʺان ع.  
  .٨٨بʙرȄة جاسʛ الʸالح، الʶلʢة اللائॽʴِة في مʳال تʻفʚʽ القʨانʧʽِ، مʛجع سابȘ، ص  )٤٨(
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ॻة ِ̫ Ȃʦفʯائِح الʦة اللॻʀما ʧعة مʨʺʳأنها مǼ ةॽ ِ́ Ȅʨفʱائِح الʨالل ʅȄʛتع ʧȞʺǽ :
مʧ قʰل الʶلʢة  القʛارات الʱي تǼ ʦʤʻعʠ الʺʨاضॽع الʙاخلة في نʢاق الȄʛِʷʱع وتʙʸر

الʻʱفǽʚِʽِة بʻاء على تفʠȄʨ مʧ الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة. وتʜʽʺʱ هʚه القʛارات عʧ غʛʽها 
ʨʸʴǼلها على قʨة القانʨن Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ صʙورها سʨاء ؗان في غॼʽة الʶلʢة 

  .)٤٩(الॽɻِȄʛِʷʱة أو في حالة انعقادها
 ʦॽʤʻʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙʸن، تʨة القانʨائح لها قʨي لا وهي لʱائل الʶʺال ʠعǼ

يʻʱاولها إلا الȄʛʷʱع وذلʥ بʱفʠȄʨ خاص مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وهʚه اللʨائح الʱي في 
قʨة القانʨن تʙʸر والʛʰلʺان مʻعقʙ ولʝॽ في غॼʽة الʛʰلʺان ؗلʨائح الʹʛورة، ومʧ هʻا 
كانʗ خʨʢرتها لأن الأصل أن تʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة اخʸʱاصها بʻفʶها ونʜولها 

نʖ مʧ هʚا الاخʸʱاصات للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱʺارسه Ǽقʛارات ǽعʙ تʻح لا يʱفȘ عʧ جا
  .)٥٠(ومʙʰأ فʸل الʶلʢات

 ʦॽʤʻʱة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧم ʠȄʨفʱة بǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙʸي تʱارات الʛفي الق
Ǽعʠ الʺʶائل الʙاخلة أصلاً في نʢاق الȄʛʷʱع وʨȞȄن لهʚه القʛارات قʨة القانʨن سʨاء 

الأصل أن الʛʰلʺان ॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو في حالة انعقادها، حʘʽ أن صʙرت في غأ
وحʙه هʨ مǽ ʧقʨم ǼالȄʛʷʱع، ولʧؔ في ʛʣوف خاصة ولʺʙة مʙʴدة ॽʢʱʶǽع الʛʰلʺان أن 
ʨʵǽل الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة صلاحॽة الȄʛِʷʱع عȘȄʛʡ ʧ تفȄʨʹها في إصʙار قʛارات إدارȄة 

الʱي لا يʻʱاولها إلا القانʨن الʸادر مʧ الʛʰلʺان، لها قʨة القانʨن؛ لǼ ʦʤʻʱعʠ الʺʶائل 
ॽة ِ́ Ȅʨفʱائِح الʨاللǼ ىʺʶارات تʛه القʚ٥١(وه(. 

                                                 
، ٢٧٤م، ص٢٠١٣ مازن راضي: الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، بʛʽوت، )٤٩(

ʨʰ، اللʨائِح الʸادرة في الʛʤوف ، عʺʛو أحʺʙ ح٩٣٥ʶحʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، مʛجع الʶابȘ، ص
 ʛؔلة الفʳم ،ȑʛʸʺي والʶنʛالف ʧʽامʤʻالʺقارنة مع الǼ ةʙʴʱʺة الॽȃِʛر الإمارات العʨʱسʙة وفقًا لॽائʻʲʱالاس

 ʙلʳارقة، الإمارات، مʷة الʡʛʷادة العامة لॽʁة، الʡʛʷث الʨʴǼ ʜ ʛؗي، مʡʛʷد ٥الʙم،  ١٩٩٧، ٤، الع
  .٢٣٠ص

)٥٠(  ʨʱؗʙل الʽفاصʱة، دراسة مقارنة، راجع في الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال :ȑاوʺʢان محمد الʺॽر سل
  .٥٠٣-٤٧٢م، ص١٩٩١الॼʢعة الʶادسة 

ء، مʳلة عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح: الʶلʢة اللائॽʴِة للإِدارة في الʗȄʨؔ والفقه الʺقارن وأحȞام القʹا )٥١(
 ʙلʳعة، مȄʛʷق والʨقʴد ١الʙ١/ع،ʗȄʨؔ٦٣م، ص١٩٩٤ ، ال.  
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) مʻه على أنه ٣٨وفي فʛنʶا نʟ دسʨʱر الʳʺهʨرȄِة الʵامʶة الفʛنʶي في الʺادة (
لʸالح الʶلʢة  -ʸǼفة مʕقʱة -لفʛنʶي تفʠȄʨ اخʸʱاصه الȄʛِʷʱعِيʨʳǽز للʛʰلʺان ا

ʴة. فالǽʚِʽِفʻʱها الʱʢسل ʖانʳǼ يʶنʛة الفʶامʵة الȄِرʨهʺʳر الʨʱل دسʣ ة فيॽʶنʛمة الفʨȞ
ʛالأوام ȘȄʛʡ ʧع ʥلʺان، وذلʛʰال ʧم ʠȄʨفʱع بȄʛِʷʱع أن تʺارس الॽʢʱʶة تॽʴِ٥٢(اللائ(.  

ʞȂʦفʯال ȉوʙش:  
 :ونॻʠʯʴع تʹاول شʙوȉ الʯفʞȂʦ في الʹقاȉ الʯالॻة

أعʹاء الʛʰلʺان لا الʨȞʴمة هي الʳهة الʺعॽʻة Ǽالʺॼادرة ʢǼلʖ الʱفʠȄʨ، ف •
ॽʢʱʶǽعʨن الʺॼادرة بʱفʠȄʨ الʨȞʴمة للॽʁام بȄʛʷʱع ما؛ فالʺʳلʝِ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي 

 .)٥٣(قʙ أدان وʙʷȃة إمȞانॽة أن ǽقʨم الʛʰلʺان Ǽاقʛِɦاح الʱفʠȄʨ بʻفʶه للʨȞʴمة
•  ʖلʢي تʱاف الʙعات والأهʨضʨʺال ʠȄʨفʱن الʨوع قانʛʷم ʧʺʹʱأن ي ʙلا ب

ا على مʙة معʻʽة للʱفʠȄʨ، فلا الʨȞʴمة الʱفʠȄʨ لॽʁʴʱقه ً́ ǽن أʨالقان ȑʨʱʴǽ ا، وأن
 .)٥٤(ʨȞǽن هʚا الʱفʠȄʨ أبǽʙا

Ǽعʙ انʱهاء فʛʱة الʱفʖʳǽ ʠȄʨ  ؛)٥٥(ʖʳǽ عʛض مʨضʨعات الʱفʠȄʨ على الʛʰلʺان •
أن يʦʱ عʛض الʺʨاضॽع والقʛارات أمام الʛʰلʺان في أول اجʱʺاع له أو في نهاǽة 

ʠȄʨفʱة لʺʺارسة الʙʺ٥٦(ال(. 
ؗان صʙور اللʨائِح الʺʛʷعة بʙون تفʠȄʨ مʧ قʰل الʛʰلʺان وأثʻاء ॽɼاǼه  أما إذا •

 .نʨؔن ʙʸǼد لʨائِح الʹʛورة
  لʦائح الʙʷورة: 

وهي اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في غॼʽة الʛʰلʺان أو الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
الʻʱفǽʚʽة مʧ لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة عاجلة تهʙد أمʧ الʙولة وسلامʱها، فʱʺʱلʥ الʶلʢة 

                                                 
عʚارȑ سالʦ الॼʸاح: الʺʨازنات الʙسʨʱرȄة لʺʺارسة الॽʣʨفة الॽɻِȄʛِʷʱة بʧʽ الʛʰلʺان والʶلʢة  )٥٢(

  .٢٨٢، ص٢٠١٥الʻʱفǽʚِʽِة، دار الʻهʹة العॽȃِʛة، القاهʛة، 
  .٢٨٤عʚارȑ سالʦ الॼʸاح، مʛجع سابȘ، ص ) ٥٣(
  .٢٨٦عʚارȑ سالʦ الॼʸاح، الʺʛجع نفʶه، ص  )٥٤(
  . Ș٢٣٥، ص عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، مʛجع ساب )٥٥(
، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، »دراسة مقارنة«سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة  )٥٦(

  .٣٥٤م، ص ١٩٨٤الॼʢعة الʵامʶة، 
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خلالها أن تʦʤʻ أمʨر يʤʻʺها القانʨن أصلاً وʖʳȄ أن تعʛض هʚه القʛارات على الʶلʢة 
  الॽɻȄʛʷʱة في أقʛب فʛصة لإقʛارها.

 ʧم ʙة ؗان لابॼʽالغ ʥلʺان، ففي تلʛʰة الॼʽة في غʛوف قاهʛʣ مهاʜلʱʶائح تʨوهي ل
ʛر ʷǼأنها ما يʙȄʛ، سلʢة تʴل مʴله في إصʙار الȄʛʷʱعات حʱى يʱاح له أن ʱʳǽʺع وȄق

ولʺا ؗانʗ لʨائح الʹʛورة في حॽʁقʱها مʺارسة لاخʸʱاص تȄʛʷعي، وȃالʱالي تʺʲل 
 ȋوʛʷǼ هاʙʽقǽ على أن ȑرʨʱسʙع الʛʷʺص الʛح ʙات، فقʢلʶل الʸأ فʙʰاء على مʙʱاع

  . )٥٧(تʹʺʧ عʙم إساءة اسʱعʺالها
وʖʳȄ عʛض هʚه الʺʛاسʦॽ على الʺʳلʝ خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ 
صʙورها، إذا ؗان الʺʳلʝ قائʺاً، وفي أول اجʱʺاع له في حالة الʴل أو انʱهاء الفʸل 
الȄʛʷʱعي، فإذا لʦ تعʛض زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن Ǽغʛʽ حاجة إلى 
 ʧرجعي ما ؗان لها م ʛأثǼ زال ʝلʳʺها الʛقǽ ʦول ʗضʛأما إذا ع .ʥلʚار بʛار قʙإص

لʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة أو تȄʨʶة ما تʛتʖ مʧ قʨة القانʨن، إلا إذا رأȐ ا
.ʛجه آخʨآثار ب  

 ʜʳها، وتعʱʺʤولة وأنʙد الʙحال يه ʦॽʶج ʛʢام خॽʀ ورةʛʹة حالة الʛؔض فʛʱتف
الʛʢʵ «القʨاعʙِ القانʨنॽِة العادǽِة عʧ الȑʙʸʱ لها. وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʛʢʵ الǼ ʦॽʶʳأنه 

كالأخʢار الʱي تهʙد مʛافȘ الʙولة »: ʱادة الʺألʨفةالȑʚ يʳʱاوز في شʙته الʺʵاʛʡ الʺع
فʛʢʹʱ الʙولة أن تʵالف هʚه القʨانʧʽِ؛ حʱى تȐʙʸʱ لهʚا الʛʢʵ  ،)٥٨(وسلامة أرضها

فالʙولة ʖʳǽ أن تؔافح مʧ أجل مقاومة جʺॽع  ،)٥٩(الȑʚ يهʙد أمʧ الʙولة وسلامʱها
  .)٦٠(الʺʵاʛʡ الʱي تهʙدها وتʱعارض مع سॽʀ ʖʰامها ووجʨدها

                                                 
م، ١٩٩١د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الʶادسة  )٥٧(

  .٥٠٣-٤٧٢ص: 
سلʦॽ عʛنʨس: مʙʰأ الʱلازم بʧʽ الʶلʢة والʺʕʶولॽة في الʦʤʻ الॽʶاسॽِة الʺعاصʛة بʧʽ الȄʛʤʻة غʶان  )٥٨(

 Șʽʰʢʱن العام «والʨراة في القانʨʱؗʙل درجة الʽʻة «رسالة لॽȃِʛة العȄِرʨهʺʳال ،Șʷق، جامعة دمʨقʴة الॽكل
  .٢١٢، وانʛʤ عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، مʛجع سابȘ، ص ٧٦٢م، ص ٢٠١٢الʨʶرȄة، 

)٥٩( ʽة زهʴصف ،Șجع سابʛورة: مʙق ʙʺأح ʛة على أعʺال ٣٢٣ॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ،ȑʙʻهلال الʺه ʦॽʂاʛإب ،
 ȑʛِʢالق ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶة، »دراسة مقارنة«الʛق، جامعة القاهʨقــʴة الॽ٢٠١١، ؗل .

  .٧٦٣، للʺʙȄʜ انʛʤ: غʶان سلʦॽ عʛنʨس، مʛجع سابȘ، ص٤١٩صفʴة 
الʛقاǼة القʹائॽِة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة أثʻاء حالة الʨʢارȏ، دار الʻهʹة صفʨت صلاح:  )٦٠(

  .٨٦، ص ٢٠١٦العॽȃِʛة، القاهʛة، 
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 ʛالȃوʦغ ʧى أن مʹʱأ مقʙʰة مॽɺوʛʷʺال ʨع هʨʹولة خʙض الʛعʱن، فإنه يʨفي للقان 
 الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة مʻح تʨʱʶجʖ الʱعǽʙلات الʱي مʧ الاسʻʲʱائॽة إلى قʙر الʛʤوف ʣل

 في تʲʺʱل واقॽɻة حالة تʨافʛ عʧ معʛʰة الʹʛورة فʛؔة الاسʻʲʱائي. وتعʙ الȄʛʷʱع سلʢة
Ȑʙة إحॽائʻʲʱوف الاسʛʤي الʱال  ʨʻʱالها عتʨل أحʲب، حالة مʛʴال ،ȏارʨʢال، والʳعʱوالاس 

 أحʨال أو ʸǽعʖُ تʨʸرها ʛʣوف ʣل في تʙʸر تȄʛʷعات هي إجʺالي Ǽʺعʻى أو
 الفقه معʦʤ اتفȘ . وقʙ)٦١(الʴالات تلʥ لʺʳابهة تȄʛʷعات إصʙار في الإسʛاع تقʱʹي

 ȑرʨʱسʙال  ȑأنه على والإدار Șقʴت ʖʳǽ اتʡاʛʱها اشʻʽعǼ ىʱح ʛافʨʱوف تʛʤال 
 الȄʛʷʱع، وॽʣفة مʺارسة في ʴǼقها الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʺلʯʳة إلى الاعʛʱاف الاسʻʲʱائॽة
ʣتل ʤات وأهʟاʙʯالاش: 

 أن الʳائʜ الʙولة، ومʧ ضǼ ʙه تهʙيʙ أو الʴال الʦॽʶʳ الʛʢʵ مʧ حالة وجʨد  -١
 مʧ أو الأوʯȃة، أو الʨʽʶل الॽɻॽʰʢة مʲل كالʨؔارث ॽʰʡعي مʙʸره الʛʢʵ ذلʨȞǽ ʥن 

ʧȞʺʺن  أن الʨȞǽ  ًاʛʢاّ  خॽًوب خارجʛʴي كالʱد الʙهʱا تĎǽأ ʧان، مʙلʰجʺالاً  الȂا وʻʻȞʺॽɾ 
ʛʽʰ الʨʻع حʘʽ مʧ مألʨف غʛʽ أنه خʛʢ القʨل  عʧ أما .)٦٢(الʺȐʙ حʘʽ مʧ وؗ
 وانʱهى، وقع قʙ لا ʨȞǽن  وأن مʱʶقʰلॽًاّ، ʨȞǽن  لا أن ǽعʻي فهʨ حالاً، الʛʢʵ كʨن 
ʨي ما وهʻعǽ ن  أنʨؔرة حالة تʨʢʵال ʙق ʙأو فعلاً، أتب ʨه ʥॽع، وشʨقʨأن دون  ال 

 للʨʳء إلى وسʽلة فʛصة أǽة الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة تʙʳ لا أن Ǽعʙ، وʘʽʴȃ انʱهى قʨȞǽ ʙن 
 Ȑʛه أخʱاجهʨʺل.  

 الʺʕسʶات ȘȄʛʡ عʧ أو العادǽة Ǽالʛʢق  الʱهʙيʙ أو الʛʢʵ مʨاجهة اسʴʱالة -٢
 الʛʢʵ ذلʥ مʳابهة كان ǼالإمȞان إذا أنه ǽعʻي الȑʚ الأمʛ وهʨ العادǽة، الʙسʨʱرȄة

ȐʙإحǼ سائلʨة الॽنʨة أو القانȄرʨʱسʙة الǽالعاد ʖوج ʥع إلى تلʨجʛلة، الʽسʨإذا أما ال 
ʗة كانॽنʨسائل القانʨة الǽة العادʜعاج ʧاجهة عʨم ʥفإنه لا ذل ʛʢʵال ʛمف ʧم 

  .الʹʛورة نȄʛʤة اللʨʳء إلى تفعʽل
ح الʸادرة عʧ الʶلʢة ومʺا سʧȞʺǽ Șʰ تعʅȄʛ لʨائِح الʹʛورة Ǽأنها مʨʺʳعة اللʨائِ 

                                                 
)٦١( ʛʺفة فهʺي: حلʺي عॽʣʨة الॽɻȄʛʷʱال ʝॽئʛولة لʙفي ال ʧʽامʤʻئاسي الʛلʺاني الʛʰراه،  رسالة ،والʨʱؗد

  .٤ص شʺʝ، عʧʽ جامعة
ȋ  العॽȃʛة، الʻهʹة ووضعاً، دار شʛعاً  الȄʛʷʱع اسॼʻʱاȋ في الʦȞʴ سلʢةأبʨزʙȄ:  الʙʽʺʴ عʙʰ محمد د. )٦٢(

  . ١١٩، ص٢٠٠٢
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الʻʱفǽʚِʽِة أثʻاء غॼʽة الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة الʺʲʺʱلة Ǽالʛʰلʺان؛ للȑʙʸʱ لʛʤوف اسʻʲʱائॽة 
عاجلة تهʙد سلامة الʙولة وأمʻها. ومʧ خلالها ʨȞǽن للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة أن تʦʤʻ مʶائل 

  .)٦٣(رهايʤʻʺها القانʨن أساسًا، وʖʳȄ عʛضها على الʛʰلʺان في أقʛب وقʗ مʺʧȞ لإقʛا
  :الʹʢام القانʦني للʦائح الʙʷورة 

في هʚا الʜʳء سʨف نʛʷح Ǽالʱفʽʸل شʛوॽʀ ȋام لʨائِح الʹʛورة، وȃعʙها سʨف 
 :نʛʢʱق لʺȐʙ قʨة لʨائِح الʹʛورة، وذلʥ ؗالʱالي

: شروط لوائِح الضرورة
ً
 أولا

ʛॻئʙال ʥر مʗʶة  :أن تȄِرʨهʺʳال ʝॽورة على رئʛʹائِح الʨار لʙة إصʢسل ʛʸʱتق
 .دون غʛʽه، وȃالʱالِي لا ʨʳǽز الʱفʠȄʨ فʽها وحʙه

  
  

                                                 
  .٢٧٤مازن راضي: الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٦٣(

إذا حʙث في غʛʽ دور "على أن:  ٢٠١٤مʛʸ العॽȃʛة لʻʶة  ) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة١٥٦نʗʸ الʺادة (
يʙعʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄِة  سʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ،انعقاد مʳلʝِ الʨʻاب ما يʨجʖ الإ

الʺʳلʝِ لانعقاد ʡارȏ لعʛض الأمʛ علॽه. وȂذا ؗان مʳلʝِ الʨʻاب غʛʽ قائʨʳǽ ،ʦز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄِة 
 ʧمًا مʨي ʛʷة عʶʺها خلال خʽافقة علʨʺها والʱʷاقʻضها ومʛع ʦʱعلى أن ي ،ʧʽِانʨقǼ اراتʛار قʙإص

ʝِلʳʺانعقاد ال ،ʙيʙʳرجعي ما  ال ʛأثǼ زال ،ʝِلʳʺها الʛقǽ ʦول ʗضʛأو إذا ع ʞاقʻض وتʛتع ʦفإذا ل
كان لها مʧ قʨة القانʨن، دون حاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝِ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة 

 الʶاǼقة، أو تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار". 
) مʻه على الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة ١٦الفʛنʶي نʟ في الʺادة ( وفي فʛنʶا فإن دسʨʱر الʳʺهʨرȄِة الʵامʶة

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄِة دون الʟʻ على صلاحॽة الʛئǼ ʝॽإصʙار مʛاسʦॽ لها قʨة القانʨن في فʛʱة الʹʛورة، 
فلʨ ؗان هʻاك خʛʢ جʦॽʶ وحال يهʙد أمʧ مʕسʶات الʳʺهʨرȄِة أو اسʱقلال الأمة أو سلامة أراضʽها 

لʛʽʶ العادȑ للأمʨر، يʚʵʱ رئʝॽ الʳʺهʨرȄِة الإجʛاءات الʱي تʙʱʶعʽها هʚه وغʛʽها، وʱȄعʚر الʴال ل
 ʝِلʳʺخ والʨʽʷال ʝِلʳة ومॽʻʡʨة الॽɻʺʳزراء ورؤساء الʨال ʝِلʳم ʝॽاورة رئʷم ʙعǼ ʥوف، وذلʛʤال
 ʧم ʧʽِانʨقǼ ʦॽاسʛʺخل الʙن. فهل تʨة القانʨقǼ لʺانʛʰالǼ عʺʱʳǽ هاʙعȃو ʖعʷانًا للॽجه بʨي ʦث ،ȑرʨʱسʙال

Ȅِرʨهʺʳال ʝॽها رئʚʵʱي يʱاءات الʛالإج ʧʺات في الʺادة (ضʢلʶال ʧʺض ʧ١٦ة م( ʟʻجاء ال ʙ؟ لق
مʢلقًا، والʺʢلȘ يॼقى على إʡلاقه، مʺا ʳǽعلʻا نعʱقʙ إمȞانॽة أن ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄِة في فʛنʶا 

ا هʚا Ǽالʴʱلʽل الʺʛʳد إلا ًɹ ॽʴذا ؗان صȂو ،ʧʽِانʨقǼ ʦॽاسʛʺه الॼʷة تॽɻِȄʛِʷت ʛʽابʙت ʙث على حʙʴت ʦأنه ل 
  .علʺʻا أǽة سʨابʷǼ Șأنه
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  قʗʻ الʙʢوف (تʦافʙ حالة الʙʷورة):
أȑ لا بʙ أن تʨʱافʛʣ ʛوف اسʻʲʱائॽة تʢʱلʖ الʙʱخل الȄʛِʷʱعِي العاجل، وتقʙيʛ هʚه 
الʛʤوف يʙخل مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة ʖʶʴǼ الʺلاʶǼات القائʺة على ؗل 

الإسʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ مʹادة له لʺا قȞʷǽ ʙل  حʘʽ إِنها ؗل أمʖʳǽ ʛ ،)٦٤(حالة
 .تهʙيʙًا لॽؔان الʙولة

   :القʗʻ الʚمʹي
عʙʻ الʛʤʻ إلى الʨʸʻص الʶاǼقة يʙʰو لʻا مʚʻ الʨهلة الأولى أن لʨائِح الʹʛورة لا 
تʙʸر أثʻاء وجʨد الʺʳلʝِ الȄʛِʷʱعِي، فʱʴى ॼʸǽح لʨʳء رئʝॽ الʙولة إلى إصʙار هʚه 

Ȅًا يʱعॽɼ ʧʽاب الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة، فلʨ ؗانʗ هʚه الʶلʢة مʨجʨدة اللʨائح أمʛًا دسʨʱر 
  .)٦٥(ʖʳॽɾ اللʨʳء إلʽها لʺʨاجهة هʚه الأحʨال

 :)٦٦(وتʲʯقȖ غॺʻة الʴلʠة الॻɹِȂʙِʵʯة في الأحʦال الʯالॻة
في الفʛʱة الʱي تʺʛ بʧʽ أدوار انعقاد الʛʰلʺان، أȑ فʛʱة عʢلة الʺʳلʝِ العادǽِة أو  •

 .غʛʽ العادǽِة
ما بʧʽ الفʸلʧʽ الȄʛِʷʱعʧʽِ، أǼ ȑعʙ انʱهاء الʺʳلʝِ القʦǽʙ وʙȃاǽة الʺʳلʝِ فʛʱة  •

ʙيʙʳ٦٧(ال(. 
 .فʛʱة وقف جلʶات الʺʳلʝِ تʺهʙًʽا لʴله •
• ʝِلʳʺة حل الʛʱاء فʻأث. 

وعʙʻ تȘʽʰʢ ذلʥ على دولة مʛʸ فإن الॽɽاب ʨȞǽن لعʙم وجʨد الʺʳلʝِ للʴل أو 
 .انʱهاء الʨلاǽة

ʹʛورة لا يʦʱ إصʙارها إلا في غॼʽة مʳلʝِ الʨʻاب، أȑ وتॽʰʢقًا لʚلʥ فإن لʨائِح ال
 .)٦٨(خلال فʛʱة حله أو بʧʽ أدوار انعقاده أو وقف جلʶاته

  

                                                 
  .٩٢٣حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، مʛجع سابȘ، ص ، د.١٣١محمد عʙʰ الॼاسȌ، مʛجع سابȘ، ص د. )٦٤(
  ٤٣٢إبʛاʦॽʂ هلال الʺهȑʙʻ، مʛجع سابȘ، ص ، ود.١١٦عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٦٥(
  .٩٢٣حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٦٦(
إبʛاʦॽʂ هلال الʺهȑʙʻ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ  د. )٦٧(

 ȑʛِʢة، »دراسة مقارنة«القʛق، جامعة القاهʨقʴة الॽ٤٣٣، ص ٢٠١١، ؗل.  
  .١٣١محمد عʙʰ الॼاسȌ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٦٨(
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  :رقاǺة الʙʮلʸان
 ʛورة أمʛʹائِح الʨار لʙصȂورة وʛʹحالة ال ʛافʨت ʛيʙالقʹاء والفقه على أن تق Șواتف

 .)٦٩(مʛʱوك للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة، تॼاشʛه تʗʴ رقاǼة الʛʰلʺان
ʲةصʘʳʯʸاءات الʙة الإج:  

قʰل اتʵاذ أȑ إجʛاء فلا بʙ أن ʨȞǽن تȘʽʰʢ نʨʸص القانʨن العادǽِة لا Ȟǽفي لʙرء 
الʛʢʵ؛ مʺا ʙʱʶǽعي تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة للȑʙʸʱ له، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الإجʛاء 

ʛʢʵا الʚر هʙقǼ رʙورة تقʛʹفإن ال ،ʛʢʵة الʙع وشʨا مع نॼًاسʻʱم ʚʵʱʺ٧٠(ال(.  
ا: مدى قوة

ً
 لوائِح الضرورة: ثاني

إن الʙسʨʱر قʙ جعل لʨائِح الʹʛورة في نفʝ قʨة القانʨن ولʗʶॽ أقȐʨ مʻه، لʚلʥ فإن 
الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة لها أن تʦʤʻ بهʚه اللʨائِح ؗل ما تʤʻʺه القʨانʧʽِ ؗفʛض العقȃʨات أو 

ʦ الʹʛائʖ، ولʻؔها لا تॽʢʱʶع أن تʻʱاول الȄʛِʷʱع نفʶه ʱؗقʛȄʛ رجॽɻة جȄʛʺة مʧ الʛʳائ
لها أن تلغي أو تعʙل أȑ قانʨن مʧ القʨانʧʽِ العادǽِة، وهي لا تʺلʥ ما لا ، و )٧١(مʲلاً 

ǽʺلؔه القانʨن، فلʝॽ لها مʵالفة الʙسʨʱر وهʚا أمʛ بʙيهي؛ لأن لها قʨة القانʨن 
Ȍعِي ،)٧٢(فقȄʛِʷʱال ʦلʶر في الʨʱسʙال ʧانة مȞن أدني مʨوالقان. 

ʤل قʛارًا إدارȄاً، ولʗʶॽ قانʨنًا إلى أن وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ فإن لʨائِح الʹʛورة ت
ʸǽادق الʛʰلʺان علʽها، وȃالʱالِي ʨʳǽز إلغاؤها إذا ؗانʗ غʛʽ مʛʷوعة، وʛʳʺȃد مʸادقة 

ʧʽِانʨل إلى قʨʴʱها تʽلʺان علʛʰال.  
  الثاني المطلب

 المستقلة اللائحية الوظيفة أساس
ʛʳدة الʱي تʙʸر عʧ اللائʴة ʸǼفة عامة هي مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة العامة والʺ

جهة الإدارة، فهي تʷʱاǼه مع الȄʛʷʱع مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة، حʘʽ أنها تʧʺʹʱ مʲله، 
 ʘʽه، حʻلف عʱʵإلا أنها ت ʦوذواته ʦأسʺائهǼ لا ʦائفهʣوو ʦهʱفʸǼ ادʛالأف ʖʡاʵت ʙاعʨق
 ʥلʚلʺان. ولʛʰال ʧر عʙʸǽ عȄʛʷʱأن ال ʘʽالإدارة العامة، ح ʧر عʙʸة تʴه اللائʚأن ه

ʽة قʢلʶال ʧة لأنها صادرة عȄة أعʺالاً إدارॽلȞʷة الॽاحʻال ʧم ʛʰʱائح تعʨل أن الل

                                                 
  .٢٧٩حʧʶ عʙʰ الʛحʦॽ الʨʰهاشʦ الʙʽʶ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٦٩(
  .٩٠صفʨت صلاح، مʛجع سابȘ، ص  د. )٧٠(
  .٣٤٩، ود.سلॽʺان الʢʺاوȑ، مʛجع سابȘ، ص ٢٢٠عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، مʛجع سابȘ، ص  د. )٧١(
  .٢٧٤ص ،ة، دار الʻهʹة العॽȃِʛة، القاهʛةمʨʺʴد محمد حافȎ، القʛار الإدارȑ دراسة مقارن د. )٧٢(



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٠٥٠ 

لأنها تʹʺʧ  –أعʺالاً تॽɻȄʛʷة –الʻʱفǽʚʽة، ولʻؔها تعǼ ʛʰʱالʛʤʻ إلى الʺʙʸر الʺʨضʨعي
قʨاعʙ عامة ومʛʳدة. والإدارة ملʜʱمة Ǽالʛغʦ مʧ أنها هي الʱي تʹع اللائʴة، Ǽاحʛʱام ما 

ʨنॽة ومʧ ثʦ فهي لا تʺلʥ الʛʵوج علʽها ومʵالفʱها Ǽقʛارات إدارȄة تʻʺʹʱه مʧ قʨاعʙ قان
  فʛدǽة، فإذا أصʙرت هʚه الأخʛʽة Ǽالʺʵالفة للائʴة نافʚة ؗانʗ غʛʽ مʛʷوعة. 

 ʥلʚن، ولʨاد إلى قانʻʱقلة دون الاسʱʶʺائح الʨار اللʙإصǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶع الʱʺʱوت
تها، فهي ʲʺǼاǼة تȄʛʷع ثانȑʨ تʨʱلاه الʶلʢة سʺǼ ʗʽاللʨائح الʺʱʶقلة أو اللʨائح القائʺة بʚا

 ʖʽتʛالأولى: حالة ت ،ʧʽʱر في حالʙʸة. وتॽɻȄʛʷʱة الʯʽة اله الʻʱفǽʚʽة دون مʷارؗ
الʺʸالح أو الʺʛافȘ العامة وتʶʺى اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة، والʲانॽة حالة لʨائح الʹȌॼ أو 

 .ʝॽلʨʰال  
قانʨن، وʙʸȄر معʤʺها وȃهʚا فهي الʱي تʙʸر لʦॽʤʻʱ مʨضʨع معʧʽ لʦ يʤʻʺه ال

ʝॽلʨʰائح الʨأو ل ȑالإدار Ȍॼʹائح الʨى لʺʶوت ȑالإدار Ȍॼʹال الʳفي م. 
وفي ضʦء ما سȖʮ سʦف نʯʹاول أساس الॻʡʦفة اللائॻʲة الʯʴʸقلة مʥ خلال 

  مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالي: 
 
ً
  اللائحة المستقلة :أولا

 ʛʷاداً إلى تʻʱإلا اس ʙجʨة لا تǽʚʽفʻʱائح الʨالل ʗائح إذا ؗانʨاك لʻفإن ه ،ʦع قائȄ
 ʧʺʹفهي ت ʦث ʧوم ،ʦع قائȄʛʷاد إلى تʻʱة دون حاجة إلى الاسǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙʸت
أحȞاماً مʙʱʰأة، ومʧ هʻا جاءت تॽʺʶة تلʥ اللʨائح Ǽالʺʱʶقلة، وتʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

تʶʺى في حالʱي تʦॽʤʻ الʺʸالح أو الʺʛافȘ وتʶʺى اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة وحالة الʹȌॼ و 
.ʝॽلʨʰأو ال Ȍॼʹائح الʨل  

  : اللʦائح الॻʸॻʢʹʯة -١
تʨضع هʚه اللʨائح Ǽقʙʸ تʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة وسʛʽ العʺل في الʺʸالح والإدارات 
الʨȞʴمॽة، فؔلʺا دعʗ الʴاجة إلى هʚا الʦॽʤʻʱ قامǼ ʗه الإدارة عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح 

  الॽʺॽʤʻʱة دون حاجة لإصʙار تȄʛʷع بʛلʺاني.
  :لʦʮلʛॻلʦائح الȊॺʷ أو ا -٢

تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽقʙʸ الʺʴافʤة على الأمʧ العام والʻʽȞʶة العامة والʴʸة 
 ʧʺات لȃʨعق ʖفي الغال ʧʺʹʱلأنها ت Șابʶع الʨʻال ʧم ʛʢائح أخʨه اللʚالعامة، وه
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ʵǽالف أحȞامها، ومʲالها اللʨائح الʺʤʻʺة للʺʛور والʺʤʻʺة للʺʴال العامة والʵاصة 
  .)٧٣(ʛʺǼاॼʀة الأغǽʚة

وقʙ أعʗʢ الʙساتʛʽِ الȘʴ للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة في الʙʱخل Ǽالإجʛاءات الॽɻِȄʛِʷʱة 
 ʧʽِانʨاح القʛِɦخلال حقها في اق ʧم ʥوذل ،ʧʽِانʨالق ʧة سॽِة في عʺل العادǽِة، والʺʷارؗ

  .)٧٤(والاعʛʱاض علʽها وȂصʙارها
قʛِɦاح وتلʽها ʛʺǽ الȄʛِʷʱع Ǽالعʙيʙ مʧ الʺʛاحل لॼʸॽح نافʚًا. فʙʰʽأ أولاً ʛʺǼحلة الا

 ʧم ʙي تعʱاض، والʛʱأو الاع Șيʙʸʱحلة الʛقل إلى مʱʻها يʙعȃو ʗȄʨʸʱة والʷاقʻʺال
صʺʦॽ اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة. إلا أنه مع قʨة نفʨذ الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة لʦ تʤل 
ها الʶلʢة  عʺلॽِة تȄʛʷع القʨانʧʽِ قاصʛة على الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة وحʙها وȂنʺا تʷارؗ

ʽِفʻʱالʥلʚام بॽʁالǼ ةǽʚِ)٧٥(.  
وʱȄʹح أن إعʢاء الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة الȘʴ في مʺارسة الȄʛِʷʱع الؔامل ǽعʛʰʱ خʛقًا 
لʺʙʰأ أساسي قائʦ على أن الȄʛِʷʱع مʧ اخʸʱاص الʛʰلʺان. وȂذا قامʗ الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة 

وȂنʺا ʻʺǼح هʚا الȘʴ للʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة فلا ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ الʺʺارسة الʱامة للȄʛʷʱع، 
  .)٧٦(ʨȞǽن مʛʳد إسهام في الȄʛِʷʱع مʧ خلال اقʛِɦاح القʨانʧʽِ وتǽʙʸقها

ً̒ا أساسॽًا في عʺلॽِة الȄʛِʷʱع، وهʨ الʨʸʱر الǽ ȑʚعلॽɾ ʧه  ǽعʙ اقʛِɦاح القانʨن رؗ
صاحॼه عʧ الॼɼʛة في تʦॽʤʻ مʶألة ما عȘȄʛʡ ʧ وضع قانʨن جʙيʙ أو تعʙيل قانʨن 

ثغʛات. وʚȃلʨȞǽ ʥن هʨ الʺʛʴك الʛʴǽ ȑʚك  قائʦ لʺا ȃʨʷǽه مʧ نقʟ أو غʺʨض أو
ʙلʨن أن يʨللقان ʧȞʺǽ ة، ودونه لاॽɻِȄʛِʷʱة الॽِ٧٧(العʺل(. 

                                                 
العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، راجع في الʱفاصʽل الʨʱؗʙر سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة  )٧٣(

  .٥٠٣-٤٧٢م، ص: ١٩٩١
حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻِȄʛِʷʱة والʻʱفǽʚِʽِة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙِة  )٧٤(

، رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراة في الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق، »دراسة مقارنة«الʙسʨʱرȄة 
 ،ʛʸ٩١١، ص ٢٠٠٦-٢٠٠٥م.  

هاتف مʧʶʴ ؗاʦʣ، تȄʛʷع القʨانʧʽِ ودور الʶلʧʽʱʢ الॽɻِȄʛِʷʱة والʻʱفǽʚِʽِة في الأنʤʺة الاتʴادǽة  )٧٥(
  .٢٦٦، ص ٢٠١٧ (الفʙʽرالॽة) دراسة مقارنة، دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت،

  .٢٦٦هاتف مʧʶʴ ؗاʦʣ، الʺʛجع نفʶه، ص  )٧٦(
)٧٧( ʙخل لʙʺال ،ʙʽʶال ʦهاشʨʰال ʦॽحʛال ʙʰع ʧʶن حʨن  راسة القانʨة القانॽؗل ،ȑʛِʢالق ȑرʨʱسʙجامعة  –ال

، وانʛʤ: محمد ॼɺاس مʧʶʴ، اقʛِɦاح القʨانʧʽِ بʧʽ الʺॼادرة والॽɻِȄʛِʷʱة ٢٥١، ص٢٠١٦قʛʢ، الʙوحة، 
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أقʛت Ǽعʠ الʙساتʛʽِ شʛاكة حȘ اقʛِɦاح القʨانʧʽِ بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة والʶلʢة 
ȑ الॽɻِȄʛِʷʱة؛ إلا أن الʙساتʛʽِ قʙ تॼايॽɾ ʗʻʺا بʻʽها في تʙʴيʙ مقʙار هʚا الȘʴ الʺعʢى لأ

 ʧʽʱʢلʶال ʧم ȑح أॽجʛة في تॼɼʛوفقًا لل Șʴا الʚقة مʺارسة هȄʛʡ ʙيʙʴوت ʧʽʱʢلʶال ʧم
 Ȑʛ٧٨(على الأخ(.  

 :اللʦائِح الʯʴʸقِلة
وȂذا ؗانʗ اللʨائِح الʻʱفǽʚِʽِة ؗʺا رأيʻا ساǼقًا تعʙ تȄʛʷعًا ثانȄًʨا لا ʙʸǽر إلا اسʻʱادًا إلى 

ʜʻʺǼلة تȄʛʷع أصʽل تʙʸره تȄʛʷع قائʦ، فاللʨائِح الʺʱʶقلة على عʝȞ ذلʥ، فهي 
ʦن قائʨاد إلى قانʻʱاجة إلى الاسʴمة دون الʨȞʴ٧٩(ال(. 

ॽة الʱي تʙʸر مʧ الإدارة دون  ِ̋ ॽʤِʻʱارات الʛقِلة، هي ؗل القʱʶʺائح الʨالي فإن للʱالȃو
 ʦʤʻا ما تॼًار، وغالʙا الإصʚفي ه Șʴها الʴʻʺǽ Șني سابʨقان ʟن ȑإلى أ ʙʻʱʶأن ت

 ʛʢʱي ʦي لʱر الʨالأم ʠعǼʧʽِانʨالق ʧقل عʱʶل مȞʷǼ رʙʸن، وتʨ٨٠(ق لها القان(.  
وجʙيǼ ʛالʚؗـǼ ʛأن اللʨائِح الʺʱʶقِلة قʙ ارتȞʷǼ ʗʢॼل تقلʳʺǼ ȑʙʽالʧʽ في تارȄخ 
 ʦॽʤʻال تʳوم ȑالإدار Ȍॼʹال الʳي، وهʺا مʶنʛام الفʤʻات الʚالȃني، وʨام القانʤʻال

؛ حʘʽ سʙʴʱʻث عʧ أول وهʚا ما سʨف يʦʱ تʨضʴॽه في هʚا الʜʳء ،)٨١(الʺʛافȘ العامة
 ʦॽʤʻال تʳʺǼ علقةʱʺة الॽ ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨاللǼ لةʲʺʱʺقِلة الʱʶʺائِح الʨر اللʨص ʧرة مʨص
الʺʛافȘ العامة، وȃعʙها نʻʱاول الʨʸرة الʲانॽة وهي صʨرة الʹȌॼ الإدارȑ الʺʲʺʱلة بلʨائح 

.ʝॽلʨʰأو ال ȑالإدار Ȍॼʹال   
  :اللائʲة الॻʸॻʢʹʯة

 ʨة القانʨائح لها قʨي لا هي لʱائل الʶʺال ʠعǼ ʦॽʤʻʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙʸن، ت
يʻʱاولها إلا الȄʛʷʱع وذلʥ بʱفʠȄʨ خاص مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وهʚه اللʨائح الʱي في 
قʨة القانʨن تʙʸر والʛʰلʺان مʻعقʙ ولʝॽ في غॼʽة الʛʰلʺان ؗلʨائح الʹʛورة، ومʧ هʻا 

 ʛʷʱة الʢلʶرتها لأن الأصل أن تʺارس الʨʢخ ʗولها كانʜها ونʶفʻاصها بʸʱة اخॽɻȄ
                                                                                                                       

، مʳلة »مʛاجعة للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ولقʛارات القʹاء الاتʴادȑ العʛاقي«الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽِة 
  .٦٨م، ص ٢٠١٤، ١١ات الاجʱʺاॽɺة الإنʶانॽة، الʜʳائʛ، عالأكادॽʺǽة للʙراس

  .٢٤٨هاتف مʧʶʴ ؗاʦʣ، الʺʛجع نفʶه، ص  )٧٨(
  .٤٥٦د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٧٩(
  .٢٩٢هاتف مʧʶʴ ؗاʦʣ، مʛجع سابȘ، ص ) ٨٠(
  .٤٥٩د. ʛȞǼ الॼʁاني، القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃِʛة، القاهʛة، ص  )٨١(
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 Șفʱح لا يʻت ʙعǽ اراتʛقǼ ارسهʺʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶاصات للʸʱا الاخʚه ʧم ʖجان ʧع
  .)٨٢(ومʙʰأ فʸل الʶلʢات

 ʦॽʤʻإلى ت ʧʽانʨالق ʚʽفʻت Ȑʙعʱي تʱائح الʨقلة وهي اللʱʶʺائح الʨاً اللʹǽى أʺʶوت
 مʧ الȄʛʷʱع. Ǽعʠ الأمʨر الʱي لʦ يʛʢʱق إلʽها القانʨن فʱقʛʱب وॽʣفʱها

ॽة لأول مʛة مʧ خلال مʳلʝِ الʙولة الفʛنʶي، والȑʚ ؗان  ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨة اللʛؔت فʛهʣ
 ʦॽʤʻة (تʛؔف ʙما أوجʙʻع ʥلʚح بʳة. ونʴِال اللائʳم ʙيʙʴʱة لʙيʙة جʛؔف ʧع ʘʴॼي
 ʙعǽ العامة Șافʛʺال ʦॽʤʻإِن ت ʘʽة، حʴِال اللائʳم ʙيʙʴʱل ʛار آخॽɻʺؗ (العامة Șافʛʺال

ʦॽʺص ʧم  ʠȄʨه أو تفॽعل ʙʻʱʶني تʨقان ʟد نʨجʨاجة لʴمة تʺارسه دون الʨȞʴعʺل ال
  .)٨٣(مʧ الʛʰلʺان

ॽة بʦॽʤʻʱ الʺʛافȘ العامة والॼقاء على ضʺان سʛʽها Ǽانʤʱام  ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨم اللʨوتق
وهʚه اللʨائِح ॽʰʢǼعʱها  ،)٨٤(واʛʡاد مʧ أجل إشॼاع الʙʵمات العامة وتʴقȘʽ الʸالح العام

لأفʛاد، وȃالʱالِي فهي لا تʸʵهʦ ولا تʱʴاج إلى أن تقʛر جʜاء على مʧ لا تʵاʖʡ ا
ʦهʻامها مȞالف أحʵǽ)ن  ،)٨٥ʨقان ʚʽفʻʱر لʙʸة، فهي لا تǽʚِʽِفʻʱائِح الʨالل ʝȞوعلى ع

سابȘ تʙʻʱʶ إلॽه وȂنʺا تʙʻʱʶ مॼاشʛِة إلى الʙسʨʱر أو العʛف الʙسʨʱرǼ ȑقʙʸ إنʷاء 
ومʧ أمʲلʱها لʨائِح تʦॽʤʻ العʺل ومʛافȘ  ،)٨٦(وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة وحʧʶ سʛʽها

  .)٨٧(الʱلॽفʨنات والʺॽاه والؔهȃʛاء والغاز الॽʰʢعي لʦॽʤʻʱ انʱفاع الأفʛاد بها
ॽة Ǽأنها "اللʨائِح الʱي تʱعȐʙ تʻفʚʽ القʨانʧʽِ إلى  ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨالل ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ʥلʚك

ʱفॽʣب وʛʱقʱن فʨها القانʽق إلʛʢʱي ʦي لʱر الʨالأم ʠعǼ ʦॽʤʻن"تʨالقان ʧذا  ،)٨٨(ها مȂو
صʙرت معॼʽة Ǽأحʙ العʨʽب الʱي تʨʷب القʛارات الإدارȄة، جاز الʛجʨع فʽها أو سʰʴها 

                                                 
م، ١٩٩١سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الʶادسة  د. )٨٢(

  .٥٠٣-٤٧٢ص: 
م. ١٩٩٠بʙرȄة جاسʛ الʸالح، مʳال اللائʴِة في فʛنʶا، مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ، الʗȄʨؔ،  د. )٨٣(

  .١٦٢ص 
  .٦٥د.عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، مʛجع سابȘ، ص  )٨٤(
)٨٥( ʶص د.ح ،Șجع سابʛم ،ʙʽʶال ʦهاشʨʰال ʦॽحʛال ʙʰع ʧ٢٧٧.  
  .٣٠٨عʚارȑ سالʦ الॼʸاح، مʛجع سابȘ، ص  )٨٦(
  .٤٨م، ص ٢٠١٧محمد الʺʶلʺاني، القʛارات الإدارȄة، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة،  د. )٨٧(
)٨٨( ɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الȄد الإدارʨارات والعقʛة العامة للقȄʛʤʻراضي، ال ʨلʽة، مازن لȄرʙʻȞة، الإسॽ

  .٥٧، ص ٢٠١٦
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ॽة Ǽالإلغاء أو الʱعʙيل حʖʶ مقॽʹʱات  ِ̋ ॽʤِʻʱارات الʛة القॽا لقابلʛًʤن ʥ؛ وذلʗوق ȑفي أ
صʙور الʛʤوف، وʨȞȄن ذلʥ دون الʺʶاس Ǽالʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽِة الʱي تʛتʗʰ على 

  .)٨٩(هʚه اللʨائِح
ॽة لا تʱʴاج إلى فʛض جʜاءات لʹʺان نفاذها؛  ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨأن الل ʛؗʚالǼ ʛيʙوج
وذلʥ نʛًʤا لॽʰʢعʱها غʛʽ الʺʸʱلة Ǽالأفʛاد، فʙورها مʸʱل بʦॽʤʻʱ سʛʽ الʺʛافȘ العامة، 
 وأما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ في الʺʛفȘ العام فهʕلاء Ȟǽفي لʲʴهʦ على اتقان

ʦة في حقهॽʰأديʱة الॽولʕʶʺال ʙِاعʨق Șʽʰʢت ،ʙِاعʨالق ʥام تلʛʱفلا  ،)٩٠(العʺل وعلى اح
 ʛʽʰعʱوال ʦॽعلʱة الȄʛقل وحʻʱة الȄʛʴؗ ،ات العامةȄʛʴال ʙʽقǽ ما ʧʺʹʱز أن تʨʳǽ

  .)٩١(وغʛʽه
ॻة: ِy ॻʢِʹʯائِح الʦة اللʙؒف Ȗʻʮʠت  

 ِʤʻʱائِح الʨالل Șʽʰʢة تॽɿॽ ॽة في ؗل مʧ سʨف نʙʴʱث عʧ الأساس القانʨني وؗ ِ̋ ॽ
 :جʺهʨرȄة فʛنʶا وجʺهʨرȄة مʛʸالعॽȃʛة، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

  :جʸهʦرȂة فʙنʴا
فʛؔة جʙيʙة لʨʱزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ القانʨن  ١٩٥٨اسʙʴʱث دسʨʱر سʻة 

واللائʴِة، فقʙ قام بʨضع حʙ لاحʱؔار الʶلʢة الॽɻِȄʛِʷʱة وʳǽȂاده لاخʸʱاص تॽʤʻʺي 
ʱة الʢلʶه إلى الǼ ʙقل عهʱʶم ʧʽاج للʺادتʱة هي نʙيʙʳة الʺʤه الأنʚة، وهǽʚِʽِفʻ٣٧و ٣٤ 

مʧ الʙسʨʱر، حʘʽ إِنهʺا أجازا للʨȞʴمة أن تهʧʺॽ على جʺॽع الʺʳالات الʱي لا تʙخل 
قاعʙِة  ٣٧مʧ الʙسʨʱر، وفʛضʗ الʺادة  ٣٤مʧ ضʺʧ مʳال القانʨن وفقًا لʟʻ الʺادة 

القانʨن لها صفة  أن ؗل الʺʨاضॽع الʱي لا تʙخل في مʳال«جʙيʙة مʨجʰها 
، وȄقʨم الʺʳلʝِ الʙسʨʱرȑ على تʴقȘʽ ضʺان تʨزȄع الʸلاحॽات بʧʽ )٩٢(»تॽʺॽʤʻة

الأنʤʺة الʺʱʶقِلة وʧʽȃ القانʨن. وهʚا الʙʳʱيʙ ؗان له أثʛʽʰؗ ʛ على الفʛؔ الॽʶاسي 
ʺا قال الفॽʁه  القانʨني الȑʚ ؗان سائʙًا في فʛنʶا الʺʱعلǼ Șعلاقة القانʨن Ǽاللائʴِة، وؗ

Ȅرʙات العامة أنʢلʶازن الʨلاً في تʨʴت" Ȏف نلاحʨا سʻأن ʛا الأمʚص هʨʸʵǼ ʨȄرʨه ه

                                                 
  .١٤١٧محمد أحʺʙ الʺʶلʺاني، مʛجع سابȘ، ص  د. )٨٩(
  .٤٨عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، مʛجع سابȘ، ص  )٩٠(
  .٢٥مʨʺʴد محمد على صʛʰه، مʛجع سابȘ، ص  )٩١(

)92(  VAN DE KERCHOVE, Michel; OST, François. De la pyramide au 
réseau?: pour une théorie dialectique du droit. Presses de l’Université Saint-
Louis, 2019.    
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  .)٩٣(لʸالح الʨȞʴمة على حʶاب الʛʰلʺان"
  :جʸهʦرȂِة مʙʶ العॻȁِʙة

بʛئʝॽ مʳلʝِ الʨزراء مʺارسة الʶلʢة اللائॽʴِة في  ٢٠١٤أناȋ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة 
) مʻه على أن "ʙʸǽر رئʝॽ ١٧١(شʱى أنʨاعها الʻʱفǽʚِʽِة والʺʱʶقِلة، فقʙ نʟ في الʺادة 

مʳلʝِ الʨزراء القʛارات اللازمة لإنʷاء الʺʛافȘ والʺʸالح العامة وتॽʤʻʺها، Ǽعʙ مʨافقة 
 ء".مʳلʝِ الʨزرا

Ȋॺʷة الʲلائ:  
ʛʰʱه تعʚائح هʨالل ʧل مʽʰائح قʨقلة اللʱʶʺا، ال ً́ ǽأ ʘʽلا ح ʙʻʱʶن  تʨعلى قان  .Șساب
ʧʺʹʱه وتʚائح هʨالل ʙاعʨدة عامة قʛʳوم ʧد شأنها وضع مʨʽات على قȄʛاد، حʛالأف ʧم 

 العامة، والʴʸة العام، الأمʧ وهي الʺʱʵلفة، العام Ǽعʻاصʛه الʤʻام على الʺʴافʤة أجل
 . )٩٤(العامة العامة، والآداب والʻʽȞʶة

ʧȞʺȄو ʅȄʛتع Ȍॼʹال  ȑعة الإدارʨʺʳأنه "مǼ ʧها مʚʵʱي تʱاءات الʛوالإج ʛʽابʙʱال 
                                                 

ارنة في ضʨء الفقه دراسة تأصʽلॽة مق –ॽʰʢعة القانʨنॽِة للقʛار الإدارȑ عʸام نعʺة إسʺاعʽل، ال )٩٣(
، وقʗʰʱؗ ʙ الʨʱؗʙر ٥٣٣ص  ،م٢٠٠٩لॼʢعة الأولى، ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، ا-والاجʱهاد

في هʚا الأمǼ ʛالʱفʽʸل انʛʤ: بʙرȄة الʸالح، بʙرȄة جاسʛ الʸالح، الʶلʢة اللائॽʴِة في بʙرȄة الʸالح 
، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، مʳال تʻفʚʽ القʨانʧʽِ، رسالة للʨʸʴل على درجة الʨʱؗʙراة في الʴقʨق 

  .وما Ǽعʙها ١٠١ص
)٩٤( ʙʸقǽُ ʧالأمǼ ،صفه العامʨا بʛًʸʻع ʧم ʛاصʻام عʤʻو  في العام الʙأن لة،ال ʧʯʺʢǽ انʶعلى الإن 

 والأماكʧ الʛʢق  في علॽه تقع أن الʱي ʧȞʺǽ والانʱهاكات الاعʙʱاءات خʛʢ وعʛضه مʧ وماله حॽاته
ʚلʥ العامة،  أما .الॽɻॽʰʢة الʨؔارث خʛʢ مʧ وأمʨالهʦ الأفʛاد حॽاة حʺاǽة الأمʧ العام مفهʨم ʷǽʺل وؗ
 صʴة على للʺʴافʤة الؔفʽلة الإجʛاءات جʺॽع الإدارȄة اتʵاذ الʶلʢة على العامة فإنه يʱعʧʽ الʴʸة

 على الʺʴافʤة الإجʛاءات هʚه الأوʯȃة، ومʧ وانʷʱار Ǽالأمʛاض الإصاǼة خʛʢ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ ووقايʱها
 ونʤافة والأمʛاض الʶارȄة، الأوʯȃة ومȞافʴة الغʚائॽة، الʺʨاد مةلاس وضʺان الʛʷب، مॽاه صلاحॽة

 اللازمة، وغʛʽها Ǽاللقاحات وتॽɻʢʺهʦ الأʡفال صʴة وحʺاǽة مة،العا والʺʴات والʺʶاكʧ العامة، الʛʢق 
ʧاب مʙة تʤافʴʺة على رالʴʸة أما .العامة الʻʽȞʶالعامة ال Șقʴʱʱف ʧاذ خال مʵاءات اتʛلة  الإجʽالؔف

 وȄقʙʸ .الॽʻȞʶة والأحॽاء العامة والأماكʧ الʛʢق  في الʹʨضاء ومʻع والʨȞʶن  الهʙوء على Ǽالʺʴافʤة
 قʙ لأنها والʱقالʙʽ، والأخلاق الʦॽʁ على Ǽالʺʴافʤة الؔفʽلة الإجʛاءات اتʵاذ العامة الآدابعلى  Ǽالʺʴافʤة

العام. د. محمد عʙʰالله حʺʨد الʙلॽʺي: مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب  اضʛʢاب الʤʻام في سॼًʰا تʨؔن 
  وما Ǽعʙها. ١٢٦، الʧȄʛʴॼ، ص٢٠٠٧الأول، مʨʰʢعات جامعة العلʨم الॽʁॽʰʢʱة، 
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 الʤʻام حʺاǽة Ǽقʙʸ حȄʛات الأفʛاد مʧ تʙʴ قʨʽد وضع شأنها والʱي مʧ الإدارȄة الʶلʢة
  .)٩٥(والȄʛʴات" الʴقʨق  هʚه الʱي تʦʤʻ الॽɻȄʛʷʱة الʨʸʻص حʙود ضʺʧ العام

 العامة، ومȞافʴة للʺʴال والʺʤʻʺة للʺʛور، الʺʤʻʺة اللʨائح الʹȌॼ، لʨائح ومʲال
  .)٩٦(الأغǽʚة ومʛاॼʀة الʱلʨث،

 ʖهʚȄد وʨإلى وج ʠعॼالإ ال Ȍॼʹال ȑاص، دارʵال ȑʚف والʙهʱʶǽ اتǽغا  Ȑʛأخ 
ʛʽغ ʥعلقة تلʱʺال ȌॼʹالǼ  ȑالعام الإدار ،ȑʙʽقلʱل الʲد مʨʽي ال القʱضʛاد على تُفʛالأف 

  .)٩٧(الʺʙن وتʽʺʳل الॽʶاحة، تʦॽʤʻ أو لʴʺاǽة الآثار
كʚلʥ لʨائح الʹȌॼ هي تلʥ اللʨائح الʱي تʙʸرها الإدارة Ǽقʙʸ الʺʴافʤة على 

ʛه الʺʱʵلفة، الأمʧ العام، والʴʸة العامة والॽʻȞʶة العامة، وهي مهʺه الʤʻام العام Ǽعʻاص
Ǽالغة الأهʺॽة لʱعلقها مॼاشʛة ॽʴǼاة الأفʛاد وتقʙʽ حȄʛاتهʦ لأنها تʧʺʹʱ أوامʛ ونʨاهي 
وتʨقع العقȃʨات على مʵالفʽها، مʲل لʨائح الʺʛور وحʺاǽة الأغǽʚة والʺʛʷوȃات والʺʴال 

 العامة.
أǽʹاً، في الʴالات الاسʻʲʱائॽة للʴفاȍ على الاسʱقʛار  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʙʸʱرها

ʧم ʧة عامةأو  أمʴالʺادة  ص Șة. ووفʱقʕن مʨؔت ʙوق ،ʥذل ʨʴ١٧٢أو ن ʧر  مʨʱسʙال
 ȑʛʸʺإلا  ال Ȍॼʹة الʴر لائʙʸǽ ةلاȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʝلʳزراء. ومʨال 

  :الʤȜʲ على صʯʲها
هي الʛقʖʽ على دسʨʱرȄة اللʨائح ؗʺا القʨانʧʽ،  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا

Șوف  ʛʸʺر الʨʱسʙال.ȑ ʟʱʵǽ ارد أنʨال ʧولة ومʙال ʝلʳم) (ȑإذا  -القʹاء الإدار
ت وأن ʨȞǽن أحʙ الʳها -وقعʗ مʻازعة حʨل خʛوج لائʴة ما عʧ القانʨن الʺʦʤʻ للعʺل 

  الʱي تʴʸǼ ʦȞʴة اللائʴة.
  
  

                                                 
د. محمد عʙʰالله حʺʨد الʙلॽʺي: مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، مʨʰʢعات جامعة العلʨم  )٩٥(

  .١٢٣، الʧȄʛʴॼ، ص٢٠٠٧الॽʁॽʰʢʱة، 
ʜ العȃʛي  )٩٦( ʛؗʺة، الʛالʺعاص ʛʽساتʙة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄرʨʱسʙود الʙʴلي: الʽȞالع ʙʽʳد. علي م

  .٧٠، ص٢٠١٧للʛʷʻ والʨʱزȄه، القاهʛة، الॼʢعة الأولى، 
د. عاʡف عʙʰالله الʺȞاوȑ: الʱفʠȄʨ الإدارȑ، مʕسʶة ॼʽʡة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى،  )٩٧(

  .١٧٠، ص٢٠١٥القاهʛة، 
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١٠٥٧ 

ʛॻلʦʮائِح الʦأو ل ȏالإدار Ȋॺʷائِح الʦل:  
ǽقʙʸ بلʨائح الʹȌॼ أو لʨائح الʨʰلʝॽ، ؗʺا جʛت العادة على تʱʽʺʶها، مʨʺʳعة 
القʨاعʙ الʱي تʹعها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʴʺاǽة الأمʧ والʻʽȞʶة والʴʸة العامة، دون أن 

 ʨالها اللʲوم .ʧʽن معʨا لقانʚʽفʻئ تʳة تʛʢʵاحة والʛلات الʺقلقة للʴʺالǼ اصةʵائح ال
ʧʽلʨʳʱʺاعة الॼة والॽʻة الأغॼʀاʛʺǼ اصةʵال ʥة، وتلʴʸالǼ ةʛʹʺ٩٨(وال(. 

وتعʛʰʱ لʨائح الʹȌॼ مʧ أخʛʢ أنʨاع اللʨائح، وخʨʢرتها تؔʺʧ في أنها تʹع قʨʽدا 
ي على حȄʛات الأفʛاد وتقʛر عقȃʨات على مʵǽ ʧالفها، ولعل هʚا ؗان سॼʰا مॼاشʛا ف

مʢالॼة جانʖ مʧ الفقه ʛʹǼورة تॽʤʻʺها بʨاسʢة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة حʱى لا تʨؔن مʴال 
 .للعʘʰ مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

ولʧؔ يʛد على ذلǼ ʥأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأقʙر مʧ غʛʽها على تॽʤʻʺها 
ʚه لاتʸالها الʨثǼ Șʽالʺʷاكل الʨʽمॽة الʱي تʨاجه الأفʛاد، ولأن عقȃʨة الʛʵوج على ه

اللʨائح لا تʸل إلا إلى حʙ الʺʵالفة حʱى وȂن نʟ على عقȃʨة أشʙ وجʖ الʜʻول إلى 
ʙالفة حʵʺة الȃʨاد عقʛات الأفȄʛق وحʨا على حقʣحفا. 

ولا ǽفʨتʻا أن نʛʽʷ إلى أن لʨائح الʹȌॼ أو الʨʰلʝॽ، شأنها شأن اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة 
ʙزراء وحʨال ʝلʳم ʝॽئʛارها لʙإصǼ اصʸʱالاخ ʙعقʻزراء. لها، يʨال ʝلʳافقة مʨم ʙعǼ ه

م على أن ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي لʻʶة ١٧٢وفي هʚا نʗʸ الʺادة (
"ʙʸǽر رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء لʨائح الʹǼ ،Ȍॼعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء". وذلʥ خلافاً لʺا 

م الȑʚ ؗان ǽعʢي الȘʴ في إصʙار ١٩٧١كان علॽه الʨضع في ʣل دسʨʱر دسʨʱر 
م حʘʽ ؗانا ١٩٦٤م ودسʨʱر ʝॽ١٩٥٦ الʳʺهʨرȄة وحʙه، وʚؗلʥ دسʨʱر هʚه اللʨائح لʛئ

 .يʛخʸا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǼالʱفʠȄʨ في إصʙار هʚه اللʨائح
بʚلʥ نʨؔن قʙ انʱهʻʽا مʘʴǼ ʧ الأنʨاع الʲلاثة مʧ اللʨائح، وهي ما ʢǽلȘ علʽها 

ʧعات، فهي أدنى مȄʛʷʱاع الʨة، وهي أدنى أنॽɺʛعات الفȄʛʷʱع العاد الȄʛʷʱادر الʸال ȑ
ʧة، وأدنى مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧع  ȑرʨʱسʙع الȄʛʷʱجه عام لا  الʨائح بʨاب أولى. واللǼ ʧم

 .تॼʸح ملʜمة إلا Ǽعʙ نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

                                                 
)98(  OROU GANNI, S. Rigobert; GNANHO, Thierry. L'exercice de la police 

administrative dans la municipalité de Parakou. Université de Parakou, 2016.  
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١٠٥٨ 

لʚلʥ تʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة مهʺة حʺاǽة الʤʻام العام Ǽʺا تʚʵʱه مʧ وسائل 
على عʻاصʛ الʤʻام العام  ومʻها إصʙار لʨائِح الʹȌॼ بهʙف الʴفاȍ )٩٩(وȂجʛاءات

  .)١٠٠(الʺʲʺʱلة Ǽالʺʴافʤة على الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة والآداب العامة
:ȏالإدار Ȋॺʷائِح الʦة لॻʀما  

قʰل أن نʨضح مفهʨم لʨائِح الʹȌॼ الإدارȑ يʱعʧʽ علʻʽا أولاً تʨضॽح الʺقʨʸد 
الʺʸʱʵة  ǼالʹȌॼ الإدارȑ وهʨ ؗل الإجʛاءات والقʛارات والأوامʛ الʱي تʙʸرها الʶلʢة

وتعʙ لʨائِح الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ أسالʖʽ  )١٠١(للʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʙولة
 .)١٠٢(الʹȌॼ الإدارȑ وأبʛز صʨره لʺʺارسة سلʱʢه

ॽة الʱي تʙʸر  ِ̋ ॽʤِʻʱارات الʛعة القʨʺʳأنها: مǼ ȑالإدار Ȍॼʹائِح الʨل ʅȄʛتع ʧȞʺȄو
مʳالاته مʧ أمʧ عام، وسʻʽȞة مʧ الإدارة بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام ʱʷǼى 

عامة، وصʴة عامة، وتʨؔن في غاǽة الأهʺॽة؛ نʛًʤا لأنها تʱعلȞʷǼ Șل مॼاشॽʴǼ ʛِاة 
 ،)١٠٣(الأفʛاد وتقʙʽ حȄʛاتهʦ، فهي تʧʺʹʱ أوامʛ ونʨاهي وتفʛض عقȃʨات على مʵالفʽها

لʺʻع  ومʧ أمʲلʱها: لʨائِح حʺاǽة الأغǽʚة والʺʛʷوȃات ولʨائح الʺʛور، واتʵاذ الاحॽʱاʡات
  .)١٠٤(تلʨث مॽاه الʛʷب أو انʷʱار الأوʯȃة وغʛʽها

فالأصل أن يʦʱ تʦॽʤʻ الȄʛʴات العامة مʧ قʰل الʺʛʷع عȘȄʛʡ ʧ الȄʛِʷʱعات 
العادǽِة، ولʧؔ مʧ الʻاحॽة العʺلॽِة فإن القانʨن قʙ يʛʱك أمʛ تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʶائل 

                                                 
، أكادॽʺǽة شʡʛة دبي، ؗلॽة القانʨن وعلʨم -دراسة مقارنة –القانʨن الإدارȑ  أعاد علي حʺʨد الʶॽʁي: )٩٩(

  .٣٣٤م، ص ٢٠٠٨الʡʛʷة، الॼʢعة الʲالʲة، 
، وأنʛʤ أǽʹا عʲʺان عʙʰ الʺلʥ، مʛجع ٦٥عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله: مʛجع سابȘ، صفʴة  د. )١٠٠(

الʙولة الفʛنʶي أخʛʹǼ ʚورة الʺʴافʤة على الأدب العام على أساس أن  ، ؗʺا أن مʳل٤٩ʝِسابȘ، ص 
  .الʤʻام العام ʷǽʺل الʺʴافʤة على الʤʻام الأخلاقي Ǽالʙولة

  .٣٩٠عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، مʛجع سابȘ، ص  د. )١٠١(
  .٩٢٠حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٢(
، ومʨʺʴد محمد ʨ٥٧د الإدارȄة، مʛجع سابȘ، صفʴة مازن راضي، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات والعق )١٠٣(

  .٢٥على صʛʰه، مʛجع سابȘ، ص 
  .٤٩محمد أحʺʙ الʺʶلʺاني، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٤(
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١٠٥٩ 

ǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶة العامة للʴʸة أو الʻʽȞʶأو ال ʧالأمǼ ةʢॼتʛʺا الʚجع هʛȄة أو الإدارة، و
الأمʛ لʺا تʱʺʱع Ǽه الإدارة مʧ خʛʰة وأدوات تʳعلها هي الأقʙر على تʦॽʤʻ هʚه الأمʨر، 
ونʛًʤا لʨʢʵرة هʚه اللʨائِح لʨؔنها تʺʝ الʴقʨق والȄʛʴات وقʙ تȑʨʢʻ على فʛض عقȃʨات 

ع على الʺʵالف لها، لʚا يॼʻغي عʙم الʨʱسع في إصʙارها؛ لأنها تعʙ مʧ أخʛʢ أنʨا 
  .)١٠٥(القʛارات أو اللʨائِح الإدارȄة

 :وصʦر لʦائح الȊॺʷ الإدارȏ هي
• ʙʢʲائح الʨور ولʛʺائِح الʨرها لʨص ʧوم ʧʽمع ȋاʷمʺارسة ن ʛʤم على حʨقǽ :

 ʛأوام ʧʺʹʱي تʱائِح الʨالل ʧها مʛʽة وغʛʢʵال الʴʺائح الʨة العامة، ولʴʸال
 .)١٠٦(ونʨاهي، وفي حالة مʵالفʱها يʱعʛض الʺʵالف للعقȃʨة

• Ȗʮʴʸال ʝॻخʙʯام الإذن أو الʤʻالǼ لʸʱم ʧʽمع ȋاʷن ȑل مʺارسة أʰن قʨȞǽ :
العام، ؗالʨʸʴل على رخʸة لافʱʱاح مʢعʦ أو ॽʀادة سॽارة وغʛʽها مʧ الʴالات 
الʱي تʙʱʶعي الʨʸʴل على مʨافقة مॼʶقة، وعʙم الʨʸʴل علʽها يʕدȑ إلى 

 .)١٠٧(الإخلال Ǽالʤʻام العام
• Ȗʮʴʸار الʠالةالإخʴه الʚه  : في هॽɾ ȋʛʱʷǽ ر، ولاʨʤʴم ʛʽغ ȑدʛالف ȋاʷʻال ʛʰʱعǽ

الʨʸʴل على إخʢار سابȘ لʺʺارسة هʚا الʷʻاॽɾ ،ȋعʙ أكʛʲ الʴالات اتفاقًا مع 
 ȋاʷʻة أو الȄʛʴع الʹʵة أن تʢلʶز للʨʳǽ فلا ،Șابʶوالإذن ال ʛʤʴال ʧة مȄʛʴال

ʥن على ذلʨالقان ʟار إلا إذا نʢ١٠٨(للإخ(. 
• ʤॻʢʹʯائِح الʹالʨفي لʱؔت ʙات : قʺॽهات وتعلʽجʨضع تʨفي بʱؔʱف ʦॽʤʻʱد الʛʳʺǼ Ȍॼ

 .)١٠٩(للأفʛاد ʷǼأن هʚا الʷʻاȋ، ومʧ أمʲلʱها: لʨائِح الʺʛور الʱي تʹع حʙًا للʛʶعة
  
  

                                                 
-٨٥. ص٢٠١٧محمد ʡه الʻʽʶʴي. الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، بʛʽوت،  )١٠٥(

٨٦.  
  .٣٤٣أعاد علي حʺʨد الʶॽʁي، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٦(
  .٣٣٥د علي حʺʨد الʶॽʁي، الʺʛجع نفʶه، ص أعا )١٠٧(
  .٣٩٠عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٨(
  .٢٠٠عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي، مهʙʻ نʨح، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٩(
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١٠٦٠ 

:ȏالإدار Ȋॺʷائِح الʦل ʘʻان تʹفʸض  
سʨف نʙʴʱث عʧ تʻفʚʽ فʛؔة لʨائِح الʹȌॼ الإدارȑ في جʺهʨرȄة فʛنʶا وجʺهʨرȄة 

 :مʛʸالعॽȃʛة على الʨʴʻ الʱالي
  :جʸهʦرȂِة فʙنʴا

لʤǽ ʦهʛ الȘʴ في إصʙار لʨائِح الʹȌॼ الإدارȑ في فʛنʶا إلا Ǽعʙ صʙور دسʨʱر 
والȑʚ قام Ǽإحʙاث انقلاب ॽɾ ʛʽʰؗʺا يʱعلǼ Șالعلاقة بʧʽ اللائʴِة والقانʨن،  ١٩٥٨سʻة 

 Ȍॼʹائح الʨة ولॽ ِ̋ ॽʤِʻʱائِح الʨار اللʙفي إص Șʴال ʥلʱʺة تǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶال ʗʴॼأص ʘʽح
دارȑ على أساس أن اللائʴِة أصʗʴॼ تʦʤʻ ؗل ما لǽ ʦعʛʰʱه الʙسʨʱر داخل في نʢاق الإ

) مʧ دسʨʱر فʛنʶا الʴالي الʱي نʗʸ ٣٧، وذلʥ عʙʻ تȘʽʰʢ نʟ الʺادة ()١١٠(القانʨن 
، وتʦ تʙʴيʙ »أن ؗل الʺʨاضॽع الʱي لا تʙخل في مʳال القانʨن لها صفة تॽʺॽʤʻة«على: 

) مʧ دسʨʱر فʛنʶا مʧ بʻʽها الʦॽʤʻʱ العام للʙفاع ٣٤اخʸʱاص القانʨن في نʟ الʺادة (
 ،ʦॽعلʱاردها، والʨاصها ومʸʱة واخॽʺॽاعات الإقلʺʳلل ȑقلال الإدارʱي، والاسʻʡʨال
والʺʴافʤة على الʯʽʰة، ونʤام الʺلॽؔة والʴقʨق العॽʻʽة والالʜʱامات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، 

ʱʺاعي، لʚا في غʛʽ هʚه الأمʨر وقانʨن العʺل وقانʨن الʻقاǼات العʺالॽة والʹʺان الاج
 ȑالإدار Ȍॼʹائِح للʨار لʙز إصʨʳǽ)١١١(.  

   :جʸهʦرȂِة مʙʶ العॻȁِʙة
ʙʸǽر رئʝॽ «) على أن ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر مʛʸالʴالي (١٧٢نʗʸ الʺادة (

وذلʨȞǽ ʥن على غʛار » مʳلʝِ الʨزراء لʨائِح الʹǼ ،Ȍॼعʙ مʨافقة مʳلʝِ الʨزراء
  .لإنʷاء وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ والʺʸالح العامة Ǽالʙولةمʺارسʱه للʶلʢة اللائॽʴِة Ǽالॼʶʻة 

 مفهʦم القʙارات الॻʸॻʢʹʯة ؕلʦائح مʯʴقلة:
تلʥ الʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة مʛʳدة ملʜمة تȘʰʢ على «نعʻي Ǽالقʛارات الॽʺॽʤʻʱة: 

ʦهʽعل Șʰʢʻت ʧيʚد الʙع ʥفي ذل ʦاد، ولا يهʛالأف ʧد مʙʴم ʛʽد غʙفها »عʛع ʙوق ،
ارات تȑʨʢʻ على قʨاعʙ عامة مʛʳدة، تȘʰʢʻ على ؗل مʧ تʨʱافʛ قʛ «الॼعʠ الآخǼ ʛأنها 

، وعʛفها الॼعʠ الآخǼ ʛأنها "مʨʺʳعة مॽɾ« ʧه شʛوȋ تॽʰʢقها مʧ الأفʛاد أو الʨقائع
                                                 

)110(  JARBOUI, Nissaf. Le pouvoir financier de l'organe législatif: étude de 
droit comparé. PhD Thesis. Aix-Marseille.  2020. 

محمد مʢʸفى العقارȃة، لʨائِح الʹȌॼ الإدارȑ: دراسة مقارنة، فʛنʶا، مʛʸ، الأردن، رسالة  )١١١(
. وعʲʺان عʙʰ الʺلʥ ٥٠م، ص ١٩٩٣ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الʳامعة الأردنॽة، الأردن، 

  وما Ǽعʙها. ٤٩الʸالح، مʛجع سابȘ، ص 
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١٠٦١ 

القʨاعʙ القانʨنॽة العامة الʺʛʳدة الʺلʜمة الʱي تʹعها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وفقاً لأحȞام 
  الʙسʨʱر".

 تʟʵ وقائع Ǽعʻʽها أو شʸʵاً بʚاته، إنʺا تʱعلȘ وعلى ذلʥ، فالقʛارات الॽʺॽʤʻʱة لا
ȞǼل مʧ تʨافʛت ॽɾه شʛوȋ تॽʰʢقها، فهي تقʨم على وقائع لها صفة العʺʨمॽة والʙȄʛʳʱ لا 
الʨʸʵصॽة والʚاتॽة. وتʶʺى القʛارات الॽʺॽʤʻʱة Ǽاللʨائح، وهي تȄʛʷع اسʻʲʱائي صادر 

ر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وʱʴȄل عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ǽقʨم ʨʳǼار الȄʛʷʱع العادȑ الʸاد
مʛتॼة أقل مʧ القانʨن الʻȞʺǽ ȑʚه إلغاء هʚه اللائʴة أو القʛار، أو تعʙيله تعǽʙلاً ؗلॽاً أو 

  .جʜئॽاً وفقاً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة
وتʷʱاǼه القʛارات الॽʺॽʤʻʱة مع القانʨن في العʙيʙ مʧ الʨʳانʖ فؔلاهʺا مʧ ناحॽة 

مʛʳدة وملʜمة، ؗʺا أن القʛارات الॽʺॽʤʻʱة تفʛʶ وتȘʰʢ الʺʹʺʨن يʧʺʹʱ قاعʙة عامة 
بʚات الȄʛʢقة الʱي ǽفʛʶ وȘʰʢȄ بʨاسʱʢها القانʨن، Ǽالإضافة إلى اتفاقهʺا في وجʨب 
خʹʨع ؗل مʻهʺا للʙسʨʱر، فʺʧ واجʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʶلʢة اللائॽʴة الالʜʱام 

 ʙʴه إلى الǼاʷʱب الʛʱقȄر. وʨʱسʙاردة في الʨام الȞالأحǼ هʺاʻʽب ʜʽʽʺʱمعه ال ʧȞʺǽ لا ȑʚال
إلا مʧ حʘʽ الʺʙʸر، فالقʛارات الॽʺॽʤʻʱة تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حʙʸǽ ʧʽر 
القانʨن عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالإضافة إلى قʨة الʺʛتॼة والإلʜام، فالقانʨن Ǽالʺعʻى 

لʨʹʵع الȞʷلي ǽقع في مʛتॼة أعلى مʧ اللائʴة، فʹلاً عʧ اخʱلافهʺا مʧ حʘʽ مȐʙ ا
لʛقاǼة القʹاء. والʺॽɻار الȞʷلي هʨ الʺॽɻار الʺعʙʺʱ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ اللائʴة والقانʨن 
Ǽالʛʤʻ إلى الهʯʽة الʺʙʸرة لؔل مʻهʺا، فالقانʨن ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أما 

  .اللائʴة فهي قʨاعʙ عامة مʛʳدة صادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
في الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة العॽȃʛة ومʻها الʧȄʛʴॼ،  وعلاقة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة مع القانʨن 

هي علاقة خʹʨع تȌȃʛ القʛارات Ǽالقانʨن فهي أدنى مʻه ولا تॽʢʱʶع الʛʵوج على 
، الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى »اللʨائح«أحȞامه. وʧȞʺȄ تقʦॽʶ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة 

ʨائح الʺʱʶقلة وهي على لʨائح صادرة في الʛʤوف العادǽة وهي اللʨائح الʻʱفǽʚʽة، والل
نʨعʧʽ، لʨائح الʹȌॼ، ولʨائح الʺʛافȘ العامة، ولʨائح صادرة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، 

 .)١١٢(وهي لʨائح الʹʛورة واللʨائح الʱفॽʹȄʨة
  

                                                 
)١١٢( ʻʱارات الʛم القʨمفه :ʙلʨʺوان الʛد. م ،ʧȄʛʴॼق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽʺॽʤر ٢٠١٧ʨʷʻمقال م ،

 ،ʧʡʨة الʙȄʛʳǼ٨  ،ʛʰʺʶǽ٢٠٢١د.  
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  أساس الوظيفة اللائحية المستقلة :ثانياً 
الʺعاصʛ،  عالʺʻا دول في الȄʛʷʱع مʳال في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة دور تقȄʨة ʣل في

 الفʛعي الȄʛʷʱع Ǽإصʙار الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة اخʸʱاص على تʟʻ ن دساتʛʽ الʙولفإ
 .والʺʱʶقلة والʱفॽʹȄʨة والʹʛورة الʺʱʵلفة: الʻʱفǽʚʽة الأنʤʺة Ǽأنʨاعها Ǽإصʙار الʺʲʺʱل

 ناحॽة، مʧ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة عʧ صادرة كʨنها إدارȄة أعʺالا تعʛʰʱ الأنʤʺة أن وȃʺا
 وملʜمة مʛʳدة مʨضॽɺʨة عامة قانʨنॽة قʨاعʙ تʧʺʹʱ كʨنها ةتॽɻȄʛʷ◌ً  تعʛʰʱ أعʺالا فإنها
ʛʽوغ Șʰʢʻة تॽʸʵد على شʙع ʛʽد غʙʴم ʧاد مʛالات أو الأفʴال ʧة مॽناح  Ȑʛأخ.  

 ॽʰʡعʱها في الʘʴॼ اسʙʱعʗ الأنʤʺة بها تʱʺʱع الʱي الʺʜدوجة الʸفة هʚه وȂن
تʛʲ أȑ  لʦ خȐʛ الأ الأنʨاع أن حʘʽ الʺʱʶقلة، الأنʤʺة ॽʰʡعة وخʨʸصاً  القانʨنॽة،

 تقʛر مʧ هي الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة أن ʦȞʴǼ العʺلي، في الȘʽʰʢʱ جǽʙة قانʨنॽة مʷاكل
ابʙʱاءً،  بها ǼالȄʛʷʱع الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة تقʨم الʱي الʺʱʶقلة الأنʤʺة أن حʧʽ في مʛʽʸها،

 الʛقاǼة مʧ تʨʳʻ فإنها مʛʽʸها، وȃالʱالي تقʛȄʛ حȘ تʺلʥ لا الॽɻȄʛʷʱة فإن الʶلʢة
 اخʸʱاص يʱقʛر ʨʺǼجॼه الʺʱʶقلة للأنʤʺة القانʨنॽة الॽʰʢعة ولʚا فإن تʙʴيʙ انॽة،الʛʰلʺ

 .)١١٣(عʙمه مʧ مʛʷوعʱʽها على ǼالʛقاǼة القʹاء
ʧا ومʻه تأتي هʚراسة هʙف الʨقʨعلى لل Ȑʙة مॽʺأه ʙيʙʴعة تॽʰʢة الॽنʨة القانʺʤللأن 

 على القʹائॽة للʛقاǼة ةالأنʤʺ هʚه خʹʨع ʨʺǼجॼه الʱي يʱقʛر الʺʱʶقلة واللʨائح الʺʱʶقلة
 الȄʛʷʱع، مʳال في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة دور تقȄʨة في ʣل خʨʸصاً  عʙمه، مʧ مʛʷوعʱʽها

 عʙم الʙسʨʱر نʨʸص لأحȞام حال مʵالفʱها في تقʛر دسʨʱرȄة مȞʴʺة وجʨد وعʙم
  .وȂلغائها دسʨʱرʱȄها

 أن ȑالʺʢلȘ أو الʱقلǼ ʙʽʺفهʨمه الʶلʢات بʧʽ الفʸل لʺʙʰأ وفقا الأصل كان إذا
 ʣل في الȄʛʷʱع في الأصʽل والاخʸʱاص العامة الʨلاǽة صاحॼة هي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

 الʺʙʱخلة، الʙولة الʴارسة إلى دور الʙولة دور مʧ الʙولة الʴارسة، فإن انʱقال الʙول
ʥخلها وذلʙʱفي ب ȑدʛالف ȋاʷʻال ȋاʷʻاء والॼɺفإن الأ ،ȑادʸʱعاتقها على الʺلقاة الاق 

ʙت قʙايʜدت تʙوتع ʗʰعʷاتها وتʡاʷالات نʳع مʶوات ʥاقها، فإن ذلʢوث نʙإلى ح Ȑأد 
 مʺا ونॽʰʶا،ً  امʛنً  الʺفهʨم هʚا أصॼح الʶلʢات، حʘʽ بʧʽ الفʸل مʙʰأ مفهʨم على تʨʢر

                                                 
)١١٣( ʛس: أثʙبʙام علي الʸد. ع ʙيʙʴعة تॽʰʢة الॽنʨقلة القانʱʶʺة الʺʤة على للأنǼقاʛة الॽعلى  القʹائ

Ǽغʙاد للعلʨم مقارنة، جامعة الʛʷق الأوسȌ للʙراسات العلॽا، الأردن، مʳلة ؗلॽة  مʛʷوعʱʽها، درارسة
  وما Ǽعʙها. ٢٩٩، ص٢٠١٠، سʻة ٢٥الاقʸʱادǽة الʳامعة، العʙد 
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 الʺʲʺʱل الفʛعي الȄʛʷʱع الȄʛʷʱعي Ǽإصʙار الاخʸʱاص الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة أدȐ إلى مʻح
 على Ǽعʙʽاً Ǽأن عʺل الʺفهʨم ذهʖ هʚا على الʨʢʱر أن بل الʺʱʵلفة، Ǽأنʨاعها Ǽالأنʤʺة

  .)١١٤(الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة حʶاب على الȄʛʷʱع مʳال في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة دور تقȄʨة
 الʴاجات إشॼاع في يʲʺʱل الإدارȑ  لʷʻاʡها مʺارسʱها مʧ الإدارة هʙف كان وȂن

 ʨبوأسل العام هʺا: إسلʨب الʺʛفȘ أسلʧʽȃʨ ذلʥ تʴقȘʽ سʽʰل في تʶلʥ العامة، فإنها
Ȍॼʹل الʲʺʱي ʘʽح ،ȑب الأول الإدارʨاء في الأسلʷوعات إنʛʷʺها الʛʽʽʶدارتها وتȂو 

 الأسلʨب يʲʺʱل حʧʽ في والʶʵارة، الʖʶؔ لʺʙʰأ مʛاعاة دون  علʽها والإنفاق وتॽʤʻʺها
 إشॼاع مهʺة مʳǼ ʧانʖ للॽʁام الفʛدȑ أو الʵاص للʷʻاȋ الʺʳال إفʶاح في الʲاني

 الʳانʖ هʚا في الإدارة لا تʛʱك حʘʽ معʻʽة، لʹʨاȌǼ وفقا ʧؔول للأفʛاد، العامة الʴاجات
 مʺارسة لȐʙ علॽه رقابʱها تفʛض بل قʨʽد، دون  الفʛدȑ الʷʻاȋ هʚا مʺارسة للأفʛاد
 بهʙف حʺاǽة الʷʻاȋ لهʚا الʺʱʵلفة الأوجه الʛقاǼة هʚه وتʷʺل الʷʻاȋ، لهʚا الأفʛاد

 .الʺʱعʙدة Ǽعʻاصʛه العام الʤʻام وصॽانة
 الإدارȑ، للʷʻاȋ الʛئʧʽʽʶॽ الʺʤهʧȄʛ الإدارȑ  والʹȌॼ العام الʺʛفȃʨ Șيأسل وʲʺȄل

ʘʽل إن الأول حʲʺǽ" ʛهʤʺابي الʳǽا ،"الإʺॽɾ لʲʺǽ انيʲال" ʛهʤʺي الʰلʶفإن الإدارة"ال ، 
Ȑʙها لʡاʷʻها لʱمʺارس  ȑم الإدارʨار تقʙإصǼ ةʺʤقلة الأنʱʶʺها الʻʽȞʺʱل ʧة مȄا مʺارʚه 

،ȋاʷʻي الʱل والʲʺʱت  ʨفي نʧʽة :هʺا عʺʤأن Șافʛʺة العامة الʺʤوأن Ȍॼʹال ،ȑالإدار 
ʥة وتʺلʢلʶة الǽʚʽفʻʱال Șاءً  حʙʱع ابȄʛʷʱار الʙإصǼ ةʺʤقلة، الأنʱʶʺولا ال ʥة تʺلʢلʶال 

 الأنʤʺة وȃالʱالي فإن هʚه مʛʽʸها، تقʛȄʛ -الأخȐʛ  الأنʤʺة خلاف على –الॽɻȄʛʷʱة
ʨʳʻت ʧة مǼقاʛة الॽلʺانʛʰلة الʲʺʱʺة الǼقاʛالǼ ة علىاॽاسॽʶة أعʺال لʢلʶة الǽʚʽفʻʱال. 

 ناحॽة، مʧ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة عʧ صادرة كʨنها إدارȄة إعʺالاً  تعʛʰʱ الأنʤʺة أن وȃʺا
ʛʰʱة أعʺالاً  فإنها تعॽɻȄʛʷنها تʨك ʧʺʹʱت ʙاعʨة قॽنʨة عامة قانॽɺʨضʨدة مʛʳمة مʜومل 

أخȐʛ،  احॽةن مʧ الʴالات أو الأفʛاد مʧ مʙʴد غʛʽ عʙد على تȘʰʢʻ وغʛʽ شॽʸʵة،
 القانʨنॽة، ॽʰʡعʱها في الʘʴॼ تʙʱʶعي الأنʤʺة بها تʱʺʱع الʱي الʸفة الʺʜدوجة فإن هʚه

 تʛʲ لʦ الأنʤʺة هʚه مʧ الأخȐʛ  الأنʨاع إن حʘʽ الأنʤʺة الʺʱʶقلة، ॽʰʡعة وخʨʸصاً 
 تʺلʥ الʱي هي الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة أن ʦȞʴǼ الȘʽʰʢʱ العʺلي، في جǽʙة قانʨنॽة مʷاكل أǽة
Șح ʛȄʛها، تقʛʽʸم ʙيʙʴا فإن تʚة ولॽنʨعة القانॽʰʢة الʺʤقلة للأنʱʶʺال ʖتʛʱه يॽعل 

                                                 
)١١٤( ʛأث :ʝǼʙام علي الʸد. ع ʙيʙʴعة تॽʰʢة الॽنʨقلة القانʱʶʺة الʺʤة على للأنǼقاʛة الॽعلى القʹائ 

  .٣٠٠مʛʷوعʱʽها، الʺʛجع الʶابȘ، ص
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 يʱقʛر القانʨنॽة الॽʰʢعة تʙʴيʙ هʚه إن حʘʽ الأهʺॽة، مʧ كʛʽʰة درجة على قانʨنॽة نʱائج
 على علاوةً  مʧ عʙمه، مʛʷوعʱʽها على القʹائॽة للʛقاǼة الأنʤʺة هʚه خʹʨع ʨʺǼجॼه
 الʺʱʶقلة القانʨنॽة للأنʤʺة الॽʰʢعة تʙʴيʙ وʛʰ ʖʶʱȞȄلʺانॽة،ال الʛقاǼة مʧ وȂفلاتها نʳاتها
 على وॽɼاب الʛقاǼة الȄʛʷʱع، مʳال في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة دور تقȄʨة ʣل في خاصة أهʺॽة

  .)١١٥(دسʨʱرȄة مȞʴʺة وجʨد عʙم حال في الأصلॽة الʙعȄʛʢǼ  Ȑʨقة دسʨʱرʱȄها
 الأنʤʺة نʢاق في ʘʴॼال ǽقʱʹي الʺʱʶقلة للأنʤʺة القانʨنॽة الॽʰʢعة تʙʴيʙ وȂن

 والʺȄʛʸة. الفʛنॽʶة الʙساتʛʽ في بها تʱʺʱع الʱي والقʨة القانʨنॽة الʺʱʶقلة،
 الʲالي: الȏʙʶʸ  الʗسʦʯر ʡل في الʯʴʸقلة الأنʸʢة نʠاق

 وʣل الʴالي، الفʛنʶي الʙسʨʱر في الʨاردة Ǽالʙʳʱيʙات يʱأثʛ لʦ الʙسʨʱرȑ  الʺʛʷِّع إن
 ʣل في سائʙاً  كان الȑʚ الʱقلȑʙʽ الʨضع ʣل في ʴةواللائ القانʨن  بʧʽ للعلاقة وॽɾاً 

ʛʽساتʙقة الǼاʶر الʨʱسʙالي، على الʴال ʙفإنه ق ʥلʚȃو Șʻʱة العلاقة اعǽʙʽقلʱال ʧʽن  بʨالقان 
 وʚȃلʥ فإن الʶلʢة الʱقلǼ ،ȑʙʽʺفهʨمه بʧʽ الʶلʢات الفʸل لʺʙʰأ تॽʰʢقاً  واللائʴة

 والاخʸʱاص العامة الʨلاǽة ةهي صاحॼ -والʨʷرȐ  الʨʻاب ʳʺǼلʶي مʺʲلة- الॽɻȄʛʷʱة
 سʽʰل على حȘ الȄʛʷʱع تʺلʥ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة أن حʧʽ في الȄʛʷʱع، في الأصʽل

 .ومʙʴود ضȘʽ نʢاق وفي الاسʻʲʱاء،
 مʳالʧʽ في الʺʱʶقلة اللʨائح إصʙار حȘ تʺلʥ الʻʱفǽʚʽة فإن الʶلʢة ذلʣ على وȁʹاءً 

 لʨائح الʳʺهʨرȄة رئʙʸǽ ʝॽر ʘʽح الإدارȑ، الʹȌॼ ولʨائح العامة لʨائح الʺʛافȘ :هʺا
،Ȍॼʹر الʙʸȄارات وʛاء العامة القʷلإن ʦॽʤʻوت Șافʛʺ١١٦(العامة ال(.  

 لʝॽ الॽɻȄʛʷʱة واللائʴة، فإن الʶلʢة القانʨن  بʧʽ الʱقلǽʙʽة للعلاقة وʚȃلʥ فإنه وفقا
 الʶلʢة نʢاق في تʙخل الʱي الʺʨضʨعات تʦॽʤʻ وتʺلʥ الȄʛʷʱع، في أقʸى حʙاً  لها

  .ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ ذلʥو  الʻʱفǽʚʽة
 عʛʵǽ ʧج تʦॽʤʻ أȑ مʨضʨع أو مʶألة حȘ تʺلʥ لا الʻʱفǽʚʽة ذلʥ فإن الʶلʢة وعلى

 ولʨ الإدارȑ، الʹȌॼ ولʨائح العامة الʺʛافȘ في: لʨائح والʺʲʺʱلة الʺʱʶقلة، نʢاق اللʨائح
ʚلʥ للقانʨن، الʺʨʳʴز الʢʻاق عʛʵǽ ʧج الʺʨضʨع أو الʺʶألة هʚا كان  الʢʻاق عʧ وؗ

                                                 
)١١٥( ʛأث :ʝǼʙام علي الʸد. ع ʙيʙʴعة تॽʰʢة الॽنʨة الʺ القانʺʤقلةللأنʱʶ ة علىǼقاʛة الॽعلى القʹائ 

  .٣٠١مʛʷوعʱʽها، الʺʛجع الʶابȘ، ص
)١١٦( ʙʰلام عʶال ʙʰع :ʦॽʤالعلاقة الع ʧʽن  بʨة، القانʴة رسالة مقارنة، دراسة واللائॽراه، ؗلʨʱؗق، دʨقʴال 

  .٢٨٣، ص١٩٨٤، القاهʛة شʺʝ، عʧʽ جامعة
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 انقʦʶ الإدارȑ  الأخʛʽة، فإن الفقه Ǽالʺʨضʨعات أو الʺʶائل يʱعلȘ وॽɾʺا .لللائʴة الʺʙʴد
 :ʷǼأنها إلى عʙة اتʳاهات

الʙʱخل،  مʧ الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة الʺʳلʻʺǽ ʝع إذا لʦ :القʨلإلى  )١١٧(مʻه جانʖ اتʳه
 .الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة بʙʱخل جʛت فإن العادة
 وذلʥ الاسʻʲʱائॽة، الʛʤوف في ʙخلالʱ مʻه إلى القʨل: ʨʳǽز )١١٨(آخʛ جانʖ واتʳه

 واتʳه العادǽة، الʛʤوف في الʙʱخل ʨʳǽز ولا فقȌ، الإدارȑ  الʹȌॼ لʨائح نʢاق في
ʖجان ʘه إلى )١١٩(ثالʻز مʨʳǽ :لʨخل، القʙʱال ʧؔول ȋʛʷǼ مʙام عʜʱال ȑض أʛعلى ف 

 لالʙʱخ جʨاز مʻه إلى القʨل: Ǽعʙم )١٢٠(راǼع واتʳه جانʴǼ ʖقʨقهʦ، الأفʛاد أو الإضʛار
 وحʙه الʷعʖ مʳلʟʱʵǽ ʝ الʙسʨʱر عʻها سʗȞ الʱي الʺʶائل تʦॽʤʻ أن ʦȞʴǼ مʢلقا،ً 

 يʱفȘ لأنه Ǽالʱأيʙʽ، جʙيʛ والʛأȑ الأخǼ ʛʽالȄʛʷʱع، العامة الʨلاǽة صاحʖ لأنه بॽʤʻʱʺها،
 في اللائʴة ǽقʹي Ǽأن: نʢاق والȑʚ واللائʴة، القانʨن  بʧʽ الʱقلǽʙʽة العلاقة مʹʺʨن  مع
 Ǽالأصل تȄʛʷع وهʨ معʻʽة، ʨʺǼضʨعات ومʙʴد ضȘʽ نʢاق ʨه العلاقة هʚه ʣل

تʧؔ  لʦ وȂن حʱى الʺʨضʨعات، هʚه تʦॽʤʻ الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة ʨʳǽز ولʚا فإنه لا اسʻʲʱائي،
 .للقانʨن  دسʨʱرȄاً  مʨʳʴزة

  الʯʴʸقلة: للأنʸʢة القانʦنॻة القʦة
ʛʰʱة تعʺʤراً  الأنʙʸم ʧادر مʸكلٍ  م ʧن  مʨأ القانʙʰوم ȑالإدار ɺوʛʷʺة،الॽ 

ʛʰʱذات في وتع ʗقʨاً  الʛʸʻع ʧم ʛاصʻام عʤʻاء أو الʻʰني الʨولة القانʙلل. 
 للقانʨن  الʙولة في العامة الʶلʢات خʹʨع في تؔʺʧ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ أهʺॽة كانʗ إن

Șʽʰʢاسع، فإن تʨاه الʻعʺǼ اʚأ هʙʰʺال ʖتʛʱه يॽائج علʱل نʲʺʱرّج تʙفي: ت ʙاعʨة القॽنʨالقان 
 .الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ لʺʵالفة اءجʜ  الʙولة، وتʛتʖʽ في

                                                 
)١١٧( ،ȑاوʺʢان الʺॽة سلȄʛʤʻة، العامة الȄارات الإدارʛدار مقارنة، ةدراس للق ʛؔي، الفȃʛة،  العʛالقاه

  .٤٨٨، ص١٩٧٦
، ١٩٨٠القاهʛة،  القاهʛة، جامعة مॼʢعة الإدارȑ، الʹȌॼ سلʢة حʙود عاʡف الʻʰا، مʨʺʴد )١١٨(

  .١٨٠ص
)١١٩( ،Ȏار حافʛالق ،ȑجع مقارنة، دراسة الإدارʛم ،Ș٢٤٤ص ساب.  
، ٢٠٠٣سʙʻȞرȄة، الإ الʺعارف، أةمʷʻ القʹائॽة، الʛقاǼة وضʺانة الإدارȄة اللʨائح الʙيʧ، جʺال )١٢٠(

  .١٣٣ص



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٠٦٦ 

 لʗʶॽ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ مʸادر أن Ǽʺا Ǽالʙولة، القانʨنॽة القʨاعʙ بʙʱرّج يʱعلॽɾ Șʺا
 مʙʰأ القانʨنॽة، فإن تȘʽʰʢ والʙرجة أو القʨة الʺʛتॼة حʘʽ مʧ درجة واحʙة على

 مʸادر تʺʲل الʱي القانʨنॽة القʨاعʙ في تʙرّج ʨȞǽن هʻاك أن ǽقʱʹي الʺʛʷوॽɺة
 القانʨنॽة القاعʙة تغلʖʳǽ ʖʽ ثʦ ومʧ غʛʽ مȃʨʱȞة، أم مȃʨʱȞة أكانʗ سʨاء ॽɺةالʺʛʷو 
ʛʲة إذا ما الأكʨق ʗʺاحʜت ʙاعʨة القॽنʨالقان ʙʻع ،Șʽʰʢʱال ʙاعʨفإن الق ʥلʚȃة وॽنʨفي القان 

 إلي يʕدȑ هʛمي تʙرّج مʧ خلال بʻʽها الʨʱʶǽ Ȍȃʛجʖ للʙولة القانʨني الʤʻام أو الʻʰاء
 القʨاعʙ هʚا الهـʛم قʺة على يȃʛʱع حʘʽ الȘʽʰʢʱ، عʙʻ بʻʽها اॽɾʺ الʱعارض إزالة

  .)١٢١(الʙسʨʱرȄة
 :الأول :مॽɻارʧȄ خلال مʧ يʴʱقȘ بʻʽها ॽɾʺا القانʨنॽة والʺفاضلة القʨاعʙ تʛتʖʽ إن

،ȑʨʹلي أو عȞاني شʰوال: ȑعي أو مادʨضʨم. 
ʙيʙʴة وتʨة القॽنʨة القانʺʤها للأنʻة ومʺʤقلة الأنʱʶʺال Șقʴʱي ʧذات خلال م 
ʧȄارॽɻʺأعلاه ال ʜʽʺʱال Ȑʙل ʧʽȃها وʻʽن  بʨالقان. 
 وȂعʺال تȘʽʰʢ الʺʛʷوॽɺة، فإنه إذا ؗان مʙʰأ لʺʵالفة جʜاء بʛʱتʖʽ يʱعلॽɾ Șʺا وأما

الʨاسع،  Ǽʺعʻاه للقانʨن  الʙولة في العامة الʶلʢات يهʙف إلى خʹʨع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
Șʽʰʢأ فإن تʙʰʺا الʚد دون  هʨاء وجʜج ʖتʛʱال على يʵهمʱعل فʳǽ ʧا مʚأ هʙʰʺال ʦǽʙع 

 فهʺا الʺʙʰأ، هʚا مع يʱلازم أن ʖʳǽ فالʜʳاء الʻاحॽة العʺلॽة، مʧ الʙʳوȐ والفائʙة
  .الʺʙʰأ هʚا أحȞام لȘʽʰʢʱ ضʺانة حॽʁقة ʲʺǽل هʻا والʜʳاء دائʺا، ملʜʱمان

  :)١٢٢(الفʙنʴي القانʦني الʹʢام في الʯʴʸقلة للأنʸʢة القانʦنॻة القʦة
 الʴالي الʙسʨʱر على الʶاǼقة الʙساتʣ ʛʽل في تʙʸر الʺʱʶقلة الأنʤʺة كانʗ إذا

ʧة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶر، دون  الʨʱسʙاد إلى الʻʱرها الاسʙʸوت ʖجʨʺǼ فʛالع  ،ȑرʨʱسʙال
 الʶلʢة أن حʘʽ مʧ الأنʤʺة، هʚه تʦȞʴ كانʗ والʤʻام بʧʽ القانʨن  الʱقلǽʙʽة فإن العلاقة
 هʻاك ʧȞǽ لʦ وȂنه ǼالȄʛʷʱع الأصʽل صوالاخʸʱا العامة الʨلاǽة صاحॼة هي الॽɻȄʛʷʱة

ʙى حʸع أقȄʛʷʱه للʚة، لهʢلʶال ʙع فقॽʢʱʶت ʗخل أن كانʙʱاق في تʢه نʚة هʺʤالأن 
 لها ʧȞǽ لʦ الʻʱفǽʚʽة وʚȃلʥ فإن الʶلʢة مʨضʨعات، مʧ تʤʻُʺه ما بʦॽʤʻʱ وتقʨم

 للȄʛʷʱع، نʢاق مʨʳʴز لها ʧȞǽ ولʦ الاسʻʲʱاء، سʽʰل تȄʛʷعي إلا على اخʸʱاص
                                                 

)١٢١( ،ʝǼʙام الʸالقʹاء ع  ȑه الإدارʱقافة دار مقارنة، دراسة الإدارة، لأعʺال ورقابʲال ،ʛʷʻعʺان،  لل
  .٦١، ص٢٠٠٨

)122(  RHINN, Emilien. La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 
l’ordre juridique français (1914-1925). 2018. PhD Thesis. Strasbourg.  
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 ʛʱȄوʖعلى ت ʥع ذلʨʹة خʺʤقلة الأنʱʶʺن  الʨللقان ʧم ʘʽة، حॽɻॼʱال ʘʽن  حʨأن القان 
انʗ الأنʤʺة، هʚه على وǽ ʨʺʶȄعلʨ كان  للʜʽʽʺʱ سائʙاً  كان الȑʚ الʺॽɻار أن وʦȞʴȃ وؗ

 تʵʹع كانʗ فإنها إدارȄة أعʺالاً  وʸȃفʱها فإنها الȞʷلي الʺॽɻار هʨ والʤʻام بʧʽ القانʨن 
ان عʱʽهامʛʷو  القʹاء على لʛقاǼة  فقȌ، دسʨʱرʱȄها مȐʙ على ǽقʛʸʱ الفقهي الʵلاف وؗ
ʥلʚȃفإنها و ʗة كانʨقǼ عʱʺʱة تॽنʨأدنى قان ʧة مʨة القॽنʨي القانʱع الʱʺʱن  بها يʨ١٢٣(القان(.   

ʙعȃور وʙر صʨʱسʙالي الʴال ȑʚح الʻة مʺʤقلة الأنʱʶʺاقاً  الʢزاً  نʨʳʴوقام لها، م 
 هʚه أن وȃʺا الʻʱفǽʚʽة، والʶلʢة ॽɻȄʛʷʱةال الʶلʢة بʧʽ الȄʛʷʱعي بʨʱزȄع الاخʸʱاص

 حʘʽ الʢʻاق أو مʧ ناحॽة مʧ سʨاء القانʨن  مʧ مʛʴʱرة ابʙʱاء تقʨم ǼالȄʛʷʱع الأنʤʺة
 وȃʺا دنॽا، قاعʙة تʨجʙ فلا علॽا قاعʙة لا أنه فʘʽʴ مʙʽانها، القانʨن مʧ ولॽɽاب الॽɻॼʱة،

 تʙʴيʙه تʦ الȑʚ القانʨن  نʢاق عʧ تʛʵج الʱي كافة الʺʨضʨعات في ǼالȄʛʷʱع تقʨم أنها
 ارتقاء مʧ وخʨفاً  لها، Ǽالॼʶʻة لʺȞانʱه القانʨن  ولʖʰʶ فقʙان والʛʸʴ، الʱعʙاد سʽʰل على
 تॽɻॼة، كل مʧ نهائॽاً  تʛʴʱر ʘʽʴǼ القانʨنॽة إلى مʸاف القانʨن  قʨتها في الأنʤʺة هʚه

 وقع القانʨن، شأن ذلʥ في شأنها الإلغاء ناحॽة مʧ علʽها القʹائॽة الʛقاǼة مʧ وȃالʱالي
 هʚا إزاء أمʛه مʧ في حʛʽة الʴالي الʙسʨʱر أحȞام ونفاذ لȄʛʶان الأǽام الأولى مʚʻ الفقه
أدȐ إلى  مʺا هʚه الأنʤʺة، ʷǼأن الʴالي الʙسʨʱر قʛره الȑʚ الʺألʨف وغʛʽ الʙʳيʙ الʨاقع
  .)١٢٤(الʺʨʰʶق  غʛʽ الʨاقع هʚا لʺعالʳة ومʙʱʴم واسع فقهي جʙل ॽʀام

 حʺاǽة على والقائʦ فʛنʶا في الʺʛʷق  القانʨني الʨجه -وʲʺǽُ–Șʴȃل الȑʚ والفقه
 وʖʰʶȃ الʴالي، الʙسʨʱر أحȞام تȘʽʰʢ ونفاذ سȄʛان بʙء ومǼ ʚʻامॽʱاز، والȑʚ العʙالة

 Ǽغʜارة اجʱهاده وقʙم الʺʛʷوॽɺة، مʙʰأ عʧ للʙفاع انॽɾ  Ȑʛʰه، فقʙ وردت الʱي الʙʳʱيʙات
 الفقهي الاجʱهاد هʚا مʧ مقʢʱفات هʻا نʻقل فإنʻا ومعارض، مʙȄʕ بʧʽ الʙʸد هʚا في

 .)١٢٥(مʟʱʵ وȞʷȃل
 الʢʻاق هʚا حʙود تعʧʽʽ عʙم على علاوةً  تقʙʽʽ مʧ القانʨن  نʢاق أصاب ما وȂزاء

 أعلʧ اللائʴة، إزاء وواضح القانʨن  يʕدȑ إلى انهॽار الʙʳيʙ الʨضع مʙʴد أن نʨʴ على
 نʢاقها إلى حʙ ضȘُِّ̔ قʙ الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺان سلʢة أن دام " ماLeoHumanالفॽʁه "

                                                 
)١٢٣( ،Ȏد حافʨʺʴار مʛالق ،ȑجع مقارنة، دراسة الإدارʛم ،Ș٢١٨ ص ساب.  
  . ٥٤ص سابȘ، مقارنة،مʛجع دراسة Ǽاللائʴة، القانʨن  علاقة مʧʶʴ خلʽل، )١٢٤(
 Ǽعʙها.  وما ٥٣ص سابȘ، مʛجع مقارنة، دراسة Ǽاللائʴة، القانʨن  علاقة مʧʶʴ خلʽل، )١٢٥(
-ʙʰلام، عʶالعلاقة ال ʧʽن  بʨة، القانʴجع مقارنة، دراسة واللائʛم ،Șها وما ٥١٣ص سابʙعǼ.  
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،ʛʽʰب كʛوأع ʧه عॽʁفه الفʨʵت ʖʰʶǼ "ʖقلʱال" ȑʚن، أصاب الʨالقان ʦفِ  ولʱȞǽ ʖجان 
ʧالفقه م  "Pauldurand"ʙأن إعلان إلى ح"  ʧʽ٣٧، ٣٤الʺادتʧر "، مʨʱسʙفان الʷؔت 

 .ʥذل ʧع  
 اللائʴة تʳاه الॼعʧʤǽ ʠ كʺا مȞانʱه ǽفقʙ لʦ القانʨن Ǽأن  VedelوȐʛȄ الفॽʁه 

 لا الʺʱʶقلة اللʨائح مʙʽان مʧ القانʨن  اخʱفاء نʳॽʱة حʙث الفʛاغ الǼ ȑʚقʨله: "إن ʱʶقلةالʺ
 مȞانه أخʚت ʘʽʴǼ القانʨن  اللʨائح إلى مʛتॼة هʚه تॽʀʛة على عʺل قʙ إنه مʢلقاً  ǽُعʻي

 درجʱه مʻهʺا ولؔل مȞانة، واللائʴة الʺʱʶقلة القانʨن  مʧ فلؔل كʚلʥ القانʨنॽة، وʱʺॽʀه
 واللائʴة القانʨن  الॽɻȄʛʷʱة بʧʽ الॽʣʨفة تʨزȄع وأن مʶʱاوʧʽȄ، وغʛʽ مʱʶقلان فهʺا

 القانʨن وأصʗʴॼ حʦȞ أخʚت وȃأنها Ǽالقانʨن، اللائʴة هʚه تॽʰʷه مʢلقا ǽُعʻي لا الʺʱʶقلة
 ॼʡقاً  الإدارȄة القʛارات مʧ تعʛʰʱ زالʗ ما الʺʱʶقلة فاللائʴة ʨʶǼاء، سʨاء كالقانʨن 
 لا وأنه مʛʷوعʱʽها، على الإدارȑ  القʹاء لʛقاǼة تʵʹع فإنها ثʦ ومʧ الȞʷلي، للʺॽɻار
 حاجة لا Ǽأنه ارتأȐ قʙ الʙسʨʱر أن سȐʨ  اللʨائح مʧ وغʛʽها الʺʱʶقلة بʧʽ اللʨائح خلاف

 ॽʰʡعʱها تغʛʽʽ على ǽعʺل لا أمʛ وهʨ اللʨائح، هʚه إصʙار مʙʽان في قʨانʧʽ لʨجʨد الʱʰة
 في عامة اللʨائح كانʗ الʱي الʶاǼقة لʺʛتॼةا على تعلʨ لها أȑ مʛتॼة يʛُتʖ ولا القانʨنॽة

 الʺʱʶقلة اللʨائح كانʗ ولʺا الʙʳيʙ، الʙسʨʱر قʰل صʙور بها تʱʺʱع الʱقلȑʙʽ الʨضع ʣل
ʛʰʱد تعʛʳارات مʛة، قȄما فإنها إدار ʗة زالॼتʛأدنى في م ʧن  مʨالقان ʧة مॽتها ناحʨق 

 الʺॼادȏ اجة إلى مʻحلʻʶا ʴǼ ثʦ ومʧ الأخʛʽ، هʚا عʧ نʢاقها تʛʴر وȂن القانʨنॽة
 ورفعها مʛتॼة القانʨن  عʧ تعلʨ قانʨنॽة قʨة اللʨائح هʚه لها تʵʹع الʱي العامة القانʨنॽة

 ،"Burdēau"الفقهاء  مʧ كل الʛأȑ هʚا في وأيʙه ،"الʙسʨʱرȄة القʨاعǼ ʙالʱالي إلى مʛتॼة
"Morange" ،"Delaubadērvē" ،"Rivēro")١٢٦(. 

القانʨن Ǽالॼʶʻة للʨائح الʺʱʶقلة نʳॽʱة اخʱفاء القانʨن وأما القʨل Ǽاخʱفاء وجه مʵالفة 
ذاته في مʙʽان هʚه اللʨائح، مʺا يʕدȑ إلى اسʴʱالة الʢعʧ على أساس وجه مʵالفة 

ʖʽʳǽُ على هʚا القʨل: "Ǽʺا أن الفقه في  Walineالقانʨن Ǽʺعʻاه الʹȘʽ، فإن الفॽʁه 
لالʜʱام ʨʺʹʺǼن الʺॼادȏ القانʨنॽة غالʱʽʰه قʙ اتفȘ على أن اللʨائح الʺʱʶقلة ʖʳǽ علʽها ا

العامة، والʱي هي القʨاعʙ القانʨنॽة غʛʽ الʺȃʨʱȞة الʱي ʷʱȞǽفها أو ʢॼʻʱʶǽها القʹاء 
فإنه  -والʱي تُعʛʰʱ مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʺلʜمة –وȄعلʻها في أحȞامه فʖʶʱؔʱ قʨة إلʜامॽة

                                                 
)١٢٦( ʙʽʺرج، العʨل جʙʽل فʙʽن  فʨالقان ،ȑء الأول، الإدارʜʳجع الʛم ،Ș٢٩ ص ساب.  

Vdel, Droit administrative, 1961 



   لوائح المستقلة والجهة المختصة بإصدار اللوائح المستقلةماهية ال

  وليد جودة ابراهيم محمد العطارالباحث/ 

 

١٠٦٩ 

 نʨنॽة في دعȐʨ تʳاوزيʱعʧʽ اسʙʰʱال وجه مʵالفة القانʨن بʨجه مʵالفة القاعʙة القا
   .)١٢٧("الʶلʢة

 ʧفى مʱاخ ȑʚن الʨالقان ʧيلة عʙة بॽنʨة قانʙقاع ʛȄʛة الفقه إلى تقॽʰهى غالʱذ انȂو
 ʙʽʽتق ʦʱاها يʹʱقʺǼ يʱة العامة، والॽنʨالقان ȏادॼʺل في الʲʺʱقلة تʱʶʺة الʺʤان الأنʙʽم

ʙل الʣ قلة فيʱʶʺة الʺʤعها، وأن الأنॼʱة وأن تʺʤه الأنʚهʴر الʨʱار سॽɻʺالي وفقا لل
 ȑʨʹة –العȄأعʺالا إدار ʛʰʱتُع- ȑة القʹاء الإدارǼقاʛلاً لʴعلها دائʺاً مʳǽ ȑʚال ʛالأم ،

  .)١٢٨(للȄʛʷʱع على مʛʷوعʱʽها، وȂن مʴʻها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ نʢاقاً مʜʳʱʴاً 
ʺʤأن الأنʷǼ هادهʱه اجॽعل ʛقʱات على ما اسॼʲولة الʙال ʝلʳر مʛوق ʧقلة مʱʶʺة ال

إدارȄة تʙʸر على شȞل قʛارات إدارȄة عامة، وقʙʽها ǼأحȞام الʺॼادȏ الا ً حʘʽ أنها أعʺ
القانʨنॽة العامة، وأفʸح عʧ مʨقفه ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأنʤʺة الʺʱʶقلة الʸادرة في ʣل 

Ǽأن  ١٩٥٩يʨنʨʽ سʻة  ٢٦في  Syndicatالʙسʨʱر الʴالي، وأعلʧ في حȞʺه في قʹॽة 
نها تʵʹع ؗأȑ لائʴة أخȐʛ لʺا تقʛره "اللʨائح الʺʱʶقلة وȂن لʦ تʵʹع للقانʨن، فإ

  .)١٢٩(العامة الʺॼادȏ القانʨنॽة
وتʱاǼعʗ أحȞام الʺʳلʝ تॽʰʡ ʙؗʕعة اللʨائح الʺʱʶقلة Ǽأنها أعʺالا إدارȄة. معʻʱقاً 
 ȏادॼʺره الʛعها لʺا تقʨʹورة خʛن، وضʨالقان ʧʽȃها وʻʽب ʜʽʽʺʱفي ال ȑʨʹار العॽɻʺال

 ٢٦الʸادر في  Cadioyصʙر في قʹॽة  القانʨنॽة العامة، وفي حʦȞ حʙيʘ نॽʰʶاً 
 ʨʽلʨة ١٩٨٢يʺʤص الأنʨʸʵǼ هادهʱه اجॽعل ʛقʱعلى ما اس ʙقلة أكʱʶʺ١٣٠(ال(.  

                                                 
  .٧٥ص سابȘ، مقارنة،مʛجع دراسة Ǽاللائʴة، القانʨن  علاقة مʧʶʴ خلʽل، )١٢٧(
)١٢٨(  ʧʶʴل،مʽن  علاقة خلʨة، القانʴاللائǼ جع دراسةʛمقارنة، م ،Ș٧١ص ساب.  

 ʦॽʂاʛا،إبʴॽة شȄʨة دور تقʢلʶة الǽʚʽفʻʱان في الʙʽع مȄʛʷʱر في الʨʱة دسȄرʨهʺʳة الʶامʵة، الॽʶنʛالف 
  . ٨ص سابȘ، مʛجع

)129(  C.E.26 juin 1959, syndicat des ingenieurs cone seills, R.D.P.1959 

 ʦॽʂاʛا،إبʴॽةت شȄʨة دور قʢلʶة الǽʚʽفʻʱان في الʙʽع مȄʛʷʱر في الʨʱة دسȄرʨهʺʳة. الʶامʵة، الॽʶنʛالف 
  .٨١ص سابȘ، مʛجع

 )130( C.E 26-7-1982, candiou MMJ Thery, Rec.p.285 

  .٥١٠ ص سابȘ، مʛجع مقارنة، دراسة واللائʴة، القانʨن  بʧʽ العلاقة الʶلام، عʙʰ :عʧ نقلاً 
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 Ǽأن "لʝॽ ١٩٦١أغʝʢʶ  ٨في  الʸادر قʛاره في قʛر فقʙ الʙسʨʱرȑ  الʺʳلʝ وأما
 أم دسʨʱرȄاً  لها الʺǼ ʜʳʱʴالاخʸʱاص الʖʳǽ ʥʶʺʱ ما إذا ؗان حȄʛة تقʙيʛ للʨȞʴمة

  .)١٣١(لا"
ȃه. وʱʽʰه الفقه في غالǼ ʚمع ما أخ ʦاغʻقفه وتʨم ʦʳʶولة انʙال ʝلʳفإن م ʥلʚ

وʙʳȄر الȄʨʻʱه هʻا إلى هʚا الʱعاون الʛائع بʧʽ القʹاء الإدارȑ والفقه، مʧ حʘʽ العʺل 
ُ̋ʹʻي  معاً للʙفاع عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺايʱه في ؗل الʛʤوف والأحʨال، وأن العʺل ال

 َؔ ǽُ هǼ مانʨقǽ ȑʚاق الʷحة والʨʱهʺا مفʻʽال بʸات الاتʨʻوق ،ʛهʺا الآخʻل ؗل م ِّ̋

 Ǽاسʛʺʱار لإعلاء شأن سॽادة القانʨن وحʺاǽة العʙالة، وȘʴʱʶȄ هʚا الʱعاون الإشادة
ʛيʙقʱ١٣٢(وال(. 

 القانʨن  بʧʽ للʜʽʽʺʱ الȞʷلي الʺॽɻار اعȘʻʱ الفʛنʶي القانʨني وʚȃلʥ فإن الʤʻام
 Ǽقʨة تʱʺʱع الʺʱʶقلة ذلʥ فإن الأنʤʺة ضʨء وعلى الʺʱʶقلة، ومʻها الأنʤʺة والأنʤʺة

 .القانʨن  بها يʱʺʱع القانʨنॽة الʱي القʨة مʧ أدنى قانʨنॽة
  الȏʙʶʸ: القانʦني الʹʢام في الʯʴʸقلة للأنʸʢة القانʦنॻة القʦة
 القانʨن  بʧʽ الʱقلǽʙʽة العلاقة اعʻʱقʗ علॽه الʶاǼقة والʙساتʛʽ الʴالي الʙسʨʱر أن Ǽʺا

 الʙساتʣ ʛʽل في سائʙاً  كان الȑʚ الʱقلȑʙʽ الʨضع ʣل في سائʙة كانʗ واللائʴة، والʱي
 تȘʰʢʻ العلاقة هʚه تʦȞʴ الʱي العامة الʴالي، فإن القʨاعʙ الفʛنʶي الʙسʨʱر على الʶاǼقة

 :)١٣٣(يلي ʸǺا تʰʸʯل والʯي الʺʱʶقلة، اللʨائح عʺʨماً، ومʻها اللʨائح على أحȞامها
 ةॽɻॼع تʨʹة وخʴقلة اللائʱʶʺن  الʨللقان. 
 سʨʺ ʨن  وعلʨة على القانʴقلة اللائʱʶʺال. 
 ادةॽار سॽɻʺال  ȑʨʹالع Ȑʙل ʜʽʽʺʱال ʧʽن  بʨة القانʴقلة واللائʱʶʺال. 

                                                 
)131(  C.C 8 sept 1961, D, 1963, 380 

  .١٥ ص سابȘ، مʛجع القʹائॽة، الʛقاǼة وضʺانة الإدارȄة اللʨائح الʙيʧ، جʺال :عʧ نقلاً 
)132(   Lilia Aït Ahmed. Principe de cohérence et droit international privé de la 

famille européen. 2021. PhD Thesis. Université Panthéon-Sorbonne-Paris I.  
 . ٣٣ص ،١٩٨٢ بʛʽوت، العॽȃʛة، الʻهʹة دار مقارنة، دراسة اللʻʰاني، الإدارȑ  اءالقʹ خلʽل، )١٣٣(
 ،Ȏحاف  ʛراالق ،ȑجع مقارنة، دراسة الإدارʛم ،Ș٢٣٥ص ساب . 
 جʺال ،ʧيʙائح الʨة اللȄة وضʺانة الإدارǼقاʛة، الॽجع القʹائʛم ،Ș١٨٣ص ساب . 
 ʙʰلام، عʶالعلاقة ال ʧʽن  بʨة، القانʴجع مقارنة، دراسة واللائʛم ،Ș٣٢ص ساب  
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واللائʴة،  القانʨن  بʧʽ الʱقلǽʙʽة للعلاقة الʺȑʛʸ  الʙسʨʱرȑ  الʺʛʷع اعʻʱاق على وʻȃاءً 
 بها يʱʺʱع يالʱ والʺʛتॼة القʨة مʧ أدنى قانʨنॽة ومʛتॼة Ǽقʨة تʱʺʱع فإن اللʨائح الʺʱʶقلة

 غالʱʽʰه في الفقه تʨافȘ حʘʽ فقهي، يʛʲُ أȑ خلاف أو جʙل الاعʻʱاق، لʦ وهʚا القانʨن،
 هʚه أن Ǽاعॼʱار له، وخʹʨعها للقانʨن  الʺʱʶقلة تॽɻॼة اللʨائح حʘʽ مʧ الاعʻʱاق هʚا مع

 العʹȑʨ، للʺॽɻار وفقاً  مʛʷوعʱʽها على لʛقاǼة القʹاء خاضعة إدارȄة أعʺال هي اللʨائح
ʚ  أقʛ خʹʨع -غالʱʽʰه في الفʛنʶي بʛʽʤʻه الفقه واقʙʱاءً - غالʱʽʰه في الفقه لʥ فإن هʚاوؗ
  .)١٣٤(العامة القانʨنॽة الʺॼادȏ لأحȞام اللʨائح هʚه

أما مʨقف القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șالʺॽɻار الǽ ȑʚعʻʱقه للʜʽʽʺʱ بʧʽ القانʨن 
بʙʱأ ولʨ نȄʛʤا حʘʽ انʱهى الȑʚ ا ١٩٤٦واللائʴة، فإنه مʚʻ إنʷاء مʳلʝ الʙولة سʻة 

فإنه قʛر ما قʛره نʛʽʤه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ حʘʽ سॽادة الʺॽɻار  -نʛʽʤه الفʛنʶي
العʹȑʨ في الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا، واعʛʰʱ الأنʤʺة أعʺالا إدارȄة خاضعة لʛقاǼة القʹاء 

ʥ في الإدارȑ على مʛʷوعʱʽها، وقʛر تقʙʽʽها ǼأحȞام الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة، ونلʺʝ ذل
Ǽأنه ".... اللʨائح  ١٩٤٨قʹاء مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في الʻʶة الأولى لإنʷائها 

 ʧادرة عʸة القʹاء ١٩٤٨عام  ١٢الǼقاʛة خاضعة لȄة الإدارʢلʶأن الǼ ʗʹق ʘʽح ،
الإدارȑ على مʛʷوعʱʽها... وʨʳȄز للʺȞʴʺة تقʛȄʛ قʨاعʙ قانʨنॽة في أحȞامها لها قʨة 

  .)١٣٥("الʺʱʶقʰلॽة لإدارȄة مʛاعاتها والعʺل بها في تʛʸفاتهاالقانʨن، ʖʳǽ على الʶلʢات ا
الʸارخة أو  ١٩٦١في  الʸادر حȞʺها في العلॽا الإدارȄة الʺȞʴʺة قʹʗ وأǽʹاً 

 وعʙم تʻاسʰهʺا ومقʙاره الʜʳاء نʨع وʧʽȃ الإدارȑ  الʚنʖ درجة بʧʽ الʤاهʛة الʺلائʺة عʙم
  .)١٣٦(الʱأديʰي القʛار مʛʷوॽɺة يʕدȑ إلى عʙم

،ʥلʚȃا وʺȃام أن وʤʻني الʨالقان  ȑʛʸʺال Șʻʱة العلاقة اعǽʙʽقلʱال ʧʽام بʤʻال 
 الʺʱʶقلة، فإن الأنʤʺة اللائʴة على وȄعلʨʺʶǽ ʨ والʨʺǼ ȑʚجॼه فإن القانʨن  والقانʨن،

                                                 
)١٣٤( ʙʰلام، عʶالعلاقة ال ʧʽن  بʨة، القانʴجع مقارنة، دراسة واللائʛم ،Ș٣٤ ص ساب.  
 . ١٠٦ص ،٣الʻʶة  الʺʨʺʳعة، "قʹائॽة ١لʻʶة  ٢٠٠رقʦ  القʹॽة )١٣٥(

 الʺعارف، مʷʻأة. الإدارȑ، القʹاء وتʦॽʤʻ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ الإدارȑ، القʹاء الʙيʧ، جʺال :عʧ نقلاً 
  . ٢٢ص ،٢٠٠٣إسʙʻȞرȄة، 

  .٢٧ص ٧الʻʶة  الʺʨʺʳعة، "قʹائॽة ٧لʻʶة  ٥٦٣رقʦ  القʹॽة )١٣٦(
، ١٩٩٢الإسʙʻȞرȄة،  الʺعارف، مʷʻأة للإدارة، الʱقʙيȄʛة والʶلʢة الʺلائʺة قʹاء الʙيʧ، جʺال :عʥ نقلاً 
  . ٢ص
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 أن حʘʽ القانʨن، بها يʱʺʱع الʱي القانʨنॽة القʨة مʧ قانʨنॽة أدنى Ǽقʨة تʱʺʱع الʺʱʶقلة
  .الʺʱʶقلة واللʨائح القانʨن  بʧʽ الʜʽʽʺʱ لȐʙ العʹȑʨ  الʺॽɻار فʽها ʨʶǽد الʱقلǽʙʽة العلاقة

  الثاني المبحث
  المستقلة اللوائح بإصدار المختصة الجهة

   :تمهيد وتقسيم
قʙ أثȞʷǼ ʛّل ʛʽʰؗ  Ȟǽ١٩٥٨اد ʳǽʺع أغلʖ الॼاحʧʽʲ على أن الʙسʨʱر الفʛنʶي لعام 
ॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة وʸȃفة أو مʻقʢع الʛʽʤʻ على العلاقة القائʺة بʧʽ الʶلʢات خاصة ال

أدق في مʶألة تʨزȄع الاخʸʱاص بʻʽهʺا، وهʚا ما جعل الॼعʸǽ ʠف هʚا الʱغʛʽ أو 
 الʙʳʱيǼ ʙالʨʲرة القانʨنॽة والʱي تأثʛت بها العʙيʙ مʧ الʙول.

حʘʽ أصʗʴॼ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʷارك في الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ؗانʗ حʛȞاً على 
ॼʱاعǼ ًلاȄʨʡ اʙلʺان عهʛʰؗان ال ʙمة فقʨȞʴالإرادة العامة، أما ال ʧع ʙʽحʨال ʛʰاره الʺع

 ʖتʛʱما ي ʨوه ،ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱلة بʽاءات اللازمة والؔفʛعلى وضع الإج Ȍفق ʛʸʱقǽ دورها
عʻه إʡلاق مʳال القانʨن وانʸʴار مʳال اللائʴة ضʺʧ إʡار الȄʛʤʻة الʱقلǽʙʽة الʱي 

  .كانʗ تʦȞʴ العلاقة بʧʽ القانʨن واللائʴة
 أن الʹʛورات العʺلॽة ؗانʗ أكʛʰ مʚʻ ذلʥ وʙȃأ الʛʰلʺان يʻʱازل عǼ ʧعʠ إلا

صلاحॽاته للʨȞʴمة، الʱي أصʗʴॼ تʶاهʦ في الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح الʺʱʶقلة، وهʚه 
 ʙيʙي أثارت العʱل، والʽلʴʱراسة والʙالǼ ن بهاʨʺʱيه ʧʽʲاحॼال ʖأغل ʗي جعلʱة هي الʢقʻال

ʨʺǼ Șقع أو مȞانة الʶلʢة اللائॽʴة الʺʱʶقلة في الʤʻام مʧ الإشȞالॽات خاصة ॽɾʺا يʱعل
 الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي.

 كل الʺʱʶقلة في اللʨائح Ǽإصʙار الʺʸʱʵة وفي ضʨء ما سȘʰ سʨف نʻʱاول الʳهة
ʧم ʛʸالي:  مʱال ʨʴʻعلى ال ʧʽʰلʢخلال م ʧا مʶنʛوف  

  للʗسʦʯر وفقاً  للقانʦن  الʦʱʲʸز الʱʸال :الʠʸلʔ الأول
  للʗسʦʯر  وفقاً  لللائʲة الʦʱʲʸز لʱʸالا :الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  للدستور وفقاً  للقانون المحجوز اال

ǽُعʙ الʙسʨʱر هʨ القانʨن الأساسى الأعلى الȐʚ يʛسى القʨاعʙ والأصʨل الʱى ǽقʨم 
علʽها نʤام الʦȞʴ، وʙʴȄد الʶلʢات العامة، وʛȄسʦ لها وʣائفها وȄʹع الʙʴود والقʨʽد 

، وȄقʛر الȄʛʴات والʴقʨق العامة، وʛȄتʖ الʹʺانات الأساسॽة الʹاʢǼة لʷʻاʡها
 .لʴʺايʱها
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ومʧ أهʦ هʚه الʹʺانات وجʨد قʹاء دسʨʱرʴǽ ،ȐفȎ علʨ الʙسʨʱر وسʺʨه، وȄلʜم 
 .كل سلʢة حʙودها الʙسʨʱرȄة الʱى حʙدها الʙسʨʱر لها

 وȂذا ؗان الʙسʨʱر ʙʴǽد وॽʣفة ؗل سلʢة مʧ الʶلʢات وما يʙخل فى ولايʱها، فإنه
ǽʹع ؗل ذلʥ فى صॽغة مʛنة تʶʺح Ǽقʙر مʧ الȄʛʴة فى الʛʸʱف ʱʵǽلف ضॽقًا 
واتʶاعًا ʖʶʴǼ الأحʨال، وॽʰʡ ʖʶʴȃعة ؗل سلʢة، ومʛجॽɻة تʻȄʨؔها، ودور الʷعʖ فى 
هʚا الʧȄʨؔʱ، مʺا دعا Ǽعʠ الفقه إلى الʙʴʱث عʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʶلʢة الʱأسॽʶॽة، 

ॽɿॽة مʛاॼʀة هʚا الʱقʙيʛ ومʙاه والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʶلʢة القʹائॽة  .، وؗ
والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تأتى فى مقʙمة الʶلʢات الʱى تʱʺʱع ȄʛʴǼة واسعة فى مʺارسة 

  اخʸʱاصاتها، لʻؔها لʗʶॽ مʢلقة.
 ȏʙʶʸر الʦʯسʗن وفقاً للʦز للقانʦʱʲʸال الʱʸال  

ɻॽʰʢال ȏادॼʺالǼ اجحʛعلى ال ʙʽقʱȄو ،ʙاعʨق ʧر مʨʱسʙالǼ ا وردʺǼ عʛʷʺال ʙʽقʱة يॽ
 ʛʸف القʹاء في مʛʱي اعʱه، والʱʽان وآدمʶد الإنʨوج ʧدها مʨوج ʙʺʱʶي تʱالعامة ال
وفʛنʶا بʨجʨدها وȃإلʜامها للʺʛʷع حʱى ولʨ لʦ يʛد ʷǼأنها نʟ خاص في دسʨʱر الʙولة. 
لʧؔ مهʺا ؗانʗ تلʥ القʨʽد فإنها تʛʱك للʺʛʷع حȄʛة واسعة، ॽʢʱʶǽع Ǽʺقʱʹاها أن ǽʹع 

 .)١٣٧(مʧ القʨاعʙ ما ʷǽاء
فالأصل هʨ حȄʛة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، والاسʻʲʱاء هʨ القʨʽد الʱي ǽʹعها الʙسʨʱر، 

ها لها  –وهي قʨʽد فʹفاضة عادة. والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʛؗʱي يʱة الȄʛʴاق الʢفي ن
 .تʱʵار ʢʺǼلȘ إرادتها، ودون معقʖ الʦॽʤʻʱ الȑʚ يʱفȘ والʸالح العام –الʙسʨʱر

ʨʽد معʻʽة ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȞʷل (أȑ الʺʛاحل وȂذا أخʹع الʙسʨʱر الȄʛʷʱع العادȑ لق
 ʥي تʺلʱات الʯʽاله ȑاص (أʸʱناً) والاخʨح قانॼʸǽ ع لؔيȄʛʷʱبها ال ʛʺǽ يʱال
الʺʶاهʺة في الȄʛʷʱع) والʺʴل (أȑ القʨʽد الʺʨضॽɺʨة الʱي لʝॽ للȄʛʷʱع أن يʢʵʱاها 

ʱة الʢلʶه أن الǼ ʦلʶʺة) فإن الॽʶʻʳال ȋادرة العامة أو إسقاʸʺال ʦȄʛʳʱقل كʱʶة تॽɻȄʛʷ
بʱقʙيʛ أهʙاف الȄʛʷʱع لأن ذلʥ يʱعلȘ بʢʻاق الॽʶاسة أكʛʲ مʻه Ǽالقانʨن، ولأن الȄʛʷʱع 
لابʙ وأن ॼʢʸǽغ ॼʸǼغة الʜʴب الغالʖ، وما دامʗ الȄʛʷʱعات الʸادرة مʧ الʛʰلʺان لا 
 ʛيʙة، فإن تقʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼالفة مʵʺال ʗاء ؗانʨة سȄرʨʱة دسʙاً أو قاعʸالف نʵت

ثار الاجʱʺاॽɺة للقانʨن ʖʳǽ أن يʛʱك للʺʛʷع دون معقʖ علॽه إلا مʧ الʛأȑ مȐʙ الآ
العام ǼالȘȄʛʢ الȑʚ يʤʻʺه الʙسʨʱر (سʨاء ؗان ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الاعʛʱاض الʷعʰي أو 

                                                 
  .٣٢، ص١٩٧٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي،  )١٣٧(
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 ʧة أو عʛاشॼʺه الॼة شॽʡاʛقʺǽʙال ʛاهʤي وهي مʰعʷاء الʱفʱي أو الاسʰعʷاح الʛʱالاق
  .)١٣٨()لॽʻابॽة في الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽةȘȄʛʡ الانʵʱاǼات عʙʻ تʙʳيʙ الʺʳالʝ ا

ومʧ القʨاعʙ الʲابʱة في فقه القانʨن العام إن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تعʙ صاحॼة 
الاخʸʱاص الأصʽل في سʧ الȄʛʷʱعات ومع ذلʥ ولاعॼʱارات عʺلॽة فقʙ أعʗʽʢ الʶلʢة 

Ǽ ى فيʺʶي تʱة الʺʤة الأنʢاسʨاءً بʻʲʱائل اسʶʺال ʠعǼ ع فيȄʛʷʱال Șة حǽʚʽفʻʱال ʠع
والأنʤʺة ॼɺارة عʧ قʛارات إدارȄة تॽʺॽʤʻة تʹع ʨʺǼجʰها الإدارة قʨاعʙ  الʙول "اللʨائح".

قانʨنॽة جʙيʙة عامة ومʛʳدة تȘʰʢ على عʙد غʛʽ مʙʴود مʧ الʴالات والأفʛاد، 
وتʙʸرها الإدارة وفقاً للʙسʨʱر، لأن الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة (الأنʤʺة) هي سلʢة اسʻʲʱائॽة 

ي مʙʽان الȄʛʷʱع، لʚا فلا بʙ أن تʙʻʱʶ إلى أساس دسʨʱرȑ أʖʳǽ ȑ تʱʺʱع بها الإدارة ف
أن يʟʻ علʽها الʙسʨʱر Ǽأنها مʺʻȞة الإصʙار مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهʚه الأنʤʺة مʻها 
 ʥوتل ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱاصة بʵة الʺʤة ؗالأنॽɻॽʰʢة الǽادॽʱوف الاعʛʤل الʣ ر فيʙʸǽ ما

عامة في الʙولة. ومʻها ما ʙʸǽر في ʛʣوف الʵاصة Ǽإنʷاء وȂدارة وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ ال
غʛʽ اعॽʱادǽة اسʻʲʱائॽة ومʻها أنʤʺة الʹʛورة والأنʤʺة أو اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. وعادة ما 
 ȋʛʷǼ ʧؔة ولǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧأنها صادرة م ʦن رغʨة القانʨقǼ عةʱʺʱة مʺʤه الأنʚن هʨؔت

 ʨه القʚاض هʛʱاف ʧȞʺǽ ه، فلاʶر نفʨʱسʙال ʥعلى ذل ʟʻة لها أن يॽنʨة القان
  .)١٣٩(افʛʱاضاً 

  :حʗود الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للʙʵʸع ومȎʗ إʟلاقها
ʶʻالǼ عالأصلȄʛʷʱد الʙʸǼ هʱȄʛح ʨع هʛʷʺة للॼ- ناʛؗد  -ؗʺا ذʙʴǽ ȑʚال ʨفه

 ʘاعॼد الʙʴǽ اʺؗ ʧʽمع ʗه في وقʱملاءم Ȑʙغاة ومʱʰʺة الʴلʸʺع والȄʛʷʱال ʧف مʙاله
صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً فʺʧ الʺʸلʴة أن نʛʱك  علॽه، وحʘʽ يʗʰʲ أن الʙسʨʱر لǽ ʦفʛض قʙʽاً 

 ʛȄʨʢت ʧم ʧȞʺǽ ʥلأن ذل ʖعʷة الǼرقا ʗʴت ʖعʷلي الʲʺʺاف لʙة الأهȄʛح ʛيʙتق
 .الȄʛʷʱع، والʛʽʶ قʙماً في الʢʻاق الȑʚ رسʺه الʙسʨʱر

هʚا لا يʻفي ॽʰʢǼعة الʴال فʛض قʨʽد على الʺʛʷع Ǽʺعʛفة القʹاء الʙسʨʱرȑ في 
ʱسʙها الʽعه فʹʵǽ ʦدحالات لʙʴم ʙʽر لقʨ. 

                                                 
  .٣٣د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )١٣٨(
نʛʤة دسʨʱرȄة  - ادȑ وتعʙيل وȂلغاء القانʨن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي لʨȞʴمة الॼɻد. علي سعʙ عʺʛان:  )١٣٩(

ʜ انفʛاد، العʛاق، تʴلʽلॽة ʛؗم :ʛاشʻ٨، ص٢٠١٩، ال.  



   لوائح المستقلة والجهة المختصة بإصدار اللوائح المستقلةماهية ال

  وليد جودة ابراهيم محمد العطارالباحث/ 

 

١٠٧٥ 

وʸȃفة عامة فإن فʛؔة ضʛورة الȄʛʷʱع أو عʙم ضʛورته ومȐʙ الʴاجة إلॽه، وتʙخل 
 ʛهʨج ʙعǽ خلʙʱال ʧامه عʳأو إح ʧʽمع ʧفي زم ʧʽع معʨضʨع في مȄʛʷʱالǼ عʛʷʺال
 ʛع أمȄʛʷʱد الʨاجة إلى وجʴال Ȑʙع ما ومʨضʨم ʦॽʤʻʱع. فʛʷʺة للȄʛيʙقʱة الʢلʶال

وفقاً للʺلاءمات الʱي تʛاها، فهي الʱي تقʙر مʱى تʙʱخل تǼ ʟʱʵه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
لʨضع تȄʛʷع معʧʽ، ومʱى تʙʱخل لإلغاء هʚا الȄʛʷʱع أو تعʙيله، فلا ॽʢʱʶǽع أن ʙʴǽد 
 ʧʽȃع وȄʛʷʱاجة إلى الʴال ʧʽصلة ب ʙجʨلاً، ولا تॼʁʱʶع مȄʛʷʱاجة إلى الʴال Ȑʙر مʨʱسʙال

  .دسʨʱرʱȄه
 –ما Ǽالʦॽʤʻʱ فإنه لا ʨʳǽز حʺله على الʙʱخلفإذا قعʙ الʺʛʷع عʧ أن يʻʱاول مʶألة 

ما لʧȞǽ ʦ الʙسʨʱر قʙ أوجʖ علॽه الʙʱخل وحʙد له وقʗ تʙخله وهʨ أمʛ لا  –كأصل
 .)١٤٠(ʙʴǽث ʛʽʲؗاً 

وȂذا ؗانॽʰʡ ʗعة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʺʛʷع يʙʱخل في بلʨرتها وتʽȞʷلها عʙة عʨامل 
ʳǽاز الأحȞام الʱي يʻʺʹʱها مʧ أهʺها Ȅʛʡقة صॽاغة الʙسʨʱر ذاته ومȐʙ تفʽʸل أو إ

ومȐʙ تعʙد القʨʽد الʺʨضॽɺʨة الʱي ǽفʛضها الʱي تʨؔن مʛدوداً للفلʶفة الॽʶاسॽة الʱي 
 .ǽعʻʱقها مʺا لا مʳال لʱفʽʸله هʻا إلا أن هʚه الʶلʢة على ؗل حال لʗʶॽ سلʢة مʢلقة
ʺॽɾ لʺانʛʰع بها الʱʺʱي يʱال ʛȄʛقʱة الʢاق سلʢهي في ن ʛʰة الأكȃʨعʸأن ال ʛʽا غ

ʦȞʴؗل ت ʟॽʁن ʛيʙقʱنʺا الȂاً أو إملاء، وॽهʷت ʝॽل ʛيʙقʱأن ال ʥذل ʧʽانʨالق ʧه مʛقǽ. 
 ʦاحʜʱائل تʙب ʧʽة بॽʁʢʻم ʝأس Șع وفʛʷʺفاضل الǽ اً أنȄرʨʱازه دسʨʳض لʛʱفȄو
جʺॽعها على تقʦǽʙ حلʨل مʱʵلفة في الʺʨضʨع الʨاحʙ، وأن جʺॽعها يʙور في إʡار 

فلا تʛʢح هʚه الʙʰائل غʛʽ حلʨل مॽʁʢʻة وقانʨنॽة  الʺʸلʴة العامة وॽɽʱȄا تॽʁʴقها،
يʛʤʻ الʺʛʷع فʽها لʱʵॽار أقلها تقʙʽʽاً للʴقʨق والȄʛʴات الʱي يʤʻʺها، وأعʺقها اتʸالاً 

 .Ǽالأغʛاض الʱي تʱʶهʙفها، وȃالʺʸالح الʱي تعʽʢها فاعلʱʽها
فالʱقʙيʛ لʝॽ سȐʨ إعʺال حʦȞ العقل في شأن حلʨل مʱʵلفة تʻʱازع جʺॽعها 

 ʨʺال ʛاهʤم ʧد مʛʳʺعي الʨضʨʺال ʦॽʽقʱال ʧع حقها مʛʷʺها الʽʢعॽل ʦॽʤʻʱل الʴع مʨض
الافʱعال. ولا ʨʳǽز أن ǽقال Ǽأن خʨض جهة الʛقاǼة القʹائॽة على الʙسʨʱرȄة في نʢاق 
الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʺʛʷع هʨ إحلال لʻفʶها مʴل الʺʛʷع ॽɾʺا يʛاه صʨاǼاً. ذلʥ أن جهة 

                                                 
، دار الفʛؔ العȃʛي ʧʽ١٩٩٥ سʻة الʺʷʱʶار دʨʱؗر/ عʙʰالعʜȄʜ سالʺان: رقاǼة دسʨʱرȄة القʨان )١٤٠(

ʚلʥ لʚات الʺʕلف: قʨʽد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة سʻة ١٢٢ص   .١٠٨، دار نهʹة القانʨن ص١٩٩٨، وؗ
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بǽʙلاً تʛاه هي أكʛʲ ملاءمة أو أجʙر قʨʰلاً إنʺا تʛʴص على  الʛقاǼة هʚه لا تقʙم للʺʛʷع
ʧȄʛأم Șʽقʴت: 
: تʙʴيʙ الأغʛاض الʻهائॽة الʱي تʨخاها الʺʛʷع مʧ الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي أولهʸا

 .الʺʢعʨن ॽɾه
 .: الʛʤʻ في الʨسائل الʱي اخʢʱها الʺʛʷع لʴʱقȘʽ هʚه الأغʛاضثانʻهʸا

لʺʛʷع مʨافقاً للʙسʨʱر ما لʦ تʨʱافʛ وفي ضʨء هاتʧʽ الʨجهʧʽʱ، لا ǽعʛʰʱ عʺل ا
شȋʛ لʱي أقʛها أو أصʙرها Ǽأهʙافها. و علاقة مॽʁʢʻة ومفهʨمة تȌȃʛ الʨʸʻص القانʨنॽة ا

 ʚئʙʻع ʧʽعʱدها، إذ يʙح ʠائʛفǼ عʛʷʺال ʙʽق ʙر قʨʱسʙن الʨȞǽ ال إلاʴعة الॽʰʢǼ ʥذل
ذلʥ أن فʛائʠ  –اأǽاً ؗان قʙر اتʸالها Ǽأهʙافه –إʢǼال الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʵالفها

  .)١٤١(الʙسʨʱر لازمها أن ǽعʺل الʺʛʷع في إʡار سلʢة مقʙʽة لا تقʙيȄʛة
 .الʤॻʢʹʯ الȂʙʵعى للʲقʦق والȂʙʲات ʔʱǻ أن ʦȜǻن مʯؒاملاً مʠًॻʲا ȜǺل جʦانʮها 

لاشʥ أن تʙʴيʙ مʹامʧʽ الʴقʨق والȄʛʴات مǼ ȋʨʻالʺʛʷع لʧؔ تʗʴ الʛقاǼة 
Șʽفإذا ما ض ȑرʨʱسʙة للقاضي الʛاشॼʺه  الʺॽʤʻة وجاء تȄʛأو ح Șاق حʢن ʧع مʛʷʺال

قاصʛاً ؗان مʴلاً لʛقاǼة القʹاء الʙسʨʱرȐ، ذلʥ أن الʙسʨʱر Ȟǽفل لؔل حȘ أو حȄʛة 
نʟ علʽها الʴʺاǽة مʧ جʨانʰها العʺلॽة ولʝॽ مʧ معॽʢاتها الȄʛʤʻة، وتʲʺʱل هʚه الʴʺاǽة 

ʱوال ʦاتهȄʛوح ʧʽʻʡاʨʺق الʨقʴر لʨʱسʙفلها الȞǽ يʱاً في الʹʺانة الʡʛإنفاذهʺا ش ʛʰʱعǽ ي
 للانʱفاع بها في الʨʸرة الʱى تʨʸرها الʙسʨʱر نʢاقاً فاعلاً لها.

 Șʽقʴعʺل على تǽ ع، وأنʛʷʺفها الʙهʱʶǽ ض أنʛʱفǽ ىʱه الʹʺانة ذاتها هى الʚوه
 ȋʛات، وشȄʛʴال ʥق وتلʨقʴه الʚبها ه ʦʤʻى يʱة الॽنʨص القانʨʸʻخلال ال ʧوسائلها م

Ȟǽ ال أنʴعة الॽʰʢǼ ʥها فىذلʶفʻʱها ؗافلاً لʺॽʤʻن تʨ  لȞǼ Ȍॽʴǽ ة، وأنȄʨʽʴالاتها الʳم
 .)١٤٢(وضʺان الʱʺʱع بها على أوسع مȐʙ أجʜائها الʱى لها شأن فى حʺاǽة ʱʺॽʀها العʺلॽة

ʣاف إلى ذلʷǻ  ʛʽغǼ هاʽإل Șلʜع أو انʛʷʺها الʙʺاء تعʨر سʨʱسʙالفة للʵأن ؗل م
 ʘʰالع ʧر مʨʱسʙاً على الʣقʺعها حفا ʧʽعʱي ʙʸه.قǼ   

                                                 
 –ॽةي ملامʴها الʛئʶॽالʺʷʱʶار الʨʱؗʙر عʨض الʺʛ: الʛقاǼة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ ف )١٤١(

ʜ رॽʻȄه ʛؗة، ص  –مॽʺʻʱن والʨللقان Ȑʨها ١٣٥٢جان دبʙعǼ وما.  
الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر عʨض الʺʛ: الʛقاǼة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في ملامʴها الʛئॽʶॽة،  )١٤٢(

  .١٤١٦الʺʛجع الʶابȘ، ص
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فإذا نʦʤ الʺʛʷع حȘ مʧ الʴقʨق أو حȄʛة مʧ الȄʛʴات تॽʤʻʺاً قاصʛاً أو مʻقʨصًا 
Ǽأن أغفل أو أهʺل جانॼاً مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى لا ʱȞǽʺل هʚا الʦॽʤʻʱ إلا بها، ؗان 
ذلʥ إخلالاً Ǽʹʺاناتها الʱى ॽʂأها الʙسʨʱر لها، وفى ذلʥ مʵالفة للʙسʨʱر يʱعʧʽ قʺعها 

هʚا القʨʸر فى الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى  –Ǽة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽعȘȄʛʡ ʧ الʛقا
"Ǽالإغفال الȄʛʷʱعى" وهʨ مʢʸلح غʛʽ دقȘʽ لأنه ʢǽلȘ على  اصʢلح على تʱʽʺʶه فقهاً 

 Șلʢم Ȏلف ʨع. فهʨضʨʺال ʦॽʤʻʱعى لȄʛʷʱخل الʙʱم الʙئى والؔلى، وعʜʳال ʦॽʤʻʱم الʙع
Ȅʛʷʱال ʦॽʤʻʱر الʨʸق" ʨلح الأدق هʢʸʺعى".وال  

والقʹॽة الȐʛʰؔ الʱى تʲار حʨل ما إذا ؗان اخʸʱاص القʹاء الʙسʨʱرǼ Ȑالفʸل 
فى دسʨʱرȄة القʨانʧʽ يʛʸʴʻ فى الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى أوردها الʺʛʷع فى مʳال 
 ʦॽʤʻʱل الʺʱȞǽ ى لاʱى أهʺلها، والʱص الʨʸʻاه إلى الʙعʱأم ي ،ʧʽع معʨضʨʺه لʺॽʤʻت

وهل ǽعʙ خʛوجاً مʧ القاضى الʙسʨʱرȐ عʧ وॽʣفʱه أن  القانʨنى للȘʴ أو للȄʛʴة بʙونها.
" ما لʦ يʻʺʹʱه صاغ بها الʺʛʷع الʟʻ لʅॽʹॽ إلʽهايॽɾ ʘʴॼʺا وراء الॼɻارات الʱى 

 الʟʻ مʧ......؟
وȂن ؗان مʧ حقه ذلʥ، فʺا هʨ مॽɻار تʙʴيʙ القʨʸر، وما هى الʨسʽلة لإكʺال هʚا 

 .)١٤٣(القʨʸر
ʵʯال ʤॻʢʹʯر في الʦʶالق ʗيʗʲة تॻɽॻعيكȂʙ:  

الʨȞǽ Ȑʚن  -Ǽالإغفال الȄʛʷʱعى"ى الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعى أو ما ʶǽʺى "يʴʱقȘ القʨʸر ف
Ǽأن تʻاول الʺʛʷع أحʙ الʺʨضʨعات الʱى ʴ-  ʟʱʵǽلاً للʛقاǼة مʧ القʹاء الʙسʨʱرȐ م

غʛʽ مʱȞʺل أو قاصʛاً  -سʨاء عʧ عʺʙ أو أهʺال -Ǽالʦॽʤʻʱ، لǽ ʧؔأتى هʚا الʦॽʤʻʱ بها،
ॼه Ǽʺا يʕدȐ إلى الإخلال Ǽالʹʺانة الʙسʨʱرȄة للȘʴ مʴل عʧ أن ȞǼ Ȍॽʴǽافة جʨان

 الʦॽʤʻʱ. والأمʲلة على ذلʛʽʲؗ ʥة:
  تʹʤॻʢ الʗسʦʯر لȖʲ الʸلॻؒة: 

) مʻه مʻʺʹʱاً أسʝ مʙʴدة للʴʺاǽة لا ʨʳǽز ٤٠،٣٥،٣٤،٣٣(جاء فى الʺʨاد 
بها فلا ʨʳǽز فʛض الʛʴاسة علʽها، إلا فى أحʨال ʙʴǽدها القانʨن، وʦȞʴȃ  الʺʶاس

                                                 
ʨʷʻرات الʺʷʱʶار دʨʱؗر/ عʙʰالعʜȄʜ سالʺان: الʛقاǼة القʹائॽة على قʨʸر الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي، م )١٤٣(

  ، مʱاح على الʺʨقع الإلʛʱؔوني: ٢٠٢٠قانʨنॽة، أرشʅॽ رقʺي، 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=
rja&uact=8&ved=2ahUKEwiTmr7ciY7zAhWoBWMBHWROBK0QFnoECA
UQAQ&url=https%3A%2F%2Fmanshurat.org%2Fnode%2F66837&usg=AOv
Vaw1qNdECYjFWiepCZUjSPmnD 
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ئى، ولا ʨʳǽز نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة إلا مقابل تعʠȄʨ عادل يʙفع مقʙماً، ولا قʹا
مʕداه أن الأصل  تʨʳز الʺʸادرة الʵاصة للأمʨال إلا ʦȞʴǼ قʹائى ولا ʨʳǽز تأمॽʺها.

فى الʺلॽؔة هʨ أن تʤل لأصʴابها وألا تفʛض قʨʽد علʽها لا تقʽʹʱها ॽʰʡعʱها أو 
ل الʺʛʷع مʧ أصلها أو ʛʳǽدها مʧ لʨازمها إلا وفȘ وॽʣفʱها الاجʱʺاॽɺة، وألا يʻا

الʛʷوȋ والأوضاع الʱى يʟʻ علʽها الʙسʨʱر والقانʨن، وألا يॼاشʛ آخʛون علʽها سʛʢॽة 
 ʧيʚابها الʴأصǼ ارًاʛاتها إضʳʱʻقاتها أو مʴارها أو ملʺʲخلالها ب ʧون مʛأثʱʶǽ ،ةॽفعل

ʵة الॽؔلاء على الʺلॽʱؗالاس ،ʦيهʙأيǼ ʦهʱʽؔمل ʙʻل سʣ ةʺॽʀ علها لاʳة تʙʱʺرة مʨʸǼ اصة
لها إذا انقʟ الʺʛʷع علʽها سʨاء بʟʻ تȄʛʷعى مॼاشʛ، أو Ǽإغفال تقʛȄʛ ضʺاناتها الʱى 

 كفلها الʙسʨʱر لها.
  :)١٤٤(تʹʤॻʢ الȖʲ فى الʯقاضى

ʦاكʴʺفاذ إلى الʻال Șح Ȍفق ʝॽض لʛʱفǽ ،قاضىʱفى ال Șʴر للʨʱسʙال ʦॽʤʻعلى  ت
ئȘ إجʛائॽة. ولʝॽ فقȌ تقʛȄʛ ؗل ضʺانة قʹائॽة اخʱلافها بʨسائل مʛʶॽة ودون عʨا

ǽقʽʹʱها الفʸل ʨʸǼرة مʸʻفة فى حقʨق الأفʛاد والʜʱاماتهʦ الʺʙنॽة، وʚؗلॽɾ ʥʺا يʨجه 
 Șونهʺا حʙل بʺʱȞǽ ان لاȄʛان أخʱحلق ʛافʨʱأن ت ʥلʚؗ ʧʽعʱنʺا يȂائى، وʻاتهام ج ʧم ʦهʽإل

 .الʱقاضى
أن تʕول الʺʸʴلة الʻهائॽة للʜʻاع، إلى تʛضॽة قʹائॽة تʨافȘ الʙسʨʱر  :أولهʸا

  .والقانʨن، وتʹع حʙًا نهائॽًا للعʙوان على حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الʱى وقع الإخلال بها
أن تقʛʱن هʚه الʛʱضॽة Ǽالʴʺل على تʻفʚʽها جʛʰاً، واقʱʹائها Ǽقʨة الʶلʢة  ثانʻهʸا:

 ʨلʰقǽ ʦبها، إذا ل ʧʽمʜالʺل ʧارًامॽʱة واخॽɺاʨʡ ا بها. 
وȂغفال الʺʛʷع تقʛȄʛ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى ʱȞǽʺل بها حȘ الʱقاضى، والʱى ʸǽل 
 ʧءا عʨقل سǽ لا Șʴال ʥوان على ذلʙع ʨاه، هʙفها إلى ؗامل مʻؗ فى Șʴا الʚه
الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى ǽقʛها لʛʳॽد الʴقʨق الʱى يʤʻʺها مʧ مʹامʻʽها وʴȄللها إلى 

ʦॽʁاغ عʛف. 
 ʦॽʂالʺفا Șن، ووفʨار دولة القانʡة فى إॽʸʵʷة الȄʛʴر للʨʱسʙوضʺان ال
الǽʙʺقʛاॽʡة، ǽفʛʱض شॽʸʵة الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة وشॽʸʵة العقȃʨة، وألا يʙʱʰع القاضى 
عقȃʨة ȘȄʛʢǼ الॽʁاس، وألا ʳǽعل الʺʛʷع أشʵاصا بʚواتهʦ مʨʯʶلʧʽ عʧ فعل أو أفعال 

 ʧائʛالق ʧم ʚʵʱبها، وألا ي ʦلا شأن له ʧة مǼاॽʻلاً على إعفاء الॽʰة، سॽʺȞʴʱة الॽنʨالقان
                                                 

  وما Ǽعʙها ١٤١٩يʛاجع فى هʚه الأمʲلة الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر عʨض الʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٤٤(
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ʧ فى الȄʛʳʺة لا تقʨم إلا Ǽه، أو مʧ تʨافʛ احʙ الʛʤوف الʺʙʷدة لعقʱȃʨها، وألا  إثॼات رؗ
ǽقʛر الʺʛʷع جʜاءاً جʻائॽاً رجॽɻاً، وألا ǽعʢل سȄʛان قانʨن أصلح للʺʱهʦ مʚʻ صʙوره، 

ʷة الȄʛʴال ʙʽقǽ ه، وألاǼ العʺل ʗوق ʧʴǽ ʦل ʨة، ولʺॽلʶة الॽنʨسائل القانʨال ʛʽغǼ ةॽʸʵ
وألا ǽعاقʖ على الفعل الʨاحʙ أكʛʲ مʧ مʛة، وألا ǽفʛض عقȃʨة مʧ شأنها الȌʴ مʧ قʙر 
الإنʶان سʨاء Ǽالʛʤʻ إلى قʨʶتها أو إلى مʻافاتها للʦॽʁ الʵلॽʁة، وألا ʙʴǽد عقȃʨة الȄʛʳʺة 

 ʕفاع، أو يʙال ȘʴǼ ʥلʚؗ لʵǽ ها معا، وألاʰاسʻها تʙفقǽ اʺǼ ȋوʛʷجه عام فى الʨب ʛث
الʺʨضॽɺʨة والإجʛائॽة الʱى تʨʱافʛ بها لؔل مʴاكʺة مʸʻفة مʢʱلॼاتها حʱى لا تʱʵل 

 .مʨازʻȄها
فإذا أغفل الʺʛʷع فى دائʛة الȄʛʳʺة والعقاب، شʯًʽا مʺا تقʙم، أخل هʚا القانʨن بʢʻاق 

 ʙى ارتقى بها إلى حʱة الॽʸʵʷة الȄʛʴر الʨʱسʙبها ال ȋى أحاʱأنها الʹʺانة الǼ وصفها
  .)١٤٥(مʧ الʴقʨق الॽɻॽʰʢة، وصار ذلʥ القانʨن Ǽالʱالى مʵالفًا للʙسʨʱر، وȃاʡلاً 

  :قʦʶر الʤॻʢʹʯ مʲل الʙقاǺة وما قʯʳǻ ʗلǺ Ȋه
ʨناه سلفاً هʛؗنا -إذا ؗان ما ذʛʤوجه ن ʧح أن  -مʸǽ ȑʚعي الȄʛʷʱالإغفال ال

 Ȑʙى مʸات في أقȄʛʴق والʨقʴة للǽحʺا ȑرʨʱسʙه القاضي الॼʀاʛلها، إلا أن الفقه ي
ʵǽلȌ أحॽاناً بʧʽ هʚا الإغفال وǼ ʧʽȃعʠ الأفؔار الأخȐʛ ؗالʶʱلʖ مʧ الاخʸʱاص، أو 

ʦॽʤʻʱال ʧت عʨȞʶال. 
  :الإغفال الȂʙʵʯعي والʴʯلʔ مʥ الاخʶʯاص 

ǽأتي الʶʱلʖ مʧ الاخʸʱاص عʙʻما ʙʻʶǽ الʙسʨʱر تʦॽʤʻ حȘ مʧ الʴقʨق إلى 
ن تʨʱلى تʦॽʤʻ هʚا الʺʨضʨع عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ففي هʚه الʴالة ʖʳǽ أ

إصʙار تȄʛʷع يʦʤʻ هʚا الʨʸǼ Șʴرة مॼاشʛة أو يʨʱلى على الأقل تʦॽʤʻ أʛʡه العامة 
 ʦॽʤʻʱا الʚة هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلى الʨʱت ʦة فإذا لॽʶॽئʛه الʛاصʻة وعʹȄʛه العʡʨʢوخ

الʙسʨʱر وأحالʱه بʛمʱه إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فإن هʚا ǽعʙ تʶلॼاً مʧ اخʸʱاص أناʡها 
 ʦॽʤʻع تʛʷʺه الॽɾ لىʨʱي ȑʚعي الȄʛʷʱة الإغفال الʛؔتʺاماً لف ʛمغاي ʛا أمʚته وهʛاشॼم

 .الʺʨضʨع لǽ ʧؔأتي تॽʤʻʺه قاصʛاً وغʛʽ مʱȞʺل جʨانॼه
 وǽȂʹاحاً لفʛؔة الʶʱلʖ مʧ الاخʸʱاص فقʙ أوردت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن

أن تقʙʽʽها دون مقʠʱ مʛʷوع، إنʺا حȄʛة الانʱقال تȋʛʵʻ فى مʸاف الȄʛʴات العامة، و 
                                                 

  .١٤٢٠د. عʨض الʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٤٥(
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 ʙعه ʙانها؛ وقॽʻح بॽʴض صʨّقȄها، وʸائʸخ ʠعǼ ʧة مॽʸʵʷة الȄʛʴد الʛʳǽ
 ،ʥى، ولازم ذلʹʱا الʺقʚه ʛيʙقʱها بʛʽة دون غॽɻȄʛʷʱة الʢلʶإلى ال ʟʻا الʚر بهʨʱسʙال
أن ʨȞǽن تعʧʽʽ شʛوȋ إصʙار وثॽقة الʶفʛ بʙʽ هʚه الʶلʢة، والأصل فʽها هʨ الʺʻح، 

ʸʱلؔه اسʺǽقل لاʻʱال ʧع مʻʺع؛ وأن الʻʺال ʨاء هʻʲʱقال؛ والاسʱة فى الانȄʛʴا لأصل الǼاʴ
إلا قاض، أو عʹʨ نॽاǼة عامة، ǽعهʙ إلॽه القانʨن بʚلʥ دون تʙخل مʧ الʶلʢة 

  .)١٤٦(الʻʱفǽʚʽة
ʤॻʢʹʯال ʥت عʦȜʴعي والȂʙʵʯالإغفال ال: 

معʧʽ هʨ ما  الʨȞʶت عʧ تʦॽʤʻ مʶألة ما أو عʙم الʙʱخل ǼالȄʛʷʱع في مʨضʨع
 ȑرʨʱسʙة القاضي الǼقاʛل ʦʤʻال ʠعǼ نه فيʨعʹʵȄالإغفال الؔلي وǼ ه الفقهॽʺʶǽ

 Ǽʺعالʳات مʱʵلفة.
 ʛȄʛفإن تق ʛى آخʻعʺȃخل وʙʱم الʙع أو عȄʛʷʱالǼ خلʙʱأن أوردنا أن ال Șʰس ʙوق
الʴاجة إلى الȄʛʷʱع ومʧ ثʦ الʙʱخل لʦॽʤʻʱ الʺʨضʨع مʴل الȄʛʷʱع، أو عʙم الʴاجة إلॽه 

ʧر  ومʨʱسʙه الʻم ʖلʢǽ ʦع ما لʛʷʺة للȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʟائʸخ ʦأه ʙعǽ تʨȞʶال ʦث
هʚا الʙʱخل ومʧ ثʦ فإن الʨȞʶت عʧ الʦॽʤʻʱ لʺʶالة ما لا تعʙ مʧ قʽʰل الإغفال 
الȄʛʷʱعي ولʗʶॽ مʙعاة لʛقاǼة الʺʛʷع في هʚه الʜʳئॽة إذ لا تʨجʙ صلة بʧʽ الʴاجة إلى 

 .الȄʛʷʱع وʧʽȃ دسʨʱرʱȄه
ان  وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن تʦॽʤʻ الʴقʨق مǼ ȋʨʻالʺʛʷع، وؗ

اسʱعʺاله لʶلʱʢه في هʚا الʷأن رخʸة يॼاشʛها، ؗلʺا اقʱʹاها الʸالح العام، وفي 
 Șح ʦॽʤʻر إلى تʨʱسʙة إذا ما دعاه الʺȄʜو عʙغǽ خلهʙاً، إلا أن تॼاسʻاه مʛي ȑʚال ʗقʨال

  .ʚا الȘʴ، ؗان ذلʥ مʵالفاً للʙسʨʱرمʧ الʴقʨق. فإن أدȐ مʶلؔه إلى الإخلال به
ونʛʽʷ هʻا إلى حʦȞ مʧ أحʙث الأحȞام الʱى أصʙرتها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 
راقʗʰ مʧ خلاله سʨȞت الʺʛʷع عʧ الʙʱخل لʦॽʤʻʱ لʺʶألة غʙت مʧ الʺʶائل واجॼة 
 الʨʺǼ ʦॽʤʻʱجʖ الʜʱام دولى مʛʱتʖ على اتفاॽʀة دولॽة أبʛمʱها مʛʸ وأصॼح واجॼًا على

الʺʛʷع أن يʙʱخل لإنفاذ أحȞامها، وهʨ واجʖ مقʛر ابʙʱاء ʨʺǼجʖ نʨʸص دسʨʱرȄة، 
 ٢٦مʧ القانʨن رقʦ  )٦وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة أن تʛاخى الʺʛʷع فى تعʙيل نʟ الʺادة (

ʷǼأن الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة فى شأن أحॽʁة الأولاد القʛʸ للأم الأجॽʰʻة الʱى  ١٩٧٥لʻʶة 
                                                 

)١٤٦(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٤٣حʻʶة  ٢١لʶة" جلȄرʨʱة "دسॽقʹائ
٤/١١/٢٠٠٠.  
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مهʦ وȃقʨة القانʨن، أسʨة Ǽالأب الأجʰʻى الʖʶʱȞǽ Ȑʚ اكʗʰʶʱ الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة تॼعًا لأ
الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة، ونʨرد جانॼًا ʛًʽʰؗا مʧ حॽʲʽات هʚا الʦȞʴ لأهʺʱʽه " وحʘʽ إن الʙسʨʱر 
 ʙʺʱجل، فاعʛالǼ أةʛʺاواة الʶأ مʙʰعلى م ʙʽأكʱاده على الʨم ʧم ʙيʙص فى العʛح ʙق

Ȑ العʙل وتؔافʕ الفʛص، أساسًا ) مʙʰأ الʺʶاواة إلى جانʖ مʙʰأǼ٤ʺقʱʹى نʟ الʺادة (
فى  )٦لʻʰاء الʺʱʳʺع وصॽانة وحʙته الॽʻʡʨة، ؗʺا ساوȐ بʻʽهʺا ॼʡقًا لʟʻ الʺادة (

مʳال مʻح الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة الأصلॽة للأبʻاء، فاعʛʰʱ الॽʶʻʳة حقًا لʺʧ يʨلʙ لأب 
)، ؗفالة تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ ١١مȐʛʸ أو لأم مȄʛʸة، وجعل Ǽʺقʱʹى نʟ الʺادة (

ل والʺʛأة فى جʺॽع الʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة، الʛج
) الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا فى ٥٣الʜʱامًا دسʨʱرĎȄا على عاتȘ الʙولة، وحʨʺǼ ʛʤجʖ نʟ الʺادة (

مʳال حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، على أساس الǼ ،ʝʻʳʺا مʕداه: تؔامل نʨʸص الʙسʨʱر 
ʽقʴʱاهها لʳعًا واتॽʺمة جʙقʱʺعًا الॽʺعها جʺʳʱع، لʛʷʺها الʙى رصʱها الʻʽاض عʛالأغ Ș

ا مʱʹافʛًا، غايʱه تʴقȘʽ مقاصʙ الʙسʨʱر،  ًr ॽʶانها نॽʻب ʦॽʁى تʱة الȄʨʹة العʙحʨال ʥتل
 Ȑʚوال ،ʖʰس Ȑلأ ʜʽʽʺدون ت ،ʦائهʶون ʦرجاله ʙاحʨال ʧʡʨاء الʻأب ʧʽاواة بʶʺفى إقامة ال

انʨن، ؗʺا ألʜم الʙولة Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ اعʛʰʱ الʙسʨʱر اقʛʱافه جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها الق
اللازمة للقʹاء على ؗافة أشȞال الʜʽʽʺʱ، وأوجʖ إنʷاء مفʨضॽة مʱʶقلة لهʚا الغʛض، 
ولॽغʙو تʴقȘʽ ذلʥ هʙفًا أسʺى لؔل تʻʶǽ ʦॽʤʻه الʺʛʷع يʻʱاول هʚه الʺʶألة، وضاʢًǼا 

ʦʤʻ بها الʺʛʷع لʱʴʸه مʧ زاوȄة دسʨʱرȄة، إذ مʧ الʺقʛر أن الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى ي
مʨضʨعًا مʙʴدًا لا ʨʳǽز أن تʻفʸل عʧ أهʙافها، ذلʥ أن ؗل تʦॽʤʻ تȄʛʷعى لا ʙʸǽر 
 ʝȞخاها، وتعʨʱها يʻʽعǼ اضʛماه إنفاذ أغʛاته، بل مʚدًا لʨʸمق ʛʰʱعǽ اغ، ولاʛف ʧع
مʛʷوعʱʽها إʡارًا للʺʸلʴة العامة الʱى أقام الʺʛʷع علʽها هʚا الǼ ʦॽʤʻʱاعॼʱاره أداة 

 .)١٤٧(وȄʛʡقة الʨصʨل إلʽها تॽʁʴقها،
ʙلاً  خلاصة الأمʴم ʝॽالإغفال الؔلي لǼ ىʺʶǽ ʙأو ما ق ʦॽʤʻʱال ʧت عʨȞʶأن ال

لʛقاǼة الʙسʨʱرȄة مʧ جانʖ القʹاء في الʛʽʲؔ مʧ الʦʤʻ وحʱى تلʥ الʦʤʻ الʱي تʛاॼʀه لا 
ء تʛاॼʀه مʛاॼʀة جادة لا تʸل في مʙاها إلى ما هʨ أكʛʲ مʧ الʺʻاشʙة أو الʙعʨة إلى مل

الفʛاغ الȄʛʷʱعي Ǽاسʻʲʱاء القلة الʻادرة الʱي ǽعʛʰʱ فʽها القاضي الʙسʨʱرȑ شȞȄʛاً للʶلʢة 

                                                 
قʹائॽة "دسʨʱرȄة" جلʶة  ١٩لʻʶة  ١٩٣علॽا في القʹॽة رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال )١٤٧(
٦/٥/٢٠٠٠.  
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الॽɻȄʛʷʱة في مॼاشʛة اخʸʱاصها ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʨʻʳǼب 
 .)١٤٨(أفॽʁȄʛا

لʅॽؗ ʧؔ نعالج مʶألة الʨȞʶت عʧ الʦॽʤʻʱ؟ إذا لʦ يʨجʖ الʙسʨʱر الʦॽʤʻʱ فإن 
رخʸة مʧ حȘ الʺʛʷع أن ʙʵʱʶǽمها أو لا ʙʵʱʶǽمها وأن يʛʽʵʱ الʨقʗ  الʨȞǽ ʦॽʤʻʱن 

الʺʻاسʖ لʚلʥ وهʚه مʶألة سॽاسॽة ولʗʶॽ قانʨنॽة ولا ʶǽأل عʻها الʺʛʷع أمام القاضي 
الʙسʨʱرȑ، وȂنʺا ʶǽأل عʻها سॽاسॽاً في ضʨء تʨجهات الʛأȑ العام الॽʢʱʶǽ ȑʚع مʺارسة 

  .تȄʛʷع ما الʹغȌ علॽه عʙʻما يȐʛ حاجة الʺʱʳʺع إلى
 المطلب الثاني

 للدستور وفقاً  لللائحة المحجوز الا
Ǽʺا أن الأنʤʺة ومʻها الأنʤʺة واللʨائح الʺʱʶقلة تعʙ مʙʸراً مʧ مʸادر الʺʛʷوॽɺة 
 ʛاصʻع ʧاً مʛʸʻولة وعʙني للʨاء القانʻʰة في الॽنʨالقان ʙاعʨادر للقʸʺال ʙارها أحॼʱاعǼ

ǽأ ʙولة، وتعʙني في الʨام القانʤʻع الʱʺʱوت ،ȑن الإدارʨادر القانʸم ʧراً مʙʸاً مʹ
ʛʺǼتॼة وقʨة قانʨنॽة تʙʴʱد على ضʨء تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة في الʤʻام القانʨني في 
الʙولة، والǼ ȑʚʺقʱʹاه تʵʹع القاعʙة الأدنى للقاعʙة الأعلى مʧ حʘʽ الȞʷل 

ʙʽʽإلى تق ȑدʕت ʙاد وقʛة للأفॽنʨالقان ʜاكʛʺفي ال ʛثʕع، وتʨضʨʺه  والʚفإن ه ،ʦاتهȄʛح
الأنʤʺة ʖʳǽ أن تʵʹع للʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها والǽ ȑʚقʛر حʙود لʱلʥ اللʨائح ومʳال 

  مʨʳʴز لها.
) على Ǽعʠ الʺʶائل الʱي ʨȞǽن للʶلʢة ٢٠١٤يʟʻ الʙسʨʱر الʴالي (دسʨʱر 

 ،ʧʽني معʨقان ʟاد إلى نʻʱأنها، دون حاجة إلى الاسʷǼ ائحʨار اللʙإص Șة حǽʚʽفʻʱال
ذلʥ لا ʻʺǽع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʙʱخل في هʚه الʺʶائل، وȂصʙار قʨانʧʽ وȂن ؗان 

ʷǼأنها، وهʨ ما ǽعʻي فقȌ عʙم جʨاز سʖʴ الʛʰلʺان هʚا الاخʸʱاص مʧ الʶلʢة 
  .)١٤٩(الʻʱفǽʚʽة أو حʛمانه مʧ مʺارسʱه

وفي ʣل الʙسʨʱر الʴالي فإن الʢʻاق الʺʙʴد للائʴة ǽقʛʸʱ على اللʨائح الʻʱفǽʚʽة 
)، وفي ١٧٢)، ولʨائح إنʷاء وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة (م ١٧١ولʨائح الʹȌॼ (م ) ١٧٠(م 

                                                 
الʺʷʱʶار دʨʱؗر/ عʙʰالعʜȄʜ سالʺان: الʛقاǼة القʹائॽة على قʨʸر الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي، مʨʷʻرات  )١٤٨(

  ، مʛجع سابȘ، على ذات الʺʨقع الإلʛʱؔوني.٢٠٢٠قانʨنॽة، أرشʅॽ رقʺي، 
)١٤٩( ʙʽʶي على الʴॼد صʨʺʴر/ مʨʱؗار دʷʱʶم ʛʸم ʧʽائح، دراسة مقارنة بʨة اللȄرʨʱة على دسǼقاʛال :

  . ٤٥٩، ص٢٠١٧وفʛنʶا ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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خارج هʚا الʢʻاق لا ʧȞʺǽ للʶلʢة اللائॽʴة تʦॽʤʻ مʶائل مʺا يʙخل في اخʸʱاص 
  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. 

 
ً
  ٢٠١٤نطاق اللائحة في ظل دستور عام  :أولا
 الʙولة تʵʹع حॽ ʘʽة،القانʨن الʙولة فʛؔة تʨʶد الǽʙʺقʛاʡي الʤʻام ذات الʙول في

 معʻاه لʝॽ للقانʨن  والʨʹʵع الأفʛاد، له ʵǽʹع مʲلʺا تʺاما الʲلاث للقانʨن  ʶǼلʢاتها
 القانʨنॽة القʨاعʙ كافة ʷǽʺل بل الॽɻȄʛʷʱة، الʶلʢة الʸادر عʧ العادȑ القانʨن  مʛʳد

ُ̋لʜمة لʙولة، ا في القانʨني الهʛم قʺة ʲʺǽُل الʙسʨʱر، فالʙسʨʱر رأسها وعلى الʙولة، في ال
 ولا والʺʨȞʴم، الʴاكʦ بها يلʜʱم للʙولة الʱي العلॽا والقʨاعʙ الʺॼادǽ ȏʹع لأن الʙسʨʱر

ʙاعʨق ȑه أʨة، تعلॽنʨقان ʘʽح ʖʳǽ ه علىʚه ʙاعʨم القʜʱار في أن تلʡامه إȞلا وأن أح 
  .تʵالفها

واللائʴة وفقاً للʙسʨʱر لها مʳال مʨʳʴز وفقاً للʙسʨʱر وتʵʹع لʛقاǼة الʙسʨʱر، 
 ʛفلل :ʧʽرتʨʸǼ Șقʴʱقلة فإنها تʱʶʺة الʺʤها الأنʻة ومʺʤوالأن ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقا

الʛقاǼة الॽʶاسॽة، وهʚه الʛقاǼة تʦʱ بʨاسʢة هʯʽة سॽاسॽة تʨʱلى فʟʴ  الʦʶرة الأولى:
القʨانʧʽ والأنʤʺة حʱى تʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها للʙسʨʱر وأحȞامه، وهي رقاǼة ساǼقة "وقائॽة" 

إن ؗانʗ مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر، وتʟʻ الʙساتʛʽ على ॽɿॽؗة  تʨʴل دون إصʙارها
 ʥة أعʹاء تلǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽʽتع ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱي ʙة، وقॽاسॽʶة الʯʽه الهʚل هʽȞʷت
الهʯʽة، وقʙ تقʨم الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʚلʥ، أو أن تُعʧʽ هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ أعʹاء هʚه 

  ʖ لأعʹائها.الهʯʽة، وقʙ يʦʱ الʽȞʷʱل عȘȄʛʡ ʧ انʵʱاب الʷع
 دسʨʱرȄة ʛʺǼاॼʀة قʹائॽة ǽُعهʙ إلى هʯʽة حʘʽ القʹائॽة، الʛقاǼة :الʰانॻة الʦʶرة

 مʧ لʴʱʽقȘ والأنʤʺة القʨانʧʽ فʟʴ القʹاء يʨʱلى أن Ǽʺعʻى القʨانʧʽ والأنʤʺة،
  .)١٥٠(والأنʤʺة القʨانʧʽ إصʙار على لاحقة رقاǼة الʙسʨʱر، وهي لأحȞام مʢاǼقʱها

Ȗقʲʯة وتǺاء رقاʷة ىعل القȂرʦʯدس ʥʻانʦة القʸʢة والأنʠاسʦب Ȏʗثلاث إح 
 :هي ʙʟق،

أصلॽة أمام  دعȐʨ  رفع ʨʺǼجʰها وʦʱȄ الأصلॽة، الʙعȘȄʛʡ  Ȑʨ عʧ الʛقاǼة :الأولى
 الʺʵالف الʤʻام أو القانʨن  إلغاء الʺȞʴʺة هʚه مʧ وʢȄُلʖ خاصة واحʙة، مȞʴʺة

                                                 
د. عʸام الʝǼʙ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  )١٥٠(

ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة، العʙد  الʛʷق الأوسȌ للʙراسات العلॽا، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة
  ٢٨٨-٢٨٧، ص٢٠١٠الʛاǼع والعʛʷون، 
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 دسʨʱرȄة فʟʴ خȐʛ الأ القʹائॽة الʺʴاكʦ على وʚȃا ʻʱʺǽع الʙعȐʨ، مʨضʨع للʙسʨʱر
ʧʽانʨة القʺʤوالأن.  

 القʹائॽة الʺʴاكʦ لॽʺʳع هʻا يʱقʛر حʘʽ الفʛعي، الʙفع ȘȄʛʡ عʧ الʛقاǼة :الʰانॻة
 والʢعʧ والأنʤʺة، القʨانʧʽ دسʨʱرȄة على الʛقاǼة حȘ ودرجاتها اخʱلاف أنʨاعها على
ʝॽف لʙنʺا الإلغاء بهȂاع وʻʱالام ʧع Șʽʰʢʱال. 

 وʨʺȃجʖ الفʛعي، الʙفع وȘȄʛʡ الأصلॽة الʙعȘȄʛʡ  Ȑʨ بʧʽ "الʺʜج "الʳʺع :الʰالʰة
 أحȞام تȘʽʰʢ يʛُاد قʹائॽة دعȐʨ  بʛʤʻ الʺʴاكʦ إحॽʀ Ȑʙام أثʻاء الʙفع يʦʱ الȄʛʢقة هʚه

 الʺȞʴʺة تلʥ تʱعʛض لا وهʻا دسʨʱرʱȄها، Ǽعʙم فʙُ̔فع وقائعها على نʤام معʧʽ أو قانʨن 
 Ǽعʙم الʢعʧ وʴȄُال الʙعȐʨ، نʛʤ تʨُقف بل الʙفع، هʚا في للفʸل "الʺʨضʨع مȞʴʺة"

 ضʨء وعلى والأنʤʺة، القʨانʧʽ دسʨʱرȄة في Ǽالفʸل الʙسʨʱرȄة إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة
 أمامها الʺʨʤʻرة الʺȞʴʺة تُقʛر الؔافة تʳاه مʢلقة يʱʺʱع ॽʳʴǼة الȑʚ الأخʛʽة هʚه قʛار

 Ȑʨعʙة الॽل القʹائʸه الفʚبه Ȑʙل Ȑʨعʙامها الॽʀ الʜإنǼ ʦȞن  حʨاقع على القانʨهة الʳل 
 .)١٥١(بʙسʨʱرʱȄه الʤʻام الʺʢعʨن  أو القانʨن  دسʨʱرȄة عʙم أو دسʨʱرȄة
 Ǽاعॼʱارها الʺʛʷوॽɺة مʸادر مʧ مʙʸراً  تعʙ الʺʱʶقلة الأنʤʺة ومʻها الأنʤʺة إن

ʙأح ʙاعʨادر للقʸʺة الॽنʨاء في القانʻʰني الʨولة القانʙاً  للʛʸʻوع ʧم ʛاصʻام عʤʻال 
 قانʨنॽة Ǽقʨة وتʱʺʱع الإدارȑ، القانʨن  مʸادر مʧ  مʙʸرا ǽʹاً وتعʙ أ الʙولة، في القانʨني

 Ǽʺقʱʹاه والȑʚ الʙولة، في القانʨني الʤʻام في القʨاعʙ القانʨنॽة تʙرّج ضʨء على تʙʴʱد
 الأنʤʺة هʚه فإن والʺʨضʨع، الȞʷل مʧ حʘʽ الأعلى للقاعʙة الأدنى القاعʙة تʵʹع
ʖʳǽ ع أنʹʵة تǼقاʛها على للʱȄرʨʱدس. 

 :٢٠١٤لائʲة في ʡل الʗسʦʯر الȏʙʶʸ الʲالي لعام نʠاق ال
نʦʤ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ إصʙار لʨائح الʹʛورة في غॼʽة الʛʰلʺان في الʺادة 

مʧ الʟʻ على اللʨائح الʱفॽʹȄʨة العامة، فقʙ  ٢٠١٤مʻه وخلا دسʨʱر  )١٥٢()١٥٦(

                                                 
  .٢٨٨الʺʛجع الʶابȘ، صد. عʸام الʝǼʙ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة،  )١٥١(
: إذا حʙث فى غʛʽ دور انعقاد مʳلʝ الʨʻاب ما يʨجʖ الإسʛاع فى اتʵاذ تʙابʛʽ لا ١٥٦مادة  )١٥٢(

،ʛʽأخʱل الʺʱʴت  ʝلʳذا ؗان مȂه. وॽعل ʛض الأمʛلع ȏارʡ لإنعقاد ʝلʳʺة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʨعʙي
الʨʻاب غʛʽ قائʨʳǽ ،ʦز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، على أن يʦʱ عʛضها ومʻاقʱʷها 
والʺʨافقة علʽها خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ انعقاد الʺʳلʝ الʙʳيʙ، فإذا لʦ تعʛض وتʻاقʞ أو اذا 

 ʦول ʗضʛار عʛار قʙن، دون حاجة إلى إصʨة القانʨق ʧرجعى ما ؗان لها م ʛأثǼ زال ،ʝلʳʺها الʛقǽ
  بʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها فى الفʛʱة الʶاǼقة، أو تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار.
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ʥ على ذل )١٥٣(ألغى الʙسʨʱر الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وʛȄتǼ ʖعʠ الفقه
نʳॽʱة مʕداها تʨسع الʺʛʷع في تȄʨʵل الʶلʢة الإدارȄة اللائॽʴة في إʡار اخʸʱاصها 
Ǽإصʙار اللʨائح الʻʱفǽʚʽة للȄʛʷʱع مʧ خلال ما ʶǽʺى Ǽاللʨائح الʽʺؔʱلॽة ʙʰؗيل للʨائح 
 ʘʽاق، حʢʻال ʘʽح ʧة، ومॽنʨة القانʨالق ʘʽح ʧهʺا مʻʽلاف بʱة، مع الاخॽʹȄʨفʱال

ح الʽʺؔʱلॽة على الʺʨضʨعات الʱي أشار الʙسʨʱر إلى أنه ʖʳǽ أن تقʛʸʱ تلʥ اللʨائ
  ʧȞʺǽ تॽʤʻʺها بʻاءً على قانʨن أو وفقاً لأحȞام القانʨن أو Ǽʺقʱʹى القانʨن. 

وتʻاول الʙسʨʱر اللʨائح اللʨائح الʱفॽʹȄʨة بʟʻ خاص في مʳال الʦȄʛʳʱ والعقاب في 
  مʻه.  )١٥٤()٩٥الʺادة (
 في الʺʱʶقلة واللʨائح القانʨن  مʧ كل نʢاق ʙدح قʙ كان وȂن الʙسʨʱرȑ، الʺʛʷِّع إن

 والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة بʧʽ الȄʛʷʱعي الاخʸʱاص بʨʱزȄع وقام الʙسʨʱر الʴالي،
 حال في مʻهʺا كل نʢاق لʴʺاǽة ضʺانات على يʟʻ لʦ ذات الʨقʗ الʻʱفǽʚʽة، فإنه في

ʧم ȑأ ʗقام ʧʽʱʢلʶعات الʨضʨم ʦॽʤʻʱخل بʙاص في تʸʱة اخʢلʶال  Ȑʛكʺا ،الأخ 
 نʢاق تʙʴيʙ على نʟ والȑʚ الʴالي، في الʙسʨʱر الفʛنʶي الʙسʨʱرȑ  الʺʛʷع فعل

كʺا نʙʳ في  الأخʛʽة، نʢاق ضʺانات لʴʺاǽة على ونʟ الʺʱʶقلة والأنʤʺة القانʨن 
 بʧʽ الʱقلǽʙʽة العلاقة ǽعȘʻʱ لʦ أǽʹاً  الأردني الʙسʨʱرȑ  الʺʛʷع أن الȄʛʷʱع الأردني

ʛʷُ̋ع- حال هʨ كʺا والʤʻام القانʨن   يʨʲر الʺقام هʚا فإنه في -الʺȑʛʸ  الʙسʨʱرȑ  ال
 :Ǽالآتي يʲʺʱل الأهʺॽة مʧ كʛʽʰة درجة وعلى جʨهȑʛ  تʶاؤل

 نʢاقها في ǼالȄʛʷʱع الأخȐʛ  الʶلʢة اخʸʱاص على الʶلʧʽʱʢ اعʙʱاء أȑ مʧ هل
  .)١٥٥(لا؟ أم الʙسʨʱر لأحȞام مʵالفة Ȟʷǽُل لها دسʨʱرȄا الʺʨʳʴز

 ʛائح والقʨة للॼʶʻالǼ ائح: أماʨالل ʧاع مʨاك ثلاثة أنʻة فهȄزارʨع الأولارات الʦʹف  الʛعǽ
 ʚʽفʻʱة ضʺانا لॽɻȄʛʷت ʙاعʨق ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶره الʙʸما ت ʨة وهǽʚʽفʻʱة الʴاللائǼ
القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ولا تʺلʥ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة إلغاء أو تعʙيل أو 

ǽعʛف Ǽاللʨائح  والʹʦع الʰانيʙرت تʻفʚʽاً له. تعʽʢل أو الإعفاء مʧ القانʨن الȑʚ ص
                                                 

)١٥٣(  ،Șجع سابʛة، مॽة القʹائǼقاʛة وضʺانة الǽʚʽفʻʱة الȄائح الإدارʨالل :ʧيʙد. سامي جʺال ال ʞهام
  .٢٣٢ص

: العقȃʨة شॽʸʵة، ولا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، ولا تʨقع عقȃʨة إلا ʦȞʴǼ ٩٥مادة  )١٥٤(
  قʹائى، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لʱارȄخ نفاذ القانʨن.

)١٥٥( ǽادʸʱم الاقʨاد للعلʙغǼ ةॽلة ؗلʳقلة، مʱʶʺة الʺʤة للأنॽنʨعة القانॽʰʢال ʙيʙʴت ʛام علي: أثʸة ع
  .١٤، ص٢٠١٠الʳامعة، العʙد الʵامʝ والعʛʷون، 
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الॽʺॽʤʻʱة وهʨ ما تʙʸره الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦॽʤʻʱ وتʛتʖʽ الʺʸالح والʺʛافȘ العامة 
ʶǽʺي لʨائح الʹȌॼ أو  والʹʦع الʰالʸǼʖفʱها مهʻʺॽة علي إدارة هʚه الʺʛافȘ والʺʸالح، 

ʴد على الʨʽق ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶما تʹعه ال ʨوه "ʝॽلʨʰال" ʧالأم Ȏفʴة لǽدʛات الفȄʛ
وتʨفʛʽ الʻʽȞʶة والʢʺأنʻʽة وحʺاǽة الʴʸة العامة ؗلʨائح الʺʛور ولʨائح مʛاॼʀة الأغǽʚة 

ʧʽائلʳاعة الॼوال. 
أما القʛار الʨزارȑ فهʨ الأداة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ʙʸǽرها الʨزʛȄ الʺʟʱʵ اسʻʱادا على 

 .ʶألة معʻʽةقانʨن أو قʛار رئʝॽ جʺهʨرȄة أو قʛار رئʝॽ وزراء لʦॽʤʻʱ م
وʟʻȃ الʙسʨʱر فإن إصʙار اللʨائح الʻʱفǽʚʽة ǽعʙ مʧ اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو 
مǽ ʧفʨضه أو مʙʴǽ ʧده القانʨن لإصʙار اللائʴة، وقʙ جȐʛ العʺل في الʤʻام القانʨني 

ʟʱʵʺال ʛȄزʨعلى أن ال ȑʛʸʺاً  –الॼن،  –غالʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴر اللائʙʸǽ ȑʚال ʨه
ح الॽʺॽʤʻʱة ولʨائح الʹȌॼ والʨʰلॽɾ ʝॽقʛʸʱ على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة فلا أما إصʙار اللʨائ

 .ǽʺلʥ تفʠȄʨ غʛʽه في إصʙارها ؗʺا في اللʨائح الʻʱفǽʚʽة
ولʝॽ هʻاك شʥ في أن اللʨائح الʻʱفǽʚʽة تعʙ في مʛتॼة أعلى مʧ القʛار الʨزارȑ حال 

لʶʱاؤل عʧ درجة صʙورها مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، بʻʽʺا قʙ يʨʲر ا
اللʨائح الʻʱفǽʚʽة حال صʙورها مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، وما إذا ؗانʗ في درجة أعلى أم 
 ȑزارʨار الʛأنه إذا ؗان الق Ȑʛة. ونǽʚʽفʻة تʴلائ ʙي لا تعʱة الȄزارʨارات الʛة للقȄاوʶم
 ʧانه مʛأق ʧرجة أعلى مʙع بʱʺʱفإنه ي ʧʽن معʨة لقانǽʚʽفʻة تʴاً على أنه لائʴȄʛص

رات الʨزارȄة الʱي تʙʸر اسʻʱاداً على أدوات تॽɻȄʛʷة أعلى مʻها حʘʽ أنه في الʴالة القʛا
 ȑزارʨار الʛن القʨȞǽ الأولى ) ʧة مʛاشॼة مॽɻȄʛʷʱته الʨه وقʱʢسل ʙʺʱاس ʙة) قʴاللائ

القانʨن الȑʚ صʙر تʻفʚʽاً له، بʻʽʺا في الʴالة الʲانॽة فقʨȞǽ ʙن القʛار الʨزارȑ قʙ صʙر 
 .)١٥٦(ر رئʝॽ جʺهʨرȄة أو قʛار رئʝॽ الʨزراءاسʻʱاداً على قʛا

   :الʱʸال الʦʱʲʸر للائʲة والʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار اللائʲة الʯʹفǻʘʻة
تʟʻ على أن: "ʙʸǽر رئʝॽ  ١٩٧١مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام  ١٤٤كانʗ الʺادة 

ʧل لها أو إعفاء مʽʢأو تع ȑʙه تعॽɾ ʝॽا لʺǼ ،ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱائح اللازمة لʨة اللȄرʨهʺʳال 
تʻفʚʽها، وله أن ǽفʨض غʛʽه في إصʙارها، وʨʳȄز أن ǽعʧʽ القانʨن مʙʸǽ ʧر القʛارات 

  .)١٥٧(اللازمة لʻʱفʚʽه

                                                 
، الʺʨʺʳعة الʙولॽة للʺʴاماة )أحʺʙ عʙʰ الʙʽʺʴ: مʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة (الهʛم الȄʛʷʱعي )١٥٦(

  ٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  ٢١والʦॽȞʴʱ الʙولي، 
)١٥٧(  ʧʽائح، دراسة مقارنة بʨة اللȄرʨʱة على دسǼقاʛال :ʙʽʶي على الʴॼد صʨʺʴر/ مʨʱؗار دʷʱʶم ʛʸم

  . ٤٦١-٤٦٠وفʛنʶا ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، مʛجع سابȘ، ص
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على أن: "ʙʸǽر رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٧٠وتʟʻ الʺادة 
اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ القʨانǼ ،ʧʽʺا لॽɾ ʝॽه تعʙيل أو تعʽʢل لها أو إعفاء مʧ تʻفʚʽها، 

غʛʽه في إصʙارها، وʨʳȄز أن ǽعʧʽ القانʨن مʙʸǽ ʧر القʛارات اللازمة  وله أن ǽفʨض
  لʻʱفʚʽه". 

وعلى ذلʥ فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة دسʨʱرȄاً Ǽإصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة تʱʵلف في حالة 
تʙʴيʙ القانʨن لها، عʧ حالة سʨȞت القانʨن عʧ تʙʴيʙها، وهʨ ما ʧȞʺǽ بॽانه على 

  الʨʴʻ الʱالي: 
  انʦن عʥ تʗʲيʗ الʱهة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار اللائʲة الʯʹفǻʘʻة: أولاً: سʦȜت الق

 ʖة فإن صاحǽʚʽفʻʱة الʴار اللائʙبها إص ȋʨʻʺهة الʳال ʧʽʽتع ʧن عʨالقان ʗȞإذا س
هʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، بʻʽʺا نقل  ١٩٧١الاخʸʱاص الأصʽل Ǽإصʙارها في ʣل دسʨʱر 

 ȑرʨʱزر  ٢٠١٤و ٢٠١٢دسʨال ʝلʳم ʝॽارها إلى رئʙإصǼ اصʸʱء. االاخ  
أول دسʨʱر في تارȄخ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة ʙʻʶǽ الاخʸʱاص  ٢٠١٢وȄعʙ دسʨʱر 

Ǽعʙ  –٢٠١٤وهʨ ما اعʙʺʱه دسʨʱر  –Ǽإصʙار اللʨائح الʻʱفǽʚʽة إلى رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء
ʨلاً إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.  ʨؗقة مǼاʶال ʛʽساتʙل الʣ اص فيʸʱأن ؗان الاخ  

ح الʻʱفǽʚʽة غلى عʙة قʨʽد أو وʵȄʹع الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص Ǽإصʙار اللʨائ
ضʨاȌǼ مʻها أنه ʻʱʺǽع علॽه إصʙار أو تعʙيل اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʱي فʨض غʛʽه في 
إصʙارها، فʺʧ الأصʨل العامة في الʱفʠȄʨ أنه لا ʨʳǽز للʺفʨض مʺارسة 
 ʧادرة مʸارات الʛعارض في القʱوث الʙʴعاً لʻم ʥضها، وذلʨي فʱاصات الʸʱالاخ

، ومʧ )١٥٨(ॽه في إʡار نفʝ الاخʸʱاصات الʺʱعلقة بهʚه القʛاراتالʺفʨض والʺفʨض إل
ناحॽة أخȐʛ فإن الʺفʨض إلॽه في إصʙاره للائʴة الʻʱفǽʚʽة ǽʺارس وॽʣفة دسʨʱرȄة، 
وȃالʱالي فإن ॽʀام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإصʙارها أو تعʙيلها ʲʺǽل اعʙʱاء مʧ جانॼه على 

 ʻʺǽع صاحʖ الاخʸʱاص ، بʙʽ أن هʚا لا)١٥٩(الاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ الʺفʨض إلॽه
Ǽإصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة مʧ إلغاء الʱفʠȄʨ ومʺارسة الاخʸʱاص Ǽإصʙارها إذا ؗان 

  الʺفʨض إلॽه لǽ ʦقǼ ʦإصʙار تلʥ اللائʴة. 

                                                 
  . ٤٩، ص١٩٨٦د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني: الʱفʠȄʨ في الʶلʢة الإدارȄة، الʙار الʳامॽɻة،  )١٥٨(
د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة للॽʣʨفة اللائॽʴة الʻʱفǽʚʽة، دراسة مقارنة، دار الʳامعة  )١٥٩(

  . ٥٣، ص٢٠٠٨الʙʳيʙة، 
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ولا ʨʳǽز للʺفʨض إلॽه أن ǽفʨض غʛʽه في إصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʱي فʨض في 
Ș على هʚه القاعʙة عʙم ، وʢȄل)١٦٠(إصʙارها مʧ قʰل صاحʖ الاخʸʱاص Ǽإصʙارها

ʠȄʨفʱالعامة لل ʝالأس ʧضة، وهي مʨاصات الʺفʸʱالاخ ʠȄʨاز تفʨوفي )١٦١(ج ،
ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا "أن الʺʱʶقʛ فقهاً وقʹاء أن الʱفʠȄʨ الʳائʜ وفقاً 
 ʧض مʨها الʺفʙʺʱʶǽ يʱلة الʽاصات الأصʸʱف إلى الاخʛʸʻالعامة إنʺا ي ʙاعʨللق

 ʨوالل ʧʽانʨا القॽة علʢسل ʧم ȑالإدار ʝॽئʛها الʙʺʱʶǽ يʱاصات الʸʱة أما الاخʛاشॼائح م
بʻاءً على قʨاعʙ الʱفʠȄʨ فإنه لا ʨʳǽز له أن ǽفʨض فʽها بل يʱعʧʽ علॽه أن ǽʺارس هʚه 

ʠȄʨفʱعلى ال ʠȄʨة أنه لا تفʙقاعǼ ًه عʺلاʶفʻها بʽض فʨاصات الʺفʸʱ١٦٢(الاخ(.  
 ʦالʺادة رق ȋʛʱʷت ʦر  ١٧٠ولʨʱدس ʧزراء ٢٠١٤مʨال ʝلʳم ʝॽعلى رئ– 

أن ǽقʨم  –ʨʸʵǼص لʨائح الʺʛافȘ العامة ولʨائح الʹȌॼ ١٧٢و ١٧١كالʺادتʧʽ رقʺي 
  Ǽالʨʸʴل على مʨافقة مʳلʝ الʨزراء قʰل مʺارسة اخʸʱاصه Ǽإصʙار اللائʴة. 

أجازت للʶلʢة  ٣٧نʙʳ أن الʺادة  ١٩٥٨وȃالʛجʨع إلى الʙسʨʱر الفʛنʶي لʻʶة 
انʨن الȑʚ تعʱقǼ ʙأنه قʙ تعȐʙ على مʳال اخʸʱاصها الأصʽل، الʻʱفǽʚʽة Ǽعʙ صʙور الق

أن تʢلʖ مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أن ǽقʛر الʢاǼع اللائʴي لʟʻ القانʨن الȑʚ تʳاوز 
الʢʻاق الʺʙʴد له وعʙʻئǽ ʚقʛر الʺʳلʝ إعلان الʸفة اللائॽʴة للقانʨن إذا وجǼ ʙأنه 

 ʦȞʴǽ ʝȞة، أو على العʴز للائʨʳʴʺاق الʢʻعلى ال Ȑʙأن تعǼ ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال
 ʥلʚȃة. وʴال اللائʳعلى م Ȑʙعʱي ʦاصه ولʸʱاخ ʧع مʨضʨع في مʛش ʙن قʨالقان
 ʛȄʛقʱب ʥها، وذلʴالʸل ʝلʳʺار الʛب إذا ما جاء قʨلʶʺاصها الʸʱمة اخʨȞʴد الʛʱʶت
 ʖجʨʺǼ لهʙن أو تعʨلاً أن تلغي القانॼʁʱʶها مʻȞʺǽ ʘʽʴǼ ،نʨالقان ʟʻي لʴائع اللائʢال

وʖʳȄ على الʺʳلʝ أن ʙʸǽر قʛاره خلال شهʛ وʨʳȄز تقلʟॽ الʺʙة  لائʴة تʙʸرها
  . )١٦٣(إلى ثʺانॽة أǽام إذا ؗان ʡلʖ الʨȞʴمة له ʡاǼع الاسʱعʳال

                                                 
  . ٥٥د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة للॽʣʨفة اللائॽʴة الʻʱفǽʚʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٦٠(
وما Ǽعʙها، د. عادل  ٤٥د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني: الʱفʠȄʨ في الʶلʢة الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )١٦١(

ʻهʹة العॽȃʛة، عʙʰالʛحʺʧ خلʽل: الʱفʠȄʨ غʛʽ الȄʛʷʱعي في القانʨن الأمȞȄʛي والʺȑʛʸ، دار ال
الʛحʺʧ خلʽل: الʱفʠȄʨ غʛʽ الȄʛʷʱعي في القانʨن الأمȞȄʛي  وما Ǽعʙها. د. عادل عʙʰ ٢١١ص

  وما Ǽعʙها.  ٢١١والʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص
)١٦٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٦٩٦حʻʶة ٥٠لʶلʳǼ ٣/٧/٢٠٠٧ق.ع  ʛʽغ

  مʨʷʻر. 
 )163( Troianiello, A. (2004). Droit constitutionnel local. Revue francaise de droit 

constitutionnel, (4), 833-860.  
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الʴǽ ȑʚʺي مʳال  –ؗʺا بʻʽا –وȂذا ؗان الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ هʨ قاضي الʙسʨʱرȄة
نʤʺة عʙʻ اللائʴة مʧ اعʙʱاء القانʨن، إلا أنه غʛʽ مʟʱʵ بʛقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح والأ

، حʘʽ اسʱقʛ ١٩٥٨اعʙʱائها على الʺʳال الʺʙʴد للقانʨن ʨʺǼجʖ أحȞام دسʨʱر سʻة 
الʺʳلʝ على عʙم خʹʨع الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ لʛقابʱه، وȄأتي ذلʥ نʳॽʱة لقاعʙة تقلǽʙʽة في 
 ʝلʳبها أمام م ʧعʢال ʧȞʺǽ ةȄارات إدارʛارها قॼʱاعǼ ائحʨاها أن اللʹʱمق ʧا مʶنʛف

) ٢٦لغاء، وهʚا ما أكʙه الʺʳلʝ في قʛارات عʙيʙة نʛؗʚ مʻها قʛاره رقʦ (الʙولة بʙعȐʨ الإ
والȑʚ ورد ॽɾه Ǽأن "الʺʛاسʦॽ" الأنʤʺة تعʛʰʱ  ١٩٨٥أغʝʢʶ سʻة  ٨والʸادر بʱارȄخ 

  .)١٦٤(تʛʸفات إدارȄة ʧȞʺǽ الʢعʧ علʽها بʳʱاوز الʶلʢة..."
الʺʛاسʦॽ ..حʘʽ ورد في حॽʲʽاته ".. ١٩٨٥دʛʰʺʶǽ سʻة  ٢٣وحȞʺه الʸادر بʱارȄخ 

 ʟʱʵǽ لا ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺفإن ال ʦث ʧة ومॽʴعة لائॽʰʡ صاً ذاتʨʸن ʙائح" تعʨالل"
  .)١٦٥(بʛقاǼة شʛعʱʽها"

بʹʠاق اللائʲة في ʡل دسʦʯر عام ونʳلʝ في نهاǻة ذلʣ الʠʸلʔ الʳاص 
  إلى الʹقاȉ الʯالॻة: ٢٠١٤

 سॽاسॽة رقاǼة ʨؔن ت أن إما الʺʱʶقلة، الأنʤʺة واللʨائح دسʨʱرȄة على الʛقاǼة إن أولاً:
  ."لاحقة "رقاǼة قʹائॽة أو "ساǼقة"

 خلال مʧ تʦʱ أن إما الʺʱʶقلة، الأنʤʺة دسʨʱرȄة على القʹائॽة الʛقاǼة إن ثانॻاً:
 Ȑʨعʙفع الʙب الʨة، أو إسلॽعي، الأصلʛج أو الفʜʺهʺا الʻʽب. 

 دسʨʱرȄة على "الʶاǼقة "الॽʶاسॽة الʛقاǼة ǽقʛر لʦ الفʛنʶي الʙسʨʱرȑ  الʤʻام إن ثالʰاً:
 هʚا كان وȂن الʙسʨʱرȑ، الʺʳلʝ بها ǽقʨم الʱي -القʨانʧʽ كʴال– الأنʤʺة الʺʱʶقلة

ʝلʳʺها الʱȄرʨʱدس ʖاقʛي Ȍفق Ȑʙة لǽاقها حʺاʢي نʴز اللائʨʳʴʺاً  لها الȄرʨʱدس ʧم 
 الʢعʨن  بʛʤʻ اخʸʱاصه الʙولة مʳلʝ قʛر حʧʽ الॽɻȄʛʷʱة، في الʶلʢة تعǽʙات

 أعʺالاً  كʨنها "الإلغاء دعȐʨ " الʶلʢة دعȐʨ تʳاوز خلال ʧم الʺʱʶقلة الأنʤʺة بʙسʨʱرȄة

                                                 
د. أزهار هاشʦ أحʺʙ الʜهȑʛʽ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة والقʛارات الإدارȄة في ʣل دسʨʱر  )١٦٤(

ʜ للعȃʛي للʛʷʻ والʨʱزȄع، ٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق، لʻʶة  ʛؗʺ٨٢-٨١، ص٢٠١٧، ال.  
. عʸام الʝǼʙ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة، دراسة مقارنة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة د )١٦٥(

الʛʷق الأوسȌ للʙراسات العلॽا، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة، العʙد 
  .٢٠١٠الʛاǼع والعʛʷون، 
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 الʺॽɻار اعȘʻʱ الʙولة مʳلʝ أن مʛʷوعʱʽها، حʘʽ على القʹائॽة للʛقاǼة خاضعة إدارȄة
 ومʻها للأنʤʺة الॽʰʢعة القانʨنॽة تʙʴيʙ لȐʙ والأنʤʺة القانʨن  بʧʽ للʜʽʽʺʱ الȞʷلي
 .الʺʱʶقلة الأنʤʺة

 دسʨʱرȄة على "اللاحقة" القʹائॽة الʛقاǼة قʛر لʺȑʛʸ ا الʙسʨʱرȑ  الʤʻام إن راǺعاً:
 الأصلॽة، الʙعǼ  Ȑʨأسلʨب لʝॽ ولʧؔ العلॽا، الʙسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة أمام الʺȞʴʺة

 .الʙفع الفʛعي Ǽأسلʨب وȂنʺا
 Ǽأسلʨب أو الॽʶاسॽة الʛقاǼة Ǽأسلʨب ǽأخʚ لʦ الأردني الʙسʨʱرȑ  الʤʻام إن خامʴاً:

 أو دسʨʱرȑ  مʳلʝ إنʷاء على يʟʻ لʦ الʴالي الʙسʨʱر نأ حʘʽ الʛقاǼة القʹائॽة،
 الʙفع خلال مʧ يʦʱ الʺʱʶقلة الأنʤʺة دسʨʱرȄة على الʛقاǼة فإن دسʨʱرȄة، وʚȃلʥ مȞʴʺة

 عǼ ʧالامʻʱاع الإدارȑ  أو العادȑ سʨاء القʹاء ǽقʨم الʺʴاكʦ، حʘʽ الفʛعي أمام ؗافة
Șʽʰʢص تʨʸة نʺʤالفة الأنʵʺقلة الʱʶʺر، الʨʱسʙولا لل ʥلʺǽ Șاكʺة حʴة مȄرʨʱدس 

 .)١٦٦(إلغائها دسʨʱرʱȄها وȃالʱالي عʙم وتقʛȄʛ الʺʵالفة الʨʸʻص
 بʙسʨʱرȄة Ǽالʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʛʤʻ الʺȞʴʺة اخʸʱاص على قانʨن  نʟ إن سادساً:

 Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل بها العʺل ووقف الأصلॽة، خلال إسلʨب الʙعȐʨ  مʧ الʺʱʶقلة الأنʤʺة
،Ȍان مع فقȄʛام سȞةالأ أحʺʤقلة نʱʶʺي الʱرت الʛة قʺȞʴʺبها العʺل وقف ال  ȘʴǼ

ʧʽفʙهʱʶʺال ʧامها مȞأح ʛʽأثʱفي وال ʦهʜاكʛة مॽنʨل القانʰق ʛȄʛفإن بها، العʺل وقف تق 
 الʙسʨʱر ǽقʛرها أن ʖʳǽ الʙسʨʱرȄة رقاǼة أن حʘʽ الʙسʨʱر، لأحȞام الʟʻ مʵالفا هʚا
 العʙل مȞʴʺة ʨرȑ أقʛ رقاǼةالʙسʱ العʛف أن ذلʥ ومʲال– العʛف الʙسʨʱرȑ  أو ذاته

 أثʛ على ١٨٠٣عام  مʚʻ الأمॽȞȄʛة الʺʙʴʱة الʨلاǽات القʨانʧʽ في دسʨʱرȄة على العلॽا
 اخʸʱاص الʺʧʺʹʱ" مادʨʶǽن  "قʹॽة في القاضي مارشال بʛئاسة الʺȞʴʺة قʛار صʙور

 وقʻʱا وȂلى ذلʥ على الʙسʨʱرȑ  الʟʻ مॽɼ ʧاب Ǽالʛغʦ القʨانʧʽ دسʨʱرȄة بʛقاǼة الʺȞʴʺة
ʛاضʴم حال وفي ،-الʙع ،ʛȄʛقʱه فإن الʚة هي هǼقاʛة الǼاع رقاʻʱام Ȍفق ʧخلال  م

 .)١٦٧(الفʛعي إسلʨب الʙفع
وȂن اعʻʱاق مȞʴʺة العʙل العلॽا للʺॽɻار الʺʨضʨعي لȐʙ الʜʽʽʺʱ بʧʽ القانʨن 
والأنʤʺة لغاǽات تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة للأنʤʺة الʺʱʶقلة واعॼʱار هʚه الأنʤʺة أعʺالا 

 ʛʷا تʚن، فإن هʨع بها القانʱʺʱي يʱة الॽنʨة القانʨات القʚع بʱʺʱالي فهي تʱالȃة، وॽɻȄ
                                                 

  وما Ǽعʙها ٢٩٢عʸام الʝǼʙ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة، ص )١٦٦(
  وما Ǽعʙها ٢٩٣عʸام الʝǼʙ: الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة، ص )١٦٧(
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 –الاجʱهاد ʨʴǽل دون اخʸʱاص الʺȞʴʺة بʛʤʻ الʢعʨن بʙسʨʱرȄة الأنʤʺة الʺʱʶقلة
على خلاف اجʱهاد مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الȑʚ اعȘʻʱ الʺॽɻار الȞʷلي واعʛʰʱ الأنʤʺة 

إدارȄة خاضعة للʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوعʱʽها، وقʛر  ً ومʻها الأنʤʺة الʺʱʶقلة أعʺالا
 Ȑʨعʙب الʨخلال إسل ʧقلة مʱʶʺة الʺʤة الأنȄرʨʱسʙن بʨعʢالǼ ʛʤʻالǼ اصهʸʱاخ

واجʱهاد مȞʴʺة العʙل العلॽا يʕدȑ إلى نʳاة الأنʤʺة الʺʱʶقلة مʧ الʛقاǼة على  -الأصلॽة
لى دسʨʱرʱȄها في ʣل اعʻʱاق مʛʷوعʱʽها، وȃالʱالي لا تʺلʥ الʺȞʴʺة اخʸʱاص الʛقاǼة ع

  الʺॽɻار الʺʨضʨعي.
  حʗود اللʦائح الʯʹفǻʘʻة والʯʴʸقلة وفقاً للʗسʦʯر :ثانॻاً 

 ʥأ تلʷأن ȑʚر الʨʱسʙها، وفقا للʶفʻاصها بʸʱة اخʢؗل سل ʛاشॼالأصل أن ت
 ʖاصها على أنه واجʸʱة اخʢؗل سل ʛاشॼاصاتها، وأن تʸʱد لها اخʙات وحʢلʶال

ل غʛʽها في  علʽها ولʝॽ حقاً شॽʸʵاً  ʨؗه أو تॽɾ فʛʸʱع أن تॽʢʱʶازاً تʺلؔه، وتॽʱأو ام
   .)١٦٨(الॽʁام Ǽه

إلا أنه اسʻʲʱاء مʧ هʚا الأصل فقʙ أجاز الʙسʨʱر للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تʙʸر لʨائح 
Ǽقʨانʧʽ تʶʺى ʛʺǼاسʦॽ الʹʛورة أو لʨائح الʹʛورة في ॽɼاب الʺʳلʝ عʙʻما تʨاجهها 

ʙاذ تʵاع في اتʛالإس ʖجʨورة تʛة ضǽʚʽفʻʱة الʢلʶر الʙʸا تʺؗ ،ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽاب
 - ؗʺا في لʨائح الʹʛورة -مʱʶقلة في وجʨد الʺʳلʝ وفي ॽɼاǼهلʨائح تفॽʹȄʨة أو لʨائح 

  ومʧ هʻا ؗانʗ خʨʢرتها، لʚلʥ أحǼ ʗʢॽقʨʽد تʺارس في حʙودها.
وقʙ انʛʷʱت اللʨائح الʱفॽʹȄʨة والʺʱʶقلة في ʛʽʲؗ مʧ دول العالʦ عقʖ الʛʴب 

عالʺॽة الأولى الʱي خلفʗ وراءها مȞʷلات اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة معقʙة، لʧȞǽ ʦ مʧ ال
 ʙʽء وتعقȌǼ ʧه مǼ ʦʶʱا تʺǼ ةॽلʺانʛʰعات الȄʛʷʱء إلى الʨʳها اللʽعل ʖغلʱلل ȑʙʳʺال
ومʻاورات حॽȃʜة، لهʚا اضʛʢت الʛʰلʺانات في ʛʽʲؗ مʧ الॼلاد إلى إصʙار قʨانʧʽ تʨʵل 

ʷة أن تǽʚʽفʻʱة الʢلʶة وهي بها الॽʹȄʨقلة وتفʱʶائح مʨة بلʛʽʲؗ دةʙʴر مʨع في أمʛ
قʛارات لها قʨة القانʨن، وذلʥ لʨؔن تلʥ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تʹع حلʨلاً تʴʺل الʷعʛʽʲؗ ʖاً 
مʧ الॽʴʹʱات، لʚلʥ آثʛت تلʥ الʛʰلʺانات الاسʱʱار خلف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʴʱʺلها 

   .)١٦٩(مʨʯʶلॽة تلʥ الॽʴʹʱات

                                                 
  .١٠٢د. علي الॼاز: الʶلʢات العامة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʱȄʨؔي، دراسة مقارنة، ص )١٦٨(
م، ١٩٩١د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الʶادسة  )١٦٩(

  .٥٠٣ص: 
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ʻʱائح الʨفالل ʥلʚȃام وȞالأح ʚʽفʻʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙʸي تʱائح الʨة هي اللǽʚʽف
الʱي يʻʺʹʱها القانʨن، وهي بʚلʥ تعʙ الʨʸرة الأصلॽة للʨائح لأنها تʴقȘ حȞʺة مʻح 
 ȏادॼʺعʺله على وضع ال ʛʸʱقǽ نʨائح، فالقانʨار اللʙفي إص Șʴة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

Ǽ ʛʺʱʶالʳʺهʨر أقʙر على تعʅȄʛ العامة، والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʦȞʴǼ اتʸالها الʺ
الʱفॽʸلات اللازمة لʨضع هʚه الʺॼادȏ العامة مʨضع الʻʱفʚʽ، ولهʚا نʙʳ أن سلʢة 
 ʧم ʛʽʲؗ العʺل في Ȑʛج ʙول، وقʙع الॽʺبها للإدارة في ج ʦلʶة مǽʚʽفʻʱائح الʨار اللʙإص

لʻʱفʚʽ قʨانʧʽ الأحॽان على أن يʙعʨ الʛʰلʺان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى إصʙار اللʨائح اللازمة 
معʻʽة، والॽʁʴقة أن معʦʤ القʨانʧʽ الʱي يʢʱلʖ تʻفʚʽها إصʙار لʨائح تʻفǽʚʽة لا تؔاد 
 ʙق ȑʚال ʠȄʨفʱال ʧʽȃة وʨعʙه الʚه ʧʽب Ȍلʵإلا ن ʖʳȄة، وʴȄʛʸة الʨعʙه الʚه ʧم ʨلʵت
 ʠعǼ ائح فيʨالل ȘȄʛʡ ʧع عʛʷة لؔي تǽʚʽفʻʱة الʢلʶاناً للॽلʺانات أحʛʰال ʧر مʙʸǽ

ففي حالة الʱفʠȄʨ تʱʶقل الʨȞʴمة ǼالȄʛʷʱع في مʶألة معʻʽة، أما هʻا ॽɾقʛʸʱ الأمʨر، 
ʦن قائʨقان ʚʽفʻʱاللازمة ل ȋوʛʷ١٧٠(دورها على وضع ال(.  

ʙعȄأ وʙʰل مʸات الفʢلʶال ʧʽب Ȑʙإح ʜائ ʛؗة الȄرʨʱسʙة الॽها  الأساسʽإل ʙʻʱʶي تʱال
 Ǽاعॼʱاره الʙولة، داخل مةبʧʽ الʶلʢات العا العلاقة أʛʡ لʙʴʱيʙ الʙʴيʲة، الǽʙʺقʛاॽʡات

ʧالʹام Șʽقʴʱازنِ  لʨʱة الॽʶॽئʛات الʢلʶال ʧʽلاث، بʲة وهي الʢلʶة، الǽʚʽفʻʱة الʢلʶوال 
 .بʻʽها ॽɾʺا الاخʸʱاصات تʙاخل ومʻع اسʱقلالها وضʺان والʶلʢة القʹائॽة، الॽɻȄʛʷʱة،

ʙر رسخ وقʨʱالي دسʴال ʛʸأ مʙʰل مʸات، الفʢلʶال ʧʽلى بʨʱت ʘʽʴǼ ة كلʢسل 
 على مʻها كل رقاǼة وتʴقȘʽ ضʺان تعاونها مع مʱʶقل، ȞʷǼل ومʨʯʶلॽاتها وʣائفها اءأد

،Ȑʛل الأخȞʷالȃو ȑʚفل الȞǽ ةʴلʸʺال Șʽقʴالعامة، ت ʦهʶȄوره وʙفي ب ʜȄʜة تعʛʽʶʺال 
  الॼلاد.  في الǽʙʺقʛاॽʡة

 الʺʺارسات والابʙʱاع خلال مʧ تʨʢʱر القانʨنॽة والȄʛʤʻات العلʨم كانʗ لʺا
 الأوضاع معالʳة مʧ أجل والقʹاء؛ القانʨني الفقه أفؔار الʱي تʵʱʶلʸها اتوالاجʱهاد

الʱي  الʺʱغʛات نʱاج فإن الʙولة ومʕسʶاتها، أنʢʷة في والʺʜʱايʙة الʺʱغʛʽة والاحॽʱاجات
 الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي تفǽ ʠȄʨأتي الʛʰلʺانॽة، حʘʽ مʛʽʶتها في الʙول تفʛضها تʳارب

الॽɻȄʛʷʱة  مʧ اخʸʱاصاتها جʜءٍ  عʧ الॽɻȄʛʷʱة ʢةالʶل معاني تʻازل مʧ يʻʺʹʱه Ǽʺا
 للʺॼادȏ ووفقًا معلʨمة، مʙة خلال مʨضʨعات معʻʽة تʦॽʤʻ لʨʱʱلى الʻʱفǽʚʽة، إلى الʶلʢة

                                                 
راجع في الʱفاصʽل الʨʱؗʙر سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة،  )١٧٠(

  .٥٠٣-٤٧٢م، ص: ١٩٩١الॼʢعة الʶادسة 
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ʝوالأس ʟʻي يʱن، الʨها القانʽأتي علȄو ʥذل  ٍʛهʤʺك ʧم ʛاهʤر مʨʢأ تʙʰل مʸالف 
 .)١٧١(بʻʽها ॽɾʺا الʱعاون  لʺفهʨم وتॽʁʴقًا بʧʽ الʶلʢات،

 مʧ إصʙار علॽه يʛʱتǼ ʖʺا الȄʛʷʱعي الاخʸʱاص تفʠȄʨ فإن ذلʥ كان ولʺا
 الʛʰلʺان، قʰل لها مʧ الʺʺʨʻح اسʻʱادًا إلى الإذن الʱفॽʹȄʨة، للʨائح الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة
 يʛʱتʖ نʛًʤا إلى ما ذات الأهʺॽة، الʺʨضʨعات مʨȞǽ ʧن  أدواره، وانعقاد ॽʀامه وأثʻاء
 إلغاء أو جʙيʙة، تॽɻȄʛʷة مʨضʨعات تʦॽʤʻ على قʙرة مʧ الاسʻʲʱائॽة الʛخʸة هʚه على

  .قʨانʧʽ نافʚة تعʙيل أو
  حʗود اللʦائح الʯʹفǻʘʻة وفقاً للʗسʦʯر: 

 ʙʻة عॽʴة اللائʢلʶود الʙان حॽʰب ʦʱيه ʦالي لʴي الʶنʛر الفʨʱسʙأن ال Ȏالʺلاح ʧم
مʻه على اخʸʱاص الʨزʛȄ  ॽʀ٢١امها بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ حʘʽ اكʱفى Ǽالʟʻ في الʺادة 

لأول "Ǽʹʺان تʻفʚʽ القʨانʧʽ ومʺارسة سلʢة إصʙار اللʨائح"، وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ ا
 ʠعǼ على ʟʻه على الॽقة علǼاʶال ʛʽساتʙال ʥلʚ حʛص الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي وؗ

  الʹʨاȌǼ الهامة الʱي مʧ شأنها تʨضॽح حʙود اللʨائح الʻʱفǽʚʽة. 
ʙʸر "اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ مʧ الʙسʨʱر الʴالي فإنه يॼʻغي أن ت ١٧٠فॼʢقاً للʺادة 

وʯʴȂفاد مʥ هʘا الʹʝ القʨانǼ ʧʽʺا لॽɾ ʝॽه تعʽʢل أو تعʙيل أو إعفاء مʧ تʻفʚʽها"، 
  :)١٧٢(أنه ȉʙʯʵǻ في اللʦائح الʯʹفǻʘʻة

 أن تʨؔن الأحȞام الʨاردة في اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لازمة لʻʱفʚʽ القانʨن.  -١
الȑʚ تʹعه مʨضع الʻʱفʚʽ أو  ألا ʨȞǽن مʧ شأن اللائʴة الʻʱفǽʚʽة تعʽʢل القانʨن  -٢

 .ʧʽانʨالق ʧه مʛʽغ 
ألا ʨȞǽن مʧ شأن اللائʴة الʻʱفǽʚʽة تعʙيل القانʨن الȑʚ تʹعه مʨضع الʻʱفʚʽ أو  -٣

 .ʧʽانʨالق ʧه مʛʽغ 

                                                 
علي عʙʰالله جاسʦ العʛادȑ: تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، دراسة تأصʽلॽة تʴلʽلॽة في الʙسʨʱر  )١٧١(

  .١٠ص ٢٠١٩، معهʙ الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة، ٢٠١٩ارنة، سلʶلة دراسات الʻȄʛʴॼي والʙساتʛʽ الʺق
د. سامي جʺال الʙيʧ: اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة، دراسة تʴلʽلॽة لʶلʢة  )١٧٢(

ʶا، الإدارة في إصʙار اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة ومȐʙ سلʢة القʹاء في الʛقاǼة علʽها Ǽالʺقارنة مع فʛن
  .٢٧٤- ٢٧٣، ص٢٠٠٥مʕسʶة حʨرس الʙولॽة، 
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ألا ʨȞǽن مʧ شأن اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الإعفاء مʧ تʻفʚʽ القانʨن الȑʚ تʹعه مʨضع  -٤
 .ʧʽانʨالق ʧه مʛʽأو غ ʚʽفʻʱال 

تلʥ الʛʷوȋ تʺʲل حʙوداً أساسॽة للʨائح الʻʱفǽʚʽة اسʻʱاداً إلى مʙʰأ ومʧ الʳلي أن 
 ʨها ؗʺا هʽر علʨʱسʙال ʟاء نʨʶف ʦث ʧها لها، ومʱʽعॼوت ʧʽانʨة للقǽʚʽفʻʱائح الʨع اللʨʹخ
 ʛʰʱي، فإنها تعʶنʛر الفʨʱسʙل الʲها مʽعل ʟʻي ʦأو ل ،ȑʛʸʺر الʨʱسʙال في الʴال

  وȂلا غʙت غʛʽ مʛʷوعة. حʙوداً يॼʻغي على اللائʴة مʛاعاتها 
 Șعلʱة، وأولها وأهʺها ما يॽلافات الفقهʵال ʠعǼ ود أثارʙʴه الʚه ʛʽʶأن تف ʛʽغ
"ȘʴǼ الإضافة" وȄقǼ ʙʸه حȘ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة في إضافة Ǽعʠ القʨاعʙ والأحȞام 
للقانʨن وهل ǽعʛʰʱ هʚا الȘʴ خʛوجاً على الʙʴود الʙسʨʱرȄة للائʴة الʻʱفǽʚʽة، Ǽاعॼʱاره 

  رضاً معها، أم أنه يʱفȘ مع تلʥ الʙʴود. مʱعا
 ʗفة ما إذا ؗانʛلʺع ʖاسʻʺار الॽɻʺال ʙيʙʴل تʨلاف حʵثار ال Ȑʛة أخॽناح ʧوم
الأحȞام الʨاردة في اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لازمة لʻʱفʚʽ القانʨن أم أنها لʚؗ ʗʶॽلʥ، تॽʁʴقاً 

ʛؗʚسالفة ال ȋوʛʷال ʧالأول م ȋʛʷ١٧٣(لل( .  
  ي الإضافة إلى أحȜام القانʦن: حȖ اللائʲة الʯʹفǻʘʻة ف

اخʱلف الفقه، في مʛʸ وفʛنʶا، حʨل الʙʴ الفاصل الʖʳǽ ȑʚ أن تقف عʙʻه 
اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، أو ǼالأحȐʛ حʨل ما إذا ؗان دور اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ǽقʛʸʱ على وضع 

 ʨالق ʠعǼ اً إضافةʹǽأ ʧʺʹʱن، أم أنها تʨاردة في القانʨال ʙاعʨة للقॽلʽʸفʱام الȞالأح ʙاع
  الʙʳيʙة إلى الأحȞام الأصلॽة الʨاردة في صلʖ القانʨن.

وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن هʻاك اتʳاهات ثلاثة في الفقه، أحʙهʺا ǽأخʚ بʱفʛʽʶ واسع لʺʙلʨل 
 Ȍوس ȑأʛب ʚأخǽ ʘالʲله، وال Șʽض ʛʽʶفʱب ʚأخǽ ʛة، والآخǽʚʽفʻʱة الʴة اللائʢاسʨب ʚʽفʻʱال

 .ʧȄʛالآخ ʧʽاهʳالات ʧʽب  
  ʯفʙʻʴ الʦاسع لʗʸلʦل تʹفʘʻ القʦانʥʻ: الاتʱاه الأول: ال

وفقاً لهʚا الاتʳاه لا تقʛʸʱ مهʺة اللائʴة على مʛʳد وضع الأحȞام الʱفʽʸلॽة 
 ʧʺʹة أن تॽʴة اللائʢلʶز للʨʳǽ ن، بلʨرة في القانʛالʺق ʙاعʨة أو القॽالإجʺال ȏادॼʺلل

ʅॽʹت ʙفق ʥن، وعلى ذلʨاته في القانʨن ʙجʨأ تʙʰة ؗل مǽʚʽفʻʱها الʱʴة  لائǽʚʽفʻʱة الʴاللائ
إلى القانʨن أحȞاماً جʙيʙة ذات علاقة غʛʽ مॼاشʛة مع نʨʸصه، إذ Ȟǽفي أن تʨؔن 

  مʱفقة صʛاحة أو ضʺʻاً مع الغʛض الȑʚ يʛمي القانʨن إلى تॽʁʴقه. 

                                                 
  .٢٧٤د. سامي جʺال الʙيʧ: اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة وضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة، مʛجع سابȘ، ص )١٧٣(
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وأساس ذلʥ الʛأȑ أن وॽʣفة الإدارة لا تقʛʸʱ على الʻʱفʚʽ الʛʴفي للقانʨن، وȂنʺا 
 ʦائʨاً أن تʹǽها أʽعل ʧʽعʱه يʚي هʹʱتق ʙة، وقॽارات العʺلॼʱالاع ʧʽȃامه وȞأح ʧʽب

  الʺʨاءمة إضافة قʨاعʙ جʙيʙة إلى القانʨن. 
ولʚلʥ فإن الȞʴʺة مʧ تقʛȄʛ هʚه اللʨائح وتʴقȘʽ هʙف القانʨن يॽʰح للائʴة الإسهام 
مع القانʨن في وضع القʨاعʙ ولʨ اقʱʹى الأمʛ إضافة أحȞاماً جʙيʙة للقانʨن ȋʛʷǼ إلا 

  ه نʸاً وروحاً، وأن تʨؔن ضʛورȄة لʹʺان حʧʶ سʛʽ الأمʨر في الʙولة. تʱعارض مع
والقʹاء في فʛنʶا إلى الʹʛورات العʺلॽة للأخǼ ʚالʱفʛʽʶ  )١٧٤(وتʙʻʱʶ غالॽʰة الفقه

الʨاسع، فȐʛʽ الॼعʠ أن "الʹʛورة هي الʱي تʳعل مʧ لائʴة الإدارة العامة (وهي لائʴة 
وأن تʻفʚʽ  )١٧٦(رة في القانʨن لائʴة مʛʷوعةوالʱي تʹʅॽ للʺॼادȏ الʺʨؗʚ  )١٧٥(تʻفǽʚʽة)

 ȑأ ʝॽة ولॽɺوʛʷʺام الʛʱة احॽمʨȞʴات الʢلʶض على الʛي تفʱورة الʛʹال" ʨن هʨالقان
"ʛ١٧٧(شيء آخ( ʦعهʨʹة خॽɿॽؗ ʧع ʦلإرشاده ʧʽʻʡاʨʺالح الʸورة هي لʛʹه الʚوه ،

ولʺʨاءمة القانʨن ولʛفع ؗل شʥ في الʱفʛʽʶ عʙʻ الʺʻازعة، للقʨانʧʽ الآمʛة الʺʜʱايʙة العʙد، 
 .ʛلآخ ʧزم ʧة مʛʽغʱʺوف الʛʤمع ال  

وهʚȞا فإن تʻفʚʽ القانʨن ॼʡقاً لهʚا الاتʳاه ǽعʻي تʙʴيʙ قʨاعʙ هʚه القʨانʧʽ وȂكʺالها 
 ʨاً، وهʻʺاحة وضʛن صʨالقان Ȑʨʱʴم ʧم ʧȞʺǽ لاص ؗل ماʵʱاس ʨها، وهʽوالإضافة إل

فإن "مʨضʨع اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، تقʛȄʛ الأحȞام الآمʛة Ǽاسʦ القانʨن بʸʻه وروحه، لʚا 
لʝॽ تʻفʚʽ ما سȘʰ أن نʤʺه القانʨن، بل هʨ تʦॽʤʻ ما لʦ يʶʱع وقʗ الʺʛʷع له مʧ أمʨر 
خاصة Ǽالقانʨن الȑʚ أصʙره، فاللʨائح الʻʱفǽʚʽة في حॽʁقʱها لʗʶॽ عʺلاً مʻفʚاً Ǽقʙر ما 

ʚʽفʻʱة الʴفة اللائॽʣة، إذ أن وॽɻȄʛʷʱال ʙاعʨللق ʙاعʶل ومʺȞهي عʺل مʧʺؔة تǽ– 
ه الʺʛʷع مʧ ثغʛات، ولاشʥ أن مʧ  –أصلاً  ʛؗما ت ʙن وسʨص القانʨʸفي تؔʺلة ن

 ʦة لʙيʙة جॽنʨقان ʙاعʨق ʛȄʛتق Șة وحǽʚʽفʻʱل الʽفاصʱوضع ال Șلها حʨʺلة شʺؔʱى الʹʱمق
يʛد لها ذǼ ʛؗالقانʨن مع الʴʱفȎ أن تʛاعى الإدارة في ॽʀامها بهʚا الʷʻاȋ الʨاسع حʙود 

  .)١٧٨(ʨن وأن لا تʛʴʻف إلى غاǽة غʛʽ تلʥ الʱي اسʱهʙفها الʷارع"ما جاء Ǽه القان
                                                 

 )174( Poisot, L'extension progressive du pouvoir réglementaire du president de la 
republique sous l'empire des lois constitutionnelles de 1875, these 1941,     
p.12-19.  

 )175( C.E. 7 Mai 1971, Sieur Joseph Rivére, A.J.D.A. 1971, 607.  
)176(  Ettori, note sur C.E. 26 avril 1929, R.D.P. 1929, 319.  
)177(  Quermone, L'evolution de la hiérarchie des actes juridiques en droit 

publique francais, these, Caen, 1952, p. 194. 
  وʙȄʕȄ الʱفʛʶ الʨاسع مʧ الفقه الʺȑʛʸ،  ٢٨٨-٢٨٧د. بʙرȄة جاسʛ الʶالح، مʛجع سابȘ، ص )١٧٨(

؛ د. الʙʽʶ ٤٥٩، ص١٩٦٦د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي: الʤʻام الʙسʨʱرȑ للʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة، 
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 ʙة غلى حǽʚʽفʻʱائح الʨالإضافة في الل Șلاق حʡإلى إ ʖهʚأنه ي ʛʽʶفʱا الʚه ʖʽعȄو
إمȞانॽة وضع الʺॼادȏ والأحȞام الʙʳيʙة ولʨ ؗانʗ ذات علاقة غʛʽ مॼاشʛة Ǽالقانʨن 

نʨن. وهʨ شȋʛ لا يʱعلȘ في واقع اكʱفاء ȋʛʷǼ سلʰي هʨ عʙم الʱعارض مع أحȞام القا
الأمʙʴǼ ʛود اللائʴة الʻʱفǽʚʽة في تʻفʚʽ القʨانʧʽ، وȂنʺا يʱعلʙʰʺǼ Șأ خʹʨع اللائʴة 
للقانʨن Ǽاعॼʱارها قʛاراً إدارȄاً، ولʚلʥ فإن حॽʁقة هʚا الʛأȑ هʨ أنه لا حʙود على اللائʴة 

هʚا الإʡلاق أن تॼʸح الʻʱفǽʚʽة في إضافة ما تʷاء مʧ القʨاعʙ إلى القانʨن، ومʧ شأن 
 ʛد في واقع الأمʙما يه ʨقة وهॽʁة حॽɻȄʛʷة تʢال سلʳʺا الʚة في هॽʴة اللائʢلʶال
حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، خاصة وأن مʧ أنʸار هʚا الʛأȑ مʧ يȐʛ أن "الʛʱخʟॽ أو عʙم 
الʛʱخʟॽ في تʹʺʧʽ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة قʨاعʙ جʙيʙة لʦ يʛد لها ذʛؗ في القانʨن هي 

 ʧعاً مॽʺوهي ج ʧʽانʨالق ʚʽفʻجهة الإدارة القائʺة على ت ʛيʙقʱة ل الʺلاءمات الʺʛʱوؗ
تʛʱخʟ في ذلʥ حॼʶʺا تʛاه مʱفقاً مع مʸالح الإشʛاف على تȘʽʰʢ القانʨن وسȄʛان 
 ʛيʙنها، وتقʜي تʱارات الॼʱالاع ʧه مॽهي إل ʧʯʺʢاءً على ما تʻة بॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال

ادام مʢاǼقاً للقانʨن وخالॽاً مʧ إساءة اسʱعʺال جهة الإدارة في هʚا ؗله لا معقʖ علॽه م
  .)١٧٩(الʶلʢة"

 :ʥʻانʦالق ʘʻل تʹفʦلʗʸل Ȗʻʷال ʙʻʴفʯاني: الʰاه الʱالات  
وȄقʹي هʚا الʱفǼ ʛʽʶأن ǽقʛʸʱ دور اللائʴة الʻʱفǽʚʽة على وضع الأحȞام 
 ʅॽʹǽ ʙيʙج ʦȞعلى ح ʟʻن دون أن تʨها القانȄʨʱʴǽ يʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺة للॽلʽʸفʱال
إلॽه، حʱى ولʨ اسʱهʙفʗ الʶلʢة اللائॽʴة مʧ هʚه الإضافة تʛʽʶॽ تʻفʚʽ القانʨن أو 
 ʦعاً لʨضʨاءً مʙʱة أن تعالج ابʴز للائʨʳǽ فلا ʦث ʧه، ومॽمي إلʛي ȑʚض الʛالغ Șʽقʴت

  يʱعʛض له القانʨن. 
في مʛʸ إلى الأخʚ بهʚا الʱفʛʽʶ  )١٨١(والقʹاء )١٨٠(وʳʱȄه جانʛʽʰؗ ʖ مʧ الفقه

ʚʽفʻʱلل Șʽʹام  الȞة وضع الأحʛة دائǽʚʽفʻʱة الʴدور اللائ Ȑʙعʱلا ي ʘʽʴǼ ةॽلʽʸفʱال

                                                                                                                       
 ،ʛؗʚسالف ال ȑرʨʱسʙن الʨالقان :ȑʛʰه س٤٦٢-٤٦١صʱاماة، ص، ومقالʴʺالǼ ʛؗʚ؛ ٨١٤-٨١٢الفة ال

، ١٩٥٤د. أنʨر مʢʸفى الأهʨاني: رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي، رسالة دʨʱؗراه، حقʨق القاهʛة، 
  . ٢٨١ص

  .٢٩٢د. بʙرȄة جاسʛ الʸالح، مʛجع سابȘ، ص )١٧٩(
ʨلॽة . د. الʙʽʶ محمد الʺʙني، م١٢٣ʯʶ-١٢٢د. سعʙ عʸفʨر: الʤʻام الʙسʨʱرȑ سالف الʛؗʚ، ص )١٨٠(

  . ٢٣٧، ص١٩٥٢، ॼʡعة ١٩٥١الʙولة عʧ أعʺالها الʺʛʷوعة، رسالة دʨʱؗراه، القاهʛة، 
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للʺॼادȏ الʨاردة في القانʨن والʹʛورȄة لʻفاذه دون أن تʹʅॽ جʙيʙاً، فاللائʴة الʻʱفǽʚʽة 
ة لʨʸʻص القانʨن، فلʝॽ لها حȘ الʺॼادأة وتقʛȄʛ قʨاعʙ جʙيʙة حʱى  ʛؗʴʺالآلة الǼ هॼأش

ضʛورȄة لʻفاذ القانʨن ومʴققة لأهʙافه، وȃʺعʻى آخʖʳǽ ʛ ولʨ ؗانʗ هʚه القʨاعʙ الʙʳيʙة 
  .)١٨٢(أن تʙʸر اللائʴة الʻʱفǽʚʽة أحȞاماً تʻفǽʚʽة ʱʴǼة"
 ȑʛʸʺالفقه ال ʧم ʛآخ ʖجان ʖذه ʙة الإضافة ، إلى )١٨٣(وقॽɺوʛʷم مʙأن ع

بʨاسʢة اللʨائح الʻʱفǽʚʽة إنʺا يʛجع إلى أن الإضافة إنʺا هي خʛوج مʧ مʳال الʻʱفʚʽ إلى 
الȄʛʷʱع، وهʨ اتʳاه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه ʛʽʶǽ في الاتʳاه الॽʴʸح Ǽعʙم الʵلȌ بʧʽ  دائʛة

الإضافة والʱعʙيل، وȃالʱالي فهʨ وȂن ؗان يʛفʠ الاعʛʱاف ʛʷʺǼوॽɺة الإضافة، إلا أنه 
يʕسʝ رأǽه على اعॼʱار أن هʚه الإضافة لا تʙخل في دائʛة الʻʱفʚʽ بʨاسʢة اللائʴة 

ʧوج مʛنʺا هي خȂة، وǽʚʽفʻʱع.  الȄʛʷʱال الʳة إلى مʛائʙه الʚه  
ʠعॼال ʙʻʱاس Ȑʛة أخॽناح ʧص  )١٨٤(ومʨʸʻاغة الॽص ʧʽلافاً بʱاك "اخʻإلى أن ه

 ʛʽارات عامة وغॼɻة، ففي الأولى الȄʛʸʺص الʨʸʻاغة الॽة وصॽʶنʛة الفȄرʨʱسʙال
واضʴة الʺعالʦ والʙʴود، فالʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي ǽعهʙ إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺهʺة 

ʶة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال Șر حʛة تقȄʛʸʺال ʛʽساتʙص الʨʸا نʺʻʽب ،ʧʽانʨالق ʚʽفʻعلى ت ʛه
في إصʙار اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، وفي إيʛاد لفȎ (اللازمة) ما ʷǽعǼ ʛأن الإدارة 
 ʥوعلاوة على ذل "ʚʽفʻʱورة الʛه ضॽʹʱر إلا ما تقʙʸورة فلا تʛʹود الʙم حʜʱأن تل ʖʳǽ

اللʨائح تعʛʰʱ سلʢة اسʻʲʱائॽة لأن الهʯʽة الʺʸʱʵة ʸǼفة أصلॽة  فإن "سلʢة إصʙار
وॽɻॽʰʡة ǼالȄʛʷʱع إنʺا هي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وما مʗʴʻ الإدارة هʚه الॽʣʨفة إلا على 
سʽʰل الاسʻʲʱاء ومʧ ثʖʳǽ ʦ أن نفʛʶ الʨʸʻص الʺانʴة لهʚه الʶلʢة الاسʻʲʱائॽة تفʛʽʶاً 

  ضॽقاً". 
ؗانʗ الʨʸʻص الʺʰهʺة والغامʹة في فʛنʶا قʙ  ومع ذلʥ فʺʧ الʺلاحȎ أنه إذا

سʺʗʴ لأغلॽʰة الفقه الفʛنʶي Ǽالاعʛʱاف للʨائح الʻʱفǽʚʽة ȘʴǼ الإضافة، فإن نʨʸص 
دسʨʱرنا الʨاضʴة لا تʱعارض بʙورها مع هʚا الاعʛʱاف، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ الاسʻʱاد إلʽها 

  للانʸʱار للاتʳاه الʨاسع في تفʛʽʶ مʙلʨل الʻʱفʚʽ بʨاسʢة اللʨائح. 

                                                                                                                       
 ٢٢٠ص ٧٩رقʦ  ١٩٣٧، الʺʨʺʳعة الʛسʺॽة ١٩٣٦يʻايʛ  ٦حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʻʳائي في  )١٨١(

  .٦٨٤ص ٣١١رقʦ  ١٦وفي الʺʴاماة الʻʶة 
  .ʛ٢٧٨قاǼة القʹائॽة، مʛجع سابȘ، صد. سامي جʺال الʙيʧ: اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة وضʺانة ال )١٨٢(
  .١٥٥، ص١٩٦د. عʙʰالفʱاح عʙʰالॼاقي: نȄʛʤة القانʨن، الॼʢعة الʵامʶة  )١٨٣(
  .٣٤٠د. مʨʺʴد حافȎ: القʛار الإدارȑ سالف الʛؗʚ، ص )١٨٤(
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، فإنه ʧȞʺǽ تفʛʽʶه، لʸالح الʺʙلʨل ॼɾ١٧٠الॼʶʻة للفȎ "اللازمة" الʨارد في الʺادة 
الʨاسع، لǼ ʝॽʺعʻى أن الإدارة ʖʳǽ أن تلʜم حʙود الʹʛورة فلا تʙʸر إلا ما تقॽʹʱه 
ضʛورة الʻʱفʚʽ، ولǼ ʧؔʺعʻى أنه للإدارة، بل مʧ الʨاجʖ علʽها أن تʙʸر اللʨائح 

ʱن حʨالقان ʚʽفʻʱة لȄورʛʹصفها الʨة بʴه اللائʚة لهʙيʙام جȞإضافة أح ʛم الأمʜل ʨى ول
  .)١٨٥(أحȞاماً لازمة لʻʱفʚʽ القانʨن 

 ʛʰʱة تعʢلʶه الʚأن هǼ ʦلʶا نʻائح، فإنʨار اللʙة إصʢعة سلॽʰʢة لॼʶʻالǼ ة أماʢسل
 ʗʴʻنʺا مȂع، وȄʛʷʱالǼ ًة أصلاʸʱʵʺة الʯʽة هي الهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة لأن الॽائʻʲʱاس

هʚه الॽʣʨفة على سʽʰل الاسʻʲʱاء في Ǽعʠ الأمʨر ومʻها تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
 ʙاعʨة وقʙيʙام جȞإضافة أح Șاء حʻʲʱا الاسʚه ʧʺʹʱي ʦإذا ل ʧؔة، ولʻʽارات معॼʱلاع

ʚʽفʻʱة لازمة لॽʺॽʤʻاء تʻʲʱن الاسʨȞǽ ʧفأي ،ʧʽانʨة على القʴت اللائʛʸʱأنه إذا اق ʥ؟ لاش
ة لʺا جاء Ǽالقانʨن فإن هʚا لا ǽعʙ اسʻʲʱاءً حॽʁॽʁاً، وهʨ مʛʳد الأحȞام الʱفʽʸلॽة الॽʀʙق

 ʨوه ،ʛاشॼني مʨقان ʛلها أث ʝॽات لʺॽرات أو تعلʨʷʻد مʛʳة مǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧعل مʳǽ
أحʙ العʻاصʛ الأساسॽة في اللائʴة على نʨʴ ما درسʻاه سلفاً، فالاسʻʲʱاء الॽʁʴقي إذن 

 ʚʽفʻʱم لʜر ما يلʙقǼ الإضافة Șل في حʲʺʱا يʚاراً لهʙإه ʧʺʹʱا يʚه ʛʽغǼ لʨن، والقʨالقان
  الاسʻʲʱاء الȑʚ قʛره الʙسʨʱر في نʨʸصه. 

 :ʖالʰاه الʱالات  
إلى الʳʺع بʧʽ الʱفʧȄʛʽʶ الʶاǼقʧʽ وذلǼ ʥالʜʽʽʺʱ  )١٨٦(وأخʛʽاً يʚهǼ ʖعʠ الفقهاء

 :ʧʽʱحال ʧʽب  
يȘʰʢʻ : تʱعلʴǼ Șالة صʙور اللائʴة بʻاءً على نʟ صȄʛح في القانʨن، وهʻا الأولى

 .ʚʽفʻʱاسع للʨال ʛʽʶفʱال  
: تʱعلʴǼ Șالة صʙور اللائʴة مʧ الإدارة تلقائॽاً دون إذن أو دعʨة صʴȄʛة الʰانॻة

مʧ الʺʛʷع، وهʻا يȘʰʢʻ الʱفʛʽʶ الʹȘʽ للʻʱفʚʽ، فلا Șʴǽ للائʴة الʻʱفǽʚʽة الإضافة إلى 
  أحȞام القانʨن. 

ʙʻة لا سॽʺȞʴقة تʛر تفʛقǽ اه، أنهʳا الاتʚعاب على هȄعة  وॽʰʡ أن ʧʽلها، في ح
ʧʽʱالʴة في الʙة واحʴن )١٨٧(اللائʨȞǽ نا أنʛيʙاغ في تقʶʱʶʺال ʧم ʝॽعلاوة على أنه ل ،

                                                 
  .٢٦٥ومʧ هʚا الʛأȑ: د. بʙرȄة جاسʛ الʸالح، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٨٥(

)186( ALBERT, Le controle juridictionnel de l'Administration.., 1926, p. 197. 
DRUESNE, La jurisprudence constitutionnelle de tribunaux judiciaires, R.D.P., 
1974, 220. 
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للائʴة الʻʱفǽʚʽة في حالة صʙورها اسʻʱاداً إلى نʟ القانʨن سلʢات أوسع مʧ سلʢات 
يʛتʖ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʙʸر اسʻʱاداً إلى نʟ الʙسʨʱر مॼاشʛة، ؗʺا أن هʚا الاتʳاه 

مʧ الآثار على إذن القانʨن ما لا سʙʻ له أو مʛʰر معقʨل وخاصة في حالة اكʱفاء 
  الʺʛʷع Ǽالʟʻ على صʙور اللائʴة الʻʱفǽʚʽة دون تعʧʽʽ أǽة حʙود لها. 

ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن الʙʴود الʙسʨʱرȄة الʱي نʙʸǼ ʧʴد دراسʱها في هʚا الʺقام 
 ʨة سǽʚʽفʻʱة الʴوضة على اللائʛود مفʙها إلى هي حʨعʙع يʛʷʺال ʧم ʟاك نʻاء ؗان ه

الʙʸور أم لʧȞǽ ʦ هʻاك مʲل هʚا الʟʻ، ؗʺا أنه لا ʨʳǽز للʺʛʷع مʧ ناحʱʽه أن يʨسع 
مʧ دائʛة الʻʱفॼʡ ʚʽقاً للʙʴود الʙسʨʱرȄة ǽ ʘʽʴǼعʢي للائʴة الʻʱفǽʚʽة سلʢات مʶʱعة 

   تʱعارض مع تلʥ الʙʴود، لʺا في ذلʥ مʧ إخلال واضح Ǽالʙسʨʱر ومॼادئه.
  إجازة اللʦائح الʯفॻʷȂʦة والʯʴʸقلة: 

 ʧج عʛʵǽ ة لاॽʹȄʨفʱائح الʨالل ʧقعها مʨأن م ʙʳة نॽȃʛالع ʛʽساتʙع إلى الʨجʛالǼ
 مʨقفʧʽ إما أنها تʜʽʳها أو تʺʻعها.

أجازت معʦʤ الʙساتʛʽ العॽȃʛة مʙʰأ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي صʛاحة نʛؗʚ مʧ هʚه 
ʛʽساتʙال:  

  جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة:
 ʦل ʛʸر في مʨʱدس ʟʻر ١٩٢٣يʨʱ١٩٣٠م ودس ʠȄʨلʺان في تفʛʰال Șم على ح

فقʙ نʗʸ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة  ١٩٥٢الʺلʥ غʛʽ إصʙار لʨائح تفॽʹȄʨة، أما Ǽعʙ ثʨرة 
م على أن 'لʛئʝॽ ١٩٥٦مʧ دسʨʱر  ١٣٦على حȘ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، فʗʸʻ الʺادة 

مة أن ʙʸǽر قʛارات الʳʺهʨرȄة في الأحʨال الاسʻʲʱائॽة بʻاء على تفʠȄʨ مʧ مʳلʝ الأ
لها قʨة القانʨن، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ لʺʙة مʙʴدة، وأن ǽعʧʽ مʨضʨعات هʚه 

مʧ دسʨʱر سʻة  ١٢٠'، وورد ذات الʟʻ في الʺادة القʛارات والأسʝ الʱي تقʨم علʽها
على أن 'لʛئʝॽ  ١٠٨م ورد الʟʻ في الʺادة ١٩٧١م، وفي دسʨʱر سʻة ١٩٦٤

لأحʨال الاسʻʲʱائॽة، وʻȃاء على تفʠȄʨ مʧ مʳلʝ الʷعʖ الʳʺهʨرȄة عʙʻ الʹʛورة وفي ا
Ǽأغلॽʰة ثلʘ أعʹائه، أن ʙʸǽر قʛارات لها قʨة القانʨن، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ لʺʙة 

                                                                                                                       
)187(  POISOT, op.cit., p.18. 

  .٢٠٤-٢٠٣د. مʨʺʴد حافȎ: القʛار الإدارȑ سالف الʛؗʚ، ص
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مʙʴدة، وأن تॽɾ ʧʽʰه مʨضʨعات هʚه القʛارات والأسʝ الʱي تقʨم علʽها، وʖʳȄ عʛض 
الʱفʠȄʨ، فإذا لʦ تعʛض  هʚه القʛارات على مʳلʝ الʷعʖ في أول جلʶة Ǽعʙ انʱهاء مʙة

أو عʛضʗ ولʦ يʨافȘ الʺʳلʝ علʽها، زال ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن' وȄلاحȎ أن 
م أضاف للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي قʙʽيʧ لʦ يʛد ذʛؗها في الʙساتʛʽ الʶاǼقة ١٩٧١دسʨʱر 

  :وهʺا
١- .ʠȄʨفʱن الʨعلى قان ʖعʷال ʝلʳأعʹاء م ʘافقة ثلʨم ʖʳǽ أنه 
٢- ʧʽانʨقǼ اراتʛض القʛورة عʛة  ضʙهاء مʱان ʙعǼ ةʶأول جل ʖعʷال ʝلʳعلى م

الʱفʘʽʴǼ ،ʠȄʨ إذا لʦ تعʛض أو عʛضʗ ولʦ يʨافȘ الʺʳلʝ علʽها، زال ما ؗان 
  .)١٨٨(لها مʧ قʨة القانʨن 

  مʹع اللʦائح الʯفॻʷȂʦة:
ʧȞʺǽ القʨل أن الʙسʨʱر العȃʛي الʨحʙʽ الȑʚ مʻع الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي هʨ الʙسʨʱر 

الʱي قʛرت Ǽأنه  ٥٩حʛمها بʟʻ صȄʛح في الʺادة  م ال١٩٥٠ȑʚالʨʶرȑ الʸادر سʻة 
 ȑرʨʶر الʨʱسʙؗان ال ʙع'. وقȄʛʷʱه في الʱʢسل ʧلى عʵʱاب أن يʨʻال ʝلʳʺز لʨʳǽ لا'
 ʧʺʹع إذا تʨضʨم ȑذ ʛʽح غॼʸǽ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱلأن ال ،ʥه في ذلʶاً مع نفॽʁʢʻم

الʨʶرȑ الʱي مʧ الʙسʨʱر  ٢-١١١الʙسʨʱر أحȞاماً مʲل ما ورد الʟʻ علॽه في الʺادة 
 ʗعʙʱإذا إس ʝلʳʺاء إنعقاد دورات الʻع أثȄʛʷʱة الʢة مʺارسة سلȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل لʨʵت

  .)١٨٩(ذلʥ الʹʛورة القȐʨʸ الʺʱعلقة ʸʺǼالح الॼلاد القʨمॽة أو Ǽʺقॽʹʱات الأمʧ القʨمي
يॼʱقي لʻا أن نفʛق بʧʽ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة ولʨائح الʹʛورة حʘʽ ورد ʛʽʲؗاً ذʛؗها في 

اسة مʺا اسʱلʜم معه الʛʢʱق ولʨ بلʺʴة ʢॽʶǼة للʱفʛقة بʻʽهʺا سʨاء في أوجه تلʥ الʙر 
 الالʱقاء أو أوجه الاخʱلاف: 

 أوجه الاتفاق والاخʯلاف بʥʻ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة ولʦائح الʙʷورة:
الʺقارنة بʻʽهʺا تقʱʹي بॽان أوجه الالʱقاء وأوجه الاخʱلاف بʻʽهʺا وذلʥ في على 

  الʨʴʻ الʱالي: 
  لʯقاء بʥʻ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة ولʦائح الʙʷورة:أوجه الا 

  :تʨجʙ عʙة أوجه للالʱقاء بʻʽهʺا نʨضʴها في الآتي
                                                 

ات: الʱفʠȄʨ في القانʨن العام دراسة )١٨٨( ʛؗاد بʕف ʛʺ٤٠، ٣٩مقارنة، ص: د. ع.  
  .٧٩-٧٦د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٨٩(
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تلʱقي اللʨائح الʱفॽʹȄʨة ولʨائح الʹʛورة في أن ؗلاهʺا نقل لاخʸʱاص مقʛر أصلاً  -١
  مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʧ ؗل إن ؗلاهʺا اسʻʲʱاء مʧ الأصل وهʨ عʙم جʨاز تʻازل ا -٢
  اخʸʱاصها أو Ǽعʹه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

٣- .ʧʽانʨقǼ ʦॽاسʛʺǼ رʙʸورة تʛʹائح الʨة ولॽʹȄʨفʱائح الʨأن الل  
  إن ؗلاهʺا سʙʻه الॽʁʴقي هʨ حالة الʹʛورة. -٤

  أوجه الʳلاف بʥʻ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة ولʦائح الʙʷورة:
  :تʦجʗ أوجه خلاف نʙؕʘ مʹها

ة عʙم انعقاد مʳلʝ الأمة، على وجه الʙʴʱيॽɾ ʙʺا بʧʽ تʙʸر لʨائح الʹʛورة في حال -١
 ʝلʳر ومʙʸت ʙة، فهي قॽʹȄʨفʱائح الʨل، أما اللʴة الʛʱأدوار الانعقاد أو في ف
الأمة مʻعقʙ فعلاً. ولʻؔها قʙ تʙʸر أǽʹاً وهʨ غʛʽ مʻعقʙ إذا ما اسʢʱال العʺل 

 دوار الانعقاد.ǼالʱفʠȄʨ إلى ما Ǽعʙ دور الانعقاد، ǽ ʘʽʴǼغʢي الفʛʱة ما بʧʽ أ
تʙʸر لʨائح الʹʛورة دون إذن سابȘ مʧ مʳلʝ الأمة، أما اللʨائح الʱفॽʹȄʨة فلا  -٢

 تʙʸر إلا بʻاء على تفʠȄʨ سابȘ مʻه.
يʱعʧʽ عʛض لʨائح الʹʛورة على مʳلʝ الأمة خلال أجل معʧʽ حʙده الʙسʨʱر، أما  -٣

 ʜلʱاً إلا إذا اسȄورʛن ضʨȞǽ فلا ʝلʳʺة على الॽʹȄʨفʱائح الʨض اللʛن عʨقان ʥم ذل
.ʠȄʨفʱال 

لا ʨʳǽز أن تʵالف لʨائح الʹʛورة الʱقʙيʛات الʺالॽة الʨاردة في قانʨن الʺʜʽانॽة، أما  -٤
اللʨائح الʱفॽʹȄʨة فॽʢʱʶʱع مʵالفة هʚه الʱقʙيʛات ما لʛʤʴǽ ʦ علʽها ذلʥ قانʨن 

ʠȄʨفʱ١٩٠(ال(. 
ا على الʺادة اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تʙʳ سʙʻها الȄʛʷʱعي في الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة عʙʻ تعلॽقه -٥

مʧ  ٧١مʧ الʙسʨʱر، بʻʽʺا لʨائح الʹʛورة تʙʳ سʙʻها الȄʛʷʱعي في الʺادة  ٥٠
 الʙسʨʱر.

  
  

                                                 
  ٥٥٨د. حʧʶ راشʙ جʛانة، رسالʱه سالفة الʛؗʚ، ص )١٩٠(
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  الخاتمة (النتائج والتوصيات)
 ما وهʨ القائʺة، الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة تʨʱلاها أن هʨ الॽɻȄʛʷʱة الأمʨر في العام الأصل

 الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة صʽلالاخʸʱاص الأول والأ وهʨ العادǼ ،ȑالȄʛʷʱع نعʱه على اصʢلح
  القائʺة. والقانʨنॽة ǽة الʙسʨʱر للقʨاعʙ وفقًا الʺʰʵʱʻـة
ʧؔول ʙارك ق ُ̫  الॽɻȄʛʷʱة، للʶلʢة الأصʽل العʺل في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة تʙʱخل أو ت

 على الأمʛ وهʚا الفʛعي، ǼالȄʛʷʱع اصʢلاحًا ʶǽʺى ما وهʨ القʨانʧʽ، إصʙار سلʢة وهي
 في الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة مʴل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لॽه "حلʨلع ʢُǽلȘ أن الʺʺʧȞ مʧ إʡلاقه

ʧس  ."ʧʽانʨالق 
ʛʰلاع وعʢʱر اسʨʢʱال  ȑرʨʱسʙوما ال ʛقʱه اسॽالفقه عل  ȑرʨʱسʙال ʙʳة أن نʢلʶلل 
Ǽقانʨن أȑ اللʨائح سʨاء  Ǽالقʛار ʶǽʺى ما أو الȄʛʷʱع ʧʶǼ فʽها تقʨم حالات ثلاثاً  الʻʱفǽʚʽة

 الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة عʧ لʙʸوره وذلʥ قʛارًا ناحॽة مǽ ʧعʙ أنه إذ الʺʱʶقلة أو الʻʱفǽʚʽة،
ʧة ومॽة ناحॽثان ʛʰʱعǽ نهʨؔناً لʨع قانʱʺʱة يʨقǼ  نʨع  القانȄʛʷالات هي تʴه الʚكاملة، وه

  الʶلʢة الفعلॽة وتȄʛʷع الʱفʠȄʨ وتȄʛʷع الʹʛورة.
فʻʱقʦʶ إلى وتلʥ اللʨائح تʻقʦʶ إلى لʨائح مʱʶقلة ولʨائح تʻفǽʚʽة، أما اللʨائح الʺʱʶقلة 

(أ) لʨائح تʙʸر في الأحʨال العادǽة وهي اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة ولʨائح الʹȌॼ، (ب) لʨائح 
  تʙʸر في الأحʨال الاسʻʲʱائॽة وهي لʨائح الʹʛورة واللʨائح الʱفॽʹȄʨة.

 إصʙار في الʻʱفǽʚʽة للʶلʢة ǼالȘʴ الاعʛʱاف على العالʦ دساتʛʽ معʦʤ وقʙ اسʱقʛت
 معالʳة ʛʡق  اخʱلفʗ وȂن الॽɻȄʛʷʱة، الʺʳالʝ مʧ الʸادرة القʨانʧʽ قʨة لها قʛارات

ʛʽساتʙا الʚله ʛعلى الأم ʖʶام حʤʻاسي الॽʶال ʙائʶدولة كل في ال ʧول، مʙوعلى ال 
ʦغʛال ʧم ʦʤʻلاف الʱها اخʻايॼفي وت ʦॽʤʻت ʥع، ذلʨضʨʺعها فإن الॽʺج ʦج لʛʵǽ ʧع 
  الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. لʥت تʨاجه الʱي ǽة الʙسʨʱر الفʛؔة وهي الʹʛورة، فʛؔة حʙود
 
ً
  :جالنتائ :أولا
تʢʱلʖ أحॽانًا اعॼʱارات الʺʸلʴة العامة عʙم الʙʷʱد في قʛʸ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة   .١

على الʛʰلʺان، وتʛك جانʖ مʧ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، تॽʁʴقًا 
عॼʱارات الʺʱعلقة للʺʛʰرات الʨاقॽɻة والʺॽʁʢʻة والʺقʨʰلة والʱي ǽُقʙرها الʛʰلʺان، مʲل الا

ǼالȄʛʶة، أو الʛʶعة وتفادȑ الȌॼء، أو مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والعاجلة، أو 
الʴالات الʱي تʢʱلʖ تʨافʛ الʛʰʵات الفॽʻة والʺʸʸʵʱة، أو مʨاجهة Ǽعʠ الʛʤوف 

  الॽʶاسॽة.
ا ʨʡال مʙة الʱفʨʳॽɾ ،ʠȄʨز في حالة حل الʛʰلʺان أو   .٢ ً̋ لا Ǽ ȋʛʱʷǽقاء الʛʰلʺان قائ

ʱهاء مʙته الॽɻȄʛʷʱة، مʺارسة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لاخʸʱاصاتها الʺفʨضة، ما دام ان
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 ʠȄʨفʱالي فإن الʱالȃن. وʨها في القانʽص علʨʸʻʺال ʠȄʨفʱة الʙاء مʻأث ʥكان ذل
ا إلى أن يʦʱ انعقاد الʛʰلʺان الʙʳيــॽɾ ،ʙقʛر الأخʛʽ إلغاء الʱفʠȄʨ أو  ً̋ يॼقى قائ

ا  ً̋   حʱى انقʹاء مʙته.تعʙيلـه، أو ʤǽل الʱفʠȄʨ قائ
لʺʳلʶي الʨʷرȐ والʨʻاب عʙʻ مʻاقʷة مʛʷوع قانʨن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي أن ǽʹعا   .٣

الʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʛاعاتها عʙʻ إصʙار اللʨائح 
Ǽقʨانʧʽ ؗأن يʦʱ الʟʻ في قانʨن الʱفʠȄʨ على الʺॼادȏ والأسʝ والأهʙاف الي 

ح Ǽقʨانʧʽ الʸادرة اسʻʱاداً لقانʨن الʱفʠȄʨ أو يʦʱ الʖʳǽ ʟʻ أن تلʜʱم بها اللʨائ
على أخʚ رأȑ جهة معʻʽة قʰل إصʙار اللʨائح Ǽقʨانʧʽ، أو وجʨب عʛضها على 
الʺʳلʝ خلال مʙة مʙʴدة مʧ تارȄخ إصʙارها، وتʙʴيʙ الأثʛ الʺʛʱتʖ على عʙم 

  الʱقʙʽ بʚلʥ، ؗإزالة ما لها مʧ أثʛ قانʨني عʙʻ عʙم العʛض.
ا في مʨضʨعاته، بل  لا ʨʳǽز  .٤ ً̋ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي عامًا أو مʢلقًا، أو مʰه

ʖʳǽ الʟʻ على نʢاق الʱفʨʸǼ ʠȄʨرة واضʴة ومʙʴدة، لا تʱʴʺل الʱفʛʽʶ الʨاسع 
  حʱى لا ǽُعʙ الʱعʺʲʺǼ ʦॽاǼة تʻازل الʛʰلʺان عʧ اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي.

ʨȞǽن الإذن للʶلʢة لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ إلى ما لا نهاǽة، بل ʖʳǽ أن   .٥
الʻʱفǽʚʽة Ǽʺʺارسة الʷʻاȋ الȄʛʷʱعي لʺʙة مʙʴدة تقʽʹʱها غاǽات الʱفʠȄʨ. لʚلʥ فإنه 
على الʺʛʷع أن يʟʻ في قانʨن الʱفʠȄʨ على مʙتʙʴǽ ،ʧʽد في الأولى مʻهʺا الفʛʱة 
الʱي تॽʢʱʶع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلالها إصʙار اللʨائح، وʙʴȄد في الʺʙة الʲانॽة 

  ʱي يॼʻغي على الʨȞʴمة خلالها تقʦǽʙ اللʨائح Ǽقʨانʧʽ إلॽه للʙʸʱيȘ علʽها. الفʛʱة ال
إن وجʨد الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الأنʤʺة الʺقارنة إنʺا هʨ ضʛورة فʛضʱها   .٦

الʺʱغʛʽات على الʺȐʨʱʶ الॽʣʨفي للʙولة مʨؗ ʧنها دولة مʙʱخلة إلى دولة ضاʢǼة، 
ʨجॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة الʙاخلॽة كʺا يʛجع أǽʹاً للʺʱغʛʽات الايʙيʨل

  مʻها والʵارجॽة الʱي تʕثʛ على الʤʻام القانʨني لها.
٧.   ʦʳʴد لʨعǽ قلة إنʺاʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶم الʨمفه ʙيʙʴت Ȑʛʱاع ȑʚض الʨʺإن الغ

 ʧم ʙأنه لاب ʛʽة، غȄارʷʱة، واسॽة، وعقابॽʺॽʤʻة، وتॽقʹائ ʧع مʱʺʱي تʱات الʢلʶال
ʢات إلا أنها تॼقى سلʢات جʜئॽة رة إلى أنه رغʦ الاعʛʱاف لها بهʚه الʶلالإشا

مʙʴودة ضʺʧ الʷʻاȋ القʢاعي فقȌ، وهʚا ما ʜʽʺǽها عʧ الʶلʢات الʲلاث ذات و 
  الʨلاǽة العامة والʷاملة في مʳالها.

لا ʧȞʺǽ اعॼʱار هʚه الʶلʢات مʨازȄة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إنʺا هي سلʢة ثانȄʨة عʻها   .٨
ʨها، مع  كʺا هʻʺض ʅॽʻʸʱرج في الʙʻلاً، وتʲة مǽلاʨات ؗالʺॽʤʻʱال ʠعǼ حال

 ʜʽʺʱي تʱها والʽف علʛʷي تʱاعات الʢعة القॽʰʢل ʛʤʻالǼ ةॽصʨʸʵالǼ اف لهاʛʱالاع
Ǽالʱقॽʻة والʱعقʙʽ ما ʳǽعلها تʱʺʱع ʶǼلʢات خاصة، دون أن تʨّؔن بʚاتها سلʢة 

  مʻفʸلة.
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  التوصيات: :ثانياً 
الاسʻʲʱائॽة، وȂن ؗانʗ ضʛور ǽة للإدارة، إلا أنها لʗʶॽ حقĎا  إن الʶلʢة اللائॽʴة  .١

ا لها وȂنʺا هʨ اخʸʱاص مقʛʹǼ ʙʽورة تʨافʛ شʛوȋ معʻʽة للʨʳء إلʽها  ًy خال
وʛʷȃوȋ أخȐʛ لإصʙارها وتॽʰʢقها، ؗʺا أن آثار اسʙʵʱام تلʥ الاخʸʱاصات مʙʴد 

ॽأنه لǼ لʨأ القʢʵال ʧʺف ʦث ʧاوزه، ومʳز تʨʳǽ لا ʧʽاق معʢʻن أو بʨورة قانʛʹلل ʝ
أحȞام، بل على العʝȞ فإن الʹʛورة هي تʦॽʤʻ قانʨني، وهʨ ما ǽعʻي على الأقل 

  خʹʨع الʹʛورة للʛقاǼة حʱى لا تʳʱاوز حʙودها وضʨاʢǼها القانʨنॽة.
اّ Ǽات مʧ الʺʱʶقʛ علॽه أن الȄʛʷʱعات الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في فʛʱات   .٢ َ̋ ل

عام لا تعʙ خʛوجًا على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وȂنʺا أصʗʴॼ الأزمات أو الʹʛورة ȞʷǼل 
تʺʲل أحʙ أوجهها وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز للʶلʢة 

  الʻʱفǽʚʽة الʛʵوج عʧ نʢاق هʚه الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة.
وجʖ الʱأكʙ مʧ صʴة مʺارسة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لأعʺالها خلال تلʥ الفʛʱات،   .٣

م ʨʹǼاʢǼها، وهʨ الأمʛ الǽ ȑʚعʻي في مʳʺله تʴقȘ وجʨد رقاǼة فاعلة والالʜʱا
تॽʢʱʶع أن تʜن ما تقʨم Ǽه الʶلʢات مʧ أفعال خلال فʛʱات الʹʛورة مʱʺاشॽاً مع 
 ʧا عʙًʽعǼ ʛالأم ʥة قادرة على مʺارسة ذلǼقاʛن جهة الʨؔة، وأن تॽɺوʛʷʺأ الʙʰم

  سلʢان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. 
بॽة أن تقʨم Ǽعʺلها على وجه مʧ الʛʶعة حʱى تʴقȘ الʛقاǼة ʖʳǽ في الʳهة الʛقا  .٤

 ʥلʚن، ولʨة القانʨارات لها قʛق ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶره الʙʸة على ما تȃʨلʢʺها الʱʽفاعل
تʛʴص الʺʙونات الʙسʨʱرȄة على أن تʴقȘ للʛقاǼة فاعلʱʽها عȘȄʛʡ ʧ الʛقاǼة 

ʰعǽ لʺان أنʛʰال للʳʺاح الʶي إفʻعǽ ما ʨة، وهॽلʺانʛʰح الʨة ووضǽادॽʴǼ إرادته ʧع ʛ
  ʷǼأن ما تʙʸره الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ تȄʛʷعات الʹʛورة.

ضʛورة الʟʻ صʛاحة في قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على الʜʱام الʺʛʷع Ǽإلغاء   .٥
 ʧة مʻʽة معॽʻة زمʛʱه خلال فʱȄرʨʱم دسʙعǼ ام الʺقʹيʤʻة أو الʴن أو اللائʨالقان

وذلʥ لؔي تʴʱقȘ لأحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تارȄخ صʙور الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة 
  الॽʳʴة الʺʢلقة في مʨاجهة الʶلʢات العامة والؔافة.

ضʛورة أن ʨȞǽن اتʸال الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ȘȄʛʢǼ الʙعȐʨ الأصلॽة لإفʶاح الʺʳال   .٦
أمام الأفʛاد للʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة، مع مʛاعاة وضع ضʨاȌǼ تؔفل عʙم تʙؔس 

  القʹاǽا. 
ʛʷع على تعʙيل الʟʻ الʺقʹي Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه، ونفʹل عʙم الʟʻ على إلʜام الʺ  .٧

إلغائه حʱى لا نقع في فʛاغ تȄʛʷعي في فʛʱة ما Ǽعʙ الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة وتارȄخ 
.ʙيʙع جȄʛʷار تʙإص  
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  قائمة المراجع
 
ً
   :الكتب والمؤلفات العامة :أولا
 دا ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان :ʞȄدرو ʦॽʂاʛمحمد إبऎ ʞȄدرو ʦॽʂاʛعة إبॼʢة، الॽȃʛهʹة العʻر ال

  . ٢٠٠٧الأولى، 
  رʨʱع في دسȄʛʷʱان الʙʽة في مǽʚʽفʻʱة الʢلʶة دور الȄʨا: تقʴॽش ʜȄʜالعʙʰع ʦॽʂاʛإب

  . ١٩٩٥الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الفʛنॽʶة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 
 ǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال :ȑʙʻهلال الʺه ʦॽʂاʛإب ȑرʨʱسʙام الʤʻة في ال

 ȑʛِʢة، »دراسة مقارنة«القʛق، جامعة القاهʨقʴة الॽ٢٠١١، ؗل .  
  رʨʱل دسʣ ة فيȄارات الإدارʛة والقʺʤة الأنȄرʨʱة على دسǼقاʛال :ȑʛʽهʜال ʙʺأح ʦأزهار هاش

ʜ للعȃʛي للʛʷʻ والʨʱزȄع، ٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق، لʻʶة  ʛؗʺ٢٠١٧، ال.  
  نʨي: القانʶॽʁد الʨʺأعاد علي ح  ȑة -دراسة مقارنة –الإدارॽة دبي، ؗلʡʛة شॽʺǽأكاد ،

  .م٢٠٠٨القانʨن وعلʨم الʡʛʷة، الॼʢعة الʲالʲة، 
  ،ʗȄʨؔال ،ʗȄʨؔعات جامعة الʨʰʢا، مʶنʛة في فʴِال اللائʳالح: مʸال ʛة جاسȄرʙب

  .م١٩٩٠
  ،ةʛة، القاهॽȃِʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨاني، القانॼʁال ʛȞǼ١٩٧٥.  
 رجʨا جॼل: وديʙʽرف :ʧʽلفʨن  لفʨالقان ،ȑء الإدارʜʳة الʶسʕʺاني، الʲة الॽɻامʳراسات الʙلل 

  .٢٠٠١بʛʽوت،  القاضي مʨʸʻر والʛʷʻ، تʛجʺة
  ئاسي، دراسة مقارنة، دارʛلʺاني والʛʰال ʧʽامʤʻال ʧʽولة بʙال ʝॽة رئʢحازم صادق: سل

  .٢٠٠٩الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  خلʙʺال ،ʙʽʶال ʦهاشʨʰال ʦॽحʛال ʙʰع ʧʶن حʨة القانॽؗل ،ȑʛِʢالق ȑرʨʱسʙن الʨراسة القانʙل– 

  .٢٠١٦جامعة قʛʢ، الʙوحة، 
  جʺالسامي :ʧيʙالقʹاء ال ،ȑأ الإدارʙʰة مॽɺوʛʷʺال ʦॽʤʻالقʹاء وت ،ȑأة. الإدارʷʻم 

  . ٢٠٠٣إسʙʻȞرȄة،  الʺعارف،
 لʽلʴة، دراسة تॽة القʹائǼقاʛة وضʺانة الǽʚʽفʻʱة الȄائح الإدارʨالل :ʧيʙة سامي جʺال الॽ

لʶلʢة الإدارة في إصʙار اللʨائح الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة ومȐʙ سلʢة القʹاء في الʛقاǼة علʽها 
  .Ǽ٢٠١٥الʺقارنة مع فʛنʶا، مʕسʶة حʨرس الʙولॽة، 

  ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مॽة القʹائǼقاʛة وضʺانة الȄائح الإدارʨالل :ʧيʙسامي جʺال ال
٢٠٠٣ .  

  جʺالسامي :ʧيʙة الʺلائʺة قʹاء الʢلʶة والȄʛيʙقʱأة للإدارة، الʷʻة،  الʺعارف، مȄرʙʻȞالإس
١٩٩٢ .  

 جʺال سامي :ʧيʙائح الʨورة لʛʹة وضʺانة الǼقاʛها، الʽعل ȋأة ١٩٨٢ʷʻالʺعارف، م 
  .ǽ١٩٨٢ة،  الإسʙʻȞر
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  ةȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال :ȑاوʺʢان الʺॽي، »دراسة مقارنة«سلȃʛالع ʛؔدار الف ،
  م.ʵ١٩٨٤امʶة، القاهʛة، الॼʢعة ال

  ،يȃʛالع ʛؔة، دار الفȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال :ȑاوʺʢان الʺॽ١٩٧٦سل.  
 ȋ ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم :ȑاوʺʢان الʺॽ١٩٦٥، ٧سل.  
 :ȑاوʺʢان الʺॽة سلȄʛʤʻة، العامة الȄارات الإدارʛدار مقارنة، دراسة للق ʛؔي، الفȃʛالع 

  .١٩٧٦القاهʛة، 
 ا :ȑاوʺʢان محمد الʺॽادسة سلʶعة الॼʢة، دراسة مقارنة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻل

  م.١٩٩١
  ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ȏادॼم :ȑʛʰص ʙʽʶ١٩٤٩ال .  
  دار ،ȏارʨʢاء حالة الʻة أثǽʚِʽِفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽِة القʹائǼقاʛت صلاح: الʨصف

  .٢٠١٦الʻهʹة العॽȃِʛة، القاهʛة، 
 غ ʠȄʨفʱل: الʽخل ʧʺحʛالʙʰدار عادل ع ،ȑʛʸʺي والȞȄʛن الأمʨعي في القانȄʛʷʱال ʛʽ

ʛʷة نʻون سʙة، بॽȃʛهʹة العʻال  
  ،عة الأولىॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॼʽʡ ةʶسʕم ،ȑالإدار ʠȄʨفʱال :ȑاوȞʺالله الʙʰف عʡعا

  .٢٠١٥القاهʛة، 
  نʨة القانॽؗل ،ȑʛِʢن القʨء القانʨفي ض ȑن الإدارʨح، القانʨن ʙʻي: مهʺॽʷال Ȏॽɿʴال ʙʰع– 

  .م٢٠١٧عة قʛʢ، جام
  ȑن الإدارʨالله: القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰن «عʨالقان ȏادॼوم ʝة لأسॽʁॽʰʢدراسة ت

ʛʸقها في مॽʰʢوت ȑة، م »الإدارȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻ٢٠٠٥، م.  
  ،ةȄرʙʻȞالإس ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻالله: وقف ت ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰ٢٠٠١ع.  
 ن الإʨالقان ȏادॼة: مॼلʡ الله ʙʰجع ،ȑ٢دار Șʷ١٩٨٩، دم.  
  ةʻس ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼسالʺان: رقا ʜȄʜالعʙʰي، ١٩٩٥عȃʛالع ʛؔ١٩٩٥، دار الف .  
  ةʻة سȄرʨʱسʙة الǼقاʛد الʨʽسالʺان: ق ʜȄʜالعʙʰن ١٩٩٨عʨ١٩٩٨، دار نهʹة القان.  
  ،ةॽɻامʳار الʙة، الȄة الإدارʢلʶفي ال ʠȄʨفʱني: الʨʽʶǼ يʻالغʙʰ١٩٨٦ع .  
 ॼالʙʰاح عʱالفʙʰة، عʶامʵعة الॼʢن، الʨة القانȄʛʤ١٩٨٦اقي: ن.  
  ،Șʷة، دمȄق الإدارʨقʴفي ال ʜʽجʨلاني: الʳنان العʙ١٩٦١ع.  
  لʺانʛʰال ʧʽة بॽɻِȄʛِʷʱفة الॽʣʨة لʺʺارسة الȄرʨʱسʙازنات الʨʺاح: الॼʸال ʦسال ȑارʚع

  .٢٠١٥والʶلʢة الʻʱفǽʚِʽِة، دار الʻهʹة العॽȃِʛة، القاهʛة، 
 ة علǼقاʛال :ʝǼʙام الʸق، جامعة عʨقʴة الॽقلة، دراسة مقارنة، ؗلʱʶʺة الʺʤة الأنȄرʨʱى دس

الʛʷق الأوسȌ للʙراسات العلॽا، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة 
  . ٢٠١٠الʳامعة، العʙد الʛاǼع والعʛʷون، 
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 :ʝǼʙام الʸالقʹاء ع  ȑه الإدارʱقافة دار مقارنة، دراسة الإدارة، لأعʺال ورقابʲلل ال،ʛʷʻ 
  .٢٠٠٨عʺان، 

  ءʨة مقارنة في ضॽلʽدراسة تأص ،ȑار الإدارʛة للقॽِنʨعة القانॽʰʢل: الʽام نعʺة إسʺاعʸع
  م.٢٠٠٩الفقه والاجʱهاد، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، الॼʢعة الأولى، 

 :ازॼعلي ال  ،ʗȄʨؔي، دراسة مقارنة، الʱȄʨؔال ȑرʨʱسʙام الʤʻات العامة في الʢلʶ٢٠٠٢ال.  
  ان: عليʛʺع ʙمسعʨȞʴعي لȄʛʷʱال ʠȄʨفʱن الʨلغاء القانȂيل وʙوتع ȑادॼɻة  -ة الʛʤن

ʜ انفʛاد، العʛاق، دسʨʱرȄة تʴلʽلॽة ʛؗم :ʛاشʻ٢٠١٩، ال.  
  ة فيॽلʽلʴة تॽلʽعي، دراسة تأصȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʠȄʨتف :ȑادʛالع ʦالله جاسʙʰعلي ع

ॼر الʨʱسʙلة دراسات الʶالʺقارنة، سل ʛʽساتʙي والʻȄʛʴة ٢٠١٩ॽʺʻʱلل ʧȄʛʴॼال ʙمعه ،
  .٢٠١٩الॽʶاسॽة، 

  ʜ ʛؗʺة، الʛالʺعاص ʛʽساتʙة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄرʨʱسʙود الʙʴلي: الʽȞالع ʙʽʳعلي م
  .٢٠١٧العȃʛي للʛʷʻ والʨʱزȄه، القاهʛة، الॼʢعة الأولى، 

 ʢʺان الʨدي ،ȑن الإدارʨالقان :ȑʙابʨة، عʺار عॽɻامʳعات الʨʰ عاننوافʻالقانون ، ك
  .٢٠٠٦، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيعل، الأو الʱؔاب، الإداري

 ات ʛؗاد بʕف ʛʺن العام دراسة مقارنة،  :عʨفي القان ʠȄʨفʱ١٩٨٩ال.  
  ،هॽʻȄر ʜ ʛؗة، مॽʶॽئʛها الʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽة القʹائǼقاʛال :ʛʺض الʨع

  .٢٠٠٣والॽʺʻʱة،  جان دبȐʨ للقانʨن 
 ،وتʛʽاب، بʱؔة للʲيʙʴة الʶسʕʺال ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨم.٢٠١٣ مازن راضي: ال  
  ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الȄد الإدارʨارات والعقʛة العامة للقȄʛʤʻراضي: ال ʨلʽمازن ل

  .٢٠١٦الإسʙʻȞرȄة، 
 أة الʺعʷʻه على أعʺال الإدارة، مʱورقاب ȑل: القʹاء الإدارʽخل ʧʶʴة، مȄرʙʻȞارف، الإس

ȋ١٩٦٨، ٢.  
 :لʽخل ʧʶʴالقʹاء م  ȑاني، الإدارʻʰهʹة دار مقارنة، دراسة اللʻة، الॽȃʛوت، العʛʽب 

١٩٨٢ . 
  ،ةȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔة، دار الفȄارات الإدارʛلʺاني: القʶʺم٢٠١٧محمد ال.  
  ة، دراسةǽʚʽفʻʱة الॽʴفة اللائॽʣʨة للȄرʨʱسʙال ȌǼاʨʹال :ʝنʨي ʨاهي أبǼ مقارنة، دار محمد

  . ٢٠٠٨الʳامعة الʙʳيʙة، 
  ،وتʛʽة، بॽʀʨقʴال ʧȄرات زʨʷʻم ،ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨي: الʻʽʶʴه الʡ ٢٠١٧محمد.  
 محمد ʙʰع ʙʽʺʴال :ʙȄزʨة أبʢسل ʦȞʴفي ال ȋاॼʻʱع اسȄʛʷʱعاً  الʛهʹة دار ووضعاً، شʻال 

  . ȋ٢٠٠٢ العॽȃʛة،
 ن الإدʨالقان ȏادॼي: مʺॽلʙد الʨʺالله حʙʰم محمد عʨعات جامعة العلʨʰʢاب الأول، مʱؔال ،ȑار

 ،ʧȄʛʴॼة، الॽʁॽʰʢʱ٢٠٠٧ال.  
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   ،ةȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻا، مॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǽولا :Ȍاسॼالʙʰاد عʕ٢٠٠٢محمد ف.  
  عةॼʡ ،ةʲيʙʴاهات الʳل الاتʣ في ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼا: مʻاد مهʕ١٩٧٥محمد ف.  
  :ʙʽʶي على الʴॼد صʨʺʴا مʶنʛوف ʛʸم ʧʽائح، دراسة مقارنة بʨة اللȄرʨʱة على دسǼقاʛال

  . ٢٠١٧ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
 دʨʺʴا: مʻʰف الʡود عاʙة حʢسل Ȍॼʹال ،ȑعة الإدارॼʢة، جامعة مʛة،  القاهʛ١٩٨٠القاه.  
 ،ةॽȃِʛهʹة العʻدراسة مقارنة، دار ال ȑار الإدارʛالق :Ȏد محمد حافʨʺʴة،  مʛ١٩٧٥القاه.  
  ةॼʱȞم ،ʧʽِانʨوعات القʛʷاغة مॽاد وصʙة في إعʲيʙʴاهات الʳه: الاتʛʰد محمد على صʨʺʴم

 ،ʛʸجʺة، مʛʱوال ʅॽألʱة للʛʰم٢٠٠٩ص.  
  ،ةʙʴʱʺة الॽȃʛة العȄرʨهʺʳلل ȑرʨʱسʙام الʤʻفهʺي: ال ʙȄز ʨفى أبʢʸ١٩٦٦م.  
 ॽɻِȄʛِʷʱال ʧʽʱʢلʶودور ال ʧʽِانʨع القȄʛʷت :ʦʣؗا ʧʶʴة هاتف مʺʤة في الأنǽʚِʽِفʻʱة وال

  .٢٠١٧ الاتʴادǽة (الفʙرالॽة) دراسة مقارنة، دار الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت،
   :الرسائل العلمية :ثانياً 

  ،ةʛق القاهʨراه، حقʨʱؗي، رسالة دʡاʛقʺǽʙام الʤʻولة في الʙال ʝॽاني: رئʨفى الأهʢʸر مʨأن
١٩٥٤ .  

  ʚʽفʻال تʳة في مॽʴِة اللائʢلʶالح: الʸال ʛة جاسȄرʙل على درجة بʨʸʴرسالة لل ،ʧʽِانʨالق
  .١٩٧٩الʨʱؗʙراة في الʴقʨق، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، 

  ،ةʛراه، القاهʨʱؗʙه للʱسالʛي لȃʛالع ʜجʨʺة، الॽʺॽʤʻʱة الȄالإدار ʛانة: الأوامʛج ʙراش ʧʶح
١٩٤٥ .  

 ؗ ةǽʚِʽِفʻʱة والॽɻِȄʛِʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال :ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶفاذ حʻان لʺʹ
، رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراة في الʴقʨق جامعة عʧʽ »دراسة مقارنة«القاعʙِة الʙسʨʱرȄة 

 ،ʛʸق، مʨقʴة الॽؗل ،ʝʺ٢٠٠٦-٢٠٠٥ش.  
  ،ةʛراه، القاهʨʱؗوعة، رسالة دʛʷʺأعʺالها ال ʧولة عʙة الॽلʨʯʶني: مʙʺمحمد ال ʙʽʶ١٩٥١ال ،

  . ॼʡ١٩٥٢عة 
 ʙʰلام عʶال ʙʰع :ʦॽʤالعلاقة الع ʽبʧ  نʨة، القانʴة رسالة مقارنة، دراسة واللائॽراه، ؗلʨʱؗد 

  .١٩٨٤، القاهʛة شʺʝ، عʧʽ جامعة الʴقʨق،
 ʛʺفة فهʺي: حلʺي عॽʣʨة الॽɻȄʛʷʱال ʝॽئʛولة لʙفي ال ʧʽامʤʻئاسي الʛلʺاني الʛʰرسالة ،وال 

  .١٩٨٠شʺʝ،  عʧʽ دʨʱؗراه، جامعة
 ॽولʕʶʺة والʢلʶال ʧʽلازم بʱأ الʙʰس: مʨنʛع ʦॽان سلʶغ ʧʽة بʛة الʺعاصॽِاسॽʶال ʦʤʻة في ال

 Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻن العام «الʨراة في القانʨʱؗʙل درجة الʽʻق، جامعة «رسالة لʨقʴة الॽكل
  م. ٢٠١٢دمȘʷ، الʳʺهʨرȄِة العॽȃِʛة الʨʶرȄة، 

  الأردن، رسالة ،ʛʸا، مʶنʛدراسة مقارنة، ف :ȑالإدار Ȍॼʹائِح الʨة: لȃفى العقارʢʸمحمد م
  م.١٩٩٣لʙراسات العلॽا، الʳامعة الأردنॽة، الأردن، ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة ا
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  :الأبحاث والدوريات :ثالثاً 
 عيȄʛʷʱم الʛة (الهॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙأ تʙʰم :ʙʽʺʴال ʙʰع ʙʺاماة )أحʴʺة للॽولʙعة الʨʺʳʺال ،

  ٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  ٢١والʦॽȞʴʱ الʙولي، 
 ن وآثاره علىʨار القانʙولة في إصʙال ʝॽرئ Șورة: حʙق ʙʺأح ʛʽة  زهॽɻِȄʛِʷʱة الॽِالعʺل

  م.٢٠١٥، ٣، عʙد ٣٩، مʳلة الʴقʨق، الʗȄʨؔ، مʳلʙ »دراسة مقارنة«
 ضʺانات أوفى ʨʴر: نʨفʸع ʙة،  –سعʲيʙʴولة الʙد في الʛة الفǽورة حʺاʛة القʹاء وضǼرقا

  . ٩، ٨عʙد  ٥١الʺʴاماة، الʻʶة 
 :سالʺان ʜȄʜالعʙʰع ʷʻعي، مȄʛʷʱال ʦॽʤʻʱر الʨʸة على قॽة القʹائǼقاʛة، الॽنʨرات قانʨ

  مʯاح على الʦʸقع الإلʙʯؒوني:.، ٢٠٢٠أرشʅॽ رقʺي، 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiTmr7ciY7zAhWoBWMBHWROB
K0QFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fmanshurat.org%2Fnode%
2F66837&usg=AOvVaw1qNdECYjFWiepCZUjSPmnD 

  امȞوالفقه الʺقارن وأح ʗȄʨؔة للإِدارة في الॽʴِة اللائʢلʶالح: الʸال ʥالʺل ʙʰان عʺʲع
 ʙلʳعة، مȄʛʷق والʨقʴلة الʳد  ١القʹاء، مʙ١/ع،ʗȄʨؔم.١٩٩٤، ال  

 ام عليʸم  :عʨاد للعلʙغǼ ةॽلة ؗلʳقلة، مʱʶʺة الʺʤة للأنॽنʨعة القانॽʰʢال ʙيʙʴت ʛأث
ʙامعة، العʳة الǽادʸʱون، الاقʛʷوالع ʝامʵ٢٠١٠د ال.  

  ةॽȃِʛر الإمارات العʨʱسʙة وفقًا لॽائʻʲʱوف الاسʛʤادرة في الʸائِح الʨالل :ʨʰʶح ʙʺو أحʛʺع
ʨʴǼ ʜث  ʛؗي، مʡʛʷال ʛؔلة الفʳم ،ȑʛʸʺي والʶنʛالف ʧʽامʤʻالʺقارنة مع الǼ ةʙʴʱʺال

 ʙلʳارقة، الإمارات، مʷة الʡʛʷادة العامة لॽʁة، الʡʛʷد ٥الʙم.١٩٩٧، ٤، الع  
  لʺانʛʰة الॼȄʛع في غȄʛʷʱال ʦॽʤʻام: تȞورة أحʛʹة: للॽʸʵʷق الʨقʴة للȄʛʸʺادرة الॼʺال

 ʛايʻة، يॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴ٢٠١١وآثاره في ال -  ʨʽنʨ٢٠١٥ي.  
 لʽخل ʧʶʴث  :مʨʴॼق للʨقʴلة الʳʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ،ة، دراسة مقارنةʴاللائǼ نʨعلاقة القان

  .١٩٦٩، جامعة الإسʙʻȞرȄة، سʻة القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 
  ةॽِمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻِȄʛِʷʱادرة والॼʺال ʧʽب ʧʽِانʨاح القʛِɦاق :ʧʶʴاس مॼɺ محمد

، مʳلة الأكادॽʺǽة »مʛاجعة للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ولقʛارات القʹاء الاتʴادȑ العʛاقي«
  م.٢٠١٤، ١١للʙراسات الاجʱʺاॽɺة الإنʶانॽة، الʜʳائʛ، ع

 وان اʛم ،ʧȄʛʴॼق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽʺॽʤʻʱارات الʛم القʨمفه :ʙلʨʺمقال ٢٠١٧ل ،
 ،ʧʡʨة الʙȄʛʳǼ رʨʷʻ٨م  ،ʛʰʺʶǽ٢٠٢١د.  
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