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ملخ�ش وقائع ور�صة العمل الأولى:

م�سيرة التكامل القت�سادى العربى

من الما�سى اإلى الم�ستقبل

عق���دت ور�شة العمل الاأولى فى برنامج المو�ش���م الثقافى للجمعية العربية للبحوث الاقت�شادية 

ي���وم ال�شب���ت المواف���ق 27 / 10/ 2018 ، بي���ن ال�شاعة ال�شاد�ش���ة و الثامنة م�ش���اء، وكان المتحدث 

الرئي�ش���ى فيها الدكتور تام���ر العانى / مدير اإدارة العلاقات الاقت�شادي���ة بالاأمانة العامة لجامعة 

الدول العربية، حول مو�شوع : 

»م�صيرة التكامل القت�صادى العربى من الما�صى اإلى الم�صتقبل«

وقد بداأت ور�شة العمل بمحا�شرة من المتحدث الرئي�شى ا�شتغرقت حوالى 40 دقيقة ، وتناولت 

النقاط التالية باإيجاز:

اأول: الخ�ضائ�ص العامة للتكامل القت�ضادي العربي 

• الاإمكانيات                • الموؤ�ش�شات                • التمويل
ثانياً : المعوقات التي تواجه التكامل القت�ضادي العربي

• مدخل البنية الاأ�شا�شية • المدخل الاإنتاجي  • المدخل التجاري 
ثالثاً : التكامل القت�ضادي العربي والأمن القومي العربي

• الاأمن الاإن�شاني • الاأمن المائي  • الاأمن الغذائي  • الاأمن القومي العربي. 
رابعاً : الآفاق الم�ضتقبلية للتكامل القت�ضادي العربي.

األقت المحا�ضرة اأ�ضواء اأ�ضا�ضية على عدد من الق�ضايا ، اأهمها : 

اأولا :اإن مح���اولات التكامل الاقت�شادى العربى ا�شتغرقت قرابة ثلاثة اأرباع القرن، منذ اإن�شاء 

جامع���ة ال���دول العربية عام 1945 حتى الاآن . وقد قامت تجرب���ة التكامل فى اإطار »العمل العربى 

الم�ضتـــرك«، ب�شف���ة اأ�شا�شية،انطلاق���ا م���ن »المدخـــل التجـــارى« اأى تعزيز المب���ادلات التجارية 

البيني���ة، حيث و�شل���ت ذروة هذا المدخل اإلى اإقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى اعتباراً 

من عام 2000 ، وامتدت الفترة الاإنتقالية الخا�شة بها لمدة خم�ش �شنوات )2000 – 2005(.

ورغم طول المدة الزمنية، وتعدد المحاولات، فاإن ن�شبة التجارة البينية اإلى اإجمالى التجارة الخارجية 

للدول العربية لم تزد عن %10 تقريبًا، مع هوام�ش بالزيادة الطفيفة اأو النق�ش خلال بع�ش ال�شنوات . 

وق���د بذلت عدة مح���اولات طموحة لتطوي���ر المدخل التج���ارى، حيث ت�شمنت ق���رارات القمة 

الاقت�شادي���ة والاجتماعي���ة التنموية ف���ى الكويت مطل���ع 2009 -مثلًا- الانتهاء م���ن اإقامة منطقة 
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التجارة الحرة العربية الكبرى عام 2010، واإقامة »التحاد الجمركى العربى« بحلول عام 2015، 

وال�شوق العربية الم�شتركة فى 2020 . 

ورغ����م ذلك �شهدت م�شيرة التبادل التجارى البيني نوعًا من التباطوؤ، وتعثرت ن�شبيًا بع�ش الق�شايا 

مث����ل »قواعــــد المن�ضــــاأ« و»اإزالــــة الحواجز غير التجارية«؛ ه����ذا بينما تم الاقتراب م����ن اإنهاء »القانون 

الجمركى العربى الموحد« ، واإن كان النقا�ش ما زال يدور حول مو�شوع »التعريفة الجمركية«. 

ثانيـــاً :اإن م�شي���رة التكامل العربى �شه���دت محاولات متعددة لانتهاج مداخ���ل مكملة للتجارة، 

وخا�ش���ة المدخ���ل الاإنتاجى والا�شتثمارى، ومدخ���ل تعزيز البنية الاأ�شا�شية. وت���م التعبير عن ذلك 

خ���لال القم���م الاقت�شادية والاجتماعي���ة التنموية، ب���دءًا من قم���ة الكويت 2009 والت���ى ت�شمنت 

قراراته���ا اإتمام الربط الكهربائى، والربط بال�شكك الحديدي���ة وتحديد الم�شروعات اللازمة، مع 

بيان التكلفة التقديرية وفق ما تم تقديمه من بيانات من الدول العربية . 

ثالثاً : هناك عدد من العقبات التى حالت دون التطوير الماأمول للتكامل الاقت�شادى العربى، ومنها: 

1 -  �شعف المخ�ش�شات المالية المر�شودة لم�شروعات التكامل، وخا�شة فى مجال البنية الاأ�شا�شية. 
2 -  �شعف الالتزام ببع�ش القرارات ذات ال�شلة وال�شادرة عن موؤتمرات القمة ، وفي المجال 

الاقت�شادى بالذات. 

3 -  التف���اوت بين الدول العربية من حيث درج���ة التهيوؤ لتنفيذ م�شروعات التكامل الاقت�شادى 
ف���ى مختلف المجالات، مع ا�شت���داد الحاجة اإلى ذلك كما يبدو من ات�شاع الفجوة الغذائية 

العربية مثلا ) قدرت قيمة الفجوة بنحو 33 مليار دولار عام 2017 ( . 

هذا وق���د �شهدت المناق�شة التى اأعقبت المحا�شرة، عدداً م���ن الت�شاوؤلات وبع�ش المداخلات 

القيمة، كما قدمت اقتراحات مهمة . 

من بين الت�ضاوؤلت ما يتعلق باأن�شبة الدول العربية المختلفة فى التكلفة الاإجمالية للم�شروعات 

التى تم اإقرارها فى القمم الاقت�شادية.

ومـــن المداخـــلات، ما تقدم بها رئي�ش مجل����ش اإدارة هيئة وادى النيل للملاحة النهرية، كهيئة 

م�شرية �شودانية م�شتركة، تقدم نموذجًا للعمل التكاملى المتطور . 

وق����د تاأ�ش�شت الهيئة المذكورة عام 1975 وبداأ اأ�شطولها النهرى بثلاثة �شفن فقط ، ثم و�شل تعداد 

ال�شف����ن اإل����ى 22 �شفينة حت����ى الاآن، منه����ا 20 �شفينة لنقل الب�شائ����ع وخا�شة اللح����وم والموا�شى الحية، 

وباخرتان للركاب ، ويحتاج البع�ش منها اإلى تجديد ويبحث عن التمويل الا�شتثمارى اللازم لذلك. 

اأما المقترحات فقد تركزت على اأ�شاليب تدبير التمويل اللازم للم�شروعات العربية المقترحة، 

وخا�شة فى مجال البنية الاأ�شا�شية، مثل : 

-  اإن�ش����اء بن����ك اأو تحالف بنكى متخ�ش�����ش لتمويل ا�شتثم����ارات البنية الاأ�شا�شية عل����ى غرار البنك 

الاآ�شيوى للبنية الاأ�شا�شية الذى بادرت بالدعوة اإليه ال�شين وقدمت اأكبر جزء من راأ�ش المال. 

-  ا�شتخ���دام نظام B.O.T )البن���اء والت�شغيل ونقل الملكية( مثل ما �شيتم فى م�شروع ال�شكك 

الحديدية بين وادى حلفا والخرطوم . 

- اإن�شاء �شناديق خا�شة لتمويل الم�شروعات فى بع�ش القطاعات الواعدة . 
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ملخ�ش وقائع ور�صة العمل الثانية: 

التو�سع الأفقى والتو�سع الراأ�سى فى الزراعة العربية

مع اإ�سارة خا�سة لجمهورية م�سر العربية

ف���ى تمام ال�شاعة ال�شاد�شة من م�شاء يوم ال�شب���ت الموافق 17 نوفمبر 2018، عقدت ور�شة العمل 

الثانية تحت عنوان »التو�ضع الأفقى والتو�ضع الراأ�ضى فىالزراعة العربية مع اإ�ضارة خا�ضةلجمهورية 

م�صر العربية«، تحدث فيها الدكتور اأ�شرف كمال عبا�ش،الاأ�شتاذ في معهد بحوث الاقت�شاد الزراعي 

بالقاهرة، جمهورية م�شر العربية. وفيما يلي الن�ش الموجز للورقة التي قدمها.

ت�شي���ر مختلف التجارب الدولي���ة والاإقليمية اإلى اأنه على مر التاريخ الحدي���ث فاإن تحقيق التنمية 

الاقت�شادي���ة ي�شع���ب اإنج���ازه ب���دون تحقي���ق تنمية زراعي���ة م�شتدامة ، وهن���اك اتفاق ف���ى الاأدبيات 

الاقت�شادية على اأن هناك محورين رئي�شين لتحقيق التنمية الزراعية الم�شتدامة هما محورى التو�شع 

الراأ�شى والتو�شع الاأفقى �شريطة الحفاظ على حق الاأجيال الم�شتقبلية فى جنى ثمار التنمية.

ويواج���ه الوطن العربى  وف���ى القلب منه م�شر - من الناحي���ة الجيو�شتراتيجية – العديد من 

التحديات  لتحقيق كل من محورى التنمية الزراعية الاأفقية والتنمية الزراعية الراأ�شية .

وتتمث���ل التحدي���ات التى تواج���ه التو�شع الزراع���ى الاأفقى فى الوطن العرب���ى فى محدودية 

الم���وارد الطبيعي���ة الرئي�شية للاإنتاج الزراع���ى ن�شبيًا وهى الاأرا�شى والمي���اه ، فتبلغ الم�شاحة 

المزروع���ة  71 ملي���ون ف���دان بن�شبة تقدر بحوال���ى 5.3 % من الم�شاحة الكلي���ة للوطن العربى 

وبن�شبة تبلغ 1.45 % من الم�شاحة المزروعة عالميًا.

كم����ا اأن الم����ورد الطبيعى الاآخر للاإنتاج الزراعى فى الوطن العرب����ى وهو مورد المياه يعانى من 

المحدودي����ة ال�شديدة حيث اأن العال����م العربى معظمه يقع فى المناطق الجافة و�شبه الجافة ، ويبلغ 

اإجمال����ى الموارد المائية المتاحة بالوطن العربى حوال����ى 260 مليار متر مكعب ، وينخف�ش ن�شيب 

الف����رد م����ن المياه  فى الوطن العربى ال����ى 700 متر مكعب وهو اأقل من خ����ط الفقر المائى العالمى 

الذى يبلغ 1000 متر مكعب �شنوياً ، وت�شير الدرا�شات الى اأن الوطن العربى بحاجة اإلى حوالى 550 

ملي����ار مت����ر مكعب �شنوياً تبلغ عام 2025 وذلك فى حالة ثب����ات معدلات النمو ال�شكانى عند 2.1 %، 

اأى اأن الوطن العربى �شيحتاج حوالى �شعف الموارد المائية المتاحة حاليًا، ومما يفاقم من اأو�شاع 
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الموارد المائية فى الوطن العربى اأن اأهم الاأنهار الموجودة به النيل ودجله والفرات توجد منابعها 

خ����ارج الوط����ن العربى ، مما يزيد م����ن وطاأه ال�شغ����وط ال�شيا�شية فى هذا ال�ش����دد وبوجه عام فاإن 

العالم العربى يعانى من ات�شاع قيمة الفجوة الغذائية ، مما يزيد من العبء على موازين المدفوعات 

ويعان����ى من انخفا�ش ن�شب الاكتفاء الذات����ى فى المجموعات الغذائية الرئي�شية وتوجد به اأكبر دول 

م�شتوردة للقمح على م�شتوى العالم .

وعل���ى الرغم من اأن م�شر تحتل المرتب���ة الاأولى بين دول الوطن العربى من حيث قيمة الناتج 

الزراعى اإذ تبلغ م�شاهمتها فى الناتج الزراعى العربى 22 % ، الاإ اأنها تواجه تحديات كبيرة فيما 

يتعل���ق بالاإنتاج الزراعى على الرغم من الاإنجازات الكبيرة التى تحققت فى محور التو�شع الراأ�شى 

بارتف���اع متو�شط الاإنتاجية الفدانية واحتلالها مرتبة متقدمة ف���ى اإنتاجية المحا�شيل مثل الاأرز ، 

ا هى دولة م�شتوردة �شافية للغذاء وتمثل الزيادة ال�شكانية محدداً  وق�شب ال�شكر ، لكن م�شر اأي�شً

وا�شحًا فى هذه الحالة .

وت�شاه���م الزراعة ف���ى م�شر بحوالى 11.6 % من الناتج المحل���ى الاإجمالى فى 2017 ، ويبلغ 

مع���دل النم���و ال�شنوى لهذا الناتج 3.2 % فى نف�ش العام ، وتبلغ م�شاهمة ال�شادرات الزراعية فى 

ال�ش���ادرات الكلي���ة حوالى 22 % كما تبلغ ن�شب���ة العمالة فى القطاع الزراعى م���ن العمالة الكلية 

25.8 % ، وبلغت الا�شتمارات الكلية فى القطاع الزراعى 21.9 مليار جنيه .

اأو�ضاع التو�ضع الراأ�ضى فى الزراعة الم�ضرية:

عل���ى الرغم م���ن طبيعة المح���ددات التى تواجه تنمي���ة القطاع الزراع���ى الم�شرى ، وعلى 

الرغ���م من اأن ا�شتقراء التاري���خ يو�شح اأن القطاع الزراعى الم�شرى لاق���ى اإهمالًا خلال فترة 

طويل���ة تقل����ش فيه الدور التنموى للدول���ة كمحفز لت�شجيع الن�شاط الاقت�ش���ادى الاإنتاجى، فاإن 

مح���ور التو�ش���ع الراأ�شى من خلال زيادة الاإنتاجية قد تحقق في���ه اإنجازات كبيرة من خلال دور 

المراك���ز البحثية الزراعي���ة والجامعات خا�شة مركز البحوث الزراعي���ة الذى يمثل اأكبر �شرح 

علم���ى زراعى فى ال�شرق الاأو�شط فى ا�شتنباط الاأ�شن���اف عالية الاإنتاجية وتح�شين المعاملات 

الزراعي���ة، وت�شي���ر بع�ش الاأرق���ام الب�شيطة اأن اإنتاج القم���ح قد ت�شاعف فى م�ش���ر منذ بداية 

الثماني���ات م���ن 1.4 طن اإل���ى حوالى 2.9 طن للفدان حالياً ، كما ارتف���ع اإنتاج الاأرز من 2.5 طن 

للفدان اإلى 4.5 طن للفدان كما اأن م�شر تحتل المرتبة الاأولى فى اإنتاجيته عالميًا لعدة �شنوات 

، كما تحتل م�شر المرتبة العالمية الاأولى فى اإنتاجية ق�شب ال�شكر عالميًا والذى ارتفع متو�شط 

اإنتاجيته من 34 طن للفدان اإلى ما يزيد عن 50 طن للفدان ، كما ت�شاعف اإنتاج الذرة ال�شامية 

من 1.8 طن للفدان اإلى 3.6 طن للفدان .



مجلة بـحـوث اقتـ�صـاديـة عربـيـة

206

اأو�ضاع التو�ضع الأفقى فى الزراعة الم�ضرية :

يعتب���ر عهد محمد على البداية الحقيقي���ة للتو�شع الاأفقي فى الزراع���ة الم�شرية، وكان هناك 

دور كبي���ر للدولة ف���ى ا�شت�شلاح وا�شتزراع الاأرا�ش���ى بعد ثورة 23 يولي���و 1952 وخا�شة فى حقبة 

ال�شتينات.

وتبدو اليوم عدة مبررات اأ�شا�شية لاإقامة الم�شروعات الكبرى فى الزراعة الم�شرية :

1 -  تناق�ش م�شاحة الاأر�ش الزراعية.
2 -  الحاجة لرفع ن�شب الاكتفاء الذاتى من ال�شلع الغذائية.

3 -  تزايد ال�شغط ال�شكانى على الم�شاحة المح�شولية.
4 -   الاقت���راب م���ن الا�شتخدام  الكام���ل للاأرا�شى القابل���ة للزراعة فى محي���ط الاأرا�شى 

القديمة .

ومن اأهم الدرو�ص الم�ضتفادة فى مجال التو�ضع الأفقى ما يلي :

1 -  اأهمية فكر �شمول التنمية.
2 -  تعميق فكر التوطين وتهيئة البيئة الاجتماعية.

3 -  التنا�شق فى الاأداء بين الجهات المختلفة للدولة والمجتمع.
4 -  اإيجاد التوليفة المثلى للفئات الم�شتهدفة لتوزيع الاأرا�شى .

5 -   اإ�شتغ���لال مقوم���ات التمايز بين اأقالي���م ومناطق الدول���ة فى م�شروع���ات اإ�شت�شلاح 
وا�شتزراع الاأرا�شى .

وقد اأثرى النقا�ش مجموعة من المداخلات من ال�شادة الح�شور �شارك فيه نخبة من الح�شور 

من اأهل الفكر والاخت�شا�ش.


