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 من الغذائي في جمهورية مصز العزبيةاستراتيجية الأ

 أ.د. أحمد محمد توفيق الفيل

 جامعة الإسكندرية -كلية الزراعة )الشاطبي(  -قسم الاقتصاد الزراعي

 خصمل

مل ابؼسئولة عن تفاقمها في واستجلاء العواالغذائية  الأمنيةأسباب ابؼشاكل  ( الوقوف على1يستهدف ىذا البحث : )

 .ع.في ج.م فاقمهاتغذائية ومنع استًاتيجية للتغلب على ابؼشاكل الأمنية ال( وضع 2والعشرين، ) يادابغالقرن 

 وتتسماد واجتماعية متعددة الأبع اقتصاديةفيذ سياسات نقتضي الأمر رسم وتي الغذائي في ج.م.عالأمن  ولتحقيق 

( 3الزراعية، ) يةصادقتالا التنمية سياسة( 2) ،اء الذاتيالاكتف سياسة( 1)ىي :  السياساتىم ىذه أبالثبات والاستقرار ومن 

 تنمية( سياسة 6) ،غذائيال التصنيع سياسة( 5) ،الغذائيالدعم الاستهلاكي  سياسة( 4) ،ئيى الغذالاكالاستهسياسة التًشيد 

( سياسة الإصلاح 8، )والأفريقيالتكامل الاقتصادي الزراعي والغذائي العربي وابؼتوسطي  سياسة( 7التجارة ابػارجية، )

 تقليل الفاقد الإنتاجي الزراعي. سياسة( 11الاستثمارية الزراعية، ) السياسة( 11ة السعرية الزراعية، )( السياس9)الاقتصادي، 

 : الكلمات الدالة على البحث 

ابغيوي  الوقود -ذاتي ال الاكتفاء ةنسب - الطاقة الاستهلاكية –جية الطاقة الإنتا -الأمن الغذائي  -الأمن الاقتصادي 

 -الفاقد الإنتاجي الزراعي  - الاقتصاديالإصلاح  -ي الزراعي والغذائ يتصادقالأالتكامل  –كى الغذائي الدعم الاستهلا  -

 الغذائي. الاستهلاكيالتًشيد 
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  المشكلة البحثية - 1 

 . ويقصد بالأمن الغذائيالغذاءتوفتَ  ارأسهالقومي معناه توفتَ ابؼتطلبات الأساسية للمجتمع وعلى  الاقتصادين مالأ

 تلك منانية أو كليهما مع ضمان توفتَ حد أدنى الغذائي من المحاصيل النباتية أو ابغيو توفتَ ابؼطلوب  ابؼقتصد القومي على قدرة

 الاحتياجات بانتظام.

 الاستهلاك ومستوياتالغذائي  الإنتاج مستوياتفإن مشكلة تفاقم الفجوة بتُ  نامياً ابؼصري مقتصدا وبؼا كان ابؼقتصد 

بعد  الاقتصادين وذلك بهدف ضمان الاستقرار ىالرا الوقتبرظى باىتمام ابؼسئولتُ في الغذائي تعد من أخطر ابؼشاكل التي 

 . اآنتيات حابؼصري منذ الستينصد تالبارزة للمقاد الغذاء من ابػارج أحد السمات استتَ لى ن أصبح الاعتماد عأ

القمح والغذائية بصفة خاصة لاسيما  ةعام ةبصفكبتَ من السلع الزراعية   ددعل صافياً  مستورداً  بلداً  وقد أصبحت مصر 

ى ثم مزيد من الاعتماد علعية والغذائية بدعدلات سريعة ومن انعكس في زيادة الواردات الزرابفا  والأبظاكالزيتية واللحوم  والمحاصيل

 ابؼصري.ق الأمن الغذائي يقبرالعالد ابػارجي في 

 ومعنوياً  متزايداً  عاماً  ابذاىاً اردات الغذائية تأخذ الو ة قيم( 1أن: ) (1،2) أرقامدولتُ ابع بياناتيتضح من استعراض  

 عاماً  تأخذ ابذاىاً الصادرات الغذائية  قيمة( وأن 2) مليون دولار،131.3حوالر  السنويالازدياد ث بلغ معدل يح إحصائياً 

 ةزيادة في قيمأن المن نفس ابعداول  يتبتُدولار. كما مليون  23.8الازدياد السنوي حوالر  معدلبلغ  ياً إحصائ ومعنوياً  متزايداً 

تلك نسبة تغطيو لد يتعدى متوسط  لذلكة والغذائية والغذائية كانت معدلاتها أكبر بكثتَ من الصادرات الزراعيالواردات الزراعية 

 ترتبالأمر الذي  ،ان التجاري الزراعي والغذائي على التوالركل من ابؼيز ل %14.6، %31.8دات أكثر من للوار  الصادرات

ئي على الزراعي والغذا التجاريمليون دولار لكل من ابؼيزان  1193.6،2215.5دائم بلغ متوسطو حوالر  عجزوجود عليو 

 فتًة الدراسة. خلالالتوالر 

استتَاد ىذه السلع من  ويستنزفما  ةنسبزايد توبالتالر  الغذائية للسلععابؼية يضاف إلذ كل ذلك ارتفاع الأسعار ال 

 زيادةعليو  الأجنبية ابؼقدمة بؼصر الأمر الذي ترتبمن القروض وابؼعونات  أوالنقد الأجنبي ابؼتاحة من حصيلة الصادرات  أرصدة
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 % 541 إلذ حوالر تادازد 1991عام % 126.8حوالر  نسبة الدين ابػارجي إلذ إبصالر الناتج المحلي القومي حيث بلغت

صادية بل لسد تالاقفقط لتمويل مشروعات التنمية  ليسعلى العالد ابػارجي  الاعتمادمن  اً يعتٍ مزيد الأمر الذي .2116عام 

 . () لمواطنتُل لية عن توفتَ الغذاء الضروريالمحعجز ابؼوارد 

للغذاء بدعدلات  يةهلاكتزايد الطاقة الاستاستمرار ة صد ابؼصري نتيجتلغذائية في ابؼقا الاقتصاديةتفاقم ابؼشاكل ويتوقع 

من إنتاجها  لنسبة للسلع الغذائية التي يتوفر حالياً من السلع الغذائية، وحتى با كبتَالإنتاجية لعدد  رع من معدلات نظتَتها أس

بابؼعدلات الراىنة  لاستهلاكاازدياد  نتيجةالفائض إلذ عجز  يتحولأن  ويتوقع جداً  ضئيلم ىذه الفوائض فإن حجالمحلي فائض 

 في كل من الريف وابغضر.

الإنتاجية للغذاء في  الطاقةإبصالر  السنوي بؼقدار( يتضح أن ابؼتوسط 3) رقم ابؼدونة بابعدولوباستعراض البيانات  

 24.13والر ابغبوب تساىم بح ة، وأن بؾموع63.7غ حوالر يبل 2116-2113 الفتًة أرقامبؼتوسط  وفقاً  العربيةبصهورية مصر 

ساىم تمنو و  % 24.2بحوالر  يمليون طن أ 15.44 ابػضر بحوالرموعة منو وتساىم بؾ % 37.3مليون طن أي بحوالر

مليون طن أي   %5.33الألبان بحوالر  بؾموعةمنو وتساىم  %17.5الر ون طن أي بحو يمل 11.16الفاكهة بحوالر  ةبؾموع

السكر  بؾموعةمنو وتساىم  % 4.7مليون طن أي حوالر  2.98ة بحوالرلنشويالدرنات ا بؾموعة وتساىممنو  % 8.4والر بح

والر ح أيألف طن  853اللحوم بحوالر  بؾموعةمنو وتساىم %  2.6طن أي بحوالر مليون  1.64بحوالر  تايوالسكر 

 717بحوالر منو وتساىم بؾموعة الزيوت %  1.4 بحوالرف طن أي أل 918بحوالر الأبظاك بؾموعة  وتساىممنو % 1.34

 بؾموعةمنو وتساىم % 1.63بحوالر  أيلف طن أ 412بحوالر  البقوليات بؾموعة وتساىم منو %1.1ي بحوالر أألف طن 

 منو. %1.46بحوالر يألف طن إ 293البيض بحوالر 

                                                           
  قيريرد أدت إلذ نقيريرن النصيريريب النسيريربي لليريرواردات ميريرن 11تشيريرتَ إحيريردى الدراسيريرات عيريرن بصهورييريرة مصيريرر العربييريرة أن زييريرادة النصيريريب النسيريربي لليريرواردات الغذائييريرة ابؼصيريررية بدقيريردار %

ضرورية لابيكن تأجيل استتَادىا لفتًة لاحقة. وأمر  % نظرا لابلفاض مرونة الطلب على الواردات الغذائية باعتبارىا سلعاً 2-1ة بدقدار السلع الوسيطة والسلع الرأبظالي
 لك:انظر ذىذا شأنو يعتٍ تنافس الواردات من السلع الغذائية مع الواردات من السلع الوسيطة والاستثمارية الضرورية لعملية التنمية الاقتصادية. 

(1) Adlerman, H-Food Subsidies and State Pohcies in Egypt, in Richard A(ed), Food State 

and Peasants, West review press, Boulder of London. 1986. p. 187.   
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ستهلاكية بصال الطاقة الاابؼتوسط السنوي لإأن  ( أيضاً 3) رقمالواردة بابعدول  يتضح من البياناتوبالإضافة إلذ ذلك 

مليون طن وأن بؾموعة ابغبوب  73.5حوالر  2116 - 2113بؼتوسط أرقام الفتًة  وقفاً للغذاء في بصهورية مصر العربية تبلغ 

مليون طن أي بحوالر  14.92بؾموعة ابػضر بحوالر وتساىممنو  % 43.4ون طن أي بحوالر يمل 31.88بحوالر  تساىم

الألبان بحوالر منو وتساىم بؾموعة  %14.86 بحوالرمليون طن أي  11.92الر الفاكهة بحو  بؾموعةمنو وتساىم  21.3%

منو  %3.59طن أي بحوالر  مليون 2.64بؾموعة الدرنات النشوية بحوالر  وتساىممنو  %8.49أي بحوالر  مليون طن 6.24

والر النباتية بح الزيوت بؾموعةمنو وتساىم  %2.6وال حمليون طن أي  1.94 وتساىم بؾموعة السكر والسكريات بحوالر

منو وتساىم  %1.51مليون طن أي بحوالر  1.11اللحوم بحوالر  بؾموعةمنو وتساىم  %2.14مليون طن أي بحوالر  1.57

ألف طن  847.5ابعافة بحوالر  البقوليات بؾموعة وتساىممنو  %1.54مليون طن أي بحوالر 1.13بحوالر الأبظاك  بؾموعة

 .% منو1.39ألف طن أي بحوالر  293بحوالر  البيضىم بؾموعة امنو وتس %1.15بحوالر ي أ

تبلغ  العربيةمصر للسلع الغذائية في بصهورية  يةلاكإبصالر الطاقة الاسته مقدارضح من كل ما سبق أنو في حتُ كان يت 

 63.7يتجاوز كان لا   مقدار إبصالر نظتَتها الإنتاجية فإن 2116 - 2113أرقام الفتًة  بؼتوسط وفقاً مليون طن  73.5حوالر 

 9.8والر قدر بحت غذائيةة و عليو وجود فج ترتبىي طبيعة  تلكة السابقة وأمر ىذا شأنو أو نفس الفتً  غضونمليون طن في 

 مليون طن.

الغذائية تبتُ أن بؾموعات ابغبوب المجموعات السلعية  بؼختلفالغذائي الكمي للميزان  السنويابؼتوسط  وباحتساب 

برقق بؾموعات في ابؼيزان الغذائي بينما  قق عجزاً بروالألبان والأبظاك  والزيوت النباتية واللحومة والسكر والسكريات ابعاف والبقول

مليون  7.8ائي حوالر في ابؼيزان الغذفي ابؼيزان الغذائي. ففي حتُ بلغ متوسط العجز  فاكهة فائضاً الدرنات النشوية وابػضر وال

لمجموعة الزيوت النباتية وحوالر  طنألف  866.3موعة الألبان وحوالر طن لمج ألف 913.4ابغبوب وحوالر طن لمجموعة 

ألف طن  253.6 والسكريات وحوالر السكر موعةألف طن لمج 293.5وحوالر  ابعافة البقولياتألف طن لمجموعة  445.4

ألف  343.7زان الغذائي يبلغ حوالر ابؼيفإن متوسط الفائض في  ،موعة الأبظاكألف طن لمج 222.4اللحوم وحوالر  موعةلمج

(. 3الفاكهة )جدول  موعةألف طن لمج 241.2ابػضر وحوالر  موعةألف طن لمج 517.5وحوالر طن لمجموعة الدرنات النشوية 
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 تغطيةالسلع الغذائية عن من  كبتَابؼصري بالنسبة لعدد   الغذائي صور الناتجقبلا شك  طبيعتو ىي تلكوأمر ىذا شأنو أو 

لمجموعة  %47.5النباتية وحوالر الزيوت  موعةلمج %44.95إذ بلغت نسبة الاكتفاء الذاتي حوالر  ،الاستهلاكيب ابؼطلو 

وحوالر الأبظاك  موعةلمج% 81.3وحوالر اللحوم  موعةلمج % 77.1لمجموعة ابغبوب وحوالر % 75.4ل ابعافة حوالر و قالب

اجها أما بالنسبة للسلع الغذائية التي يتوافر من إنتعة الألبان. لمجمو  %85.4وعة السكر والسكريات وحوالر لمجم % 84.8

 1.1حوالر إذ بلغ  أنو ضئيل جداً  تبتُلفوائض النشوية فإن حجم ىذه اكمجموعة ابػضر والفاكهة والدرنات   المحلي فائضاً 

من ابؼتوسط  %1.7حوالر  ة للغذاء أويهلاكتالطاقة الاسمن ابؼتوسط السنوي بؼقدار إبصالر  % 1.5حوالر مليون طن أي 

بابؼعدلات  الاستهلاكىذا الفائض إلذ عجز نتيجة ازدياد تحول يويتوقع أن للغذاء،  الطاقة الانتاجيةالسنوي بؼقدار إبصالر 

 .الراىنة

الإنتاجية والطاقة الاستهلاكية لغالبية المجموعات  الطاقة بتُ كل من تَضح من كل ما سلف ذكره وجود تفاوت كبويت 

التنمية الزراعية لزيادة معدلات  ةعياالزر  الاستثماراتادة يتطلب ز يالأمر الذي عية الغذائية وىو ما يعبر عنو بالفجوة الغذائية. لسلا

ل الاعتماد على الاستتَاد من خلا في التغلب عليها جزئياً من الاستمرار  بدلاً  ئيةلك الفجوة الغذاتلتقليل حجم  خاصة الأفقية

 1997مليون طن عام  4.8من حوالر  للقمحستتَادية ت الطاقة الااداز فقد إ .عن طريق القروض الأجنبية الباً بسويلو غم يتالذي 

 الاستتَاديةادت الطاقة كما ازد  %. 2 1.8حوالر مليون طن أي حوالر أي بزيادة تبلغ  2116مليون طن عام 5.8حوالر إلذ 

 4.17 بزيادة تبلغ حوالر أي 2116طن عام  مليون5.57 الرإلذ حو  1997 عاممليون طن  1.5من السكر من حوالر 

إلذ حوالر  1997ألف طن عام  241الاستتَادية من البقوليات من حوالر كما ازدادت الطاقة  % 271مليون طن أي بحوالر 

وت ية من الزيوازدادت الطاقة الاستتَاد %148ألف طن أي حوالر  357الر بلغ حو تأي بزيادة  2116ألف طن عام  597

 183حوالر  بزيادة تبلغ 2116طن عام  مليون 1.213إلذ حوالر  1997طن عام مليون 1.12من حوالر  الزيتيةوابغبوب 

إلذ  1997ألف طن عام  113ابغمراء من حوالر من اللحوم  الاستتَاديةدت الطاقة كما ازدا  %. 17.9بحوالر ألف طن أي 

من  الاستتَاديةت الطاقة دكما ازدا  %.321بحوالر ألف طن أي  331بلغ حوالر ت بزيادة 2116 ألف طن عام 434حوالر 
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ف طن أي أل 96حوالر  بزيادة تبلغ 2116ألف طن عام  251إلذ حوالر  1997م الف طن عأ 155من حوالر الأبظاك 

 .(1) %61.9 بحوالر

 دولار بالمليونالمصري  والغذائيي جاري الزراعت( الميزان ال1)جدول رقم 

 (2)2006 - 1991الفترة  خلال

 السنة
 الميزان التجاري الغذائي الميزان التجاري الزراعي

 الصادرات             الواردات             الصافي الصادرات             الواردات             الصافي

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

229.3 

257.3 

217.4 

477.1 

456.6 

426.7 

418.1 

571.7 

529.3 

1149.3 

1329.9 

975.1 

1463.1 

1796.9 

2276.3 

1775.1 

1744.6 

1881.5 

-821 

- 1172.7 

- 757.8 

- 986.1 

- 1341.3 

- 1849.6 

-1357.2 

- 1226.8 

- 1352.2 

242.8 

237.8 

215.4 

271.9 

327.1 

357.6 

337.8 

371.5 

331.6 

1176.6 

1271.5 

864.2 

2383.9 

3172.9 

3491.4 

3161.1 

3168.2 

3157.8 

-774.8 

- 1132.7 

- 658.9 

- 2112.1 

- 2745.9 

-3132.8 

- 2722.3 

- 2697.8 

- 2826.2 

                                                           

 –اعيريرداد متفرقيريرة  –دراسيريرة ابؼييريرزان الغيريرذائي ةمهورييريرة مصيريرر العربييريرة  –الإدارة ابؼركزييريرة للاقتصيريراد الزراعيريري  –قطيريراع الشيريرئون الاقتصيريرادية  –وزارة الزراعيريرة واستصيريرلاح الأراضيريري ( 1)
 القاىرة.

 اعداد متفرقة. –بيانات التجارة ابػارجية  –ابؼركز القومي للمعلومات  –ابعهاز ابؼركزي للتعبئة العامة والإحصاء ( 2)
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 السنة
 الميزان التجاري الغذائي الميزان التجاري الزراعي

 الصادرات             الواردات             الصافي الصادرات             الواردات             الصافي

2111 

2111 

2112 

2113 

2114 

2115 

2116 

518.7 

531.2 

671.1 

776.5 

1115.5 

875.1 

923.9 

1958.3 

1921.8 

2155.9 

1684.4 

1716.8 

2121.7 

2177.6 

- 1449.6 

- 1391.7 

- 1484.8 

- 917.9 

- 611.3 

- 1245.6 

- 1253.7 

341.3 

391.3 

363.9 

484.1 

692.1 

532.4 

556.3 

2894.2 

2719.8 

2918.1 

2262.6 

2481.1 

3281.4 

3388.8 

- 2552.8 

- 2329.6 

- 2554.1 

- 1778.6 

- 1787.9 

- 2748.6 

- 2832.5 

 2205.5 -          2583.2               377.7 1193.6 -           1751.1            557.5المتوسط              

 * الإشارة السالبة تعتٍ أن الواردات أكبر من الصادرات.

الغذائية للسكان  تلبية الاحتياجاتالراىن عن  الوقتابؼقتصد الزراعي ابؼصري في  ما سبق مدى عجز كلويتضح من   

لي من السلع الزراعية الغذائية للطلب المحلي ابؼتزايد ملاحقة ابؼعروض المح عدمالضرورية. وىذا يعتٍ ابؼصريتُ بؼعظم السلع الغذائية 

 على ابػارج بدا يهدد الأمن الاقتصادي القومي. زيادة الاعتماد عليووالذي ترتب 
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 (1)البحثيةجاهات العامة للسعرات للات( أفضل النماذج الرياضية 2ل رقم )جدو 

 ف 2ر النموذج البيان

 قيمة الصادرات الزراعية

 

 ت الزراعيةقيمة الواردا

 

 قيمة الصادرة الغذائية

 

 قيمة الواردات الغذائية

 س48.84+  142.3ص= 

(2.561(    )8.511) 

 لوس 1.254+   6.955لو ص= 

(67.6189(    )5.196) 

 س23.81+  175.3ص= 

(5.193(    )6.687) 

 لوس 1.432+   6.955لو ص= 

(35.961(    )4.611) 

1.837 

 

1.651 

 

1.762 

 

1.613 

72.3 

 

25.9 

 

44.7 

 

21.26 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (1بصعت وحسبت من ابعدول رقم ) 1



 (93) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

السلعية المجموعات  مختلفالذاتي من  الاكتفاء الكمي ونسبة الغذائيالميزان و  الإنتاجيةوالاستهلاكية الطاقة( متوسطات 3جدول رقم )

(1) 2006-2003الفترة  خلال العربيةفي جمهورية مصر  الغذائية
 

 ألبان

متوسط الطاقة 

 الانتاجية

 )ألف طن(

 متوسط الطاقة

 الاستهلاكية

 )ألف طن(

الميزان 

 الغذائي

 الكمي

 )ألف طن(

نسبة الاكتفاء 

 الذاتي

% 

 75.4 7849.7 - 31883.5 24133.8 مجموعة الحبوب

 113.1 343.7 2636.8 2981.5 مجموعة الدرنات النشوية

 84.8 293.5- 1935.8 1642.3 مجموعة السكر والسكريات

 47.5 445.4 - 847.5 412.1 مجموعة البقول الجافة

 113.5 517.5 14921.8 15438.3 مجموعة الخضر

 112.2 241.2 11919.3 11161.5 مجموعة الفاكهة

 77.1 253.6 - 1116.1 852.5 مجموعة اللحوم

 85.4 913.4 6238.5 5325.1 مجموعةالألبان

 81.3 222.4 - 1131.7 918.3 مجموعة الأسماك

                                                           
 –اعيريرداد متفرقيريرة  –دراسيريرة ابؼييريرزان الغيريرذائي في بصهورييريرة مصيريرر العربييريرة  –الإدارة ابؼركزييريرة للاقتصيريراد الزراعيريري  –ئون الاقتصيريرادية قطيريراع الشيرير –وزارة الزراعيريرة واستصيريرلاح الأراضيريري  1

 القاىرة.



 (94) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 ألبان

متوسط الطاقة 

 الانتاجية

 )ألف طن(

 متوسط الطاقة

 الاستهلاكية

 )ألف طن(

الميزان 

 الغذائي

 الكمي

 )ألف طن(

نسبة الاكتفاء 

 الذاتي

% 

 44.9 866.3 - 1573.1 716.8 مجموعة الزيوت النباتية

 111 1.1 293.1 293.1 البيض

 86.7 9741.8 73485.1 63743.2 الإجمالي

 الأهداف البحثية:  1 -2

مشكلة  تفاقمابؼتًتبة على دراسة اآثار  (2)الغذائية ابؼصرية،  الاقتصاديةكل ( دراسة ابؼشا 1يستهدف ىذا البحث : )

الأمن  لتحقيقنتهاجها إكن بيلاقتصادية والاجتماعية التي ختلف السياسات ابرليلية بؼدراسة  (3الأمن الغذائي في ج.م.ع، )

دعم الاستهلاكي الغذائي وسياسة الالتًشيد  وسياسةالاقتصادية الزراعية  التنميةاسة سياسة الاكتفاء الذاتي وسي فيهابدا  الغذائي

التجارة ابػارجية  تنميةلناتج الزراعي المحلي وسياسة في ا الفاقدل التصنيع الغذائي وسياسة تقلية الغذائي وسياس الاستهلاكي

 الزراعي العربي وابؼتوسطي. الاقتصاديالتكامل  وسياسةابؼوارد الزراعية ترشيد عمالة  وسياسة

 البحثي ومصادر البيانات : الأسلوب 2 - 2 

ن ضمنها كلا متوالقوانتُ التي ت بدختلف النظرياتدم في ىذه الدراسة على الاستعانة الأسلوب البحثي ابؼستخ وينطوي  

الظواىر التي تعرض  بـتلففي برليل  والأيكونومتًية الإحصائيةوبدختلف الأساليب  اقتصاديات الإنتاج واقتصاديات الأستهلاك

 بؽا البحث.



 (95) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

ء، حصاابعهاز ابؼركزي للتعبئة العامة والإالسلاسل الزمنية التي ينشرىا  بيانات( على 1تمدت الدراسة على: )وقد اع 

ابؼركزي لبنك اللبنك الأىلي ابؼصري و  الاقتصادية اتعلى النشر ( 3) ،( على بيانات وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي2)

الدراسات وابؼراجع ابؼنشورة في بؾال الأمن الغذائي ( وعلى 5) ،نشرىا وزارة التخطيطت( على البيانات التي 4) ،ابؼصري

 نية الغذائية. الأم تاسايوالس

 البحثية: النتائج -3

 المصرية: الأنماط الاستهلاكية الغذائيةطبيعة  1 -3 

 مصري :ال الغذائيالتركيب  اختلال 1 -1 -3 

حتُ  فينو أ تبتُ( إذ 4) رقمبابعدول  ةرداالو من الأرقام  ابؼصريالغذائي  اختلال التًكيبمدى على  الاستدلالبيكن   

جاوز حوالر تتفإن ىذه النسبة لا  ابؼصري ابؼواطن يستهلكهارات ابغرارية التي مصادر السع من %63.8شكل ابغبوب حوالر ت

في % 24.4وحوالر في فنلندا  27.5في الدبمارك وحوالر % 23.6في كندا وحوالر  % 24.1وحوالر  استًاليافي % 22.6

 كية. يات ابؼتحدة الأمر يفي الولا 22.2في أبؼانيا وحوالر  %25.5فرنسا وحوالر 

لمتوسط أرقام  وفقاً من الدول الأخرى  العربية وعددلأهمية النسبية للنصيب الفردي من الحبوب في جمهورية مصر ا -(4قم )جدول ر 

 (1)2004 - 2002الفترة 

 الأهمية النسبية للحبوب في التركيب الغذائي % الدول

 22.6 استًاليا

 24.1 كندا

                                                           
1 F.A.O – Statistical Yearbook – Rome – Italy – Several Issues. 
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 الأهمية النسبية للحبوب في التركيب الغذائي % الدول

 23.6 دبمارك

 27.5 فنلندا

 24.4 فرنسا

 25.5 أبؼانيا

 22.2 أمريكا

 63.8 مصر

 السكان : غذاءكبير على الحبوب في الاعتماد ال 3-1-2

من ابؼصدر الرئيسي لإمداد الفرد بدا يلزمو  تعتبرابغبوب في مصر  أن( يتضح 5رقام الواردة ةدول )باستعراض الأ 

 2116 - 2112وي من ابغبوب في الفتًة سنالفردي ال الاستهلاكفقد بلغ متوسط  ،وجزء من الدىون وبروتتُوحدات حرارية 

وبحوالر  اليومهلكها في تسيمن السعرات ابغرارية التي  65.3د ىذا القدر ابؼواطن ابؼصري بحوالر بيو  ،كيلو جرام  272حوالر 

د ازديا الأمر سوءاً  يزيدوىذا وبفا  .بو اليومي من الدىونمن نصي% 18.1وبحوالر  البروتتُمن نصيبو اليومي من % 62.4

بوب في مصر يبلغ حوالر آخر، فقد كان الاستهلاك الفردي من ابغري على ابغبوب في غذائو عاما بعد اعتماد ابؼواطن ابؼص

لأرقام  وفقاً  ،كيلو جرام282حتى بلغ حوالر  التدربهيالازدياد في خذ ىذا القدر أ 1954لأرقام عام  وفقاجرام كيلو   183

 .1954عن نظتَه في عام % 54.1حوالر  يجراما أ كيلو  99حوالر  قدرىادة أي بزيا 2116

ابؼواطن ابؼصري ىو بروتتُ نباتي مصدره الذي بوصل عليو  البروتتُأن أغلب ( 5) رقممن أرقام جدول  يتضحكما  

 بحوالرابؼواطن ابؼصري  القدرجراما في اليوم وبيد ىذا  89يبلغ مقداره  حيثالأخرى  ساسي ىو ابغبوب والزروع النباتيةالأ

 ضئيلة ابؼصريواطن في غذاء ابؼ ابغيواني للبروتتُد أن الأبنية النسبية وتتُ. ىذا في حتُ بقمن البر  اليوميمن نصيبو % 75.7



 (97) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

نصح أن أغلب يكما   .أخرىإلذ  ةتدىور من سنتفقط، فضلا عن كونها  % 24.3جراما أي حوالر  28.6ث تبلغ حوالر يح

النباتية وابغبوب حيث تبلغ حوالر الزيوت ىو  الأساسينباتية مصدرىا  دىونىي  ي بوصل عليها ابؼواطن ابؼصر الدىون التي

 .جراماً  71.46وم البالغة يستهلكها في اليالتي  من الدىون% 79حوالر  أي جراماً  56.5

الفردي  الغذائينصيب الوالدهون في  وللبروتينالحرارية  للسعراتالمصرية كمصادر  الغذائيةالسلع  لمختلفة ي( الأهمية النسب5جدول )

 (1)2006-2002لأرقام الفترة  ليومي المصري وفقاً ا

 السلع الغذائية
 الدهون في اليوم بروتين في اليوم وحدات حرارية في اليوم

 % جرام % جرام % كالوري

 18.15 12.9 62.4 73.4 65.3 262.7 الحبوب 

 1.64 1.46 6.2 7.3 3.6 146.3 النشويات والبقول

 2.4 1.7 7.1 8.3 7.7 317.7 الفاكهةالخضر و 

 - - - - 6.8 274.3 السكر والعسل

 61.1 43.6 - - 8.1 327.3 الزيوت النباتية

 17.91 12.8 24.3 28.6 8.5 341.7 المنتجات الحيوانية

 111 71.46 111 117.6 111 4123.3 الإجمالي

 والبروتيناتة ريمن السعرات ابغرا توياجاتمداده بغالبية احلإاتية اطن ابؼصري على ابؼصادر النبابؼو  اعتمادعزى ظاىرة تربدا   

 عن بكثتَ من نظتَتها ابغيوانية. ىذا فضلاً  ل بشناً قن ىذه ابؼصادر أالغذائية إلذ أ احتياجاتووالدىون وغتَىا من  تدرايوالكربوى

                                                           
 – أعيريرداد متفرقيريرة –دراسيريرة ابؼييريرزان الغيريرذائي في بصهورييريرة مصيريرر العربييريرة  –ابؼركزييريرة للاقتصيريراد الزراعيريري الإدارة  –قطيريراع الشيريرئون الاقتصيريرادية  –وزارة الزراعيريرة واستصيريرلاح الأراضيريري  1

 القاىرة.



 (98) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 2111 - 99لأسرة التي أجرتو الدولة في ية اابؼصرية إذ يتضح من بحث ميزان للأسروتدىور مستويات الدخول ابغقيقية  ابكطاط

 حوالر الريف في نظتَه بلغ حتُ في جنيها 2483في ابغضر بلغ حوالر الاستهلاكينفاق الفردي من الإ النصيبأن متوسط 

 ولا. أسبوعياً  هاً يجن 36أي حوالر  شهرياً  جنيهاً  162لا يتجاوز حوالر  الاستهلاكيالإنفاق  أن عتٍي وىذا ها.يجن 1414

ابغالية ابؼستويات السعرية  ظلفي  تعتبري الشهري أو الأسبوعالاستهلاكي سواء السنوي أو  نفاقفي الإ ابؼستوياتشك أن ىذه 

 . الذريبأكثر من مستوى النعيم  تسمح ضئيلة للغاية ولا

  الإنفاق الاستهلاكي:توزيع دخل الأسرة المصرية على بنود  واختلالتخلف  3-1-3

مع  توزع بؽا الأسر في ىذا المجتتيالكيفية القدم أو بزلف بؾتمع معتُ ىو تعلى مدى دل منها تسيالتي  ىم الظواىرأمن 

ميزانية الأسرة بيانات بحوث  اقعسر ابؼصرية من و للأبدراسة ىذه الظاىرة بالنسبة الاستهلاكي. و دخلها على بـتلف بنود الإنفاق 

حوالر  الريفيةفق الأسر نفي حتُ ت الاستهلاكيةدخلها على السلع  من% 41.7فق تنابغضرية تبتُ أن الأسر 2111- 99

 (.6) رقمجدول  -ذه السلع الاستهلاكية نفس ىمن دخلها على 51.8%

والحضرية في  الريفيةلمصرية ا للإنفاق في الأسرالرئيسية  للمنفق على المجموعاتالمئوية  النسب توزيع (1)(6)ول رقم جد

 2000-99 إلى 1959 - 58الأسرة من  ميزانيةبحوث 

 بنوك الإنفاق

 السنوات

1958 – 1959 1964 – 1965 1999 - 2000 

 ريف حضر ريف حضر ريف حضر

 51.8 41.7 63.4 51.8 66.4 51.1 إجمالي الغذاء

 3.7 2.9 7.1 5.8 6.7 5.6 المكيفات

                                                           
 القاىرة. – 2111 -1999إلذ  59 – 1985بحوث ميزانية الأسرة للسنوات  –والإحصاء  العامة ابعهاز ابؼركزي للتعبئة 1



 (99) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 بنوك الإنفاق

 السنوات

1958 – 1959 1964 – 1965 1999 - 2000 

 ريف حضر ريف حضر ريف حضر

 9.6 11.7 9.8 9.7 7.8 8.1 الأقمشة والملابس

 15.7 13.7 6.7 13.3 5.1 12.9 السكن والنفقات الأخرى

 2.1 2.5 1.1 1.8 1.7 1.8 الأثاث والسلع المعمرة

 3.7 4.6 2.8 3.7 2.1 3.1 النفقات الطبية والعلاجية

 6.5 11.1 1.4 1.7 1.6 3.6 التعليم والثقافة والرياضة

 3.1 6.9 1.9 3.7 1.9 3.9 المواصلات

 4.9 7.9 7.1 9.5 8.9 11.1 خدمات أخرى

 111 111 111 111 111 111 الإجمالي

 في ج.م.ع : الغذائيم مشكلة الأمن فاقتالعوامل المسئولة عن  3-2  

 شكلة الأمن الغذائي في ج.م.ع هي:من أهم العوامل المسئولة عن تفاقم م 

 111تحويل حوالر   ارتفاع أسعار البتًول ب نتيجة الأمريكيةاصة الولايات ابؼتحدة الدولة الصناعية ابؼصدرة للغذاء وبخ قيام( 1) 

 1(1)لإطعام البشرمن استخدامها  والديزل ابغيوي بدلاً  نا في ذلك غاز الإيثانو إلذ وقود حيوي بدمليون طن من ابغبوب الغذائية 

                                                           

 .2118غذية والزراعة ابؼتعدد في روما في يونيو خطاب الرئيس بؿمد حستٍ مبارك في مؤبسر منظمة الأ( 1)



 (100) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

ي العابؼي إلذ أدنى سنوات وابلفاض الاحتياط 3 خلال% 181ارتفاع سعر الطن من القمح بحوالر الأمر الذي كان من شأنو 

 2118ابؼنعقد في طوكيو في يونيو ىذه الدول في مؤبسر الدول الصناعية الكبرى الثمانية  قررتد ق. و (1)عاماً  61 لخلامستوياتو 

الأرض اع درجة حرارة تفابؼناخية وار  التغتَات( 2، )تصديرىاود ابغيوي من ابغبوب الغذائية ووقف قرار في استخراج الو الاستم

ابعو إذ يؤدي كل  والمحركات من ثاني أكسيد الكربون فيابؼصانع  تبثوالبيئة بسبب ما  تلوثبسبب الاحتباس ابغراري الناتج عن 

تُ يتضاعف عدد السكان ابؼصر ( 3والعواصف ابؼدمرة، ) الفيضاناتلذ إلمحاصيل الزراعية و الأرض من ا إنتاجيةذلك إلذ ابلفاض 

ة عام مليون نسم 79د السكان بحوالر دقدر عيو . ةسن 31حوالر  كلتضاعف اآن  يالقرن العشرين. وىو  خلال تاثلاث مر 

الأرضية ابؼزروعة وبتُ ابؼوارد البشرية التوازن ببن ابؼوارد  اختلال( 4، )(2)2125نسمة عام  مليون 99 أن يبلغ ويتوقع 2118

ضآلة إلذ  ابؼزرعية والطيور. ويعزى ذلكابغيوانات إلذ  أصبح الفدان الواحد يعول تسعة أفراد من البشر بالإضافة تيح

الزراعية نتيجة الفاقد السنوي الذي تتعرض لو الأراضي سي وإلذ أالأفقي والر  بنوعيةراعي برامج التوسع الز لالاستثمارات ابؼوجهة 

والبناء على الأراضي  والتبويرعمليات التجريف  عنالناشئ ابؼباشر ول بـاطر التدىور يتضمن القسم الأنوعتُ من الأخطار 

ألف فدان  21بحوالر  الفاقدالإنتاج الزراعي ويقدر ىذا  نطاقالأراضي من  إخراج تلكؤدي إلذ يالطوب بفا  مائنقالزراعية و 

ائية كيمي  ومبيداتالإنتاج من أبظدة  عناصرابؼباشر والناشئ عن سوء استخدام  غتَالتدىور  ويتضمن القسم الثاني بـاطرسنويا، 

الأراضي القدبية إلذ ابلفاض الإنتاجية في كل من  يي الزراعية بفا يؤدف في الأراضالصر ها إلذ جانب سوء يوالإسراف ف

الغتَ رشيد للغذاء ابؼدعم وبالتالر  أدت إلذ الاستهلاكسياسة الدعم الاستهلاكي الغذائي  (5على حد سواء، ) وابعديدة

دعم أسعار القمح وابػبز ل أدى اصة بؽا على سبيل ابؼثصخ ابؼتَغ راضالأغفي  تستخدمالغذائية ابؼدعمة ت معظم السلع أصبح

 يتسمحيث  ،الشديد ابعفاف من العالدابغزام  مصر في وقوع( 6، )(3)للحيوانات ابؼزرعية والدواجنإلذ استخدامها كأعلاف 

                                                           

-6-3القيريريراىرة  -القنيريريراة الأولذ   –حيريريرديث في التليفزييريريرون ابؼصيريريرري  –( د. بضيريريردي عبيريريرد العظيريريريم )أسيريريرتاذ الاقتصيريريراد والعمييريريرد الأسيريريربق لأكادبيييريريرة السيريريرادات والعليريريروم الإدارييريريرة( 1)
2118  . 

 . 2118 –القاىرة  –يوني مذاع للسيد رئيس ابعهاز حديث تليفز  –والإحصاء  العامة ( ابعهاز ابؼركزي للتعبئة2)

( 21المجليريرد ) –بؾليرة العليريروم الاجتماعييريرة  –دور التيردخل ابغكيريرومي في برقييريرق كفيراءة الإنتيريراج والاسيريرتهلاك في حاليرة السيريرلع الضيريررورية  -( عبيرد القيريرادر بؿميريرد عبيرد القيريرادر عطييريرة3)
 . 1993 –العدد الثالث 



 (101) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 متً ابؼساحة الكلية البالغة مليون كيلوتزرع من  راضي مصر في الصحراء حيث لاأإلذ جانب وقوع أغلبية  بالندرة سقوط الأمطار

 . (1)مليون فدان  8مربع سوى 

 :الغذائيم مشكلة الأمن قفاتالآثار المترتبة على  3-3

 العاملة: البشرية القوة نسمات إنتاجية وتدني انخفاض 3-3-1 

في سن  خطتَة من أبنها تعثر النمو يةمشاكل صحوإلذ  التغذيةسوء  الغذاء بالقدر الكافي إلذم ابغصول على دع يؤدي  

صابة ل الإااحتم وزيادةل التكوين العقلي والنفسي وانتشار الأنيميا وبطء معد% 47 -% 22تًاوح ببن ت الطفولة بنسبة

ء للطبقات الفقتَة م توافر ابغد الأدنى من الغذادالأمن الغذائي وععتٍ غياب يكما   .بعسدية والعقليةابالأمراض والأوبئة والإعاقة 

إلذ ابلفاض بدوره يؤدي لعائد من التعليم والتدريب. وىذا وابلفاض ا التًكيزى م القدرة علدللصحة وعتدىور ابؼستوى العام 

 . (2)ستوى الصحة وإنتاجية العامل التغذية ومطردية بتُ مستوى  علاقةلوجود  مستوى الإنتاجية نظراً 

 التضخم: 3-3-2

بصيع دفع بأسعار يبفا  ،للسكان ةيامنبؼتا الاحتياجات الغذائية تَمي عن توفز ابؼقتصد القو جع نتيجةبودث التضخم  

تراكمية و من آثار يتب عليتً م للأسعار وما ثم حدوث ارتفاع متواصل في ابؼستوى العاإلذ الارتفاع ابؼستمر ومن  الغذائيةالسلع 
 رتفاعانعكس ذلك بوضوح في الاقد مصر العربية و للتضخم في بصهورية  أساسياً  مصدراً  الغذائيعد غياب الأمن ي. لذا (3)

اس الأستبار أن سنة باع 2116عام  % 173ابؼستهلكتُ للطعام والشراب حيث بلغ ابؼستمر في الرقم القياسي لأسعار 

                                                           

 بيانات منشورة وغتَ منشورة، القاىرة.  –ئة جهاز بضاية البي –( وزارة الزراعة 1)

2 World Bank – Ensuring Food Security in Developing World-World Bank. Washington 

D.C. – 1985- p.1 

 .73ص  – 2115القاىرة  –سلسلة دراسات تصدرىا المجالس القومية ابؼتخصصة –التغذية الصحية  –"المجالس القومية ابؼنخصصة 

 . 1993 –العدد الثاني  –المجلد الثالث  –المجلة ابؼصرية للاقتصاد الزراعي  –امكانات ومعوقات التنمية الزراعية في مصر  –طلعت رزق الله ( 3)



 (102) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

يضاف  .(1) 2116في عام % 152.6حيث بلغ ابؼعيشة  ةالقياسي لتكلف الرقمع في ارتفا . ولقد أسهم ذلك 99/2111عام

عن  عشوائية بعيدةأفراد المجتمع بطريقة  تُع الدخل القومي والثروة بأدى إلذ إعادة توزيإلذ ىذا أن ارتفاع معدلات التضخم 

 دالة الاجتماعية أو الكفاءة الاقتصادية.مبادئ الع

 : عجز الميزان التجاري 3-3-3 

الطلب على الواردات  زيادةمن الغذاء إلذ المحلى  الناتجغذاء بدعدلات أكبر من معدلات بمو يؤدى بمو الطلب على ال 

إلذ مستوى أعلى من العالد  ارتفاع معدلات التضخمللسكان من الغذاء. يضاف إلذ ذلك أن  الاحتياجات ابؼتزايدة لتغطية

رتفاع أسعارىا لا الصادراتونقن في  ،الأسعار المحليةعن  ة لابلفاض أسعارىا نسبياً عيالسلزيادة الواردات  يتًتب عليوابػارجي 

مليون دولار لكل من  2215.5 ، 1193.6ن الدراسة وجود عجز دائم بلغ متوسطو م تبتُفقد  .بؼيةاالعنسبة إلذ الأسعار 

 ساعديوأمر ىذا شأنو  (.1)جدول رقم  - 2116 - 1991فتًة الدراسة  لي والغذائي على التوالر خلاابؼيزان التجاري والزراع

الواردات الغذائية، الأمر الذي من ن تغطية في قصور موارد النقد الأجنبي ع ويتسببالتجارة ابػارجية عجز موازين على زيادة 

 إبطاء معدلات التنمية استتَاد السلع الاستثمارية بفا يؤدي إلذالغذاء على حساب  لاستتَادالأولوية  يتم إعطاءشأنو أن 

 الاقتصادية.

السلع في استتَاد  %2-1قدره ي إلذ نقن استتَاد الغذاء تؤد من % 11 قدرىات إلذ أن زيادة الدراساوتشتَ 

 .(2)ثر ابؼزابضة أنتيجة  الرأبظالية

 :التبعية الاقتصادية 4 - 3 -3 

الغذائية ومن ثم زيادة اعتمادىا على  من السلع كبتَوفتَ جزء  تصادر ابػارجية في يؤدى زيادة اعتماد الدولة على ابؼ 

ن ألك إلذ ذرجع يو  الاقتصادية.ئية إلذ التبعية الغذاالغذائي عن طريق الواردات الغذائية وابؼعونات العالد ابػارجي في سد العجز 

                                                           

 .2117، القاىرة، 6المجلد  -العدد الأول  -النشرة الاقتصادية  -( البنك الأىلي ابؼصري 1)
2 Aderman, H. – Food Subsidies and state Policies in Egypt- OP. Cit, P. 187. 



 (103) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

لجأ تابغبوب الغذائية والزيوت وغتَىا ف اع ابؼتواصل في أسعارتفظل الار لاستتَاد الغذاء في  ةالية الكافيابؼوارد ابؼ لكتقد لابسالدولة 

 فيعتٍ أنو يوأمر ىذا شأنو  والاقتصادية. الغذائيةن ثم زيادة التبعية زيادة حجم ديونها ابػارجية وم الاقتًاض بفا يتًتب عليوإلذ 

بابؼبيعات على ربط ابؼساعدات وابؼعونات  الأمريكيةحدة القوى الكبرى وعلى رأسها الولايات ابؼتظل النظام العابؼي ابؼالر تسعى 

ىذه ابؼساعدات  من ابؼستفيدةلدول ، وبؿاولة ربط االاقتصادية والسياسية والعسكريةمصابغها  بوقق من السلع الغذائية بدا

 .(1)مصابغها لتحقيقالتبعية بؽا  وخلق نوع منوابؼعونات بسياستها 

 الأمريكيةات ابؼتحدة يالولا قطع( 1: )والاقتصادية الغذائية التبعيةغذاء كسلاح سياسي ومن ثم استخدام ال أمثلةومن  

 مثلدول لك مع ذحدث  قدو ابػط الاشتًاكي و جانتها الدول ابؼتعاملة مع النظام الكوبي عد كل من  عنللمعونات الغذائية 

 أعقاب غزوبتجميد بيع ابغبوب للابراد السوفيتي في  ةابؼتحدة الأمريكي قرار الولايات (2ابعنوبية، ) وفيتنامشيلي وكمبوديا 

ول العربية في الدالغذاء ضد  استخدام سلاح الأمريكيةوالولايات ابؼتحدة  ةلدول الأوروبيا تهديد( 3، )1979أفغانستان عام 

على ابؼسابنة  ابؼتقدمةموافقة الدول الرأبظالية  عدم( 4)المجيدة واستخدام العرب لسلاح البتًول،  1973أعقاب حرب أكتوبر 

 ...(2)ونسكويمنظمة الصحة العابؼية أو ال ية والزراعة أوذصة كمنظمة الأغصخالدولية ابؼتالوكالات  خلالالغذائية من  بدعوناتها

فضل حكومات ىذه الدول تقرارتها و  التحكم فيوإمكانية  لسيطرتها تلك الوكالات و ابؼنظمات أقل خضوعاً كون تث يح

 فق مع مصابغها الذاتية.تو وييدف إلتهالأثر ابؼطلوب الذي  لتحقيقاستخدام معوناتها مباشرة 

 

 

                                                           

 أقوى سلاح في أيدينا ىو سلاح الغذاء، أنظر في ذلك: ان ( في ىذا المجال نذكر ما قالو  مستً جون مالونج مرشح وزارة الزراعة في أمريكا في عهد الرئيس ربهان من1)

جامعيرة القيراىرة  -كلييرة الزراعيرة  -قسم الاقتصيراد الزراعيري  –رسالة ماجستتَ  -واق العابؼية دراسة اقتصادية للقمح ابؼصري في ظل بـاطر الأس -بفدوح عارف أبضد مصطفى 
– 2117. 

أليرف طيرن خيرلال  2362الر بدراسة ابؼعونات الغذائية التي وردت إلذ بصهورييرة مصيرر العربييرة بييرد أنهيرا لد تيررد بانتظيرام وكانيرت تتجيرو بالابلفيراض بصيرفة عاميرة حييرث بلغيرت حيرو  2
نشيريروى أنظيريرر في ذليريرك:  –% منيريرو 99.5أليريرف طيريرن أي حيريروالر  2352أي بابلفاضيريرو حيريروالر  2115/2116أليريرف طيريرن عيريرام  11إلذ حيريروالر  ابلفضيريرت 91/1991عيريرام 

 -ابعمعييريرة ابؼصيريررية للاقتصيريراد الزراعيريري  -ابؼيريرؤبسر الرابيريرع عشيريرر للاقتصيريرادية الزراعييريرة   -أثيريرر دعيريرم السيريرلع الغذائييريرة عليريرى فيريراتورة الغيريرذاء ابؼصيريرري  -ىنيريرادي مصيريرطفى و التطيريراوي 
 .2116تمبر سب



 (104) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 :هيكل الاستثمار القومي تشويه 3-3-5 

ابؼعيشة إلذ  تكاليفأسعار الغذاء وارتفاع في في  متتالية ارتفاعاتصورة  لأمن الغذائي الذي ينعكس فيا غيابيؤدي  

على حساب السريع  العائدقتصادية ذات المجتمع لصالح الأنشطة الاإعادة توزيع موارد  اانتشار ابؼوجات التضخمية التي من شأنه

الزراعي  التوسعأنشطة  مثلللحصول على عائد صافي  نسبياً تاج إلذ فتًة طويلة بر والتيالبطيء  العائدت ذا الاستثماريةالأنشطة 

بصورة خفضت من  أيضاً الصناعية  ابؼنتجاتارتفاع تكاليف ن ىذا بتً وأق .الأفقي بدا في ذلك استصلاح واستزراع الأراضي

مية بؼا ثمارات في ابؼشروعات ابػدالصناعية وارتفاع حجم الاست الاستثماراتعلى ذلك ابلفاض حجم  وترتبرباحها مستوى أ

 استًداد رأسسرعة  وبالتالر هاابؼال ابؼستثمر فيقامتها وبارتفاع معدل دوران رأس لإس ابؼال اللازم أالصغر النسبي لر  تتسم بو من

والتعدين مارات في قطاع الصناعة تثحجم الاسلك أن ذا يؤكد بفالتضخم. و من التآكل بسبب  استثماره بغمايتوابؼال وإعادة 

ضت إلذ ابلف 2111-2111خلال الفتًة للاستثمارات من الإبصالر العام % 21.5و أي حوالر يليار جنم 18.2 بلغ حوالر

ي ار جنيو أيمل 9أي بدقدار نقن بلغ حوالر 2116-2 1 13الفتًة  خلال % 11.4ي حوالر أمليار جنيو  9.2حوالر 

ل رات من خلابؽيكل الاستثما يوي بودث تشو الأمن الغذائغياب  يعتٍ أنىي طبيعتو  وتلك. وأمر ىذا شأنو % 49.5حوالر 

واستزراع الأراضي ابعديدة من أنشطة استصلاح  ن الغذائي بدلاً  الأمتَالاستثمارية لتوفابؼوارد  ابذاهللتضخم ومن ثم  تغذيتو

 .(1)ابعة بؽاتبؼشاكل اللغذائي وامشاكل الأمن ا تفاقم الذي من شأنو أيضاً الأمر  لك مثلاً ذابؼوارد ابؼائية اللازمة ل توفتَوأنشطة 

  والتلوث الإشعاعي المعديةراض الأم انتقال 3-3-6 

ابؼعدية الذي من الأسواق ابػارجية إلذ احتمالات دخول الأمراض  احتياجاتو يؤدي نقن الغذاء والاعتماد على تدبتَ

واللحوم من  ابغيواناتمصر بحظر استتَاد  رارق( 1ال : )كر في ىذا المجذ منها إلذ الإنسان وي تنتقلب النبات أو ابغيوان وقد يتص

ية بحظر استتَاد بعض السعودرار ابؼملكة العربية ق( 2طانيا، )برير في قلتفشي مرض جنون الب با نظراً ابؼملكة ابؼتحدة ودول أورو 

                                                           

 .216، ص 1988، 411/  411العدد  –بؾلة مصر ابؼعاصرة  -سياسة الغذاء في مصر  -( متٌ البرادعي 1)



 (105) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

ث دعقب حا ابؼشتًكةق من السوق الأوروبية قيصر استلام معونة الد( رفض م3ة، )يطر فصابتها الالأمريكي لإأنواع القمح 

 .(1)لارتفاع مستوى ابغمل الإشعاعي بؽذه الشحنة نظراً  1986 تي عامييالسوففي الابراد  شر نوبيل(تانفجار ابؼفاعل النووي )

 داخل المجتمع: والاستقرارالأمن  تهديد 3-3-7 

اع ( ارتف1إلذ : )د يزاتها وميوجود طلب علفي ظل  بعضها أحياناً  ةعروض من السلع الغذائية بل ندر يؤدي قلة ابؼ 

ابؼواطنتُ بذاه مشاعر  يثتَة الأسرة بفا يزانيى مزايد الأعباء علتو بؿدودي الدخل على شرائها  ةطبق قدرةأسعارىا ومن ثم عدم 

ث دى غرار ما حاجتماعية تعرض أمن الدولة للخطر عل قلاقلوتر الاجتماعي بفا بىشى معو حدوث من الت الدولة وبودث نوعاً 

الغذاء في مصر لعدم وجود ( سوء توزيع 2برفع أسعار بعض السلع الأساسية، ) 1977ة في يناير يصادتالاقرارات الق أعقابفي 

في الريف وابؼناطق غتَ  ةخاص ةالفقتَة وبؿدودة الدخل وبصفلك عدم حصول الطبقات ذوما يتًتب على  استهلاكيةخريطة 

( ظهور أبماط سيئة 3) ،الفرد في المجتمع السلوك الاجتماعي وأداءثاره على آ يتًكبفا  ونوعاً  ة كماً ئيعلى حاجتها الغذاابغضرية 

ابؼواد ( غش 1: )ثلم والتموينيةالغذائية ابؼرتبطة بالسلع  الاقتصادية لك ابعرائمتخاصة  من السلوك وإلذ تزايد معدل ابعربية

والابذار ب السلع الغذائية ي...إلخ، )ج( تهر واصفاتوابؼ)ب( زيادة جرائم الغش في الوزن  ،ن ضارة بالصحةبدواد قد تكو  الغذائية

بعض السلع الغذائية ( خلق نوع من الاحتكار في 4حية، )منتهية الصلاو أبذار في السلع الفاسدة في السوق السوداء، )د( الإ

لعة السكر أواخر ما حدث في س على غرار ة مشروعتَثروات طائلة غقيق برأجل  حقيقية من تبرفع أسعارىا دون مبررا ةبؽاما

دارس كشهر رمضان وبداية دخول ابؼ  الاستهلاكفي مواسم وأوقات ذروة  دث مع سلعة الدقيق الفاخر خاصاً بووما  1994عام 

 .(2)ابؼختلفةاد يوابعامعات وكذلك في ابؼواسم والأع
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 (106) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 :الغذائيةالسياسات الأمنية  3-4 

  الذاتي: الاكتفاءسياسة  3-4-1 

فتوفتَ حد  .الغذائي المحلي الناتجالغذائية من  الاحتياجات ةدرة المجتمع على تغطيقذاتي على ال اءالاكتفسياسة  تنطوي

 تتمثللا لأن ابؼشكلة الغذائية  ،الغذائيةالدفاع الأول في ابؼشكلة لف السلع الغذائية بيكن اعتباره خط تالمحلي بؼخ الناتجمن  أدنى

واردات وفتَ التفحسب بل أن ىناك صعوبات بالغة في زم من السلع الغذائية الضرورية ليتتَاد ما في توفتَ العملات اللازمة لاس

 التمويلية. ابؼقدرةاللازمة من السوق العابؼي حتى مع توافر 

 2.5الزراعية بحوالر  عةقالر  زيادةلابد من  2111الذاتي من الغذاء في عام  كتفاءالا تبتُ من الدراسة أنو لتحقيق ولقد  

ألف فدان قصب سكر  97.7ألف فدان بقوليات وحوالر  311.1وحوالر  ذرةفدان مليون  1.5قمح وحوالر  مليون فدان

ألف فدان فول صويا، ىذا  42وحوالر لف فدان من الفول السوداني أ 21.7ألف فدان بنجر السكر وحوالر  55.6وحوالر 

  .(1)الازدياد السكاني على حابؽا دلات ومع والابماط الاستهلاكيةمتوسطات إنتاجية المحاصيل  بقاءبافتًاض 

من  ابؼزيدالأفقية باستصلاح واستزراع  التنمية الزراعية( التوجو بكو 1الدولة : )طلب الأمر من يتولتحقيق ىذه السياسة 

الذين  لسكانل ابؼتزايدةائي لإشباع الاحتياجات لتحقيق الزيادة ابؼطلوبة في الإنتاج الزراعي الغذ يفالأراضي الزراعية بدا يك

كافي  قدرزين تستهدف بزالغذائي  الاستهلاكيللتحوط سياسة ملائمة  وتنفيذ( وضع 2، )ماً عاكل حوالر ثلاثتُ   يتضاعفون

من نقن عليها  يتًتبما و ابغروب والكوارث  وفتًاتلاقتصادية لمجابهة ابؼخاطر الطبيعية ا وغتَ ابغبوبيةمن السلع الغذائية ابغبوبية 

 لك السلع الغذائية.ت في ابؼعروض من
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 .2117القاىرة، 



 (107) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 : ةيالزراع التنمية الاقتصادية سياسة 3-4-2

 توفتَابؼقتصد الزراعي ودوره في لأبنية  نظراً  الرئيسية للتنمية الاقتصادية الشاملةالزراعية أحد الركائز  التنميةعتبر ت

ة ودوره يالزراععتمد على ابؼنتجات تات التي لكثتَ من الصناع ابؼدخلات تَوفتللسكان ودوره في ابؼتزايدة  الغذائيةالاحتياجات 

مل ابعديدة والتغلب على الع توفتَ فرصة ودوره في يالزراع ابؼنتجاتو من تصدير بعض ليجنبي ابؼتحصل عالأ توفتَ النقدفي 

 البطالة. مشكلة

وي عليو تخلف وما ينطابؼالزراعي من الوضع الاجتماعي  نقل ابؼقتصدة على يالزراع التنمية الاقتصاديةسياسة  وتنطوي

 وتقتضي التنمية الاقتصاديةوجودة الغذاء.  فرةليو من و الوضع الاجتماعي ابؼتقدم وما ينطوي عالغذاء إلذ  وسوءمن نقن 

 وابؼساعدةابؼباشرة  غتَابؼباشرة و  التنموية بؾموعة من الإجراءاتىذه ابؼتطلبات في  يدة تتمثلعدات ة لنجاحها متطلبيالزراع

 . (1)الزراعية والثقافية والاجتماعيةوالسياسية  الاقتصاديةفي المجالات  اتتغتَ نهاية إلذ الؤدي في ت

 ات في الإنتاجيةتَ غتالمجتمع بهدف إحداث في  ين ابؼواردصبزفي إعادة ة يالزراع التنمية الاقتصاديةسياسة  وتتمثل

في  الأفقيةة يالزراع التنمية( 1)عن طريق :  كذلدث بوكن أن بيو  .ابؼوجو للقطاع الزراعي الاستثماراتة بزيادة حجم يالزراع

 التنمية( 2، )...إلخوالتوسع في استصلاح واستزراع الأراضيبرامج الري والصرف  ثلاستثمارات البنية الأساسية م توسيعصورة 

 تنميةبالإضافة إلذ  ،المحصولر التًكيب لعديتزراعي، و  وتكثيف إنتاجية عصريةاستحداث وسائل  ةفي صور  سيةأة الر يالزراع

 . (1)ي والسمكالإنتاج ابغيواني والداجتٍ 

 أنشطةة الإنتاجية الزراعية إلا أن طاقال زيادةمن السبل الرئيسية التي تؤدي إلذ واحدة  الأفقيةالتنمية الزراعية  وتعد

بضعف سم تتابؼرتفعة ولكنها  ات الربحيةذ بالأنشطة تسيها ليبؾتمعات عمرانية جديدة فاستصلاح الأراضي ابعديدة وإنشاء 

ج تابؼن عليو بوصلالتكاليف العائد الذي  تفوقحيث  برت ابغديةفي ابؼرحلة  ةد منها خاصئابغافز على الاستثمار وابلفاض العا

                                                           
 .217-216ص ص  - 1974القاىرة  -ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب  -تربصة الدكتور بؿمد الشحات  -مشكلة الغذاء العابؼية ومشكلات التنمية  -كوكرين، ويلارد   1



 (108) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 للفدانف الاستصلاح الداخلي يكالتن متوسط إبصالر لاستصلاح الأراضي إذ أ الراىنةالتكاليف ضخم ترجع ذلك إلذ يو 

سط تكاليف أعمال البنية الأساسية جنيو كما يبلغ متو ألف  13يبلغ حوالر  2116عام  لتقديرات وفقاً بعديدة بالأراضي ا

ح الفدان بالأراضي ابعديدة يبلغ حوالر عتٍ أن متوسط تكلفة استصلايوىذا  .ويألف جن 11.321للفدان الواحد حوالر

أضعاف ما كانت  6تبلغ حوالر  زيادةفقط أي بنيو ج 4311حوالر  1986بلغ عام ت ت كانتُفي ح جنيوألف  24.321

 .(2)1986يو عام عل

التي ة يدابغالإنتاجية ل بلوغها ابؼرحلة قببواسطة الدولة  يتمزرعة تابؼستصلحة وابؼس الأراضيفإن توزيع  عن ذلك لاً وفض

أقساط التمليك أو كفي لسداد تلا  ةضئيلا ابؼزرعية خوبؽدلك الأراضي تف وبالتالر فإن معظم يكالتالالعائد مع  يتساوى فيها

كل   أومن بعض  بإعفائهمتقوم الدولة  قدالنهاية وفي  ،طويلةلة في دعم الزراع ابؼنتفعتُ بؼدد الدو  فتستمرو الديون، أالإبهار 

ة رأس إنتاجيتها وضآلبسبب ضعف  مهجوراً  صبح بوراً تلأراضي تتدىور و ا كما أن بعض من ىذه  .بؽم وتقدنً ابؼعوناتالأقساط 

 .ال ابؼتاح للزراع ابؼنتفعتُابؼ

من ناحية والفقد بدعدلات  الأفقيالزراعي للرقعة الزراعية لمحدودية التوسع وقد ترتب على كل ذلك ابعمود النسبي   

 .(3)الأراضي الزراعية من ناحية أخرى ف ير بذبر نتيجة التوسع العمراني و أك

                                                                                                                                                                                                            

القيريريراىرة.  -87/92للعيريرام الأول ميريرن ابػطيريريرة ابػمسيريرية 82/87تقرييريرر عيريريرن ميريرا ح استصيريرلاحو خيريريرلال ابػطيريرة ابػمسيريريرية  -تنمييريرة الزراعييريريرة ( ابؽيئيريرة العاميريرة بؼشيريريرروعات التعميريرتَ وال1)
قسيرم الاقتصيراد  -ماجستتَ  -دراسة اقتصادية لإمكانية التنمية للمشروعات الزراعية بؼنطقة جنوب الوادي )مشروع توشكى( -وكذلك: أبضد فاروق سعد الدين بؿمد 

 .2113 –جامعو عتُ شمس  -كلية الزراعة   -راعي الز 

(
2
) Adelman, I., Beyond Export – Led Growth, World development No. 9-1984 - PP. 11-

35. 

بطسيرة  بأكثر من رف سنوياأخصب أراضي الوادي. وتقدر ابؼساحات التي بذ ألف فدان سنويا من 21يقدر الفاقد من الأراضي الزراعية بسبب الزحف العمراني بحوالر ( 3)
مشيراكل الإنتيراج الزراعيري والغيرذائي وبميرط التًكييرب  -فرج عبد العزيز عزت آلاف فدان وذلك رغم التشريعات الصادرة بدنع التجريف وبدنع البناء على الأراضي الزراعية : 

نيريريروفمبر  -القيريريراىرة  -ابعمعييريريرة ابؼصيريريررية للاقتصيريريراد والإحصيريريراء والتشيريريرريع -صيريريرريتُ ابؼيريريرؤبسر العلميريريري السيريريرنوي الثيريريراني عشيريريرر للاقتصيريريراديتُ ابؼ -المحصيريريرولر الأمثيريريرل للزراعيريريرة ابؼصيريريررية 
1987. 



 (109) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

تُ في الزراعة لو ئا ابؼسالإنتاجية الزراعية وقد عتٌ به الطاقةة لتحقيق زيادة ية الثانيلالتنمية الزراعية الرأسية ىي الوسعتبر تو  

العشر  لصب السكر خلاقعفت إنتاجية الفدان من على في العالد وتضاالأالفدان من الأرز ىي ابؼصرية فأصبحت إنتاجية 

 .1.9فدان كما بلغت الكثافة المحصولية حوالر طن لل 52الأختَة فبلغت سنوات 

 :الترشيد الاستهلاكي الغذائي 3- 4 -3 

بدا بوقق  وتنظيم الاستهلاكالدول لضبط  تتبعهاغذائي على الإجراءات التي سياسة التًشيد الاستهلاكي ال تنطوي

الغذائي بدا بوقق أكبر  لتًشيد الاستهلاكفلا جدال أن ابؼنطق السليم  .يالقومي والفردعلى ابؼستوى اقتصادية أكبر منفعة 

شامية أو ضغط ال كالذرةالزراعية الأقل تكلفة  السلع  في استهلاك زيادةىو تشجيع العلى ابؼستوى القومي نفعة اقتصادية م

على أقصى نفعية الغذائي بدا بوقق  لتًشيد الاستهلاكأن ابؼنطق السليم  أيضاً كالأرز. ولا جدال  قومياً  أكثرىا عائداً  استهلاك

ابغبوب والنشويات إلذ  بؾموعةخفض متوسط ما يستهلكو الفرد من  أيابؼستوى الغذائي الفردي اء بالارتقىو  يابؼستوى الفرد

يستهلكو الفرد من بؾموعة اللحوم والأبظاك والبيض إلذ الضعف  وزيادة متوسط ما% 71من  بدلاً % 33حوالر ما يقرب من 

 الشرائية للمستهلكتُ.  ابؼقدرةفع ور  ةناسبمعار الأجنبية أو المحلية بأسلع سواء ابؼصادر إتاحة ىذه الس علىالعمل مع 

  وإرشادىم بالوجباتتُهلكتالغذائي للمس( نشر الوعي 1تطلب : )يالغذائي  الاستهلاكيالتًشيد ولتحقيق سياسة 

ات للاحتياج غذائية الأساسية طبقاً ال يشبع الاحتياجاتعليها مع إعداد بمط غذائي  وأيسر ابؼصادر للحصول ابؼثلىالغذائية 

خلط  بذربةنادي بزيادة نشر يالغذاء، فالبعض  كأبماط استهلا تعديل( 2الدولية، ) يتَبو ابؼعاوصي تمع ما  الصحية ويتمشى

 اً يتدربه نقاصوالإالبطاطس  ةبؼستزرعة ابعديدة لزراعين الأراضي اصابػبز وبضرورة بز رغيففي إنتاج  الذرةمح بدقيق الق دقيق

مح سبع قال ةصة لزراعصخكغذاء أساسي يزيد من إنتاج الأرض ابؼإذ أن استبدال القمح بالبطاطس   قمحاً اضي ابؼزروعة لأر من ا

 تستغرقالسنة فإن زراعة البطاطس لا كن زراعتو إلا مرة واحدة في بيلا ة شهور و تسمرات إذ في حتُ بيكث القمح في الأرض 

فدان عن أن  رة الشامية، ىذا فضلاً ذة الكن زراعبيينهما  في السنة بتتُزراعتها مر عن إمكان  كثر من أربعة شهور فضلاً أ



 (110) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

السلع  على ةوقصر  الغذائيةدعم السلع  ترشيد( 3)، (1)من ابؼواد النشوية قدر أكبر بكثتَ بفا ينتجو فدان القمح  ينتج البطاطس

الدخل فقط، المحدودة  تَةالفقتٍ للطبقات يلعالدعم النقدي أو ا خلالمستحقيو من الضرورية والعمل على وصول الدعم إلذ 

  تلية بكمياكون متوافرة في الأسواق المحتالضرورية التي لا صر على السلع الغذائية تقتث يشيد استتَاد السلع الغذائية بحر ت( 4)

في  يتمثلالغذائي الذي  ( ترشيد الإنتاج5الغذائية بؿليا، ) ئلبالإضافة على تشجيع البدامقبولة وأسعار معتدلة  ةة وجودافيك

رفع الكفاءة الإنتاجية  خلاللك من ذأو ابؼستوردة و  ابؼنتجة بؿلياً سواء للسلع  والتسويقية بزفيض الفاقد في ابؼراحل الإنتاجية

الرشيد،  الاستهلاك غتَوالبعد والتًفي الاستهلاك البذخي لتخلن من الغذائي عن طريق ا بزطيط الاستهلاك( 6) ،والتسويقية

م بالوسائل هتيوعتوكية للمواطنتُ و في الأبماط السل ابؼختلفة للتأثتَ موسائل الإعلاالغذائية عن طريق  ةالتوعيف برامج ثيتك( 7)

م الفاقد وتوجيهه تقليلعلى  وحثهمللفرد اجات الأساسية اللازمة تيير والاحالغذائية بابؼقادة لاستخدام السلع يالسليمة والصح

 . (2)الغذائي ترشيد الاستهلاكبكو 

  الاستهلاكي الغذائي:الدعم  اسةسي 3-3-4

ما يالدولة لتحقيق العدالة الاجتماعية فعها بتتالغذائي على كافة الإجراءات التي الدعم الاستهلاكي  سياسةطوي نت

و القومي  ابؼستوىعلى كل من  اقتصاديةقيق أكبر منفعة برالذي من شأنو  الأمرالسلع الغذائية الضرورية.  يتعلق باستهلاك

 ابغروب والأزمات الاقتصادية. فتًات ىذه السياسة في إتباع مثلابغكومة إلذ  وتلجأ الفردي.

سياسة الدعم الاستهلاكي الغذائي ابؼصري قد ازدادت من  ابؼخصصة لتنفيذ( أن ابؼبالغ 8) قمبتُ من جدول ر توي 

عام  جنيومليار  11.6حوالر وإلذ  99/2111مليار جنيو عام  4.4حوالر إلذ  1991/1991مليار جنيو عام  2.2حوالر 

ازداد كى الكلي . يضاف إلذ ىذا أن الدعم الاستهلا 2118/ 2117جنيو عام مليار  14.9ثم إلذ حوالر  2114 / 2113

للضمان  ابؼخصصةكما ازداد مقدار ابؼبالغ ،  2118و عام يار جنيمل 128حوالر إلذ  2114مليار جنيو عام  118لر من حوا

                                                           

 .3، ص 25/9/1975العدد الصادر في  -جريدة قاىرية يومية  –ابعمهورية  -رغيف البطاطس بدلا من رغيف القمح -( ىاشم علي 1)

 .2111عام  -الإسكندرية  -امعات ابعديدة للنشر دار ابع -الأمن الغذائي والتنمية الاقتصادية  -( السيد بؿمد السريتي 2)



 (111) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 سياسةذ يفنلتتصاعد الأعباء ابؼالية  يستمرمر الذي يتوقع معو أن ، الأ(1)جنيو  مليون 811أكثر من الاجتماعي إلذ أن وصل 

الدعم الاستهلاكي  سياسةة مصر العربية ويشوب السكاني الذي تعاني منو بصهورينتيجة للازدياد  الراىنةى لاكهتالاس الدعم

شعور ذاء الناتج عن عدم غتَ الرشيد للغ الاستهلاك( 1أبنها: ) بيات التي منبالأسلوب الراىن العديد من الأخطاء والسل

أسعارىا واستخدامها   نخه السلع لر و سوء استخدام ىذيالأمر الذي ترتب علللغذاء ابؼدعم  ابغقيقيةبالقيمة  ابؼستهلك

مليون  854.4من حوالر  قمح ودقيقومن الإبصالر الواردات  قيمةو تزايد يعل كأعلاف للحيوانات ابؼزرعية، الأمر الذي ترتب

زايد وتدولار،  مليون 62 1ة تقدر بحوالر بزياد 2114/2115مليار دولار عام  1.48إلذ حوالر  1991 / 91دولار عام 

عام مليون  349.8إلذ حوالر  91/1991دولار عام  مليون 288.3تية حوالر النبا الزيوتإبصالر الواردات من  قيمة

مليون  172.2 من السكر ابػام من حوالر الوارداتمليون دولار، وتزايد قيمة إبصالر 61.5 بحوالر تقدربزيادة  2114/2115

 -دولار  مليون 231.4قدر بحوالر تبزيادة  2114/2115مليون دولار عام  412.6إلذ حوالر  91/1991دولار عام 

العجز الغذائي من الغذاء اللازم لسد  قيمة الواردات أن بلغت ترتب عليوىذا شأنو وتلك ىي طبيعتو (. وأمر 9جدول رقم )

من إبصالر الواردات % 12وحوالر  الزراعيةدات من السلع الوار من إبصالر قيمة % 86.2حوالر  جنيو بسثلمليار  11.9حوالر 

ستورد مصر توالزيت حيث والسكر  حمقىي ال رئيسيةع لثلاث س الواردات الغذائية في وتتًكز 2114/2115ابؼصرية عام 

النباتية عام  الزيوت استهلاكمن % 82السكر وحوالر  استهلاكمن % 33القمح وحوالر  استهلاكمن % 46 حوالر

وان ىذه  ةالغذائية ابؼصرية خاصمة الواردات قيرتفع ت يتكر والز الأسعار العابؼية للقمح والس قيمةومع ارتفاع  2114/2115

التي  من سعر السلعة دولة جزءاً البدعم ىذه السلع بدعتٌ أن تتحمل  ةتقوم الدولث يح استًاتيجيذات طابع  سلعاً  بسثلالسلع 

إذ أن ابغصول على السلع ابؼدعمة إلذ مستحقيو يصل ( دعم السلع الغذائية لا 2بيكن للمواطن ابؼصري أن يستغتٌ عنها،) لا

ابؼوازنة العامة على  باىظاً  بيثل عبئاً  صبحأالدعم الغذائي حتى  بـصصات ازدادت( 3والفقتَة، ) الغنيةلكافة طبقات المجتمع  متاح

القطاع الاقتصادية خاصة للقطاعات  ابؼخصصةمارات تثها ومن ثم تضاؤل حجم الاسفيجز ابؼستمر في الع للدولة وسبباً 

 ابػبز بزيادة تقدر بحوالر رغيفل دعماً و يمليار جن 8.5حوالر  2116/2117العامة للدولة عام  فقد حددت ابؼوازنة ،الزراعي

ىذا الدعم  قيمةمن % 71حوالر  بزصين ميتعلى أن  2115/2116 لدعم رغيف ابػبز عام بـصصاً و عما كان يمليار جن

                                                           

 .2118-6-22 :الإسكندرية –حديث تليفزيوني مذاع من مؤبسر العدالة الاجتماعية  –( د. أبضد درويش )وزير التنمية الإدارية( 1)



 (112) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

وصناعة ابػبز البلدي والتي لد تراجع  الدقيقجهة التكاليف الفعلية لطحن لك بغرض مواذللمطاحن و % 31وحوالر للمخابز 

ببن المحافظات، إذ  والتميزلكبتَ بالتفاوت ا الغذائيةالسلع توزيع دعم  ( يتسم نظام4)، (1)1989أي منذ عام  عاماً  19منذ 

ن ابؼوزعة ت وسكر التموييإبصالر حصن دعم ز شغل ابؼرتبة الأولذ من تافظات الوجو البحري أن بؿ (11رقم )تبتُ من جدول 

الوجو القبلي في افظات بؿ تأتيفي حتُ  %،43.9بحوالر  تقدر ةبنسب 2114/2115ل عام على بؿافظات ابعمهورية خلا

ثم  % 17.5تقدر بحوالر  ةابغضرية في ابؼرتبة الثالثة بنسبالمحافظات  تليهامنو، % 35.5قدر بحوالر تابؼرتبة الثانية بنسبة 

 ةابؼرتبة الأولذ بنسبالفقراء في بؿافظات الوجو القبلي  ةنسبحتُ بسثل في . ىذا % 1.24بلغت حوالر  ةبؿافظات ابغدود بنسب

انية بؿافظات الوجو في ابؼرتبة الث يليها 2114/2115عام  العربية سكان بصهورية مصر من إبصالر% 12.7ر بحوالر تقد

 ثم بؿافظات ابغدود تشغل ابؼرتبةمنو % 1.12قدر بحوالر تبنسبة  المحافظات ابغضريةمنو ثم % 6.1قدر بحوالر ت ةالبحري بنسب

وزيت التموين وسكر  يمح البلدقالع حصن دعم دقيق يوز تىذا شأنو يعتٍ أن مر منو. وأ% 1.18قدر بحوالر ت ةالأختَة بنسب

( 5، )(11)م قجدول ر  -  السلع الغذائيةتوزيع دعم  إعادةبفا يلزم ضرورة  الدخل وتوزيع الفقراء توزيعاتالتموين لا يتبع 

 سياساتادي وما يتبعها من صتلاح الاقالإص سياسةالأخذ ب خلالالضرورية من ة ئيالتدخل ابغكومي في إنتاج السلع الغذا

من أسعار ىذه المحاصيل  اقتًبتو أن ترتب علي ي، الأمر الذ. لمحاصيل ابغبوبللمنتجتُ ةبؾزيأسعار  استهدفت برقيقمصرية 

لك ذعلى وترتب في القطن والفول  متمثلةالبديلة  ها على حساب الزروعيابؼساحة ابؼزروعة فأسعارىا العابؼية بفا أدى إلذ زيادة 

من ناحية وسوء  (2)الدولية لو قللقطن ومن ثم فقد الأسواح وفقد ابؼيزة النسبية الإنتاجية القمالاكتفاء الذاتي من  ةزيادة نسب

الغذائية التمويلية وترك السعرية نتيجة دعم بعض السلع  سياسةحدوث اختلالات في ال (6)، ىابؼوارد من ناحية أخر  بزصين

 .(3) عن ذلك ازدواجية أسعار السلع ابؼدعمة فضلاً  سعار أخرى دون تدخلأ

                                                           

جنيهيريرا أي بزييريرادة تقيريردر  75جنيهيريرا إلذ حيريروالر  49.5 سيريريتم رفيريرع تكلفيريرة طحيريرن الطيريرن ميريرن اليريردقيق ميريرن حيريروالر 2117/  2116وميريرن خيريرلال برنيريرامج اليريردعم خيريرلال ابؼوازنيريرة ( 1)
جنيهيرا أي  65جنيهيرا إلذ  51كجيرم ميرن حيروالر 111% وذليرك بغيررض إنتيراج دقييرق مطابقيرة للمواصيرفات، كيرذلك سيريتم رفيرع تكلفيرة إنتيراج جيروال اليردقيق زنيرة 4.1بحيروالر 

أثيرر دعيرم السيرلع الغذائييرة  -التطيراوي، ىنيرادي مصيرطفى عبيرد الراضيري  وينشير% وذلك بغرض إنتيراج رغييرف مطيرابق للمواصيرفات انظيرر في ذلك:27.5بزيادة تقدر بحوالر 
 . مرجع سبق ذكره –على فاتورة الغذاء ابؼصري 

 –القيراىرة  -ابعمعييرة ابؼصيررية للاقتصيراد السياسيري والإحصيراء والتشيرريع -بؾلة مصر ابؼعاصرة  –سياسة الإصلاح الاقتصادي لدعم الغذائي في مصر  -( فوزي حليم رزق 2)
1998. 

 .2115أبريل  -دراسة عن الدعم الغذائي في ضوء تفضيلات ابؼواطنتُ واعتبارات ابؼوازنة العامة للدولة  -مركز ابؼعلومات وابزاذ القرار  -( بؾلس الوزراء 3)



 (113) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

-1990الفترة  خلال الجاريةالفرد منه بالأسعار  يبالكلى ومتوسط نص الغذائيتطور الدعم  (1)(8جدول رقم )

2008 

 السنوات
 الدعم الغذائي الكلي

 )مليون جنيه(

متوسط نصيب الفرد 

 من دعم الغذاء )جنيه(

 

1990/1991 2226 39.5 

1991/1992 2384 41.4 

1992/1993 2451 41.5 

1993/1994 2427 41.2 

1994/1995 2492 41.5 

1995/1996 3198 51.1 

1996/1997 3494 55.3 

1997/1998 3668 56.9 

                                                           
 للمزيد راجع : 1

  ابؼوقع الإلكتًوني لبوابة مصر ابؼعلوماتيةC.gov.eghttp://www.IDS 

  جامعيريرة الإسيريركندرية  -كلييريرة الزراعيريرة   -الاقتصيريراد الزراعيريري  -ماجسيريرتتَ  -الأبميريراط الإنفاقييريرة والاسيريرتهلاكية للفقيريرراء في مصيريرر -دعيريراء إبيريرراىيم عبيريرد ابغمييريرد ىاشيريرم– 
2116. 



 (114) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 السنوات
 الدعم الغذائي الكلي

 )مليون جنيه(

متوسط نصيب الفرد 

 من دعم الغذاء )جنيه(

 

1998/1999 3816 57.8 

1999/2000 4122 61.9 

2000/2001 4437 65.4 

2001/2002 4661 67.5 

2002/2003 4823 68.4 

2003/2004 4821 67.1 

2004/2005 11611 171.8 

2007/2008 14911 188.1 

ره فقط على السلع الكمالية وقصي للدعم الاستهلاكي للسلع بهدر تالض يخفتإلذ كل ما سبق ربدا كان ال واستناداً 

الأمن الغذائي لمحدودي الدخل  لتحقيقن في الوقت الراى ابؼثلىوالريف ىو السياسة في ابغضر  الاستهلاكالضرورية لكافة أبماط 

ابؼستهلكتُ أكثر بفا بحيث تأخذ من أغنياء ة عييبية ذات أىداف اجتماضر  سياسة( 1صاحب ىذا الإجراء: )يعلى أن 

عند الدخل  بؿدودةابؼستهدفة أي الفئات  تائفال برديد( 2الاستهلاكي الذي بسولو الدولة، )ن طريق الدعم عبو  نفيدو تيس

وي الدخول لذنات الغذاء بو أو تطبيق نظام كو  غتَ مستحقيوالدعم إلذ  يتسربالدعم حتى لا سياسة من سياسات أي  تطبيق

 مستحق تَصبح في الغد غيد قلأن مستحق الدعم ىذا ضرورة ابؼتابعة الدورية بؼستحقي الدعم ابؼنخفضة فقط يضاف إلذ 



 (115) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

منو ابؼواطنتُ  يستفيدالدعم الذي  يالعملية فإن الدعم العام أوجو إليها الدعم فمن وجهة النظر يبرديد السلع التي ( 3) ،للدعم

التموين وسكر التموين  يتش وز يوالفول والعدس وابعبن القر الذرة  ثللية ابؼنخفضة مخذات ابؼرونة الدوجو للسلع يب أن به

 1.49-لزيت التموين بحوالر و  1.23بحوالر  99/2111ابغضرية عام في ابؼناطق  ينفاقية للخبز البلدابؼرونة الإ قدرتحيث 

-، 2.1- ،1.33-ية بحوالر الريففي ابؼناطق  قدرتكما   ،1.42-الر و لجبنة القريش حلو  52.1-التموين بحوالر وسكر 

سلع ضرورية في ابغضر  التموينكر وزيت التموين وس يعتٍ أن ابػبز البلديوأمر ىذا شأنو  .التًتيب على 1.36 - ،1.27

أفراد  عدددة ياالدعم بز  ديز يللأسرة أي الدعم للفرد وليس  توجيو( بهب 4، )(1)ابؼصري للفئات الدخلية ابؼنخفضة والريف 

 . (2)ةيماعتالعدالة الاج لتحقيقالأسرة 

 1991-9 0الفترة  خلال العربيةمصر  جمهوريةوالزيت والسكر في  والدقيقطور قيمه واردات القمح ت (3)(9جدول رقم )

 بالمليون دولار 2005/2006 –

 السنة
قيمة واردات 

 القمح والدقيق

قيمة 

واردات 

 الزيت 

قيمة 

 واردات

 السكر

1990/1991 54.47 288.3 172.2 

1991/1992 37.91 371.7 317.2 

                                                           
 .2116 –جامعة الإسكندرية  -كلية الزراعة   -الزراعي الاقتصاد  -ماجستتَ  -الأبماط الإنفاقية والاستهلاكية للفقراء في مصر -دعاء إبراىيم عبد ابغميد ىاشم  1

 1992 -جامعة الإسكندرية  -كلية التجارة   -بؾلة كلية التجارة  -العدالة التوزيعية للدخول ابؼزرعية في البحتَة  -بؿمود بؿمد العدل  2
 للمزيد راجع: 3

  اعداد متفرقة.  –القاىرة  –كتاب الإحصاء السنوي   –ابؼنظم العربية للتنمية الزراعية 

  ابؼوقع الإلكتًوني لبوابة مصر ابؼعلوماتيةhttp://www.IDSC.gov.eg 

 . F.A.O. Statistreal year Book  Several Issues- Rome – Italy. 
 



 (116) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 السنة
قيمة واردات 

 القمح والدقيق

قيمة 

واردات 

 الزيت 

قيمة 

 واردات

 السكر

1992/1993 57.91 431.2 312.1 

1993/1994 88.39 393.8 393.8 

1994/1995 964.61 349.8 412.6 

1995/1996 884.91 243.8 367.2 

1996/1997 892.41 226.4 463.8 

1997/1998 712.61 171.7 465.9 

1998/1999 489.61 138.1 352.9 

1999/2000 519.11 141.5 311.3 

2000/2001 936.91 288.3 172.2 

2001/2002 1229.91 288.3 172.2 

2002/2003 1434.91 431.2 312.1 

2003/2004 1856.81 393.8 393.8 



 (117) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 السنة
قيمة واردات 

 القمح والدقيق

قيمة 

واردات 

 الزيت 

قيمة 

 واردات

 السكر

2004/2005 2162.5 453.8 412.5 

2005/2006 2248.2 516.2 429.2 

 2004/2005عام  خلالمحافظات الجمهورية  على التموينلبطاقات التموينية ودعم زيت وسكر توزيع ا(1)( 1 0)جدول رقم 
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المحافظات 

 الحضرية
1893 19.2 79.42 15.72 48.71 19.29 12494 18.12 1.12 

محافظات الوجه 

 البحري
4435 44.91 221.91 42.93 111.91 43.92 31125 43.31 6.16 

محافظات الوجه 

 القبلي
3444 34.91 179.51 35.54 89.77 35.55 25826 37.25 12.7 

محافظات 

 الحدود
117.6 1.19 6.25 1.24 3.13 1.24 989 1.43 1.18 

إجمالي 

 (الجمهورية )
879.61 111 515.1 111 252.5 111 69334 111 21.2 

                                                           

ابؼيريريرؤبسر الرابيريريرع عشيريريرر  -للاقتصيريريراد الزراعيريريري  ليريريرة ابؼصيريريرورةالمح –تورة الغيريريرذاء ابؼصيريريرري أثيريريرر دعيريريرم السيريريرلع الغذائييريريرة عليريريرى فيريريرا -( نشيريريروى التطيريريراوي، ىنيريريرادي مصيريريرطفى عبيريريرد الراضيريريري 1)
 .2116سبتمبر  -القاىرة  -للاقتصاديتُ الزراعيتُ 

 والبحيريرتَة والشيريررقية ودمييريراط  المحافظيريرات ابغضيريررية تشيريرمل القيريراىرة والإسيريركندرية وبورسيريرعيد والسيريرويس، بؿافظيريرات الوجيريرو البحيريرري تشيريرمل كفيريرر الشيريريف والدقهلييريرة والغربييريرة وابؼنوفييريرة
وبيريرتٍ سيريرويف وابؼنييريرا وسيريروىاج، وبؿافظيريرات ابغيريردود تشيريرمل اليريروادي ابعدييريرد  وأسيريريوط والإبظاعيلييريرة والقليوبييريرة، وبؿافظيريرات الوجيريرو القبليريري تشيريرمل قنيريرا وأسيريروان والفييريروم والأقصيريرر

 جنوب سيناء والبحر الأبضر ومطروح. و وشمال 



 (118) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

 : الغذائيع يسياسة التصن 4-5 -3 
وبالتالر تتسم القدرة الشرائية  ،ابػامواد ابؼ وانتاجمية في القطاع الزراعي الدول الناتصادي في أغلب قيتًكز النشاط الا

وجد ت، بل لا بؿلياً استيعاب السلع الغذائية  على القدرة وعدمورىا على ضيق الأسواق دعكس بتن للأفراد بالضعف الشديد والتي
ه الدول الأمر الذي من شأنو اعتماد ىذ .مناسبة صاديةاقتبأسعار  اً يفيوك القدر ابؼلائم كماً ب توفتَىاإمكانية تكنولوجية على 

الزراعي كمدخل لتقليل ع يصنتم القدرة التكنولوجية على الدلتجاري بالإضافة إلذ ععلى ابؼيزان ا عبئاً شكل ياد الذي تتَ على الاس
 ابؽامة.ت الزراعية الغذائية لالي من ابغاصالإنتاجي المح الفاقد

لغذائية الزراعية ا لاتمتعاظمة للحاص قيمة خلق( إمكانية 1: )(1)الغذائي إلذالأمن يم تدعفي  التصنيعوتعزى أبنية 
ابؼيزان  تُاىم في برستسر يصدتفوائض لل قللة مستوردة وخيعن سلع بد والاستغناءالاستهلاكية منها  الاحتياجاتلسد 

قدر تة للعمالة في ضوء وجود بطالة سافرة ومقنع فرصوفتَ ت( 2ملات الأجنبية الصعبة، )الدولة من العحصيلة  زيادةو  يتجار ال
د السكانية وفي ضوء الأعدا ضوء الركود الاقتصادي العابؼي، دة فييزاتبدعدلات م سنوياً  وتتزايدابؼصرية ة العاملة قو بحوالر ربع ال

صل يظر أن تينبل و  2118مليون نسمة عام  81وحوالر  2116مليون نسمة عام  76.7لسكان اد دابؼتزايدة إذ بلغ ع
في معدلات وزيادة  ،الغذائية ابػام الزراعيةالسلع اع أسعار تف( ار 3) ،2115نسمة عام  مليون 86.7دىم لأكثر من دع

طبقات بسبب كل خارج ابؼنزل لدى بعض الالأانتشار عادة ( 4) ،الدخول الفردية مستوياتاد لازديالفردية منها  الاستهلاك
نتيجة الغذاء  استهلاكتغيتَ أبماط ية مصنعة بؿلية سريعة التجهيز مع ذ أغتَوفتمعو ضرورة  يستلزمبفا ة عمالة ابؼرأة ابؼصرية ابؼتزايد

، مع الاستفادة غذائية متزايدةوالاستهلاكي لأقصى حد بفكن في ضوء فجوة لكل ذلك، )ه( تقليل الفاقد الإنتاجي والتسويقي 
تاج الغذائي الإن فائض( برويل 6، )وكيفاً  كماً الزراعي   التصنيعكفاءة   زيادةار لابغالية وتطويرىا باستمر ب التكنولوجية يمن الأسال

أكبر  اقتصاديةإلذ ذلك إعطاء قيمة الغذاء على مدار العام يضاف  توفتَلاستمرار حة شمن مواسم الوفرة إلذ مواسم ال
 .غذائية وابغفاظ على مستوى مستقر للأسعارللمنتجات ال

على إحداث والاجتماعية الاقتصادية  التنمويةخططها  خلالأن تركز بصهورية مصر العربية  ورةعتٍ ضر يوأمر ىذا شأنو  
ادية أي تتَ سلع اس تنتجتمام والتًكيز على الصناعات التي والاجتماعي في المجتمع مع الاى يالاقتصادفي ابؽيكل  تغيتَ جذري

يقدر  حيث ،صدر حاليا الأنشطة الاقتصادية في العالدتت والتي الغذائيةوأبنها الصناعات  الإحلاليةتمويلية ال الصناعاتعلى 
زيادة سنوية ملموسة مع  اً يمليون طن سنو  5.4بأكثر من  2117عام  الغذائية العابؼي السنوي من ابؼصنعات  ابصالر الاحتياج

 .(2)السائدة  ة والاجتماعيةالاقتصاديوالظروف  ة الغذائيةيهلاكتالأبماط الاسغتَ تة و دالزيادة السكانية ابؼضطر في ضوء 
 
 

                                                                                                                                                                                                            
  لا يشمل عدد السكان بابػارج 

ابؼيريرؤبسر العلميريري السيريرنوي الثيريراني عشيريرر  -بحيريرث مقيريردم إلذ ميريرؤبسر اقتصيريراديات الأميريرن الغيريرذائي  –الصيريرناعات الغذائييريرة دعاميريرة الأميريرن الغيريرذائي  -ز فيريرتح الله ( مصيريرطفى عبيريرد العزييرير1)
 .1987نوفمبر  7 - 5القاىرة  -ابعمعية ابؼصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع  -للاقتصاديتُ ابؼصريتُ 

مصيريريرر العربييريريرة ميريريرع دراسيريريرة خاصيريريرة بدحافظيريريرة ابؼنييريريرا رسيريريرالة  ةعليريريرى التنمييريريرة الاقتصيريريرادية الزراعييريريرة ةمهورييريرير ةأثيريريرر سياسيريريرة الأميريريرن الغذائييريرير -اليريريردين إبظاعييريريرل ( إبظاعييريريرل بؿميريريرد بصيريريرال 2)
 .1989 -جامعو ابؼنيا -قسم الاقتصاد الزراعي  -ماجستتَ
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 : التجارة الخارجية تنميةسياسة  3-4-6 
 وزمنياً  وكمياً  دول العالد نوعياً  ةالدولة وبقيالصادرات التي تتم بتُ  على تنميةة جارة ابػارجيتال تنميةسياسة  تنطوي

السلع اللازم من  ولاستتَاد القدرة احيالاقتصادية من ن التنميةمصدر مستمر من النقد الأجنبي لتمويل خطط  توفتَبهدف 
 .(1)ة ثانية يالأمن الغذائي من ناح لتحقيقح الغذائية الضرورية كالقم
اتسمت الفتًات  قدو  .ية بصفة عامةابػارجية ابؼصر  التجارةدى الركائز ابؽامة لمجمل ابػارجية الزراعية إح وبسثل التجارة

 واستتَادر ديصتباحتكار الدولة ل (1)الثمانينات:  النصف الأول من فتًة تىتصادي وحقالإصلاح الاالسابقة لتطبيق برنامج 
السلع ابؼمنوعة من  ةكما بلغت نسب ،قطاع العامطريق شركات النتاج الزراعي وذلك عن ومستلزمات الإ الزراعيةغالبية السلع 

ة ابعمركية. يابغقيقية بهدف ابغما يمتوقر الصرف بأعلى من سع بتقونً( 2، )(2)الدولية التجارةمن إبصالر  %35الاستتَاد 
 التجارةفي  الثنائية الاتفاقاتن م بالتقليل التدربهي( 3جاري، )تال ابؼيزانالعجز في  وتفاقمنمو الصادرات ت لك لدذوبالرغم من 

 ياتغرب أوروبا والولا ر خاصة دولابغملاتها التجارية مع دول الاقتصاد الدولية وزيادة معا بذارتهاوالابذاه بكو بررير ابػارجية 
 بؼصرية.منفذ للصادرات ابؼصرية وأىم مصدر للواردات ابؼتحدة الأمريكية والتي صارت أىم ا

سياسة الإصلاح والتحرر  تطبيق اآن في ظل تىوفتًة التسعينات وحالثمانينات النصف الأختَ من  خلالو  
 التجارةات قعلى معو  ءاقضل على الوالعم وتصديراً  استتَاداً اعية ابػارجية الزر  التجارةقد ح وضع برنامج لتحرير ، فالاقتصادي

 سعر الصرف وترك برديده لقوي السوق ابغر،رير بر( 1)ن الإجراءات منها: الدولة العديد م لذلك انتهجتابػارجية الزراعية 
المجمدة وابؼذبوحة رجية منها الدواجن افقط من إبصالر التجارة ابػ% 11بعدفيما  الاستتَادإلغاء حظر  ح الاستتَاد( في بؾال 2)

 ح التصدير ال( في بؾ3، )الاستتَاديةللاستتَاد مع تبسيط الإجراءات ما ألغى شرط ابغصول على ابؼوافقة ابؼسبقة ك  ،والبيض
لات الدولية تكتللاندماج في الكما ابذهت مصر   ،سويق والتمويلتبنية الأساسية للتصدير في بؾالات الال تأىيلإعادة 

 .ةتلفوالصادرات ابؼخ تجديدة للمنتجا قة وذلك لفتح أسوايميلإقلوالتجمعات ا
ابؼصرية بصفة  الزراعيةابػارجية  التجارةعامة و التجارة ابػارجية ابؼصرية بصفة  تنميةالرغم من ابعهود ابؼبذولة في بو  

إلذ ، ازداد 1991مليون جنيو في عام  775ث بلغ حوالر زايد حيتابؼيزان التجاري الغذائي في العجز في  قيمةلا أن إ ةخاص
. أما في عام 1981عام  % عن229.4و إلذ حوالر يمليون جن 1778بزيادة قدرىا  2111و عام يجن مليون 2553حوالر 

ون ملي 2157.7حوالر  قدرىامليون جنيو بزيادة  2832.5 العجز في ابؼيزان التجاري الغذائي حوالر قيمةفقد بلغت  2..6
 .(3)1981العجز في ابؼيزان التجاري الغذائي في عام  قيمةمن % 266و إلذ حوالر يجن

 تستطعارجية لد التجارة ابػ تنميةفي  ولةتنتهجها الدن السياسة ابغالية التي أاري إلذ العجز في ابؼيزان التجزايد ترجع يو  
والاستفادة من  الأجنبي الس ابؼأر  ةيدة بالاستعانة بدشاركجد أسواقابؼصرية الزراعية عن طريق فتح العمل على زيادة الصادرات 

                                                           

 القاىرة. -ج والشئون الاقتصادية المجلس القومي للإنتا  -مذكرة عن توفتَ الأمن الغذائي  -السيد جاب الله د. ( 1)

 .1995القاىرة،  -العدد الرابع  -النشرة الاقتصادية  -( البنك الأىلي ابؼصري 2)

ات التجيرارة بيانير –ابؼركز القيرومي للمعلوميرات  -القاىرة. وكذلك: ابعهاز ابؼركزي للتعبئة العامة والإحصاء  –أعداد متفرقة  –النشرة الاقتصادية  -( البنك الأىلي ابؼصري 3)
 أعداد متفرقة. -ابػارجية 
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 يزانعجز ابؼستمر في ابؼالأمر الذي كان من شأنو ال .أسواق جديدةوفتح  الزراعيةتُ نوعية الصادرات سبرخبرتو وبذاربو في 
 لعربية. ورية مصر ابصهمشكلة الأمن الغذائي في  تفاقملك ب على كل ذترتوقد  ،ابؼصريالزراعي  التجاري

 ابػارجية العربية التجارةفقط من بصلة %7.3ل العربية يتبتُ أن حوالر دو ية للابػارجوبدراسة ابؽيكل ابعغرافي للتجارة 
( 1لأسباب أبنها: )ن بدرور الزمن قناتالنسبة بكو ال اه ىذهابذالإحصاءات  تشتَ. و (1)بعضمع  الدول العربية بعضها بتُتتم ما 

خاصو ابؼتقدمة  ةجنبيأبذارية مع دول  تبعية واتفاقيات ارتباطات( وجود 2) ،تاج الزراعي في الدول العربيةالإن وشابتأو  بساثل
ل ( ابؼيو 4التجارية، )والسياسات  وابؼواصلاتبالطرق  يتعلقوابعمركية وما  والكميةوالنقدية ود الإدارية ي( الق3منها، )

صعبة  تلعملا العربية( حاجة بعض الدول 5) ،بعضها والبعض العربيةان الاستهلاكية ابؼفضلة لكل ما ىو أجنبي ببن البلد
 نها.م وابؼتقدمة الغربية ةخاص الأخرى الدول إلا توفرىا لا وقروض ةيمانتائ تسهيلاتو 
 القمحمن السلع الغذائية ك احتياجاتهاغالبية  هابؾموعفي  تستوردأصبحت الدول العربية  طبيعتولك ىي توأمر ىذا شأنو أو  

والفاكهة وابػضر  كالقطنالعربية   الزراعيةالسلع  صادراتالعربية كلها، كما أن غالبية  قةطخارج ابؼنوالأرز من  والذرة الشامية
من ىذه  ثانيةتَادىا مرة بؽا لاست ابؼنتجةالأخرى غر طقة العربية أي لأسواق أجنبية ثم تعود الدول العربية تصدر إلذ خارج ابؼن

 الأسواق الأجنبية.
صافية بؽا سيكون من  ةبالسلع التي تعتبر مصدر ما يتعلق في الدول العربية تُابػارجية ب التجارة تنميةولا جدال في أن  

سلعة معينة  عربيةدولة  تصدروىذا يعتٍ ألا  .ةخاص ةوابؼصري بصف ةالغذائي العربي بصفة عام الأمن برقيقشأنو الإسهام في 
سلعة من ابػارج إلا  دولة عربية تستوردالعربية الأخرى منها، ولا الدول  ةلبقي الاستتَاديةتياجات الاح استيفاءإلذ ابػارج إلا بعد 

 الأذواقالأسواق وتقارب رب قلك أن ذإلذ  فضاي .لك السلعتمن خرى ة للدول العربية الأيصدير تالطاقات البعد استيفاء 
 ها.يع الغذائية وازدياد الطلب علىذه السل مثلسعار أابلفاض  إلذ يللرسوم والتعريفات ابعمركية سوف يؤد ابؼتبادلوابػفض 
للوفاء باحتياجات الدول  تنمية صادراتهاسعى كل دولة عربية إلذ تن ألك ىي طبيعتو يقضي بت وأمر ىذا شأنو أو 

 ترويج سياسةقت أو ؤ ام السماح ابؼأو نظ الاتفاقات الثنائيةالأخرى مستخدمة في سياسة دعم الصادرات وسياسة  العربية
بالسلع  يتعلقا فيممن كل ىذه السياسات. أما رقابة على جودة السلع ابؼصدرة أو خليط أو إنشاء وابؼناطق ابغرة أو ال الصادرات

وكندا.  واستًاليا الأمريكيةكل من الولايات ابؼتحدة  برتكر تصديرهالقمح الذي  مثلبؽا صافية لتي تعتبر الدول العربية مستوردة ا
بشروط ميسرة  القمحيةا تهياجاتحصوبؽا على اح تأمتُ شأنو ىذه الدول من مثلدول ابؼنطقة العربية في التعامل مع  تلتكفإن 

 .ةغذائي العربية بصفة عامة وابؼصري بصفة خاصالأمن ال برقيقوبالتالر الإسهام في 
 : قيفريوالأ والمتوسطي العربي والغذائي الزراعي الاقتصادي التكامل ةسياس  3-4-7

ها يعل تتفقي على كافة الإجراءات التي يقوالأفر زراعي والغذائي العربي وابؼتوسطي تصادي القالاالتكامل  سياسة تنطوي
دول الاج ابؼستخدمة في إنتاجها بتُ ىذه ة أو لعناصر الإنتئيابغركة التجارية للسلع الغذاعلى  القيودأو أكثر لإزالة  دولتان

 الغذاء. واستهلاكمعدل بمو مرتفع في إنتاج قيق برة ية الغذائية بغديالاقتصاا بتُ بـتلف سياساته والتنسيق

                                                           
 % من التجارة ابػارجية العربية بعد استبعاد البتًول. انظر:61بسثل السلع الزراعية حوالر  1

F.A.O Trade yearbook – Italy – Rome – (Several Issuse).  
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د و وج تبتُ 2 1 16وابؼتوسطية والأفريقية وفقا لأرقام عام ول العربية دالراىنة في ال الاقتصادية الزراعيةوبدراسة ابؼوارد  
بفا يستوجب حصر  ،لأخرىمن دولة  مقاديرىاد وتتباين بع تستغلول العربية وابؼتوسطية لد دمستوى معظم العلى  زراعيةموارد 

 استغلابؽا.وبرديد وتوصيف ابؼشاكل التي تعوق ىذه ابؼوارد 
( 1)إذ يساىم في :  فريقيةوابؼتوسطية والأالعربية والغذائي يشكل ضرورة لصالح الدول عتٍ أن التكامل الزراعي يوىذا  

النمو  معدل ازدياد (3) ،الدول ىذه لدى ابؼساومة قوة وازدياد السوق حجم اتساع (2) ،الأمن الغذائي بؽذه الدول برقيق
صن الأراضي الزراعية بزث المحصولر في الإنتاج بحي التخصنعلى أساس من  الزراعيةرد الأرضية ( استخدام ابؼوا4)اقتصادي، 

( 5) ،ةوبؿاصيل الألياف وابػضر والفاكهكرية ابؼروية لإنتاج المحاصيل السلإنتاج ابغبوب والأعلاف والأراضي الزراعية ابؼطرية 
للوصول إلذ الاستخدام  وابؼتوسطيةل العربية للموارد الأرضية الزراعية على مستوى الدو الزراعية بالنسبة  البشريةبؼوارد اإعادة 
 تتسمول التي دتُ الجية الزراعية بعملية انتقال ابؼوارد الإنتاسهيل ت( 6ارد الأرضية الزراعية، )من ابؼوارد البشرية وابؼو لكل  الأمثل

جية بؽذه ابؼوارد الإنتامن شأنو زيادة الكفاءة  يمر الذبندرة في نفس ىذا ابؼورد. الأ تتسم تيإلذ الدول البوفرة في مورد معتُ 
  وابؼتوسطي.لمحلي والقومي العربيالأمن الغذائي ا يتحققومن ثم عية وغتَ الزراعية ة الزراياجتالطاقات الانزداد بكل ذلك تف
 : الاقتصاديسياسة الإصلاح  3-4-8 

السعرية  الاقتصاديةالكفاءة  تحقيقالدولة ل تتبعهاعلى كافة الإجراءات التي  طوي سياسة الإصلاح الاقتصادينت 
 ق الأمن الغذائي.يبؼختلف الزروع لتحق يةخلوالد

يق أسعار بفيزة قاستهدفت بر ةسعري ساتسيامن  يتبعهاوما  الاقتصاديذ بسياسة الإصلاح رتب على الأختد قو  
من  اعتباراً وبؿصول الأرز  1987من عام  ة اعتباراً ذر وبؿصول المح قتجتُ لمحاصيل ابغبوب أن ح بررير أسعار بؿصول الللمن
ية بفا ابؼالأسعار المحلية للقمح من نظتَتها الع اقتًابلك ذرتب على توقد  .1994من عام  اعتباراً  القطنوبؿصول  1991عام 

صالح إنتاج القمح على حساب د الاقتصادية في بؾال الزراعة في ابؼوار  بزصينصبح أابؼساحة ابؼنزرعة منو حتى  زيادةأدى إلذ 
%، 41%، 19 ةبنسب يافول الصو ة الرفيعة و ذر رقعة بؿصول القطن وال تفقد ابلفض ،في الفول والقطن ابؼتمثلة البديلةالزروع 

 .(1)الصوياالرفيعة وفول  الذرةن الواردات م زيادةعلى الصادرات الوطنية من القطن و  سلباً  بفا أثر التًتيبعلى % 68
من إبصالر % 36.8العربية حيث يساىم بحوالر ية في بصهورية مصر تأىم المحاصيل الزيطن يعتبر من قوبؼا كان ال 

القمح أن ربهي في مساحة القطن لصالح إنتاج دالت التناقنفقد ترتب على  .2116-2112 أرقام الفتًةبؼتوسط  اً وفق تو يالز 
 بدعدل بمو سنوي بلغ 2116 - 1991الاقتصادي والإنتاج من الزيت خلال فتًة الإصلاح  الاستهلاكازدادت الفجوة بتُ 

إلذ كل  فضايوتشجيع زراعتو،  الزيتيةالمحاصيل  بدحصول القطن كأحدضرورة الاىتمام  . الأمر الذي يستدعي(2) % 4.8
 سة.بؽا بتُ الزروع ابؼناف التنافسية بابؼيزةالارتقاء بتشجيع زراعتها وبؿاولة  الزيتية الأخرىل الاىتمام بالمحاصي ذلك

ا الزروع الشتوية ابؼنافسة للزروع العلفية بف بـتلفأسعار  زيادةإلذ  الاقتصاديلاح الإص سياسة تطبيقكما أدى  
 رقعةابلفضت  فقدوالأرز،  القمح والذرة رقعة زيادةعلى حساب  البرسيم الأعلاف ابػضراء وخاصة رقعةانعكس على تقلين 

                                                           

 .القاىرة  -أعداد متفرقة  -بؾلة اقتصادية -( البنك الأىلي ابؼصري 1)

  -أعيرداد متفرقيرو  -دراسيرة ابؼييرزان الغيرذائي في بصهورييرة مصيرر العربييرة  -الإدارة ابؼركزية للأقتصاد الزراعي  –قطاع الشئون الاقتصادية  -الزراعة و استصلاح الأراضي ( وزارة 2)
 القاىرة.
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ف لات ابؼطلوبة من الأعيابفا أدى إلذ زيادة الكم التوالرعلى  (1)%24%، 19شي بحوالر ير البرسيم التح ورقعةنً دالبرسيم ابؼست
ومسابنتها في سد ىذا العجز.  التقليديةف غتَ الاىتمام بالأعلا ضي ضرورةتقيالأمر الذي  ،ش الأرزقو  ولفالالتبن و  مثل ابعافة
يستدعي بفا  الاقتصاديتطبيق الإصلاح  فتًةاللحوم ابغمراء في من الفجوة الغذائية ساىم العجز في الأعلاف إلذ زيادة وفد 

مع الاىتمام  ستهلاكالامع الزيادة في  تتناسبابغمراء بدقادير الإنتاج من اللحوم  زيادةكن بيدة حتى يبعالأعلاف ا توفتَضرورة 
 اللازمة. الائتمانيةة ورؤوس الأموال يطر يوالرعاية البالمحسنة بتوفتَ السلالات 

للموارد  الإنتاجيةفي الكفاءة  اختلالالإصلاح الاقتصادي أدى إلذ إحداث فيذ برامج نلك أن تذيضاف إلذ كل  
ابتعاد الإنتاجية ابغدية بؽذه ابؼوارد ومن ثم  قيمةعلى  كثتَة أحيان في يالارتفاع السعر فوق ىذا تسعارىا إذ أارتفاع  نتيجةالزراعية 

يستدعي ضرورة وىذا  الأمثلذلك على استخدام ابؼوارد الاستخدام  أثروبالتالر  ابؼثلىابؼقادير ابؼستخدمة منها عن حجومها 
 تُ لدخل زراع ىذه المحاصيل.ععلى مستوى م اً تاجية حفاظة وأسعار مواردىا الإنيسيللزروع الرئ النواتجبرقيق التوازن بتُ أسعار 

 :الزراعية السعريةالسياسة  9 -4 -3 
( 1على القطاع الزراعي سواء من حيث: )ابؼباشر  التأثتَزراعية من أىم السياسات ذات عتبر السياسة السعرية الت 

بتُ  تنظيم العلاقة( 3) ،ع الزراعيلقطا داخل وخارج ا( تنظيم و ىجرة ابؼوارد 3، )والاجتماعيةلكفاءة الاقتصادية برقيق ا
ساىم يمع أىداف المجتمع و  يتفقوابػدمات بدا من السلع  الاستهلاكىيكل  توجيو( 4نتاج، )الإ وتنظيمابؼنتجتُ وابؼستهلكتُ 

 ائي.قيق الأمن الغذبرفي 
ولقد  ،1961 قبلفتًة ما في ال المرحلة الأولى( 1السياسة السعرية الزراعية في مصر بأربعة مراحل ىي: )وقد مرت  

الإنتاج  يووجتعمل على تىناك سياسة سعرية بؿددة كن تلد ىذه الفتًة  خلالوفي  الاقتصادية.الأسعار فيها بابغرية تسمت أ
، ولقد 1973-1961في الفتًة من المرحلة الثانية( 2) برديد الأسعار، بداية للتدخل ابغكومي في تالزراعي إلا أنها كان

نظام ابغصن وتطبيق  ابؼعيشةعم وخفض تكاليف الدنظام  واتساعب الدولة في الأسعار من جانل الشديد بالتدخ اتسمت
 حيثتها العابؼية من نظتَ  كثتَاً   أقلمستويات الأسعار المحددة د كانت قو  ،وابؼخرجات تابؼدخلا والتدخلات السعرية لكل من

 تُىذا في ح ،جنيو 3حوالر صب السكر قجنيو وطن  27حوالر و وطن الأرز يجن 19.5والر طار القطن حنقبلغ سعر توريد 
جنيو لطن الأرز  59.75وحوالر % 72.3بزيادة تبلغ حوالر أي  القطنقنطار لجنيو  33.6حوالر  للتصديرالعابؼي بلغ السعر 

س الفتًة، نف خلال%283.3بلغ حوالر تصب السكر أي بزيادة قجنيو لطن  11.5وحوالر % 121.3الر بلغ حو ت زيادةبي أ
 السوقوى قل الاقتصاديةن ابغرية م ةالدولة درج بإعطاءوىي استمت ، 1985 - 1974في الفتًة من  المرحلة الثالثة( 3)

 تَسياسة غ الفتًة السابقة من حيث كونها خصائنبنفس  تتسمة، لكن مازالت د أسعار السلع الزراعييدبرالداخلية والعابؼية في 
للقنطار وللأرز حوالر جنيو  47.3وريد القطن حوالر تسعر حيث بلغ  نسبياً منخفضة  ابؼزرعيةسعار كما ظلت الأ  ،وجزئية ةمرن

 91.3لتصدير حوالر لي ىذا في حتُ بلغ السعر العابؼ .أو للطنللقنطار  جنيو 12.5صب السكر حوالر قلللطن و  يةنج 75
 235.1تبلغ حوالر يو لطن الأرز أي بزيادة جن 251.3 وحوالر% 9 1.9بلغ حوالر تقنطار القطن أي بزيادة لو يجن
 .%168جنيو لطن قصب السكر أي بزيادة تبلغ حوالر  33.5وحوالر %

                                                           

 .القاىرة –أعداد متفرقة  –الكتاب الإحصائي السنوي  -( ابعهاز ابؼركزي للتعبئة العامة والإحصاء 1)
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فإن وبؽذا  .ةيللغا مرضياً  الاستتَادية( مؤشراً و أة )التصديرية يساوي الأسعار المحلية من الأسعار المحلتأو  إقرابويعتبر  
بر تعيالثانية والثالثة تتُ ابؼرحل خلال 1985 - 1961ية في الفتًة السابقة من لعابؼعن الأسعار ا المحليةالابكراف في الأسعار 

ية الاقتصادية والربحية الفردية.  الربحتُبابؽوة  تتسعث يبؼنتجتُ الزراعيتُ، حبا ةالقومي وخاص بابؼقتصد  مرض وضاراً غتَ مؤشراً 
وبرويل جزء من  ةبضرائب غتَ مباشر القطاع الزراعي  وبرميلعة صالح قطاع الزراع الدخل لغتَ يوز تو يرتب علتوأمر ىذا شأنو 

لاستخدام ابؼوارد وابلفضت  ، ولذا أصبح القطاع الزراعي ابؼصري طارداً الزراعيةالقطاعات الأخرى غتَ ائض القطاع الزراعي إلذ ف
السعرية وآثارىا السلبية على  السياساتلك أن معظم الدراسات أشارت إلذ مشكلة ذ. وبفا يؤكد إليوجهة الاستثمارات ابؼو 

ترتب الذي الأمر  .الإنتاج زيادةابؼزارعتُ على  الزراعي والغذائي لضعف ابغافز لدى الإنتاجفي بصود  بسثلت تيابؼصرية وال الزراعة
ياسة مراجعة الساآن  حتى 1986وفيها بدأت الدولة منذ عام  المرحلة الرابعة( 4، )(1)الغذائيتفاقم مشكلة الأمن  عليو

 وبزفيفع الزراعي بالنسبة للقطا  التبادل معدلات تُسأجل بر، من الاقتصادير سياسات الإصلاح السعرية الزراعية في إطا
ابؼصرية وبزفيض درجو التدخل رير الزراعة بر، ولذلك ابذهت الدولة إلذ (2)الدولرصندوق النقد  توجيهاتإطار و وفي يالعبء عل

 اعية وترك أسعار سلع الزراعة حرة.أسواق السلع الزر ابغكومي في 
 - 1982الأولذ ) فتًتتُدراسة  خلالحتى اآن من  1986تصادي منذ عام والإصلاح الاقالتحرر  أثروبدراسة  

ضافة إلذ إصدار القوانتُ ابػاصة بالدولة بالإ ابغيويةوبرستُ معظم ابؼرافق ( وىي الفتًة التي شهدت إعادة بناء 1992
تبتُ  ،التحولات على الاقتصاد الزراعي ابؼصري( وىي الفتًة التي شهدت آثار 2116-1993، والثانية )ديةبالتحولات الاقتصا

، 8.1حوالر لثانية عن الفتًة الأولذ حيث بلغ ة قد تفوق في الفتًة ايقيبالأسعار ابغقالزراعي  قيمة الناتج( متوسط 1أن: )
 تفوققد  ابغقيقيةوسط الدخل الزراعي بالأسعار مت( 2، )التًتيب ثانية علىالأولذ وال خلال الفتًتتُمليار جنيو  16.4لر وحوا

( 3ب، )التًتي علىالأولذ والثانية الفتًة  خلالو يار جنيمل21.99الر ، وحو 11.29حوالر في الفتًة الثانية عن الأولذ حيث بلغ 
، 492.9ث بلغ حوالر يح الفتًة الثانية عنلأولذ الفتًة ا خلال ابغقيقةبالأسعار ابؼتوسط السنوي لأجر العامل الزراعي  تفوق

عية الاستثمارات الزرا ةابؼتوسط السنوي لقيم تفوق( 4على التًتيب، ) والثانية الأولذ للفتًتتُسنة جنيو /  775.1وحوالر 
ليار م 2.774وحوالر  ،1.987نية حوالر  الأولذ والثاتتُفي الفتً  تعن الأولذ حيث بلغالفتًة الثانية  خلال ابغقيقية بالأسعار

حوالر  والثانيةالفتًة الأولذ  خلالالأولذ حيث بلغت ابؼزروعة خلال الفتًة الثانية عن ابؼساحة ( تفوق 5، )التًتيبجنيو على 
الفتًة  عنالثانية الفتًة  خلالللمساحة المحصولية  السنويابؼتوسط  تفوق( 6، )التًتيبفدان على مليون  7.86، وحوالر 6.29
 تفوق( 7، )على التًتيبالفتًة الأولذ والثانية  خلالمليون فدان  14.94، وحوالر 11.55ابؼتوسط بحوالر  قدرحيث  الأولذ

ألف  151الر وحو  ،فدانألف  113بلغ حوالر  يثالأولذ ح الفتًةابؼستصلحة في الفتًة الثانية عن مساحة للابؼتوسط السنوي 
 يةقيري الزراعي بالأسعار ابغقجاتال نزايابؼتوسط السنوي للعجز في ابؼ( تفوق 8، )تيبالتً الفتًة الأولذ والثانية على  خلالفدان 
  (.11)جدول  - جنيومليار 1.56حوالر الثانية  الفتًةفي  هحتُ بلغ نظتَ ، ىذا في 2.28بحوالر  قدرة الأولذ حيث فتً ال خلال

                                                           

ابعمعييرة ابؼصيررية للاقتصيراد  -أثيرر السياسيرة ابؼصيررية البديليرة عليرى التًكييرب المحصيرولر والأميرن الغيرذائي، ابؼيرؤبسر السيرنوي الثيراني عشيرر للاقتصيراديتُ ابؼصيرريتُ  -(سعد ذكي نصار 1)
 .1978السياسي والإحصاء والتشريع، القاىرة، 

(
2
) Commander, S., Structural Adjustment in Agriculture – Overseas Development 

Institute – London- 1989 – P. 50-5. 
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ل الزراع دخو  زيادةالرشيدة كان من شأنو زراعية إتباع السياسات السعرية الطبيعتو يعتٍ أن  تلكأو شأنو  ىذاوأمر 
 ةدي إلذ زياديؤ وكل ىذا  ،برستُ مستواهاج و نتإلذ مزيد من الإ همملك بؽم بفا يدفعالشعور لديهم بأن ىذا الإنتاج  وتنمية

وأمر ىذا  ئيسية منها.الر  ةالغذائية وخاصو ة يهلاكتالاسكل من الطاقة الإنتاجية والطاقة   الفجوة بتُ وتضييقالإنتاج بصفة عامة 
 مشكلة الأمن الغذائي. تفاقمشأنو يؤدي إلذ ابغد من 

تلف السعرية بدخ سياسةخر في الآ تُمن ح تتدخلازالت أن الدولة م الراىنة الاقتصاديويعاب على سياسة التحرر  
 ابغالإنتاجو وكذلك  ى التوسع فيتشجيع الزراع عل ةبحجسلعة كالقمح  تسعتَفي  تتدخلالزراعي مستوياتها فعلى مستوى ابؼنتج 

 وتقيمدولة بحجة بؿاربة الغلاء وارتفاع الأسعار تدخل التابؼستهلك السكر والقطن وغتَىا، وعلى مستوى بالنسبة لقصب 
ىذه السياسات في سوق كل سلعة. ولا شك أن كل  التوازنيةعارىا عن أس قلومعارض السلع الاستهلاكية بأسعار تبؾمعات 

في ضف  عل القطاع ابػاص متًدداً بهالأمر الذي  .ابػاص الدولة بذاه القطاع سياسةن ابػاص إشارات متضاربة ع تعطي للقطاع
بودثو العشوائي وما ابغكومي  التدخلابؼعروض في ظل ىذا  زيادةالإنتاج و  لتنميةد و مزيد من ابؼوار يوجتمن الاستثمارات و  مزيد

 .غذائي ابؼصرية بالسلب على الأمن اليانعكس في النهيمن بلبلة للقطاع ابػاص بفا 

 2006 - 1982الفترة  خلاللقطاع الزراعي المصري في ا الاقتصادية المتغيراتأهم  (1)(1 0جدول )

 الوحدة المتغيرات الاقتصادية

 الفترة الأولى

1982-1992 

 الفترة الثانية

1993-

2006 

 16396.35 8149.14 مليون جنيو قيمة الناتج المحلي الزراعي

 21997.26 11289.76 مليون جنيو متوسط الدخل الزراعي

 1774.76 986.89 مليون جنيو الاستثمارات الزراعية

 775.11 492.93 جنيو المتوسط السنوي لأجر العامل الزراعي

                                                           

 انظر:( 1)

  القاىرة. –اعداد متفرقة  –الكتاب الإحصائي السنوي  -ابعهاز ابؼركزي للتعبئة العامة والإحصاء 

  القاىرة.  -أعداد متفرقة  –النشرة الاقتصادية  -البنك الأىلي ابؼصري 
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 الوحدة المتغيرات الاقتصادية

 الفترة الأولى

1982-1992 

 الفترة الثانية

1993-

2006 

 7.86 6.29 مليون فدان المساحة المزروعة

 14.94 11.55 مليون فدان المساحة المحصولية

 1.151 1.113 ليون فدانم المساحة المستصلحة

 السياسة الاستثمارية الزراعية:  10 - 4 -3  
ابغد من الزراعية ورفع مستوى الدخل الزراعي و يادة الكفاءة الاقتصادية للموارد الاستثمارية الزراعية ز  تستهدف السياسة

 الزراعيةفالاستثمارات ن الزراعي والغذائي، الأم برقيقو يعل ترتبالأمر الذي  ،ةالاقتصادية والاجتماعيالأوضاع  تقلباتو وبرستُ
حجم الاستثمارات  الزراعية إلذ حد كبتَ على التنمية بقاح ويتوقف .عيةاالزر  التنميةلتنفيذ برامج  حد الوسائل الأساسيةأعتبر ت

الاستثمار بصفة عامة  حجم ويتأثر الاستثمارات.عية ابؼختلفة وكفاءة استخدام تلك  الأنشطة الزراتُتوزيعها بابؼتاحة وكيفية 
 والوارداتابغكومي والصادرات  والاستهلاكالعائلي  الاستهلاك من أبنها الدخل القومي ومقدار تيال الاقتصاديةل ببعض العوام

 والادخار القومي.
 لزراعيةا تماراثبابلفاض الاست السبعينات اتسمتن فتًة أالزراعية ابؼصرية تبتُ  الاستثمارية سياسةطور التوباستعراض  

من إبصالر %7.6أي حوالر  جنيومليون  94.6الزراعي حوالر الاستثمار  مقدارالقومية حيث بلغ  تماراثالاستنسبة لإبصالر بال
بالاىتمام  بوظلد خلال تلك الفتًة  يشتَ إلذ أن قطاع الزراعةمليون جنيو بفا  1244.7لبالغة حوالر الاستثمارات القومية ا

أكبر بابؼشروعات  اىتماماً الثمانينات د شهدت فتًة قو  .للأىداف ابؼرجوة برقيقوبفا أدى لعدم  قوميالابؼستوى الكافي على 
الاستثمار عزيز تل وتدابتَولة عدة إجراءات الد ابزذتد قالزراعية و منحت للمشروعات  عدد ابؼوافقات التيثل في زيادة بسة يالزراع

الفورية  نظام تراخين الاستثمار بنظام ابؼوافقة باستبدالامت ابغكومة ق 1991. وفي بداية عام (1)الزراعي  ابؼقتصدابػاص في 
ابػطر على بعض ولكن ظل  القائمة السلبيةتاج من خطوط الإنبعض  حذفح  1992، وفي عام ةدون ابغاجة إلذ مراجع

ابؼعدات والأصول يهدف لتوفتَ الذي  التمويلي تَجتأانون القمار صدر تثع الاسيشجتوبهدف  1995ام ع . وفيشطة باقياً نالأ
بسلك الأراضي والعقارات اللازمة في  بحق ابؼستقر أقرالذي  1997لسنة  8 رقمانون قصدر ال . وأختَاً للمشروعاتالرأبظالية 

ث تها حياواردلضرائب لزيادة صادراتها أو بزفيض ابؼشروعات الزراعية من ا إعفاءكما تضمن   فيوالزراعي والتوسع  نشاطوبؼباشرة 
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، وكل (1)ةابعديد العمرانية تمعاتة أو المجيبابؼناطق النائ ابؼقامة الزراعية الاستثمارية ابؼشروعاتعلى  عاماً  15الإعفاء  ةبلغت مد
الأمن  وبرقيق الدخل الزراعيوالإنتاج الزراعي لرفع مستوى  للاستثمارابؼناخ ابؼنشط  تهيئةأو  ابؼالسوق  تنشيط ىذا بهدف

 .الزراعي والغذائي
منها:  (2)العديد من ابغوافز وابؼزايا والضماناتانتُ ابؼصرية بؼشروعات الاستثمار احت القو تفقد أ الاستثمارولتشجيع 

صدرىا تأو  تستوردىاإعفاء البضائع التي  (2بطس سنوات، ) ةالضريبة على الأرباح بؼد( إعفاء أرباح ابؼشروعات من 1)
 الانفراد أو ابؼشاركة ة فيي( إعفاء ابغر 3والإجراءات ابعمركية، )ر يصدتد الاستتَاد والمشروعات ابؼناطق ابغرة من ابػضوع لقواع

ية ( إعفاء ابغر 5، )والتصديرالاستتَاد ة في ير ( إعفاء ابغ4، )جنسية ابؼستثمرينالتمييز ببن دون  استثماريةفي إقامة مشروعات 
 منتجاتها.للمشروعات في برديد أسعار بيع 

 (1إلا أن: ) (3)احتها القوانتُ ابؼصريةأتالزراعية التي  ابؼشجعة للاستثمارات والإعفاءاتوافز والضمانات رغم ابؼزايا وابغ 
حيث  2116 - 1991 الفتًة خلالمن عام آخر  تتذبذبراعي الزراعية إلذ الناتج المحلى الز  للاستثماراتالأبنية النسبية 

( الأبنية النسبية 2، )2111ام ع% 23.8صى بلغ حوالر وحد أق 1992عام % 9.2حد أدنى حوالر  تراوحت بتُ
 خلاللقومي إبصالر الاستثمار امن % 11.9حيث تبلغ حوالر  جداً  ضئيلةالزراعي إلذ إبصالر الاستثمار القومي للاستثمار 

حوالر  تث بلغية حة والأفقياليبظأزراعية الر ال للتنميةالاستثمارات الزراعية ابؼوجهة لة حجم آ( ض3، )21 16-21 11لفتًة ا
( ومع كل ذلك فإنو مازالت ىناك 4، )2116-2111الفتًة  خلالالاستثمارات الزراعية على التوالر من إبصالر 8.3،12%
وبالتالر  القومي الاستهلاكصور الإنتاج الزراعي عن ملاحقة ق بفا انعكس في .ستثمار الزراعي في مصرللاات وبؿددات قمعو 

 خاصة. ةوالغذائي بصف ةعام ةعي بصفالزرامشكلة الأمن  تفاقم
 برد من فاعلية دور الاستثمار تيالزراعي الابؼتعلقة بطبيعة القطاع  ابؼعوقاتبغد من عتٍ : ضرورة ايوأمر ىذا شأنو  

بزيادة الطاقة  الغذائي الأمن قضيةالتي بزدم  تامار تثبالاسلأفراد والقطاع ابػاص على القيام اعي في مصر، مع تشجيع الزرا
للظروف المحلية إنتاجية تكنولوجية مناسبة  ةإنتاجية في ظل توليفحوزتهم من موارد  باقي استخدامة الإنتاجية الزراعية وبرفع كفاء

( سياسة 1: )خلالمن وذلك  الغذائيقق الأمن بو بدا وبالتالرأكبر عائد اقتصادي في أقصر وقت  ققبولك بدا ذالسائدة و 
في تكاملها مع خطة  وبرقق ةالغذائي وبأسعار فائدة مدعمبؼشروعات الأمن  استثمارية تستخدم قروضإلذ توفتَ  بسويلية تهدف

الأساسية من ابؼواد  توفتَ ابؼتطلبات. الأمر الذي من شأنو (4)ياسية بؼفهوم الأمن الغذائي وس اقتصادية اجتماعية أىدافاً الدولة 
 ،الطالب جانبإضافية على  أعباءفرضو من يالزمتٍ وما البعد  الاعتبار بشكل منظم وميسر لأفراد المجتمع مع الأخذ في الغذائية

                                                           

 -كلييريرة الزراعيريرة   -قسيريرم الاقتصيريراد الزراعيريري  -رسيريرالة ماجسيريرتتَ  -تقييريريم ليريربعض السياسيريرات الزراعييريرة في مصيريرر خيريرلال الثمانينيريرات والتسيريرعينات  -(رمزييرة عبيريرد الوىيريراب البطيريرران 1)
 .2112 –جامعة القاىرة 

 ابؼرجع سبق ذكره. –وىاب البطران ( رمزية عبد ال2)

 اعداد متفرقة. –خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية  –وزارة التخطيط ( 3)

 ف ابؼناسيربتُ فضيرلا عيرن ارتفيراعحيث تشتَ الدراسات أن من أىم ابؼعوقات التي تعتًض ابؼستثمرين الزراعيتُ ارتفاع تكاليف مستلزمات الإنتاج، وعدم توافرىا بالكم والكي 4
أثيريريرر سياسيريريرة الأميريريرن الغيريريرذائي عليريريرى التنمييريريرة  -إبظاعييريريرل بؿميريريرد بصيريريرال اليريريردين إبظاعييريريرل أسيريرعارىا الأميريريرر اليريريرذي يسيريريراىم في عيريريردم برقييريريرق ابؼشيريريرروعات لأىيريريردافها. أنظيريريرر في ذليريريرك: 

 .1989 -جامعو ابؼنيا -الزراعة  كلية  -قسم الاقتصاد الزراعي  -رسالة دكتوراه  -مصر العربية مع دراسة خاصة بدحافظة ابؼنيا ةالاقتصادية الزراعية ةمهوري
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لة ضغط يوس ثلبيحد معتُ من الغذاء الذي  وإنتاج تَوفتل ، وضماناً للموارد الزراعية ابؼتاحة التوظيفيةوبدا بوقق رفع الكفاءة 
إصدار التشريعات الزراعية ف إلذ دسة تشريعية ته( سيا2العابؼية، ) السياسيةق وابؼتغتَات ظل أوضاع السو في  سياسةو  اقتصادية

 بردالتي  تاقن أىم ابؼعو أبتُ تث عقوبات صارمة لذلك حيضع و ة والبناء عليها وتبويرىا و يف بذريف الأراضي الزراعابؼتعلقة بوق
 اختلالؤدي إلذ ي الذي عليهاالزحف العمراني بسبب  الزراعيةعة قالر  تناقنراعي في مصر ىي من فاعلية دور الاستثمار الز 

إمكانية بذمع  عدمازي الذي يؤدي إلذ يابغ التفتتلك ذيضاف إلذ . (1)الزراعية السكانية وابؼوارد الأرضية ابؼوارد بتُالعلاقة 
 الالذي انعكس بطبيعة ابغة و يالزراع الإنتاجيةفي معظم ابؼراحل بدائية العليو سيادة الأسباب  يتًتبية بفا ميكنة العمليات الزراع

العمالة  تعليم وتدريبإلذ  تهدف: تعليمية تدريبية( سياسة 3، )(2)إنتاجووارتفاع تكاليف  ونوعاً  لزراعي كماً ا الإنتاجفي تدىور 
 ابؼزرعيةىي نقن العمالة  التنمية الزراعيةأن من أىم معوقات تبتُ ت يحوالتكنولوجية ابغديثة  الزراعيةالأساليب  الزراعية على

والتدريب فإن كثتَ  لاعتبارات التعليم نتيجةالعربية إلا أنو الرغم من ضخامة ابؼوارد البشرية في بصهورية مصر  فعلى ابؼاىرة وابؼدربة
نولوجية ب التكيعلى استخدام الأسالدربة نقن العمالة ذات ابػبرة وابؼهارة وابؼالزراعية تواجو مشكلة  الاستثماريةمن ابؼشروعات 

 .(3)ابغديثة في الإنتاج 
 الزراعي المحلي: الإنتاجيالفاقد  تقليل سياسة 11 -3-4 

فوق الفاقد يو  ، مرحلة التسويق النهائيتىوحر لعمليات فقد مستمر منذ الزراعة تتعرض المحاصيل الزراعية في مص 
البطيئة التلف إلذ  للحبوب الطاقة الإنتاجيةمن إبصالر % 2-1تتجاوز لتي ةب ألا ابؼعتادة وانتاجي المحلي ابؼعدلات العابؼية الإ

 .(4)لإنتاجية للخضر والفاكهة السريعة العطب من إبصالر الطاقة ا% 5بكو 
 3.2الر بلغ حو يعامة  ةابغبوب بصف موعةلمجأو الإنتاجي المحلي  الفاقد ابغقلي معدل ن( أ11م )قويتبتُ من جدول ر  

 4الرفيعة وحوالر  الذرةلمحصول % 4.5لر ية وحواالشام الذرةلمحصول % 5.9يبلغ حوالر من الطاقة الإنتاجية، في حتُ %
حوالر الإنتاجية حيث يبلغ  الطاقةمن % 5.3حوالر  ةعام ةلمجموعة البقوليات بصف الفاقد ابغقليكما يبلغ   ،لمحصول القمح%

الزيتية حوالر  للحبوب في ابؼتوسط ابغقليوالر. كما يصل الفاقد تلمحصولر الفول البلدي والعدس على ال بالنسبة% 4، % 5.4
بالنسبة لمحصولر السمسم والفول % 3.5، %5.7ابؼتوسط حوالر ل في دلإنتاجية حيث يبلغ ىذا ابؼعمن الطاقة ا% 4.5

افد فمتوسط معدل الصيل النشوية وأبنها بؿصولر البصل والبطاطس فإن بالنسبة بغاصلات ابػضر الطازجة والمحاأما  .السوداني
بينما لا % 1 1غ معدل الفاقد ابغقلي من الفاكهة حوالر على التوالر. كما يبل %11.1، %6نها يصل إلذ حوالر ابغقلي م

 كر.صب السقلمحصول % 1ابغقلي في ابؼتوسط حوالر  الفاقدل دمعتجاوز ي
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كمتوسط   جنيومليون  45.1من حوالر ارتفعت  قدة يفاقد بالأسعار المحلىذا ال قيمة( أن 11)ل كما تبتُ من جدو 
أي بزيادة تبلغ  2117 - 2113الفتًة  خلالكمتوسط   جنيو مليون 1122حوالر إلذ  1981 - 1976ة فتً ال خلالسنوي 
م ابػسائر النابصة من ىذا ابغبوب معظ بؾموعةكل . كما تشلكل ثلاثتُ عاماً % 2166جنيو أي حوالر  مليون 976.9حوالر 
 - 1976الزمنية ) الفتًات خلال% 81.7، % 43.2إلذ إبصالر ابػسائر حوالر صل نسبتها تث يالإنتاجي ح الفاقد

ع  المجاميتُابغبوب ب موعةالأبنية النسبية لمجلو دلالتو على مدى  عطي مؤشراً يا بف التًتيب( على 2117 - 21 13و )( 1981
 افد الإنتاجي المحلي بها.فالعن م جنومية التي تقابػسارة المن حيث مدى  ابؼختلفةالغذائية 

ية الفتًات الزمن خلالمن ابؼساحة المحصولية ( إلذ ما يعادلو ىذا الفاقد ابغقلي 11الواردة في جدول )انات وتشتَ البي 
 -1976)الفتًة الزمنية  خلالف فدان كمتوسط أل 184من حوالر السابق ذكرىا، حيث أنها تعادل إنتاجية بؿصولية نابذة 

من % 2.3، %3.2عادل يي ما أ( 2117 - 2113)منية ألف فدان كمتوسط الفتًة الز  341.5ترتفع إلذ حوالر  (1981
 .التًتيبالفتًتتُ الزمنيتتُ على  ىاتتُ خلالابؼساحة المحصولية 

 عليها. ابؼتعارفالعابؼية ابؼعدلات  عنابغقلي لأىم السلع الزراعية الغذائية عتٍ ارتفاع معدل الفاقد يوأمر ىذا شأنو  
الاعتبار ة الإنتاجية الإبصالية عندما نأخذ في طاقستهان بو من اليلا  كبتَاً   ءاً يشكل جز لك أن الفاقد ابغقلي ذ ويضاف إلذ

اقد إلذ بهذا الفصل تقية متعددة يسو تمراحل  عبرالنهائي  الاستهلاك مرحلة تىا بعد ابغصاد وحاقد الإنتاجي المحلي بؼرحلة مفال
للعديد من  وذلك طبقاً  والفاكهةفي بؿاصيل ابػضر % 51في بؿاصيل ابغبوب الزراعية وإلذ أكثر من بصفة عامة %11حوالر 
 .(1) تناولت ىذا ابؼوضوع تيات الالدراس

أو  التسويقية ابؼختلفةأو عبر ابؼراحل  الإنتاجيةالعملية  أثناءسواء  ةساليب وطرق تكنولوجية حديثأ إتباعوبالتالر فإن 
الزراعية ة الإنتاجية لكافة السلع طاقن اللا يستهان بو م توفتَ قدر، يؤدي إلذ وكيفاً  كماً   اً حاليالتخزين ابؼتبعة  أساليبر يطو ت

 .الغذائيالأمن  تفاقميستهان بها للحد من مشكلة  ، بفا يشكل إضافة لاةبؽاماالغذائية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 انظر:( 1)

  1988 –القاىرة  –دورية  نشرة –الفاقد الزراعي أبعاده ابغقيقية وكيفية ابغد منو  –مركز ابؼعلومات والتوثيق  –وزارة الزراعة. 

  1987 –القاىرة  –من مطبوعات المجلس  212كتاب   – 13الدورة  –المجلس القومي للإنتاج والشئون الاقتصادية. 
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 الموجز: 
تطور في  ىاماً  ية للحياة ومدى جودة خواص السكان بؽذا فهو يلعب دوراً يعتبر الغذاء أحد ابؼصادر الأساس 
نظتَه  ةملاحق عنالناتج الغذائي  إبصالرفي المجتمع ابؼصري على قصور مقدار وتتًتب ابؼشاكل الأمنية الغذائية  .المجتمعات

 .هلاكيستالا
فاقم تتجلاء العوامل ابؼسئولة عن واسأسباب ابؼشاكل الأمنية الغذائية  ( الوقوف على1ىذا البحث : ) ويستهدف 

 قمها.ومنع تفا الأمنية الغذائيةللتغلب على ابؼشاكل  استًاتيجية( وضع 2)ادي والعشرين، شاكل في القرن ابغىذه ابؼ
من حيث  غنياً  يعتبر النمط الاستهلاكي ابؼتقدمةالدول  بؾموعةي فلد فاالعفي  ئيةالاستهلاكية الغذا وتتباين الأبماط
ث يمن ح غنياً  الاستهلاكيلعربية أن النمط بصهورية مصر افي حتُ بقد في  النشويةمن حيث مكونات  مكوناتو البروتينية وفقتَاً 

ائي للسكان الغذ الاستهلاكيم اتزان النمط دعتٍ عيلبروتينية ابغيوانية. الأمر الذي من حيث مكوناتو ا وفقتَاً مكوناتو النشوية 
  .على ابؼستوى الاجتماعي والصحي بؽؤلاء السكان ءثر سيأمن  لذلك ولا بىفى ما يتُابؼصر 

معدل الفاقد الحقلي وتطور قيمة ومعادل الفاقد من المساحة المحصولية لأهم ( 1)( 11ول رقم )جد

 .2007-2003 ، 1982-1976المحاصيل الغذائية خلال الفترة 

المحاصيل الزراعية 

 الغذائية

معدل 

الفاقد 

الحقلي 

(%) 

قيمة الفاقد من المساحة  قيمة الفاقد من الانتاج المحلي

 ف فدان(المحصولية )أل

بالسعر المحلي 

1976/1980 

)ألف جنيه( 

2003/2007 

1976/1980 2003/2007 

 226 121 834397 19476 3.2 مجموعة  الحبوب

 121.6 54 431364 6631 4 القمح

                                                           
 انظر: 1

  اعداد متفرقة. –بيانات منشورة وغتَ منشورة  –سجلات قسم بحوث الاقتصاد الزراعي  –وزارة الزراعة 

 مصيريرر العربييريرة ميريرع دراسيريرة خاصيريرة بدحافظيريرة ابؼنييريرا ةعليريرى التنمييريرة الاقتصيريرادية الزراعييريرة ةمهورييرير ةأثيريرر سياسيريرة الأميريرن الغذائييرير - إبظاعييريرل بؿميريرد بصيريرال اليريردين إبظاعييريرل- 
 1982 -جامعو ابؼنيا -كلية الزراعة   -اقتصاد زراعي   -ماجستتَ

 يقصد بها ىنا الفاقد ابغقلي الذي يتعرض لو المحصول قبل مرحلة التسويق النهائي 
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المحاصيل الزراعية 

 الغذائية

معدل 

الفاقد 

الحقلي 

(%) 

قيمة الفاقد من المساحة  قيمة الفاقد من الانتاج المحلي

 ف فدان(المحصولية )أل

بالسعر المحلي 

1976/1980 

)ألف جنيه( 

2003/2007 

1976/1980 2003/2007 

 84.1 46 379724 9111 5.9 ذرة شامية

 21.3 21 23319 3842 4.5 ذرة رفيعة

 11.92 15 37529 1895 5.3 مجموعة البقوليات

 11.8 13 37313 1664 5.4 الفول البلدي

 1.12 2 216 231 4 العدس

 9.11 2 27154 674 4.5 مجموعة الحبوب الزيتية

 3.84 1 9813 338 5.7 السمسم

 5.17 1 17351 336 3.5 الفول السوداني

 27.6 21 58469 11111 11 مجموعة الخضر

 11.5 5 5131 2167 6 البصل

 16.1 15 53439 7943 11.1 البطاطس



 (131) 2009، الأولمجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد 

المحاصيل الزراعية 

 الغذائية

معدل 

الفاقد 

الحقلي 

(%) 

قيمة الفاقد من المساحة  قيمة الفاقد من الانتاج المحلي

 ف فدان(المحصولية )أل

بالسعر المحلي 

1976/1980 

)ألف جنيه( 

2003/2007 

1976/1980 2003/2007 

 63.8 25 41821 11841 11 مجموعة الفاكهة

 52.6 21 14233 8331 - موالح

 11.2 5 26588 3511 - عنب

 3.21 2 23516.5 1189 1 قصب السكر

 341.5 184 1121886 45184 - الإجمالي

ن من ناحية الازدياد السكا معدلات العلاقة بتُ( 1صد ابؼصري على: )قتائية في ابؼالغذ الاقتصاديةابؼشاكل  وتتوقف  
ة يضية الزراعالأر ( مقدار ونوع ابؼوارد 2) ،ة أخرىمن ناحي والغذائيإبصالر الناتج الزراعي  معدلات الازدياد في مقدار تُوب

 ومقدار ونوع ابؼوارد البشرية. 
بالرغم من الارتفاع في  العربيةر بصهورية مصوالغذائي في  الزراعيمن الناتج  النصيب الفرديدىور تريب في أن  ولا

زدياد السكان والازدياد في مقدار إبصالر الناتج العلاقة بتُ الا اختلالعلى  يدلوالغذائي إبما  الناتج الزراعي إبصالرمقدار 
لك وذ ،الزراعي والغذائي الناتجبصالر معدل الازدياد في مقدار إفوق معدل الازدياد السكاني على ت لشدة والغذائي نظراً  الزراعي

مع أو بتقارب معدل الازدياد السكاني  تتسم بتفوق يبدو أنها تية( القيفي بؾموعة الدول ابؼتقدمة )الرا ثدبوعلى العكس بفا 
وأمر ىذا شأنو  .ستوى الأمتٍ الغذائيعلى ذلك من ارتفاع في ابؼ يتًتبوالغذائي وما  الزراعيلر الناتج معدل الازدياد في إبصا

عاني من تإن بصهورية مصر العربية ف العكس من ىذا لىة غذائية وعنيلا تعاني من مشاكل أمابؼتقدمة  الدول بؾموعة نيعتٍ أ
 خر.آبعد  عاماً  تتفاقمية غذائية مشاكل أمن
( قيام الدول 1مصر العربية ىي: )اقم ابؼشاكل الأمنية الغذائية في بصهورية فتد تبتُ أن أىم العوامل ابؼسئولة عن قو  
حوالر  بتحويل -أسعار البتًول  نتيجة ارتفاع -ة يكيالولايات ابؼتحدة الأمر  ةللغذاء وبخاص عية الكبرى ابؼصدرةالزرا الصناعية

خدامها من است بدلاً  ابغيويوالديزل  نالإيثانو  غازوى بدا في ذلك يوقود ح إلذ سنوياً  الغذائيةليون طن من ابغبوب م111
إلذ أدنى مستوياتو ي الاحتياطي العابؼالأمر الذي كان من شأنو ابلفاض  واآسيوية.الأفريقية  الدوللإطعام البشر ابعائعتُ في 
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في  الاستمرار 2118يو في يونيو طوكفي  ابؼنعقدالكبرى  الثمانيةعية الصنا الدولررت ىذه الدول في مؤبسر قد . وقعاماً  61خلال
القرن  خلالالسكان ابؼصريتُ ثلاث مرات عف عدد ضات( 2ووقف تصديرىا، ) الغذائيةود ابغيوي من ابغبوب قاستخراج الو 
 99أن يبلغ ويتوقع  2118مليون نسمة عام  79. ويقدر عدد السكان بحوالر ةسن 31حوالر يتضاعف اآن كل  العشرين وىو

ة ئلبيا الناتج عن تلوثبسبب الاحتباس ابغراري حرارة الأرض  درجةابؼناخية وارتفاع  التغتَات( 3، )2125نسمة عام  مليون
إنتاجية الأرض من المحاصيل لكربون في ابعو، إذ يؤدي كل ذلك إلذ ابلفاض والمحركات من ثاني أكسيد اابؼصانع  تبثوبسبب ما 

 ألف فدان بسبب التوسع 21بحوالر  ابؼقدر الزراعيةالأراضي ( الفاقد السنوي في 4) ،فيضانات والأعاصتَ ابؼدمرةوإلذ ال الزراعية
ابؼبيدات عن سوء استخدام الأبظدة الكيماوية و بة الناشئ تً ال خصوبةيضاف إلذ ذلك التدىور في  والتبوير. العمراني والتجريف

استخدام ابػبز  رشيد للسلع الغذائية بدا في ذلك  الاستهلاك الغتَالغذائي أدى إلذ  الاستهلاكي( الدعم 5) ،وسوء الصرف
 سية.أة الأفقية والر يوجهة للتنمية الزراع( ضآلة الاستثمارات ابؼ6ت، )كعلف للدواجن وابغيوانا

متعددة  اقتصادية واجتماعيةرية مصر العربية يقتضي الأمر رسم وتنفيذ سياسات ق الأمن الغذائي في بصهو يحقتول  
ة تفاء الذاتي وسياسة التنمية الاقتصادية الزراعيىي سياسة الاك السياساتأىم ىذه سم بالثبات والاستقرار ومن تتو اد الأبع

 التجارة تنميةالغذائي وسياسة  التصنيعالدعم الاستهلاكي الغذائي وسياسة وسياسة  الغذائيوسياسة التًشيد الاستهلاكي 
السعرية  سياسةالزراعي والغذائي العربي وابؼتوسطي وسياسة الإصلاح الاقتصادي والارجية وسياسة التكامل الاقتصادي ابػ

 الزراعي. قليل الفاقد الإنتاجيتاعية وسياسة الزر  الاستثمارية سياسةوال الزراعية
English Summary 

The Egyptian economy is greatly suffering from the problems of food security 

because: (1) The gaint cereals exporting countries decided to stop cereal exports and turn it 

into biological fuel as a substitute Petroleum oil, which became very expensive, (2) The 

Egyptian population is doubling every 30 years, and cereals account for about 70% of the 

total calories in their diet, (3) The limited and deteriorating agricultural resources, and (4) 

The investment allocated to agriculture by both the governement and the private sector is 

less than 10% of the total national investments during the last half of century. Thus, it 

seems of vital importance to carry out the following agrucltural economic policies to 

achieve national food security: (1) National food self – sufficiency policies, (2) Vertical 

and horizontal agrucltural economic development, (3) Rationalizing food consumption 

policies, (4) Rationalizing food consumption support policies, (5) Food manufacturing 

policies, (6) Foreign trade development policies, (7) African and Mediterranean food and 

agricultural economic integration policies, (8) Economic reform policies, (9) Agricultural 

price policies, (10) Agricultural investment policies, and (11) Minimizing the losses in 

agricultural food production. 
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