
 
العدد  للتخطيط  العربي  المعهد  عــن  صــدر 
منهج  نــحــو  الـــعـــربـــيـــة:  الــتــنــمــيــة  تــقــريــر  مـــن  الأول 
هــيــكــلــي لـــلإصـــلاح الاقـــتـــصـــادي وهــــو يــتــكــون من 
فترة  بعد  التنموية  الجهود  يوضح  تمهيدي  فصل 
السبعينيات  نــهــايــة  ولــغــايــة  الــســيــاســي  الاســتــقــلال 
بالإضافة  الماضي.  القرن  من  الثمانينيات  ونهاية 
ــداول  ــجــ ــلــ ــ ــــول (مـــــــع مـــلـــحـــق ل ــصـ ــ إلـــــــى خـــمـــســـة فـ
ذلك  ويسبق  الفصول).  من  فصل  لكل  والأشكال 

تقديم وملخص تنفيذي.
ما  أن  حقيقة  ببيان  التمهيدي  الفصل  اهتم 
الاستقلال  فترات  بعد  العربية  البلدان  تعانيه  كانت 
لا يعود أساساً إلى سياسات الإصلاح الاقتصادي 
نمط  إلــى  بــل  الــلاحــقــة،  الــفــتــرات  فــي  طُبقت  الــتــي 
الفصل  هذا  عرض  كما  آنذاك.  الاقتصادية  الإدارة 
واقــــع الـــتـــوازنـــات الــداخــلــيــة (أوضـــــاع الــمــوازنــات 
التجارية)  الموازين  (أوضــاع  والخارجية  العامة) 
للبلدان العربية خلال الفترة بعد الاستقلال ولغاية 
قبل  أي  الثمانينيات،  وبداية  السبعينيات  منتصف 
المرتبطة  الاقــتــصــادي  الإصـــلاح  بسياسات  الــبــدء 
بــمــؤســســات الــتــمــويــل الـــدولـــيـــة. كــمــا شــمــل هــذا 
في  العمل  وأسواق  السكاني  الهيكل  واقع  التمهيد 

تلك الفترة.

الـــزراعـــي  بــالــقــطــاع  الأول  الــفــصــل  ويــهــتــم 
الـــعـــربـــي، والــثــانــي بــالــقــطــاع الــصــنــاعــي الــتــحــويــلــي 
الــمــال  رأس  الــثــالــث  الــفــصــل  ويـــتـــنـــاول  الـــعـــربـــي، 
الرابع  الفصل  ويهتم  والصحة؛  التعليم  البشري: 
حين  فــي  الــمــالــي،  الحيّز  وتوسيع  التنمية  بتمويل 
المسبقة  الـــشـــروط  إلـــى  الــخــامــس  الــفــصــل  يــتــطــرق 
ويــهــدف  تـــنـــمـــوي.  جــهــد  لأي  تـــوافـــرهـــا  الــــواجــــب 
التي  الهيكلية  القيود  أهم  إبراز  إلى  أساساً  التقرير 
في  ســواء  العربية  التنمية  جهود  وتــواجــه  واجــهــت 
والتنمية  التحويلي،  والصناعي  الزراعي،  المجال 
البشرية، وتمويل التنمية. كما يحرص هذا التقرير 
تسبق  أن  يــجــب  الـــتـــي  الـــشـــروط  أهــــم  إبـــــراز  عــلــى 
الوصول  يمكن  حتى  توازيها  أو  السياسات  عمل 
من  معيّن   مستو تحقيق  فــي  د  تتجسّ نتائج  إلــى 
التنمية بمعناها الواسع (يقصد بهذا المعنى توسيع 
حقوقهم  عــلــى  للحصول  الــنــاس  ــام  أمـ الــخــيــارات 

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية).

أولاً: القطاع الزراعي العربي
البلدان  هذا الفصل إلى أن  أشار التقرير في 
الــعــربــيــة شــهــدت نــســب اكــتــفــاء ذاتـــي زراعــــي على 
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كتب وتقارير

إلى  وصــلــت  الغذائية  المجموعات  أهــم   مستو
عــام  الــعــربــي   الــمــســتــو عــلــى  ٧٧ بــالــمــئــة  حـــوالـــى 
١٩٧٧. إلاّ أنها انخفضت إلى نسبة ٤٩٫٢ بالمئة 
الإدارة  نمط  إلى  أساساً  ذلك  ويعود   .٢٠٠٩ عام 
للسياسة  السيئ  التطبيق  على  القائمة  الاقتصادية 
الــواردات  إحلال  سياسة  في  المستجدة  الصناعية 
ــا)، والــتــي نتج  ــهـ (ولــيــس لــهــذه الــســيــاســة بــحــد ذاتـ
ــز لــلــقــطــاع  مــنــهــا إهـــمـــال لــلــقــطــاع الــــزراعــــي وبــتــحــيّ
الصناعي التحويلي، بالإضافة إلى ما شاب برامج 
الإصلاح الزراعي (تعتبر تجارب مصر، والعراق، 
مجال  فــي  التجارب  أهــم  مــن  وســوريــة  والــجــزائــر، 
هـــذا الــنــوع مــن الإصـــــلاح) فــي تــلــك الــفــتــرة. وقــد 
من  العديد  الزراعية  الإصلاحات  هذه  على  ترتب 

المثالب منها على سبيل المثال:
إبــعــاد  تــم  الــجــزائــريــة  الــتــجــربــة  عـــدا  مــا  أولاً، 
ــادة  ــإعـ الــــريــــف عــــن اتــــخــــاذ الـــــقـــــرارات الـــخـــاصـــة بـ
واتخاذ  زراعــيــة،  أراضٍ  شكل  على  الــثــروة  توزيع 
الدراية  إلى  تفتقر  مركزية  آلية  خلال  من  القرارات 

التامة بخصوصيات الأرياف.
والإنتاجية  الإنتاج  برفع  قليل  اهتمام   ، ثانياً
المتنامي  الطلب  مواجهة  مع  يتسق  الذي  بالشكل 
العمالة  هــجــرة  مــن  الــنــاتــج  الــزراعــيــة  الــســلــع  عــلــى 

الزراعية للقطاع الصناعي الحضري.
في  الــزراعــي  القطاع  حصة  انخفاض  ثالثاً، 
استيعابه  واســتــمــرار  الإجــمــالــي،  الــمــحــلــي  الــنــاتــج 

لحصة أكبر من العمالة.
أداء  فــي  الــتــدهــور  ــذا  هـ عــلــى  ــب  تــرتّ ــاً،  رابـــعـ
تنامي  بــدء   ،أخــر نتائج  ضمن  الــزراعــي،  القطاع 
حيث  الــعــجــز فـــي الــحــســاب الــتــجــاري الــــزراعــــي، 
وصــــل هــــذا الــعــجــز إلــــى قــيــم ســالــبــة فـــي الــبــلــدان 
كما  الرئيسية.  الغذائية  للمجموعات  كافة  العربية 
هذه   مستو على  الذاتي  الاكتفاء  نسب  تدهورت 

 ٧٣٫٨ كانت  أن  فبعد  تونس،  حالة  في  الحبوب 
بالمئة   ٢٨٫١ إلــى  انخفضت   ١٩٧٧ عــام  بالمئة 
أيضاً  الأردن  حــالــة  فــي  وانخفاضها   .٢٠٠٩ عــام 
من ٤٤٫٤ بالمئة عام ١٩٧٧ إلى ٣٫٢ بالمئة عام 
 ١٩٧٧ عــام  بالمئة   ٩٤ مــن  الــعــراق  وفــي   .٢٠٠٩
الوضع  تحسن  مع   ،٢٠٠٩ عام  بالمئة   ٣٧٫٨ إلى 
 ٣٨٫٤ من  القمح)  عــدا  (مــا  مصر  حالة  في  نسبياً 
. وأدّ ذلك، ضمن  بالمئة إلى ٨١٫١ بالمئة تباعاً
العمل  إنــتــاجــيــة  فـــي  تـــدهـــور  إلـــى  عـــديـــدة،  أســـبـــاب 
ــز ضـــد الــقــطــاع الـــزراعـــي.  الـــزراعـــي بــســبــب الــتــحــيّ
البلدان  فــي  الــزراعــي  العمل  إنتاجية  فــاقــت  حيث 
الــمــتــقــدمــة حـــوالـــى ضــعــفــي ونـــصـــف نــظــيــرتــهــا في 

البلدان العربية.
ــتـــحـــديـــات الـــتـــي واجــهــهــا  ــــم الـ لـــعـــلّ مــــن أهـ
وسوء  المياه  ندرة  هي  يزال،  ولا  الزراعي،  القطاع 
أكثر  يستخدم  القطاع  هــذا  بــأن  علماً  استخدامها، 
وقد  الكلية.  المياه  استخدامات  من  بالمئة   ٨٠ من 
على  الكلي،   المستو على  المياه،  أزمة  دت  تجسّ
والتي  المياه  من  الفرد  حصة  في  انخفاض  شكل 
في  سنوياً  مكعب  متر   ٥٠٠ من  أقــل  إلــى  وصلت 
خلال  كافة  العربية  البلدان  وتشهد  البلدان.  بعض 
في  تــدريــجــيــاً  انــخــفــاضــاً   ١٩٧٧ ـ   ٢٠٠٩ الــفــتــرة 

حصة الفرد من المياه.
ــلّ مـــن أهــــم الــمــشــاكــل الـــتـــي يــواجــهــهــا  ــعـ ولـ
القطاع الزراعي العربي هي ارتفاع الفاقد الزراعي 
كـــم٣/ســـنـــة  بــالــمــئــة   ٨٩٫٢ بـــحـــوالـــى  ر  ــدّ ــ قــ ــــذي  ــ ال
الصناعي  للقطاع  كم٣/سنة  بالمئة   ٤٫٤ بــ  مقارنة 
المحلية.  للاستخدامات  كم٣/سنة  بالمئة  و٥٫٩ 
ويـــســـاوي الــفــاقــد فـــي الــقــطــاع الــــزراعــــي، تــقــريــبــاً، 
تطرق  كــمــا   .٢٠٥٠ عـــام  الــمــتــوقــع  الــمــائــي  الــعــجــز 
والخضراء،  الزرقاء،  المياه:  أنواع  إلى  هنا  التقرير 
ــة (مــفــاهــيــم الــبــصــمــة الــمــائــيــة)، والــمــيــاه  ــاديـ ــرمـ والـ
كما  العربية.  البلدان  في  واسقاطاتها  الافتراضية 
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تقرير التنمية العربية: نحو منهج بديل للإصلاح الاقتصادي

سياسات  لتطبيق  السلبية  الآثــار  القطاع  هذا  يعاني 
الدولية  التمويل  لمؤسسات  الاقتصادي  الإصلاح 
الــتــوزيــع  إعــــادة   مــســتــو فــي  آثـــار  مــن  تضمنته  ومـــا 
الــمــحــصــولــي عــلــى أســــاس الـــمـــؤشـــرات الــســعــريــة 
سبيل  على  الأســاســيــة؛  الــحــاجــات  أســاس  على  لا 
بعد  بالقمح  المزروعة  المساحات  تقلص  المثال، 
الجمعيات  من  والتخلص  السياسات،  هذه  تطبيق 
تسويق  ضمان  عن  مسؤولة  كانت  التي  التسويقية 
المنتجات الزراعية؛ إضافة إلى ارتفاع المدخلات 
تتبناها  التي  الأسعار  تحرير  سياسة  بفعل  الزراعية 

مثل هذه البرامج.

: القطاع الصناعي التحويلي العربي ثانياً
ــنــــاول الــفــصــل الـــثـــانـــي الـــقـــطـــاع الــصــنــاعــي  تــ
الاستقرار  فــتــرات  بعد  بخاصة  العربي  التحويلي 
المحرك  القطاع  هذا  جعل  نحو  والتوجه  السياسي 
الاعتماد  تم  وقد  الدخل.  مصادر  لتنويع  الرئيسي 
إحلال  سياسة  على  الصناعية  الأهــداف  تنفيذ  في 
منها  نــتــج  الـــتـــي  الــعــربــيــة  الـــــــــواردات (بــتــطــبــيــقــاتــهــا 
وجمود  أساساً،  الاستهلاكية  السلع  إنتاج  استمرار 
 الــتــحــول نــســبــيــاً أحـــيـــانـــاً، وأســـاســـيـــاً أحــيــانــاً أخـــر
وإعــادة  والرأسمالية،  الوسيطة  السلع  إنــتــاج  نحو 
الفترات  في  الخارجي  السوق  نحو  الإنتاج  توجيه 

اللاحقة).
لسياسات  السيئ  التطبيق  على  ترتب  وقــد 
إحــــلال الـــــــواردات عــــدم تــحــقــيــق أهـــــداف الــقــطــاع 
بإصلاح  الــمــثــال،  سبيل  على  المتمثلة  الصناعي 
حيث  مــن  الصناعي  التجاري  الميزان  فــي  العجز 
تقليل استيراد المنتجات الصناعية النهائية، وتنويع 
في  العمالة  من  مزيد  واستيعاب  الــدخــل،  مصادر 
وتوفير  الكفاءة،  من  أسس  على  الصناعي  القطاع 
على  الــدخــل  ضــرائــب  خــلال  مــن  ضريبية  مــصــادر 

الموازنة  مشاكل  لحل  ــأداة  كـ والــشــركــات  الأفـــراد 
الــعــامــة لــلــدولــة، الأمــــر الــــذي انــعــكــس ســلــبــاً على 
هذا  استمر  وكذلك  الصناعي.  التجاري  الميزان 
من   المحتو ذات  الصناعية  للسلع  منتجاً  القطاع 
الموارد الطبيعية وبقية مساهمته محدودة في إنتاج 

السلع ذات المحتو المتوسط والمرتفع.
وقـــــد تـــرتـــب أيــــضــــاً عـــلـــى الــتــطــبــيــق الــســيــئ 
ضمن  وجـــمـــودهـــا  الــــــــواردات  ــــلال  إحـ لــســيــاســات 
ل  تحوّ وعــدم  ناحية،  من  المحلي،  السوق  حــدود 
صناعات  نحو  وجــوهــري  أســاســي  بشكل  الإنــتــاج 
أخــر؛  ناحية  مــن  والــرأســمــالــيــة،  الوسيطة  السلع 
ــبــــرة فــي  ــتــــســــاب الــــخــ ــلـــى ذلــــــك عــــــدم اكــ ــرتــــب عـ تــ
ــادرة  ــقــ ــ وال الــمــعــرفــي  الأســــــاس  ذات  الـــصـــنـــاعـــات 
الصناعي  الــتــعــاون  تأثر  كما   . دولــيــاً التنافس  على 
التطبيقي  الــنــمــط  هـــذا  بــفــعــل  ســلــبــاً  الــبــيــنــي  الــعــربــي 
عدم  حيث  مــن  وذلـــك  الصناعية،  السياسات  مــن 
توافق منتجات الصناعات التحويلية العربية، وفي 
حالات كثيرة، مع حاجات البلدان العربية من هذه 
خفض  فــي  يــؤثــر  لــن  الـــذي  وبالشكل  المنتجات. 
من  الصناعية  السلع  من  العربية  البلدان  واردات 

الدول المتقدمة.
وقــــد حـــــاول الــتــقــريــر اخـــتـــبـــار مــــد أهــمــيــة 
مـــصـــادر الــنــمــو الــصــنــاعــي الـــعـــربـــي فـــي مــعــدلات 
الــصــنــاعــي  الــكــلــي  الـــعـــرض  أو  الــصــنــاعــيــة  الــنــمــو 
وطلب  الـــواردات،  إحــلال  وطلب  محلي،  (طلب 
ــــلال الاســتــشــهــاد  ــــم ذلـــــك مــــن خـ صــــــــــادرات). وتـ
: دولــة  بــحــالــتــيــن: الأولــــى تــمــثــل بــلــداً عــربــيــاً نــفــطــيــاً
نفطي  غــيــر  عــربــيــاً  بـــلـــداً  تــمــثــل  والــثــانــيــة  الــكــويــت، 
باستخدام  وذلك  العربية.  مصر  جمهورية   : أساساً
من  لعدد  الــدول  لهذه  الصناعي  التشابك  جــداول 
البلدين  أن  الــقــيــاس  نتائج  أظــهــرت  وقــد  السنين. 
نفطي،  مـــورد  على  اعتمادهما  عــن  النظر  وبــغــض 
تجسدت  النمو  مــصــادر  فــإن  اعتمادهما،  عــدم  أو 
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ــــواردات،  الـ وإحــــلال  المحلي  الــطــلــب  فــي  أســاســاً 
صادرات  عدا  للصادرات (ما  ضعيفة  مساهمة  مع 
الــنــفــط الـــخـــام). وهـــو الأمــــر الــــذي يــوحــي بــالــدور 
لسياسة  التطبيقية  الــجــهــود  مــارســتــه  الـــذي  الــفــعــال 
إحلال الواردات في مثل هذه النتائج. كما أن هذه 
السياسات الصناعية المتبعة في البلدان العربية لن 
بيع  (بمعنى  أمامياً  أكــان  ســواء  قــويــاً  ترابطاً  تخلق 
وسيطة  لمدخلات  الــعــرب  الصناعيين  المنتجين 
المنتجين  شــراء  (بمعنى  خلفياً  أم   ( محلياً منتجة 
منتجة  وســيــطــة  لـــمـــدخـــلات  الـــعـــرب  الــصــنــاعــيــيــن 

.( محلياً
ــاول هـــذا الــفــصــل أيــضــاً عـــرض أهــم  وقـــد حـ
سبيل  عــلــى  الــعــربــيــة،  الــصــنــاعــيــة  الــســيــاســة  مــعــالــم 
ــويــــت، والـــســـعـــوديـــة،  ــكــ ــال، فــــي كــــل مــــن الــ ــثــ ــمــ ــ ال
نــتــائــج  أوضــــحــــت  وقـــــد  والأردن.  والإمــــــــــــارات، 
تــحــريــر  نــحــو  ــاه  ــجــ الاتــ مـــحـــاولـــة  أن  الـــمـــســـوحـــات 
القطاع الصناعي العربي من خلال خفض التعريفة 
في  الأعضاء  البلدان  إلى  بالنسبة  الجمركية (سواء 
تكن  لم  الأعضاء)  غير  أو  العالمية  التجارة  منظمة 
تحرير  نحو  الاتجاه  أن  كما  بعيد.  حد  إلــى  موفقة 
سعر الصرف على أمل زيادة الصادرات لم يترتب 
بفعل  الصناعية  الصادرات  في  ملموسة  زيادة  عليه 
عربية  حــــالات  فـــي  لــوحــظ  حــيــث  الــخــفــض؛  هـــذا 
أن ارتــفــاع أســعــار الــصــرف قــد ارتــبــط بــارتــفــاع في 

الصادرات، والعكس صحيح.
القطاع  تــحــريــر  أن  إلـــى  هــنــا  الــتــقــريــر  ــار  وأشــ
بنمط  رئيسياً  ارتــبــاطــاً  مرتبط  أمــر  الــصــنــاعــي(وهــو 
أن  الــصــعــوبــة  مـــن  الــعــربــيــة)  الاقـــتـــصـــاديـــة  الإدارة 
الخارجية  التجارة  وضــع  تحسين  في  إيجاباً  يؤثر 
من  لــعــلّ  مسبقة  شــــروط  تــوضــع  لــم  مــا  الــصــنــاعــيــة 
منتجات  خلق  في  الصناعية  السياسة  نجاح  أهمها 
صناعية تنافسية في السوق المحلي والدولي. وهو 
تجارب  فــي  بعيد  حــدٍّ  إلــى  يتحقق  لــم  الــذي  الأمــر 

تبايناً  هناك  أن  التقرير  لاحظ  كما  العربية.  البلدان 
للدولة  الصناعية  الجمركية  التعريفة  بين  ما  كبيراً 
الصناعية  الجمركية  والتعريفة  بالرعاية،  الأولـــى 
في  الأعضاء  العربية  البلدان  حالة  (فــي  المربوطة 
معدلات  تفوق  حيث  العالمية)،  الــتــجــارة  منظمة 
الأولــى  بالدولة  الخاصة  تلك  المربوطة  التعريفة 
أمــــام  مــتــســع  ــنـــاك  هـ زال  ــا  مــ وبـــالـــتـــالـــي  ــايـــة.  ــرعـ ــالـ بـ
التعريفة  رفع  لاستخدام  العربية  الصناعية  السياسة 
(انظر  الصناعية  السياسة  أدوات  كأحد  الجمركية 
في  الــثــانــي  الــفــصــل  مــلــحــق  فـــي   ١٥/٢ الـــجـــدول 
القيود  هياكل  إلى  هنا  التقرير  تطرق  كما  التقرير). 
غير الجمركية، وكذلك مراتب التنافسية الصناعية 

العربية في عدد من البلدان العربية.

: رأس المال البشري:  ثالثاً
التعليم والصحة

المال  رأس  موضوع  الثالث  الفصل  تناول 
رئيسيين  مــؤشــريــن  على  اعــتــمــاداً  الــعــربــي  الــبــشــري 
هــمــا: الــتــعــلــيــم والــصــحــة. وقــبــل ذلـــك تــطــرق إلــى 
ــاد عـــلـــى أســــاس  ــتــــصــ ــيـــة الــــخــــدمــــات فــــي الاقــ أهـــمـ
الأنشطة  لجميع  مهماً  وسيطاً  مدخلاً  توفر  كونها 
سوف  الخدمات  كون  إلى  بالإضافة  الاقتصادية، 
تحرير  بعد  بالأسعار  محتمل  ارتفاع  إلى  تتعرض 
بلداً   ١٣ هناك  بأن  علماً  الخدمية،  القطاعات  أهم 
وعند  العالمية.  التجارة  منظمة  فــي  أعــضــاء  عربياً 
نوعية  إلــى  التقرير  تــطــرق  التعليم،  عــن  الــحــديــث 
على  بالاعتماد  وذلك  العربية،  البلدان  في  التعليم 
التعليم،  بنوعية  الــرضــا  منها  الــمــؤشــرات  مــن  عــدد 
هــذا  فـــي  بــلــد  أفـــضـــل  أن  الــنــتــائــج  أظـــهـــرت  حــيــث 
السكان  من  بالمئة   ٨٠٫٦) الإمــارات  هو  المجال 
راضون عن نوعية التعليم، تليها البحرين: ٨٠٫٥ 
النسبة  وراوحــت  بالمئة،   ٧٠ مان:  عُ تليها  بالمئة، 
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بالمئة   ٦٩٫٩ بين  ما  العربية  البلدان  بقية  حالة  في 
اليمن.  حالة  في  بالمئة   ٣٧٫٢ إلــى  قطر  حالة  في 
 ٤٦٫٢ إلـــى  وصـــل  الـــدولـــي   بـــأن الــمــســتــو عــلــمــاً 

بالمئة، وذلك لعام ٢٠١١).
كــمــا تـــطـــرق الــتــقــريــر هـــنـــا، ولـــقـــيـــاس نــوعــيــة 
العالمية  الاتــجــاهــات  تــقــريــر  نــتــائــج  إلـــى  الــتــعــلــيــم، 
حيث   ،(TIMSS) والــريــاضــيــات  الــعــلــوم  لــدراســة 
المتوسط  الــحــد  عــلــى  عــربــي  قــطــر  أي  يحصل  لــم 
الــمــقــبــول كــحــد فـــاصـــل مـــا بــيــن الــنــجــاح والــفــشــل 
 .٢٠١١ ــام  عــ ــاءات  إحــــصــ حــســب  نــقــطــة)   ٥٠٠)
إلى  التقرير  أشـــار  التعليم  لنوعية  ثــالــث  وكمعيار 
 ،٢٠١٣ لــعــام  دولــيــاً  الــعــربــيــة  الــجــامــعــات  تصنيف 
عــدد  أهــمــهــا  مــن  معايير  عـــدة  عــلــى  يعتمد  والــــذي 
الــحــاصــلــيــن عــلــى جــائــزة نــوبــل وجـــائـــزة فــيــلــرز في 
الــريــاضــيــات، وعـــدد الاســتــثــمــارات فــي الــبــحــوث، 
مرموقة،  دوريــــات  فــي  المنشورة  الــبــحــوث  وعـــدد 
وغيرها. وقد شمل هذا التصنيف ٢١٢٥٠ جامعة 
فـــي مــخــتــلــف أنـــحـــاء الـــعـــالـــم. وقــــد وقـــعـــت أغــلــب 
ضمن  مشمولة  جامعة   ١٢٦) العربية  الجامعات 
جامعة  بــأن  علماً  ١٦٠٠١)؛  ـ   ١٨٠٠٠) ترتيب 
وجامعة   ،٣٠٠ المرتبة  إلى  وصلت  سعود  الملك 
لعام  جامعة،   ٥٠٠ أفضل  ضمن  نِّفَت  صُ القاهرة 
التعليم  لنوعية  الخامس  المؤشر  واعتمد   .٢٠١١
من  الكافية  بــالأعــداد  الــمــدارس  تمتع   مــد على 
الــعــالــمــي  الــتــقــريــر  فـــي  ورد  مـــا  حــســب  الــمــعــلــمــيــن 
عــام  اليونسكو  مــن  الــصــادر  الــعــام  التعليم  لــرصــد 
تحتاج  العربية  البلدان  أن  أوضــح  حيث   ،٢٠١١
لــمــواجــهــة  مــعــلــم  وظــيــفــة  مــلــيــون   ١٫٥ تــوفــيــر  إلـــى 

متطلبات التعليم لعام ٢٠١٥.
ــار الــتــقــريــر فــي مــجــال الــتــعــلــيــم إلــى  كــمــا أشــ
الــنــواحــي الــخــاصــة بــعــدالــة تـــوزيـــع الــتــعــلــيــم (عــلــى 
أســــاس ســـنـــوات الــــدراســــة). ولاحــــظ الــتــقــريــر أن 
حيث  الــعــادل،  بالتوزيع  يتصف  لا  التعليم  توزيع 

وصل الرقم القياسي للتعليم المعدل إلى ٠٫٥٣١ 
في  و٠٫٣٤٧  الأردن  فـــي  و٠٫٥٤١  لــبــنــان  فـــي 
اليمن.  في  و٠٫١٥٦  العراق  في  و٠٫٢٤٣  مصر 
العربي   المستو على  الرقم  هــذا  قيمة  ووصلت 
٠٫٣٢، وفي أمريكا اللاتينية ٠٫٥٣٢ حسب آخر 
المؤشر  الــتــقــريــر  وأورد  الــمــتــوافــرة.  الإحـــصـــاءات 
نوعية  فـــي  وتــأثــيــرهــا  الـــمـــدارس  بــنــوعــيــة  الـــخـــاص 
التعليم، وتمت الإشارة هنا إلى حالة اليمن والتي 

لم تظهر نتائج مشجعة حول نوعية المدارس.
الآراء  بـــعـــض  ــــى  إلـ ــاً  أيــــضــ الـــتـــقـــريـــر  وأشـــــــار 
التمويلي  الجانب  مثل  التعليم  نوعية  مع  للتعاون 
ــز الــــمــــالــــي» وإعــــــــادة  ــيــ ــحــ ــغــــلال «الــ ــ ــت ــة اســ ــيــ ــمــ وأهــ
ــفـــاق الــــعــــام». عــلــمــاً بــــأن الــبــلــدان  «تــخــصــيــص الإنـ
بالمئة   ٥٫٥ نسبته  مــا   ٢٠١٠ عــام  أنفقت  العربية 
ــفـــاق  ــالـــي عـــلـــى الإنـ ــمـ مــــن نــاتــجــهــا الــمــحــلــي الإجـ
بــ  مقارنة  التعليم،  على  بالمئة  و٣٫٩  العسكري، 
و١٫٤  الــوســطــى،  وآســيــا  ــا  أوروبــ فــي  بالمئة   ٢٫٧
في  بــالــمــئــة  و٢٫٥  الــلاتــيــنــيــة،  أمــريــكــا  فـــي  بــالــمــئــة 

جنوب آسيا، وعلى مستو العالم ٢٫٦ بالمئة.
نوعية  عــلاقــة  إلـــى  هــنــا  الــتــقــريــر  تــطــرق  كــمــا 
ــار  الــتــعــلــيــم والـــصـــراعـــات وعــــدم الاســـتـــقـــرار، وأشـ
مــتــأثــرة  عــربــيــة  بـــلـــدان  ســتــة  حـــوالـــى  هـــنـــاك  أن  إلــــى 
بالصراعات: الصومال واليمن والعراق وفلسطين 
التقرير  واستشهد  والــجــزائــر.  والــســودان  المحتلة 
ــا بـــيـــن عـــدم  ــعـــلاقـــة مــ بـــحـــالـــة الــــعــــراق لــتــوضــيــح الـ
أن  اتضح  حيث  والتعليم،  والصراعات  الاستقرار 
سن  بين  ما  الأطفال  من  بالمئة   ١٠ من  أقــل  هناك 
قبل  التعليم  أشكال  من  شكل  بأي  يتمتعون   ٤ ـ   ٥
 ١٨ إلـــى  تــصــل  النسبة  هـــذه  بـــأن  عــلــمــاً  الابــتــدائــي، 
بالمئة   ٨٥ ض  تــعــرّ كما  الإقــلــيــم.  دول  فــي  بالمئة 
من أطفال العراق (ما بين سن ٨ ـ ١ سنوات) إلى 
ضت  العنف خلال الفترة ٢٠١٠ ـ ٢٠٠٥. كما تعرّ
تعليمية  مؤسسة   ٣١٥٩٨ حوالى   ٢٠٠٣ عام  منذ 

العدد ٦٥/شتاء ٢٠١٤ ١٧٨بحوث اقتصادية عربية 



كتب وتقارير

العراقية.  التنمية  وزارة  إحصاءات  حسب  للعنف 
للدولة  السريع  التدخل  أهمية  إلــى  التقرير  وأشــار 
البلدان   مستو على  القراءة  على  القدرة  لمعالجة 
أثر  من  لذلك  لما  الابتدائية،  المراحل  في  العربية 
وتتجسد  اللاحقة،  المراحل  في  التعليم  نوعية  في 
ــكّ شـــفـــرة الــكــلــمــات  ــ ــذه الــــقــــدرة فــــي ضـــعـــف فـ ــ هـ
(القراءة السليمة للكلمات Decode)، حيث تشير 
حالة ثلاثة بلدان عربية في الفترة ٢٠١٢ ـ ٢٠٠٧ 
تعادل  الشفرة  فكّ  على  القادرين  غير  نسبة  أن  إلى 
وأيسلندا  والــنــرويــج  فنلندا  بــأن  (علماً  بالمئة   ٤٢
غير  التلاميذ  هــؤلاء  بترحيل  الــظــاهــرة  هــذه  تعالج 
المراحل  إلــى  الــشــفــرات  هــذه  فــكّ  على  الــقــادريــن 
أفــضــل؛  لمستويات  مخالطتهم  لــضــمــان  الــلاحــقــة 
للمحافظة  والعائلة  الأم  تثقيف  أهمية  إلى  إضافة 

على جو تعليمي للتلاميذ).
إلى  أيضاً  التعليم  مجال  في  التقرير  وتطرق 
البلدان  قبل  من  المقدمة  الاختراع  براءات  ضعف 
الــمــقــيــمــيــن،  غــيــر  بـــه  يــســاهــم  أغــلــبــهــا  وأن  الــعــربــيــة 
 ٢٠١١ عام  المقيمين  غير  مساهمة  شكلت  حيث 
بالمئة  و٧٢  الــجــزائــر،  فــي  بالمئة   ٨٩٫٥ حــوالــى 
بالمئة  و٦٤٫٩  الأردن،  في  بالمئة  و٩٠  مصر،  في 
إلى  وصلت  النسبة  هــذه  بــأن  علماً  السعودية،  في 
في  بــالــمــئــة  و٥٫٥  الـــنـــرويـــج،  فـــي  بــالــمــئــة   ٣٦٫٨
غير  دمج  أهمية  يستدعي  الذي  الأمر  تركيا،  حالة 
اعتبارهم  يتم  ما  لغاية  والتطوير  بالبحث  المقيمين 
الــولايــات  فــي  الــحــال  كما  (مــواطــنــيــن)،  كمقيمين 
دمج العلماء بقوة  يسهل  حيث  الأمريكية  المتحدة 

العمل العلمية المواطِنة.
بنشره  قــامــت  مـــا  إلـــى  هــنــا  الــتــقــريــر  وتـــطـــرق 
دولــيــاً،  المحكمة  الـــدوريـــات  فــي  العربية  الــبــلــدان 
في   ٢٠١٠ عـــام  لإحـــصـــاءات  وفــقــاً  ــز  تــركّ والــــذي 
مصر ثم السعودية ثم تونس. ولوحظ أن الاهتمام 
ــة جــــاء فـــي الـــمـــقـــام الــــرابــــع أو  ــيـ ــزراعـ بــالــبــحــوث الـ

الخامس في العديد من البلدان العربية، وهو الأمر 
الذي لا يتسق مع أهمية الاهتمام بالقطاع الزراعي 
ــــع الإنـــتـــاجـــيـــة لــمــعــالــجــة عـــجـــوزات  وضــــــــرورة رفـ
الفصل  في  ورد  كما  الزراعي،  التجاري  الحساب 

الأول.
ــاً بــعــض الــمــؤشــرات  وتـــنـــاول الــتــقــريــر أيـــضـ
الخاصة بحصة كل مليون من السكان من الباحثين 
حيث   ،٢٠٠٧ لعام  متاحة  إحــصــاءات  لآخــر  وفقاً 
إلى  تــونــس  حــالــة  فــي  النسب  هــذه  أفــضــل  وصــلــت 
مصر  ثــم  الــســكــان،  مــن  مليون  لكل  بــاحــثــاً   ٢٧٦١
إلى  تصل  الحصة  هــذه  بــأن  علماً  بــاحــثــاً،   ١١٩٨
الأمريكية،  المتحدة  الــولايــات  فــي  باحثاً   ٤٦٦٣

. وفي سنغافورة ٦٠٨٨ باحثاً
إلى  الــمــجــال  هــذا  فــي  أيــضــاً  التقرير  وأشـــار 
ــــلاح الــحــالــيــة نحو  الإصــ ــه رغــــم اتـــســـاع بـــرامـــج  ــ أن
خصخصة الأنشطة إلا أن مساهمة القطاع الخاص 
والتطوير،  البحوث  تمويل  في  متواضعة  تــزال  لا 
 ١٠٠ الحكومة:  على  الأكبر  العبء  يزال  لا  حيث 
الــمــغــرب،  فــي  بــالــمــئــة  و٨٧  الــكــويــت،  فــي  بــالــمــئــة 
بالمئة  و٨٥٫٦  الــــســــودان،  فـــي  بــالــمــئــة  و٦٦٫٣ 
بأن  علماً   .٢٠٠٧ لــعــام  وذلـــك  ســوريــة،  حــالــة  فــي 
مــســاهــمــة الـــقـــطـــاع الــــخــــاص فــــي تـــمـــويـــل الــبــحــث 
والتطوير وصلت في الولايات المتحدة الأمريكية 
للعام  بالمئة   ٨٤٫٩ وماليزيا  بالمئة،   ٧٦٫٢ إلــى 

نفسه.
نواتج  تواضع  إلــى  أيضاً  هنا  التقرير  وأشــار 
ذلــك  وأهــمــيــة  مــعــرفــي  اقــتــصــاد  خــلــق  عــلــى  التعليم 
 الــمــحــتــو ذات  الـــــصـــــادرات  تـــحـــول  ســـرعـــة  فــــي 
حققت  حيث  والمرتفع،  المتوسط  التكنولوجي 
ثــمــانــيــة بـــلـــدان عــربــيــة فــقــط تــحــســنــاً فـــي مــؤشــرات 
الــدولــي،  البنك  مــن  الــصــادر  الــمــعــرفــي،  الاقــتــصــاد 
حققت  حين  فــي   ،٢٠٠٠ ـ   ٢٠١٢ عامي  بين  مــا 
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هــذه  قيمة  فــي  تــراجــعــاً   أخـــر عــربــيــة  بــلــدان  تسعة 
هي  العربية  البلدان  كــون  إلــى  إضافة  المؤشرات، 
الاقتصاد  لــمــؤشــرات  العالمي  المتوسط  مــن  أقــل 

المعرفي.
وتـــنـــاول هـــذا الــفــصــل أيــضــاً الــعــلاقــة مــا بين 
ــارة خـــاصـــة إلــــى بــطــالــة  ــ الــتــعــلــيــم والــبــطــالــة مـــع إشــ
الاقتصادية  المشاكل  أهــم  مــن  باعتبارها  الشباب 
الإدارة  تـــواجـــه  الـــتـــي  والــســيــاســيــة  والاجـــتـــمـــاعـــيـــة 
هــنــاك  أن  إلــــى  الــتــقــريــر  أشــــار  حــيــث  الاقـــتـــصـــاديـــة؛ 
 ١٥ ـ   ٢٤) الشباب  من  عاطل  مليون   ٧٥ حوالى 
سنة) على المستو الدولي، في حين تصل بطالة 
هذه  وتمتد  بالمئة.   ٢٧ حوالى  إلى  عربياً  الشباب 
الــبــطــالــة إلـــى أكــثــر مـــن ثـــلاث ســـنـــوات فـــي مــصــر، 
إجمالي  من  بالمئة   ٤٠٫٥ حوالى  يمثلون  والذين 
عدد المتعطلين، وتصل هذه النسبة إلى ١٨ بالمئة 
بالمئة  و١١  أكثر،  أو  لسنتين  المتعطلين  حالة  في 
للمتعطلين لأقل من سنة. وتطرق التقرير إلى هذه 
حالتي  في  التعليمية  المستويات  حسب  الفترات 
الأمر  المعلومات)،  توافر  (حسب  وتونس  مصر 
ــدار «العقد  إصــ عــلــى  الــعــربــيــة  الــبــلــدان  حـــدا  الـــذي 
الإســلامــي  البنك  أصـــدر  كما  للتشغيل»،  الــعــربــي 
ومؤسسة التمويل الدولية مبادرة «التعلّم من أجل 

التشغيل».
ضرورة  على  المجال  هذا  في  التقرير  ز  وركّ
وما  التشغيل»  يخدم  الذي  «التعليم  سياسة  انتهاج 
يترتب على ذلك من إعادة النظر في التخصصات 
التعليمي  للنظام  التعليمية  المخرجات  من  الحالية 
هذه  عن  الحقائق  بعض  إلى  التقرير  العربي (أشار 
«التمهن»  سياسة  لتعزيز  اقتراح  وإلى  المخرجات 
الألمانية  التجربة  إلى  فتطرق   (Apprenticeship)

إمكان  اقترح  كما  واللبنانية.  المصرية  وإسقاطاتها 
باعتبارها  الــتــعــلــيــم»  «كــوبــونــات  أنــظــمــة  اســتــخــدام 
الـــخـــدمـــات  لـــتـــوفـــيـــر  ــتـــاحـــة  الـــمـ الأدوات   إحـــــــد

المنخفضة  الــدخــلــيــة  للفئات  المجانية  التعليمية 
الدخل، ضماناً لعدالة توزيعها. كما تناول الفصل 
مصر  حالتي  إلى  إشارة  مع  الأطفال  عمالة  أوضاع 

والعراق.
ــاً الـــخـــدمـــات  ــ ــــضـ وتـــــنـــــاول هــــــذا الـــفـــصـــل أيـ
الــمــال  رأس  مــؤشــرات  أحـــد  بــاعــتــبــارهــا  الــصــحــيــة، 
توفير  أهمية  وأورد  التعليم،  إلــى  إضــافــة  البشري 
عن  النظر  بغض  المحتاجين  لكل  الخدمات  هذه 
متوسط دخل الفرد. وتمت الإشارة هنا إلى بعض 
منظمة  «دستور  مثل  المجال  هذا  في  المرجعيات 
و«الإعـــلان  ألــمــاآتــة»  و«إعــــلان  العالمية»  الصحة 
الوضع  إلى  تطرق  ثم  الإنسان».  لحقوق  العالمي 
في  الحاصلة  الإيجابية  وتطوراته  العربي  الصحي 
معدل  وكــذلــك  المواليد،  معدل  انخفاض  مجال 
الوفيات، ونجاح أغلب البلدان العربية في تحقيق 
وسائل  في  التحسن  (أي  الإنمائية  الصحة  هــدف 
تــنــظــيــم الأســــــرة، والـــحـــصـــول عــلــى الـــرعـــايـــة أثــنــاء 
الــحــمــل، ومــعــدل إنــجــاب الــمــراهــقــات، والــعــنــايــة 

الصحية بعد الولادة).
ــة مـــــا بــيــن  ــلاقــ ــعــ ــ ــنــــا ال ــتــــقــــريــــر هــ وأوضــــــــــح الــ
وإسقاطاتها  السكاني  الهرم  شكل  في  التحولات 
في الطلب على الخدمات الصحية، حيث ميّز بين 

أربعة أشكال للهرم السكاني العربي:
(أ) نموذج شبه انتقالي (فلسطين والصومال 
النموذج  هــذا  تميز  حيث  الــقــمــر)،  وجــزر  واليمن 

بارتفاع معدل المواليد ونمو سكاني سريع.
(الــعــراق  المبكر  الانــتــقــالــي  الــنــمــوذج  (ب) 
ولكن  المواليد  معدل  بارتفاع  يتميز  الذي  ومصر) 

أقل من (أ)، وكذلك بمعدل نمو سكاني كبير.
لـــلـــتـــحـــول  ــيــــكــــي  الــــكــــلاســ الـــــنـــــمـــــوذج  (ج) 
ــمــان  (الــمــغــرب والــســعــوديــة والـــجـــزائـــر ولــيــبــيــا وعُ
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وسورية والأردن) الذي يتميز بمعدل نمو سكاني 
مستقر وانخفاض لا رجعة فيه.

(لــبــنــان  الــمــتــطــور  ــتــقــالــي  الإن الـــنـــمـــوذج  (د) 
الــذي  والــكــويــت)  والإمــــارات  والبحرين  وتــونــس 
و(ب)  من (أ)  نسبياً  أقل  مواليد  نمو  بمعدل  يتميز 

وكذلك بمعدل نمو سكاني أقل من (أ) و(ب).
وأشـــــارت الاعـــتـــبـــارات الــصــحــيــة أيــضــاً إلــى 
سبيل  (على  العربي  الصحي  الوضع  أمــراض  أهم 
الصحية  بالتغطية  السياسي  الالتزام  درجــة  المثال 
الـــصـــحـــة،  وزارات  قــــــــدرات  وتـــقـــويـــة  الـــشـــامـــلـــة، 
قوة  وإعداد  الشخصي،  الصحي  الإنفاق  وتقليص 
ماهرة  طبية  ممارسة  وإيجاد  ماهرة،  صحية  عمل 
الصحية،  المعلومات  نظم  وتعزيز  العائلة،  لطب 
الصحية  الــتــكــنــولــوجــيــا  عــلــى  الــحــصــول  وتــحــســيــن 
الأســاســيــة، وتــدعــيــم بــرامــج الــصــحــة الــعــامــة ذات 

الأولوية).
ــار الــتــقــريــر إلـــى بــعــض الــحــقــائــق عن  ثــم أشــ
الــتــمــويــل الــصــحــي والــعــدالــة والإنـــصـــاف، وتــطــرق 
أساليب  سيادة   مد مثل  المؤشرات  من  عدد  إلى 
الــحــمــل الــحــديــثــة، ودرجـــــة تــغــطــيــة رعـــايـــة مـــا قبل 
رعاية  تحت  الــولادات  حدوث  وحالات  الــولادة، 
الحصانة  تغطية  ودرجـــة  مــهــرة،  صحيين  عاملين 
تحت  ونــســبــة الأطـــفـــال  الأمــــــراض الـــســـاريـــة،  مـــن 
ومعدل  التقزم،  يعانون  الذين  سنوات  خمس  سن 
ــــال تـــحـــت ســــن خـــمـــس ســـنـــوات.  ــفـ ــ ــيــــات الأطـ وفــ
وتـــمـــت مــعــالــجــة هــــذه الـــمـــؤشـــرات حــســب مــكــان 
شيّر  الــثــروة (العّ ــشــيّــر  وعُ وحــضــر)،  الإقــامــة (ريــف 
التعليمي   والمستو الأعــلــى)،  ــشــيّــر  والــعُ الأدنـــى 
الأعلى).  أو  الثانوي  والتعليم  تعليم  (دون  للمرأة 
ــالــــة كــــل مـــن:  ــــى حــ ــ ــــلال إشــــــــارة إل وذلـــــــك مــــن خــ
وموريتانيا،  والأردن،  والعراق،  ومصر،  جيبوتي، 

والصومال، وسورية، واليمن.

الإنفاق  إلــى  بــالإشــارة  أيــضــاً  التقرير  واهــتــم 
حيث  العربية،  الصحية  والحماية  العربي  الصحي 
الجيب  إنـــفـــاق  مـــن:  ــاً  أســـاسـ الإنـــفـــاق  هـــذا  يــتــكــون 
الخاص، والتمويل الحكومي. وعرض التقرير هنا 
الحكومي،  الصحي  التمويل  عن  الحقائق  بعض 
من  كنسبة  الخاص  الجيب  من  الصحي  والإنفاق 
 ١٩٩٥ ـ   ٢٠١١ للفترة  الصحي  الإنفاق  إجمالي 
بين  مــا  التقرير  وربــط  العربية.  البلدان  مــن  ولــعــدد 
ــار الإنـــفـــاق عــلــى الــصــحــة مـــن الــجــيــب الــخــاص  آثــ
ومـــعـــدلات الــفــقــر فـــي عــــدد مـــن الـــبـــلـــدان الــعــربــيــة 
وقطاع  الغربية  (الضفة  المعلومات  توافر  حسب 

غزة، وتونس، ولبنان، ومصر).
مفهوم «الإنفاق  على  الضوء  التقرير  وسلط 
عندما  الإنـــفـــاق  هـــذا  الــكــارثــي» (يــتــحــقــق  الــصــحــي 
يكون الإنفاق الصحي من الجيب الخاص يساوي 
على  العائلي  القطاع  قدرة  من  بالمئة   ٤٠ يفوق  أو 
عندما  أي  الأســـاســـيـــة،  غــيــر  الــبــنــود  عــلــى  الإنـــفـــاق 
على  الخاص  الجيب  من  الصحي  الإنفاق  يكون 
حساب السلع الأساسية لا سيما الغذائية). وأشار 
مجال  في  العربية  البلدان  بعض  حــالات  إلــى  هنا 
الإنفاق الصحي الكارثي (مصر، ولبنان، وتونس، 

والضفة الغربية وقطاع غزة، واليمن).

: تمويل التنمية والحيّز المالي رابعاً
ــيـــر الــنــفــطــيــة  ــة غـ ــيـ ــربـ ــعـ ــدان الـ ــلــ ــ ــب ــ اتـــســـمـــت ال
الــزراعــيــة،  التنمية  نــتــائــج  بفعل  الــعــجــز،  بــاســتــدامــة 
التنمية  ونــتــائــج  الأول،  الــفــصــل  فــي  إلــيــهــا  الــمــشــار 
الـــصـــنـــاعـــيـــة، الـــمـــشـــار إلـــيـــهـــا فــــي الـــفـــصـــل الـــثـــانـــي، 
البلدان  استدامة  مع   ،أخــر عوامل  إلى  بالإضافة 
الإيــرادات  بفعل  الفائض  حالة  في  النفطية  العربية 
سعر  الــنــفــطــيــة، ولـــيـــس غــيــر الــنــفــطــيــة (مــــع تــنــامــي 
الإنفاق  تغطية  يضمن  الذي  التوازني  النفط  برميل 
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النفط  بــرمــيــل  تـــعـــادل  ســعــر  ارتـــفـــع  حــيــث  الـــعـــام)؛ 
سبيل  عــلــى  مـــن،   ،٢٠٠٨ ـ   ٢٠١١ الــفــتــرة  خـــلال 
حالة  في  دولار   ١٠٤٫٧ إلى  دولاراً   ٧٢ المثال، 
دولار   ١٨٣٫٣ إلى  دولار   ٤٦٫٦ ومن  الجزائر، 
دولار   ٤٤٫٤ إلى  دولاراً   ٣٣ ومن  ليبيا،  حالة  في 
 ١٩٥ إلــى  دولاراً   ١٣٨ ومــن  الــكــويــت،  حــالــة  فــي 
الارتـــفـــاعـــات  ــذه  هــ وتــعــكــس  الــيــمــن.  فـــي  دولاراً 
من  العديد  النفط  برميل  بسعر  التوازنية  بالأسعار 
العربية  العامة  للموازنات  الهيكلية  الاخــتــلالات 

النفطية. على سبيل المثال:
من  كنسبة  الضريبية  ــرادات  الإيـ تواضع  (أ) 
خلال  كمتوسط،  لتصل  الإجمالي  المحلي  الناتج 
الفترة ٢٠١٠ ـ ٢٠٠٠ في حالة الجزائر إلى ٩٫٦ 
و٧٫٣  مــصــر،  حــالــة  فــي  بــالــمــئــة  و١٤٫٤  بــالــمــئــة، 
المتوسط  هــذا  بــأن  علماً  الــيــمــن.  حــالــة  فــي  بالمئة 
والمتوسطة  المنخفضة  الــبــلــدان  حــالــة  فــي  وصــل 

الدخل إلى ١٥ ـ ١٠ بالمئة.
ما  يــوجــد  (لا  الــعــامــة  ــــور  الأجـ تــنــامــي  (ب) 
أو  بــالإنــتــاجــيــة  مرتبطة  كــانــت  مــا  إذا  تناميها  يمنع 

اعتبارات توزيع الدخل في الأجل القصير.
يمنع  ما  أيضاً  يوجد  الدعم (ولا  تنامي  (ج) 
قــدرات  خلق  إلــى  موجهاً  كــان  مــا  إذا  التنامي  هــذا 
تنافسية في الأجلين المتوسط والطويل، والموجه 

أساساً إلى مستحقيه).
كنسبة  الاســتــثــمــاري  الإنــفــاق  انخفاض  (د) 
أغلب  معاناة  مــع  الإجــمــالــي،  المحلي  الناتج  مــن 
معدل  مــن  النفطية  الـــدول  عــدا  مــا  العربية  الــبــلــدان 

ادخار عام سلبي.
ــراً مـــا يـــوصـــف الاســـتـــثـــمـــار الـــعـــام في  ــيـ ــثـ وكـ
مرتبط  وبــأنــه  الــكــفــاءة  قــلــيــل  بــأنــه  الــعــربــيــة  الــبــلــدان 
تتصف  لا  وبــاعــتــبــارات  الحكومية  بالبيروقراطية 
مــن  ــنــــوع  ــ ال هـــــذا  أن  إلا  ــتــــصــــاديــــة.  الاقــ ــفـــاءة  ــالـــكـ بـ

بخاصة  فــعــالاً  يكون  وقــد  مفيداً،  يبقى  الاستثمار 
بطالة  خاص  وبشكل  البطالة  مشاكل  مواجهة  في 
ــلــــدور الــــذي  ــمــــالات الـــقـــويـــة لــ ــ ــت الـــشـــبـــاب، والاحــ
هيكلي  اخــتــراق  إحــداث  في  الاستثمار  هــذا  يلعبه 
لتنشيط  لازم   (Structural Breakthrough)

والخاصة  العامة  الملكية  ذات  الأنشطة  مختلف 
والــمــشــتــركــة؛ عــلــمــاً بـــأن مــدفــوعــات الــفــائــدة على 
إليها  نظر  يُ قد  (والتي  المستثمرة  الأمــوال  رؤوس 
لم  الاســتــثــمــار)  تمويل  على  قــيــداً  تعتبر  أنــهــا  على 
 ٢٠٠٦ ـ   ٢٠٠٩ الفترة  خــلال  كمتوسط  تتجاوز 
 ١٧ لـــ  الجاري  الإنفاق  إجمالي  من   ٩٫٢ حوالى 

. بلداً عربياً
إمكانات  الــمــجــال  هــذا  فــي  التقرير  وتــنــاول 
(على  ــرادات  ــ الإيـ جانبي  مــن  الــمــالــي  الــحــيّــز  خلق 
المباشرة)،  وغير  المباشرة  الضرائب  تعبئة  شكل 
ــــــفــــــاق  ــــــــفــــــــاق (الأجـــــــــــــور والإعــــــــانــــــــات والإن والإن
العسكري). وبقدر تعلق الأمر بجانب الإيرادات؛ 
وعلى  المباشرة  غير  الضرائب  إلــى  التقرير  أشــار 
رأســـهـــا عـــوائـــد الــتــعــريــفــة الــجــمــركــيــة وإمـــكـــانـــات 
الجمركية  التعريفة  بين  مــا  الــفــارق  مــن  الاســتــفــادة 
ــة الأولــــــى بــالــرعــايــة  ــدولــ الـــمـــربـــوطـــة، وتــعــريــفــة الــ
(والمشار إليها سابقاً في هذا العرض)، إضافة إلى 
والخدمات  السلع  على  الــضــرائــب  إضــافــة  إمــكــان 
مع توخي الحذر في اختيار السلع الخاضعة لرفع 
الضرائب غير المباشرة عليها، واختيار تلك السلع 
رت  الــمــرنــة لــلــضــرائــب مــثــل الــســجــائــر، حــيــث قـــدّ
بين  ما  المقدرة  الزيادة  أن  العالمية  الصحة  منظمة 
تساهم  قد  التبغ  على  الضرائب  في  بالمئة   ٥ ـ   ١٠
الدول  في  دولار  مليار   ١٫٤ بحوالى  تقدر  بعوائد 
حالة  في  دولار  مليارات  و٥  الدخل،  المنخفضة 
الضرائب  زيادة  أن  كما  الدخل.  المتوسطة  الدول 
غير المباشرة على التبغ بنسبة ٥٠ بالمئة قد تغطي 
حوالى نصف الإنفاق على الصحة للدول النامية. 
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كتب وتقارير

ــرائــــب الـــمـــبـــاشـــرة  ــا فــــي مــــا يـــخـــص الــــضــ ــ أمــ
من  الــنــوع  هــذا  فــي  الــزيــادة  أن  يوضح  التقرير  فــإن 
الــضــرائــب، وبــشــكــل خـــاص ضــرائــب الــشــركــات، 
الــنــمــو.  مــعــدل  خــفــض  إلـــى  حــتــمــاً  تــــؤدي  قـــد «لا» 
واســـتـــشـــهـــد الـــتـــقـــريـــر هـــنـــا بــنــتــائــج مـــســـح صـــنـــدوق 
الــفــتــرة  خــــلال  نـــامـــيـــاً  بـــلـــداً   ٤٠ لــــــ  ــدولــــي  الــ الــنــقــد 
هــذه  مــثــل  بـــأن  أوضــحــت  والــتــي   ١٩٨٥ ـ   ٢٠٠٤
النمو.  لمعدل  خفضاً  بــالــضــرورة  تمثل  لا  الــزيــادة 
على  الــضــرائــب  مــعــدل  أن  إلـــى  الــتــقــريــر  ــار  أشـ كــمــا 
تونس)  حــالــة  عــدا  (مــا  أقــل  هــو  العربية  الــشــركــات 
في  السائد  من  كثيراً  وأقل  العالمي،  المتوسط  من 
الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة، وأقـــل مــن كــوريــا 

الجنوبية.
المالي  والحيّز  الإنفاق  جانب  حالة  في  أما 
تسلك  أن  أهــمــيــة  إلـــى  الــتــقــريــر  أشــــار  فــقــد  الــعــربــي 
الــبــلــدان الــعــربــيــة الــســيــاســات الــمــالــيــة غــيــر الــدوريــة 
زيـــادة  عليها  يــتــرتــب  والــتــي   (Countercyclical)

طلب  خلق  بهدف  الانكماش  حالات  في  الإنفاق 
قـــوي واســتــعــادة الانــتــعــاش، بـــدلاً مــن الــســيــاســات 
أغلب  في  حالياً  والسائدة   (Procyclical) الدورية 
في  للإنفاق  خفضاً  تتضمن  التي  العربية،  البلدان 
حالة  فــي  صحيح  والــعــكــس  الانــكــمــاش،  حـــالات 

الرواج.
خفض  إلــــى ســـيـــاســـات  الــتــقــريــر  أشـــــار  كــمــا 
مــســوحــات  ــأحـــد  بـ واســـتـــشـــهـــد  الــــدعــــم،  ــاء  ــغــ إلــ أو 
دولــة   ٥٦ شملت  الــتــي   ٢٠١١ لــعــام  اليونيسيف 
للحيّز  ــأداة  كــ الــدعــم  إلــغــاء  أو  خــفــض  مــع  تتعامل 
المالي (من مجموع ١٢٤ دولة مشمولة بالمسح، 
ــيــة: الـــجـــزائـــر، ومــصــر،  مـــن ضــمــنــهــا ٦ بـــلـــدان عــرب
وشدد  والــعــراق).  وتونس،  والأردن،  والــســودان، 
اســتــخــدام  يــمــنــع  مـــا  هــنــاك  لــيــس  أن  عــلــى  الــتــقــريــر 
الدعم كأداة لتعبئة الحيّز المالي بشرط أن يخفض 
أو يلغى من غير المستحقين، وأن يخدم اعتبارات 

الــعــدالــة الاجــتــمــاعــيــة. كــمــا أنـــه مــن الـــضـــروري أن 
عدم  تضمن  اجتماعي  أمــان  شبكات  بتوفير  يُسبق 
ــار أحــد  ضــغــط الـــدخـــل الــقــابــل لــلإنــفــاق. وقـــد أشــ
مسوحات البنك الدولي عام ٢٠١٢، التي شملت 
السنوات ٢٠٠٠ و٢٠١٠ و٢٠١١ إلى أن حوالى 
مــصــر،  فـــي  بــالــمــســح  مـــن الــمــشــمــولــيــن  بــالــمــئــة   ٤٥
الغذاء،  من  كافية  كميات  شــراء  على  قــادريــن  غير 
تونس،  فــي  بالمئة   ١٩ إلــى  النسبة  هــذه  ووصــلــت 
النسب  هـــذه  بـــأن  عــلــمــاً  الأردن.  فــي  بالمئة  و١٨ 
 ٢٠٠٩ بــالــعــامــيــن  مــقــارنــة  مــتــســق  بــشــكــل  تـــزايـــدت 

و٢٠١٠.
الدعم  خفض  علاقة  إلــى  التقرير  أشــار  كما 
العربية،  البلدان  من  عدد  في  الفقر  معدل  وارتفاع 
النقدي  الدعم  بين  ما  المفاضلات  إلــى  بالإضافة 
والــدعــم الــعــيــنــي. كــمــا تــطــرق إلـــى الــعــلاقــة مــا بين 
العلاقة  وكذلك  المالي؛  الحيّز  وإمكانات  الفساد 
وهو  الــمــالــي،  والــحــيّــز  العسكري  الإنــفــاق  بين  مــا 
ــز  ــــذي يـــوفـــر الـــعـــديـــد مـــن إمـــكـــانـــات الــحــيّ الأمـــــر الـ

المالي.

: أهمية توافر الشروط  خامساً
المسبقة للتنمية العربية

ــبــلــدان الــعــربــيــة  فـــي ظـــل عـــدم تــحــقــيــق مـــن ال
ما  فــي  إلــيــه  الــمــشــار  (بالمعنى  التنمية  لمستويات 
تطبيق  ورغـــم  الــعــربــيــة،  الــبــلــدان  أغــلــب  فــي  تــقــدم) 
إلى  الموجهة  تلك  ســواء  السياسات،  من  العديد 
اســتــخــدام  أو  الـــخـــارجـــي،  أو  الــمــحــلــي،  الـــســـوق 
من  بــد  فــلا  المختلفة،  ــــواق  الأسـ تــحــريــر  أســالــيــب 
تحليل جذور الخلل في الإدارة الاقتصادية العربية 
خاص  (وبشكل  النتائج  هــذه  مثل  إلــى  أدت  التي 
تــنــامــي مــعــدلات الــبــطــالــة وســـوء تــوزيــع الــدخــل). 
وهنا يشير التقرير إلى العديد من الشروط المسبقة 
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تقرير التنمية العربية: نحو منهج بديل للإصلاح الاقتصادي

تخدم  عربية  تنمية  نضمن  حتى  توفيرها  الــواجــب 
المستدامة. ويأتي على رأس  التنمية  هدف تحقيق 

هذه الشروط:
الــتــنــمــويــة  لــلــدولــة  دور  تـــوافـــر  أهــمــيــة  أولاً، 
عليها  يــطــلــق  الــتــي   ،(Developmental State)

المسوحات  أشـــارت  وقــد  الــقــويــة.  الــدولــة  أحــيــانــاً 
لــــــلإدارات  الاقـــتـــصـــادي  بـــالـــتـــأريـــخ  الـــعـــلاقـــة  ذات 
الاقـــتـــصـــاديـــة لـــعـــدد مـــن الـــبـــلـــدان الــمــتــقــدمــة حــالــيــاً 
المتحدة  والولايات  بريطانيا،  (مثل  سابقاً  والنامية 
المصنّعة  والــدول  والسويد)،  وفرنسا،  الأمريكية، 
حــديــثــاً (مــثــل كــوريــا، وســنــغــافــورة، وإنــدونــيــســيــا)، 
الناجحة  النتائج  تحقيق  في  الدولة  دور  أهمية  إلى 
على  الــدور  هــذا  كــان  ســواء  الـــدول.  هــذه  لتجارب 
ــــدار  إصـ أو  الـــنـــاشـــئـــة،  الـــصـــنـــاعـــات  حـــمـــايـــة  شـــكـــل 
محاربة  قوانين  إصــدار  أو  الفساد،  محاربة  قوانين 
مستقل،  قضائي  نظام  خلق  أو  وتفعيلها،  الاحتكار 
القطاعين  فــي  بــخــاصــة  لــلــدعــم  كــفــؤ  اســتــخــدام  أو 

الصناعي والزراعي.
وكفؤة،  الة  فعّ مؤسسات  خلق  أهمية   ، ثانياً
دور  دون  مــــن  الــــحــــال  بــطــبــيــعــة  تــعــمــل  لا  ــتــــي  والــ
مؤشرات  فإن  الشديد  وللأسف  التنموية.  للدولة 
العربية  البلدان  من  العديد  في  المؤسسية  الفعالية 
الــمــســاءلــة،   مــســتــو عــلــى  (ســــواء  مشجعة  لــيــســت 
وفعالية  الــعــنــف،  وغــيــاب  الــســيــاســي  والاســـتـــقـــرار 
الــحــكــومــة، ونــوعــيــة الــتــنــظــيــم والـــضـــبـــط، وســلــطــة 

الضبط، والسيطرة على الفساد).
الفصل  يتم  لا  أن  بمكان  الأهمية  من   ، ثالثاً
ــثـــروة  ــاج وقــــــــرارات تـــوزيـــع الـ ــتــ ــ بــيــن قـــــــرارات الإن
تعتمد  الاقتصادية  الإدارة  أكــانــت  ســواء  والــدخــل 
على التخطيط الاقتصادي أو الحوافز الاقتصادية. 
والــدخــول  الــثــروة  تــوزيــع  نــمــط  أن  لحقيقة  وذلـــك 
المثال،  سبيل  فعلى  الإنتاج.  نمط  من  آنياً  يستمد 

المساكن  مــن  مــزيــد  بــنــاء  نــحــو  الإنـــتـــاج  تــوجــيــه  إن 
شعبية،  مــســاكــن  إلـــى  تــحــويــلــه  يــمــكــن  لا  الــفــاخــرة 
إلى  الــفــارهــة  الــســيــارات  إنــتــاج  تحويل  يمكن  ولا 
ــيـــارات لــــذوي الـــدخـــل الــمــحــدود والــمــتــوســط،  سـ
وبــالــتــالــي يــخــلــق كـــل نــمــط إنـــتـــاج نــمــط يــقــابــلــه من 
من  حديثاً  تستمد  الفكرة  هــذه  بــأن  علماً  التوزيع. 
البشرية  التنمية  تــقــاريــر  فــكــرة  مــؤســس  إســهــامــات 
الــــصــــادرة مـــن بــرنــامــج الأمــــم الــمــتــحــدة الإنــمــائــي 

(المرحوم محبوب الحق).
في  العربية  البلدان  أغلب  اعتمدت   ، رابــعــاً
مشاكلها  حــلّ  إلــى  الموجهة  الاقــتــصــاديــة  إدارتــهــا 
الاقتصادية والاجتماعية على استخدام التوصيات 
العشر لسياسة إجماع واشنطن. وقد تضمنت هذه 
الخارجية،  التجارة  تحرير  إلى  الدعوة  السياسات 
الــــزراعــــيــــة  ــاســــة  ــيــ الــــســ ــــاح  ــــجـ نـ ــــان  ــمـ ــ ضـ دون  مـــــن 
الــعــرض).  هــذا  فــي  سابقاً  أشــرنــا  (كما  والصناعية 
إلى  الإشـــارات،  من  عديد  ضمن  أشــارت،  كذلك 
الذي  الأمر  وهو  الدورية،  المالية  السياسات  تبني 
فـــاقـــم مــشــاكــل الــبــطــالــة وســـاهـــم فـــي خــلــق ظــاهــرة 

.(De-industrialization) تفكك التصنيع
ــة الــمــفــصــلــة  ــ ــدراسـ ــ ــــى الـ ويــــدعــــو الـــتـــقـــريـــر إلـ
لسياسات أجندة برشلونة الذي يعتبر مقترحاً جيداً 
للاعتبارات  المتضمنة  الكلية  الاقتصادية  لــلإدارة 
الاقتصادية والاجتماعية، وضمان خلق مؤسسات 
تراعي  مستدامة  تنمية  إلى  الوصول  بهدف  ملائمة 
الاجتماعية؛  والــعــدالــة  والتنمية  النمو  اعــتــبــارات 
علماً بأن هذه الأجندة قد شارك في إعدادها نخبة 

من خيرة الاقتصاديين الغربيين.
آخر  وكــشــرط  بمكان  الأهمية  مــن   ، خــامــســاً
الاهــتــمــام  يــتــم  أن  للتنمية  الــمــســبــقــة  الـــشـــروط  مـــن 
منتجة  استثمارات  إلــى  الموجه  العام  بالاستثمار 
وبالشكل  اجــتــمــاعــيــة،  اقــتــصــاديــة  بــكــفــاءة  ـــدار  والـــمُ
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كتب وتقارير

الــــذي يــخــلــق ظـــاهـــرة الــتــكــامــل مـــع الاســتــثــمــارات 
الخاصة (Crowding-in)، بدلاً من ظاهرة التزاحم 
مع الاستثمارات الخاصة (Crowding-out). وقد 
أن  الــعــلاقــة  ذات  الــمــســوحــات  مـــن  الــعــديــد  أثــبــت 
الخاصة  الاســتــثــمــارات  بين  مــا  الــمــزاحــمــة  ظــاهــرة 

. والاستثمارات العامة ليست مؤكدة دائماً
مسبق  كشرط  أيــضــاً  التقرير  وركــز   ، ســادســاً
الأصــول  نمو  معدلات  تتسق  أن  أهمية  على  آخــر 
الــمــالــيــة مــع نــمــو الأصــــول الــمــاديــة (مــكــائــن وعــدد 
وآلات، وسائل نقل، ومباني وتشييد). وذلك نظراً 
الأزمــات  تجنب  في  الاتساق  هــذا  مثل  أهمية  إلــى 
وعند  بالاستدامة.  تتصف  أصــول  وخلق  المالية، 
الــتــطــرق إلـــى الأوضـــــاع الــعــربــيــة فــي هـــذا الــمــجــال 
المادية،  لنظيراتها  المالية  الأصــول  تفوق  نلاحظ 
وهو الأمر الذي ساهم، ضمن أسباب أخر، في 

خلق الأزمات والفقاعات المالية.
، من الأهمية بمكان أن لا يتم التوجه  سابعاً
إلـــى خــصــخــصــة الــمــشــروعــات الــعــامــة (بــافــتــراض 
 ( واجــتــمــاعــيــاً اقــتــصــاديــاً  الخصخصة  هـــذه   جـــدو
ومحاربة  التنافسية  دعم  حول  قوانين  إصدار  دون 
بــلــدان  سبعة  حــوالــى  هــنــاك  بـــأن  الاحــتــكــار (عــلــمــاً 
عربية مصدرة لهذه القوانين). إلا أن أهم ما يؤخذ 
العربية  الــبــلــدان  فــي  الــجــاريــة  الــقــوانــيــن  هـــذه  عــلــى 
يرئسها  حــيــث  الــتــنــفــيــذيــة  الــســلــطــة  مـــع  دمــجــهــا  هـــو 
تغالي  أنها  كما  الــتــجــارة،  وزيــر  كثيرة  حــالات  فــي 
يعتبر  تجاوزها  عند  التي  السوق  حصة  تقدير  في 
المستثمر ممارساً لحالة احتكارية، مع عدم وجود 
 دعـــاو فــي  للبت  مستقل  تــجــاري  قــضــائــي  جــهــاز 
الاحتكار بشكل عاجل. لذا فإن مثل هذه القوانين 
في  هيكلة  إعادة  إلى  تحتاج  حالياً  السارية  العربية 
بجهاز  ومرتبطة  بــالــكــامــل،  مستقلة  جعلها  اتــجــاه 

. قضائي تجاري مستقل أيضاً

للتنمية،  مسبق  كشرط  حاجة،  هناك   ، ثامناً
إلـــى إعــــادة الــنــظــر بــالــســيــاســة الــنــقــديــة لــتــكــون ذات 
وجهة تنموية. وفي هذا المجال يمكن أن نذكر أن 
سياسة خفض سعر الصرف كأداة لرفع الصادرات 
وذلــك  عربياً  كثيرة  حــالات  فــي  نجاحها  يثبت  لــم 
العربي  والــخــدمــي  السلعي  الإنــتــاج  مــرونــة  لغياب 
يمكن  لا  أنـــه  كــمــا  الـــصـــرف.  ســعــر  خــفــض  بــاتــجــاه 
الخفض  بــاتــجــاه  الــصــرف  ســعــر  ســيــاســة  اســتــخــدام 
هــذا  ويــشــيــر  لــيــرنــر.  ـ  مـــارشـــال  شـــرط  تـــوافـــر  دون 
لــلــواردات  السعرية  الطلب  مرونة  أن  إلــى  الشرط 
مــضــافــاً إلـــى مــرونــة الــطــلــب الــســعــريــة لــلــصــادرات 
يجب أن تكون أكبر من واحد صحيح حتى يمكن 
إيــجــابــيــاً  الـــصـــرف  ســعــر  خــفــض  ســيــاســة  تــعــمــل  أن 

.باتجاه الصادرات، ضمن شروط أخر
أمــــا فـــي حـــالـــة الــســلــع الـــزراعـــيـــة الــمــوجــهــة 
لـــلـــصـــادرات فــــإن ســيــاســة ســعــر الـــصـــرف بــاتــجــاه 
الــتــخــفــيــض قــد لا تــعــمــل بــســبــب مــوســمــيــة الإنــتــاج 
فترة  المحاصيل  بــعــض  تتطلب  حــيــث  الـــزراعـــي، 
تعمل  لا  هيكلي)  قيد  (وهــو  معين  موسمي  إنتاج 
سياسة  بــاتــجــاه  الــصــرف  سعر  خفض  سياسة  معه 

سعر الصرف الزراعية.
، في ظل الاهتمام التاريخي للإدارات  تاسعاً
رئيسي  كــهــدف  الــنــمــو  مــعــدل  بتعظيم  الاقــتــصــاديــة 
الدخل،  تــوزيــع  حالة  تحسين  لاحــقــاً  عليه  يترتب 
لن  الاهــتــمــام  هــذا  أن  إلا  البطالة،  مــعــدل  وخــفــض 
العربية.  الاقتصادية  الأوضــاع  في  تحسناً  منه  ينتج 
مؤتمر  مقترحات  دراســة  بمكان  الأهمية  فمن  لذا 
 (UNCTAD) والتنمية  لــلــتــجــارة  الــمــتــحــدة  الأمـــم 
التشغيلي»  بــ «النمو  يسمى  ما  انتهاج  إلى  والداعية 
زيــادة  إلــى  نسبياً  التحيّز  يتضمن  الــذي  الأمــر  وهــو 
الأجور كمصدر من مصادر خلق الطلب. على أن 

يتم ذلك وفقاً لتخصيص استثماري كفؤ.
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تقرير التنمية العربية: نحو منهج بديل للإصلاح الاقتصادي

أسواق  إصلاح  يتم  أن  الأهمية  من   ، عاشراً
العمالة  على  الطلب  إلــى  النظر  خــلال  من  العمل 
بــاعــتــبــارهــا طــلــبــاً مــشــتــقــاً مــن الــنــشــاط الاقــتــصــادي 
والــخــدمــيــة).  (الــســلــعــيــة  الحقيقية  الــقــطــاعــات  فــي 
أنشطة  إلــى  نظر  يُ أن  بمكان  الأهــمــيــة  مــن  أنــه  كما 
الـــصـــنـــاعـــات الــصــغــيــرة والــمــتــوســطــة (بــاعــتــبــارهــا 
يتجزأ  لا  جزء  أنها  على  للعمالة)  رئيسياً  مستوعباً 
يتم  أن  بــمــعــنــى  الــكــبــيــرة؛  الــصــنــاعــات  أنــشــطــة  مـــن 
المختلفة  الأحجام  بين  ما  الخلفية  التغذية  ضمان 
من  الحدّ  من  ذلــك  على  يترتب  ومــا  للصناعات. 
النشاط  عن  المنعزلة  الصغيرة  الصناعات  تمويل 

العام. الاقتصادي 

المسبقة  المهمة  الشروط  من  عشر،  حــادي 
لـــضـــمـــان تـــنـــمـــيـــة مـــســـتـــدامـــة هـــــي تـــلـــك الـــخـــاصـــة 
بــالاســتــدامــة الــبــيــئــيــة. وقـــد أشــــار الــتــقــريــر هــنــا إلــى 
 (Environmental البيئية  بالبصمة  الاهتمام  أهمية 
(Footprint (أي العلاقة ما بين استخدامات البشر 

هذه  عرض  على  الأرض  وقدرة  الطبيعية  للموارد 
الموارد).

البيئية  البصمة  أن  إلـــى  الــتــقــريــر  هــنــا  وأشــــار 
منتصف  بــعــد  الــعــجــز  مــرحــلــة  دخــلــت  قـــد  الــعــربــيــة 
في  الاســتــمــرار  وأن  الــمــاضــي،  الــقــرن  سبعينيات 
لــلــضــرورات  بــالاعــتــبــار  الآخــــذة  غــيــر  التنمية  نــهــج 
غير  «الــنــمــو  ـــ  ب يسمى  مــا  منها  ينتج  ســـوف  البيئية 

الاقتصادي».
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