
 

(513)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 

 

 

 
 

 أثش المٓاخ ايظياطى وايكاْوْي 
 عًى دوس ايذوية في تُٓية المواسد

 ايذنتــــــوس

 المأَوٕ عًي عبذ المطًب جبر
 الأستاذ المشارك بقسم  القانون العام

 ايذنتــــــوس

 ًطححمذي ط
 استاذ مساعد القانون



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (514)



 

(515)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 قائُة المحتويات 
 ايصفخة  المحتوى 

 16-1 قا١ُ٥ اؾؼاٍٚ
 ايفٌٌ أ٭ٍٚ :أ ط٬ي١ ع٢ً أِٖ المفاِٖٝ ا٭كاك١ٝ

عحةةق  -اٱٜةةـاػاا ايماَةة١ –اٱْفةةام ايمةةاّ –) المٛافْةة١ ايماَةة١
ايتُٜٛةةٌ ا ايتةةٛافٕ  -ايةةؼٜٔ ايمةةاّ -ايفحةة٠ٛ المايٝةة١ -المٛافْةة١

 .ا٫قتٌاػٟ...  عٓؼ ايتكًٝؼٜين(

17-27 

 65-28 ايفٌٌ ايثاْٞ  :أثـ المٓاغ ايلٝاكٞ ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ(.
 المبرث ا٭ٍٚ :

 ع٬ق١ ا٫كتكـاؿ بُٓٛ اٱٜـػاا
30-42 

 المبرث ايثاْٞ :
 ت١ُٝٓ المٛؿػ ايلٝاػٟ

43-66 

 ايفٌٌ ايثايث:
 ػٚؿ ايؼٚي١ قٞ َٛاج١ٗ ايمحق المايٞ اؿهَٛٞ بفـض ايتٛظٝف

 يفهـ المايٞ اٱك٬َٞ.)ايِـا٥ب ايماػي١( عٓؼ ا

66-79 

 المبرث ا٭ٍٚ:
 ػٚؿ ايؼٚي١ في َٛاج١ٗ ايمحق اؿهَٛٞ 

67-70 

 المبرث ايثاْٞ :
 ايتٛظٝف في ايفهـ اٱك٬َٞ

71-80 

 85-80 ا)اـاتم٘( ايٓتا٥خ ٚايتًٛٝاا
 89-86 قا١ُ٥ المـاجع

 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (516)

 قائُة الجذاوٍ
 (1الجذوٍ سقِ )

 اطتبيإ
 ايترتيب المتوطط ايعبــــــــاسة ّ

ايثٛؿ٠ ايلبب ايـ٥ٝلٞ في عحق المٛاف١ْ ايما١َ  1
 يًؼٚي١

3 1 

 2 2.9 المٛاط١ٓ تمني الملاٚا٠ في اؿكٛم ٚايٛاجباا 2
 6 2.1 ُمف ايؼطٍٛ أكان ايفلاػ ايٛظٝفٞ 3
 5 2.3 المٛؿػ ايبوـٟ غا٥ب يؼ٣ ٌَؼؿ ايكـاؿ 4
 7 2 المٛاؿػ المٌـ١ٜ ناف١ٝ يلؼ اذتٝاجاا ايٓان 5
 12 1.5 ٕٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ٜتٌف بايمؼاي١قاْ 6
قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ُٜٓٞ َبؼأ  7

 اي٤٫ٛ ٚالمٛاط١ٓ
1.7 10 

 1 3 ايتٛفٜع ايماػٍ يًثـ٠ٚ ُٜٓٞ َبؼأ اي٤٫ٛ ٚالمٛاط١ٓ 8
اؾـيم١ ا٭ط٬ق١ٝ تـجع إلى ايبطاي١ ُٚمف  9

 ايٛافع ايؼٜني
2.9 2 

ا٭َٔ الماػٟ ٚايٓفلٞ  ايتٛتـ ايؼٜني ٜٗؼػ 10
 يًُٛاطٔ

2.9 2 

ٖحـ٠ المٛاطٔ المٌـٟ ٷُٜثٌ إُاف١ يًؼطٌ  11
 ايكَٛٞ

2.1 6 

 8 1.9 ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد َٛؿػ أكاكٞ يًؼٚي١ 12



 

(517)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط ايعبــــــــاسة ّ

ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد تتأثـ بالمٓاغ ايلٝاكٞ  13
 في ٌَـ

2.5 4 

 4 2.5 ٌٖ تـغب يًمٛػ٠ ٚا٫كتكـاؿ في ٌَـ 14
ٴَلتكـٙ كٝاكٝاّ ٚاجتُاعٝاَّ 15  10 1.7 ٌـ 
 6 2.1 ايكـٚض ٚك١ًٝ فماي١ يلؼ ايمحق في المٛاف١ْ 16
 12 1.5 ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ 17
ٜٛجؼ ع٬ق١ بين ا٫كتكـاؿ ٚا٭َٔ الماػٟ  18

 يًُٛاطٔ
2.9 2 

قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ بة٘ هةب١ٗ عةؼّ     19
 ايؼكتٛؿ١ٜ

2.7 3 

ا٭ُٚاع ايؼاطًٝة١ في ٌَةـ طةاؿػ٠ ي٬كةتثُاؿ      20
 ٚايت١ُٝٓ

1.6 11 

 11 1.6 ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ 21
ايتمةةؼ٬ٜا ايؼكةةتٛؿ١ٜ ا٭طةةع٠ تلةةاعؼ عًةة٢   22

 ايت١ُٝٓ ٚؼكٝل ايمؼاي١
1.3 13 

 14 1.1 ٫ ٜٛجؼ ٖؼؿ يًُاٍ ايماّ في ٌَـ 23
 14 1.1 ا ايما١َ في ٌَـٜٛجؼ تـهٝؼ يًٓفكا 24
 15 1 اؿه١َٛ غع َل٦ٛي١ عٔ إهباع ذاجاا ايٓان 25
 9 1.8 ا٭ع٬ّ المٌـٟ طاؿػ ي٬كتثُاؿ 26



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (518)

 ايترتيب المتوطط ايعبــــــــاسة ّ

 2 2.9 ايفكـ ٜ٪ػٟ يًتطـف ايفهـٟ 27
 2 2.9 تكلِٝ ايلٛػإ ٷٜٗؼػ َٛاؿػ ايؼٚي١ المٌـ١ٜ 28
 1 3 َماؾ١ ايفكـ َل٦ٛي١ٝ ايؼٚي١ ٚالمجتُع 29
 2 2.9 ٱقـاؿ ايمؼاي١ في ٌَـٜٛجؼ بط٤  30
 2 2.9 بط٤ إقـاؿ ايمؼاي١ طاؿػ يًت١ُٝٓ 31
عؼّ تٓفٝؾ ا٭ذهةاّ ايكِةا١ٝ٥ َلة٦ٛي١ٝ ايؼٚية١      32

 ٚٴِٜمف َٔ ٖٝب١ ايكِا٤
2.9 2 

 4 2.5 ايتمًِٝ ا٭كاكٞ اؿايٞ ٖؼؿ لمٛاؿػ ايؼٚي١ 33
ٚجٛب إفةـاػ ٚتمٝةق قطةاعٞ ايتمًةِٝ ٚايٌةر١       34

 يؼٚي١بٌٓٝب أٚفـ بمٛاف١ْ ا
3 1 

 15 1 تتُٝق المٛاف١ْ المٌـ١ٜ بايوفاف١ٝ ٚايُٛٛض 35
 2 2.9 الممْٛاا الموـٚط١ أُـا با٭ُٚاع بمٌـ 36
ٌَـ تلةتطٝع ؼكٝةل ا٭َةٔ ايػةؾا٥ٞ بمٛاؿػٖةا       37

 المح١ًٝ
2.9 2 

تطبٝل ايوـٜم١ اٱكة١َٝ٬ في ايلةمٛػ١ٜ أكةان     38
 ا٫كتكـاؿ

3 2 

لةمٛػ١ٜ ٴٜلةاِٖ في   المٓاغ ايلٝاكٞ في المًُهة١ اي  39
 ت١ُٝٓ المٛاؿػ

2.9 2 

 



 

(519)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 (2جذوٍ سقِ )

 تفصيٌ الاطتبيإ
 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

ايثةةةةةةةٛؿ٠  1
ايلةةةةةةبب 
ايـ٥ٝلٞ في 
عحةةةةةةةةق 
المٛافْةةةةةة١ 
ايماَةةةةةةة١ 

 يًؼٚي١

- - - - 150 100% 1 0.7 

3 1 

المٛاطٓةةةةة١  2
تمةةةةةةةةني 

اٚا٠ في الملةة
اؿكةةةةةٛم 

 ٚايٛاجباا

- - 20 13.3 130 86.7% - - 2.9 2 

ُةةةةةةمف  3
ايةةةةؼطٍٛ  

أكةةةةةةان 
ايفلةةةةةةاػ 

 ايٛظٝفٞ

- - 135 90 15 10 - - 2.1 6 

المةةةةةةةٛؿػ  4
ايبوةةةةةـٟ 
غا٥ب يؼ٣ 

30 20 40 26.7 80 53.3 - - 2.3 5 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (520)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

ٌَةةةةةةؼؿ 

 ايكـاؿ

المةةةةةةٛاؿػ  5
المٌةةةةةـ١ٜ 
نافٝة١ يلةؼ   
اذتٝاجةةاا 

 ايٓان

35 23.3 80 53.3 35 23.3 1 0.7 2 7 

قةةةةةةةإْٛ  6
ايِةةةـا٥ب 
ايمكاؿٜةةةةة١ 

اؾؼٜةةةةةةؼ 
ٜتٌةةةةةةف 

 بايمؼاي١

90 60 50 33.3 10 6.7 - - 1.5 12 

قةةةةةةةإْٛ  7
ايِةةةـا٥ب 

ايمكاؿٜةةةةة١ 
اؾؼٜةةةةةةؼ 

ُٜٓٞ َبةؼأ  
ايةةةةةةة٤٫ٛ 
 ٚالمٛاط١ٓ

90 60 10 6.7 50 33.3 - - 1.7 10 

ايتٛفٜةةةةةع  8
ايمةةةةةةاػٍ 

- - - - 150 100% - - 3 1 



 

(521)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

يًثةةةةةةـ٠ٚ 

ُٜٓٞ َبةؼأ  
ايةةةةةةة٤٫ٛ 

 ٚالمٛاط١ٓ

اؾـيمةةةةةة١  9
ا٭ط٬قٝةةة١ 

تـجةةةع إلى 
ايبطايةةةةةة١ 
ُٚةةةةمف 
ايةةةةةةٛافع 

 ايؼٜني

- - 20 13.3 130 86.7 - - 2.9 2 

ايتةةةةةةةٛتـ  10

ايؼٜني ٜٗؼػ 
ا٭َةةةةةةةٔ 

المةةةةةةةاػٟ 
ٚايٓفلةةةةٞ 

 يًُٛاطٔ

- - 20 13.3 130 86.7 1 0.7 2.9 2 

ٖحةةةةةةةـ٠  11
المةةةةةٛاطٔ 
المٌةةةةةـٟ 
ٷُٜثةةةةةةةةٌ 
إُةةةةةةةاف١ 

15 10 100 66.7 35 23.3 - - 2.1 6 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (522)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

يًةةةةةةؼطٌ 

 ايكَٛٞ

ؼةةةة٬ٜٛا  12
المٌةةةةـٜين 
باـةةةةةاؿد 
َةةةةةةةةٛؿػ 

أكاكةةةةةٞ 
 يًؼٚي١

50 33.3 70 46.7 30 20 - - 1.9 8 

ؼةةةة٬ٜٛا  13
المٌةةةةـٜين 

باـةةةةةاؿد 
تتأثـ بالمٓاغ 

ايلٝاكةةةةٞ 
 في ٌَـ

10 6.7 10 6.7 130 86.7 - - 2.5 4 

ٌٖ تـغةب   14

يًمةةةةةةٛػ٠ 
ٚا٫كتكـاؿ 

 في ٌَـ

20 13.3 30 20 100 66.7 1 0.7 2.5 4 

ٌَةةةةةةةةـ  15
ـٙ ٴَلةةةةةتك

كٝاكةةةةةةٝاّ 

80 53.3 30 20 40 26.7 - - 1.7 10 



 

(523)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

 ٚاجتُاعٝاّ

ايكةةةةـٚض  16
ٚكةةةةةة١ًٝ 
فماي١ يلةؼ  
ايمحةةةق في  

 المٛاف١ْ

20 13.3 90 60 40 26.7 - - 2.1 6 

ايُٛةةةةةةع  17

اؿةةةايٞ في 
ٌَةةةةةةةةـ 

ٴٜوحع ع٢ً 
تُٓٝةةةةةةةة١ 

 المٛاؿػ

85 56.7 50 33.3 15 10 - - 1.5 12 

ٜٛجةةةةةةةؼ  18
ع٬قةة١ بةةين 
ا٫كةةةتكـاؿ 

ٚا٭َةةةةةٔ 
المةةةةةةةاػٟ 

 يًُٛاطٔ

 2 2.9 - - 7ص86 130 10 15 10 15

قةةةةةةةإْٛ  19
ايِةةةـا٥ب 
ايمكاؿٜةةةةة١ 
اؾؼٜةةؼ بةة٘ 

10 6.7 30 20 110 73.3 - - 2.7 3 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (524)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

هب١ٗ عةؼّ  

 ػكتٛؿ١ٜ

ا٫ُٚةةةةاع  20
ايؼاطًٝةةةة١ 
فةة٢ ٌَةةـ  
طةةةةةةةاؿػ٠ 

ي٬كةةةتثُاؿ 
 ٚايت١ُٝٓ

30 20 90 60 30 20 - - 1.6 11 

ايُٛةةةةةةع  21
اؿةةةايٞ في 

ٌَةةةةةةةةـ 
ٜوحع ع٢ً 

تُٓٝةةةةةةةة١ 
 المٛاؿػ

94 62.7 30 20 26 17.3 - - 1.6 11 

اٱع٬ْةةاا  22

ايؼكةةتٛؿ١ٜ 
ا٭طةةةةةع٠ 

تلاعؼ ع٢ً 
ايتُٓٝةةةةةة١ 
ٚؼكٝةةةةةةل 

 ايمؼاي١

120 80 20 13.3 10 6.7 - - 1.3 13 



 

(525)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

٫ٜٛجةةةةةؼ  23

ٖؼؿ يًُةاٍ  
ايمةةاّ فةة٢  

 ٌَـ

140 93.3 6 4 4 2.7 - - 1.1 14 

ٜٛجةةةةةةةؼ  24
تـهةةةةةةٝؼ 

يًٓفكةةةةاا 
ايماَةة١ فةة٢ 

 ٌَـ

140 93.3 6 4 4 2.7 - - 1.1 14 

اؿهَٛةةةة١  25

غع َل٦ٛي١ 
عٔ إهةباع  

ذاجةةةةاا 
 ايٓان

150 100 - - - - - - 1 15 

ا٭عةةةةة٬ّ  26

المٌةةةةةـٟ 
طةةةةةةةةاؿػ 

 ي٬كتثُاؿ

70 46.7 45 30 35 23.3 - - 1.8 9 

ايفكـ ٜ٪ػ٣  27
يًتطةةةةـف 

 ايفهـٟ
5 3.3 10 6.7 135 90 - - 2.9 2 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (526)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

تكلةةةةةةِٝ  28

ايلةةةةٛػإ 
ٜٗؼػ َٛاؿػ 

ايؼٚيةةةةةة١ 
 المٌـ١ٜ

- - 10 6.7 140 93.3 - - 2.9 2 

َماؾةةةةةة١  29

ايفكةةةةةةةةـ 
َلةةةةة٦ٛي١ٝ 
ايؼٚيةةةةةة١ 

 ٚالمجتُع

- - 5 3.3 145 96.7 - - 3 1 

ٜٛجؼ بةط٤   30
ٱقةةةةةةـاؿ 

ايمؼاي١ فة٢  
 ٌَـ

5 3.3. 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

بةةط٤ إقةةـاؿ  31

ايمؼايةةةةةة١ 
طةةةةةةةةاؿػ 

 يًت١ُٝٓ

5 3.3 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

عؼّ تٓفٝةؾ   32
ا٭ذهةةةةاّ 
ايكِةةةةا١ٝ٥ 
َلةةةةة٦ٛي١ٝ 

 2 2.9 - - 93.3 140 3ص3 5 3.3 5



 

(527)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

ايؼٚيةةةةةة١ 

ِٜٚةةةةمف 
َةةٔ ٖٝبةة١   

 ايكِا٤

ايتمًةةةةةةِٝ  33
ا٭كاكةةةٞ 

اؿايٞ ٖؼؿ 
لمةةةةةةةٛاؿػ 

 ايؼٚي١

20 13.3 30 20 100 66.7 - - 2.5 4 

ٚجةةةةةٛب  34

إفـاػ ٚتمٝةق  
يكطةةةةةاعٞ 

ايتمًةةةةةةِٝ 
ٚايٌةةةةر١ 

بٌٓةةةةةٝب 
أٚفةةةةةةةةـ 

بمٛافْةةةةةة١ 
 ايؼٚي١

- - - - 150 100 - - 3 1 

تتُٝةةةةةةةةق  35
المٛافْةةةةةة١ 
 المٌةةةةةـ١ٜ
بايوةةةةفاف١ٝ 

150 100 - - - - - - 1 15 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (528)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

 ٚايُٛٛض

الممْٛةةةةاا  36

الموةةةـٚط١ 
أُةةةةةـا 
با٭ُٚةةةاع 
 في ٌَـ 

5 3.3 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

ٌَةةةةةةةةـ  37

تلةةةةةتطٝع 
ؼكٝةةةةةةةل 

ا٭َةةةةةةةٔ 
ايػةةةةةؾا٥ٞ 

بمٛاؿػٖةةةةا 
 المح١ًٝ

5 3.3 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

تطبٝةةةةةةةل  
ايوةةةةةـٜم١ 

اٱكةةة١َٝ٬ 
في 

ايلةةةمٛػ١ٜ 
أكةةةةةةان 

 ا٫كتكـاؿ

5 3.3 5 3.3 15 95 - - 3 1 



 

(529)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ

   % ا % ا % ا % ا 

المٓةةةةةةةةاغ  

ايلٝاكةةةةٞ 
في المًُهةةة١ 

ايلةةةمٛػ١ٜ 
ٴٜلةةةاِٖ في 
تُٓٝةةةةةةةة١ 

 المٛاؿػ

5 3.3 5 3.3 15 95 - - 3 1 

 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (530)

 (3جذوٍ سقِ )

 2005الإيشادات ايعاَة في َصش، طبكاً لما جاء بالمواصْات ايعاَة وي٘ يلأعواّ المايية َٔ 
 (1)2010حتى 

 بالمًيوٕ جٓي٘
2005  /2006 

 فمًٞ
2006  /
2007 

2007  /
2008 

2008  /
2009 

2009  /
2010 

 

  َتٛقع فمًٞ فمًٞ فمًٞ
 الايشادات ايطشيبي٘  - 1

ايِـا٥ب  -
 ايما١َ

54842,9 66089,4 75909,8 89362 93143 

ُـا٥ب  -
 المبٝماا

27456,9 30571,5 39696,7 50882 54315 

 14057 14091 14020,2 10369,6 9653,6 اؾُاؿى -
َٛاؿػ  -
 بٝ٘ اطـ٣ُـٜ

5825,1 7295,2 7568,3 8887 9820 

 171335 163222 137195,0 114325,7 97778,5 جم١ً
 4415 7984 1462,6 3886,1 2379,2 المٓس  - 2
ا٫ٜـاػاا  – 3

 ا٫طـ٣
     

فا٥ض  -
 ايبترٍٚ

12533,1 11013,7 25282,1 21637 20232 

فا٥ض قٓا٠  -
 ايلٜٛم

10487,5 11930,7 15097,7 13573 12631 



 

(531)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

2005  /2006 
 فمًٞ

2006  /
2007 

2007  /
2008 

2008  /
2009 

2009  /
2010 

 

  َتٛقع فمًٞ فمًٞ فمًٞ
باقٞ اله٦ٝاا  -

 ا٫قتٌاػٜ٘
475,7 581,0 3046,7 1245 1500 

اؿباض  -
 ايوـناا

865,5 2222,3 2648,3 3894 4902 

باقٞ  -
ا٫ٜـاػاا 
 ا٫طـ٣

26746,5 36255,1 36771,3 70950 43392 

 82657 .,111299 82746,1 62002,8 51108,3 جم١ً
جم١ً ا٫ٜـاػاا 

 ايما١َ
151266,0 180214,6 221403,7 282505 258407 

 
 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (532)

 (4جـــــذوٍ سقـــــِ )
/ 2008/2009/2011تطوس الإيشادات والمصشوفات بالمواصْة ايعاَة يًذوية يًعاّ المايي 

2012 
 )بالمًيوٕ جيٓ٘(

 2010/2011 ايبيإ
 َصشوع المواصْة

2009/2010 2008/2009 
 َتوقع َواصْة َعذية َواصْة فعًى

إجمةةةةةةايٞ 
 اٱٜـاػاا

 4ص221 5ص282 1ص268 8ص285 6ص349

نمةةةةةةةةةٛ 
 اٱٜـاػاا

22% 7% 5% 28% 23% 

ْلةةةةةةةب١  
اٱٜةةـاػاا 
إلى ايٓةةةاتخ 
المحًةةةةةةةٞ 
 اٱجمايٞ

 %70ص24 %20ص27 %20ص22 %70ص20 %27ص22

إجمةةةةةةايٞ 
 المٌـٚفاا

 3ص282 5ص351 366 2ص413 6ص490

نمةةةةةةةةةٛ 
 المٌـٚفاا

19% 13 4% 25% 27% 

ْلةةةةةةةةب١ 
المٌـٚفاا 
إلى ايٓةةةاتخ 
المحًةةةةةةةٞ 
 اٱجمايٞ

 %50ص31 %80ص33 %30ص30 30% 31%

المٌـٚفاا 
 ايما١َ

 500ص351 372ص356 917ص333 917ص323 494ص394

اٱٜةةـاػاا 
 ايما١َ

 504ص282 407ص258 986ص234 986ص224 660ص280

ايمحةةةةةةق 
 ايٓكؼٟ

 995ص68 964ص97 931ص98 931ص98 834ص113



 

(533)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 2010/2011 ايبيإ
 َصشوع المواصْة

2009/2010 2008/2009 
 َتوقع َواصْة َعذية َواصْة فعًى

ًةةةةةةةافي 
ذٝةةةةةةاف٠ 
ا٭ًةةةةٍٛ 

 الماي١ٝ

 831ص2 733 730 730 282ص8

ايمحةةةةةةق 
 هًٞاي

 826ص71 698ص98 660ص99 660ص99 552ص105

ايٓةةةةةةاتخ 
المحًةةةةةةةٞ 
 اٱجمايٞ

 600ص038ص1 000ص198ص1 000ص181ص1 000ص181ص1 3780000ص1

ْلةةةةةةةةب١ 
اٱٜةةـاػاا 
إلى ايٓةةةاتخ 

 المحًٞ

 %2ص27 %6ص21 %9ص19 %1ص19 %4ص20

ْلةةةةةةةةب١ 
المٌـٚفاا 
إلى ايٓةةةاتخ 

 المحًٞ

 %8ص33 %7ص29 %3ص28 %4ص27 %6ص28

ْلةةةةةةةةب١ 
ايمحةةةةةةق 

ٓكؼٟ إلى اي
ايٓةةةةةةاتخ 

 المحًٞ

 %6ص6 %2ص8 %4ص8 %4ص8 %3ص8

ْلةةةةةةةةب١ 
ايمحةةةةةةق 
ايهًةةٞ إلى 
ايٓةةةةةةاتخ 

 المحًٞ

 %9ص6 %2ص8 %4ص8 %4ص8 %7ص7

 826ص71 698ص98 660ص99 660ص99 552ص105ايمحةةةةةةق 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (534)

 2010/2011 ايبيإ
 َصشوع المواصْة

2009/2010 2008/2009 
 َتوقع َواصْة َعذية َواصْة فعًى

 ايهًٞ
ِٜةةةةاف   

كةةةةةةةؼاػ 
أقلةةةةةا  
ايكةةةـٚض 
المحًٝةةةةةةة١ 
 ٚاـاؿج١ٝ

 313ص18 350ص27 158ص27 158ص27 250ص82

إجمةةةةةةايٞ 
 ايتٌُٜٛ

 139ص90 047ص126 818ص126 818ص126 82ص187

ٜلةةةةتبمؼ  
)اـفةةةض 
في ايةةةؼٜٔ 
ايمةةةةةةةاّ 
بمكةةةةةةؼاؿ 
الملؼػ َةٔ  
 ا٫قلا (

 313ص18 350ص27 158ص27 158ص27 250ص82

ًةةةةةةةافي 
ذٌةةةةة١ًٝ 
 اـٌظ١ٌ

250 0 0 415 183 

ًةةةةةةةافي 
 ا٫قتراض

 644ص71 282ص98 660ص99 660ص99 302ص105

ايتُٜٛةةةةٌ 
بإًةةةةؼاؿ 

اؽٕٚ 
 ٚكٓؼاا

 634ص88 379ص125 352ص123 352ص123 487ص187

ايكةةةـٚض 
َةةةةةةةةةٔ 
المٌةةةةةاػؿ 

 237ص1 243 450ص3 450ص3 65



 

(535)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 2010/2011 ايبيإ
 َصشوع المواصْة

2009/2010 2008/2009 
 َتوقع َواصْة َعذية َواصْة فعًى

 اـاؿج١ٝ
ا٫قةةتراض 
َٔ ٌَاػؿ 

 أطـ٣

0 16 16 10 85 

ًةةةةةةةافي 
ذٌةةةةة١ًٝ 
 اـٌظ١ٌ

250 0 0 415 183 

إجمةةةةةةايٞ 
ٌَةةةةةاػؿ 
 ايتٌُٜٛ

 139ص90 047ص126 818ص126 818ص126 802ص187

المٌـٚفاا 
 ايما١َ

 987ص365 878ص427 168ص413 168ص403 590ص490

اٱٜةةـاػاا 
 ايما١َ

 114ص268 453ص294 810ص285 810ص285 647ص349

ايمحةةةةةةق 
 ايٓكؼٟ

 872ص97 426ص133 358ص127 358ص117 943ص140

ًةةةةةةةافي 
ذٝةةةةةةاف٠ 
ا٭ًةةةةٍٛ 

 الماي١ٝ

 166 065ص3 283ص8 283ص8 663ص6

ايمحةةةةةةق 
 ايهًٞ

 038ص98 360ص130 076ص119 076ص109 280ص134

ايٓةةةةةةاتخ 
المحًةةةةةةةٞ 
 اٱجمايٞ

 700ص206ص1 000ص378ص1 000ص378ص1 000ص378ص1 000ص570ص1

ْلةةةةةةةةب١ 
اٱٜةةـاػاا 

 %2ص22 %4ص21 %7ص20 %7ص20 %3ص22



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (536)

 2010/2011 ايبيإ
 َصشوع المواصْة

2009/2010 2008/2009 
 َتوقع َواصْة َعذية َواصْة فعًى

في ايٓةةةاتخ 
 المحًٞ

ْلةةةةةةةةب١ 
المٌـٚفاا 
إلى ايٓةةةاتخ 

 المحًٞ

 %3ص30 %1ص31 %0ص30 %3ص29 %2ص31

ْلةةةةةةةةب١ 
ايمحةةةةةةق 
ايٓكؼٟ إلى 
ايٓةةةةةةاتخ 

 المحًٞ

 %1ص8 %7ص9 %2ص9 %5ص8 %0ص9

ْلةةةةةةةةب١ 
ايمحةةةةةةق 
إلى  ايهًةةٞ

ايٓةةةةةةاتخ 
 المحًٞ

 %1ص8 %5ص9 %6ص8 %9ص7 %6ص8

 
 



 

(537)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 (5جــــذوٍ سقــــِ )
 َواصْة الخضاْة ايعاَة ايصــــوسة الإجماييــــة يًُواصْــــة ايعاَــــة يًذويــــة

 )بالمًيوٕ جٓي٘(

 ايبيـــــإ
 المصشوفات ايعاَة

َواصْة  2010/2011َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 
ايظٓة المايية 

ذية َع
2009/2010 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

 الإيشادات
 544ص145 274ص197 765 840 669ص195 ايِـا٥ب

 700ص7 156ص3 371 17 768ص2 المٓس
 743ص81 230ص80 362ص13 165ص4 703ص62 اٱٜـاػاا ا٭طـ٣
 986ص234 660ص280 498ص14 022ص5 140ص261 جم١ً اٱٜـاػاا

 المصشوفات
ا٭جٛؿ ٚتمِٜٛاا 

 ايماًَين
 485ص87 609ص94 378ص11 166ص44 065ص39

هـا٤ ايلًع 
 ٚاـؼَاا

 349ص27 357ص28 674ص5 805ص6 878ص15

 066ص71 629ص90 85 212 332ص90 ايفٛا٥ؼ
ايؼعِ ٚالمٓس 

 ٚالمقاٜا ا٫جتُاع١ٝ
 480ص73 916ص115 656ص5 297 963ص109

 058ص28 125ص31 130ص1 102 893ص29 المٌـٚفاا ا٭طـ٣
هـا٤ ا٭ًٍٛ غع 
 الماي١ٝ)ا٫كتثُاؿاا(

 480ص46 858ص33 356ص15 600ص2 902ص15

 917ص333 494ص394 279ص39 182ص54 033ص301 جم١ً المٌـٚفاا
 661ص99 552ص105 862ص24 160ص49 893ص39اؿحق )ايفا٥ض( 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (538)

 ايبيـــــإ
 المصشوفات ايعاَة

َواصْة  2010/2011َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 
ايظٓة المايية 

ذية َع
2009/2010 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

 ايٓكؼٟ
 صافي حياصة الأصوٍ المايية

المتر٬ٌا َٔ 
قتراض ا٫

َٚبٝماا ا٭ًٍٛ 
)بؼٕٚ 

 اـٌظ١ٌ(

 832ص2 272ص12 1 0 271ص12

 562ص3 990ص3 82 0 908ص3 ا٫ًٍٛ الماي١ٝ 
ًافي ذٝاف٠ 
 ا٫ًٍٛ الماي١ٝ

 730 282ص8 81 0 363ص8

ايمحق )ايفا٥ض( 
 ايهًٞ

 661ص99 552ص105 862ص24 358ص49 530ص31

 َصادس ايتُويٌ يًعجض ايهًي
ا٫قتراض ٚإًؼاؿ 

م الماي١ٝ ا٭ٚؿا
 المح١ًٝ

     

إًؼاؿ ا٭ٚؿام 
الماي١ٝ غ٬ف 

ا٭كِٗ ايتٌُٜٛ 
 عحق المٛافْاا 

 368ص123 487ص187 199ص25 358ص49 930ص112



 

(539)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايبيـــــإ
 المصشوفات ايعاَة

َواصْة  2010/2011َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 
ايظٓة المايية 

ذية َع
2009/2010 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

افتراض َٔ 
 ٌَاػؿ أطـ٣

0 0 0 0 16 

جم١ً افتراض 
ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 

 الماي١ٝ المح١ًٝ

 368ص123 487ص187 199ص25 358ص49 930ص112

 سام المايية الأجٓبيةالاقتراض وإصذاس الأو
يتٌُٜٛ 

 ا٫كتثُاؿاا
 450ص3 65 36 0 29

جم١ً ا٫فتراض 
ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 
 الماي١ٝ ا٭جٓب١ٝ

 450ص3 65 36 0 29

إجمايٞ ا٫فتراض 
ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 
الماي١ٝ غ٬ف 

 ا٭كِٗ

 818ص126 552ص187 235ص25 358ص49 959ص112

ٜلتبمؼ كؼاػ 
ايكـٚض المح١ًٝ 

 ٚا٭جٓب١ٝ

 158ص27 250ص82 373 198 679ص81

 660ص99 302ص105 862ص24 160ص49 280ص31ًةةافي ا٫فةةتراض  



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (540)

 ايبيـــــإ
 المصشوفات ايعاَة

َواصْة  2010/2011َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 
ايظٓة المايية 

ذية َع
2009/2010 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

ٚإًةةةؼاؿ ا٭ٚؿام 
المايٝةةةة١ غةةةة٬ف 

 ا٭كِٗ 
ِٜةةةةاف ًةةةةافي 
 ذ١ًٌٝ اـٌظ١ٌ

250 0 0 250 0 

ًةةةةافي ٌَةةةةاػؿ 
 ايتٌُٜٛ

 660ص99 552ص105 862ص24 160ص49 530ص31

 

 

 

 

 

                                                



 

(541)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 (6جــــذوٍ سقــــِ )
 َواصْة الخضاْة ايعاَة ايصوسة الإجمايية يًُواصْة ايعاَة يًذوية

(2010 – 2011  /2011- 2012) 
 )بالمًيوٕ جٓي٘(

 ايبيــإ
َواصْة ايظٓة  2011/2012َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 

المايية َعذية 
1010/2011 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

 الإيشادات
 424ص200 232ص232 815 852 566ص230 ايِـا٥ب

 156ص5 974ص9 494 0 480ص9 المٓس
 230ص80 441ص107 104ص14 4694 642ص88 اٱٜـاػاا ا٭طـ٣
 810ص285 647ص349 413ص15 546ص5 688ص328 جم١ً اٱٜـاػاا

 المصشوفات
ا٭جٛؿ 

ٚتمِٜٛاا 
 ايماًَين

 309ص95 497ص117 599ص12 216ص48 682ص56

هـا٤ ايلًع  
 ٚاـؼَاا

 857ص28 255ص30 268ص6 637ص7 349ص16

 143ص82 300ص106 124 227 949ص105 ايفٛا٥ؼ
ايؼعِ ٚالمٓس  

 ٚالمقاٜا ا٫جتُاع١ٝ
 616ص126 754ص157 172ص4 353 230ص153

المٌـٚفاا 
 ا٭طـ٣

 125ص40 622ص31 093ص1 123 406ص30

هـا٤ ا٭ًٍٛ غع 
١ٝ الماي

 )ا٫كتثُاؿاا(

 125ص40 161ص47 799ص18 064ص3 298ص25

 168ص413 590ص490 56ص430 20ص596 914ص387 جم١ً المٌـٚفاا



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (542)

 ايبيــإ
َواصْة ايظٓة  2011/2012َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 

المايية َعذية 
1010/2011 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

ايمحق )ايفا٥ض( 
 ايٓكؼٟ

 358ص127 943ص140 643ص27 074ص54 226ص59

 صافي حياصة الأصوٍ المايية
المتر٬ٌا َٔ 

اٱقـاض َٚبٝماا 
ا٭ًٍٛ )بؼٕٚ 

 طٌظ١ٌ(

 272ص12 719ص10 0 0 719ص10

ذٝاف٠ ا٭ًٍٛ 
الماي١ٝ المح١ًٝ 

ٚاـاؿج١ٝ )بؼٕٚ 
َلا١ُٖ ـقا١ْ في 
ًٓؼٚم تمٌٜٛ 

 اله١٦ٝ(

 990ص3 056ص4 57 0 999ص3

ًافي ذٝاف٠ 
 ا٭ًٍٛ الماي١ٝ

 283ص8 663ص6 57 0 720ص6

ايمحق ايفا٥ض 
 ايهًٞ

 076ص119 280ص134 699ص27 074ص54 507ص52

 والمحًية الاقتراض وإصذاس الأوسام المايية
إًؼاؿ ا٭ٚؿام 
الماي١ٝ غ٬ف 

ا٭كِٗ يتٌُٜٛ 
 عحق المٛافْاا

 011ص201 800ص218 067ص28 267ص54 466ص136

اقتراض َٔ 
 ٌَاػؿ أطـ٣

  280ص14 0 0 280ص14

 011ص201 080ص233 067ص28 267ص54 746ص150جم١ً ا٫قتراض 
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 ايبيــإ
َواصْة ايظٓة  2011/2012َصشوع َواصْة ايظٓة المايية 

المايية َعذية 
1010/2011 

الجٗاص 
 الإداسي

الإداسة 
 المحًية

الهيئات 
 إجمايي الخذَية

ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 
 الماي١ٝ المح١ًٝ

 لمايية الأجٓبيةالاقتراض وإصذاس الأوسام ا
يتٌُٜٛ 

 ا٫كتُاؿاا
32 0 62 94 65 

ايتٌُٜٛ عحق 
 المٛافْاا

0 0 0 0 0 

جم١ً ا٫قتراض 
ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 
 الماي١ٝ ا٭جٓب١ٝ

32 0 62 94 65 

إجمايٞ 
ا٫قتراُاا 

ٚإًؼاؿ ا٭ٚؿام 
الماي١ٝ غ٬ف 

 ا٭كِٗ

 076ص201 174ص233 129ص28 262ص54 778ص150

 
 2012-2011َصشوع المواصْة ايعاَة يًذوية يًعاّ المايي -ييةالمصذس: وصاسة الما
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 ايفصٌ الأوٍ

 إطلاية عًى أِٖ المفاٖيِ الأطاطية

 ايطشائب-عجض المواصْة -الإيشادات ايعاَة –الإْفام ايعاّ –) المواصْة ايعاَة

 .ايتُويٌ ، ايتواصٕ الاقتصادي...  عٓذ ايتكًيذيين( -ايذئ ايعاّ -ايفجوة المايية

 

 

 

 

 

 

 



 

(545)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 -تمٗيذ:
 أُٖية ايبخح:

 تـجع أ١ُٖٝ ايؼؿاك١ اؿاي١ٝ إلى َا ًٜٞ:
أْٗا يمهٔ إٔ  تفٝؼ المل٦ٛيين بايؼٚي١  ٚايكا٥ُين ع٢ً عٌُ المٛاف١ْ  -

ايما١َ لمٛاج١ٗ ايمحق عٓؼ ُٚع ايلٝاكاا ٚاؽاؽ اٱجـا٤اا اي٬ف١َ 
َٔ أجٌ ايتػًب ع٢ً ايٌمٛباا ٚالموه٬ا ايتي تٛاج٘ ايكا٥ُينا 

ايمٛاٌَ ايتي ت٪ػ٣ إلى عحق المٛاف١ْ... بطـض ؿ٣٩ يبمض  ٚعث
 ايباذثين ايٛطٓٝين.

نُا أْٗا تطـض نٝف١ٝ ا٫كتفاػ٠ َٔ ٖؾٙ المٛاؿػ   ٚ نٝف١ٝ ايتماٌَ َع  -
 اٯثاؿ ا٫قتٌاػ١ٜ ع٢ً تٛفٜع ايؼطٌ ايكَٛٞ .

 :َصهًـــة ايبخـــح
تلا٫٩ا  تترؼػ الموه١ً ايـ٥ٝل١ٝ يًبرث فُٝا ٜثعٙ  ايمـض ايلابل َٔ

ذٍٛ  ػٚؿ ايِـا٥ب َٚٛاؿػ أطـ٣ في كؼ عحق المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ في ظٌ 
ّ  2011المٓاغ ايلٝاكٞ ٚايكاْْٛٞ ايلا٥ؼ في بمض ايؼٍٚ ايمـب١ٝ بمؼ عاّ 

 ٚنؾيو ايتأثعاا المحت١ًُ يترانِ ايؼٜٔ ايماّ المح٢ً ع٢ً ايلٛقين ايٓكؼٟ .
 أٖةةةؼاف ايبرةةةث:

 المٓاغ ايلٝاكٞ  ٚايكاْْٛٞ ايلا٥ؼ ٚايت١ُٝٓ بمفَٗٛٗا بٝإ ايم٬ق١ بين  -أ 
 ايواٌَ في ٌَـ ٚايلمٛػ١ٜ.

تكِٝٝ ايِـا٥ب نُٛؿػ كٝاػٟ َٚؼ٣ نفاٜتُٗا لمماؾ١ اـًٌ المقَٔ في   -ب 
 المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ المٌـ١ٜ.
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 :َٓٗـــج ايبخـــح
تباؿ إٔ ٜمتُؼ ايبرث اؿايٞ ع٢ً نٌ َٔ المٓٗخ ايًٛفٞ  ٚايترًًٝٞ. باع

ٶَا ٚطا١ً في فاٍ ايبرٛث  المٓٗخ ايًٛفٞ َٔ أنثـ َٓاٖخ ايبرث اكتظؼا
 ايترب١ٜٛ ٚا٫جتُاع١ٝ ٚايـٜا١ُٝ

 : ولًا:   ايوعي ايظياطيأ
 ايلٝاك١ يػ١: 

ٌَؼؿ كان ٫ٚ ىـد َمٓاٖا عٔ: تؼبع ايو٤ٞ ٚايتٌةـف فٝة٘ بمةا    
 (.1)٢ٓ اٱذلإًٌٜر٘. فٗٞ تؼبع أَـ عاّ في جماع١ َا تؼبعاّ ٜػًب فٝ٘ َم

 المم٢ٓ ايًػٟٛ يٮذقاب ايلٝاك١ٝ:
جا٤ في كتاؿ ايٌراض )ذٳقٳبٳ( ايـجٌ أًراب٘ا ٚاؿقب أِٜا ايةٛؿػ  
َٚٓةة٘ )أذةةقاب( ايكةةـلحٕ ٚ)اؿةةقب( أِٜةةاّ ايطا٥فةة١ا ٚ)ؼقبةةٛا( ػُمةةٛا      

بٝةةا٤ عًةةِٝٗ ايٌةة٠٬ ٚ)ا٭ذةةقاب( ايطٛا٥ةةف ايةةتي ػتُةةع عًةة٢ قاؿبةة١ ا٭ْ 
 . (2)ٚايل٬ّ

المٓع فكؼ جا٤ فٝ٘ : )اؿقب( ايطا٥ف١ َٔ ايٓةان ٚاؾُةع    أَا المٌباض
أذقاب ا ٚ)ؼقب ايكّٛ( ًاؿٚا أذقابا ا ّٜٛ ا٭ذةقاب ٖةٛ ٜةّٛ اـٓةؼم ا     

                                                           

( َمحِ ايمًّٛ ا٫جتُاع١ٝ: إعؼاػ نب١ َٔ ا٭كاتؾ٠ المٌـٜين ٚايمةـب المتظٌٌةينا   1) 
 .328ا 327ّ ١٦ٝ1975َ المٌـ١ٜ ايما١َ يًهتاب اله

 56َهتب١ يبٓةإ ا َ   –(  كتاؿ ايٌراض. يًوٝع اٱَاّ ) قُؼ بٔ أب٢ بهـ ايـافٟ ( 2)
 . 1985طبم١  –
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ٚبٓا٤ ع٢ً َا تكؼّ  ٜـ٣ إٔ ن١ًُ )اؿقب( بممٓاٖا ايًػٟٛ تؼٍ ع٢ً  ٚاؿقب
 اؾُع َٔ ايٓان اٚأِٜاّ ع٢ً ايٛؿػ ٖٚٛ ا٫عتٝاػ ع٢ً ه٤ٞ َا .

 (1)اػ٠ ايوظٍ َٔ ٠٬ً ٚقـا٠٤ ٚغع ؽيو ايٛؿػ بكٝ
ٚاكتهُا٫ يٮَـ ا فإْ٘ هب إِٜاض َم٢ٓ ن١ًُ  )كٝاكةٞ( ايًػةٟٛ   
أِٜاّ ٖٚؾٙ ايهًُة١ َةأطٛؽ٠ َةٔ نًُة١ )كٝاكة١( ٚايلٝاكة١ فمًةٗا )كةان         

 (2)ٜلٛن(  
ٚقؼ اكتظؼّ ايمـب يفظ ايلٝاك١ بممٓة٢ اٱؿهةاػ ٚالهؼاٜة١ ٚتوةٌُ     

 قٛاْٝٓٗا ا ٚأْوطتٗا المظتًف١ .ػؿاك١ ايلٝاك١ ْظاّ ايؼٚي١ ا ٚ
فإؽا أُفٓا المم٢ٓ ايًػٟٛ يه١ًُ )كٝاك٢( إلى المم٢ٓ ايًػةٟٛ يهًُة١   
)ذقب( أتِس ا٭َـ ٚبايتايٞ تًٛف اؾُاعة١ بأْٗةا كٝاكة١ٝ عٓةؼَا ٜهةٕٛ      

 غـُٗا ا٭كاكٞ ٚايـ٥ٝلٞ ٖٛ ايًٍٛٛ إلى اؿهِ ٚتلٝع ػفت٘ .
 المم٢ٓ ا٫ًط٬ذٞ يًرقب ايلٝاكٞ :

يمالم تطٛؿاا كتًف١ ا ٜٚـجع ؽيو يٛجةٛػ أٜةؼٜٛيٛجٝاا   يكؼ هٗؼ ا
 َتمؼػ٠ ت٪ثـ ع٢ً اؿهِ .

َٚٔ ٖٓا لؼ تمؼػ تمـٜفاا اؿقب ايلٝاكٞ بتمةؼػ تًةو الممتكةؼاا    
 ٚايظـٚف.

طًٝمة١   "فطبكا يٮٜؼٜٛيٛج١ٝ الماؿنل١ٝ ٜمـف اؿقب ايوٝٛعٞ بأْة٘ :  
أهةهاي٘ ًٚةٛؿٙ    ايطبكاا ايهاػذ١ ايت٢ تلم٢ إلى تٌف١ٝ ا٫كةتػ٬ٍ بوةت٢   

                                                           

 . 1جة  207َ  –المٌباض المٓع   1
 . 135َ  –كتاؿ ايٌراض. المـجع ايلابل   2
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ٚذين ٌٌٜ ٖؾا اؿقب إلى اؿهِ ٜٚكِٝ ػٜهتاتٛؿ١ٜ ايبرٚيٝتاؿٜةا اإنمةا ٜٓةاػ٣    
ٚايتُٗٝؼ يكٝاّ ْظاّ  بأْ٘ ٜكِٝ ػٜهتاتٛؿ١ٜ ايطبكاا ايهاػذ١ يتٌف١ٝ ا٫كتػ٬ٍ

 (1)"٫ طبكٞ 
ٚقؼ ُٚع ايبمض ث٬ث١ عٓاًـ ٫بؼ َٔ ايتكا٥ٗا ذتة٢ ْهةٕٛ بٌةؼػ    

 ٢ٖٚ : ذقب كٝاكٞ
١ َٔ ا٭فةـاػ قةاػؿ٠ عًة٢ ايتمةبع عةٔ َطةايبِٗا       فُٛع١ َٓظُ -1

 ٚكٝاكتِٗ كٛا٤ ناْٛا ؿجا٫ أٚ ْلا٤ أٚ فتُمين .
 ٚجٛػ فُٛع١ اقتراذاا تمم كٝاك١ اؿه١َٛ . -2
 ٚجٛػ ْوا  ٜٗؼف إلى ايلٝطـ٠ ع٢ً ايلًط١ ٚمماؿكتٗا . -3

َٚٔ تمـٜفاا بمض فكٗةا٤ ايكةإْٛ ايؼكةتٛؿٟ في ٌَةـ يٮذةقاب      
ؽ ايؼنتٛؿ كًُٝإ قُؼ ايطُا٣ٚ ذٝث ٜمـفٗا  بأْٗةا  ايلٝاك١ٝ تمـٜف ا٭كتا

فُٛع١ َترؼ٠ َٔ ا٭فـاػ تمٌُ بمظتًف ايٛكا٥ٌ ايؼيمكـاط١ٝ يًفٛف بةاؿهِ  
 بكٌؼ تٓفٝؾ بـْاَخ كٝاكٞ َمين .

 ايظياطة اصطلاحاً: 
اكِ يٮذهةاّ ٚايتٌةـفاا ايةتي تةؼبـٖا هة٪ٕٚ ا٭َة١ ٚذهَٛتٗةا        

ايتٓفٝؾٜة١ ٚاٱػاؿٜة١ ٚفة٢ ع٬قتٗةا     ٚتوـٜمٗا ٚقِا٥ٗاا ٚف٢ جمٝةع كةًطاتٗا   
 . (2)اـاؿج١ٝ ايتي تـبطٗا

                                                           

َ  – 1968ٜٛيٝٛ كة١ٓ   –بم١ ايثا١ْٝ ايط–َٛكٛع١ اله٬ٍ ا٫هتران١ٝ  –ناٌَ فٖع٣   1
194 . 

 -( ػ/ ايلٝؼ عط١ٝ عبؼ ايٛاذةؼ/ ػٚؿ ايلٝاكة١ المايٝة١ في ؼكٝةل ايتُٓٝة١ ا٫قتٌةاػ١ٜ      2) 
 -ُبط اـٌةِ: ػاؿ ايِٓٗة١ ايمـبٝة١    -ايت١ُٝٓ ا٫جتُاع١ٝ -ايتٛفٜع ايماػٍ يًؼطٍٛ
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 ٚع٢ً ؽيو يمهٔ إٔ ٜمـف ايٛعٞ ايلٝاكٞ: 

بأْ٘ إػؿاى ايفـػ يٛاقع فتُم٘ ٚقٝطة٘ اٱقًُٝةٞ ٚايةؼٚيٞا َٚمـفة١     
طبٝم١ ايظـٚف ايلٝاك١ٝ ٚا٫جتُاع١ٝ ٚا٫قتٌةاػ١ٜ ايةتي ؼةٝط بة٘ا َٚمـفة١      

ًةٓاع١   ـف١ ايك٣ٛ ايفاع١ً ٚالمة٪ثـ٠ في َوه٬ا ايمٌـ المظتًف١ا ٚنؾيو َم
 ايكـاؿ ٚطٓٝاّ ٚعالمٝاّ.

ٚٚاجبات٘ في نٌ ا٭ْظ١ُ ايؼيمكـاط١ٝ  أٚأْ٘ طـٜل ايفـػ لممـف١ ذكٛق٘ 
ايترٍٛ َٔ ايٓظاّ ايؼنتاتٛؿٟ إلى ايٓظاّ  أٚ ايوُٛي١ٝ ا ٚالمجتُماا ايتي تٟٓٛ
    ٔ ُٔ قةةِٝ الممةاؿف ايلٝاكة١ٝ ايةتي تتِة     ايةؼيمكـاطٞ عاجة١ إلى َٓظَٛة١ َة

ايفةـػ ايتمةـف عًة٢ ايظةـٚف      ٚاػاٖاا كٝاك١ٝ كتًف١ا ٜلتطٝع َٔ ط٬لها
َهاْ٘ َٚٛقف٘ َٓٗا ٚالملةا١ُٖ في   ٚالموانٌ ايتي ؼٝط ب٘ قًٝا ٚ! عالمٝاّا ٚوؼػ

 تػٝعٖا أٚ تطٜٛـٖا.
 ثاْياً: حكيكة المواصْة:

قَع بمؼ قٝاّ ايلًطاا الماي١ٝ في ايؼٚي١ بترؼٜؼ ذحِ اٱْفام ايماّ الم
قٝاَٗا ب٘ ط٬ٍ فتر٠ ف١َٝٓ َكب١ً. ٚنؾا تؼبع اٱٜـاػاا اي٬ف١َ لمٛاجٗة١ ٖةؾا   
اٱْفام ٜتطًب ؽيو إعؼاػ بـْاَخ عٌُ أٚ ػٚؿ٠ عٌُ يتٓفٝؾ ؽيةو ٖٚةٛ َةا    

 ٜمـف بالمٝقا١ْٝ ايما١َ يًؼٚي١. 

                                                                                                                                          

 -َٞايلٝاكة١ ايوةـع١ٝ ٚايفكة٘ اٱكة٬     -ا عبؼ ايةـنٔ تةاد  16َ 1993ايكاٖـ٠ 
 .8-7ٖة: 1953َا٭ٚلى ك١ٓ  -َطبم١ ػاؿ ايتأيٝف
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 المواصْة يػة:

ٜؼٚؿ يفظ المٛاف١ْ بين َمةإ َتمةؼػ٠ اذٝةث أطًكةى عًة٢ المماػية١       
١ ٚالمجاٚف٠ ٚالملةاٚا٠ ا قةاٍ ابةٔ َٓظٛؿ:ٚافْةى بةين ايوة٦ٝين َٛافْة١        ٚالمكابً

 .(1)ٚٚفاْاّ ٖٚٛ ٜٛافٟ ٖؾا إؽا نإ ٚفْ٘ أٚ قافٜ٘ ا ٚٚافْ٘ : عاي٘ ٚقابً٘

ٚبؾيو يمهٔ تمـٜفٗا:  بأْٗةا َكابًة١ بةين ْفكةاا ايؼٚية١ ٚإٜـاػاتٗةا       
 َكاب١ً تمتُؼ ع٢ً ايؼق١.
 :المواصْة اصطلاحاً
ؼٜـ١ٜ َكاؿ١ْ يٓفكاا ػٚي١ ٚإٜـاػاتٗا يفتر٠ َكبًة١ َةٔ   قا١ُ٥ تمؼاػ١ٜ تك

. أٚ ٖٞ بٝإ تكؼٜـٟ لما هٛف ؿه١َٛ إْفاق٘ َا ٜٓظـ إٔ ػبٝ٘ َٔ الماٍ (2)ايقَٔ
. أٚ ٖٞ بٝإ تكؼٜـ َفٌٌ َٚمتُؼ يٓفكةاا ايؼٚية١   (3)ط٬ٍ فتر٠ ف١َٝٓ َم١ٓٝ

ا ٚؽيةو بمةؼ إٔ   ٚإٜـاػاتٗاا لمؼ٠ ك١ٓ َاي١ٝ َكب١ًا ٌٜٚؼؿ كٜٓٛاّ قإْٛ بـبطٗا
ٜٓتٗٞ المجًم ايتوـٜمٞ َٔ اعتُةاػ َوةـٚعٗا ايةؾٟ تؼَة٘ اؿهَٛة١ا ٖٚةؾا       
ايكإْٛ هٝق يًلًط١ ايتٓفٝؾ١ٜ ؼٌٌٝ اٱٜـاػاا ٚإْفام المٌـٚفاا في ا٭ٚج٘ 

 .  (4)المظ١ٌٌ لها

                                                           

ٖة( ا يلإ ايمـبا قُةؼ بةٔ أبةٞ بهةـ     711( أبٞ ايفٌِ جماٍ ايؼٜٔ بٔ َٓظٛؿ)ا:1)
ٖة( ا كتاؿ ايٌراض ا فؼ ايؼٜٔ أبةٞ ايطةاٖـ ايفةعٚف    666عبؼ ايكاػؿ ايـافٟ )ا:

   "ٚفٕ "ٖة( ا ايكاَٛن المحٝطا َاػ٠ 817لحباػٟ )ا:
 .276: َ 1946يكْٛٞا الماي١ٝ ايما١َ ٚايِـا٥با ايكاٖـ٠ا( ػ: ٌَطف٢ ا2)
 .272:َ  "بؼٕٚ تاؿٜع طبع أٚ ْوـ"( ػ:قُؼ ذًُٞ َـاػ ا َاي١ٝ ايؼٚي3١)
 .  311:َ 1966( ػ: قُؼ ٚػٜع بؼٟٚا ػؿاكاا في الماي١ٝ ايما١َا ايكاٖـ٠ا 4)
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 ٚبٓا٤ٶ ع٢ً ؽيو يمهٔ ايكٍٛ بإٔ المٝقا١ْٝ ايما١َ يًؼٚي١ :
ٚقاكةب١ٝ تمةبر عةٔ فهةـ٠ ايتٛقةع      ٖٞ ٚثٝك١ قا١ْْٝٛ َاي١ٝ ٚكٝاكة١ٝ  

ٚا٫عتُاػ يًٓفكاا ايما١َ ٚاٱٜـاػاا ايما١َ يفتر٠ َكب١ًا ٚايتي تمبر في ًٛؿ٠ 
أؿقاّ عٔ ايٓوا  اٱػاؿٟ ٚا٫قتٌاػٟ ٚا٫جتُاعٞ يًؼٚي١ ٚبمبةاؿ٠ أطةـ٣   
فإٕ المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ ٖٞ كةـػ َفٌةٌ يٲْفةام ٚايةؼطٌ ايةؾٟ تتٛقةع       

 (1)ٌٌ عًٝ٘ ط٬ٍ ايماّ المايٞ ايتايٞ.ايؼٚي١ إٔ تٓفك٘ أٚ ؼ

 ": Deficit:"ثايجاً: َفٗوّ ايعجض
عٔ فٜةاػ٠   –بممٓاٙ ايٛاكع ٚايبلٝط –ٜمبر عحق المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١

ايٓفكاا ايما١َ يًؼٚي١ أٚ عؼّ تػط١ٝ اٱٜـاػاا ايما١َ يًٓفكاا ايما١َ يًؼٚي١ 
 إلى تػط١ٝ في تًو ايؼٚي١. ا٭َـ ايؾٟ ٜلفـ عٓ٘ عحق في المٛاف١ْ ايما١َ وتاد

إٕ َفّٗٛ ايمحق ٜترؼػ بٓا٤ ع٢ً ايتفـق١ بين ا٭ْٛاع المظتًف١ يًمحةق  
 (2)ٚايتي تتُثٌ في ا٭تٞ:

 أولًا: ايعجض ايٓكذي:
ايِـا٥ب ٚالمٓس ٚاٱٜةـاػاا  "ٖٛ ايفـم بين اٱٜـاػاا ايما١َ يًؼٚي١ 

ٚايفٛا٥ةؼ  ٚا٭جةٛؿ ٚهةـا٤ ايلةًع ٚاـةؼَاا     "ا٭طـ٣ ٚالمٌـٚفاا ايما١َ 
 .(3)ٚايؼعِ ٚالمٓس ٚالمقاٜا ا٫جتُاع١ٝ ٚالمٌـٚفاا ا٭طـ٣ ٚا٫كتثُاؿاا

                                                           

ؿ ا يِٓٗة١ ايمـبٝة١ا   ( ػ: ؿابس ؿتٝب بلطاا المباػ٨ ا٭كاك١ٝ في عًِ المايٝة١ ايماَة١ا ػا  1)
 .72ا69ا 2َّ  2003

( ػ: كٝؼ ايبٛاباعحق المٛافْة١ ايماَة١ يًؼٚية١ ايٓظـٜة١ ٚايٌةـاع ايفهةـٟ يًُةؾاٖب        2)
 .13ا٫2005َقتٌاػ١ٜ َٚٓاٖخ ايم٬داايطبم١ اـاَل١ا

( ػ:عبؼ الله هرات٘ ططاب ا ػ.ًةا  عبةؼ ايةـنٔ أنةؼ ا المٛافْة١ ايماَة١ ٚالمٛافْة١        3)
-ايكةةاٖـ٠–تطبٝةةل عًةة٢ المٛافْةة١ المٌةةـ١ٜ ا جاَمةة١ ايكةةاٖـ٠     بالموةةاؿن١ َةةع اي 

:2008َ13. 
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 -ثاْياً: ايعجض ايهًى:

يمثٌ ايمحق أٚ ايفا٥ض ايٓكؼٟ َِةافّا إيٝة٘ أٚ َطـٚذٶةا َٓة٘ ًةاف٢      
اؿٝاف٠ َٔ ا٭ًٍٛ الماي١ٝ. ًٚاف٢ اؿٝاف٠ َٔ ا٭ًٍٛ الماي١ٝ ٖٞ ايفـم بةين  

١ًٝ ٚا٭جٓب١ٝ ٚالمتر٬ٌا َةٔ اٱقةـاض َٚبٝمةاا    ذٝاف٠ ا٭ًٍٛ الماي١ٝ المح
ا٭ًٍٛ الماي١ٝ.  ٚيمٍٛ ايمحق ايه٢ًا َٔ ط٬ٍ ًاف٢ ا٫قتراض )ايفـم بين 

ًةٍٛ غةع المايٝة١    ا٫قتراض ٚكؼاػ ايكـٚض(ا َِافّا إيٝة٘ ذٌة١ًٝ بٝةع ا٭   
ٜٚتركةل بإُةاف١ ًةافي ذٝةاف٠ ا٭ًةٍٛ المايٝة١ إلى        (1))ذ١ًٌٝ اـٌظ١ٌ(

 يٓكؼٟ.َهْٛاا ايمحق ا
 ثايجاً :ايعجض الأولى :

ٖٛ عباؿ٠ عٔ المٌـٚفاا ايما١َ بؼٕٚ َؼفٛعاا ايفا٥ؼ٠ ٚاٱٜةـاػاا  
ايما١َ بؼٕٚ َتر٬ٌا ايفا٥ؼ٠ ٜٚفٝؼ ؽيو في ؼؼٜؼ المكؼؿ٠ ايت١ًُٜٝٛ يًؼٚية١  

 ٚايكؼؿ٠ ع٢ً كؼاػ أعبا٤ ايؼٜٔ .
 سابعاً: عجض َيضإ ايتصػيٌ:

٫كةتثُاؿااا ٚاٱٜةـاػاا   ٖٛ عباؿ٠ عٔ المٌـٚفاا ايماَة١ بةؼٕٚ ا  
 ايما١َ بؼٕٚ اٱٜـاػاا المتاذ١ يتٌُٜٛ ا٫كتثُاؿاا . 

ٖٚٓاى َفاِٖٝ كتًف١ يمحق المٛاف١ْ ايما١َ. فٗٓاى ايمحةق المـنةقٟ أٚ   
ايتكًٝؼٟ ٖٚةٛ ايفةـم بةين فُةٛع ايٓفكةاا ٚاٱٜةـاػاا اؿهَٛٝة١ بايٓلةب١         

في ا٫عتباؿ فُةٛع  يًره١َٛ المـنق١ٜ ٖٚٓاى ايمحق ايواٌَ ٖٚٛ ايؾٟ ٜةأطؾ 

                                                           

 .13( ػ:عبؼ الله هرات٘ ططاب ا ػ.ًا  عبؼ ايـنٔ أنؼ ا المـجع ايلابل:َ 1)
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ْفكاا جمٝع ايهٝاْاا اؿه١َٝٛ َٔ ذهَٛة١ َـنقٜة١ ٫ٜٚٚة١ قًٝة١ ٦ٖٝٚةاا      
عا١َ ٚقطاع عاّ ٚفُٛع إٜـاػاتٗا. ٖٚٓاى ايمحق ا٭كاكةٞ أٚ اية٬ فٛا٥ةؼٟ    
ٖٚٛ ايؾٟ ٜلتبمؼ َؼفٛعاا ايؼٜٔ ايماّ َٔ ايٓفكاا اؿه١َٝٛ عًة٢ اعتبةاؿ   

ٞ ْتٝحة١ عحةٛفاا كةابك١ ٚيٝلةى     إٔ ايفٛا٥ؼ ايتي تلؼػ عٔ ايؼٜٔ ايماّا ٖ
ْتٝح١ تٌـفاا جاؿ١ٜ. ٖٚٓاى ايمحق ايتوػًٝٞ ايؾٟ ٜكٝم ايمحق في ظـٚف 
ايتِظِ ٜٚتُثٌ في َتطًباا اقتراض اؿه١َٛ ٚايكطةاع ايمةاّ ْةاقٍ اؾةق٤     
ايؾٟ ػفع َٔ ايفٛا٥ؼ يتٌرٝس ايتِظِ ٚؽيو َةٔ طة٬ٍ َماَةٌ تٌةرٝس     

ٜةٌ أثةـ ايمٛاَةٌ ايطاؿ٥ة١ أٚ     ْكؼٟ. ٖٚٓاى عحق ايطٛاؿ٨ ايؾٟ واٍٚ إٔ ٜق
الم٪قت١ ع٢ً المٛاف١ْ ايما١َ .ٖٚٓاى ايمحق اؾاؿٟ ٚايمحق ايـأسمايٞ ٚايمحةق  
ايه٢ً يًُٛافْة١ ايماَة١. ٚفةٛم ٖةؾا ٚؽاى ٖٓةاى أٖةِ المِةاَين ٚالمفةاِٖٝ         

 (1)ٚأنثـٖا شم٫ٛ ٚػق١ ٖٚٛ ؽيو ايمحق ايؾٟ تظٗـٙ.

يةتي تهةٕٛ أذةؼ    اؿلاباا المٛذؼ٠ يًكطاع ايمةاّا تًةو اؿلةاباا ا   
ٚيمهةٔ تُٛةٝس ًةٛؿ ايمحةق      "ا٭ؿنإ ا٭كاك١ٝ في ْظِ اؿلاباا ايك١َٝٛ.

 -ع٢ً ايٓرٛ ايتايٞ:
 ايعجض المشنضي وايصاٌَ يًُواصْة: -)أ(

تٛكمى في اٯ١ْٚ ا٭طع٠ ايبرٛث ٚايؼؿاكاا ايتي ذاٚيى ايتًٌٛ 
 إلى َكاٜٝم ١ُ٥٬َ يترؼٜؼ عحق المٛاف١ْ ايما١َ. 

                                                           

( ػ: ؿَقٟ فنٞا ايٌـاع ايفهـٟ ٚا٫جتُاعٞ ذةٍٛ عحةق المٛافْة١ ايماَة١ في ايمةالم      1)
 112ا 109ّا 1992ايثايثا ػاؿ كٝٓا يًٓوـا ايكاٖـ٠
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كٝان ايتكًٝؼٟ ايؾٟ وؼػ ٖؾا ايمحق بأْة٘ ايفةـم   ٚقؼ ػاٚف ؽيو الم
بين فُٛع ايٓفكاا ٚاٱٜـاػاا اؿه١َٝٛا ٚنإ قٌٛؿا إلى ذؼ نبع بةايمحق  

ٖٚٛ َكٝان قةؼ ٫ ٜمطةٞ ًةٛؿ٠     Central  Deficit في اؿه١َٛ المـنق١ٜ 
 عٔ ناف١ٝ عٔ ذحِ ايمحق.

و بإػطةاٍ  ٖٚٓاى اٯٕ اػاٙ َتقاٜؼ يتٛكٝع َفّٗٛ ايمحق ايماّا ٚؽية 
جمٝع ايهٝاْاا اؿه١َٝٛ بمين ا٫عتباؿ أٟ اؿه١َٛ المـنق١ٜ ٚاؿهَٛاا المح١ًٝ 
ٚايبًؼٜاا ٚالم٪كلاا ٚاله٦ٝاا اي٬َـنقٜة١ ٚالموةـٚعاا المًُٛنة١ يًؼٚية١.     

في ٖؾٙ اؿاية١ َلةاٜٚا يًفةـم بةين فُةٛع إٜةـاػاا        –ٚذ٦ٓٝؾ ٌٜبس ايمحق 
ايهٝاْاا اؿهَٛٝة١ا ٖٚةٛ فةـم     اؿه١َٛ ٚايكطاع ايماّ ٚفُٛع ْفكاا جمٝع

ٜتمين تمًٜٛ٘ باقتراض جؼٜؼ . ٖٚٛ َا يمهٔ إٔ ٜطًةل عًٝة٘ ٌَةطًس ايمحةق     
ايوُٛيٞ يًكطاع ايماّ ٚإٕ نإ ٜظٌ ٜٓكٍ شمٛي٘ بمض ايٛذؼاا الم٪كل١ٝ 

 اؿه١َٝٛ نبر أٚ ًػـ ٚفْٗا. 

ٚقؼ تقاٜؼ ا٭طؾ بٗؾا المُِٕٛ أٚ المفّٗٛ ٚغا١ً في عةٛث ٚأٚؿام  
ًٓؼٚم ايٓكؼ ايؼٚيٞ ٚايبٓو ايؼٚيٞ عٔ ايب٬ػ ايٓاَٝة١ا ٚغاًة١ في   ٚتكاؿٜـ 

٤ُٛ ظاٖـ٠ نمٛ اٱْفام ايماّ ٚشمٛي٘ ٭غةـاض ٚفةا٫ا َتمةؼػ٠ . ٚبمةؼ     
ظٗٛؿ الموه٬ا اؿاػ٠ ايتي تماْٞ َٓٗا ٖؾٙ ايؼٍٚ َةٔ جةـا٤ تفةاقِ ػْٜٛٗةا     

ف١ْ ايماَة١  اـاؿج١ٝ.  ٚلهؾا فإٕ ٖؾا المفّٗٛ واٍٚ إٔ ٜفلـ َوه١ً عحق المٛا
َٚا ٜترتب عًٝٗا َٔ ػٜٔ ػاطًٞ ٚطاؿجٞ َٚٔ ط٬ٍ إيكا٤ المل٦ٛي١ٝ ايهبر٣ 
ع٢ً اتلاع اؿحِ ا٫قتٌاػٟ ٚا٫جتُةاعٞ يًؼٚية١ َٚةٔ طة٬ٍ َوةه٬ا      
ايكطاع ايماّ . ٚغايبا َا ٜهٕٛ ا٭طةؾ بٗةؾا المفٗةّٛ َفِةٝا إلى ْتةا٥خ َمٝٓة١       
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   ٚ م ايٓكةؼ ايةؼٚيٞ   ؽٍ ايلٝاكاا ايتٌرٝر١ٝ ايتي ٜكترذٗا نةٌ َةٔ ًةٓؼ
ٚايبٓو ايؼٚيٞ بوإٔ اؿؼ َٔ نمٛ اٱْفام ايماّ ٚتٌف١ٝ ٚذؼاا ايكطاع ايماّ 

 (1)اـاكـ٠ ٚطٌظ١ٌ ايكطاع ايماّ.
  :ايعجض الأطاطي أو ايلا فوائذي يًُواصْة -)ب(

ٖٚٓاى َُِٕٛ أٚ َفّٗٛ لحطـ يًمحةق وةاٍٚ إٔ ٜلةتبمؼ َةؼفٛعاا     
تباؿ إٔ ايفٛا٥ؼ ايتي تلؼػ عٔ ايؼٜٔ ايؼٜٔ ايماّ َٔ ايٓفكاا اؿه١َٝٛ ع٢ً اع

َا ٖٞ إ٫ ْتٝح١ أٚج٘ عحق كابك١ ٚيٝلى ْتٝح١ تٌةـفاا جاؿٜة١. ٜٚمةـف    
أٚ ايمحةةق ايةة٬  Basic Deficitٖةةؾا ايٓةةٛع بمٌةةطًس ايمحةةق ا٭كاكةةٞ  

. ٚاٯطؾ بٗؾا المفٗةّٛ ٜلةتبمؼ عةا٬َ      Non-Interest   Deficitفٛا٥ؼٟ
َة١ في ايةب٬ػ ايٓاَٝة١ ٖٚةٛ َةؼفٛعاا      ططعا  َٔ عٛاٌَ عحق المٛافْة١  ايما 

ايفٛا٥ؼ ع٢ً ايؼٜٕٛ اـاؿج١ٝ ٚايتي تمثٌ عب٦ا ثك٬ٝ عًة٢ ٖةؾٙ ايةؼٍٚا ٖٚةٛ     
ايمب٤ ايؾٟ ٚقمى فٝ٘ ٖؾٙ ايؼٍٚ ط٬ٍ عكةؼٟ ايلةبمٝٓٝاا ٚايثُاْٝةاا .    
ٚاٯطؾ بٗؾا المكٝان ٜٛذٞ إلى ْتٝح١ تِٗ ايةؼا٥ٓين ٖٚةٞ أْة٘ ٫بةؼ يًُٝةقإ      

١َ يًؼٚي١ في لحطـ المطاف إٔ ٌٜةع َٝقاْةا إهابٝةا يهةٞ     ايـ٥ٝلٞ يًُٛاف١ْ ايما
 َٔ فٛا٥ؼ ايؼٜٔ اؾاؿٟ  -ٚيٛ جق٤ا  –ٜػطٞ 

 ايعجض ايتصػيًي يًُواصْة: -)ج(
ٚباٱُةةةاف١ لمةةةا كةةةبل بمِةةةُٕٛ أٚ َفٗةةةّٛ ايمحةةةق ايتوةةةػًٝٞ   

Operational Deficit   . ِايؾٟ واٍٚ إٔ ٜكٝم ايمحق في ظـٚف ايتِظ
ض اؿه١َٛ ٚايكطاع ايماّ  ْاقٌا اؾةق٤ ايةؾٟ ػفةع    ٜٚتُثٌ ٖؾا ايمحق اقترا
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َٔ ايفٛا٥ؼ يتٌرٝس ايتِظِ ٚؽيو َٔ ط٬ٍ َماٌَ تٌرٝس ْكؼٟ  ذٝةث  
ٜتُِٔ كمـ ايفا٥ؼ٠ المؼفٛع يًؼا٥ٓين جق٤ا َٔ ايٓكٛػ يتمِِٜٛٗ عٔ اـلةا٥ـ  
ايتي تًرل بةؼا٥ٝتِٗ َةٔ جةـا٤ اؿتفةاع ا٭كةماؿ . ٜٚبةؼٚ ؽيةو عًة٢ ٚجة٘          

٬ػ ايةتي ؼةـى أكةماؿ ايفٛا٥ةؼ ٭عًة٢ تبمةا لممةؼ٫ا        اـٌَٛ في ذاي١ ايب
ايتِظِ. ٚتمتبر ػـب١ نٌ َةٔ ايبرافٜةٌ ٚهةًٝٞ ٚا٭ؿجٓةتين ٖاَة١ في ٖةؾا       
ايلٝام ٭ٕ ايؼٜٔ اؿهَٛٞ فٝٗا )ايةؼٜٔ ايةؼاطًٞ ( َـبةٛ  بوةهٌ لحيةٞ أٚ      
أٚتَٛاتٝهٞ بايـقِ ايكٝاكٞ يٮكماؿ ٜٚهفٞ في ٖؾا اـٌَٛ إٔ ْمًِ أْ٘ في 

ذةؼث إٔ نةإ تٌةرٝس ايتِةظِ في ايةؼٜٔ المحًةٞ        1985 عاّ ايبرافٌٜ في
المـتبط عًة٢ أكةان ايةـقِ ايكٝاكةٞ في ايبرافٜةٌ نةبعا جةؼا عٝةث بًػةى          

َٔ ايٓةاتخ المحًةٞ اٱجمةايٞ في ذةين إٔ      %27َتطًباا اقتراض ايكطاع ايماّ 
َٔ ايٓاتخ المحًٞ اٱجمايٞ . نُا أْ٘ في المهلٝو  % 5ص3ايمحق ايتوػًٝٞ نإ 

تي تتبع ٖؾٙ ايطـٜك١ نإ ايفـم بين ايمحق غع المٌةرس تِةظُٝا ٚايمحةق    اي
 (1)المٌرس تِظُٶٝا نبعا.

 َفاٖيِ ايعجض الجذيذة:
 أػطٌ ايكإْٛ اؾؼٜؼ المفاِٖٝ اؾؼٜؼ٠ يمحق يًُٛاف١ْ ٢ٖٚ:

 ٖٛ ايفـم بين المٌـٚفاا ٚاٱٜـاػاا.ايمحق أٚ ايفا٥ض ايٓكؼٟ:  -
ايمحق أٚ ايفا٥ض ايٓكؼٟ َِافّا إيٝ٘ ٚيمثٌ  :ايمحق أٚ ايفا٥ض ايه٢ً -

أٚ َطـٚذٶا َٓ٘ ًاف٢ اؿٝاف٠ َٔ ا٭ًٍٛ الماي١ٝ. ًٚاف٢ اؿٝاف٠ َٔ 
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ا٭ًٍٛ الماي١ٝ ٖٞ ايفـم بين ذٝاف٠ ا٭ًٍٛ الماي١ٝ المحًٝة١ ٚا٭جٓبٝة١   
 ٚالمتر٬ٌا َٔ اٱقـاض َٚبٝماا ا٭ًٍٛ الماي١ٝ.  

ايفةةـم بةةين ٚيمةةٍٛ ايمحةةق ايهًةة٢ا َةةٔ طةة٬ٍ ًةةاف٢ ا٫قةةتراض )
ا٫قتراض ٚكؼاػ ايكـٚض(ا َِافّا إيٝة٘ ذٌة١ًٝ بٝةع ا٭ًةٍٛ غةع المايٝة١       

 )ذ١ًٌٝ اـٌظ١ٌ(.

  "The financial gap"سابعاً:  ايفجوة المايية::
ٖٞ ايفـم بين اٱٜـاػاا ايما١َ ٚ ايٓفكاا ايماَة١ عًة٢ َةؼ٣ فةتر٠     

المايٝة١ نٓلةب١    ف١َٝٓ ط١ًٜٛ نٓلب١ إلى ايٓاتخ المح٢ً اٱجمةايٞا ٚتفلةـ ايفحة٠ٛ   
١ٜٛ٦َ يًقٜاػ٠ في اٱٜـاػاا ايما١َ أٚ ايٓكٍ في ايٓفكاا اي٬ف١َ أٚ ايِـٚؿ١ٜ 

أٚ تكًٝةٌ   %10لمٛاف١ْ اٱٜـاػاا َع ايٓفكاا. فايفح٠ٛ الماي١ٝ ايتي تٴكؼؿ بٓلب١ 
ايٓفكاا ايما١َ بٓفم ايٓلب١ أٚ باؾُع بين تكًٌٝ ايٓفكاا ٚفٜاػ٠ اٱٜةـاػاا.  

يٝم فكط ايمحق الهٝهًٞ في ٚقى َمةينا ٚيهةٔ أِٜةا    ٖٚؾٙ ايفح٠ٛ تتُِٔ 
ايفـم بين ا٫يتقاَاا اؿه١َٝٛ المٓتظـ٠ في الملةتكبٌ )َثةٌ اٱْفةام ايٌةرٞ     

 (1)َٚؼفٛعاا ايتكاعؼ( ٚ اٱٜـاػاا ايِـٜب١ٝ المتٛقم١.
 "Funding"خاَظاً :َفٗوّ ايتُويٌ:

٤ عًة٢  ٖٛ نٝف١ٝ  تؼبع ا٭َٛاٍ اي٬ف١َ يتٓفٝؾ اـط١ المُٛةٛع١ كةٛا  
َلت٣ٛ ا٭فـاػ  أٚ َلت٣ٛ ايٛذؼاا اـؼ١َٝ أٚ اٱْتاجٝة١ أٚ عًة٢ َلةت٣ٛ    

 ايؼٚي١.
                                                           

( ػ: طًٌٝ قُؼ طًٌٝ اقاُةـاا عًة٢ طًبة١ نًٝة١ ايمًةّٛ اٱػاؿٜة١ ٚالمايٝة١ ظاَمة١         1)
 ّ.2012ايطا٥فا
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 وايتُويٌ الحكيكي:
ٖٛ ايؾٟ ٜأتٞ َٔ َٛاؿػ ذكٝك١ٝا ٚايتُٜٛةٌ إَةا إٔ ٜة٪ػ٣ إلى لةاض     
اـطط المُٛٛع١ا أٚ ٜ٪ػ٣ إلى ؼكٝل أٖؼاف ايؼٚي١ ٚقؼ ٜ٪ػ٣ ك٤ٛ ا٫طتٝاؿ 

 ١ ٚتمـُٗا ـطـ ا٫ْٗٝاؿ.إلى فوٌ ايلٝاك١ الماي١ٝ يًؼٚي
 ٚايتٌُٜٛ ع٢ً َلتٜٛين: تمٌٜٛ طاؿجٞ ٚتمٌٜٛ ؽاتٞ.

 أولًا : ايتُويٌ الخاسجي يعتُذ عًى: 
 اؿٌٍٛ ع٢ً ايكـٚض ط١ًٜٛ ا٭جٌ كٛا٤ بفا٥ؼ٠ أٚ َٓر١ فا١ْٝ. – 1
ايكـٚض قٌع٠ ا٭جٌ: ٜٚتطًب ايُٛع في ا٫عتباؿا َُٛٛع ايفا٥ؼ٠  – 2

َـتفم١ َٚهًف١ ٚؽيو يهْٛ٘ ٜتطًب عا٥ؼا كـٜما  المكـؿ٠ ٚغايبا َا تهٕٛ
َٔ جاْب الموـٚع ع٢ً َلت٣ٛ ايٛذؼاا أٚ ىًل عب٦ا ًَرا ع٢ً 
َلت٣ٛ ايؼٚي١ لمٛاج١ٗ كؼاػ ا٭قلا  ٚايفٛا٥ؼ ٚقؼ ٜ٪ػ٣ ايتٌُٜٛ 

 (1)اـاؿجٞ إلى ايتأثع ع٢ً كٝاكاا ايؼٚي١ المظتًف١.
 ٌَةؼؿا أكاكةٝا   ٚع٢ً َلت٣ٛ ايؼٚي١ أِٜا ٜمتبر ا٫كتثُاؿ ا٭جةٓ  

 يتٌُٜٛ المٛاف١ْ.

 ايتُويٌ ايذاخًي )ايزاتي( : –ثاْيا 
ٚع٢ً َلت٣ٛ ايؼٚي١ ٜهٕٛ ايتٌُٜٛ ايؾاتٞ ممث٬ فُٝا تفـُ٘ ايؼٚية١  
َٔ ُـا٥ب ٚؿكّٛ َٚا تػًة٘ اؿهَٛة١ َةٔ إٜةـاػاا ٚتمُةٌ ايؼٚية١ عًة٢        

 توحٝع ا٫ػطاؿ بػـض ا٫كتثُاؿ.
                                                           

ا ػاؿ اؾاَمةة١ اؾؼٜةةؼ٠ "ايٓكةةٛػ ٚالمٌةةاؿف ٚا٥٫تُةةإ"(ػ: ٌَةةطفٞ ؿهةةؼٟ هةةٝر٘:1)
 .43ا1َّا 1999كهٓؼؿ١ٜ اٱ
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 ايتُويٌ عًى َظتوى َواصْة ايذوية: 
تلم٢ ايلٝاكاا الماي١ٝا إلى تٛافٕ المٛاف١ْا ٚبمكتِاٙا  :ايتٛافٕ ايهُٞ – 1

تهٕٛ ْفكاا المٛاف١ْ ايما١َ في ذؼٚػ َٛاؿػٖاا ٜٚتب٢ٓ ا٫قتٌاػٜٕٛ 
ايكؼَا٤ ؽيوا فِٗ ٫ ٜلُرٕٛ بقٜاػ٠ ايٓفكاا ايما١َ عٔ اٱٜـاػاا 

تػطٝ٘ ايما١َ ٭ٕ ؽيو وكل عحقا في المٛاف١ْ ايما١َ مما ِٜطـ اؿه١َٛ ي
ٖؾا ايمحق عٔ طـٜل ا٫قتراض َٔ المٛاطٓين ٖٚؾا كٝ٪ػ٣ إلى كرب 
َٛاؿػ ناْى كتٛظف في ا٫كتثُاؿ اـاَا فإؽا ذًٌى عًٝٗا 
اؿه١َٛ فإْٗا تٓفكٗا في ٚجٛٙ اكت٬ٗن١ٝا ٚيٝلى إْتاج١ٝا مما وـّ 
المجتُع َٔ فٜاػاا في ايؼطٌ ايكَٛٞ ناْى كتتركل يٛ لم تكترُٗا 

ٔ إٔ اؿه١َٛ بٗؾا اٱْفام تقٜؼ ايطًب ع٢ً ايلًع ايؼٚي١ا ف٬ِ ع
المتاذ١ فترتفع أكماؿٖا ٜٚ٪ػ٣ إلى ذؼٚث ) تِظِ ( َٚٔ ْاذ١ٝ 
أطـ٣ فإٕ ْتٝح١ ا٫قتراض اؿهَٛٞا كٝلترل ع٢ً ايؼٚي١ في 
ايلٓٛاا المكب١ً ) أقلا  ٚفٛا٥ؼ ٖؾٙ ايكـٚض (ا ٚقؼ ٜهٕٛ عب٤ ٖؾٙ 

ي١ٝ يًؼٚي١ فٝ٪ثـ ع٢ً َـنقٖا ا٭قلا  ٚايفٛا٥ؼ ٜقٜؼ عٔ ايطاق١ الما
المايٞا ٚتٌبس الموه١ً أططـا إؽا نإ ا٫قتراض طاؿجٝا بما يمثً٘ َٔ 
تهايٝف طؼ١َ ايؼٜٔ ) أقلا  ٚفٛا٥ؼ ٖؾٙ ايكـٚض ( إُاف١ إلى كاطـ 
كٝاك١ٝ ٚاقتٌاػ١ٜ ٚاجتُاع١ٝ ٚفتُم١ٝا ْتٝح١ تأثع أًراب ايؼٜٕٛ 

 (1)ا٭جاْب.

                                                           

ا المهتب١ ايمالمٝة١ا بةؼٕٚ   "ػؿاكاا في ايم٬قاا ا٫قتٌاػ١ٜ ايؼٚي١"(ػ:أنؼ جماٍ ايؼٜٔ: 1)
 .123كٓ٘ ْوـا َ
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لى ا٭فَاا ا٫قتٌاػ١ٜ ٚاؿـٚب ايمالم١ٝ ايتٌُٜٛ بايمحق: بمؼ تٛا – 2
ٚتِظِ اٱْفام في َٛافْاا اؿهَٛاا ٚاْتواؿ ايؼيمكـاط١ٝا ٚعٓؼَا 
كاػا المباػ٨ ا٫هتران١ٝ نثعا َٔ ػٍٚ ايمالم أجمع المفهـٕٚ 
ا٫هترانٕٝٛ ع٢ً ُـٚؿ٠ تؼطٌ ايؼٚي١ ٚطا١ً في المجا٫ا ا٫قتٌاػ١ٜ 

في ايؼطٍٛ بين أفـاػ ايومبا  يـفع َلت٣ٛ الممٝو١ا ٚإؽاب١ ايفٛاؿم
ٚنإ َٔ ْتٝح١ ؽيو ايمؼٍٚ عٔ َبؼأ ايتٛافٕ ايهُٞ ٚايتٛكع في 
اٱْفام اؿهَٛٞ عٔ طـٜل إذؼاث عحق في المٛاف١ْ ايما١َ ا  ٜٚؼافمٕٛ 
عٔ ٚج١ٗ ْظـِٖ إٔ ايتٛكع في اٱْفام اؿهَٛٞ ٜ٪ػ٣ إلى فٜاػ٠ 

٢ً ١٦ٖٝ أجٛؿ ايتٛظف ٚايكِا٤ ع٢ً ايبطاي١ ٚوكل َٛاؿػ يًمُاٍ ع
ٜٛجْٗٛٗا مٛ ايطًب ع٢ً ايلًع ٚبؾيو ٜقٜؼ اٱْتاد ٚتلتثُـ طاقاا 

 (1)المجتُع ايماط١ً.
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 ايفصٌ ايجاْي
 أثش المٓاخ ايظياطي عًى تُٓبة المواسد

 المبخح الأوٍ
 علاقة الاطتكشاس ايظياطي بُٓو الإيشادات

ُاؿ ٜٓاٜـ َٚا أعكبٗا َٔ أذؼاث َ٪كف١ طاؿػ٠ ي٬كتث25بمؼ أذؼاث 
َٚمط١ً يٲْتاد َٔ قبٌ ف٦اا ًُى ايطـٜل ايٌرٝس بمٝؼ٠ نةٌ ايبمةؼ عةٔ    
ايثٛؿ٠ َٚفاُٖٝٗا قُى بمٌُ اكتكٌا٤ ذٍٛ أثـ ايٛعٞ ايلٝاكٞ ع٢ً َٛاؿػ 

 ايؼٚي١ بمؼ ٜٓاٜـ ع٢ً ايٓرٛ ايتايٞ:
 ايعيٓة وايتطبيل:                

 (1)( الجذوٍ سقِ )

 ايترتيب المتوطط ايعباسة ّ

يلبب ايـ٥ٝلٞ في عحق المٛاف١ْ ايما١َ ايثٛؿ٠ ا 1
 يًؼٚي١

3 1 

 2 2.9 المٛاط١ٓ تمني الملاٚا٠ في اؿكٛم ٚايٛاجباا 2
 6 2.1 ُمف ايؼطٍٛ أكان ايفلاػ ايٛظٝفٞ 3
 5 2.3 المٛؿػ ايبوـٟ غا٥ب يؼ٣ ٌَؼؿ ايكـاؿ 4
 7 2 المٛاؿػ المٌـ١ٜ ناف١ٝ يلؼ اذتٝاجاا ايٓان 5
 12 1.5 اؾؼٜؼ ٜتٌف بايمؼاي١ قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ 6
قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ُٜٓٞ َبؼأ اي٤٫ٛ  7

 ٚالمٛاط١ٓ
1.7 10 

 1 3 ايتٛفٜع ايماػٍ يًثـ٠ٚ ُٜٓٞ َبؼأ اي٤٫ٛ ٚالمٛاط١ٓ 8
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 ايترتيب المتوطط ايعباسة ّ

اؾـيم١ ا٭ط٬ق١ٝ تـجع إلى ايبطاي١ ُٚمف ايٛافع  9
 ايؼٜني

2.9 2 

 2 2.9 لٞ يًُٛاطٔايتٛتـ ايؼٜني ٜٗؼػ ا٭َٔ الماػٟ ٚايٓف 10
ٖحـ٠ المٛاطٔ المٌـٟ ٷُٜثٌ إُاف١ يًؼطٌ  11

 ايكَٛٞ
2.1 6 

 8 1.9 ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد َٛؿػ أكاكٞ يًؼٚي١ 12
ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد تتأثـ بالمٓاغ ايلٝاكٞ  13

 في ٌَـ
2.5 4 

 4 2.5 ٌٖ تـغب يًمٛػ٠ ٚا٫كتكـاؿ في ٌَـ 14
ٴَلتكـٙ كٝاكٝاّ  15  10 1.7 ٚاجتُاعٝاٌَّـ 
 6 2.1 ايكـٚض ٚك١ًٝ فماي١ يلؼ ايمحق في المٛاف١ْ 16
 12 1.5 ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ 17
ٜٛجؼ ع٬ق١ بين ا٫كتكـاؿ ٚا٭َٔ الماػٟ  18

 يًُٛاطٔ
2.9 2 

قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ب٘ هب١ٗ عؼّ  19
 ايؼكتٛؿ١ٜ

2.7 3 

 11 1.6يؼاط١ًٝ في ٌَـ طاؿػ٠ ي٬كتثُاؿ ا٭ُٚاع ا 20



 

(563)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط ايعباسة ّ

 ٚايت١ُٝٓ

 11 1.6 ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ 21

ايتمؼ٬ٜا ايؼكتٛؿ١ٜ ا٭طع٠ تلاعؼ ع٢ً ايت١ُٝٓ  22
 ٚؼكٝل ايمؼاي١

1.3 13 

 14 1.1 ٫ ٜٛجؼ ٖؼؿ يًُاٍ ايماّ في ٌَـ 23

 14 1.1 ٜٛجؼ تـهٝؼ يًٓفكاا ايما١َ في ٌَـ 24

 15 1 اؿه١َٛ غع َل٦ٛي١ عٔ إهباع ذاجاا ايٓان 25

 9 1.8 ا٭ع٬ّ المٌـٟ طاؿػ ي٬كتثُاؿ 26

 2 2.9 ايفكـ ٜ٪ػٟ يًتطـف ايفهـٟ 27

 2 2.9 تكلِٝ ايلٛػإ ٷٜٗؼػ َٛاؿػ ايؼٚي١ المٌـ١ٜ 28

 1 3 َماؾ١ ايفكـ َل٦ٛي١ٝ ايؼٚي١ ٚالمجتُع 29

 2 2.9 ٌـٜٛجؼ بط٤ ٱقـاؿ ايمؼاي١ في َ 30



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (564)

 ايترتيب المتوطط ايعباسة ّ

 2 2.9 بط٤ إقـاؿ ايمؼاي١ طاؿػ يًت١ُٝٓ 31

عؼّ تٓفٝؾ ا٭ذهاّ ايكِا١ٝ٥ َل٦ٛي١ٝ ايؼٚي١  32
 ٚٴِٜمف َٔ ٖٝب١ ايكِا٤

2.9 2 

 4 2.5 ايتمًِٝ ا٭كاكٞ اؿايٞ ٖؼؿ لمٛاؿػ ايؼٚي١ 33

ٚجٛب إفـاػ ٚتمٝق قطاعٞ ايتمًِٝ ٚايٌر١  34
 بٌٓٝب أٚفـ بمٛاف١ْ ايؼٚي١

3 1 

 15 1 المٛاف١ْ المٌـ١ٜ بايوفاف١ٝ ٚايُٛٛض تتُٝق 35

 2 2.9 الممْٛاا الموـٚط١ أُـا با٭ُٚاع بمٌـ 36

 2 2.9 ٌَـ تلتطٝع ؼكٝل ا٭َٔ ايػؾا٥ٞ بمٛاؿػٖا المح١ًٝ 37

تطبٝل ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬ في ايلمٛػ١ٜ أكان  38
 ا٫كتكـاؿ

3 2 

المٓاغ ايلٝاكٞ في المًُه١ ايلمٛػ١ٜ ٴٜلاِٖ في  39
 ١ُٝ المٛاؿػتٓ

2.9 2 



 

(565)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

( ٚافةةؼ 154قةةاّ ايباذةةث بتٛفٜةةع ا٫كةةتبا١ْ عًةة٢ َةةا ٜكةةـب َةةٔ )
 ( %99.5ظاَماا كتًف١ اكتحابٛا بٓلب١  )

ٚقؼ قاّ ايباذث بقٜاؿ٠ اؾاَماا في أٜاّ ٚتٛقٝتةاا كتًفة١ ٚاكةتٝفا٤    
اٱجاب١ عٔ ا٭ك١ً٦ َٔ أكاتؾ٠ اؾاَماا المتٛاجؼٜٔ في ٖةؾٙ ا٭ٚقةاا ٚقةؼ    

( أؿبمة١ اكةتُاؿاا يمةؼّ اؾؼٜة١ في ا٫كةتحاب١       4باكةتبماػ )   قاّ ايباذث 
( تٛفٜع الموةه٬ا عًةٞ   1( ٜٚبين اؾؼٍٚ ؿقِ )   150ٚأًبرى ايم١ٓٝ )  

 إفـاػ ايم١ٓٝ .
 المعالجة الإحصائية

اكتظؼّ ايباذث في ؼًٌٝ ْتا٥خ ايؼؿاك١ ا٫كتط٬ع١ٝ ا٭كايٝب اٱذٌا١ٝ٥ 
 -ايتاي١ٝ :

 ١ٜٛ٦0ايتهـاؿاا ٚايٓلب الم -
المتٛكط اؿلابٞ ٚقؼ قةاّ ايباذةث عٓةؼ ذلةاب المتٛكةط بإعطةا٤ أٚفإ        -

( ي٬كتحاباا َٚٔ ط٬ٍ ُةـب ايتهةـاؿاا فة٢ ا٭ٚفإ     1ص2ص3ؿق١ُٝ )
ايـق١ُٝ ٚقل١ُ المجُٛع ع٢ً عؼػ الملحًين ؼٌٌ ع٢ً المتٛكط اؿلابٞ يهٌ 

 0بٓؼ
وةه١ً ٖةٛ   ٚالممٝاؿ ايؾ٣ اكتظؼَ٘ ايباذث يًرهِ عًة٢ ػؿجة١ تٛاجةؼ الم    -

فةأنثـ تةؼٍ عًة٢ تٛاجةؼ الموةه١ً       % 75ايٓلب١ الم١ٜٛ٦ ع٢ً اكان إ ْلةب١  
 بؼؿج١ نبع٠

 فأقٌ تؼٍ ع٢ً تٛاجؼ الموه١ً بؼؿج١ َتٛكط١  %50- % 75َٚابين  -



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (566)

 0تؼٍ ع٢ً تٛاجؼا لموه١ً بؼؿج١ ُمٝف١  % 50ٚاقٌ َٔ  -
 َٚٔ ط٬ٍ المؼؿد ايث٬ثٞ لمكٝةان يبهةـا يمهةٔ ذلةاب ػؿجة١ تٛاجةؼ       -

 الموه١ً بايوهٌ ايتايٞ 
75%  x3 =2.25     50 % x 3 =150ص 

فةأنثـ فةإ ؽيةو ٜمٓة٢ تةٛافـ       2.25يؾا فإؽا نإ المتٛكط اؿلابٞ ٜلا٣ٚ  
ٚذت٢  2.25الموه١ً بؼؿج١ نبع٠ ٚاؽا نإ المتٛكط اؿلابٞ ٜلا٣ٚ اقٌ َٔ 

فإٕ ؽيةو ٜمٓة٢ تةٛافـ الموةه١ً بؼؿجة١ َتٛكةط١ ٚإؽا نةإ المتٛكةط          1.50
فإٕ ؽيةو تةٛافـ الموةه١ً بؼؿجة١ ُةمٝف١ . المكٝةان        1.50لابٞ اقٌ َٔ اؿ

 ايث٬ثٞ يترؼٜؼ ػؿج١ تٛاجؼ الموه٬ا 
 -( ٜتِس َٔ :1ًَرٛظ١ يًتمـف ع٢ً ايٓتا٥خ ايتف١ًٌٝٝ لهؾا اؾؼٍٚ اْظـ المًرل ؿقِ )

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 
ايثةةةةةةةٛؿ٠  1

ايلةةةةةةبب 
ايـ٥ٝلةةٞ في 
عحةةةةةةةةق 
المٛافْةةةةةة١ 
ايماَةةةةةةة١ 

 يًؼٚي١

- - - - 150 100% 1 0.7 

3 1 

المٛاطٓةةةةةة١  2
تمةةةةةةةةةني 
الملةةةاٚا٠ في 

- - 20 13.3 130 86.7% - - 2.9 2 



 

(567)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

اؿكةةةةةةٛم 
 ٚايٛاجباا

ُةةةةةةمف  3
ايةةةةةؼطٍٛ 
أكةةةةةةةان 
ايفلةةةةةةةاػ 

 ايٛظٝفٞ

- - 
13
5 

90 15 10 - - 2.1 6 

المةةةةةةةةٛؿػ  4
ايبوةةةةةـٟ  
غا٥ب يةؼ٣  
 ٌَةةةةةةةؼؿ

 ايكـاؿ

30 20 40 26.7 80 53.3 - - 2.3 5 

المةةةةةةةٛاؿػ  5
المٌةةةةةةـ١ٜ 
نافٝةة١ يلةةؼ 
اذتٝاجةةةاا 

 ايٓان

35 23.3 80 53.3 35 23.3 1 0.7 2 7 

قةةةةةةةةإْٛ  6
ايِةةةةـا٥ب 
ايمكاؿٜةةةةة١ 

90 60 50 33.3 10 6.7 - - 1.5 12 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (568)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

اؾؼٜةةةةةةةؼ 
ٜتٌةةةةةةف 

 بايمؼاي١

قةةةةةةةةإْٛ  7
ايِةةةةـا٥ب 
ايمكاؿٜةةةةة١ 
اؾؼٜؼ ُٜٓٞ 
َبؼأ اية٤٫ٛ  
 ٚالمٛاط١ٓ

90 60 10 6.7 50 33.3 - - 1.7 10 

ايتٛفٜةةةةةةع  8
ايمةةةةةةةاػٍ 
يًثـ٠ٚ ُٜٓٞ 
َبؼأ اية٤٫ٛ  
 ٚالمٛاط١ٓ

- - - - 150 100% - - 3 1 

اؾـيمةةةةةةة١  9
ا٭ط٬قٝةةة١ 
تـجةةةةع إلى 
ايبطايةةةةةة١ 
ُٚةةةةةمف 
ايةةةةةةةٛافع 

- - 20 13.3 130 86.7 - - 2.9 2 



 

(569)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

 ايؼٜني

ايتٛتـ ايؼٜني  10
ٜٗؼػ ا٭َةٔ  
المةةةةةةةاػٟ 
ٚايٓفلةةةةٞ 
 يًُٛاطٔ

- - 20 13.3 130 86.7 1 0.7 2.9 2 

ٖحةةةةةةةـ٠  11
المةةةةةةٛاطٔ 
المٌةةةةةـٟ 
ٷُٜثٌ إُاف١ 
يًةةةةةةؼطٌ 

 ايكَٛٞ

15 10 
10
0 

66.7 35 23.3 - - 2.1 6 

ؼةةةة٬ٜٛا  12
المٌةةةةـٜين 
باـةةةةةاؿد 
َةةةةةةةةٛؿػ 
أكاكةةةةةةٞ 

 يًؼٚي١

50 33.3 70 46.7 30 20 - - 1.9 8 

ؼةةةة٬ٜٛا  13
المٌةةةةـٜين 

10 6.7 10 6.7 130 86.7 - - 2.5 4 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (570)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

باـةةةةةاؿد 
تتأثـ بالمٓةاغ  
ايلٝاكٞ في 

 ٌَـ

ٌٖ تـغةب   14
يًمةةةةةةٛػ٠ 
ٚا٫كةةتكـاؿ 

 في ٌَـ

20 13.3 30 20 100 66.7 1 0.7 2.5 4 

ٌَةةةةةةةةـ  15
ٴَلةةةةةةتكـٙ 
كٝاكةةةةةةٝاّ 
 ٚاجتُاعٝاّ

80 53.3 30 20 40 26.7 - - 1.7 10 

ايكةةةةـٚض  16
ٚك١ًٝ فماي١ 
يلؼ ايمحةق  
 في المٛاف١ْ

20 13.3 90 60 40 26.7 - - 2.1 6 

ايُٛةةةةةةع  17
في  اؿةةةةايٞ

ٌَـ ٴٜوحع 
عًةة٢ تُٓٝةة١ 

85 56.7 50 33.3 15 10 - - 1.5 12 



 

(571)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

 المٛاؿػ

ٜٛجؼ ع٬ق١  18
بةةةةةةةةةةين 
ا٫كةةةةةتكـاؿ 

ٚا٭َةةةةةةٔ 
المةةةةةةةاػٟ 
 يًُٛاطٔ

 2 2.9 - - 7ص86 130 10 15 10 15

قةةةةةةةةإْٛ  19
ايِةةةةـا٥ب 
ايمكاؿٜةةةةة١ 
اؾؼٜةةؼ بةة٘  
هةةب١ٗ عةةؼّ 

 ػكتٛؿ١ٜ

10 6.7 30 20 110 73.3 - - 2.7 3 

ا٫ُٚةةةةاع  20
 ايؼاط١ًٝ ف٢
ٌَـ طاؿػ٠ 
ي٬كةةةةةتثُاؿ 

 ٚايت١ُٝٓ

30 20 90 60 30 20 - - 1.6 11 

ايُٛةةةةةةع  21
اؿةةةةايٞ في 

94 62.7 30 20 26 17.3 - - 1.6 11 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (572)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

ٌَـ ٜوحع 
عًةة٢ تُٓٝةة١ 

 المٛاؿػ

اٱع٬ْةةةةةاا  22
ايؼكةةةةةةتٛؿ١ٜ 

ا٭طةةةةةع٠ 
تلاعؼ ع٢ً 
ايتُٓٝةةةةةةة١ 
ٚؼكٝةةةةةةل 

 ايمؼاي١

120 80 20 13.3 10 6.7 - - 1.3 13 

٫ٜٛجةةةةةؼ  23
ٍ ٖؼؿ يًُةا 

ايمةةاّ فةة٢  
 ٌَـ

140 93.3 6 4 4 2.7 - - 1.1 14 

ٜٛجةةةةةةةؼ   24
تـهةةةةةةةٝؼ 
يًٓفكةةةةةاا 
ايماَةة١ فةة٢ 

 ٌَـ

140 93.3 6 4 4 2.7 - - 1.1 14 

اؿهَٛةةةةة١  25
غع َل٦ٛي١ 

150 100 - - - - - - 1 15 



 

(573)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

عةةٔ إهةةباع 
ذاجةةةةةاا 

 ايٓان

ا٭عةةةةة٬ّ  26
المٌةةةةةـٟ 
طةةةةةةةةاؿػ 

 ي٬كتثُاؿ

70 46.7 45 30 35 23.3 - - 1.8 9 

ٜة٪ػ٣   ايفكـ 27
يًتطةةةةةـف 

 ايفهـٟ
5 3.3 10 6.7 135 90 - - 2.9 2 

تكلةةةةةةةِٝ  28
ايلةةةةةٛػإ 
ٜٗؼػ َةٛاؿػ  
ايؼٚيةةةةةةة١ 

 المٌـ١ٜ

- - 10 6.7 140 93.3 - - 2.9 2 

َماؾ١ ايفكـ  29
َلةةةةة٦ٛي١ٝ 
ايؼٚيةةةةةةة١ 

 ٚالمجتُع

- - 5 3.3 145 96.7 - - 3 1 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (574)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 
ٜٛجةؼ بةةط٤   30

ٱقةةةةةةةـاؿ 
ايمؼاي١ فة٢  

 ٌَـ

5 3.3. 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

بةةط٤ إقةةـاؿ  31
ايمؼايةةةةةة١ 
طةةةةةةةةاؿػ 

 يًت١ُٝٓ

5 3.3 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

عةةؼّ تٓفٝةةؾ  32
ا٭ذهةةةةةاّ 
ايكِةةةةةا١ٝ٥ 
َلةةةةة٦ٛي١ٝ 
ايؼٚيةةةةةةة١ 
ِٜٚةةةةمف 
َةةةٔ ٖٝبةةة١ 

 ايكِا٤

 2 2.9 - - 93.3 140 3ص3 5 3.3 5

ايتمًةةةةةةِٝ  33
ا٭كاكةةةةٞ 
اؿايٞ ٖؼؿ 
لمةةةةةةةةٛاؿػ 

20 13.3 30 20 100 66.7 - - 2.5 4 



 

(575)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

 ايؼٚي١

ٚجةةةةةةٛب  34
ـاػ ٚتمٝةةق إفة 

يكطةةةةةاعٞ 
ايتمًةةةةةةِٝ 
ٚايٌةةةةر١ 
بٌٓةةةةةةٝب 
أٚفـ بمٛاف١ْ 

 ايؼٚي١

- - - - 150 100 - - 3 1 

تتُٝةةةةةةةةق  35
المٛافْةةةةةة١ 
المٌةةةةةةـ١ٜ 
بايوةةةةفاف١ٝ 

 ٚايُٛٛض

150 100 - - - - - - 1 15 

الممْٛةةةةاا  36
الموةةةةـٚط١ 
أُةةةةةةـا 
في با٭ُٚاع 

 ٌَـ 

5 3.3 5 3.3 140 93.3 - - 2.9 2 

 2 2.9 - - 93.3 140 3.3 5 3.3 5ٌَةةةةةةةةـ  37



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (576)

 ايترتيب المتوطط غير َبين َوافل بصذة َوافل غير َوافل ايعباسة ايشقِ
   % ت % ت % ت % ت 

تلةةةةةةتطٝع 
ؼكٝل ا٭َٔ 

ػةةةةةؾا٥ٞ اي
بمٛاؿػٖةةةةةا 

 المح١ًٝ

تطبٝةةةةةةةل  
ايوةةةةةـٜم١ 
في اٱك١َٝ٬ 
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ٌـا في بٝإ َةؼ٣ تةأثع المٓةاغ    ٚبايٓلب١ يٮك١ً٦ المفتٛذ١ ذٝث ام
ايلٝاكٞ ٚايت١ُٝٓ ايلٝاك١ٝ ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ فٜاػ٠ ايٛعٞ ايِـٜ  فكةؼ قةاّ   
ايباذث بتؼٜٚٔ جمٝع اٯؿا٤ ايٛاؿػ٠ فٝٗا َع َـاعا٠ عؼّ ايتهـاؿ جا٤ا ْتا٥خ 

 -ايؼؿاك١ المٝؼا١ْٝ نايتايٞ:
 ( َا يًى:2يتطح َٔ اطتعشاض الجذوٍ سقِ )

( )ايثٛؿ٠ ايلبب ايـ٥ٝلٞ في عحق 39ا38ا1ا29ا34إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ ا َماؾ١ ايفكـ َل٦ٛي١ٝ ايؼٚي١ ٚالمجتُعا تطبٝل 
ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬ في ايلمٛػ١ٜ أكان ا٫كتكـاؿ ا المٓاغ ايلٝاكٞ في 
المًُه١ ايلمٛػ١ٜ ٴٜلاِٖ في ت١ُٝٓ المٛاؿػ اٚجٛب إفـاػ ٚتمٝق قطاعٞ 

بٌٓٝب أٚفـ بمٛاف١ْ ايؼٚي١ قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب ا٫ٍٚ ايتمًِٝ ٚايٌر١ 
ٚنؾيو َٔ ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ  2.75ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اع٢ً َٔ

مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ نبع٠ ٚإْٗا َٔ أنثـ الموه٬ا 
 اٱػاؿ١ٜ ايتي ٜما٢ْ َٓٗا افـاػ ايم١ٓٝ .

( )المٛاط١ٓ تمني 2ا9ا10ا18ا27ا28ا30ا31ا32ا36ا37إ ايبٓؼ ؿقِ) -
الملاٚا٠ في اؿكٛم ٚايٛاجبااا اؾـيم١ ا٭ط٬ق١ٝ تـجع إلى ايبطاي١ 
ُٚمف ايٛافع ايؼٜنيا ايتٛتـ ايؼٜني ٜٗؼػ ا٭َٔ الماػٟ ٚايٓفلٞ 
يًُٛاطٔا ٜٛجؼ ع٬ق١ بين ا٫كتكـاؿ ٚا٭َٔ الماػٟ يًُٛاطٔ ا ايفكـ 

ٚي١ المٌـ١ٜ ا ٜ٪ػٟ يًتطـف ايفهـٟا تكلِٝ ايلٛػإ ٷٜٗؼػ َٛاؿػ ايؼ
ٜٛجؼ بط٤ ٱقـاؿ ايمؼاي١ في ٌَـا بط٤ إقـاؿ ايمؼاي١ طاؿػ يًت١ُٝٓا عؼّ 
تٓفٝؾ ا٭ذهاّ ايكِا١ٝ٥ َل٦ٛي١ٝ ايؼٚي١ ٚٴِٜمف َٔ ٖٝب١ ايكِا٤ا 
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الممْٛاا الموـٚط١ أُـا با٭ُٚاع بمٌـا ٌَـ تلتطٝع ؼكٝل ا٭َٔ 
 ايػؾا٥ٞ بمٛاؿػٖا المح١ًٝ(

  2.275ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اعًٞ َٔ  قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب ايثاْٞ   -
ٚنؾيو َٔ ٚج١ٗ ْظـ افـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً 
بؼؿج١ نبع٠ ٚإْٗا َٔ أنثـ الموه٬ا اٱػاؿ١ٜ ايت٢ ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ 

 ايم١ٓٝ.
( )قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ب٘ هب١ٗ عؼّ 19إ ايبٓؼ ؿقِ ) -

 ايؼكتٛؿ١ٜ(
َٔ ٚنؾيو َٔ ٚج١ٗ 2.7ب ايثايث ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝ 

ْظـ افـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع الى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ َتٛكط١ ٚاْٗا َٔ 
 أِٖ الموه٬ا اٱػاؿ١ٜ ايتي ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ ايم١ٓٝ

() ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد تتأثـ بالمٓاغ 13ا14ا33إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
ٛػ٠ ٚا٫كتكـاؿ في ٌَـا ايتمًِٝ ايلٝاكٞ في ٌَـا ٌٖ تـغب يًم

ا٭كاكٞ اؿايٞ ٖؼؿ لمٛاؿػ ايؼٚي١( قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب ايـابع ٚذٌٌ 
ٚنؾيو َٔ ٚج١ٗ ْظـ افـاػ ايم١ٓٝ مماٜوع الى تٛاجؼ  2.5ع٢ً َتٛكط 

ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ تهاػ تهٕٛ َتٛكط١ٚاْٗا َٔ الموه٬ا الها١َ ايت٢ 
 ٜما٢ْ َٓٗا افـاػ ايم١ٓٝ.

() المٛؿػ ايبوـٟ غا٥ب يؼ٣ ٌَؼؿ ايكـاؿ( قؼ جا٤ ف٢ 4ؿقِ )إ ايبٓؼ  -
َٔ ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ  2.5ايترتٝب اـاَم   ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط 

مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ َتٛكط١ ٚإْٗا َٔ أنثـ الموه٬ا 
 ايثـ١ٜ ايتي ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ ايم١ٓٝ
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ن ايفلاػ ايٛظٝفٞا ( ُمف ايؼطٍٛ أكا3ا11ا16إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
ٖحـ٠ المٛاطٔ المٌـٟ ٷُٜثٌ إُاف١ يًؼطٌ ايكَٛٞا ايكـٚض ٚك١ًٝ 
فماي١ يلؼ ايمحق في المٛاف١ْ(ا قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب ايلاػن   ٚذٌٌ 

َٔ ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع الى تٛاجؼ 2.25ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
ٜما٢ْ َٓٗا  ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ َتٛكط١ ٚإْٗا َٔ أعُل الموه٬ا ايتي

 إفـاػ ايم١ٓٝ
() المٛاؿػ المٌـ١ٜ ناف١ٝ يلؼ اذتٝاجاا ايٓان( قؼ جا٤ 5إ ايبٓؼ ؿقِ ) -

َٔ ٚج١ٗ ْظـ  1.50ف٢ ايترتٝب ايلابع ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
افـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ بلٝط١ ٚيهٓٗا تمثٌ 

 َوه١ً ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ ايم١ٓٝ
( ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـاؿد َٛؿػ أكاكٞ يًؼٚي١ قؼ 12ؿقِ )إ ايبٓؼ  -

ٚنؾيو َٔ 1.50جا٤ ف٢ ايترتٝب ايثأَ ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اع٢ً َٔ 
ٚج١ٗ ْظـ افـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً تهاػ تهٕٛ 

 َتٛكط١ اْٗا تمثٌ ا١ُٖٝ نبع٠ ٫فـاػ ايم١ٓٝ
ػ ي٬كتثُاؿ( قؼ جا٤ ف٢ () ا٭ع٬ّ المٌـٟ طاؿ26إ ايبٓؼ ؿقِ ) -

َٔ ٚج١ٗ ْظـ افـاػ  1.50ايترتٝب ايتاكع ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
ايم١ٓٝ مما ٜوع الى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١  ُمٝف١  ٜما٢ْ َٓٗا افـاػ 

 ايم١ٓٝ .
 ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ       

اؾؼٜؼ ُٜٓٞ َبؼأ اي٤٫ٛ ( )قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ 7ا15َٔ ايبٓؼ ؿقِ ) -
ٴَلتكـٙ كٝاكٝاّ ٚاجتُاعٝاّ( قؼ جا٤ف٢ ايترتٝب ايماهـ  ٚالمٛاط١ٓا ٌَـ 
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َٔ ٚج١ٗ ْظـ افـاػ ايم١ٓٝ مماٜوع الى 1.50ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً بؼؿج١ تهاػ تهٕٛ َٛجٛػ٠ ٚإْٗا َٔ الموه٬ا ايتي 

 ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ ايم١ٓٝ.
( ا٭ُٚاع ايؼاط١ًٝ في ٌَـ طاؿػ٠ ي٬كتثُاؿ 20ا21)إ ايبٓؼ ؿقِ  -

ٚايت١ُٝٓا ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ( قؼ جا٤ف٢ 
َٔ   ٚج١ٗ 1.50ايترتٝب  اؿاػٟ عوـ ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 

ْظـ أفـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً ٚأْٗا َٔ الموه٬ا ايت٢ 
 ايم١ٜٓٝما٢ْ َٓٗا افـاػ 

( قإْٛ ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ اؾؼٜؼ ٜتٌف بايمؼاي١ا 6ا17إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
ايُٛع اؿايٞ في ٌَـ ٴٜوحع ع٢ً ت١ُٝٓ المٛاؿػ قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب  

 َٔ   1.50ايثاْٞ عوـ ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً ٚإْٗا َٔ الموه٬ا 

 ا٢ْ َٓٗا إفـاػ ايم١ٓٝايتي ٜم
( )ايتمؼ٬ٜا ايؼكتٛؿ١ٜ ا٭طع٠ تلاعؼ ع٢ً ايت١ُٝٓ 22إ ايبٓؼ ؿقِ ) -

 ٚؼكٝل ايمؼاي١(
َٔ   1.50قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب  ايثايث عوـ ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ      

ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً ٚإْٗا َٔ 
 إفـاػ ايم١ٓٝالموه٬ا ايتي ٜما٢ْ َٓٗا 

( )٫ ٜٛجؼ ٖؼؿ يًُاٍ ايماّ في ٌَـا ٜٛجؼ 23ا24إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
تـهٝؼ يًٓفكاا ايما١َ في ٌَـ( قؼ جا٤ في ايترتٝب  ايـابع عوـ ٚذٌٌ 
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َٔ   ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ مما ٜوع إلى 1.50ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
 يم١ٓٝتٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً ٚإْٗا َٔ الموه٬ا ايتي ٜما٢ْ َٓٗا إفـاػ ا

( )ؿه١َٛ غع َل٦ٛي١ عٔ إهباع ذاجاا ايٓانا 25ا35إ ايبٓؼ ؿقِ ) -
تتُٝق المٛاف١ْ المٌـ١ٜ بايوفاف١ٝ ٚايُٛٛض( قؼ جا٤ ف٢ ايترتٝب اـاَم 

َٔ   ٚج١ٗ ْظـ إفـاػ ايم١ٓٝ مما 1.50عوـ ٚذٌٌ ع٢ً َتٛكط اقٌ َٔ 
إفـاػ  ٜوع إلى تٛاجؼ ٖؾٙ الموه١ً ٚإْٗا َٔ الموه٬ا ايتي ٜما٢ْ َٓٗا

 ايم١ٓٝ.
ٚؿغِ ك٤ٛ المٓاغ ايلٝاكٞ في ٌَـ ٚايؾٟ أػ٣ بؼٚؿ٠ يتراجع إٜـاػاا 
ايؼٚي١ ٚتٓاَٞ عحق المٛاف١ْ ايما١َ المٌـ١ٜ اًٍٚٚٛ ا٫ذتٝاطٞ َٔ 
ايم١ًُ ا٭جٓب١ٝ لمـذ١ً اـطـ ٜبرث عٔ باػؿ٠ أٌَ يت١ُٝٓ المٛاؿػ ايلٝاػ١ٜ 

اؿاجاا ايما١َ  ٚأُٖٗا ايِـا٥ب ٚاكتظؼاّ ايتٛظٝف نٛك١ًٝ لمٛاج١ٗ
ايطاؿ١٥ ٖٚؾا َا ٜتٓاٚي٘ ايبرث  في َكابٌ تٓاَٞ َٛاؿػ ايؼٚي١ ايلمٛػ١ٜ 
ًٍٚٚٛ ا٫ذتٝاطٞ بايم١ًُ ا٭جٓب١ٝ)ايؼ٫ٚؿ( لما ٜـبٛا عٔ َا٥تي ًَٝاؿ 

ف٬ِّ عٔ تـاجع ْلب١ اؾـيم١ بهاف١  -ٙ.1434ػ٫ٚؿ في ايماّ المايٞ 
َثٌ تكـٜـ إعا١ْ ايبطاي١ ًٛؿٖا ْتٝح١ ٱجـا٤اا اذتراف١ٜ تم اؽاؽٖا 

ٚفٜاػ٠ ْلب ايتوػٌٝ يًمٌٓـ ايلمٛػٟ . ٖٚؾا ٜ٪نؼ إٔ َهْٛاا 
 ا٫كتكـاؿ ايث٬ث تٴركل ا٭َٔ بوكٝ٘.
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 المبخح اايجاْي
 تُٓية الموسد ايظيادي )ايطشائب.(

 المطًب الأوٍ
 َفٗوّ ايطشيبة وتهييفٗا ايكاْوْي  

عتُاػاّ ٜهاػ ٜهٕٛ في ايمٌـ اؿؼٜث تمتُؼ ايؼٚي١ ع٢ً ايِـا٥ب ا
تاَاّ ف٢ غايب١ٝ ايؼٍٚ ف٢ ايمٌـ اؿؼٜثا لما لها َٔ أ١ُٖٝ نبع٠ ٚػٚؿ فاعٌ 

 ف٢ ت١ُٝٓ إٜـاػاا ايؼٚي١ يؾيو كٛف أعـض َفّٗٛ ايِـٜب١.
 أولًا  َفٗوّ ايطشيبة وخصائصٗا :

اقتطاع ْكؼٟ جبرا ٜؼفم٘ المٍُٛ يًؼٚي١ ػٕٚ إٔ وٌٌ ع٢ً ْفع 
 .(1)ايلٝاك١ الماي١ٝ طاَ َباهـ ؼكٝكاّ ٭ٖؼاف

 خصائص ايطشيبة :
 تكّٛ ايِـا٥ب ع٢ً خمم طٌا٥ٍ :

 أولًا: ايطشيبة اقتطاع ْكذي :
تكطع ايِـٜب١ ف٢ ًٛؿ٠ ْكٛػ تموٝاّ َع َكتِٝاا ايٓظاّ ا٫قتٌاػ٣ا 
ٚلم ٜهٔ ا٭َـ نؾيو ف٢ ايمٌٛؿ ايٛكط٢ بٌ ناْى ايِـا٥ب تمـض ٚػب٢ 

 ٚاؿتكا٤ ْظُ٘ ا٫قتٌاػ١ٜ. عٝٓاّا ا٭َـ ايؾ٣ ظٗـا بتكؼّ المجتُع
 ثاْياً: ايطشيبة تذفع جبراً:

تكّٛ ايِـٜب١ ع٢ً أكم ف١ٝٓ تُٛس كًط١ ايؼٚي١ ٚكٝاػتٗا ع٢ً 
ا٭فـاػ ٚا٭َٛاٍ اـاُمين لهاا ٢ٖٚ تلتكٌ بُٛع اٱطاؿ ايكا٢ْْٛ ٚايتٓظِٝ 
ايف٢ٓ يًِـٜب١ َٔ ذٝث ؼؼٜؼ كمـٖا ٚٚعا٥ٗا ٚنٝف١ٝ ؼًٌٝٗا ٚناف١ 

ا١ْْٝٛ المتمًك١ بٗاا ػٕٚ إٔ ٜهٕٛ ؽيو قٌ اتفام بٝٓٗا ٚبين نٌ اٱجـا٤اا ايك

                                                           

 .207: 1990َ(ػ/ عبؼ ايفتاض عبؼ ايـنٔ عبؼ المجٝؼا اقتٌاػٜاا الماي١ٝ ايما١َا 1)
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ممٍٛ ع٢ً ذؼ٠; يؾيو يفـػ اـٝاؿ ف٢ ػفع ايِـٜب١ َٔ عؼَ٘ بٌ ٖٛ فبر 
 ع٢ً ػفمٗا يًؼٚي١ بػض ايٓظـ عٔ اكتمؼاػٙ أٚ ؿغبت٘ ف٢ ايؼفع.

 ثايجاً: عذّ حصوٍ دافع ايطشيبة عًى ْفع خاص َباشش
١ َٓ٘ ف٢ ايتهايٝف ٚا٭عبا٤ ايما١َ ٜؼفع ايفـػ ايِـٜب١ َلاُٖ

يًحُاع١ بٌفت٘ عِٛاّ ف٢ فتُع َمين تـبط ب٘ ؿٚابط ٚع٬قاا كٝاك١ٝ 
ٚاقتٌاػ١ٜ ٚاجتُاع١ٝا ٖٚؾا ٫ ٜم٢ٓ ايؼافع ٫ ٜلتفٝؼ َٔ ػفع ايِـٜب١ بٌ إْ٘ 
ٜلتفٝؼ بوهٌ غع َباهـ عٔ طـٜل َا ٜتُتع ب٘ َٔ طؼَاا عا١َ َثٌ ايؼفاع 

  ؽيو َٔ اـؼَاا ايما١َ.ٚا٭َٔ ٚايمؼاي١ ٚغع
 سابعاً: ايطشيبة تمهٔ ايذوية َٔ تحكيل أٖذافٗا

تكةةّٛ ايؼٚيةة١ ظباٜةة١ ايِةةـا٥ب ٚغعٖةةا َةةٔ اٱٜةةـاػاا ايماَةة١      
٫كتظؼاَٗا فُٝا ٜمٛػ ع٢ً ا٭١َ بايٓفع باٱُاف١ إلى اكتظؼاَٗا ف٢ أغـاض 

 اقتٌاػ١ٜ ٚاجتُاع١ٝ كتًف١.
ٝم يًُُٛيين اؿل ف٢ طاَلاّ: ايِـٜب١ تؼفع بٌف١ ْٗا١ٝ٥ فً

اكترػاػٖا ٫ٚ المطايب بفٛا٥ؼ عٔ ٖؾٙ المبايؼ طالما تم ؼًٌٝٗا باٱجـا٤اا 
 .(1)ايكا١ْْٝٛ ايل١ًُٝ

                                                           

ا ػ/ 275-٢268: َبةاػ٨ عًةِ المايٝة١ ايماَة١:     ( ٜـاجع في ؽيو: ػ/ ٌَةطف٢ ذلةٓ  1)
ا ػ/ ايلةٝؼ عبةؼ المتةٛيٞ: المايٝة١     227-226فنـٜا بَٝٛٞ: ايٛجٝق ف٧ الماي١ٝ ايماَة١  

ا ػ/ عاػٍ أنؼ ذوةٝى: أكاكةٝاا المايٝة١ ايماَة١:     263 -253ايما١َ المٌـ١ٜ: َ
 .29-207ا ػ/ عبؼ ايفتاض عبؼ ايـنٔ: 151-253
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 أْواع ايطشائب
 :ايطشيبة ايوحيذة و ايطشيبة المتعذدة

 ايطشيبة ايوحيذة  - أ
إٔ ا٭ؿض  إٕ فـض ايِـٜب١ ايٛذٝؼ٠ ع٢ً المًه١ٝ ايمكاؿٜة١ باعتبةاؿ   
تفةـض   ايثـ٠ٚ ايتي لها ػط٬ ًافٝا ٚ لحطةـٕٚ ٜةـٕٚ إٔ ايِةـٜب١    َٔ ٌَاػؿ

في  ع٢ً ايـبع ايمكاؿٟ ايؾٟ ٖٛ ا٭كان في إْوا٤ أٟ ثـ٠ٚ ا ٚتتُٝق بايلٗٛي١
ايؾٟ  تٓظُٝٗا ٚ جباٜتٗا ا يهٔ ٜماب عًٝٗا أْٗا يٝلى بالمٛؿػ اـٌب المتٛفـ

 . وكل ا٭ٖؼاف ا٫قتٌاػ١ٜ ٚ ا٫جتُاع١ٝ المـاػ ؼكٝكٗا
 ايطشيبة المتعذدة  - ب

ٚبايتايٞ ففـض  ٜتُِٔ الهٝهٌ ايِـٜ  أْٛاعا َتمؼػ٠ َٔ ايِـا٥ب 
ايِـٜب١ٝ أٟ بإَهاْٗةا   ُـٜب١ ع٢ً أٚع١ٝ كتًف١ ٚأعبا٤ َتفاٚت١ ؼكٝل ايمؼاي١
ٚتمؼػٖا وكل ايمبث ع٢ً  تمٜٛض ايمحق في أذؼ المٌاػؿ بايقٜاػ٠ في اٯطـ ا

ايِـا٥ب ا ٖٚةؾا َةا جمةٌ     جمٝع أْٛاعالمٍُٛ ا ٖٚهؾا ٜلترٌٝ ايتٗـب َٔ 
 .َمظِ ايؼٍٚ تلتمٌُ ٖؾا ايٓظاّ

 ايطشائب عًى الأشخاص 
ٚعةا٤ ايِةـٜب١    ٜكٌؼ بٗا إٔ ٜهٕٛ اٱْلإ ؽات٘ ٖٛ قٌ ايِـٜب١ أٚ 

    ٔ  فتفـض ع٢ً ا٭هظاَ عهِ ٚجٛػِٖ في إقًِٝ ايؼٚية١ بػةض ايٓظةـ عة
 ٜكتٌـ فـُٗا في اَت٬نِٗ يًثـ٠ٚ.ذٝث ٜمتبر ايوظٍ ْفل٘ ٚعا٤ يًِـٜب١ ٚ

بمض ايوـٚ  ا ْٚظـا يٛجةٛػ بمةض ايٌةمٛباا ؾةأا ايؼٚية١ الى فةـض       
  الماٍ َُٗا ناْى ًٛؿٙ. ايِـٜب١ ع٢ً
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 ايطشائب عًى الأَواٍ

 ايِـا٥ب ع٢ً ايؼطٌ - ايِـا٥ب ع٢ً ؿأن الماٍ تٓكلِ إلى
 ايطشائب عًى سأس الماٍ : 

 يمتًهٗةا ايفةـػ   ايةتي  ؿأن الماٍ ٜكٌؼ ب٘ في المفّٗٛ ا٫قتٌاػٟ ايك١ُٝ
ٜطةـأ عًٝٗةا َةٔ     َٔ ثـ٠ٚ ٚ تهٕٛ ٖؾٙ ايِـٜب١ إَا ع٢ً ايثـ٠ٚ ْفلٗا أٚ َةا 

  فٜاػ٠ أٚ تٌـف فٝٗا.
 ايطشائب عًى ايذخٌ : 

َا وٌٌ عًٝ٘ ايفـػ بٌٛؿ٠ ػٚؿ١ٜ َٓتظ١ُ ع٢ً مٛ َلتُـ  ٖٛ نٌ ايذخٌ:

  . َٔ ٌَؼؿ َمين ا ٜٚأطؾ ًٛؿ٠ ْكؼ١ٜ نكاعؼ٠ عا١َ

 : ايطشائب ايػير َباششة وايطشيبة ايٓظبية وايتصاعذية ايطشائب المباششة و

تكلِٝ ايِـا٥ب إلى َباهـ٠ ٚ غع َباهةـ٠ َةٔ أٖةِ تكلةُٝاا      ٜمؼ
فٗٓاى هب٘ إجماع بين ايهتةاب ا٫قتٌةاػٜين عًة٢ إٔ     ايِـا٥ب ع٢ً اٱط٬م
ايِـا٥ب ع٢ً ايؼطٌ ٚايثـ٠ٚ بُٝٓةا ايِةـا٥ب ايػةع     ايِـا٥ب المباهـ٠ ٖٞ
ٚاٱْفاما ٚقؼ اقترض ايفك٘ المةايٞ عةؼ٠ َمةاٜع     ٢ ايتؼاٍَٚباهـ٠ ُـا٥ب عً

 : تتُثٌ في َماٜع ؿ٥ٝل١ٝ يتفـق١ بين ْٛعٞ ايِـا٥ب

 المعياس ايكاْوْي: - أ

ايتفـق١ بين ايِـا٥ب المباهـ٠ ٚغةع المباهةـ٠ إلى    ٜلٓؼ ٖؾا الممٝاؿ في 
ٌ بٓةا٤ا  ايترٌٌٝ ا فايِـٜب١ المباهـ٠ ٖةٞ ايةتي ؼٌة    ايتٓظِٝ ايفني يًحبا١ٜ ٚ
 ع٢ً جؼاٍٚ اسم١ٝ .
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ايِـٜب١ ايػع َباهـ٠ فٗٞ ايتي ٫ ؼٌٌ بٓا٤ا ع٢ً جؼاٍٚ اسم١ٝ  أَا
ايٛقا٥ع الم٪ػ١ٜ قاْْٛا إلى فـُةٗا نٛاقمة١ إْتةاد ايلةًم١ بايٓلةب١       ٚ يهٔ ع٢ً

 . اٱْتاد يِـٜب١

 المعياس الاقتصادي:  - ب
ا قاْْٛةا ٖةٛ   َباهـ٠ إؽا نإ المهًف بٗة  ٚفكا لهؾا الممٝاؿ تمؼ ايِـٜب١
ْٗا١ٝ٥ ا ٫ٚ يمهٓ٘ ايتظًٍ َٓٗةا أٚ ْكةٌ    ايؾٟ ٜترٌُ عب٦ٗا ايِـٜ  بٌٛؿ٠
اقتٌةاػ١ٜ ا بُٝٓةا تمتةبر ايِةـٜب١ غةع       عب٦ٗا إلى هظٍ لحطـ تـبط٘ ب٘ ع٬ق١
إٔ ٜٓكٌ عب٦ٗا إلى هظٍ لحطـ تـبط٘ ب٘  َباهـ٠ إؽا نإ المهًف ايكاْْٛٞ يمهٓ٘
 لمهًف ايفمًٞ.با ع٬ق١ اقتٌاػ١ٜ ٚ ٜل٢ُ ٖؾا ا٭طع

 َعياس ايجبات والاطتكشاس:  - جـ

ثبةاا ٚاكةتكـاؿ المةاػ٠ اـاُةم١ يًِةـٜب١       ٜكٌؼ بٗؾا الممٝةاؿ َةؼ٣  
   ٌ ايِةـٜب١ ٜتُٝةق بايثبةاا ٚ ا٫كةتكـاؿ      فتهٕٛ ايِـٜب١ َباهةـ٠ إؽا نةإ قة

 .اٱٜـاػ نايِـٜب١ ايمكاؿٟ أٚ ايِـٜب١ ايما١َ ع٢ً
 تٌةـفاا عـُة١ٝ َتكطمة١    تهٕٛ ايِـٜب١ غع َباهـ٠ إؽا نإ قًٗا

 .(1)نا٫كتعاػ أٚ اكت٬ٗى بمض ايلًع أٟ ع٢ً ايتؼاٍٚ ٚاٱْفام 
                                                           

ا  166-49المححةٛب ا المايٝة١ ايماَة١:ايهتاب ايثةاْٞ:َ     ( ٜـاجع في ؽيو: ػ:ؿفمى 1)
ػ:قُؼ عبؼ الله ايمـبٞاَباػ٨ عًِ الماي١ٝ ايما١َ ٚايتوـٜع المايٞا َطبم١ ؾ١ ايتةأيٝف  

ا ػ:قُؼ ذاَؼ ػٜٚؼاؿاَباػ٨ الماي١ٝ  68-2/87:د1938ٚايترجم١ ٚايٓوـ ا ايكاٖـ٠ 
عًةِ المايٝة١ ايماَة١ا    ا ػ/ عبؼ ايماٍ ايٌةبهإ ا  269-262ا207َ-176ايما١َ:

ا ػ/ أنؼ ذافظ اؾمٜٛني: اقتٌةاػٜاا  1/19: د1967ا بػؼاػاػاؿ اؾُٗٛؿ١ٜ  3 
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   (1)ايتهييف ايكاْوْي لحل ايذوية في فشض ايطشيبة -ثاْياً
في ايٛاقةةع إٔ ذكٝكةة١ ايفةةـض ايِةةـٜ  ٫ تتِةةس ٫ٚ تكةةترب إيةةٞ  

ا فـُٗا ٢ ُٚمٗا ايكاْْٛٞ في ذكٝك١ا٭ؽٖإ بٌٛؿ٠ َهت١ًُ إ٫ إؽا تمـفٓا عً
أٚ بممني لحطـ ايبرث في ا٭كان ايكاْْٛٞ ايةؾٟ بٓةا٤ عًٝة٘ تفـُةٗا ايؼٚية١      
بوهٌ جبرٟ ع٢ً ا٭فـاػ . ٫ٚهو إٔ يًؼٚي١ ذل فـض ايِـا٥ب ا ٖٚةؾا  
اؿل أًبس َٔ ا٭َٛؿ الملًِ بٗا يًؼٚي١ ذٝث ٫ ٜٓافعٗا فٝ٘ أذةؼ ا غةع إٔ   

 ٟ ا ايؼٚية١ ٖةؾا   بٓةا٤ عًٝة٘ أطةؾ    اـ٬ف يمهٔ في ايبرث عٔ ا٭كان ايةؾ
ا أٚ ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ ؿل ايؼٚي١ في فـض ايِةـٜب١ ا ٚاـة٬ف ذةٍٛ    اؿل

ٖؾا اؿل ٚتهٝٝف٘ قاْْٛةاّ بتٓافعة٘ ْظةـٜتين ؿ٥ٝلةٝتين ا تمةـف ا٭ٚلى بٓظـٜة١       
المٓفم١ ٚايتماقةؼ ا ٚتمةـف ايثاْٝة١ بٓظـٜة١ ايلةٝاػ٠ ٚايتِةأَ ا٫جتُةاعٞ .        

 فُٝا ًٜٞ : ٚكٛف ٜتِ اٱهاؿ٠ إلى ٖاتين ايٓظـٜتين 
 أولًا : ْعشية المٓفعة وايتعاقذ : 

ٜؾٖب أٌْاؿ ٖؾٙ ْظـ١ٜ إلى إٔ ايؼٚي١ تفـض ايِـٜب١ عًة٢ ا٭فةـاػ   
َكابٌ المٓافع ايتي وًٌٕٛ عًٝٗا َٔ ٚجٛػٖا ) أٟ َٔ ٚجٛػ ايؼٚي١ ( ٚؽيو 
ْظع َا ٜتُتمٕٛ ب٘ َٔ طؼَاتٗا ايما١َ ا فايِـٜب١ ٖٞ إؽٕ عباؿ٠ عةٔ ايةثُٔ   

ا٭فـاػ َكابٌ ا٭َٔ ٚا٭َإ ايؾٟ تكؼَة٘ ايؼٚية١ لهةِ ا ٚبٌةف١     ايؾٟ ٜؼفم٘ 

                                                                                                                                          

ا 1967َ:173الماي١ٝ ايما١َا ػؿاك١ في ا٫قتٌاػ ايماّاػاؿ ايمٗؼ اؾؼٜةؼا ايكةاٖـ٠   
ػ/ ذلةةةةةٔ عٛاُةةةةة١ا المايٝةةةةة١ ايما١َاػؿاكةةةةة١ َكاؿْةةةةة١اػاؿ ايِٓٗةةةةة١      

 ا   466-1987َ:416ا1973ايمـب١ٝابعٚا
 .134-2/56: 1958( ػ:ؿهٝؼ ايؼقـاالماي١ٝ ايما١َا َطبم١ اؾاَم١ ايلٛؿ١ٜا ػَول 1)
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عا١َ َكابٌ اـؼَاا ايتي ت٪ػٜٗا لهِ ا َٚٔ ثِ فٗٞ عباؿ٠ عٔ المكابٌ يًُٓافع 
 ايتي ٜتُتمٕٛ بٗا . 

ِٜٚٝف أٌْاؿ ٖؾٙ ايٓظـ١ٜ إٔ ا٭فـاػ ٜؼفمٕٛ ايِـٜب١ ْتٝح١ يًتماقؼ 
٢ غـاؿ ايمكؼ ا٫جتُاعٞ ايةؾٟ  ايؾٟ اْمكؼ ُُٓاّ بِٝٓٗ ٚبين ايؼٚي١ ٖٚٛ عً

ْوأا بمٛجب٘ ايؼٚي١ ا ٚقؼ أيتقَى ايؼٚي١ بمكتِةٞ ٖةؾا ايتماقةؼ بةإٔ تكةؼّ      
يٮفـاػ اـؼَاا ايما١َ ٚف٢ َكةؼَتٗا طؼَة١ ا٭َةٔ ا ٚايتةقاّ ا٭فةـاػ بةإٔ       
ٜؼفمٛا يًؼٚي١ َكابٌ ٖؾٙ اـؼَاا ايتي وًٌٕٛ عًٝٗا في ًةٛؿ٠ ايِةـٜب١ .   

جع إلى فهـ٠ ايمكؼ ايِةُني )فهةـ٠ جةإ جةاى     ٚأكان فهـ٠ ايتماقؼ ٖؾٙ تـ
ؿٚكٛ( ايؾٟ تٓةاٍٚ بمكتِةاٙ ا٭فةـاػ ا ايةؾٜٔ نةاْٛا ٜمٝوةٕٛ فة٢ ايمٌةٛؿ         
ايفطـ١ٜ ا تٓافٍ نٌ َِٓٗ عٔ جق٤ َٔ ذـٜت٘ ٚأَٛاية٘ يًحُاعة١ َتُثًة١ فة٢     
ايؼٚي١ َكابٌ اؿُا١ٜ ٚا٭َإ . غع إٔ أٌْاؿ ٖؾٙ ايفهةـ٠ قةؼ اطتًفةٛا فُٝةا     

ايكاْْٛٞ يطبٝم١ ٖؾا ايمكؼ ا ذٝث نٝف٘ ايبمض بأْة٘ عكةؼ    بِٝٓٗ عٔ ايتهٝٝف
تأَين ا ٚنٝف٘ لحطـٕٚ بأْ٘ عكؼ هـن١ ا نُا نٝفة٘ ايةبمض اٯطةـ بأْة٘ عكةؼ      

 تٛؿٜؼ طؼَاا . 
 ايعكذ عكذ تأَين :  -1

أكان ٖؾا ايـأٟ ٜمٛػ إلى َْٛى كهٝ٘ ذٝث ٜؾٖب في نتاب٘ ايوٗع 
ؼٚية١ ٚا٭فةـاػ ٖةٛ عكةؼ تةأَين ا      إلى إٔ ايمكؼ ايؾٟ بين اي "ؿٚض ايكٛاْين  "

ٚايِـٜب١ ايتي ٜؼفمٗا ا٭فـاػ تمثٌ قلط ايتأَين ا ٚإٔ ايفـػ ٜؼفع ٖؾا ايكلةط  
َكابٌ ايتأَين ع٢ً ذٝات٘ ٚبما ُِٜٔ ي٘ ا٫ْتفةاع الهةاػ٨ بمةا ٜبكةٞ يؼٜة٘ َةٔ       
 أَٛاٍ بمؼ ػفع قلط ايتأَين )ايِـٜب١( ْتٝح١ يًرُا١ٜ ايتي تٛفـٖا ي٘ ايؼٚي١ . 
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ٕ ايِـٜب١ عباؿ٠ عٔ َكابةٌ ايتةأَين ٜلةتًقّ تٓاكةب ٖةؾا      ٚايكٍٛ بأ
ايكلط َع ا٭َٛاٍ ايت٢ يمًهٗا المٍُٛ ٚايةتي تمتةبر َ٪َٓةاّ عًٝٗةا ا َٚةٔ ثةِ       
فايِـٜب١ ٫ تفـض إ٫ ع٢ً ؿأن الماٍ أٚ ع٢ً ايؼطٌ َع َـاعا٠ ؿأن المةاٍ  
ايؾ٣ ٜٓتخ ٖؾا ايؼطٌ ا نُا تفـض ايِـٜب١ تبماّ يؼؿج١ ثـا٤ المُةٍٛ ٚيةٝم   
تبماّ يؼؿج١ اْتفاع٘ َٔ ٚجٛػ ايؼٚي١ ا ٚعَُٛاّ فكؼ تمـض ٖؾا ايةـأٟ يمةؼ٠   

 اْتكاػاا أُٖٗا : 
إٔ ٖؾا ايـأٟ ٜكٌـ ٚظٝف١ ايؼٚي١ ف٢ المحافظ١ ع٢ً ا٭َٔ ايؼاطًٞ -أ

ٚاـاؿجٞ ا ٚايؼٚي١ ف٢ ايمٌـ اؿؼٜث لم ٜمؼ ػٚؿٖاّ َكٌٛؿاّ ع٢ً ؽيو بمؼ 
 اػ١ٜ ٚا٫جتُاع١ٝ . أًبرى تتؼطٌ ف٢ هتي ه٦ٕٛ اؿٝا٠ ا٫قتٌ

إٔ َٓطًل تهٝٝف ايِـٜب١ نكلط تأَين إٔ تًتقّ ايؼٚية١ ) ٖٚةٞ   -ب
ا ُـاؿ ايتي تًرل بأَٛالهِ ٭ٟ كببالم٪َٔ يؼٜ٘ ( بإٔ تمٛض ا٭فـاػ عٔ ا٭

 ايؼٍٚ .  ٖٚؾا َا لم وؼث ف٢ أٟ ػٚي١ َٔ
 ايعكذ عكذ ششنة :  -2

ع٢ً أْة٘ عكةؼ   ٜؾٖب ايبمض ف٢ تهٝٝف ايتماقؼ بين ايؼٚي١ ٚا٭فـاػ 
هـن١ ٖؾٙ ايوـن١ تتهٕٛ َٔ جمٝةع أفةـاػ اؾُاعة١ ايةؾٜٔ اؼةؼٚا فة٢ ٖةؾٙ        

ا ٬ف١َ يكٝاَِٗ باٱْتاد ٚناٜتِٗايوـن١ يًرٌٍٛ ع٢ً بمض المٓافع ايما١َ اي
ٚتمثٌ ايؼٚي١ فًم إػاؿ٠ ٖؾٙ ايوـن١ ا ٜٚكّٛ نٌ فـػ ف٢ ٖؾٙ ايوـن١ بةؼفع  

ترًُٗا ايوـن١ يتكةؼِٜ اـةؼَاا   َبًؼ َٔ الماٍ ٖٛ ذٌت٘ ف٢ ايٓفكاا ايتي ت
 اي٬ف١َ يًُلاُٖين جمٝماّ ا ٖؾا المبًؼ ٖٛ َبًؼ ايِـٜب١ ايٛاجب ػفم٘ . 

: تاد نٌ َٓتخ تتهٕٛ َٔ عٌٓـٜٔ ُٖافتبماّ لهؾا ايـأٟ لؼ إٔ ْفك٘ إْ
ايٓفكاا اـا١ً ايتي ٜٓفكٗا ٖٛ ع٢ً َوـٚع٘ اـاَ ا ٚذٌت٘ ف٢ ايٓفكةاا  



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (590)

( ٚايةتي ٜٓفكٗةا فًةم إػاؿ٠ ايوةـن١ لمٓفمة١      ايما١َ ) َتُثًة١ فة٢ ايِةـا٥ب    
الملاُٖين فٝٗا . ٚع٢ً ؽيو فإٕ ذ١ٌ نٌ عِةٛ فة٢ ايٓفكةاا ايماَة١ ا أ٣     
َبًؼ ايِـٜب١ ا هب إٔ ٜتٓاكب َع ؿأسماي٘ المٓتخ ا َٚٔ ثِ فإٕ أٌْاؿ ٖةؾا  
ايـأ٣ ٜـٟ إٔ تفـض ايِـٜب١ ع٢ً ؿأن الماٍ ٚيةٝم عًة٢ ايةؼطٌ . ٖةؾا ا     

 أٟ عؼ٠ اعتراُاا َٔ بٝٓٗا َا ًٜٞ : ٚقؼ ٚج٘ إلى ٖؾا ايـ
إٕ ًر١ ٖؾا ايـأٟ تلتًقّ اْتفاع ا٭ثـٜا٤ باـؼَاا ايما١َ أنثـ َٔ اْتفاع -أ

ايفكـا٤ ا ٖٚؾا ع٢ً ط٬ف ذكٝك١ َا وؼث ف٢ نٌ ايؼٍٚ المماًـ٠ ا 
 ذٝث ٜلتفٝؼ ايفكـا٤ َٔ اـؼَاا ايما١َ أنثـ َٔ ا٭غٓٝا٤ . 

ايؼٚي١ ْظـ٠ َاػ١ٜ فكةط ا غةع إٔ ايٛاقةع     إٔ ٖؾا ايـأٟ ٜٓظـ إلى ٚظٝف١ -ب
ٜ٪نؼ إٔ ايؼٚي١ اؿؼٜث١ تمثةٌ فُٛعة١ َوةترن١ َةٔ المٌةا  الماػٜة١       

 ٚالمم١ٜٛٓ ٚا٭ػب١ٝ . 
 ايعكذ عكذ توسيذ خذَات :  -3

ايفـٜل ايثايث ايؾ٣ ٜـٟ إٔ ايِـٜب١ تؼفع ف٢ َكابٌ المٓفم١ ٚايتماقةؼ  
ؼ ع٢ً اْ٘ عكؼ تٛؿٜؼ طةؼَاا ا  ايؾ٣ تم بين ا٭فـاػ ٚايؼٚي١ ٜهٝف ٖؾا ايمك

بمٛجب٘ تماقؼا ايؼٚي١ َع ا٭فـاػ عًة٢ إٔ تمةؼِٖ باـةؼَاا اي٬فَة١ ٖٚةِ      
ٜؼفمٕٛ ثمٓاّ أٚ َكاب٬ّ لهؾٙ المٓافع ٚاـؼَاا َتُث٬ّ ف٢ ايِـٜب١ا غع إٔ ٖؾا 

 ايتهٝٝف ٜـتب عؼ٠ ْتا٥خ ٫ ؼؼث ف٢ ايتطبٝل ايمًُٞ ف٢ ايؼٍٚ اؿؼٜث١ 
 وأُٖٗا َا يأتي 

 بػٞ إٔ تهٕٛ ايِـٜب١ َتلا١ٜٚ َع المٓفم١ ايتي وٌٌ عًٝٗا المٍُٛ . ٜٓ - أ
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ٜٓبػٞ إٔ تتٓاكب ايِـٜب١ َع المٓفم١ ايتي وٌٌ عًٝٗا المٍُٛ  - ب
ا مما ٜمني أْ٘ بافػٜاػ ايؼطٌ تتقاٜؼ المٓفم١ ا َٚٔ ثِ ٜٓبػٞ إٔ تتٓاكب 

 ايِـٜب١ َع ايؼطٌ . 

َٔ فـض ايِـا٥ب ا إٔ تتٛكع ايؼٚي١ ف٢ فـض ايـكّٛ ٚتِٝل   -د    
أ٣ إٔ تكّٛ ايؼٚي١ باقتِا٤ ايـكّٛ اي٬ف١َ يتػط١ٝ ايٓفكاا ايما١َ َٔ ايؾٜٔ 
ٜلتفٝؼٕٚ َباهـ٠ َٔ المـافل ايما١َ ايت٢ ؽٌٍ لها ٖؾٙ ايٓفكاا ا مما ٜ٪ػ٣ 

 إلى إٔ تمٍٛ َٝقا١ْٝ ا٭عُاٍ بأثمإ اـؼَاا ايتي تكؼَٗا .
 َٔ أُٖٗا : ٖزا وقذ وج٘ إلى ٖزا ايشأي عذة اْتكادات 

إٕ ؼكٝل ايتٓاكب بين َبًؼ ايِـٜب١ ايت٢ ٜؼفمٗا ا٭فـاػ ٚالمٓافع ايت٢  - أ
وًٌٕٛ عًٝٗا قؼ ٜهٕٛ َلتر٬ّٝ َٔ ايٓاذ١ٝ ايم١ًُٝ ا إؽ إٔ بمض 

َٓٗا َثٌ َٓافع ايبٛيٝم  المٓافع ٫ يمهٔ قٝان ٌْٝب نٌ فـػ
ايؾ٣  ا نُا أْ٘ يٛ افترُٓا جؼ٫ّ إَها١ْٝ تكؼٜـ َكؼاؿ ايٓفعٚايؼفاع

ٜمٛػ ع٢ً نٌ فـػ َٔ جـا٤ طؼَاا ايؼٚي١ ا فلٛف ٜترتب ع٢ً 
ؽيو إٔ تترٌُ ايطبك١ ايفكع٠ بايكلط ا٭نبر َٔ أعبا٤ ايٓفكاا 
ايما١َ ا أ٣ تترٌُ بايكؼؿ ا٭نبر َٔ ايِـا٥ب ا ٭ْٗا ٖٞ ا٭نثـ 
اكتفاػ٠ َٔ اـؼَاا المباهـ٠ ايتي ت٪ػٜٗا ايؼٚي١ ا ٖٚؾٙ ْتٝح١ 

 ٌٜمب قبٛلها
ؾا ايـأٟ ٫ ٜفلـ يٓا ايتقاّ اؾٌٝ اؿاُـ بترٌُ إٔ ٖ - ب

ايِـا٥ب ايتي ؽٌٍ جق٤ َٔ ذًٌٝتٗا ـؼ١َ ايكـٚض ايما١َ ايتي 
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عكؼتٗا ا٭جٝاٍ ايلابك١ ٚايتي اكتٓفؾا ٖؾٙ ا٭جٝاٍ )ايلابك١( نٌ 
 َٓافمٗا . 

 اْتكادات عاَة يٓعشية المٓفعة وايتعاقذ : 

ا ٚاْتكاػاا عا١َ نثع٠ أُٖٗا َا تمـُى ْظـ١ٜ المٓفم١ ٚايتماقؼ ٫عتراُا
 : ًٜٞ 
أْٗا تأكلى ع٢ً ْظـ١ٜ ايمكؼ ا٫جتُاعٞ ٖٚٞ ْظـ١ٜ طاط١٦ ٚلم ٜثبى  -1

َٔ ايٓاذ١ٝ ايتاؿى١ٝ ٚجٛػ َثٌ ٖؾا ايمكؼ ا٫جتُاعٞ ٫ ًـاذ١ ٫ٚ 
ُُٓاّ َٔ ذٝث إٔ ايكٍٛ ا٭قـب إلى المٓطل ٚايٌٛاب ٖٛ إٔ ايؼٚي١ 

ايِـٚؿ٠ َٚلتًقَاا اؿاج١ . نُا ْظاّ ْوأ َٔ تًكا٤ ْفل٘ ؼى ُػط 
إٔ ايِـٜب١ تفـض ٚػ  جبراّ َٔ ا٭فـاػ ٫ٚ ٜلتطٝع أ٣ هظٍ إٔ 
يمتٓع عٔ ػفمٗا عح١ عؼّ اتفاق٘ َع ايؼٚي١ ا أٚ عح١ تٓافي٘ عٔ 

 اـؼَاا ايت٢ تكؼَٗا ايؼٚي١ .
ايكٍٛ بإٔ ايِـٜب١ تؼفع ف٢ َكابٌ المٓافع ايتي وٌٌ عًٝٗا ا٭فـاػ َٔ  -2

ٚي١ ٜ٪ػٟ ذتُاّ إلى عؼّ إيتقاّ ا٭فـاػ بترٌُ أعبا٤ ايٓفكاا ٚجٛػ ايؼ
ايما١َ ايتي ٫ تمٛػ عًِٝٗ بفا٥ؼ٠ َا ا َٚٔ ثِ يمٓهِٗ ا٫َتٓاع عٔ ػفع 
ايِـا٥ب اي٬ف١َ يتٌُٜٛ َثٌ ٖؾٙ ايٓفكاا ا ٫ٚ ىفٞ َا ٜترتب ع٢ً 

 ٖؾا ايـأٟ َٔ فُٛٞ ٫ ٜكبًٗا أذؼ . 

ـؼَاا ٚالمٓافع ايتي تكؼَٗا ايؼٚي١ ايتلًِٝ بإٔ ايِـٜب١ تؼفع َكابٌ ا -3
يٮفـاػ ٜ٪ػ٣ إلى عؼّ ايتقاّ ا٭جٝاٍ ايكاػ١َ بترٌُ طؼ١َ ايؼٜٔ ايماّ 
ايؾٟ عكؼت٘ ايؼٚي١ ٚاكتفاػ َٓ٘ ا٭جٝاٍ اؿاُـ٠ ا ٖٚؾا ٜتماؿض َع 
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َبؼأ اكتُـاؿ هظ١ٌٝ ايؼٚي١ ٚٚفا٥ٗا بهٌ ايتقاَاتٗا َُٗا طاٍ ٚقى 
 ْوأتٗا . 

ايِـٜب١ ثمٓاّ ـؼَاا ايؼٚي١ إٔ ٜهٕٛ َبًػٗا ٚاذؼاّ َٔ َكتِٞ اعتباؿ  -4
بايٓلب١ ؾُٝع ا٭فـاػ ا غع إٔ اؿكٝك١ غ٬ف ؽيو ا فايِـٜب١ ؽتًف 

 نُبؼأ عاّ ٚفكاّ يًُكـؿاا ايتهًٝف١ٝ يًُُٛيين . 
ٚع٢ً ؽيو ٚيهٌ ا٫ْتكاػاا ايلابك١ فكؼ اػ٘ َمظِ نتاب الماي١ٝ 

لحطـ ؿل ايؼٚي١ ف٢ فـض ايِـا٥ب ا ايما١َ إلى ايبرث عٔ تهٝٝف قاْْٛٞ 
 ٚقؼ ٚجؼٚا ؽيو ف٢ ْظـ١ٜ ايلٝاػ٠ ٚايتِأَ ا٫جتُاعٞ . 

 ثاْياً : ْعشية ايظيادة وايتطأَ الاجتُاعي : 

اكتكـ غايب١ٝ ايهتاب ع٢ً إٔ ذل ايؼٚي١ ف٢ فةـض ايِةـٜب١ ٜهُةٔ    
فُٝا يًؼٚي١ َٔ كٝاػ٠ ع٢ً ا٭هظاَ ٚا٭َةٛاٍ . فايؼٚية١ ًَتقَة١ بٌةفتٗا     

ؿ٠ تاؿى١ٝ اجتُاع١ٝ ا إٔ تمٌُ ع٢ً تكؼِٜ اؿاجاا اؾُاع١ٝ ٚإٔ ؼكل ُـٚ
ايتِأَ ايكَٛٞ بين أفـاػ اؾٌٝ اؿاُـ ٚإٔ ؼكك٘ أِٜاّ بين كتًف ا٭جٝةاٍ  
ا َٚٔ ايطبٝمٞ ٚالمٓطكٞ إٔ ايؼٚي١ فة٢ ذاجة١ إلى اٱٜةـاػاا يهةٞ تلةتطٝع      

٢ ا٭فةـاػ بمةا   ؼكٝل ٖؾٙ ا٭غـاض ا يؾيو فٗٞ تًحأ إلى فـض ايِـا٥ب عً
لها َٔ كٝاػ٠ عًِٝٗ. نُا إٔ ا٭فـاػ ِٖ أِٜاّ ًَتقَٕٛ بؼفع ايِـا٥ب إعُا٫ّ 

 يفهـ٠ ايتِأَ ا٫جتُاعٞ فُٝا بِٝٓٗ يًُلا١ُٖ ف٢ أعبا٤ ايؼٚي١ . 
ٚع٢ً ؽيو فإٕ نٌ فـػ ًَتقّ بإٔ ٜلاِٖ ف٢ ْفكاا ايؼٚية١ تِةآَاّ   

بػض ايٓظـ عٔ المٓافع ايةتي قةؼ   َع ناف١ أفـاػ اؾُاع١ تبماّ لمكؼؿت٘ ايتهًف١ٝ ٚ
تمٛػ عًٝ٘ هظٌٝاّ َٔ ايتٓظِٝ اٱػاؿٟ أٚ ا٫قتٌاػٟ أٚ ا٫جتُةاعٞ ايةؾٟ   
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ذةل فةـض ايِةـا٥ب بمةا لهةا َةٔ       تكّٛ ب٘ ايؼٚي١ . ٚبايتايٞ فإٕ ايؼٚي١ لهةا  
ا ٚع٢ً ا٭فـاػ ػفع ايِـا٥ب عُة٬ّ بمبةؼأ ايتِةأَ ا٫جتُةاعٞ فُٝةا      كٝاػ٠

 بِٝٓٗ . 
ٖةؾٙ ايٓظـٜة١ ٫ ٜٓهةـٕٚ َةا ٜٓتظةـٙ ا٭فةـاػ َةٔ        ٚايٛاقع إٔ أٌْاؿ 

طؼَاا َٚٓافع تكؼَٗا لهِ ايؼٚي١ ا ٚيهِٓٗ ٜٓهةـٕٚ إٔ ٜهةٕٛ تكةؼِٜ ٖةؾٙ     
اـؼَاا ٚالمٓافع ٖٛ كبب ا٫يتقاّ بؼفع ايِـٜب١ ا أٚ إٔ تهٕٛ ٖةؾٙ المٓةافع   

 ٖٞ ا٭كان ايؾٟ ٜترؼػ بمٛجب عب٤ ايِـٜب١ . 
ممٝةقاا ٜٚترتةب عًٝٗةا عةؼ٠     َٚع ؽيو فإٕ ٖؾٙ ايٓظـ١ٜ تتُٝق بمةؼ٠  

 ْتا٥خ َكبٛي١ أُٖٗا َا ًٜٞ : 
إٔ ا٭فـاػ ٜؼفمٕٛ ايِـا٥ب ذت٢ ٚيٛ لم ٜتُتمٕٛ بأ١ٜ فا٥ؼ٠ َٔ ايٓفكاا  -1

 ايما١َ . 
إٔ ٖؾٙ ايٓظـ١ٜ تتراه٢ المكاب١ً بين َكؼاؿ ايِـٜب١ ٚبين َا وٌٌ عًٝ٘  -2

المٍُٛ َٔ َٓافع ٚطؼَاا ا ٚبايتايٞ فإٕ أكان فـض ايِـٜب١ يٝم 
ٖٛ المٓفم١ ايتي تمٛػ ع٢ً ايوظٍ فإٕ أكان فـض ايِـٜب١ يٝم ٖٛ 
المٓفم١ ايتي تمٛػ ع٢ً ايوظٍ ٚإنما ٖٛ َكؼؿت٘ ايتهًٝف١ٝ تطبٝكاّ لمبؼأ 

 ايتِأَ ا٫جتُاعٞ . 
تكؼّ ٖؾٙ ايٓظـ١ٜ تفلعاّ ٫يتقاّ ا٭جٝاٍ اؿاُـ٠ بؼفع ُـا٥ب  -3

عكؼتٗا  ٜلتظؼّ جق٤ َٔ ذًٌٝتٗا ف٢ طؼ١َ ايكـٚض ايما١َ ايتي
 ا٭جٝاٍ ايلابك١ ٚاكتٓفؾا نٌ َٓافمٗا. 
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إٕ َبؼأ فـض ايِـٜب١ ٜمؼ َبؼ٤اّ كٝاػٜاّ بمٛجب٘ تفـض ايؼٚي١ ايِـٜب١  -4
ع٢ً أفـاػ المجتُع بما لها َٔ كٝاػ٠ عًِٝٗ َٚٔ ثِ فٗٞ )أ٣ ايؼٚي١( 
تتُتع بلًط١ ؼؼٜؼ ايِـا٥ب ٚؼؼٜؼ تٓظُٝٗا ايفني ا ٚبممني لحطـ فإٕ 

 فـض ايِـا٥ب ٫ تؼطٌ ف٢ تماقؼ َع ا٭فـاػ .ايؼٚي١ ٖٚٞ بٌؼػ 
بمؼ عـض ا٭كان ايكاْْٛٞ يفـض ايِـٜب١ أتلا٤ٍ َا إؽا عحقا 
ايؼٚي١ عٔ نا١ٜ ا٭فـاػ ٚممتًهاتِٗ )ؼكٝل ا٭َٔ بوكٝ٘ الماػٟ ٚايٓفلٞ( 
ٖٚؾٙ أِٖ ٚظا٥ف اؿهَٛاا ايٓاُح١ ا ٚتفوٞ ايفلاػ اٱػاؿٟ في 

تِ ا٫كت٤٬ٝ ع٢ً المُتًهاا اـا١ً بمض  أجٗق٠ اؿهِ المحًٞ  ذٝث ٜ
 يهثع َٔ ايوـفا٤ ؼى َلُع َٚـأ٣ يًحٗاا المل٦ٛي١ بهٌ أكف 
)ذؼثى َمٞ هظٌٝاّ( ٚغعٟ ممٔ ٜٓوؼٕٚ ا٭َٔ ايٓفلٞ !!!  في ظٌ 

 ايف٢ُٛ ٚا٫ْف٬ا ا٭ط٬قٞ ايؾٟ تمٝو٘ ٌَـ اٯٕ.
ُٗا )ا٭َٔ ٌٖ عحق ايؼٚي١ عٔ ؼكٝل أػ٢ْ ٚظا٥فٗا إٕ لم تو أٖ -... ٚعًٝ٘:

ايٓفلٞ( ٴٜمطٝٓا اؿل في ا٫َتٓاع عٔ ػفع ايِـٜب١ ؟؟ اكتطٝع إٔ أقـؿ في 
اط٦ُٓإ ٚثك١ عؼّ جٛاف ا٫َتٓاع عٔ ػفع ايِـٜب١ َُٗا نإ الُمبرؿ أيماْاّ 
 بٓظـ١ٜ ايلٝاػ٠ ٚايتِأَ ا٫جتُاعٞ ٚؼفظاَ ع٢ً  ْظـ١ٜ المٓفم١ ٚايتماقؼ .
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 المطًب ايجاْي
 ايعجض في المواصْة ايعاَة دوس ايطشائب في طذ

ايٓظاّ ايِـٜ  في ذٛاؿ ػا٥ِ َع ا٭ُٚاع ا٫قتٌةاػ١ٜ ٚا٫جتُاعٝة١   
في المجتُعا َٚا ًِٜ بٗا َٔ أفَاا ا عٝث ٜمهم ٖؾا ايٓظاّ نٌ َا ٜطـأ ع٢ً 

 .(1)ٖؾٙ ا٭ُٚاع َٔ َتػعاا ٜ٪ثـ فٝٗا ٜٚتأثـ بٗا
ا٭فَة١   ٚايِـا٥ب لهةا ػٚؿ فمةاٍ ٚبةاؿف في تفمٝةٌ ٚكةا٥ٌ َٛاجٗة١      

ايمالم١ٝ ٚ ؼكٝل ت١ُٝٓ اٱٜـاػاا المٌـ١ٜ يهٌ َا كبل هب بٝإ ػٚؿ ايِـا٥ب 
 في ؼكٝل ت١ُٝٓ اٱٜـاػاا المٌـ١ٜ.

ٜٓاٜـ ذةؼثى أفَة١ عالمٝة١ أػا إلى ذةؼٚث عحةق في       25ٚبمؼ ثٛؿ٠ 
المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ َٚٓٗا اٱٜةـاػاا فهةإ يًِةـا٥ب أثةـ نةبع في تُٓٝة١       

 ١ٜ ٚنإ ؽيو ٚاُراّ جًٝاّ في    اٱٜـاػاا المٌـ

 .فـض ايِـا٥ب ع٢ً عٛا٥ؼ ايٛػا٥ع ٚايبٓٛى ٚػفاتـ ايتٛفع  -

 .فـض ايِـا٥ب ع٢ً ايمكاؿاا المب١ٝٓ طاؿد نـػٕٚ المؼ١ٜٓ  -

 .تطبٝل َماٜع المحاكب١ الماي١ٝ  -

 .تطبٝل أذهاّ ؿاػع١ لمٓع ايتٗـب ايِـٜ   -

                                                           

( ػ/ ج٬ٍ ايوةافمٞ ا ا٭فَة١ المايٝة١ ايمالمٝة١ ٚػٚؿ ايِةـا٥ب في َٛاجٗتٗةا ا هةـن١        1)
 0 55:َ  2009ايكٌـ يًطباع١ ا طبم١ 
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 ئع وايبٓوى أولًا: فشض ايطشائب عًى عوائذ ايودا
طِمى عٛا٥ؼ ايٛػا٥ع ايتي وٌٌ عًٝٗا غع المكُٝين في ٌَـ ْتٝحة١  
ٚػا٥ع في ايبٓٛى المٌـ١ٜ بمٛجب ططاب ًةاػؿ َةٔ اٱػاؿ٠ ايماَة١ يبرةٛث     
ُـا٥ب ايؼطٌ ٚبمٛافك١ ؿ٥ٝم ًٌَر١ ايِةـا٥ب المٌةـ١ٜ إلى أذةؼ َهاتةب     

ٛى ٚػفةاتـ  بمؼ إٔ ناْةى عٛا٥ةؼ ايٛػا٥ةع في ايبٓة     (1)5/3/2009المحاكب١ في 
ايتٛفع بايبرٜؼ َمفا٠ َةٔ ايِةـٜب١ كةٛا٤ بايٓلةب١ يٮهةظاَ ايطبٝمةٝين أٚ       
بايٓلب١ يٮهظاَ ا٫عتٝاػ١ٜ ٚكٛا٤ ناْٛا َكُٝين في ٌَـ أٚ غع َكُٝين بٗا 

أبكة٢   2005يلة١ٓ   91في ظٌ قٛاْين ايِـا٥ب المتماقب١ ا ٚلما ًؼؿ ايكةإْٛ  
َٓة٘ بايٓلةب١     (2)( 31/5) ع٢ً إعفةا٤ عٛا٥ةؼ ايٛػا٥ةع بٌةـٜس ْةٍ المةاػ٠       

يٮهظاَ ايطبٝمٝين ايؾٜٔ يماؿكةٕٛ ْوةاطا ػاؿٜةا أٚ ًةٓاعٝا أَةا بايٓلةب١       
يٮهظاَ ا٫عتباؿ١ٜ ف٬ ٜٛجؼ ْةٍ بإعفةا٤ ٖةؾٙ ايمٛا٥ةؼ ٖٚةٛ َةا ٜمٓة٢        
طِٛعٗا يًِـٜب١ يؼ٣ ايوظٍ ا٫عتباؿٟ المكِٝ .أَا ايوةظٍ ا٫عتبةاؿٟ   

لمٌـ١ٜ ف٬ ؽِع يًِـٜب١ اكةتٓاػاّ إلى  غع المكِٝ فإٕ عٛا٥ؼ ٚػا٥م٘ في ايبٓٛى ا

                                                           

ايِةـٜب١ عًة٢   (   نؼٟ ٖٝب١: الم٪تمـ ايِـٜ  ايلابع عوـ ذٍٛ تكِٝٝ ٚتكةِٜٛ قةإْٛ   1)
 0 5 - 4َ  2005يل١ٓ  91ايؼطٌ ؿقِ 

ايمٛا٥ؼ ايتي وٌٌ عًٝٗا ا٭هةظاَ ايطبٝمٝةٕٛ عةٔ ايٛػا٥ةع     "(:31/5(  ٍْ الماػ٠ )2)
ٚذلاباا ايتٛفع بايبٓٛى الملح١ً في جمٗٛؿ١ٜ ٌَـ ايمـبٝة١ ا ٚهةٗاػاا ا٫كةتثُاؿ    

اا ايتةٛفع في  ٚا٫ػطاؿ ٚاٱٜؼاع ايتي تٌؼؿٖا تًو ايبٓٛى ا ٚعةٔ ايٛػا٥ةع ٚذلةاب   
      ٟ  "ًٓاػٜل ايبرٜؼ ٚا٭ٚؿام الماي١ٝ ٚهةٗاػاا اٱٜةؼاع ايةتي ٌٜةؼؿٖا ايبٓةو المـنةق

ا المٓوةٛؿ  2005( يلة١ٓ  91شقإْٛ ايِةـٜب١ عًة٢ ايةؼطٌ ايٌةاػؿ بايكةإْٛ ؿقةِ)      
 ّز9ْٜٛٝٛ2005تابع 23باؾـٜؼ٠ ايـسم١ٝ بايمؼػ 
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٘  ( َٔ ايكإْٛ ايلابل اٱهةاؿ٠  47ْفم ٍْ الماػ٠ )  ذٝةث ٫ ىِةع    (1)إيٝة
يًِـٜب١ ك٣ٛ ا٭هةظاَ ا٫عتباؿٜة١ المكُٝة١ ٚا٭هةظاَ ا٫عتباؿٜة١ غةع       

 .المك١ُٝ بايٓلب١ يٮؿباض ايتي ؼككٗا َٔ ط٬ٍ َٓوأ٠ ػا١ُ٥
 تُاْية َٔ َصادس خاسج َصشأَا عوائذ ايكشوض وايتظٗيلات الائ

هب ايمٌُ ع٢ً تمؼٌٜ ايٌَٓٛ ايِةـٜب١ اؿايٝة١ اـاًة١ بمٛا٥ةؼ     
ايكـض ٚايتل٬ٝٗا ا٥٫تُا١ْٝ بما وكل الملاٚا٠ بةين المُةٛيين المكةُٝين ٚغةع     

ذٝث إٔ ايٌَٓٛ ايِـٜب١ٝ اؿاي١ٝ تةٍٓ   (2)المكُٝين ٚعؼّ تمٝٝق غع المكُٝين
( َةٔ  56ٔ ايِةـا٥ب فكةؼ ٌْةى المةاػ٠ )    ع٢ً إعفا٤ المما٬َا المةؾنٛؿ٠ َة  

ٜمف٢ َٔ ايِـٜب١ عٛا٥ؼ ايكـٚض ٚايتل٬ٝٗا ا٥٫تُا١ْٝ ايتي  " ":91ايكإْٛ 
ؼٌةةٌ عًٝٗةةا اؿهَٛةة١ ٚٚذةةؼاا اٱػاؿ٠ المحًٝةة١ ٚغعٖةةا َةةٔ ا٭هةةظاَ  
ا٫عتباؿ١ٜ ايما١َ َٔ ٌَاػؿ طاؿد ٌَـ نُةا تمفة٢ هةـناا ايكطةاع ايمةاّ      

                                                           

باض ايه١ًٝ يٮهةظاَ  تفـض ُـٜب١ ثا١ْٜٛ ع٢ً ًافي ا٭ؿ"(:2ا 47/1( ٍْ الماػ٠ )1)
 ا٫عتباؿ١ٜ أٜاّ نإ غـُٗا ٚتلـٟ ايِـٜب١ ع٢ً:

ا٭هظاَ ا٫عتباؿ١ٜ المك١ُٝ في ٌَـ بايٓلب١ إلى جمٝع ا٭ؿباض ايتي ؼككٗا كةٛا٤   -1
 ٌَـ أٚ طاؿجٗا عؼا جٗاف َوـٚعاا اـؼ١َ ايٛط١ٝٓ بٛفاؿ٠ ايؼفاع.

ؼككٗا َٔ ط٬ٍ َٓوأ٠  ا٭هظاَ ا٫عتباؿ١ٜ غع المك١ُٝ بايٓلب١ إلى ا٭ؿباض ايتي -2
 ـ ( يلة١ٓ  91شقةإْٛ ايِةـٜب١ عًة٢ ايةؼطٌ ايٌةاػؿ بايكةإْٛ ؿقةِ)        "ػا١ُ٥ في ٌَة

 ّز  9ْٜٛٝٛ2005تابع 23ا المٓوٛؿ باؾـٜؼ٠ ايـسم١ٝ بايمؼػ 2005
 0 6(   نؼٟ ٖٝب١ : المـجع ايلابل َ 2)
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اـاَ َٔ ٖؾٙ ايِـٜب١ بوـ  إٔ تهٕٛ َةؼ٠  ٚقطاع ا٭عُاٍ ايماّ ٚايكطاع 
 .(1)"ايكـض أٚ ايتلٌٗٝ ث٬ث كٓٛاا ع٢ً ا٭قٌ

نؾيو تلِٗ ايِـا٥ب في ت١ُٝٓ إٜةـاػاا ايؼٚية١ عةٔ طـٜةل فةـض      
ُـٜب١ ع١ٝٓٝ ك١ٜٛٓ َباهـ٠ ْٛع١ٝ ع٢ً ايؼطٌ المكؼؿ ايٌافي يًمكاؿاا المبٓٝة١  

 .(2)طاؿد نـػٕٚ المباْٞ ؽاتٗاا ٚيٝم ع٢ً ًَه١ٝ ايمكاؿ
ايمكةاؿاا   1954يل١ٓ  56ٚقؼ ذؼػا الماػ٠ ا٭ٚلى َٔ ايكإْٛ ؿقِ 

اـاُم١ يًِـٜب١ إؽ ٌْى : ) تفـض ُـٜب١ ك١ٜٛٓ ع٢ً ايمكاؿاا المب١ٝٓ أٜةا  
ناْى َاػ٠ بٓا٥ٗا ٚأٜا نإ ايػـض ايؾٟ تلةتظؼّ فٝة٘ ػا٥ُةاّ أٚ غةع ػا٥ةِ ة       

فايِةـٜب١  َكاَ٘ ع٢ً ا٭ؿض أٚ ع٢ً الما٤ َوػٛي١ بمٛض أٚ بػةع عةٛض(.   
تفـض ع٢ً نٌ َا ٖٛ َب٢ٓ نالمٓافٍ َٚٓوآا المٌاْع َا ػاَى َكاَة١ عًة٢   
ا٭ؿض ا أٚ ع٢ً الما٤ نايما٥ُاا ايـاك١ٝ ع٢ً هٛاط٧ ايٓٝةٌ ايثابتة١. ٜٚةـ٣    
ايبمض إٔ ايِـٜب١ توةٌُ طقاْةاا ايةبترٍٚ ٚايبٓةقٜٔ المكاَة١ فةٛم كةطس        

 ا٭ؿض أٚ ؼى.
ب١ يًتمًُٝاا المًرل بٗةا أْة٘ ٫   إ٫ إٔ اي٥٬ر١ ايتٓفٝؾ١ٜ قؼ ٚؿػ بايٓل

ٜؼطٌ ُُٔ ايمكاؿاا ٚابٛؿ ايبرـ ٚايؾٟ ٜتٛج٘ يبمض ايـذ٬ا ة ٚنؾيو  
 (3)ا٭نواى ٚايلعى ة ٚذٛاٌَ اٱع٬ْاا ايتي ٫ يمض ع٢ً إقاَتٗا ك١ٓ 

                                                           

ؿ باؾـٜؼ٠ ا المٓو2005ٛ( يل١ٓ 91( قإْٛ ايِـٜب١ ع٢ً ايؼطٌ ايٌاػؿ بايكإْٛ ؿقِ)1)
 ّ.  9ْٜٛٝٛ2005تابع 23ايـسم١ٝ بايمؼػ 

 . 6(   نؼٟ ٖٝب١: المـجع ايلابل َ 2)
 0(   قٛاْين ايِـٜب١ ع٢ً ايمكاؿاا المب١ٝٓ ة الملتواؿ عبؼ ايفتاض َـاػ 3)



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (600)

نؾيو تلِٗ ايِـا٥ب في ت١ُٝٓ إٜةـاػاا ايؼٚية١ عةٔ طـٜةل عٛا٥ةؼ      
  (1)ايتأَٝٓاا ايٓكؼ١ٜ

ع٢ً عٛا٥ؼ ايتأَٝٓاا ايٓكؼٜة١ كةٛا٤ تم تكةؼيمٗا    ذٝث تلـٟ ايِـٜب١ 
 با٫تفام أّ عهِ ايكإْٛ أّ عهِ قِا٥ٞ.

ٚتلـ٣ ايِـٜب١ نؾيو بٌـف ايٓظةـ عةٔ هةظٍ َةٔ قةؼّ َبًةؼ       
 .ايتأَينا فٝلتٟٛ إٔ ٜهٕٛ ٖؾا ايوظٍ فـػاّ أٚ َٓوأ٠ عا١َ أٚ طا١ً 

نؾيو تلِٗ في ت١ُٝٓ إٜـاػاا ايؼٚي١ عٔ طـٜل فـض ايِـٜب١ عًة٢  
ٛا٥ؼ ايؼٜٕٛ ٚايٛػا٥ع ٚايتأَٝٓاا ا ٚبايتايٞ فإٕ أٟ عٌُ ٜتِةُٔ ؿػ المةاٍ   ع

قٌ ايكـض أٚ ايٛػٜم١ أٚ ايتأَٝٓاا فإْ٘ ٫ ىِع يًِةـٜب١ ا إؽ إٕ ايِةـٜب١   
تلـٟ فكط ع٢ً َا ٜٓتح٘ الماٍ ايكـض أٚ ايٛػٜمة١ أٚ ايتأَٝٓةاا َةٔ عٛا٥ةؼ     

 .ٚيٝم ع٢ً أًٌ ايؼٜٔ ؽات٘
٥ؼ ع٢ً ايوظٍ ايطبٝمةٞ المكةِٝ عةاػ٠ في    ٚتلـ٣ ايِـٜب١ لهؾٙ ايمٛا

ٌَـ بٌـف ايٓظـ عٔ جٓلٝت٘ ٚذت٢ يٛ ناْى ٖؾٙ ايمٛا٥ؼ ْاػ١ َةٔ أَةٛاٍ   
َلتثُـ٠ في اـاؿد ٚؽيو تطبٝكا لمبةؼأ ايتبمٝة١ ا٫جتُاعٝة١ إؽ انتفة٢ الموةـع      

 .(2)بمحـػ اٱقا١َ الممتاػ٠ في ٌَـ
فـُةٗا  نؾيو تلِٗ ايِـا٥ب في ت١ُٝٓ إٜـاػاا ايؼٚية١ عةٔ طـٜةل    

 .ع٢ً ايؼٜٕٛ ٚايٛػا٥ع ٚايتأَٝٓاا

                                                           

 ( ٜكٌؼ بايتأَٝٓاا ايٓكؼ١ٜ المبايؼ ايتي ؽٌٍ يُِإ ايتقاّ َا.   1)

 0 6( نؼٟ ٖٝب١: المـجع ايلابل َ 2)
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فكؼ قـؿ الموـع كـٜإ ايِـٜب١ ع٢ً عٛا٥ةؼ ايةؼٜٕٛ أٜةا نةإ ْٛعٗةا      
ٚعٛا٥ؼ ايٛػا٥ع ٚايتأَٝٓاا ايٓكؼ١ٜ في ٌَـ َت٢ ناْى َطًٛب١ ٭جاْةب غةع   
َكُٝين بٗا عاػ٠ فتلـٟ ايِـٜب١ عًة٢ عٛا٥ةؼ ايةؼٜٕٛ ٚايٛػا٥ةع ٚايتأَٝٓةاا      

بٝمٞ ا٭جةٓ  غةع المكةِٝ عةاػ٠ في ٌَةـ ٚؽيةو       ايٓكؼ١ٜ ة ع٢ً ايوظٍ ايط 
بايٓلب١ لما وٌٌ عًٝ٘ َةٔ عٛا٥ةؼ ايةؼٜٕٛ أٜةا نةإ ْٛعٗةا ٚعٛا٥ةؼ ايٛػا٥ةع         

 .(1)ٚايتأَٝٓاا ايٓكؼ١ٜ في ٌَـ ٚؽيو تطبٝكا لمبؼأ ايتبم١ٝ ا٫قتٌاػ١ٜ
ٚتلترل ايِـٜب١ ع٢ً عٛا٥ؼ ايةؼٜٕٛ ٚايٛػا٥ةع ٚايتأَٝٓةاا ايٓكؼٜة١     

 .(2)ٛا٥ؼ أٜا ناْى ايٌٛؿ٠ ايتي ٜتِ بٗا ايٛفا٤بمحـػ ايٛفا٤ بٗؾٙ ايم
 َارا عٔ ودائع الأفشاد في ايبٓوى؟

أعف٢ ايكإْٛ عٛا٥ؼ ا٭فـاػ ٚذلاباا ايتٛفع يؼ٣ ايبٓٛى الملح١ً في 
  .ايمـب١ٝا ٚنؾيو ايٛػا٥ع ٚذلاباا ايتٛفع في ًٓاػٜل ايبرٜؼ جمٗٛؿ١ٜ ٌَـ

 َارا عٔ ْاتج ايتعاٌَ في الأوسام المايية؟-
مف٢ ايكإْٛ اؾؼٜؼ ْاتخ ايتماٌَ ٚتٛفٜماا أٚ عٛا٥ؼ ا٭ٚؿام الماي١ٝ ٜ
ا٭كٛام الماي١ٝ بايٓلب١ يٮهظاَ ايطبٝمٝينا َع عؼّ جٛاف طٌِ  المكٝؼ٠ في

ٚتـذًٝٗا يلٓٛاا تاي١ٝ. نُا أعف٢ عٛا٥ؼ ا٭ٚؿام الماي١ٝ  اـلا٥ـ ايٓاجم١ عٓٗا
ا٫كتثُاؿ المٓوةأ٠ ٚفكةا    ٚنؾيو أؿباض ًٓاػٜل ايت٢ ٌٜؼؿٖا ايبٓو المـنقٟا

  .يكإْٛ كٛم ؿأن الماٍ

                                                           

(   ايلٝؼ عط١ٝ عبةؼ ايٛاذةؼ : هةـض أذهةاّ قةإْٛ ايِةـٜب١ المٛذةؼ٠ ا ػاؿ ايِٓٗة١         1)
 . 77:  76َ  1993ايمـب١ٝا ايطبم١ ا٭ٚلى 

 . 77:  76(   ايلٝؼ عط١ٝ عبؼ ايٛاذؼ: هـض أذهاّ قإْٛ ايِـٜب١ المٛذؼ٠ : َ 2)
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 َارا عٔ الإعفاءات ايطشيبية يًصشنات ايكائُة حايياً؟ -
ؽٖب ايكإْٛ اؾؼٜؼ إلى إيػةا٤ اٱعفةا٤اا ايِةـٜب١ٝ المكةـؿ٠ بكةإْٛ      

بايٓلب١ يًُوـٚعاا اؾؼٜؼ٠ا ٚؽيو إعُا٫ لمبؼأ ايمؼاي١ ايِةـٜب١ٝ   ا٫كتثُاؿ
اٱعفةا٤اا ايِةـٜب١ٝ ٫ تمثةٌ ذةافقا ذكٝكٝةاّ ي٬كةتثُاؿ       بإٔ  ٚيًكٓاع١ ايتا١َ

عٔ ؽيو باـفض ايؾٟ تم ع٢ً ايتمـٜفة١ اؾُـنٝة١    اؾاػ. ٚقؼ تم ا٫كتما١ُ
ايـأسمايٝة١ ٚنةؾيو َلةتًقَاا     ٚالمتُثٌ في اـفض اؾُـنٞ عًة٢ ايلةًع  

يِـٜب١ المبٝمةاا   اٱْتادا ٖؾا ف٬ِّ عٔ إقـاؿ ْظاّ يًظٌِ ايِـٜ  بايٓلب١
عًة٢   ؼػ٠ ع٢ً ايلًع ايـأسماي١ٝا جٓبا إلى جٓب َع طفض كمـ ايِـٜب١المل

  .ٚنًٗا تمثٌ ذٛافق إهاب١ٝ َٔ اٱعفا٤اا ايِـٜب١ٝ %20ايؼطٌ إلى 
أَا بايٓلب١ إلى اٱعفا٤اا ايكا١ُ٥ ذايٝاّ فكؼ ؽٖب ايكإْٛ اؾؼٜةؼ إلى  

 .تٗااٱعفا٤اا يهٌ الموـٚعاا الملترك١ لها ٚؽيو ذت٢ اْتٗا٤ َةؼ  اكتُـاؿ
ٜٚٛجع ؽيو يًمؼٜؼ َٔ ا٭كباب المُٛٛع١ٝ ٚ ايتي َٔ أُٖٗا ُـٚؿ٠ اؿفاظ 

أُٚاع ٖؾٙ ايوـناا ٚبمم٢ٓ لحطـ فإٕ إيػا٤ اٱعفا٤اا كةٛف   ع٢ً اكتُـاؿ
  .اؾؼٜؼ٠ ٜٓطبل ع٢ً الموـٚعاا

 المُوٍ َٓٗا؟ َا ٖى جواْب تطويش ايعلاقة بين المُوٍ والمصًخة؟ وَا ٖي أوج٘ اطتفادة
 :يذ َٔ المضايا في ٖزا ايصإٔ أبشصٖا َا يًيٖٓاى ايعذ

اعتباؿ اٱقـاؿ ايِـٜ  المكؼّ َٔ المٍُٛ ًرٝراّ إلى إٔ ٜثبى  -
 .ايمهم

عؼّ جٛاف إٖؼاؿ ايؼفاتـ أٚ ايلح٬ا أٚ بٓٛػ ايتهًف١ ػٕٚ كٓؼ  -
 .المًٌر١ ذكٝكٞ يؼ٣
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ا٭طؾ بٓظاّ ايفرٍ بايم١ٓٝ بٓا٤ ع٢ً أكم َُٛٛع١ٝ في اطتٝاؿ  -
 .فرٌٗا كٝتِ اٱقـاؿاا ايتي

يًٍُُٛ اؿل في تمؼٌٜ اٱقـاؿ ايِـٜ  أٚ تٌرٝر٘ا ط٬ٍ فتر٠  -
 .المؼ٠ ايكا١ْْٝٛ يتكؼِٜ اٱقـاؿ ا٭ًًٞ قؼٚػ٠ بمؼ اْتٗا٤

إعطا٤ المٍُٛ اؿل في اكترػاػ َا ٜؼفم٘ بايقٜاػ٠ عٔ ايِـا٥ب  -
ي٘ اؿٌٍٛ ع٢ً عٛا٥ؼ َكابٌ ايتأطع عٔ ؿػ ٖؾٙ  الملترك١ا نُا ول

 .ايكإْٛ ٚفكا يًتٛقٝى المٌَٓٛ عًٝ٘ فيالمبايؼ 
ٜلُس يًٍُُٛ بلؼاػ  "يًؼفماا المكؼ١َ"اكترؼاث ْظاّ جؼٜؼ َٚٝلـ  -

ايِـٜب١ا ذٝث ٜلترل عًٝٗا عا٥ؼ فقا باٱُاف١  ػفماا ؼى ذلاب
ايِـٜب١ عٓؼ ا٫يتقاّ بٗؾا  إلى إعفا٥٘ َٔ ْظاّ اـٌِ ؼى ذلاب

  .ايٓظاّ

 ايكاْوٕ الجذيذ بايٓظبة يلاطتجُاس؟ َا ٖى المضايا ايتي جاء بٗا -

 :أعطى ايكاْوٕ الجذيذ ايعذيذ َٔ المضايا يلاطتجُاس َٓٗا

َع اٱبكا٤ ع٢ً اٱعفا٤اا المكـؿ٠  %20إلى  %42طفض كمـ ايِـٜب١ َٔ  -
 .ايقؿاعٞ بهاف١ أْٛاع٘ يًٓوا 

 .تبلٝط إجـا٤اا ؿبط ايِـٜب١ ٚؼًٌٝٗا ٚإجـا٤اا ايتظًِ ٚايتكاُٞ -
 .ب اٱ٬ٖى بما ٜتُاه٢ َع المماٜع ايؼٚي١ٝتبلٝط أكم ذلا -
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َٔ المبايؼ  %30توحٝع ت١ُٝٓ ا٫كتثُاؿاا ٚتٛكماتٗا بإتاذ١ طٌِ  -
اٯ٫ا ٚالممؼاا الملتظؼ١َ في اٱْتاد كٛا٤ ناْى جؼٜؼ٠ أٚ  الملتثُـ٠ في

 .ُـٜب١ٝ ٜتِ فٝٗا اكتظؼاّ ٖؾٙ اٯ٫ا َلتم١ًُ ٚؽيو في أٍٚ فتر٠
 .ـٌِ بوهٌ ٫ ٜؼع فا٫ يًظًط أٚ ايًبمؼؼٜؼ ايتهايٝف ايٛاجب١ ا -
تٝلع ْظِ اـٌِ ٚاكترؼاث ْظاّ جؼٜؼ اطتٝاؿٟ يًؼفماا المكؼ١َ  -

 .نبؼٌٜ عٓٗا
ؼلين ٚتُٛٝس المما١ًَ ايِـٜب١ٝ في ذا٫ا ايؼَخ ٚا٫كترٛاؽ ٚإعاػ٠  -

  .ايتكِٝٝ

نزيو تظِٗ ايطشائب في تُٓية إيشادات ايذوية عٔ طشيل َعالجة وَهافخة ايتٗشب 
 ايزي يًجأ إيي٘ بطشيكة أو بأخشى :  (1)ايطشيبي

ايِـٜب١ اكتكطاع َٔ ػطٍٛ ا٭فـاػ ا فٗ٪٤٫ قؼ ًٜحةإٔٚ بطـٜكة١ أٚ   
بأطـ٣ ٚبوت٢ ا٭كايٝب إلى ايتكًٌٝ َٔ َكؼاؿ ايِـا٥ب المؼفٛعة١ ا ٜٚهةٕٛ   
ايتٗـب ايِـٜ  َوـٚعاّ إؽا نإ ٫ ٜتُِٔ أٟ كايفة١ ٭ذهةاّ ايتوةـٜماا    

ع َوـٚع إؽا نإ َتُِٓاّ كايف١ ٭ذهاّ ايكٛاْين ٜٚهةٕٛ  ايِـٜب١ٝ ٜٚهٕٛ غ
ؽيو عٔ طـٜل ا٫ذتٝاٍ ٚإطفا٤ ذكا٥ل نةإ هةب إظٗاؿٖةا ذلةب أْظُة١      

                                                           

ِةـٜب١  (   ايتٗـب ايِـٜ :عؼّ قٝاّ المُةٍٛ ايةؾٟ تةٛافـا فٝة٘ هةـٚ  اـِةٛع يً      1)
بايٛفا٤ بٗا بالمظايف١ يٌَٓٛ قٛاْين ايِـا٥ب ٚػٕٚ إٔ ٜٓكٌ عب٦ٗا إلى ايػـ َلةتمٝٓاّ  
في ؽيو بٛكا٥ٌ ٚطـم اذتٝاي١ٝ تٓطٟٛ ع٢ً غى شػ/ ٌَطف٢ ذلنيا َباػ٨ عًةِ  

 ز506الماي١ٝ ايما١َ:َ 
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ايِـا٥ب الممٍُٛ بٗا بػـض ايتكًٌٝ َٔ ايٛعةا٤ اـاُةع يًِةـٜب١ ٚبايتةايٞ     
 ؽفٝض َكؼاؿ ايِـٜب١ المؼفٛع١ ا َٚٔ ًٛؿ ايتٗـب ايِـٜ  

 ( َٔ ايكاْوٕ وٖي:  44 وسدت بالمادة ) ( حالات ايتٗشب ايتي1)
  : عذّ ايتكذّ يًُصًخة يًتظجيٌ في المواعيذ المكشسة

( َٔ اي٥٬ر١ 13( ٚنؾيو الماػ٠ ) 47/6( ٚالماػ٠ )  18ذؼػا الماػ٠ )  -أ 
ايتٓفٝؾ١ٜ ا٭هظاَ ايؾٜٔ ٜتمين عًٝ٘ ايتكؼّ يًًٌُر١ ٜطًب 

لهؾا ايػـض ٚؽيو يتلحٌٝ أسما٥ِٗ ٚبٝاْاتِٗ ع٢ً ايُٓٛؽد الممؼ 
ط٬ٍ المؼ٠ ايتي وؼػٖا ايٛفٜـ ٖٚ٪٤٫ ا٭هظاَ ِٖ :المٓتخ 
ايٌٓاعٞ أٚ َ٪ػ٣ اـؼ١َ ايؾٟ بًؼ أٚ ػاٚف ذؼ ايتلحٌٝ ا 

(  1الملتٛؿػ َُٗا نإ ذحِ َبٝمات٘ ا َٓتخ كًع اؾؼٍٚ ؿقِ ) 
ايتٛفٜع الملاعؼ َُٗا بًؼ ذحِ َبٝمات٘انٌ  ٚنٌٝ اَُٗا بًؼ َبٝمات٘

( َُٗا نإ  1ٞ أٚ َلتٛؿػ يلًع َٔ كًع اؾؼٍٚ ؿقِ ) َٓتخ ًٓاع
 . ذحِ َبٝمات٘ أٚ َٓتحات٘

اؿاي١ ا٭ٚلى :ذٝاف٠ ايلًع اـاُم١ يًِـٜب١ بكٌؼ ا٫ػاؿ َع ايمًِ بأْٗا  
َٗـب١ ٜٚفترض ايمًِ إؽا لم ٜكؼّ َٔ ٚجؼا في ذٝافت٘ ٖؾٙ ايلًع 

 0الملتٓؼاا ايؼاي١ ع٢ً كؼاػ ايِـٜب١
١ : توػٌٝ أٟ ٌَٓع أٚ َمٌُ ٱْتاد كًم١ َٔ كًع اؾؼٍٚ ة اؿاي١ ايثاْٝ

( ػٕٚ إططاؿ بؾيو ٭ٕ َٓتخ ٖؾٙ ايلًع ٖٛ َٔ المهًفين المظاطبين 1ؿقِ )
 0بأذهاّ ايكإْٛ َُٗا نإ ذحِ َبٝمات٘ أٚ َٓتحات٘ 

ة اؿاي١ ايثايث١ : ُٚع ع٬َاا أٚ أطتاّ ٌَطٓم١ يًتظًٍ َٔ كؼاػ 
 .ايِـٜب١ نًٗا أٚ بمِٗا 
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: ايتٌـف في ايلًع الممفا٠ َٔ ايِـٜب١ أٚ اكتمُالها في غع ايػـض ثاّ ثاي
ايؾٟ أعفٝى َٔ أجً٘ ط٬ٍ ايلٓٛاا اـُم ايتاي١ٝ يٲعفا٤ ػٕٚ 
إططاؿ المًٌر١ ٚكؼاػ ايِـٜب١ الملترك١ ٚفكا يكُٝتٗا ٚف١٦ ايِـٜب١ 

  .ايلاؿ١ٜ في تاؿٜع ايتٌـف 

َمٟٓٛ أًبس َهًفا  ( ع٢ً نٌ هظٍ طبٝمٞ أٚ 18أٚجبى الماػ٠ ) -ب
ٚفكا يهٌ َـذ١ً َٔ َـاذٌ تطبٝل ٖؾا ايكإْٛ بًػى ق١ُٝ َبٝمات٘ ذؼ 
ايتلحٌٝ أٚ ػاٚفت٘ في أٟ ك١ٓ َاي١ٝ أٚ جق٤ َٓٗا بمؼ ايمٌُ بٗؾا ايكإْٛ أٚ 
ٜتكؼّ يًًٌُر١ يتلحٌٝ اسم٘ ٚؽيو ط٬ٍ المؼ٠ ايتي وؼػٖا ايٛفٜـا ٜٚمتبر 

بكاّ يًتلحٌٝ ع٢ً ايُٓٛؽد الممؼ لهؾا عؼّ تكؼّ المهًفين المواؿ إيِٝٗ كا
ايػـض ٚف٢ المؼ٠ ايتي وؼػٖا ٚفٜـ الماي١ٝ تٗـبا َٔ ايِـٜب١ ٜماقب عًٝ٘ 

 ( َٔ ايكإْٛ. 43بايمكٛباا ايٛاؿػ٠ بالماػ٠ ) 
بٝع ايلًم١ أٚ اكتعاػٖا أٚ تكؼِٜ اـؼ١َ ػٕٚ اٱقةـاؿ عٓٗةا ٚكةؼاػ    

( َةٔ  16( ٚالمةاػ٠ )  32ػ٠ ) ( ٚالمةا  5ايِـٜب١ الملترك١ فكؼ ٌْةى المةاػ٠ )   
 ايكإْٛ ٚع٢ً ؽيو ٜمؼ تٗـبا َا ًٜٞ : 

( إٔ ٜتركل بٝع أٚ اكتعاػ يًلًم١ أٚ تكؼِٜ يًظؼ١َ اـاُم١ يًِـٜب١ 1)
ط٬ٍ فتر٠ اٱقـاؿ عٓٗا كٛا٤ بمؼّ تكؼِٜ اٱقـاؿ أٚ تكؼيم٘ َع إغفاٍ 

 .أٚ إطفا٤ بمض ايٛقا٥ع 
بلؼاػ ايِـٜب١ نًٗا أٚ بمِٗا ؿفل  ( نُا تتركل ٚاقم١ ايتٗـب إؽا لم ٜك2ِ)

 اٱقـاؿ ايوٗـٟ 

ٚؽيو بكٝاَ٘ غٌِ ايِـٜب١ : خصِ ايطشيبة نًيا أو جضئياً دوٕ وج٘ حل
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( َٔ ايكإْٛ َٚٔ ؽيو طٌِ ايِـٜب١ ع٢ً  23بالمظايف١ ٭ذهاّ الماػ٠ ) 
َؼط٬ا ٫ تلترل اـٌِ أَا يوـا٤ المؼط٬ا بؼٕٚ فٛاتع ٫ٚ تلتظؼّ 

ْتاد كًع َمفا٠ َٔ ايِـٜب١ أٚ غع ؽيو َٔ اؿا٫ا ايتي ٫ المؼط٬ا في إ
 هٛف َمٗا طٌِ ايِـٜب١ ع٢ً المؼط٬ا.

 اطترداد ايطشيبة أو محاوية اطتردادٖا ، أو بعطٗا دوٕ وج٘ حل:
( َةٔ ايكةإْٛ ذةا٫ا اكةترػاػ ايِةـٜب١ ٚقةؼ        31ذؼػا المةاػ٠ )  

 .ٚ  ؿػ ايِـٜب١( َٔ اي٥٬ر١ ايتٓفٝؾ١ٜ هـ 21ة  20ذؼػا الماػتين ) 
فإؽا ذاٍٚ ايلحٌ اكترػاػ ايِةـٜب١ بالمظايفة١ لهةؾٙ ايوةـٚ  اعتةبر      

 َتٗـباّ.
تكةةؼِٜ َلةةتٓؼاا أٚ كةةح٬ا َةةقٚؿ٠ أٚ ٌَةةطٓم١ أٚ بٝاْةةاا غةةع 
ًرٝر١ يًتظًٍ َٔ كؼاػ ايِـٜب١ نًٗا أٚ بمِٗا ٚؽيو إؽا َا ثبى قٝاَة٘  

ا  14)   اّ المةاػتين بترـٜـ فٛاتع ٚايكٝؼ بايلح٬ا المحاكب١ٝ بالمظايف١ ٭ذهة 
( َٔ ايكإْٛ ٜكٌؼ ايتظًٍ َٔ ايِةـٜب١ نًةٗا أٚ بمِةٗا ٫ٚ ٜوةتر       15

٫تمةةاّ اؾـيمةة١ إٔ ٜةة٪ػ٣ تكةةؼِٜ ٖةةؾٙ الملةةتٓؼاا أٚ ايلةةح٬ا المةةقٚؿ٠ أٚ  
المٌطٓم١ إلى ايتظًٍ َٔ ايِةـٜب١ نًةٗا أٚ بمِةٗا بايفمةٌ إؽ تكةع اؾـيمة١       

 تك٬ فٝٗايٛجٛػ ايِـؿ المحتٌُ بمحـػ تكؼيمٗا فايِـؿ يٝم هـطاّ َل

 % عُا وسد بالإقشاس10تكذيِ بياْات خاطئة عٔ المبيعات إرا ظٗشت فيٗا  صيادة تجاوص 
ْظـاّ ٭١ُٖٝ  المبٝماا في تكةؼٜـ قُٝة١ ايِةـٜب١ الملةترك١ قةؼ اعتةبر       

عُةا ٚؿػ   %10الموـع تكؼِٜ بٝاْاا طاط١٦ عٓٗا إؽا ظٗـا فٝٗا فٜاػ٠ ػةاٚف  
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كةؼِٜ بٝاْةاا طاط٦ة١ عةٔ المبٝمةاا      باٱقـاؿ إذؼ٣ جـا٥ِ ايتٗـب ؿغِ إٔ ت
 .( 44( َٔ الماػ٠ )  5تمتبر إذؼ٣ اؿا٫ا ايتي ٌْى عًٝٗا ايفكـ٠ ) 

 % :10ظٗوس عجض أو صيادة في ايظًع المودعة فى المٓاطل والأطوام الحشة تجاوص 
اعتبر ايكإْٛ ظٗٛؿ عحق أٚ فٜاػ٠ في ايلًع المٛػع١ في ٖؾٙ المٓاطل بما 

ٕ ؽيو ٜم٢ٓ إٔ جاْبا َٔ ٖؾٙ ايلًع قؼ تم ايتٌـف فٝ٘ تٗـباّ ; ٭ %10هاٚف 
( إٔ ايمحةق أٚ ايقٜةاػ٠    41ػٕٚ كؼاػ ايِـٜب١ الملترك١ بُٝٓا ٚؿػ في الماػ٠ ) 

٭كباب َبرؿ٠ ٜمؼ كايفة١ ٭ذهةاّ ايكةإْٛ ٚلم     %10في ٖؾٙ ايلًع بما هاٚف 

باب غع ( ٭ك %10ُٜٛس الموـع َا إؽا نإ ٖؾا ايمحق أٚ ايقٜاػ٠ ) أقٌ َٔ 
  .َبرؿ٠ ٚفكا يؾيو ٜمتبر َٔ جـا٥ِ ايتٗـب

 عذّ إصذاس المظجٌ فواتير عٔ َبيعات٘ َٔ ايظًع أو الحذَات الخاضعة يًطشيبة :
( َةٔ اي٥٬رة١ ايتٓفٝؾٜة١     7( َٔ ايكإْٛ ٚالماػ٠ )  14ْظُى الماػ٠ ) 

أذهاّ إًؼاؿ ايفٛاتع ايِةـٜب١ٝ ٚايوةـٚ  ٚايِةٛابط ٚايبٝاْةاا ايٛاجةب      
ا بٗؾٙ ايفٛاتع ٚؽيو ٭ذهاّ ايـقاب١ ع٢ً َبٝمةاا الملةحٌ ٚبايتةايٞ    إػؿاجٗ

 .َكؼاؿ ايِـٜب١ الملترك١
ٜٚ٪ػ٣ عؼّ إًؼاؿ الملحٌ يفٛاتع َبٝمات٘ َةٔ ايلةًع أٚ اـةؼَاا    
اـاُم١ يًِـٜب١ إلى عؼّ ايتركل َٔ ًةر١ قُٝة١ المبٝمةاا ايةتي ٜكةـ عٓٗةا       

 .ٚبايتايٞ عؼّ ايتركل َٔ ايِـٜب١ الملترك١ 

ّ إقشاس المظجٌ عٔ ايظًع أو الخذَات ايتي اطتعًُٗا أو اطتفاد َٓٗا في أغشاض عذ
 خاصة أو شخصية : 
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( َٔ ايكإْٛ ٜمؼ اكةتمُاٍ ايلةًم١ أٚ   6/2٭ْ٘ ٚفكاّ ٭ذهاّ الماػ٠ )
ا٫كتفاػ٠ َٔ اـؼ١َ في أغـاض طا١ً أٚ هظ١ٌٝ في ذهةِ ايبٝةع تلةترل    

 .عٓ٘ ايِـٜب١ 
ء المواعيذ المحذدة يظذاد ايطشيبة دوٕ الإقشاس عٓٗا اْكطاء طتين يوَا عًى اْتٗا

 وطذادٖا 
اعتبر الموـع إٔ اْكِا٤ المؼ٠ المحؼػ٠ يتكؼِٜ اٱقةـاؿ ٚكةؼاػ ايِةـٜب١    
ػٕٚ إٔ ٜتِ ؽيو قـ١ٜٓ قا١ْْٝٛ ع٢ً إٔ الملةحٌ فة٢ كةبًٝ٘ إلى ايتٗةـب َةٔ      

كةِ بلةؼاػ   أػا٥ٗا نُا أْ٘ إؽا أقـ الملحٌ عٔ ايِـٜب١ ط٬ٍ المؼ٠ المحؼػ٠ ٚلم ٜ
ايِـٜب١ ؿفل إقـاؿٙ اعتةبرٙ تٗـبةاّ أِٜةاّ ٚايػةـض َةٔ ايتوةؼػ فُٝةا ٜتمًةل         
باٱقـاؿ عٔ ايِـٜب١ ٚكؼاػٖا ٖٛ ُُإ ؼٌٌٝ ايِـٜب١ نا١ًَ ٚف٢ المٛاعٝؼ 

 .المحؼػ٠ لها 
 صذاس غير المظجٌ يفواتير محًُة بايطشيبة إ

يًتلةحٌٝ  ذؼػ ايكإْٛ المهًفين المظاطبين بأذهاَ٘ ٚإيقاَِٗ بايتكؼّ 
ٚؼٌٌٝ ايِةـٜب١ ٚتٛؿٜةؼٖا ٚت٬فٝةا يكٝةاّ غةع ٖة٪٤٫ َةٔ ايتراٜةٌ عًة٢          
ٌَْٛ ايكإْٛ ٚؼٌٌٝ ايِـٜب١ ػٕٚ ٚج٘ ذل يٌاؿِٗ ايوظٌةٞ اعتةبر   

 قٝاَِٗ بإًؼاؿ فٛاتع ُـٜب١ ْٛعا َٔ ذا٫ا ايتٗـب ايِـٜ .
 ويعلاج َجٌ ٖزا ايٓوع َٔ ايتٗشب 

هماؿِٖ بأُٖٝة١ َوةاؿنتِٗ   ٫بؼ َٔ بث ٚع٢ ُـٜ  بين المهًفين بإ
ايٛط١ٝٓ عٔ طـٜل َا ٜلاُٖٕٛ ب٘ َٔ ُـا٥با فبايٛعٞ ايِةـٜ  ٜكتٓةع نةٌ    
َهًف بؼفع ايِـٜب١ المترتب١ عًٝ٘ ا ٖٚؾا ا٭َةـ ٜتطًةب إٔ تكةّٛ ايلةًطاا     
بترهٝؼ اٱْفام ايماّ بما ىؼّ ايٌا  ايمةاّ ذتة٢ ٜوةمـ المهًةف إٔ المةٛاؿػ      

 ايما١َ تمٛػ عًٝ٘ بايٓفع. 
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ٚؼلين اٱجـا٤اا اٱػاؿ١ٜ اـاًة١ بةؼفع ايِةـا٥ب عٝةث      تلٌٗٝ
 تهٕٛ كتٌـ٠ ٚغـ َمكؼ٠.

َـاجم١ ايتوـٜماا ايِـٜب١ ا ٚؽيو إٔ ايتوـٜع المايٞ ٚالمٓلحِ عً٘ 
 ٫ ٜتُِٔ ثػـاا تترى فا٫ يًتٗـب.

فـض أق٢ٌ ايمكٛباا ع٢ً َـته  ايتٗـب بفـض ايػـاَاا المايٝة١  
ٚ المٓع َٔ بمض المقاٜةا ايلٝاكة١ٝ ايةتي ٜطُرةٕٛ     أٚ ايلحٔ أٚ نًُٝٗا َماّا أ

إيٝٗا ٚيتكًٌٝ فـَ َثٌ ٖؾا ايتٗـب هةب إٔ ٜهةٕٛ اؾةقا٤ َةٔ ايِةظا١َ      
عٝث ٜهٕٛ ؿاػعا قٜٛاّ ٫ؿتهاب َثٌ ٖؾا اـطأ ٭ٕ ايتٗةـب َةٔ ايِةـا٥ب    
ٜٛافٕ ػا٥ُاّ بين ايهًف١ َٔ ٚؿا٤ المظاطـ٠ ٚايما٥ؼ َٓٗا ا فهًُا ناْى ايهًفة١  

 ايوظٍ عٔ اؿتهاب َثٌ ٖؾٙ اؾـيم١. أنثـ أذحِ
ٚايتٗـب ايِـٜ  غع الموـٚع  غع َكبٍٛ ٜٚماقب َـتهبٛٙ في بمض 

( َٔ ايكإْٛ عًة٢ إٔ تمتةبر    48/3ايؼٍٚ جٓا٥ٝا َٚؼْٝا ا فكؼ ٌْى الماػ٠ ) 
ايتٌـف المواؿ إيٝ٘ هٗـٜاّ ٜماقب عًٝ٘ بايمكٛبةاا المٌٓةَٛ عًٝٗةا في ٖةؾا     

 (  43ايكإْٛ ) ّ 
( َٔ ايكإْٛ ع٢ً عكٛبةاا جـيمة١ ايتٗةـب َةٔ      43الماػ٠ ) ٌْٚى 

( عكٛباا أطةـ٣ بايٓلةب١    8( ايفكـ٠ )  47ايِـٜب١ ٚأُافى نؾيو الماػ٠ ) 
 (.1يلًع اؾؼٍٚ ؿقِ)

 1991يظٓة  11( َٔ ايكاْوٕ  43وايعكوبات المكشسة بالمادة ) 
أهؼ ( َٔ ايكإْٛ بأْ٘ َع عؼّ اٱط٬ٍ بأ١ٜ عكٛب١  43ٌْى الماػ٠ ) 

ٜك٢ِ بٗا قإْٛ لحطـ ٜماقب ع٢ً ايتٗـب َٔ ايِـٜب١ بةاؿبم َةؼ٠ ٫ تكةٌ    
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عٔ هٗـ ٚبػـا١َ ٫ تكةٌ عةٔ أيةف جٓٝة٘ ٫ٚ ػةاٚف خملة١ لح٫ف جٓٝة٘ أٚ        
بإذؼ٣ ٖاتين ايمكٛبتين ٚوهِ ع٢ً ايفاعًين َتِآَين بايِةـٜب١ ٚايِةـٜب١   

َِةاعف١  اٱُاف١ٝ ٚتمٜٛض ٫ هاٚف َثٌ ايِـٜب١ ٚفة٢ ذاية١ ايمةٛػ هةٛف     
 .ايمكٛب١ ٚايتمٜٛض 

نُا تك٢ِ بإٔ تٓظـ قِاٜا ايتٗـب عٓؼ إجايتٗا إلى المحانِ ع٢ً ٚجة٘  
 ا٫كتمحاٍ.

 (1( والخاصة بظًع الجذوٍ سقِ) 47/8وايعكوبات ايواسدة فى المادة ) 
( َةٔ ايكةإْٛ عًة٢ أْة٘ َةع عةؼّ اٱطة٬ٍ         47/8ٌْى المةاػ٠ )  

َةٔ ٖةؾا ايكةإْٛ وهةِ فة٢ جمٝةع       (  43با٭ذهاّ المٌَٓٛ عًٝٗا بالماػ٠ ) 
ا٭ذٛاٍ بمٌاػؿ٠ ايلًع َُٛٛع ايتٗـب فإؽا لم تِبط ذهِ بما ٜماػٍ قُٝتٗا 
ٚهٛف اؿهِ بمٌةاػؿ٠ ٚكةا٥ٌ ايٓكةٌ ٚا٭ػٚاا ٚالمةٛاػ ايةتي اكةتمًُى في       
ايتٗـب ٚؽيو عؼا ايلفٔ ٚايطا٥ـاا َا لم تهٔ أعؼا أٚ أجـا فمة٬ لهةؾا   

 (1)ايػـض

                                                           

(   ٜـاجع في ايتٗـب ايِـٜ  ٚايمكٛباا المترتبة١ عًٝة٘ :َةٛؿٜم ًةاػم : َٛكةٛع١      1)
ا ؿْا أػب َٓؾؿ  64:  51َٔ َ 1999ايِـٜ  ة ػاؿ ايهتاب ايؾٖ  ا     ايتٗـب

ا ػ: ممةةةؼ  37-2005/2006َ:36ا َفٗةةةّٛ ايِةةةـٜب١ ا تمـٜٗةةةا ٚأهةةةهالهاا  
ا ػ: عقا ايبراػعٞ ا قاُـاا في َبةاػ٨ ا٫قتٌةاػ    230-226ذًُٞ:َاي١ٝ ٌَـ:

ٍ فةٛفٟ  اجما289-255: 1995َ_1994المايٞا اي٤٫ٛ ٚايتٛفٜع ا هبين ايهّٛا 
شمما ظةاٖـ٠ ايتٗةـب ايِةـٜ ا َهافرتٗةا ٚػٚؿ ايوةـط١ في ٬َذكتٗةاا ؿكةاي١        

ا أنؼ َاٖـ عبةؼ المجٝةؼ ا   1983جاَم١ عٔ شمما -ػنتٛؿاٙ َكؼ١َ إلى ن١ًٝ اؿكٛم
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ايما١َ في ٌَـ ا طبكاّ لما جا٤ بالمٛافْاا ايما١َ يٮعٛاّ ٚفُٝا ًٜٞ اٱٜـاػاا 
 (                                                                          5إلى 1)أْظـ اؾؼاٍٚ َٔ     (21) 2012ذت٢  2005الماي١ٝ َٔ 

َٚٔ ٖؾٙ اؾؼاٍٚ ٜتِس إٔ ايِـا٥ب ٖٞ أِٖ ٌَاػؿ ايتٌُٜٛ في المٛاف١ْ 
َٔ إجمايٞ ا٫ٜـاػاا ايما١َ  ا  % 60ا١َ يًؼٚي١ ذٝث إْٗا تمثٌ ذٛايٞ ايم

ا ٚتمثٌ ا٫ٜـاػاا ا٭طـ٣ ايػع ُـٜب١ٝ ذٛايٞ  %2بُٝٓا تمثٌ المٓس ذٛايٞ 

 َٔ إجمايٞ ٌَاػؿ ايتٌُٜٛ ٚايؼطٌ ايكَٛٞ يًؼٍٚ % 38
ٚف٢ ْطام ايلمٞ ؾؾب ا٫كتثُاؿاا ٚايؾٟ ٜتِ عٔ طـٜل ػؿاك١ اؾؼ٣ٚ 

١ٜ يًِـا٥ب كٛا٤ يًُلتثُـ أٚ يًؼٚي١ باعتباؿ إٔ تكـٜـ ُـٜب١ َا ي٘ ا٫قتٌاػ
جؼ٣ٚ اقتٌاػ١ٜ ٢ٖٚ َكؼاؿ ايٓفع ا٫قتٌاػٟ يًُحتُع َٔ تكـٜـ ايِـٜب١ ٚ 
َؼ٣ تأثعٖا اؾاؽب أٚ ايطاؿػ ي٬كتثُاؿ. إؽ اْ٘ عٓؼ فـض ايِـٜب١ ع٢ً 

ٔ ايما٥ؼ الملتثُـ هب إٔ ٜتِ ا٭طؾ في ا٫عتباؿ َؼ٣ اكتفاػ٠ ايؼٚي١ َ
ا٫قتٌاػٟ ع٢ً ا٫كتثُاؿ ٚ المتُثٌ في توػٌٝ ايمُاي١ ٚتٓوٝط المجتُع 
اقتٌاػٜا ٚت١ُٝٓ ايٌاػؿاا يًظاؿد ٚؽيو بٗؼف ؼكٝل فٜاػ٠ في ايؼطٌ 
ايكَٛٞ ٚتٛفع اؿُا١ٜ ا٫قتٌاػ١ٜ الم١ُ٥٬ يًٌٓاعاا ايٛط١ٝٓ ٚ توحٝع أٚ 

                                                                                                                                          

ا ػ: 1980ايتٗـب ايِـٜ  في ايكإْٛ المٌـٟا ؿكاي١ ػنتةٛؿاٙ ا ذكةٛم ايكةاٖـ٠ ا   
 .    447-428عاطف ًؼقٞ ا َباػ٨ الماي١ٝ ايما١َ :

ا  2008ا  2007ا  2006المٝقاْٝة١ ايمَُٛٝة١ يٮعةٛاّ المايٝة١       –( ٚفاؿ٠ الماي١ٝ ٌَةـ  1)
 .2010ا  2009
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١ عٔ طـٜل ايتُٝق اؿؼ َٔ بمض ايٌٓاعاا تبما ـط١ ايت١ُٝٓ ا٫قتٌاػٜ
 (1)ايلمـٟ يًِـٜب١ بين ا٭ْوط١ المظتًف١

ٚفي طتاّ اؿؼٜث عٔ ايِـا٥ب نُٛؿػ كٝاػٟ ٴٜثاؿ تلا٩ٍ َ٪ػاٙ ٌٖ 
ايِـا٥ب بٛاقمٗا اؿايٞ يمهٔ إٔ تٴمالج اـًٌ المقَٔ ف٢ المٛاف١ْ المٌـ١ٜ أٚ 

 -بمم٢ٓ أػم :
 ٌٖ تٓكز ايطشائب المواصْة ايعاَة َٔ ايعجض؟

 

َٔ ذحِ اٱٜـاػاا ف٢ المٛاف١ْ ايما١َ  %64اػاا ايِـٜب١ٝ تمثٌ اٱٜـ
ًَٝةاؿ جٓٝة٘.    170ايت٢ تما٢ْ ذايٝةاّ َةٔ عحةق ٜكةؼؿ بٓرةٛ      2012يًؼٚي١  

ٚأنؼا ٚفاؿ٠ الماي١ٝ إ ًٌَر١ ايِـا٥ب نثفةى جٗٛػٖةا بمةؼ ثةٛؿ٠ ٜٓةاٜـ      
ٱ٬ًض المٓظ١َٛ ايِـٜب١ٝ َٚٓٗا تٓفٝؾ إجةـا٤اا َٓةع ايتٗةـب َةٔ ُةـٜب١      

ٚايؾ٣ يمٓس ذٛافق عٔ كةؼاػ   2012يل١ٓ  11اًؼاؿ ايكإْٛ ؿقِ المبٝماا ٚ
َٔ ؿًٝؼ تًو المتةأطـاا إؽا تم كةؼاػٖا أٚ    %25المتأطـاا ايِـٜب١ٝ بٓلب١ 

َةٔ   %15. ف٬ِ عٔ انفاض اؿةٛافق إلى  2012َاؿن  31جق٤ َٓٗا ذت٢ 
َةاؿن   31ؿًٝؼ ايِـا٥ب ٚالمبةايؼ اٱُةاف١ٝ الملةترك١ اؽا تم ايلةؼاػ بمةؼ      

فكطا اؽا تم ايلةؼاػ فة٢    %10ع٢ً إٔ تٌبس ايٓلب١  2013ْٜٛٝٛ  30ٚذت٢ 
. إ٫ إٔ الم٪هـاا ٫ تمهةم ثمةاؿ   2012ػٜلُبر  31ٜٛيٝٛ إلى  1ايفتر٠ َٔ 

                                                           

(1 ) Ades, A. and R. Di Tella, 1996, "The Causes and 

Consequences of corruption: A Review of Recent Empiricol 

Contribution" IDS Bulletin, Vol. 27, No. 2, PP. 6-11 
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ًَٝةاؿ جٓٝة٘ َتةأطـاا ُةـٜب١ٝ َلةترك١       63تًو اٱًة٬ذاا ٭ٕ ٖٓةاى   
 ًَٝاؿ جٓٝ٘ لمـنق نباؿ المُٛيين َلترك١ َٔ ايكطاع ايماّ 18.5يًًٌُر١ َٓٗا 

َتأطـاا َتٓافع عًٝٗةا. ٚأنةؼ    %66ٚاله٦ٝاا ا٫قتٌاػ١ٜ ٚايبٓٛىا ٚأنثـ َٔ 
فتر٢ همبإا ؿ٥ٝم اٱػاؿ٠ المـنق١ٜ يًفرٍ بمًٌر١ ايِـا٥با إٔ اؿةٛافق  
ايت٢ تكؼَٗا المًٌر١ يًُٛيين كتلاِٖ ف٢ ػعِ اؿ١ًٌٝ بقٜاػ٠ إقباٍ المُٛيين 

١ ايؼٚية١ا َوةعاّ إلى إٔ   ع٢ً كؼاػ المتأطـاا ايِـٜب١ٝ ٚبايتالى كتؼعِ طقٜٓة 
َقٜؼا َٔ ايتٝلعاا يمهٔ إ ٜ٪ػ٣ إلى عؼّ ػفع ايِـٜب١. ٚأُٚس إ اٱػاؿ٠ 
ايِـٜب١ٝ تـنق ع٢ً المًفاا ايِـٜب١ٝ ايت٢ ؼت٣ٛ ع٢ً فاقؼ ُـٜب٢ نةبع َةٔ   
ط٬ٍ اكتظؼاّ فُٛع١ َٔ المماٜع المتطٛؿ٠ ؼؼػ ْلب١ ايتقاّ المٍُٛ. ٚأنؼ إ 

ع٢ً تؼؿٜب َٛظف٢ ايفرٍ ذتة٢ ٌٜةًٛا إلى َلةت٣ٛ     المًٌر١ تمٌُ ذايٝاّ
يمهِٓٗ َٔ ايتماٌَ َع المًفاا ايِةـٜب١ٝ ٚالمُةٛيينا َوةعاّ إلى إٔ المٌةًر١     
قؼَى يٛفاؿ٠ الماي١ٝ تٌٛؿا كتمـُ٘ بؼٚؿٖا عًة٢ اؾٗةاف المـنةق٣ يًتٓظةِٝ     
ٚاٱػاؿ٠ ٜتُِٔ اكترؼاث إػاؿاا جؼٜؼ٠ يتطٜٛـ ع١ًُٝ ايفرٍ. ٚأُٚةس  

ُـٜب١ ع٢ً ا٭ثـٜةا٤ غةع َطةـٚضا ذٝةث إٕ ٖٓةاى كةب٬       همبإ إ فـض 
أطـ٣ يؼعِ اؿ١ًٌٝ عٔ طـٜل تٛكٝع ايوـا٥س ٚؿفع كمـ ايِـٜب١ا ٫فتا إلى 

َٔ قةإْٛ   138ٚ 136إٔ المًٌر١ اقترذى ع٢ً ٚفاؿ٠ الماي١ٝ تمؼٌٜ الماػتين 
ايِـا٥ب ٚاـاًتين بايفٛا٥ؼ ٚايػـاَاا الملترك١ عًة٢ المُةٛيين عٓةؼ ذةٌ     

اـا١ً بايوـناا المكا١َ ف٢ المٓةاطل اؿةـ٠    70عاا بإ٫ُاف١ إلى الماػ٠ المٓاف
ٚايِـٜب١ الملترك١ عًٝٗةا. َةٔ جاْبة٘ أنةؼ ٜاكةـ قةاؿّا أَةين عةاّ جممٝة١          
ايِةةـا٥با إ ٌَةةًر١ ايِةةـا٥ب ٫بةةؼ إٔ تبةةؾٍ قٌةةاؿ٣ جٗةةؼٖا ؿٌةةـ  
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ا٫قتٌاػ غع ايـسم٢ عٔ طـٜل تطٜٛـ ػٚؿ إػاؿاا ايفرٍ ف٢ المأَٛؿٜةاا  
أيةف َةأَٛؿ    30يت٢ ٫ تكّٛ بةؼٚؿٖا عًة٢ ذةؼ قٛية٘. ٚاقةترض َوةاؿن١       ٚا

ايتابمين يًًٌُر١ ف٢ ذٌـ ا٭ْوط١ غع الملح١ً باٱُاف١ إلى اجةـا٤ ذةٛاؿ   
فتُم٢ يتٛع١ٝ المجتُع ايِـٜب٢ا مما كٝ٪ػ٣ إلى ؼٍٛ ا٭ْوط١ غةع ايـسمٝة١   

طا١ً إ إلى أْوط١ َلح١ً تلاِٖ ف٢ ػعِ اؿ١ًٌٝ ٚاْماي َٛاف١ْ ايؼٚي١ا 
ًَٝاؿ ػ٫ٚؿ. ٚأُٚس اْ٘ ٫بؼ  395ا٫قتٌاػ غع ايـسم٢ ف٢ ٌَـ ٌٌٜ إلى 

ذٝةث ٜةتِ تطبٝةل اـٌةِ عًة٢      « الموٛٙ»َٔ تمؼٌٜ قإْٛ اؿٛافق ايِـٜب١ٝ 
غـا١َ ايتأطع ف٢ ايلؼاػ ٚيٝم ع٢ً أًٌ ايِـٜب١ا َوؼػاّ ع٢ً أ١ُٖٝ ايقاّ 

ايِـٜب١ٝ ذت٢ ٜتةٛافـ يةؼ٣    ايوـناا المكا١َ بالمٓاطل اؿـ٠ بتكؼِٜ ا٫قـاؿاا
ًٌَر١ ايِـا٥ب قاعؼ٠ بٝاْاا تمهٓٗا َةٔ ذٌةـ ايتمةا٬َا َةع هةـناا      
ايلٛم المح٢ً مما كٝرؼ َٔ ايتٗةـب ايِةـٜب٢. ٚأنةؼ قةاؿّ أُٖٝة١ تهثٝةف       
ايـقاب١ ع٢ً هـناا المٓاطل اؿـ٠ يًتأنؼ َٔ ايتقاَٗا بترٌٌٝ ُـٜب١ نلةب  

إلى اْة٘ ُةؼ فةـض ُةـا٥ب      ايمٌُ ٚتٛؿٜؼٖا إلى ًٌَر١ ايِـا٥با َوةعاّ 
جؼٜؼ٠ اكتثٓا١ٝ٥ ٭ْٗا بؾيو تترٍٛ إلى جبا١ٜا ٚإٔ فـض ُـٜب١ ع٢ً ا٭ثـٜا٤ 
كٝ٪ػ٣ إلى ْفةٛؿ المجتُةع ايِةـٜب٢ ٚاتلةاع ايفحة٠ٛ بةين المُةٛيين ٚاٱػاؿ٠        
ايِـٜب١ٝ. ٚطايب بفـض ُـٜب١ ع٢ً أؿباض ايبٛؿ١ً َٔ أجٌ ؼكٝل عا٥ؼاا 

المٛافْة١ا َ٪نةؼا ُةـٚؿ٠ ايمُةٌ عًة٢      نبع٠ يًر١ًٌٝ تلاِٖ ف٢ كؼ عحةق  
تمؼٌٜ ايتوـٜماا ايكا١ْْٝٛ المه١ًُ ٚالمـتبط١ بالمٓظ١َٛ ايِـٜب١ٝا َوؼػاّ عًة٢  
أ١ُٖٝ اكترؼاث لحي١ٝ لمحاكب١ أكٛام اؾ١ًُ ذٝث إٕ اؿ١ًٌٝ ايت٢ تأت٢ َٓٗةا  
٫ تتٓاكب َع أؿباذٗا. ٚقاٍ قةاؿّ اْة٘ ٫بةؼ َةٔ تمةؼٌٜ قةإْٛ ايِةـا٥ب        

ٜتِ اعفةا٤ الملةهٔ اـةاَ ٚاعفةا٤ ايٛذةؼاا غةع ايلةه١ٝٓ        ايمكاؿ١ٜ عٝث 
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باٱُاف١ إلى ؼٌٌٝ ايِـٜب١ عٔ ايمكاؿاا المٛجٛػ٠ ف٢ المجتُماا ايمُـاْٝة١  
ػاطٌ ٚطاؿد نـػٕٚ المؼ١ٜٓ ذٝث إٕ عؼّ اطِاع ا٭طةع٠ يًِةـٜب١ وةٍٛ    
ػٕٚ ؼكٝل ايمؼاي١ ايِـٜب١ٝ. ٚف٢ ْفم ايلٝام أنؼ طةبع ايِةـا٥ب عبةؼالله    

 2011ػلى إ أػا٤ ًٌَر١ ايِـا٥ب لم ٜترلةٔ َطًكةا َٓةؾ ثةٛؿ٠ ٜٓةاٜـ      ايما
ا٭َـ ايؾ٣ كٝهٕٛ ي٘ أثـ بايؼ ع٢ً ع٬ق١ اٱػاؿ٠ ايِـٜب١ٝ بالمُٛيين ٚبايتةالى  
انفاض اؿ١ًٌٝ. ٚأُٚس اْ٘ ٫بؼ َٔ تطٜٛـ أػا٤ اٱػاؿ٠ ايِةـٜب١ٝ المكٌةـ٠   

ٝل ايكٛاْين ٚذٌـ ف٢ عًُٗا ة ع٢ً ذؼ ًٚف٘ ة َ٪نؼا ُـٚؿ٠ ايتقاَٗا بتطب  
ا٫قتٌاػ غع ايـسم٢ مما كٝلاِٖ بوهٌ نبع فة٢ فٜةاػ٠ اؿٌة١ًٝ ٚطفةض     
عحق المٛاف١ْ. ٚنوف عٔ أ١ُٖٝ تطبٝل َٛاػ قإْٛ ايِـ٥ب اـاًة١ بايلةمـ   
المحاٜؼ ٚايترٍٛ ايهاٌَ يِـٜب١ ايكُٝة١ المِةاف١ا باٱُةاف١ إلى تطبٝةل قةإْٛ      

 ٘ ا ٚإٔ ايلةمـ المحاٜةؼ ٖةٛ ايةؾ٣     ايِـا٥ب ايمكاؿ١ٜ بمؼ اػطاٍ تمؼ٬ٜا عًٝة
هب إ ٜتِ ب٘ تكِٝٝ ايٌفكاا بين ايوـناا ا٭ّ ٚا٭طـ٣ ايفـع١ٝ ايتابم١ لها 
نُا يٛ نإ نٌ َٔ طـف٢ المما٬َا َلتك٬ عٔ اٯطـ. ٚهؼػ ايمةاػلى عًة٢   
ُـٚؿ٠ فـض ُـٜب١ جؼٜةؼ٠ عًة٢ أؿبةاض ايبٛؿًة١ فة٢ ايٛقةى اؿةالى ممةا         

ٚإ ايتوةـٜع ايلةًِٝ ٚاٱػاؿ٠ اؾٝةؼ٠     كٝظؼّ طقٜٓة١ ايؼٚية١ بوةهٌ نةبعا    
كٝٓتحإ بايِـٚؿ٠ مم٫ٛ جٝؼا ًَتقَا. ٚأنؼ نةؼ٣ ٖٝبة١ا َلتوةاؿ اؾُمٝة١     
المٌـ١ٜ يًُاي١ٝ ايما١َ ٚايِـا٥با ُـٚؿ٠ ؼٌٌٝ المتأطـاا ايِـٜب١ٝ ٚتكؼِٜ 
تل٬ٝٗا يًترٌٌٝا َ٪نةؼا ذتُٝة١ فرةٍ نةٌ المًفةاا ايِةـٜب١ٝ بوةهٌ        

ترك١ عًة٢ المُةٛيين. ٚأهةاؿ إلى إٔ ا٫عفةا٤اا     ًرٝس يترؼٜؼ ايِـٜب١ المل
المُٓٛذ١ يًُُٛيين ٫بؼ َٔ إعاػ٠ ايٓظـ فٝٗا ٚكـع١ اْٗا٤ المٓافعةاا ايكا٥ُة١   
بين ًٌَر١ ايِـا٥ب ٚالمُٛيين عٔ طـٜل ايًحةإ ايؼاطًٝة١ يًٌُةًر١ َةٔ     
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ط٬ٍ ايتكلٝط بمؼػ قؼػ٠ ك١ٓ أٚ كٓتين ذلب ْٛع ايِـٜب١ ػٕٚ ايًح٤ٛ إلى 
إ ايطمٔ ايت٢ تلتػـم َؼ٠ أطةٍٛ يًترٌةٌٝ فة٢ ايٛقةى ايةؾ٣      المحانِ ٚؾ

ؼتاد فٝ٘ ايؼٚي١ يتًو المتأطـاا ٫ْماي طقٜٓتٗا. ٚأُٚس ٖٝب١ إ اؿهَٛة١  
يٝلى ف٢ ذاج١ يفـض ُـٜب١ جؼٜؼ٠ ع٢ً ا٭ثـٜا٤ ف٢ ايٛقى اؿةالى ذٝةث   
ٜـ٣ إٔ أكماؿ ايِـٜب١ ف٢ ٌَـ تتفل َةع ايهةثع َةٔ ايةؼٍٚ المجةاٚؿ٠ا ٚإٔ      

ـٜماا ايِـٜب١ٝ ٫بؼ إ تهٕٛ َـ١ْ ٚغع َمكؼ٠ا ٚإ اٱعفا٤اا ٫بؼ إ ايتو
نٌ ك١ٓ. ٚأنؼ ُةـٚؿ٠ اطِةاع    %10تتُاه٢ َع ايتِظِ ايؾ٣ ٜقٜؼ بٓلب١ 

هـناا المٓاطل اؿـ٠ يًِـا٥ب ٫ْٗا ؼكل أؿباذا نبع٠ ٫بؼ َةٔ إٔ ٜةؾٖب   
اؿـ٠ تماَاا أٚ بمِٗا ـق١ٜٓ ايؼٚي١. ٚاقترض ٖٝب١ ايػا٤ اعفا٤ هـناا المٓاطل 

ؼؼٜؼ فتر٠ َم١ٓٝ ي٬عفا٤ عٝث تهٕٛ َؼت٘ خمم كٓٛاا بمةؼٖا ٜةتِ ؼٌةٌٝ    
ايِـا٥ب ٚايـكّٛ اؾُـن١ٝا نُةا اقةترض اطِةاع ايوةـناا يٌٓةف كةمـ       
ايِـٜب١. ٚأُٚس إ ؾ٤ٛ اؿه١َٛ إلى أ٣ اجـا٤ بةؼٌٜ يٲعفةا٤ المطًةل يةٔ     

لمٓاطل اؿةـ٠ َمظُٗةا   ٜ٪ثـ ع٢ً ا٫كتثُاؿ ذٝث إٕ ايوـناا ايت٢ تكاّ ف٢ ا
أجٓ  ٚبايتالى فإٕ ايِـٜب١ ايت٢ كتؼفمٗا ف٢ ٌَـ كتؼفع َثًٗا ف٢ َٛطٓٗةا.  
ٚطايب بتوؼٜؼ ايـقاب١ ع٢ً ايتراطٍٝ ايت٢ تمٓس يتًةو ايوةـناا ذٝةث إٕ    
اْوطتٗا تهٕٛ غع قؼػ٠ ٚبايتةايٞ ًٜحةأ بمةض الملةتثُـٜٔ يًرٌةٍٛ عًة٢       

ي٬كتفاػ٠ َٔ اٱعفا٤اا بةايـغِ  تـاطٍٝ يًُٓاطل اؿـ٠ َٔ ١٦ٖٝ ا٫كتثُاؿ 
َٔ إٔ هـناتِٗ تهٕٛ ػاطٌ ايلٛم المح٢ً. َٔ جاْب٘ قاٍ إسماعٝةٌ عٌةـا   
أكتاؽ ايِـا٥ب ظاَم١ المٓٛفٝة١ا إ اْوةػاٍ اٱػاؿ٠ ايِةـٜب١ٝ بتطةٜٛـ قةإْٛ      
ايِـا٥ب جا٤ ع٢ً ذلاب ايفرٍ ٚاؿ١ًٌٝ مما أػ٣ إلى ذؼٚث عحةق فة٢   
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بؼ َةٔ إعةاػ٠ ٖٝهًة١ كٝاكةاا ايفرةٍ      اؿ١ًٌٝ ايِـٜب١ٝ ذٝث ٜـ٣ اْ٘ ٫
ٚايترٌٌٝ ايِـٜ  يٝم فكط َةٔ طة٬ٍ اؿةٛافق ٚيهةٔ أِٜةاّ َةٔ طة٬ٍ        
إجـا٤اا ايترٌٌٝ. ٚأهاؿ إلى إٔ فـض ُـٜب١ ع٢ً ا٭ثـٜةا٤ ٫ ٜتٛافةل َةع    
َبؼأ ايمؼاي١ ايِـٜب١ٝ َوعاّ إلى إٔ ايلٝاكةاا ٚايكةٛاْين ايِةـٜب١ٝ ٫بةؼ إٔ     

ًٚةف٘. ٚأنةؼ ُةـٚؿ٠ تكةؼٜـ ايِةـٜب١      تهةٕٛ َمٌةٛب١ ايمٝةٓين عًة٢ ذةؼ      
بمُٛٛع١ٝ ٚإعاػ٠ ايٓظـ ف٢ المتةأطـاا ٚايتمةـف عًة٢ أكةبابٗا ٫فتةا إلى إٔ      
ٖٓاى ذا٫ا ْاػ١ عٔ أططا٤ ف٢ اٱجـا٤اا المتمًك١ بايـبط ايِـٜ  ٚايطمٔ 
ٚيتفاػ٣ ؽيو ٫بةؼ َةٔ توةهٌٝ ؾةإ َُٛةٛع١ٝ َتظٌٌة١ َوةترن١ بةين         

 ايػـف ايتحاؿ١ٜ.ًٌَر١ ايِـا٥ب ٚٚفاؿ٠ الماي١ٝ ٚ
يكؼ تـاجمى ايهثع َٔ َ٪هـاا أػا٤ ا٫قتٌاػ المٌـٟ بؼؿج١ نبع٠ 

ٍ   25بمؼ ثٛؿ٠   ٜٓاٜـ َتأثـ٠ بوهٌ أكاكٞ بِمف اٱْتاد ايةؾٟ تٛقةف طة٬
ايفتر٠ الما١ُٝ ٚذاي١ ا٫ْفة٬ا ا٭َةني المٌةاذب ي٬ْفة٬ا ا٭ط٬قةٞ بةؼأ       

٫ ت٪ثـ بؼؿجة١ نةبع٠    اٱْتاد تؼؿهٝا ف٢ ايمٛػ٠ ٚيهٔ ف٢ قطاعاا َم١ٓٝ قؼ
 ف٢ فٜاػ٠ ايُٓٛ ا٫قتٌاػٟ.

ٚؿغِ ايتراجع ف٢ اٱْتاد ع٢ً الملةت٣ٛ المحًة٢ إ٫ إٔ ٖٓةاى بمةض     
أُٖٗا ؼ٬ٜٛا المٌـٜين باـةاؿد ٚايةتي     المٛاؿػ ايتي اؿتفمى بوهٌ ًَرٛظ

بٓٗاٜة١ ْٜٛٝةٛ      ًَٝةاؿ ػ٫ٚؿ  14ص13ًَٝةاؿ ػ٫ٚؿ إلى   46ص10اؿتفمى َةٔ  
َةةٔ ايمةةاّ الماُةةٞ ٚنةةؾيو عا٥ةةؼاا قٓةةا٠    فم ايفةةتر٠الماُةةٞ َكاؿْةة١ بةةٓ

ػ٫ٚؿ ٚجةةا٤   ًَٝةةاؿ5ص4ًَٝةةاؿ ػ٫ٚؿ َكابةةٌ 1ص5ٚاؿتفمةةى إلى   ايلةةٜٛم
ايتراجع اؿاػ ف٢ إٜـاػاا ايلٝاذ١ ٚا٫كتثُاؿ ا٫جٓب٢ المباهـ ٚعةؼٍ ايُٓةٛ   
ا٫قتٌاػٟ ٚتـاجع اذتٝاطٞ ايٓكؼ ا٫جٓب٢ المباهـ ٚايؾٟ تـاجع إلى اقٌ َٔ 
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 ًَٝةةةةاؿ ػ٫ٚؿ فةةةة٢ ػٜلةةةةُبر الماُةةةةٞ. 36ػ٫ٚؿ َكابةةةةٌ  ًَٝةةةةاؿ 25
ٚنوفى ٌَاػؿ َل٦ٛي١ بٛفاؿ٠ ايتظطٝط ٚايتمإٚ ايؼٚيٞ عٔ اؿتفةاع ايُٓةٛ   
ف٢ ايطًب ا٫كت٬ٗنٞ ط٬ٍ ايلت١ هٗٛؿ الما١ُٝ ٖٚؾا ٖٛ ايلبب ا٫كاك٢ 

ف٢ ْٗا١ٜ %8ص1يقٜاػ٠ ايُٓٛ ا٫قتٌاػٟ َٔ ق١ُٝ كايب١ إلى ق١ُٝ َٛجب١ بًػى 
اُٞ ٚناْى اؿه١َٛ بمؼ اْؼ٫ع ايثٛؿ٠ ٚؼؼٜؼا فةتر٠ تةٛلى ايةؼنتٛؿ    ْٜٛٝٛ الم

  ٕ ٚفكةا يًلةٝٓاؿٜٖٛاا   %6ص2ٌٜةٌ ايُٓةٛ إلى     سمع ؿُٛإ قةؼ تٛقمةى إ
 المٌةةةةـٟ بلةةةةبب ا٭ذةةةةؼاث.  ايلةةةة١٦ٝ ايةةةةتي ٜوةةةةٗؼٖا ا٫قتٌةةةةاػ 

المٓتٗةٞ فة٢    2011\2010ٚبًػى ق١ُٝ ا٫كتثُاؿاا ايه١ًٝ المٓفؾ٠ ف٢ عةاّ  
عٔ ايمةاّ ايلةابل ٚبًةؼ    %3ًَٝاؿ ج١ٝٓ بانفاض مٛ   229ْٜٛٝٛ الماُٞ مٛ 

ف٢ عةاّ  %3ص22َكابٌ   اٱجمالى  ايٓاتخ المح٢ً  َٔ% 7ص16َمؼٍ ا٫كتثُاؿ 

ٚبًػى جم١ً ا٫كةتثُاؿاا   2010ف٢ ْٜٛٝٛ %5ص19ٚبًؼ مٛ  2008\2007
ٚفكا يًتكـٜـ اـتةاَٞ    ايما١َ  اؿه١َٝٛ ها١ًَ اله٦ٝاا ا٫قتٌاػ١ٜ ٚايوـناا

ايؾ٣ هٗؼا أذةؼاث ايثةٛؿ٠ كةت١    2011\2010ُاٍ طط١ ايماّ الماُٞ ٭ع
َٔ ا٫كةتثُاؿاا ايهًٝة١ َكابةٌ    %36ًَٝاؿ ج١ٝٓ بٓلب١ 4ص82هٗٛؿ ١َٓ مٛ 

ًَٝةاؿ جٓٝة١    9ص37  ذٝث بًػةى اكةتثُاؿاا اؿهَٛة١     ًَٝاؿ ج1١ٝٓص105
ًَٝاؿ َٔ اله٦ٝاا ا٫قتٌةاػ١ٜ بانفةاض   4ص16ٚ   ًَٝاؿ ج4١ٝٓص10بانفاض 

ًَٝةةٕٛ 600ًَٝةةاؿ جٓٝةة١ بانفةةاض 1ص28َٚٔ ايوةةـناا ايماَةة١ ًَٝةةاؿ13
ْكٌا 605فٜاػ٠ ف٢ المتر٬ٌا ايِـٜب١ٝ ٚ%12ٚهٗؼا أعُاٍ ايفتر٠   ج١ٝٓ

 ٚ  ايماَةةةة١.  فةةةة٢ اٱٜةةةةـاػاا  ْكٌةةةةا%2ص3فةةةة٢ المةةةةٓس اـاؿجٝةةةة١ 
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يُٛةع المٛافْة١ يماَة١ يًؼٚية١ فكةؼ هةٗؼ ايمحةق تقاٜةؼ َةٔ قبةٌ             ٚبايٓلب١
فكةؼ اؿتفمةى     ايٝة١ يًؼٚية١ فة٢ ايٓظةاّ ايلةابل     بفمةٌ ايلٝاكةاا الم    ايثٛؿ٠

ًَٝاؿ ج١ٝٓ فٛا٥ةؼ ايةؼٜٕٛ   81ًَٝاؿ ج١ٝٓ َٓٗا مٛ  392المٌـٚفاا ايما١َ إلى 
ًَٝاؿ 7ص67ًَٝاؿ ػعِ َٚقاٜا اجتُاع١ٝ ٚقؼ شمًى َٓظ١َٛ ايؼعِ  8ص122ٚ

ٚ  7ص32ٚ  ج١ٝٓ يًُٛاػ ايبترٚي١ٝ ًَٝةاؿ  1ص3ًَٝاؿ ج١ٝٓ ػعِ ايلةًع ايتُٜٛٓٝة١ 
ٚ    1ص1يٌاػؿاا ٚج١ٝٓ ػعُا  ًَٝةاؿ ػعةِ   2ص2ًَٝاؿ جٓٝة١ ػعُةا يًهٗـبةا٤ 

إكهإ قؼٚػٟ ايؼطٌ ٚػعةِ َةقاؿاعين ْٚكةٌ ايـنةاب ٚايتةاَين ايٌةرٞ       
  ج١ٝٓ ًَٝاؿ16ٚػعِ اٱْتاد ايٌٓاعٞ بٓرٛ 

َٚٔ ايٛاُس ذحةِ ايتراجةع فة٢ ا٭ػا٤ ٚايةؾٟ يةٔ تظٗةـ ٬َقة٘        
ق١َٝٓ َٔ ْاذٝة١ ٚتةأثـ   بٌٛؿ٠ ٚاُر١ إ٫ َطًع ايماّ ايكاػّ يٌر١ المكاؿ١ْ اي

ػكةتٛؿ    ا٭ػا٤ بايُٛع ايلٝاكٞ ايماّ ف٢ ايب٬ػ ٚايةؾٟ ٜتِةس بمةؼ إعةؼاػ    
يًب٬ػ ٚاْتٗا٤ ا٫ْتظاباا ايبرلما١ْٝ ُٚٚٛض ايـ١ٜ٩ يًةـ٥ٝم ايكةاػّ ٚبايتةايٞ    

المٌةةـٟ فةة٢ َـذًةة١ تـقةةب ٚاْتظةةاؿ لمـذًةة١   يمهةةٔ ايكةةٍٛ بةةإ ا٫قتٌةةاػ
 ايؼيمٛقـاطٞ  ايترٍٛ

ػا٤ المٌـفي فأْ٘ َٔ الم٬ذةظ ايتراجةع المًرةٛظ فة٢     ٚفُٝا ٜتمًل با٭
ف٢ ْٜٛٝٛ الماُةٞ   %5ص6إلى  %3ص14َٔ   َمؼ٫ا نمٛ ايٛػا٥ع بايم١ًُ المح١ًٝ

ًَٝةاؿ جٓٝة١   965ًَٝاؿ جٓٝة١ الى 900ٚ ؿغِ فٜاػتٗا َٔ  2010َكاؿ١ْ بْٝٛٝٛ 
ٛ   اؾ١ٝٓ َكابٌ  ٚف٢ ظٌ ٖؾٙ ا٭ُٚاع فكؼ انفِى ق١ُٝ  %5  ايؼ٫ٚؿ بٓرة

ٚعًُٝاا إقـاُٗا ٚايتي لم تـتفع ك٣ٛ بملةت٣ٛ    جمى تٛظٝفاا ايبٓٛىٚتـا
أٖةِ تٛظٝفةاا ايبٓةٛى فة٢       َمؼ٫ا ايفا٥ؼ٠ ع٢ً ايكـٚض ايكؼيم١ ٚناْةى 
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أؽٕٚ اـقا١ْ يًره١َٛ ٚايتي فانى بؼؿجة١ نةبع٠ ايتُٜٛةٌ المتةاض ٱقةـاض      
الموـٚعاا يًكطاع اـاَ ذٝث ٣بًؼ نمةٛ اٱقةـاض يكطاعة٘ اـةاَ مةٛ      

 .%85ٚاؿه١َٛ بٓرٛ %9ص0ايماّ   ٚاٱعُا12%ٍ
ٚهٗؼا ايفتر٠ فٜاػ٠ ًَرٛظ١ ف٢ َمؼ٫ا ايةؼٚيـ٠ طة٬ٍ ايٌٓةف    

    ٟ هةٗؼ ا٭ذةؼاث ٚتـاجةع عحةق المٝةقإ ايتحةةاؿٟ        ايثةاْٞ َةٔ ايمةاّ ايةؾ
ًَٝةاؿ ػ٫ٚؿ ٚهةهًى ايٌةاػؿاا ايبترٚيٝة١      2ٚ38ًَٝاؿػ٫ٚؿ الى 51ص2َٔ
ٞ    ًَٝاؿ ػ٫ٚؿ َٔ َٛاؿػ ايٓكؼ ا٫ 1ص12مٛ َكابةٌ    جٓبة٢ فة٢ ْٜٛٝةٛ الماُة

ذٌة١ًٝ ايٌةاػؿاا ايلةًم١ٝ مةٛ       ايماّ الماُٞ ٚبًػى  ًَٝاؿ ػ٫ٚؿ 3ص10
ًَٝةاؿ   6ص10ًَٝةاؿ ٚبًػةى ذٌة١ًٝ ايلةٝاذ١     6ص13ًَٝاؿػ٫ٚؿ َكابةٌ  15

ًَٝاؿ ػ٫ٚؿ ٚبًػى ًاف٢ ايترة٬ٜٛا   5ص9ًَٝاؿ َكابٌ 6ص11ػ٫ٚؿ َكابٌ 
قُٝة١     قفظ١ ا٭ٚؿام الماي١ٝ ًََٔٝاؿ ػ٫ٚؿ ٚؼٛيى ًاف٢ ا٫كتثُاؿ في 13

ًَٝاؿ ػ٫ٚؿ الى قُٝة١ كةايب١ بًػةى مةٛ ًَٝةاؿ ػ٫ٚؿ في       8َٛجب١ بًػى مٛ 
 .ايتلم١ هٗٛؿ ذت٢ َاؿن الماُٞ

َٚٔ ايٛاُس إٔ أػا٤ ا٫قتٌاػ المٌـٟ يمـ بفمٌ اٱذؼاث ايلٝاكة١ٝ  
بمٓمطف ذـد ٚيه١ٓ يةٝم بةاـطع إؽا قةٛؿٕ بكُٝة١ اٱذةؼاث ٚايتٛقمةاا       

لتكب١ًٝ ي٬قتٌاػ المٌـٟ بمؼ اْتٗةا٤ المحانُةاا ايـآٖة١ يًفلةاػ ٚػفٝةف      الم
ٚإجـا٤ ٌَاؿ١ بين ناف١ أطٝاف المجتُةع المٌةـٟ    َٓابم٘ ٚإؿكا٤ ػٚي١ ايكإْٛ

 .ذت٢ تٓٗض ٌَـ ٖٚؼٙ ١َُٗ اؿهُا٤ ايٛطٓٝين
ٚبايٓلب١ يٮهظاَ ا٫عتباؿ١ٜ غع المك١ُٝ فإٕ ايِـٜب١ تفةـض عًة٢   

 .كٗا في ٌَـؼك ا٭ؿباض ايت٢
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 الفصل الثالث

 دوس ايذوية قي َواجٗة ايعجض المايي الحهوَي بفشض ايتوظيف
 )ايطشائب ايعادية( عٓذ ايفهش المايي الإطلاَي.

 المبخح الأوٍ
 دوس ايذوية في َواجٗة ايعجض المايي الحهوَي

 أًولًا :َوقف ايفهش الإطلاَي َٔ دوس ايذوية:
َٗةا ٚجةؼ أْة٘ َةـ بتطةٛؿاا      َٔ ايمـض ايلابل يؼٚؿ ايؼٚي١ َٚٗا 

َٚـاذٌ عؼٜؼ٠ ُٝكاّ ٚاتلاعاّا أَا عٔ المٓظٛؿ اٱك٬َٞ يةؼٚؿ ايؼٚية١ فإْة٘    
يمهٔ ايكٍٛ إٔ ايفهـ ٚايتطبٝل اٱك٬َٞ في ػٚي١ اؿِاؿ٠ اٱكة١َٝ٬ قةؼيماّا   
قاّ َٚٓؾ ايبؼا١ٜ ع٢ً َٛقف ٚاذةؼ تتُثةٌ ٬َقة٘ ا٭كاكة١ٝ في ؼؼٜةؼ ػٚؿ      

يلًع ايما١َ ٚأْ٘ نإ ُؼ تؼطٌ ايؼٚي١ في ايٓوا  ايؼٚي١ في أػا٤ اـؼَاا ٚا
ا٫قتٌاػٟ بايٌٛؿ٠ ايتي ذؼثى في ايمالم قؼيماّ ٚذةؼٜثاّ  ذٝةث نةإ َفٗةّٛ     
اٱٜـاػاا ذٝث نإ َفّٗٛ اٱٜـاػاا ايما١َ غع َمةـٚف يةؼ٣ اؾُاعةاا    

ا٭ٚلىا إؽ نإ ايكٝاّ بٛاجب اؿـاك١ ٚايؼفاع عٔ اؾُاع١ ٖٛ ايٛج٘  ايبؼا١ٝ٥
الموترن١ بين أفـاػ ايكب١ًٝ ايٛاذؼ٠. فًةِ تهةٔ ثمة١ ذاجة١ إلى      ؼ يًرٝا٠ايٛذٝ

 ٛ يتُٜٛةٌ اؿةـٚب. ٚيهةٔ ٖةؾا ايُٛةع تطةٛؿ ْتٝحة١         اٱٜـاػاا ايما١َ ٚية
ا٭ًٌ نةإ اؿةانِ َلة٫ٛ٦ عةٔ إهةاػ       بٝؼ ذانِ قٟٛ; ٚفي ايلًط١ تمـنق

 ٘ المطًةل  بٛاجباتة٘. ؽيةو ٭ْة٘ ايلةٝؼ      اٱٜـاػاا اي٬ف١َ يتًب١ٝ ؿغبات٘ ٚقٝاَة
المٛجةةةٛػ٠ ُةةةُٔ ذةةةؼٚػ بةةة٬ػٙا يمٓرٗةةةا ذٝٓةةةاّ    ايتٌةةةـف بةةةا٭َٛاٍ

ٚاؿاه١ٝا ٚوتفظ بٗا عَُٛاّ ي٬كتفاػ٠ َٔ ؿٜمٗا ٚإٜـاػاتٗا; ٚنإا  يًُكـبين
إٜـاػ ٜأتٞ َٔ ٖؾٙ المًه١ٝ إنما ٖٛ إٜـاػ ايتةادا ٜٓفكة٘ عًة٢     ْتٝح١ يؾيوا نٌ
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و ٚاؿِةاؿاا  ٚتًبٝة١ ذاجاتٗةاا فًةِ تمةـف المُاية      ايؼٚية١  تٌـٜف أَةٛؿ 
الم٪كلةةاا ايكاْْٛٝةة١ ٚايلٝاكةة١ٝ ايةةتي تفةةـم بةةين هظٌةة١ٝ اؿةةانِ  ايكؼيمةة١

فهاْةةى المًهٝةة١ ايماَةة١ا ًَهٝةة١ أَعٜةة١ تمةةٛػ يوةةظٍ  .ايؼٚيةة١ ٚهظٌةة١ٝ
ٖةٞ طقٜٓة١ اؿةانِ     ايؼٚي١ ٚطق١ٜٓ ايؼٚي١ ٚنإ َاٍ اؿانِ ٖٛ َاٍ .ا٭َع

ا ايما١َ ىتًةف عةٔ   َفّٗٛ يٲٜـاػا اـا١ً. ٚلم تلاعؼ ٖؾٙ ايٓظـ٠ في إهاػ
ْظةاّ اٱقطةاع في    اـا١ً; فهاْى ايٓظـ١ٜ ايػايب١ ذين اْتوـ إٜـاػاا اؿانِ
ٸٕ ا٭ؿض لله عق ٚجٌ ٜلةتظًف عًٝٗةا أٚيٝةا٤ ا٭َةـ      « ايكـٕٚ ايٛكط٢ا أ

أقايُٝٗا بين أَـا٤ ا٭جٓاػ عٓؼِٖا ٜٚٛفع ا٭َع إقًُٝة٘   فتهٕٛ لهِ ٜٚٛفعٕٛ
ٜٛفع نٛؿت٘ بين جماعت٘  ٘ بين كتاؿٜ٘ا ٚالمظتاؿَكاطمت بين تابمٝ٘ا ٚايتابع ٜٛفع

تٓتٗةٞ بةايقؿاع. فٝةؼع٢ ا٭عًة٢ َتبٛعةاّ       ٖٚهؾا ػـٟ ايلًل١ً ْق٫ّٚ ذتة٢ 
ًٜ  ػعٛت٘ يًرـب بمؼػ َمةين   ٚا٭ػ٢ْ تابماّ. ٚذكٛم المتبٛع ع٢ً ايتابع إٔ

 ـقٜٓت٘ َبايؼ َمٝٓة١  َٔ اؾٓؼ المجٗقا ٜٚفؼٜ٘ بماي٘ ٚؿٚذ٘ عٓؼ اؿاج١ا ٜٚؼفع
عٗؼ اٱقطاع تٛذؼا المكاطمااا ٚعكةؼ ايًةٛا٤    َٚع ُمف ...ا٭َٛاٍ َٔ

ايتطٛؿ لم ٜػةع ايٓظةـ٠ إلى َفٗةّٛ     يًًُو ًاذب ايلًطإ المطًل. يهٔ ٖؾا
 ٕ إٔ  اٱٜةةةةـاػاا ايماَةةةة١ا ذتةةةة٢ إٕ بمةةةةض المًةةةةٛى نةةةةاْٛا ٜةةةةؼٸعٛ

جمٝمٗةةا ًَةةو لهةةِ ٜتٌةةـفٕٛ بٗةةا ٚفةةل ؿغبةةاتِٗ. ٚبكٝةةى  ايؼٚيةة١ أؿاُةةٞ
١َ تمتُؼ أكاكاّ ع٢ً ا٭٬َى ايما١َا أٚ َا نإ ٜمـف بةأ٬َى  ايما اٱٜـاػاا

ّ    اؿانِ اـا١ً أٚ ٚعظُةى ٚظا٥فٗةا    ايؼٚية١  ا٭٬َى ا ٚلمةا تطةٛؿ َفٗةٛ
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اؿانِ تهفٞ يتًب١ٝ اؿاجاا ايماَة١   ٚافػاػا ْفكاتٗاا لم تمؼ إٜـاػاا أ٬َى
   ٕ و في ٚالملةاعؼ٠. ٚنةإ ؽية    المتقاٜؼ٠. فهإ ٜتٛج٘ إلى ايـعٝة١ ٜطًةب ايمةٛ

ٸِ بايب٬ػ ْا٥ب١ أٚ ذين ٜتمًل ا٭َـ بايؼفاع عٔ  ًٛؿ٠ تبرعاا اطتٝاؿ١ٜ ذين تً
ا٫كةتثٓا١ٝ٥ إٔ   ا٭١َ ٚايؾٚػ عٔ نٝاْٗا. ٚلم تًبث ٖؾٙ ايتبرعةاا ا٫طتٝاؿٜة١  

ًاؿا فةـا٥ض إجباؿٜة١ ٚػا٥ُة١ ْتٝحة١ تٓةاقٍ اٱٜةـاػاا اٱقطاعٝة١ َةٔ         
قاٜؼ٠ بايتبرع َٔ ج١ٗ أطـ٣ا ٚعؼّ اكتحاب١ ايـعاٜا يطًباا اؿانِ المت ج١ٗا

ا٫قتطاعاا ايما١َ َٛؿػاّ أكاكٝاّ يًؼٚي١ تػطٞ ب٘ ْفكاتٗا ٚؼكل  فظٗـ َفّٗٛ
ٚنإ ٫بؼ َٔ إٔ ٜكابٌ ؽيو تبؼٍ في َفّٗٛ اٱٜةـاػااا فًةِ    .المٓافع ايما١َ

أ٬َى طا١ً يًرةانِا ٚإنمةا ًةاؿا إٜةـاػاا      تمؼ تًو اٱٜـاػاا تأتٞ َٔ
تلتظؼّ اَتٝافاتٗا ايكا١ْْٝٛ في  ى تٌـف ج١ٗ عا١ٌََؼؿٖا ايـع١ٝ تُٛع ؼ

ايمةب٤ ايٓةاجِ عٓٗةا بةين      إػاؿتٗاا فٗٞ بايتايٞ إٜـاػاا عا١َ. ٜٚةتِ تٛفٜةع  
   ّ المةاٍ ايمةاّ ايةؾٟ     المهًفين تٛفٜماّ عاػ٫ّ ٚٚفل َبؼأ الملةاٚا٠. فظٗةـ َفٗةٛ

تةٓظِ   ىتًف عٔ َاٍ اؿانِ اـاَ. ْٚوأا فُٛع١ َٔ ايكٛاعؼ ايكاْْٛٝة١ 
ٚايلةٝاػ٠. فهةإ    ايلًط١ ٬ق١ الماي١ٝ يًؼٚي١ َع اٯطـٜٔا ع٢ً أكان َٔايم

اٱٜـاػاا ايماَة١ ٚكة١ًٝ َايٝة١ أكاكة١ٝ      يقاَاّا ْتٝح١ ٖؾا ايتطٛؿا إٔ تٌبس
يتٛفع الماٍ اي٬فّ يتػط١ٝ ايٓفكاا ايماَة١ا ٚأػا٠ يًتةأثع في    ايؼٚي١ تلتظؼَٗا

اٚجةؼ ايمةـب    ايماَة١  يؼٚي١ا اؿٝا٠ ا٫قتٌاػ١ٜ ٚا٫جتُاع١ٝ ٚؼكٝل أٖؼاف
ايماَة١   الملًُٕٛ في ايهتاب ٚايل١ٓ قٛاعةؼ أكاكة١ٝ ؼةؼػ أْةٛاع اٱٜةـاػاا     
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ٌَٚةةاػؿٖاا نُةةا اقتبلةةٛا َةةا نةةإ َمُةة٫ّٛ بةة٘ في ايةةب٬ػ المفتٛذةة١ا ذتةة٢  
 اـطاب  إلى تٓظِٝ ػٜٛإ اــاد في عٗؼ اـًٝف١ ايـاهؼٟ عُـ بٔ تًًٛٛا

ٚاـًفا٤ ايـاهةؼٜٔ    ايـكٍٛ ٖٚؾا ٖٛ المكـؿ ٚالممـٚف َٔ أفماٍ 
َٔ بمؼٙا ثِ فُٝا كطـٙ نتَّاب ايٓظِ اٱك١َٝ٬ في ؼؼٜةؼ يةؼٚؿ ايؼٚية١ بٓةا٤     

 ا.(1)ع٢ً ؽيوا مما ٫ ذاج١ بٓا ٖٓا إلى تهـاؿٙ
 ثاْياً : َوقف ايفهش الإطلاَي َٔ ايعجض المايي الحهوَي: 

 إٕ َُٛٛع ايمحق المايٞ اؿهةَٛٞ ٚنٝفٝة١ تمًٜٛة٘ َةٔ ا٭َةٛؿ ايةتي      
أجافتٗا ايوـٜم١ بفمٌ ؿكٍٛ ايَّ٘ ٚؽنـٖا باكتفا١ُ نتَّاب ايةٓظِ اٱكة١َٝ٬   

 -ٚٴٜهتفٞ يًتؼيٌٝ ع٢ً ؽيو بواٖؼٜٔ ُٖا:

                                                           

يمهٔ َـاجم١ ؽيو ع٢ً كبٌٝ المثاٍ في ايهتاباا ايكؼيم١ َثٌ: ْٗخ ايب٬غ١ َٔ نة٬ّ   ( 1)
ا  16ا15يًوةـٜف ايـُةٞا ا٭ذهةاّ ايلةًطا١ْٝ يًُةا ٚؿػ٣ ًةة       اٱَاّ عًة٢  

َٚةا بمةؼٖاا َٚكؼَة١ ابةٔ      26-22اــاد ٭بٞ ٜٛكفا اــاد يٝر٢ٝ بٔ لحػّا َ
ٛ   199-197طًؼٕٚ َ ض ُةـٚؿ٠ اقتٌةاؿ ػٚؿ ايؼٚية١ عًة٢     ا ايؾ٣ ذةؼػ بُٛة

تكؼِٜ ايلًع ٚاـؼَاا ايما١َ ٚتمًٜٛٗا َٔ أَٛاٍ اؾبا١ٜ ٚقؼّ ؼ٬ًّٝ ؿا٥ةؼاّ لمظةاطـ   
 تؼطٌ ايؼٚي١ في ايٓوا  ا٫قتٌاػٟ.

ايكطةاع ايمةاّ ٚػٚؿٙ في تٛيٝةؼ اٱٜةـاػاا     "ػ. َٓؾؿ قرةف   -ٚفي ايهتاباا اؿؼٜث١: 
عةث َكةؼّ يٓةؼ٠ٚ َةٛاؿػ ايؼٚية١ في       "٬َٞايما١َ في ايكطاع ايماّ ا٫قتٌاػٟ اٱك

اؿـٜة١ ا٫قتٌةاػ١ٜ   "المجتُع اؿؼٜث َٔ ٚج١ٗ ايٓظـ١ٜ اٱك١َٝ٬ا ػ. ٜٛكف إبـاِٖٝ 
 ّ.1990ذٛي١ٝ ن١ًٝ ايوـٜم١ ظاَم١ قطـا ايمؼػ ايثأَ  "في اٱك٬ّ

ٞ   "ػ. عبؼ ايهـِٜ ًاػما ػ. عةٛف ايهفةـاٟٚ     َ٪كلة١   "ا٫قتٌةاػ المةايٞ اٱكة٬َ
 َٚا بمؼٖا. 91َم١ باٱكهٓؼؿ١ٜ َهباب اؾا
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: فمٌ ؿكٍٛ ايَّ٘ ٚفي أنثـ َٔ َـ٠ بةا٫قتراض ٚكةؼاػ ايكةـض    ايصاٖذ الأوٍ
َٔ ايقنا٠ َٚٔ أػي١ ؽيو َا ؿٚاٙ ايبٝٗك٢ ٚاؿانِ عٔ عبةؼا  

أَـٙ إٔ هٗق جٝواّ فٓفةؼا   إٔ ايٓ لله بٔ عُـٚ بٔ ايماَ 
 -اٱبةةٌا فةةأَـٙ إٔ ٜأطةةؾ )ٜكةةترض( عًةة٢ ق٥٬ةةؼ ايٌةةؼق١ 

 .(1)ايك٥٬ؼ ايٓاق١ ايواب١
-فًٛ اجتُع ع٢ً بٝى الماٍ ذكةإ  "بكٛي٘  (2): َا ؽنـٙ الماٚؿػ٣ايصاٖذ ايجاْي

ُام عٔ أذؼُٖا ٚاتلع يٰطةـا ًةـف    -ٚجٗإ يٲْفام
فًةٛ   -لمٌةـٚفاا اؿتُٝة١  أٟ ا-فُٝا ٌٜع َُٓٗا ػٜٓةا َٓة٘   

ُام عٔ نٌ ٚاذؼ َُٓٗا جاف يٛلى ا٭َـ إٕ طةاف ايفلةاػ   
إٔ ٜكترض ع٢ً بٝى الماٍ َا ٌٜـف٘ في ايؼٜٕٛ ػٕٚ ا٫ؿتفام 

 .-أٟ المكترذاا اؾؼٜؼ٠-
ٚبؾيو ْٓتٗٞ إلى إٔ ايمحق المايٞ اؿهةَٛٞ أَةـ ٚاقةع فمة٬ّ ٚجةا٥ق      

عةٔ ا٭ٜةـػاا ايماػٜة١      هـعاّ ٚأْ٘ تتِ َٛاجٗت٘ بمةؼ٠ أكةايٝب َٓٗةا فِة٬َ    
ٚأُٖٗا ايِـا٥ب ا٭ٜةـػاا ايػةع ايماػٜة١ َثةٌ ا يتُٜٛةٌ ايػةع ايتِةظُٞ        

 )ايكـٚض(.

 

                                       

 
                                                           

 .  87ٖة ًة1352الهٓؼ  -َطبم١ ػا٥ـ٠ المماؿف ايمثُا١ْٝ-ايلٓٔ ايهبر٣ يًبٝٗك٢  ( 1)
 .   215ًة 1973َطبم١ ٌَطف٢ اؿً  بمٌـ -ا٭ذهاّ ايلًطا١ْٝ يًُا ٚؿػ٣  ( 2)
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 المبخح ايجاْي
 ايتوظيف في ايفهش المايي الإطلاَي

٫ تًحأ ايؼٚي١ في ا٫قتٌاػ اٱكة٬َٞ إلى ايتٛظٝةف إ٫ في ايظةـٚف    
ػ١ٜ يلؼ ًٌَر١ ُـٚؿ١ٜ تمـض يًُلةًُين ا٫ تهفةٞ أَةٛاٍ بٝةى     غع ايما

الماٍ يلؼاػٖا ٫ٚ تتٛقع إٜـاػاّ َايٝا في الملتكبٌ يلؼٖا ٫ٚ تلةتطٝع إٔ تًحةأ   
 إلى  ٚك١ًٝ عاػ١ٜ أطـ٣  يتػط١ٝ ْفكاا ٖؾٙ المًٌر١ أٚ ايِـٚؿ٠ . 

ٚا٭ًٌ في اٱك٬ّ أْ٘ إؽا ْقيى بالملًُين ذاج١ ُـٚؿ١ٜ بمةؼ أػا٤  
نا٠ ٚعؼّ نفا١ٜ أَٛاٍ بٝى الماٍ عٔ كؼٖا هب ع٢ً الملًُين ًـف الماٍ ايق

 . (1)إيٝٗا 
نُا إٔ ا٭ًٌ في ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬ إٔ الملًُين إؽا َا ايتقَٛا بةأػا٤  
ايٛاجباا ايتي تتمًل بأَٛالهِ ف٬ هٛف ايتمـض لها ػٕٚ ذةل إ٫ إؽا اقتِةى   

ايوـع١ٝ المكـؿ٠ بةإٔ ايوةـٜم١    المًٌر١ ايِـٚؿ١ٜ ٚنإ ؽيو في إطاؿ ايكٛاعؼ
اٱك١َٝ٬ اعتبرا الماٍ َةٔ ايِةـٚؿاا اـُةم ايةتي هةب المحافظة١ عًٝٗةا        

المةاٍ ا ذٝةث ٫ هةٛف     –ايٓلةٌ   –ايمكةٌ   –ايٓفم  –ًٚٝاْتٗا ٖٚٞ ايؼٜٔ 
يها٥ٔ نإ ا٫عتؼا٤ عًٝٗةا ذٝةث تهفةٌ ايوةـع اٱكة٬َٞ عُاٜتٗةا بوةـ         

 َوـٚع١ٝ ٌَؼؿٖا. 
  (2)الملًِ ع٢ً الملًِ ذـاّ ػَ٘ َٚاي٘ ٚعـُ٘ نٌقاٍ ؿكٍٛ الله 

                                                           

- 1967 3  –ػاؿ ايهتاب ايمـبةٞ   –أبٛ عبؼ الله ايكـط  : اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕ  (1)
2/241-242 

نتةاب ايةبر    –جق٤ َٔ ذؼٜث أطـج٘ َلةًِ : ًةرٝس َلةًِ َةع هةـض ايٓةٟٛٚ        (2)
 16/120ٚاي١ًٌ باب ؼـِٜ ظًِ الملًِ . 
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  ) 1 (ٚقاٍ أِٜا: إٕ ػَا٤ نِ ٚأَٛايهِ ٚأعـاُهِ بٝٓهِ ذـاّ 
ٚقاٍ ابٔ ايكِٝ ؿن٘ الله ايٓان َلًطٕٛ ع٢ً أَٛالهِ يٝم ٭ذةؼ إٔ  

  )2 (ٜأطؾٖا أٚ ه٦ٝاّ َٓٗا بػع طٝب أْفلِٗ إ٫ في المٛاُع ايتي تًقَِٗ 
 : يٝم يٲَاّ إٔ ىـد هة٦ٝاّ َةٔ أذةؼ إ٫    ٚقاٍ أبٛ ٜٛكف ؿن٘ الله

  ) 3(عل ثابى َمـٚف 
ٚقاٍ ايكاُٞ أبٛ عُـ بٔ َٓظٛؿ ؿنة٘ الله إٕ ا٭ًةٌ إٔ ٫ ٜطايةب    
الملًُٕٛ بمػاؿّ غع ٚاجب١ با يوـع ٚإنما ٜطايبٕٛ بايقنا٠ َٚةا أٚجبة٘ ايكةـلحٕ    

 ) 4 ( ٚايل١ٓ ٚقاٍ ايكـط  ؿن٘ الله ٫ وٌ َاٍ اذؼ إ٫ يِـٚؿ٠ تمـض.
يؾيو فإْ٘ إؽا لم تو ٖٓاى ًٌَر١ ُـٚؿ١ٜ ٫ هةٛف ا٫عتةؼا٤ عًة٢    
أَٛاٍ ايٓان َٚٔ ٜفمٌ ؽيو ٜماقب ٚٴٜمؼ َمتةؼٜا عًة٢ المةاٍ هةٛف َكاتًتة٘      
ٚقٝاّ ايؼٚي١ بايتٛظٝف عٓؼ ؼكل المًٌر١ ايِـٚؿ١ٜ ٜمتةبر َةٔ قبٝةٌ أػا٥ٗةا     

ا ٭ْٗا َةأَٛؿ٠  يٛاجبٗا ٚيٝم َٔ قبٌٝ اكتمُاٍ ايلًط١ ٚايلٝاػ٠ ع٢ً أفـاػٖ
ظًب المٌا  ٚػؿ٤ المفاكؼ عِٓٗ ا ٚايكاعؼ٠ ايفك١ٝٗ تٍٓ ع٢ً إٔ َا ٫ ٜتِ 

ٚأطؾٖا َةٔ أَةٛاٍ ا٭غٓٝةا٤ ٜمتةبر َةٔ قبٝةٌ        (5)ايٛاجب إ٫ ب٘ فٗٛ ٚاجب 

                                                           

نتةاب   –جق٤ َٔ ذؼٜث أطـج٘ ايبظاؿٟ : ًرٝس ايبظاؿٟ َع هـذ٘ فتس ايباؿ٣ ) 1 (
   67ض  1/157ايمًِ باب قٛي٘ ٢ًً الله عًٝ٘ ٚكًِ ؿب َبًؼ أٚع٢ َٔ كاَع 

 –َهتبة١ المةؼْٞ    –ؼكٝل ػ . قُؼ جمٌٝ غةافٟ   –( ابٔ قِٝ اؾٛف١ٜ : ايطـم اؿه١ُٝ 2)
 . 338جؼ٠ بؼٕٚ  ا تاؿٜع َ 

   66-65َ  –َـجع كابل  –أبٛ ٜٛكف : اــاد  (3)
   11/60( ايكـط  : اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕ ا َـجع كابل 4)
   296فك٘ ايه١ًٝ ا َـجع كابل ( ػ. قُؼ ًؼقٞ ايبٛؿْٛ: ايٛجعف في إِٜاض قٛاعؼ اي5)
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ايٛاجب في ذكٗا ٭ْٗا إٕ لم تكِ بؾيو فلٝ٪ػ٣ إلى اْتٗاى اؿـَةاا ٚايةؼٜٔ   
لها ٚا٭غٓٝا٤ جمٝع أَٛالهِ ا ٚيٛ طبكى ٚا٭ؿٚاض ٚقؼ تفكؼ ايؼٚي١ َم٘ اكتك٬

ايكاعؼ٠ ايفك١ٝٗ ايتي تٍٓ ع٢ً إٔ ايِـؿ ا٭هؼ ٜقاٍ بايِـؿ ا٭طةف يتةبين   
 إٔ ايتٛظٝف هب في ذل المهًفين ب٘ إؽا ؼككى هـٚط٘ .

 



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (630)

 المطًب الأوٍ
 َفٗوّ ايوظائف المايية وطٓذ َصشوعيتٗا

 أولًا: تعشيف ايوظائف: 
 ف١ َٔ َاػ٠ ٚظف ٚي٘ عؼ٠ َماْٞ: ايٛظا٥ف في ايًػ١ جمع ٚظٝ

ٚظف بمم٢ٓ قؼؿا َٚٓ٘ ٚظف ٚظٝف١ا أٟ قؼؿ نٌ ّٜٛ ٚي١ًٝ َٔ ؿفم  -1
 ٚطماّ . 

ٚظف بمم٢ٓ أيقّ َٚٓ٘ ٚظف ايو٤ٞ ع٢ً ْفل٘ ٚٚظف٘ تٛظٝفاّ: أيقَٗا  -2
 ب٘ . 

ٚظف بمم٢ٓ تبع َٚٓ٘ جا٤ا ايبمع ع٢ً ٚظٝف ٚاذؼا إؽا تبع بمِٗا  -3
 بمِاّ نأْٗا قطاؿ. 

ٖٓا ٖٛ إٔ ن١ًُ ايتٛظٝف تؼٍ ع٢ً تكؼٜـ ه٤ٞ ٜكاٍ: ٚايؾٟ بُٗٓا 
 (1)ٚظفى ي٘ا إؽا قؼؿا نٌ ذين ه٤ٞ َٔ ؿفقاّ أٚ طماّ.

ٚأَا ايٛظا٥ف في ا٫ًط٬ض فُٝهٔ تمـٜفٗا بأْٗا: قؼؿ َٔ الماٍ ٜفـُ٘ 
ٚلى ا٭َـ ع٢ً ا٭غٓٝا٤ يلؼ ذاج١ عا١َ هـع١ٝا إؽا عحقا َٛاؿػ اـقا١ْ 

 (2)ايما١َ عٔ كؼاػٖا.

                                                           

ؿاجع يلإ ايمـبا َاػ٠ ) ٚظف (ا َـجع كابلا ايكاَٛن المحٝط فٌٌ ايةٛاٚا بةاب   (1)
 .3/204ايفا٤ا 

ا ػاؿ ايفهةـ ايمـبةٞ ا ايكةاٖـ٠ ا     "اٱك٬ّ ٚايتُٓٝة١ ا٫قتٌةاػ١ٜ    "أْظـ هٛقٞ ػْٝا ا (2)
1979. ّ 



 

(631)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 : سند مشروعيتها: ثانيا  
ايتٛظٝف جا٥ق في ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬ في اؿا٫ا ايِـٚؿ١ٜا ٚػيٌٝ 
جٛافٙ ايكـلحٕ ايهـِٜ ٚأقٛاٍ ايمًُا٤ا فُٔ ايكـلحٕ ايهـِٜ المٌؼؿ ا٭ٍٚ 

ِـبٹ  ﴿يًتوـٜع: قٛي٘ تمالى:  ٳُػٵ ٳٚايِ ِـمِ  ٳُوٵ ٳٌ ايِ ٵِ قٹبٳ ٳٖهُ ٴٚجٴٛ ٳٛيّٛاِ  ٸـ إَٔ تٴ يّٵٝمٳ ايِبٹ
ٸٔ ايِ ٳٚلحتٳ٢ ٳٚيَةٳهٹ ٳٚايٸٓبٹٸٝينٳ  ٳٚايِهٹتٳابٹ  ِّ ا٭طـ ٚالم٥٬ه١  ٵٛ ٳٚايِٳٝ ٹ٘  ًّ ٳٔ بٹاي ٳَ ٵٔ لح ٳَ ٸـ  بٹ

ٳٚفٹٞ  ٌِ ٚايلا٥ًين  ٳٔ ايلٸبٹٝ ٳٚابٵ ٳُلٳانٹينٳ  ٳٚايِ ٳ٢َٳ  ٳٚايِٳٝتٳا ٵـبٳ٢ٳ  ِٟٚ ايِكُ ٹ٘ ؽٳ ٢ًَٳ ذٴبٸ ٳٍ عٳ ٳُا ايِ
ٳٕ بٹ ٴُٛفُٛ ٳٚايِ ٳٚلحتٳ٢ ايقٸنَا٠َ  ٸ٠َ٬ٌ  ٳّ اي ٳٚأَقَا ٸـقَابٹ  ٳٔ اي ِـٜ ٸٌابٹ ٳٚاي ٳٖؼٴٚاِ  ٵِ إِؽٳا عٳا ٹٖ ٵٗؼٹ مٳ

ٴِ   ٴٖ ٳٚأُٚيَةٳ٦ٹوَ  ٳٔ ًؼقٛا  ٳٚذٹينٳ ايِبٳأِنِ أُٚيَةٳ٦ٹوَ ايّؾٹٜ ٸـا٤ٹ  ٸِ فٹٞ ايبأكا٤ ٚاي
ٳٕ  ٴُتٸكُٛ  (1).﴾ايِ

تمؼ ٖؾٙ اٯ١ٜ َٔ أُٚس اٯٜاا ايتي ٜلتؼٍ  بٗا ع٢ً جٛاف فـض 
ٝاّ فٛم ايقنا٠ ٖٚٛ قٛي٘ ايٛظا٥ف الماي١ٝا ٚقؼ ػيى ع٢ً إٔ ٖٓاى تهًٝفاّ َاي

ٹ٘  ﴿تمالى:  ٢ًَٳ ذٴبٸ ٳٍ عٳ ٳُا   ﴾ٳٚلحتٳ٢ ايِ

ٳٍ  ﴿ٖة ( في هـض أ١ٜ إٕ قٛي٘ تمالى: 671قاٍ ايكـط : ) ٳُا غع  ﴾ٳٚلحتٳ٢ ايِ
ٹ٘ ﴿المـاػ بكٛي٘:  ٳٍ عٳ٢ًَٳ  ذٴبٸ ٳُا  (2)ا ٚ إ٫ نإ ؽيو تهـاؿاّ.﴾ٳٚلحتٳ٢ ايِ

 ٠ . فثبى إٔ ٖٓاى ذكاّ ٚاجباّ ف٢ الماٍ غع ايقنا

ًُه١َٹ ﴿قٛي٘ تمالى: -ب ٵٗ ٵِ إِي٢َ ايتٸ ٵٜؼٹٜهُ ًِكُٛاِ بٹأَ ٳ٫َٚ تٴ ٹ٘  ًّ ٌِ اي ٵْفٹكُٛاِ فٹٞ كٳبٹٝ  (3).﴾ٳٚأَ

                                                           

 . 177كٛؿ٠ ايبكـ٠ا اٯ١ٜ / (1)
ا 1ٔ أنؼ بٔ أب٢ بهـ ا٭ٌْاؿٟ ا٭ْؼيلٞا أبٛ عبةؼ لله ايكةـط ا    ايكـط ا قُؼ ب(2)

 .242ا اؾق٤ ايثاْٞا َ "ّ اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕ 1987يبٓإا  –بعٚا 
 .195كٛؿ٠ ايبكـ٠ اٯ١ٜ/(3)
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تؼٍ ٖؾٙ اٯ١ٜ ع٢ً ُـٚؿ٠ اٱْفام في كبٌٝ اللها ٭ٕ اؿاج١ َاك١ 
إيٝ٘ا بٌ إْٗا جمًى ا٫َتٓاع عٔ اٱْفام بمثاب١ اله٬ىا َٚٔ ايٛاُس إٔ المـاػ 

ا غع ايقنا٠ المفـ١ُٚا ٚنثع َٔ اٯٜاا ايت٢ كبل ؽنـٖا ؼث باٱْفام ٖٓ
 ع٢ً اٱْفام . 

ثاْٝاّ: ٜكـؿ ايفكٗا٤ ايكؼا٢َ ٚالمحؼثينا ذل ٚلى ا٭َـ في اكترؼاث 
٠ اٱك١َٝ٬ا ٚمما ٜؼعِ \َٛاؿػ جؼٜؼ٠ لمٛاج١ٗ ايظـٚف ايتي قؼ ؼٝط بايؼٍٚ

ٝا٤ في أَٛالهِ إٔ الله فـض ع٢ً ا٭غٓ " ؽيو قٍٛ ع٢ً بٔ أب٢ طايب 
بكؼؿ َا ٜهف٢ ايفكـا٤ا بإٔ جاعٛا أٚ عـٚا فبُٓع ا٭غٓٝا٤ ٚذل ع٢ً الله إٔ 

 (1)واكبِٗ ّٜٛ ايكٝا١َ ٜٚمؾبِٗ.
ٚفـض ع٢ً ٭غٓٝا٤ َٔ أٌٖ "ٜٚـ٣ بٔ ذقّ تكـٜـ ٖؾا اؿل فٝكٍٛ 

نٌ بًؼ إٔ ٜكَٛٛا بفكـا٥ِٗ ٚهبرِٖ ايلًطإ ع٢ً ؽيو إٔ لم تكِ ايقنٛاا 
عِ ذل ٚلى ا٭َـ في فـض ُـا٥ب لمٛاج١ٗ ايٓفكاا ايما١َ َا بِٗ. ٚمما ٜؼ

ٚؿػ بتًٛٝاا الم٪تمـ ا٭ٍٚ لمجُع ايبرٛث اٱك١َٝ٬ في ٖؾا ايوإٔ فكؼ 
بإٔ ٭ٚيٝا٤ ا٭َٛؿ إٔ ٜفـُٛا َٔ ايِـا٥ب ع٢ً ا٭َٛاٍ اـا١ً َا "أ٢ًٚ 

عاَاّ  ٜفٞ بتركٝل المٌا  ايما١َ ع٢ً إٔ ٖؾا اٱْفام ٜٓبػٞ إٔ ٜٛاج٘ إْفاقاّ
 (2)ؿهٝؼاّ طايٝاّ َٔ اٱكـاف ٚايتبؾٜـ.

                                                           

 . 98اؾق٤ ايـابعا ايطبم١ ا٭ٚلىا َ  "٫بٔ ذقّ  "المح٢ً (1)
٪تمـ فُع  ايبرٛث اٱك١َٝ٬ا ايكاٖـ٠ا ايتٛجٝ٘ ايتوـٜمٞ في اٱك٬ّا َٔ تًٛٝاا َ(2)

 .160 –159اؾق٤ ا٭ٍٚاَ 
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عٓؼ  ذٌاؿ ايهفاؿ يًُؼٜٓة١     َا ٚؿػ في ايلع٠ ايٓب١ٜٛ إٔ ؿكٍٛ الله   -د
في غق٠ٚ اـٓؼم أؿاػ إٔ ٜمط٢ قب١ًٝ غطفإ ثًث ثمةاؿ المؼٜٓة١ ٜٚـجمةٛا    
عٔ ذٌاؿِٖ المؼ١ٜٓ َع ايهفاؿ اتكا٤ يوـِٖ ٚػفةع ُةـؿِٖ  ٚلمةا عًةِ     

 ٛ ٍ الله )ًةًمِ(  إٔ ٖةؾا ايمُةٌ  فةـػ ؿأٟ يًـكةٍٛ      ا٭ٌْاؿ إٔ ؿكة
 )َ( يؼفع ايِـؿ عِٓٗ .

ذٝث قاٍ لهِ : أ٢ْ ؿأٜى ايمـب ؿَتهِ عةٔ قةٛن ٚاذةؼٙ فكًةى     
أؿُِٝٗ ٫ٚ أقاتًِٗ ٚيهةٔ ا٭ٌْةاؿ ؿفِةٛا ؽيةو ٚقةايٛا َةالهِ عٓةؼْا إ٫        

 ايلٝف . 
عٓؼَا اذتاد إلى ا٭َٛاٍ يهف ٜٚلتؼٍ َٔ ٖؾٙ اؿاػث١ إٔ ايـكٍٛ

ايمؼٚإ عٔ الملًُين ٖٚٞ ًٌَر١ ُـٚؿ١ٜ ٚلم ٜهٔ يؼٜ٘ َةٔ المةاٍ َةا     هـ
 ٜؼفم٘ في ؽيو إ٫ إٔ ًٜحأ إلى ايتٛظٝف ع٢ً ثماؿ أٌٖ المؼ١ْٝ . 

ػيٌٝ المًٌر١ الممتبر٠ هـعا ايتي يٛ قاؿٕ فٝٗا ًةاذب المةاٍ بةين المٓفمة١      - ػ
ايتي كتمٛػ عًٝ٘ َٔ ايكٝاّ بٗا ٚبين ايِـؿ ايؾٟ كٝمٛػ عًٝة٘ َةٔ أطةؾ    
جق٤ َٔ َاي٘ يٛجؼ إٔ المٓفم١ تفٛم ايِـؿ ٭ٕ ػفم٘ يبمض َاي٘ يًؼٚية١  
كٝترتب عًٝ٘ ذفظ يٓفل٘ ٚػٜٓ٘ ٚعـُ٘ ْٚلً٘ ٚباقٞ َاٍ ية٘ باٱُةاف١   
إلى ذفظ ػٚي١ اٱك٬ّ ٚاكتك٬لها في ذين إٔ َا ٜفكؼٙ ٖٛ جق٤ َٔ َاي٘ ا 
 ٖٚؾا ٫ بٌ هو ًٌَر١ ُـٚؿ١ٜ َمتبرٙ هـعاّ إؽا بٗا ٜتِ ذفظ َكاًةؼ 

 ( .  ايؼٜٔ ا ايٓفم ا ايمكٌ ا ايٓلٌ ا الماٍايوـع١ٝ اـُل١ )
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إٕ ايتٛظٝف يمهٔ قٝاك٘ ع٢ً اــاد ايؾٟ فـُ٘ اـًٝف١ ايـاهةؼ   -ٖةة  
عُـ بٔ اـطاب ؿُٞ الله عٓ٘ عٓؼَا ؿأ٣ المًٌر١ في ؽيو ٭ٕ ن٬ َةٔ  
اــاد ٚايتٛظٝف فـِٜتإ تفـُإ ع٢ً الماٍ بأطةؾ جةق٤ َٓة٘ يٌةا      

ٚٚجة٘   (1)ٍ تٌـف ذٌةًٝت٘ في ٌَةا  الملةًُين ٚذةٛا٥حِٗ     بٝى الما
انِ بفةـض َةاٍ َةا عًة٢ بمةض      ايوب٘ بُٝٓٗا ٜتُرةٛؿ ذةٍٛ قٝةاّ اؿة    

 . ا٭َٛاٍ
إعُا٫ّ بايكاعؼ٠ ايفك١ٝٗ ايةتي تةٍٓ عًة٢ إٔ ايػةـّ بةايػِٓ ذٝةث إٔ       -ٚ

ايؼٚي١ تكّٛ ظُع ايٛظا٥ف ايتي تفـُٗا ع٢ً ا٭فـاػ عٔ طـٜل ػفع جق٤ 
ًؼٚي١ يتٓفل في إقاَة١ المـافةل ٚاـةؼَاا ايماَة١ ايِةـٚؿ١ٜ      َٔ أَٛالهِ ي

نايؼفاع ٚايٌر١  ٚايتمًةِٝ ٚايطةـم ٚتًٛةٌٝ َٝةاٙ ايوةـب ٚايٌةـف       
ايٌرٞ ٚغعٖا َٔ المٌا  ايما١َ ايِـٚؿ١ٜ ايتي ٜلتفٝؼ َٓٗا ناف١ أفـاػ 

 المجتُع . ٚعًٝ٘ 
ًٝة٘  فهُا ٜلتفٝؼ ايفـػ َٔ ٖؾٙ المـافل ايما١َ ٜٚػِٓ َةٔ فٛا٥ةؼٖا فم   

 . (2)في المكابٌ إٔ ٜػـّ في ْفكاا إقاَتٗا.
 
 
 

                                                           

   237ا ايػقايٞ : المـجع ايلابل ا َ  284َـجع كابل َ  –اؾٜٛني : ايػاثٞ  (1)
ا ػف عبةؼ الله ايثُةايٞ    2/1078َـجع كابل  –فك٘ ايقنا٠  –ػ . ٜٛكف ايكـُاٟٚ  (2)

   265َـجع كابل َ  –اؿـ١ٜ ا٫قتٌاػ١ٜ 
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 المطًب  ايجاْي
 ششوط ايتوظيف وأِٖ َصاسف٘

أجافا ايوـٜم١ أٱك١َٝ٬ يٛلى ا٭َـ فةـض ايٛظةا٥ف المايٝة١ عًة٢     
المٛكـٜٔ ايكاػؿٜٔ َٔ أجةٌ اٱْفةام عًة٢ اذتٝاجةاا المجتُةع ٚفةل َمةاٜع        

 ٚهـٚطاّ قؼػ٠ تتُثٌ فُٝا ٢ًٜ:
 عاَة ششعية: وجود حاجة  -1

ذٝث ٫ هٛف فـض ايٛظا٥ف المايٝة١ إ٫ إؽا ناْةى ٖٓةاى ذاجة١ إلى     
ؽيو ٚتقٍٚ ايٛظا٥ف بقٚاٍ اؿاج١ا َٚٔ اؿاجاا ايما١َ في عٌةـْا ػٗٝةق   
أػٚاا اؿـب ٚايكتاٍا إقا١َ المٛافل ايِـٚؿ١ٜا ٫كُٝا المـفل ايةؾٟ ٜوةهٌ   

لمـافل َـفةل ايتمًةِٝ   عؼّ ٚجٛػٙ ُـؿاّ عاَاّ ٌٜٝب ٜٚٗؼػ ايب٬ػ َٚٔ ٖؾٙ ا
 َٚـفل ايٌر١. 

ٖٚٞ المٌا  ايتي ٜكٌؼ َٓٗا ذفظ ايِـٚؿاا اـُم ايةتي جةا٤ا   
 –ايٓلٌ  -ايمكٌ  –ايٓفم  –ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬ بالمحافظ١ عًٝٗا ٖٚٞ )ايؼٜٔ 

 الماٍ ( 
 ؤَ المصالح المعتبرة ششعاً لجواص ايتوظيف : 

ّ ا ٚايؼفاع عٓ٘ ٚعٔ أًٖة٘  اٱْفام ع٢ً اؾٗاػ في كبٌٝ الله ؿفظ اٱك٬ .1
ٚأؿُ٘ : ًٜٚرل ب٘ نؾيو َا تٓفك٘ ايؼٚي١ في كبٌٝ تٛفع ا٭َةٔ ٚايمةؼٍ   
في ايب٬ػ ا ٚاٱْفام ٖٓا ٜوٌُ إعؼاػ اؾٝٛي ٚتلةًٝرٗا باؾٓةؼ ٚايمتةاػ    
ٚنؾيو اٱْفام ع٢ً المٓوآا ايملهـ١ٜ ٚا٭١َٝٓ ٚغعٖا َٔ َلةتًقَاا  

 اؾٗاػ ٚتٛفع ا٭َٔ ايؼاطًٞ .
ًر١ ٖٓا ظاٖـ٠ في إٔ ايؼٚية١ إؽا لم تٓفةل عًة٢ ٖةؾٙ اؿاجة١ ٚ      ٚالمٌ

المًٌر١ أػ٣ ؽيو إلى ػطٍٛ ا٭عةؼا٤ ٚثةٛؿإ ايًٌةَٛ ٚأًةراب ايفة       
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ٚا٭هـاؿ)ايف٦اا ايِاي١( ٖٚؾا فٝ٘ اْتٗاى يٓفٛن ايٓان ٚأعـاُِٗ ٚػٜةِٓٗ  
 ٚؽؿٜتِٗ باٱُاف١ إلى جمٝع أَٛالهِ . 

١ إٕ لم ٜفمٌ اٱَاّ ؽيةو تبةؼػ   قاٍ ايػقايٞ : ؿن٘ الله ٚٚج٘ المًٌر
اؾٓؼ ٚأمٌ ايٓظاّ ٚبطًى هٛن١ اٱَةاّ ٚكةكطى أبٗة١ اٱكة٬ّ ٚتمةـض      
ػٜاؿْا لهحّٛ ايهفاؿ ٚاكت٥٬ِٝٗ ٚيٛ تـى ا٭َـ نةؾيو فة٬ ٜٓكِةٞ إ٫ قةؼؿ     
ٜلع ٚتٌع أَٛاٍ الملًُين طمُ٘ يًهفةاؿ ٚأجلةاػِٖ ػؿبة١ يًـَةاض ا فةإؽا      

ِٝ ٚبةين تهًٝةف اـًةل ناٜة١ أْفلةِٗ      ؿػػْا بين اذتُاٍ ٖةؾا ايِةـؿ ايمظة   
بف٬ِا أَٛالهِ ف٬ ْتُاؿ٣ في تمٝين ٖؾا اؾاْب ٖٚؾا مما ٜمًةِ قطمةا َةٔ    

  (1) نًٞ َكٌٛػ ايوـع
نُا عؼػ نثع َٔ ايفكٗا٤ َثٌ ٖؾٙ المًٌر١ َٔ المٌةا  ايةتي هةٛف    

  (2)ي٠٫ٛ ا٭َٛؿ إٔ ٜٛظفٛا فٝٗا ع٢ً أَٛاٍ ا٭غٓٝا٤ 
ذاج١ ايفكـا٤ ٚالمحتاجين ٚايكٝاّ بايتهافٌ ا٫جتُةاعٞ  اٱْفام ع٢ً نفاي١  -2

ٖٚؾٙ المًٌر١ َٔ المٌا  ايتي اٖةتِ بٗةا الملةًُٕٛ اٖتُاَةا عظُٝةا في      
ذاي١ ايلًِ ٚا٭فَاا ٚيهٔ في ذاي١ ا٭فَاا ٚاؿـب ٚايهٛاؿث ٜقػاػ 
ٖؾٙ ا٫ٖتُاّ ذت٢ أْ٘ أجٝق ي٠٫ٛ ا٭َـ إٔ ٜٛظفةٛا عًة٢ ا٭غٓٝةا٤ عٓةؼ     

 اػاا ايؼٚي١ عٔ كؼ ذاجاتِٗ . عؼّ نفا١ٜ إٜـ
  

                                                           

   236َـجع كابل َ  –ذاَؼ ايػقايٞ : هفا٤ ايػًٌٝ  أبٛ (1)
ا أبةٛ الممةايٞ اؾةٜٛني :     11/60 –َـجع كابل  –ايكـط  : اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕ  (2)

أبةةٔ عابةؼٜٔ ذاهة١ٝ ؿػ المحتةاؿ هةةـن١     – 273-258َـجةع كةابل َ    –ايػٝةاثٞ  
   337-2/336 – 1966 – 2ٌَـ    –َٚطبم١ ايبابٞ اؿً  
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اٱْفام ع٢ً نفاي١ ذاج١ ايفكـا٤ ٚالمحتاجين ٚايكٝاّ بايتهافٌ ا٫جتُاعٞ ٖٚؾٙ  -3
المًٌر١ َٔ المٌا  ايتي اٖتِ بٗا الملًُٕٛ اٖتُاَا عظُٝا في ذاي١ ايلًِ 
ٚا٭فَاا ٚيهٔ في ذاي١ ا٭فَاا ٚاؿـب ٚايهٛاؿث ٜقػاػ ٖؾا ا٫ٖتُاّ 

ي٠٫ٛ ا٭َـ إٔ ٜٛظفٛا ع٢ً ا٭غٓٝا٤ عٓؼ عؼّ نفا١ٜ إٜـاػاا ذت٢ أْ٘ أجٝق 
 ايؼٚي١ عٔ كؼ ذاجاتِٗ . 

 َشاعاة ايعذاية فى توصيع أعباء ايتوظيف:  -2
َٔ ايٛاجب إٔ تٛفع أعبا٤ ايتٛظٝف ع٢ً المٛكـٜٔ بايمؼاية١ا عٝةث   
٫ ٜـٖل فـٜل َٔ ايـع١ٝ ع٢ً ذلاب فـٜل لحطـا ٫ٚ ؼاب٢ طا٥ف١ ٚتِةاعف  

٣ أٚ ٴٜمف٢ َٓ٘ ف١٦ َةٔ ايٓةانا فايمةؼٍ يةٝم ايتلةاٟٚ في َكةؼاؿ       ع٢ً أطـ
ا٭طؾ ٚيهٔ ايمؼٍ المكؼاؿ ٚفل ايكؼؿ٠ الماي١ٝ يًٍُُٛ بؼٕٚ اكتثٓا٤ أذؼ َةٔ  

ف٬ بؼ يٛاُع اــاد  "في نٝف١ٝ ؼؼٜؼ َكؼاؿ اــاد (1)ايـع١ٝا ٜكٍٛ الماٚؿػٟ
ٝين ٚايةقؿٚع  َٔ اعتباؿ َا ًٚفٓاٙ َٔ ا٭ٚج٘ ايث٬ث١ا َةٔ اطةت٬ف ا٭ؿُة   

ٚاطت٬ف ايلكٞ يٝمًِ قؼؿ َا ؼًُ٘ ا٭ؿض َٔ طـاجٗا فٝكٌؼ ايمؼٍ فٝٗةا  
بين أًٖٗا ٚبين أٌٖ ايف١٦ َٔ غع فٜاػ٠ ػرف بأٌٖ اــاد ٫ٚ ْكٌإ ِٜةـ  

 بأٌٖ ايف٧. 

 َصاوسة أٌٖ الحٌ وايعكذ: -3
لما نإ ايتٛظٝف َٔ المٛاؿػ الماي١ٝ ا٫جتٗاػ١ٜ فإْ٘ يٝم يٛلى ا٭َةـ إٔ  

ٓفـػ بٗؾا ا٭َـ ٚذؼٙ ٚإنما هب عًٝ٘ َواٚؿ٠ أٌٖ اؿٌ ايؾٜٔ ٜتِ اطتٝاؿِٖ ٜ

                                                           

 . 130ًطا١ْٝا َـجع كابلا َ ا٭ذهاّ ايل(1)



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (638)

َٔ ًًرا٤ ا٭١َ ٚفكٗا٥ٗاا ٜكٍٛ ايوٝع اٱكة٬ّ بةٔ تُٝٝة١: ٚأٚيةٛا ا٭َةـ      
 . (1)ًٓفإ ا٭َـا٤ ٚايمًُا٤.

ٜٚكّٛ ٖؾا ا٭َـ ع٢ً َبؼأ ايوٛؿ٣ ايؾٟ ٖةٛ َةٔ َلةتًقَاا قٝةاّ     
ٵِ هٴٛؿٳ٣ٳ  ﴿ٞ ايهـِٜ في قٛي٘ تمالى: ايؼٚي١ اٱك١َٝ٬ ٚفل ايٍٓ ايكـلحْ ٴٖ ٴـ ٵَ ٳٚأَ

ٵِ  ٴٗ ٵٝٳٓ  (2).﴾بٳ
ٚاجب ع٢ً اي٠٫ٛ َواٚؿ٠ ايمًُا٤ "ٚقؼ ْكٌ ايكـط  عٔ قا٥ٌ قٛي٘: 

 (3)."فُٝا ٜمًُٕٛ ٚفُٝا أههٌ عًِٝٗ َٔ أَٛؿ ايؼٜٔ
ٚبٓا٤ ع٢ً ٖؾا فإْ٘ ٫ هٛف يٲَاّ إٔ ٜفةـض ايٛظةا٥ف المايٝة١ عًة٢     

٘ ٚإنما عًٝ٘ إٔ ٜلتوع أٌٖ اؿٌ ٚايمكةؼ في ايؼٚية١ا   المٛكـٜٔ ب٣ٛٗ َٔ ْفل
 نٞ ٜكـؿٚا جٛافٖا ذلب ايقَإ ٚالمهإ .

 إٔ يؤخز مما فطٌ عٔ نفاية ايظٓة:  -4
أجاف اٱك٬ّ يٛلى ا٭َـ إٔ ٜأطؾ عٓؼ ايِـٚؿ٠ َا ٜقٜةؼ عةٔ ذاجة١    

 (4).﴾ٜلأيْٛو َاؽا ٜٓفكٕٛ قٌ ايمفٛ  ﴿ا٭غٓٝا٤ا قاٍ تمالى: 
اػ٠ فاٱَاّ إٔ ٜأطؾ ايقا٥ؼ عٔ ذاجة١ ا٭غٓٝةا٤ يٝٓفكة٘    ٚايمفٛ ٖٛ ايقٜ

أْ٘ قاٍ ف٢  ف٢ َثٌ ٖؾٙ ا٭ٚج٘ ايِـٚؿ١ٜا فكؼ ٚؿػ عٔ عُـ بٔ اـطاب 

                                                           

ا ايلٝاك١ ايوـع١ٝ في إ٬ًض ايـاعٞ ٚايـعٝة١ا  -عبؼ ايٖٛاب ط٬فا ايوٝع أبٛ فٖـ٠(1)
 . 214َـجع كابلاَ 

 .38كٛؿ٠ ايوٛؿ٣ اٯ١ٜ/ (2)
 ا َـجع كابل.4/250اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕا د (3)
 .219كٛؿ٠ ايبكـ٠ اٯ١ٜ / (4)
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لحطـ ذٝات٘ يٛ اكتكبًى َٔ أَـٟ َا اكتؼبـا ٭طؾا فٍِٛ أَٛاٍ ا٭غٓٝا٤ 
 (1)فكلُتٗا  ع٢ً ايفكـا٤ المٗاجـٜٔ.

ا٤ ٚوٛلهِ بؾيو إلى ايفكـا٤ا ٚيٝم ا٭َـ إٔ ٜأطؾ اٱَاّ أَٛاٍ ا٭غٓٝ
فإٕ ٖؾا ظًُاّ ٚاعتؼا٤ ٚايتوـٜع اٱك٬َٞ ٫ ٜٗؼف إلى ٖؾا ٚلم ٜةؼعٛ إيٝة٘ا   

 ٚإنما ذث ع٢ً تطبٝل ايكٛاعؼ المطًك١.
 َصاسف ايتوظيف: 

إؽا ناْى ايٛظا٥ف الماي١ٝ تٴفـض يلؼ اؿاجاا ايما١َ ف٢ المجتُعا ف٬ 
اا ٚإٕ َٔ أِٖ ايٛجٛٙ ايتر٢ بؼ إٔ تٌـف ف٢ ايٛجٛٙ ايتي فـُى َٔ أجًٗ

 تٌـف فٝٗا ايٛظا٥ف الماي١ٝ َا ٢ًٜ: 
 ايفكشاء والمحتاجين:  -1

ٳٞ   ﴿َٔ الممًّٛ إٔ ايفكـا٤ لهِ ذل ف٢ أَٛاٍ ا٭غٓٝا٤ قةاٍ تمةاٍ:    ٳٚفٹة
ِّ ٴـٚ ٳُرٵ ٳٚايِ ٵِ ذٳلٸ يًلا٥ٌ  ِٗ ٳٛايٹ ٵَ  (2).﴾أَ

 َةٔ  ٚإٔ ايؼٚي١ اٱك١َٝ٬ تتٛلى ايٛفةا٤ عاجةاا ايفكةـا٤ ٚالمحتةاجين    
طماّ ٚيبان َٚلهٔ ٚنٌ َا ٫بؼ يًُـ٤ َٓة٘ في ذاية١ ٚجةٛػ َةاٍ في بٝةى      
الماٍا فإؽا عحقا ايؼٚي١ عٔ تكؼِٜ ايمٕٛ يؾ٣ٚ اؿاجةاا ٭ٟ كةبب نةإ    

 اْتكٌ ٚجٛب إعا١ْ المحتاجين إلى ا٭غٓٝا٤ َٔ الملًُين . 
ٚفـض ع٢ً ا٭غٓٝا٤ َٔ أٖةٌ نةٌ بًةؼ إٔ ٜكَٛةٛا     "ٜٚكٍٛ بٔ ذقّ 

برِٖ ايلًطإ ع٢ً ؽيوا إٕ لم تكِ ايقنٛاا بِٗ ٫ٚ في كةا٥ـ  بفكـا٥ِٗا ٚه

                                                           

 .158َـجع كابلا َ  ا اؾق٤ ايلاػنا"المح٢ً"ابٔ ذقّ (1)
 .19كٛؿ٠ ايؼاؿٜااا اٯ١ٜ / (2)
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أَٛاٍ الملًُين بِٗا فٝكاّ لهِ بما ٜأنًٕٛ َٔ ايكٛا ايؾٟ ٫ بةؼ َٓة٘ا َٚةٔ    
ايًبان يوتا٤ ٚايٌٝف بمثٌ ؽيوا ٚبملةهٔ ٜكةِٝٗ المطةـ ٚايوةُم ٚعٝةٕٛ      

 (1)."الماؿ٠
ِ ٫ : )الملًِ أطٛ الملةً ٚأذتخ ابٔ ذقّ بكٛي٘ عؼٜث ؿكٍٛ الله 

 (2)ٜظًُ٘ ٫ٚ ٜلًُ٘(.
 إقاَة المشافل ايعاَة ايطشوسية:  -2

قؼ تهٕٛ ايؼٚي١ َِطـ٠ ٱقا١َ يبمض المـافل ايتي ٜمؼ ٚجٛػٖةا َةٔ   
ايِـٚؿٜاا ٜٓاٍ ا٭١َ ُـؿ َةٔ عةؼّ ايكٝةاّ بٗةاا َثةٌ ايطـقةاا ايماَة١ا        
ٚالملاجؼا ٚالمؼاؿن ٚالملتوفٝاا َٚا هانٌ ؽيوا فاكتركام اٱْفام عًة٢  

٭َٛؿ ٜمؼ َٔ اؿكٛم اي٬ف١َا كٛا٤ ٚجؼ ف٢ بٝةى المةاٍا َةاٍ أّ ٫ا    ٖؾٙ ا
فإٕ ٚجؼ َاٍ ًـف َٓ٘ ع٢ً إقا١َ ٖؾٙ المـافلا ٚإٕ لم ٜهٔ ف٢ بٝةى المةاٍا   
أْتكٌ ايٌـف عًٝٗا إلى الملًُينا ٭ٕ عؼّ إقاَتٗةا ٜة٪ػ٣ إلى ُةـؿ با٭َة١ا     

إعُةا٫ّ  ٚايِـؿ ػب إفايت٘ َٔ ايؼٚية١ ٚا٭َة١ا ذٝةث ٫ ُةـؿ ٫ٚ ُةـاؿ      
ا َٚا ٫ ٜتِ ايٛاجب ب٘ فٗٛ ٚاجبا نُا ٖةٛ  "ايِـؿ ٜقاٍ "يًكاعؼ٠ ايفك١ٝٗ: 

 َكـؿ في قٛاعؼ ا٭ًٍٛ . 
ٖٚؾٙ المـافل تتٛلى ايؼٚي١ اٱْفام عًٝٗا َةٔ إٜـاػاتٗةا ايماَة١ فةإؽا لم     
تهف يتػط١ٝ ْفكاتٗةا اْتكةٌ أَةـ إْوةا٥ٗا إلى ايكةاػؿٜٔ َةٔ ؽ٣ٚ المهٓة١ َةٔ         

                                                           

 .6/157المح٢ًا َـجع كابلا (1)
نتاب ايةبر ٚا٭ػبا بةاب ؼةـِٜ ايظًةِا ض      –4/1996"ؿٚاٙ ايبظاؿٟ في ًرٝر٘: (2)

2580". 
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ايفكٗا٤ عؼ ٖؾا َٔ فـٚض ايهفا١ٜ ايتي ػب ع٢ً جمٝع الملًُين بٌ إٕ بمض 
الملًُين فإؽا قةاّ بة٘ ايةبمض كةكط عةٔ اؾُٝةع َٚةٔ المٌةا  أٚ المـافةل          
ايِـٚؿ١ٜ ايطـم ٚاؾلٛؿ ٚأكٛاؿ ايبًؼ٠ ٚايلؼٚػ ٚتٓظٝةف ا٭ْٗةاؿ ايماَة١    
ٚبٓا٤ الملاجؼ ٚالملتوفٝاا ٚغعٖا َٔ المـافل ايتي ٫ يمهٔ ا٫كتػٓا٤ عٓٗا في 

 ٝا٠ ايٓان نُا إٔ عؼّ ايكٝاّ بٗا ٜمٛػ بايِـؿ ع٢ً ايٓان . ذ
ٚٚج٘ المًٌر١ ٖٓا إٔ عؼّ اٱْفام عًة٢ ٖةؾٙ المٌةا  َةٔ أَةٛاٍ      
ايٓان كٝمٛػ بايِـؿ عًِٝٗ عٝث يٛ قٛؿٕ بين ايِـؿ َٔ عؼّ ايكٝاّ بٗا أٚ 
ايٓفع ايؾٟ كٝمٛػ بايِـؿ عًِٝٗ َٔ إْوا٥ٗا يٛجؼ أْ٘ ٜفةٛم ايِةـؿ ايةؾٟ    

 ِ َٔ جـا٤ أطؾ ايؼٚي١ ؾق٤ َٔ أَٛالهِ . ًٜرل بٗ
نُا إٔ ايؼٚية١ يةٛ لم تكةِ بةايتٛظٝف في َةث٬ ٖةؾٙ اؿاية١ ٭ػ٣ إلى        
اذتُاٍ عؼّ قٝاَِٗ بٗا ٚؽيو ٭ٕ َثٌ ٖؾٙ المواؿٜع غايبةا َةا تهةٕٛ نةبع٠     
ٚؼتاد إلى أَٛاٍ ُظ١ُ ٌٜمب َمٗا ذٌـ ٚجمع الملتفٝؼٜٔ َٓٗا ٚاتفةاقِٗ  

ا٥ٗا نُا قؼ يمٓع ايبظٌ ٚايوس بمِِٗ عٔ اٱْفةام  َٔ قبٌ أْفلِٗ ع٢ً إْو
 َع عًُِٗ بٓفمٗا َٚؼ٣ ايِـؿ ايؾٟ كًٝرل بِٗ َٔ عؼَٗا . 

يتلؼٜؼ ايٓفكاا ايٛاجب١ ع٢ً ايؼٚي١ ػاٙ ايػع ٚايتي تهٕٛ عًة٢   -5
كبٌٝ ايبؼٍ نٓفكاا اؾٓؼ ٚؿٚاتب اؾٗاف اٱػاؿٟ يًؼٚي١ ٚأثمإ الموةترٜاا  

تلتطٝع ايؼ٠ٍٚ إيػا٤ٖا أٚ تأجًٝٗا ٭ُٖٝتٗةا ٚيمةؼّ   ايما١َ ٖٚؾٙ ايٓفكاا ٫ 
قٝاّ ايؼٚي١ إ٫ بٗةا ٭ْٗةا ؼتةاد إلى ايمُةاٍ ٚا٭عةٛإ لملةاعؼتٗا في ايكٝةاّ        
بٛاجباتٗا ناؾٓةؼ ٚؿجةاٍ ايوةـط١ ٚايكِةا٠ ٚالمةٛظفين ٚالممًُةين ٚا٭٥ُة١        

 ٚغعِٖ ممٔ ٜكّٛ غؼ١َ عا١َ يًُلًُين . 
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ا٤ إؽا لم ٜةؼفمٛا جةق٤اّ َةٔ أَةٛالهِ     ٚالمًٌر١ ٖٓا ظاٖـ٠ في إٔ ا٭غٓٝ
يًؼٚي١ يتكّٛ بٛظٝفتٗا ٫ذتاد نٌ ٚاذؼ َِٓٗ إلى أُماف ٖؾا المبًؼ في تٛفع 
اـؼ١َ ايتي ناْى تكّٛ بٗا ايؼٚي١ يٌاؿ٘ نُا أْ٘ قؼ ٜفكةؼ ْفلة٘ أٚ ػٜٓة٘ أٚ    
َاي٘ نً٘ إؽا لم ٜؼفع يًؼٚي١ جق٤اّ َٔ َاي٘ يتكّٛ ٖٞ بتٛفع اؿُا١ٜ عٔ طـٜةل  

ايوـط١ ٚايكِا٠ ٚاؾٓؼ ٚالممًُين ٚغعِٖ ٚأِٜا ٜ٪ػ٣ إلى اُةطـاب   ؿجاٍ
المهاكب ٚايٓوا  ا٫قتٌاػٟ ٭ٕ ايٓةان كتٓوةػٌ بتةٛفع اؿُاٜة١ ٚا٭َةٔ      

 ٭ْفلٗا بؼ٫ َٔ إٔ تفٛض ؽيو يًؼٚي١ ايتي تمين ايـجاٍ المٓاكبين لها  . 
ٖؾٙ ٖٞ بمض أٚج٘ اٱْفام ايٛاجب١ ع٢ً الملًُين عٓةؼ طًةٛ بٝةى    

اٍ َٔ الماٍ ٚاؿا٫ا ايتي هب فٝٗا يٲَاّ إٔ ٜفـض ايٛظا٥ف الماي١ٝ عًة٢  الم
إٕ ػؿ٤ المفاكؼ َكةؼّ   "ا٭غٓٝا٤ا ػؿ٤اّ يًُفاكؼا نُا تكـؿ ايكاعؼ٠ ا٭ًٛي١ٝ: 

ايتي تتمـض لها ا٭َة١ا ٚذفاظةاّ عًة٢ أَٓٗةا ٚكة٬َتٗا      "ع٢ً جًب المٌا  
 ٚؼكٝكاّ لمكاًؼ ايوـٜم١ اٱك٬َٞ.

 يف في حاية تحكل ششوط٘ وضوابط٘ :أُٖية ايتوظ
إْٗا ٚظٝف١ اكتثٓا١ٝ٥ غع عاػ١ٜ ٫ٚ تطبل إ٫ عٓؼ المًٌر١ ايِـٚؿ١ٜ  -أ 

ٚتقٍٚ بقٚالها ٚتبك٢ ببكا٥ٗا َُٗا طايى َؼ٠ ٖؾٙ المًٌر١ مما ٜمني 
 أْٗا يٝلى ٚظٝف١ ػٚؿ١ٜ.

إْٗا تمتبر قٝؼا ع٢ً كًط١ ايؼٚي١ َٔ ذٝث فـض ايتٛظٝف ٚؼؼٜؼ  -ب 
 فاق٘ بما ٜٛافل أذهاّ ايوـٜم١ اٱك١َٝ٬.َكؼاؿٙ ٚٚجٛٙ إْ

فٝٗا ُُإ في إٔ تٌـف اؿ١ًٌٝ في المٌا  اؿكٝك١ٝ   يٮ١َ ٚع٢ً  -د 
المواؿٜع الها١َ ٚايِـٚؿ١ٜ ٫هترا  المًٌر١ ايِـٚؿ١ٜ يؾيو فأْٗا 
تٴظٌٍ بكؼؿ اٱَهإ يٲْفام ع٢ً ٌَا  ذكٝك١ٝ ًَُٚٛك١ 
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ع١ إنما٥٘ ٫ٚ هٛف إْفاق٘ يًُحتُع مما تقٜؼ َٔ َكؼؿت٘ اٱْتاج١ٝ ٚكـ
 (1)في المٌا  ايهُاي١ٝ ٚايترف١ٝٗٝ .

ٚجٛػ ايـقاب  ايؾات١ٝ ٚاـاؿج١ٝ ع٢ً ايتٛظٝف فايـقاب١ ايؾات١ٝ تابم١  -ػ 
َٔ همٛؿ الملًِ أْ٘ ذل ٚاجب في َاي٘ فٝ٪ػٜ٘ طٛاع١ٝ ٚبٌؼم ٚأَا١ْ 
ٚاْ٘ يٛ لم ٜؼفم٘   فلٝرٛي٘ ع٢ً غعٙ مما ٜٓتخ عٓ٘ ظًُ٘ ٭طٝ٘ ٖٚٛ 

 . (2) جا٥ق هـعا مما ىفف َٔ ايتٗـب عٔ ػفع ايٛظٝف١غع
ٚايـقاب١ اـاؿج١ٝ في إٔ اٱفـاػ ٜمـفٕٛ المًٌر١ ايتي كتٌـف فٝٗا  -ٙ 

اؿ١ًٌٝ َٚكؼاؿٖا مما ٜلٌٗ ايـقاب١ لهِ ع٢ً تٌـف ايؼٚي١ إؽا تم 
 ًـفٗا في غع ٚجٗٗا يٝتِ َلا٤ي١ ايؼٚي١ عًٝ٘.

ٌ ا٭عبا٤ ايما١َ كٝظفف عٔ َواؿن١ ايكطاع اـاَ َع ايؼٚي١ في تمٜٛ -ٚ 
ايؼٚي١ بمض أعبا٥ٗا ٜٚثع همٛؿا بالمل٦ٛي١ٝ ٚا٫عتقاف يؼ٣ اٱفـاػ َٔ 
َواؿنتِٗ في المواؿٜع  ٚايٓفكاا ايما١َ ٭ٕ اٱفـاػ في بمض ا٭ذٝإ 
ٜهْٕٛٛ أقؼؿ ٚأكـع َٔ ايؼٚي١ في َمـف١ ذاجاتِٗ ْٚفكاتِٗ اي٬ف١َ 

ٚالمواؿٜع ايما١َ مما  ٜبمؼٖا عٔ  ْظـا لممـفتِٗ ٚاؿتباطِٗ بٗؾٙ المٌا 
 (3) ايتمكٝؼ ٚايتأطع اؿهَٛٞ .
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َـاعا٠ ايفكـا٤  ٚالمحتاجين ٚغعايكاػؿٜٔ ع٢ً ايؼفع في إعفا٥ِٗ َٔ  -ف 
(1)ػفع ايٛظٝف١ .
  

باٱُاف١ إلى اٯثاؿ ا٫قتٌاػ١ٜ ايتي يمهٔ إٔ تتركل َٓٗا  ع٢ً كبٌٝ  -ض 
في ايٓوا  ا٫قتٌاػٟ المثاٍ تٛفع ا٫كتكـاؿ ايلٝاكٞ ٚا٭َني الهاّ 

ايؾٟ ٜظٗـ في ايتٛظٝف َٔ اجٌ اؾٗاػ في كبٌٝ الله ٚؼكٝل ا٭َٔ 
ايؼاطًٞ ٚأِٜا إكٗاَٗا في تكًٌٝ   ايتفاٚا بين ايؼطٍٛ ٚايثـٚاا 
ٚايتهافٌ ا٫جتُاعٞ مما وكل ا٫كتكـاؿ ا٫جتُاعٞ باٱُاف١ إلى 

ٝ٘ اٱْفام ع٢ً إكـاعٗا بايت١ُٝٓ ا٫قتٌاػ١ٜ ْتٝح١ لما تلِٗ فٝ٘ َٔ تٛج
 (2)إْوا٤ المٌاْع ٚالمواؿٜع ايما١َ ٚؿأن الماٍ ا٫جتُاعٞ ٚالماػٟ
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 الخاتمة
 ايٓتائج وايتوصيات

 
اْط٬قاّ َٔ ايٓتا٥خ ايتي تًًٛى إيٝٗا في ٖؾا ايبرث ُٚع ايباذث جمًة١ َةٔ   

المتبم١ في ظٌ بـاَخ  ايتًٛٝاا ٚايتي تمؼ ايلٝاك١ الماي١ٝ ايبؼ١ًٜ يتًو ايلٝاك١
اٱ٬ًض ا٫قتٌاػٟ. ٚتٓكلِ إلى فُٛعتين: ا٭ٚلى تتٌٌ بايب١٦ٝ ايما١َ ايةتي  
تمٌُ في إطاؿٖا ايلٝاك١ الماي١ٝ ٚتتمًل بايوـٚ  ا٭ٚي١ٝ اي٬ف١َ يهةٞ تمُةٌ   
أػٚاا ايلٝاك١ الماي١ٝ بفاع١ًٝ ٚؼكل أٖؼافٗاا ٚالمجُٛع١ ايثا١ْٝ تتمًةل بطبٝمة١   

 .ْفلٗاايلٝاك١ الماي١ٝ 
 :المجُوعة الأولى: إطاس ايظياطة المايية -

ٜٓبػٞ ايتٌؼٟ يًفلاػ المةايٞ ٚاٱػاؿٟ باعتبةاؿٙ هةـطاّ أكاكةٝاّ      -1
يهةٞ ػةؼ ايلٝاكة١ المايٝة١ َهاْٗةةا في ايتطبٝةل. ٚلمماؾة١ ايفلةاػ هةب تةةبني         
إكتراتٝح١ٝ ها١ًَ يٲ٬ًض ا٫قتٌاػٟ ٚ المايٞ ٚاٱػاؿٟ. تبؼأ بـغب١ ايكٝاػ٠ 

ا يٲ٬ًضا ٚتمـ بايتوهٌٝ الم٪كلٞا ٚتٓتٗٞ بمٓس ايٌة٬ذٝاا ايهاًَة١   ايمًٝ
له١٦ٝ َهافر١ ايفلاػا َع إكٓاػٖا بتفمٌٝ َواؿن١ المجتُع المةؼْٞا ٚايٌةراف١ا   

 .١٦ٖٝٚ ايـقاب١ ٚالمحاكب١ا ٚايكِا٤
هب إعاػ٠ ايٓظـ بأٖؼاف ايلٝاكة١ المايٝة١ المتبمة١ في ظةٌ بةـاَخ       -2

تٗؼف إلى َماؾ١ ا٫طت٬ٍ ايكةا٥ِ في ا٫قتٌةاػ   اٱ٬ًض ا٫قتٌاػٟا عٝث 
المٌةةـٟ ٚؽيةةو بترفٝةةق ايكطاعةةاا ايٛاعةةؼ٠ )ايقؿاعةة١ ٚايٌةةٓاع١ ٚايثةةـ٠ٚ  
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ايلُه١ٝ( ٚبما وكل تٓٛع اٱْتادا ٚايكؼؿ٠ ع٢ً َٓافل١ ايلًع ا٭جٓب١ٝ باعتباؿ 
 .إٔ ؽيو ا٫طت٬ٍ ٜمؼ ٌَؼؿ ا٫طت٬ٍ في المٛاف١ْ ايما١َ

المـنقٟ يًـقاب١ ٚالمحاكب١ بمحًم ايٓٛاب يهٞ  ٜٓبػٞ إؿام اؾٗاف -3
ٜتُهٔ َٔ ايكؼؿ٠ ع٢ً ايـقاب١ ٚتتبع اٱٜـاػاا ٚايٓفكةاا ايماَة١ في َفاًةٌ    

 .أجٗق٠ ايؼٚي١. نُا ٜتطًب تٌرٝس ْكا  ايِمف في ايتوـٜع ايِـٜ 
ُـٚؿ٠ إٔ تتٛلى ايؼٚي١ َل٪ٚي١ٝ ايقنا٠ جبا١ٜ ٚإْفاقاّ نُل٪ٚيٝتٗا -4

في كبٌٝ ؽيو جٗافاّ فٓٝاّ تتٛفـ فٝ٘ اـبراا المظتًفة١ في  عٔ ايِـا٥ب ٚتٓو٧ 
فا٫ا ايقؿاع١ ٚايٌٓاع١ ٚايتحاؿ٠ ٚايٌٓاع١ ٚايٓكؼ ٚغعٖا مما ٫ غ٢ٓ عٓة٘  

 في تكؼٜـ أَٛاٍ ايقنا٠ ٚالملتركين لها.........  
ٜتطًب تٓلٝل ايلٝاكتين الماي١ٝ ٚايٓكؼ١ٜ ٚبما ٜٓلةحِ َةع ؼكٝةل     -5

ًة٢ المةؼ٣ ايطٜٛةٌا ٚطًٌٛةا ؼكٝةل ايتهاَةٌ بةين        ا٭ٖؼاف ا٫قتٌاػ١ٜ ع
ايلٝاكتين بما وؼ َٔ اؿتفاع ا٭كةماؿ المحًٝة١ ٚالمحافظة١ عًة٢ اكةتكـاؿ كةمـ       

 .ايٌـف ٚبايوهٌ ايؾٟ وفق ايٌاػؿاا
 المجُوعة ايجاْية: طبيعة ايظياطة المايية -ب

 ٚتتمًل بمحُٛع١ ايتًٛٝاا ايتي تٌٓب ع٢ً طبٝم١ ايلٝاك١ الماي١ٝ ٚايتي تم
 :اكتظ٬ًٗا َٔ ٚذٞ ْتا٥خ ايؼؿاك١ا ٖٚٞ

ٜٓبػٞ إٔ تـتهق ايلٝاك١ في َماؾ١ ايمحق في المٛافْة١ ايماَة١ عًة٢ فٜةاػ٠      -1
اٱٜـاػاا ايِـٜب١ٝ َٚماؾ١ ايتوٛٙ في الهٝهٌ ايِـٜ . ٚؽيو َٔ طة٬ٍ  
ؿفةةع نفةةا٠٤ اٱػاؿ٠ ايِةةـٜب١ٝ المتُثةةٌ في تةةٛفع ايهةةاػؿ ايهةةف٤ ٚايٓقٜةة٘  

فع اٱَهاْٝاا بما في ؽيو ايـاتب ايؾٟ يمٓع ا٫ْق٫م في ٚالمتؼؿبا َع تٛ
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ايـه٠ٛا ٚتبلٝط اٱجـا٤اا ٚتفمٌٝ جاْب الملا٤ي١ ٚالمحاكب١ا ًٚة٫ٛ إلى  
  .ؼكٝل ايمب٤ ايِـٜ  ا٭َثٌ

ٜترةةتِ إٔ تـتهةةق تمب٦ةة١ اٱٜةةـاػاا ايِةةـٜب١ٝ عًةة٢ َهافرةة١ ايتٗـٜةةب   -2
يؼٚية١ا َةع ؼكٝةل المماًَة١     ٚايتٗـب ايِـٜ ا ٚتٛفع ايثك١ بين المهًف ٚا

 .المتلا١ٜٚ بين المهًفين ُـٜبٝاّ
ُـٚؿ٠ ا٫ٖتُاّ بٛجٛػ طاق١ تم١ًٜٝٛ ق١ًٝ ناف١ٝ يتػط١ٝ ايمحق في المٝقا١ْٝ  -3

ٚيمهٔ ا٫عتُاػ ع٢ً ايطاق١ ايت١ًُٜٝٛ المح١ًٝ إؽا َا اتبمى ٚكا٥ٌ ايتُٜٛةٌ  
١ُٖ في تٛفٜع اٱك٬َٞ نايتٌُٜٛ بٌٝؼ ايبٝع اٚايتٌُٜٛ ع٢ً أكان الملا
 ايـبس ٚاـلاؿ٠ ٖٚٛ ٜوٌُ ايتٌُٜٛ بايوـان١ ٚالمِاؿب١.

ٜترتِ إعاػ٠ ايٓظـ بلٝاكة١ ا٫ْفتةاض ايتحةاؿٟ َةٔ طة٬ٍ ؿفةع أكةماؿ         -4
ايِـا٥ب اؾُـن١ٝ ع٢ً ايلًع ايهُاي١ٝ بػ١ٝ اؿةؼ َةٔ ايةٛاؿػاا ٚناٜة١     

 .ايٌٓاع١ المح١ًٝ ايٛيٝؼ٠
طًب ايتػًب ع٢ً ا٫طت٬ٍ الهٝهًٞ لمماؾ١ ايمحق في َٝقإ المؼفٛعاا ٜت -5

في ا٫قتٌةةاػا ٚتوةةحٝع ايٌةةاػؿاا ا ٚتكًةةٍٝ َلةةتٜٛاا ايتِةةظِا     
بايمُةٌ عًة٢ ايكِةا٤    , ٚبايتقأَ َع اؿؼ َٔ ايمٛاٌَ ايطاؿػ٠ ي٬كتثُاؿ

 ع٢ً ا٫ْف٬ا ا٭ط٬قٞ ايؾٟ ًاذب٘ اْف٬ا أَني 
ُاعٝة١ َةٔ   ٜٓبػٞ ع٢ً ايلٝاك١ الماي١ٝ إٔ تٌةُِ يتركٝةل ايمؼاية١ ا٫جت     -6

ط٬ٍ إعةاػ٠ ايٓظةـ باؿةؼ ا٭ػْة٢ الممفةٞ َةٔ ايةؼطٌا ٚؿبةط ايةؼطٍٛ          
بالملت٣ٛ ايماّ يًتِظِا ٚؿفع َلت٣ٛ ايُِإ ا٫جتُةاعٞ ٚإٌٜةاي٘ إلى   
َلتركٝ٘ َٔ ط٬ٍ ُٚع لحي١ٝ جؼٜؼ٠. ٚفي ايٛقى ْفلة٘ ُةـٚؿ٠ َـاعةا٠    
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أكماؿ اـؼَاا ايهٗـبا٤ ٚالما٤ ٚا٫تٌا٫ا يةؾٟٚ ايةؼطٌ المحةؼٚػا َةع     
لين اؾاْب ايٌرٞ ٚايتمًُٝٞ ٚتمهين ايوةـو١ ايفكةع٠ َةٔ ايًٛةٍٛ     ؼ
  .إيٝ٘

هب إٔ تـتهق ايلٝاك١ الماي١ٝ ع٢ً تطٜٛـ ايكةؼؿاا ايبوةـ١ٜ باعتباؿٖةا    - -7
قٛؿ ايت١ُٝٓا َٔ ط٬ٍ ؿفةع َلةت٣ٛ اٱْفةام ا٫كةتثُاؿٟ المةاػٟ عًة٢       

ايٞا المٓوآاا ٚايٌٝا١ْ ٚايتوةػٌٝا فِة٬ّ عةٔ ؿفةع نفةا٠٤ اٱْفةام اؿة       
ٚايمُةٌ عًة٢ ْوةـ ايتٛعٝة١ ايلٝاكة١ٝ       .ٚايتٛكع في ايتمًِٝ ايفني ٚالمٗةني 

  .ٚا٫قتٌاػ١ٜ بين هباب ٌَـ في كتًف المـاذٌ ايتم١ًُٝٝ.
ٜتطًب تمُٝل إعاػ٠ ٖٝهًة١ اٱْفةام ايمةاّ يٌةا  الموةـٚعاا المحفةق٠        -8

يًتُٓٝةة١ َثةةٌ ايطـقةةااا ٚالمٛاًةة٬اا ٫ٚتٌةةا٫اا ٚايهٗـبةةا٤ ٚالمٝةةاٙ  
قٓةا٠ ايلةٜٛم. فِة٬ّ    "عٖا.ٚايمٌُ ع٢ً اكتػ٬ٍ أِٖ فـ٣ ٬َذٞ ٚغ

عٔ عؼّ اْهفةا٤ ايؼٚية١ عةٔ ا٫كةتثُاؿ في الموةـٚعاا ايماَة١ المٓتحة١ا        
 .طًٌٛاّ في ظٌ إطفام ايكطاع اـاَ في قٝاػ٠ ايت١ُٝٓ

ٜٓبػٞ اعتُاػ َبؼأ ايوفاف١ٝ في عًُٝةاا اٱْفةام ايمةاّا ٚفي ؽيةو هةب       -9
المٛفع١ا ٚايٓفكاا ا٭طـ٣ا ٚايٓفكةاا اٱُةاف١ٝا َةع     إيػا٤ ايٓفكاا غع

ايمٌُ ع٢ً ُٚٛض ؽٌةٍٝ اٱْفةام ايمةاّا ٚإتاذة١ الممًَٛةااا كةٛا٤       
أناْى في المٛافْة١ ايماَة١ أّ في أجٗةق٠ ايؼٚية١ا يهةٞ تةتُهٔ َ٪كلةاا        
المجتُع المؼْٞ في ايـقاب١ ع٢ً اٱْفام ايمةاّ. َةع ذتُٝة١ ايتةقاّ اؿهَٛة١      

ا في فاٍ ؽفٝض ايٓفكةاا غةع ايِةـٚؿ١ٜ ٚفكةاّ يًبٝةإ      ببرافٗا ٚتمٗؼاتٗ
 .2012المايٞ يًره١َٛ يماّ
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إعاػ٠ ايٓظـ في ؽٌٍ َةٛاؿػ المٛافْة١ ايماَة١ ثمة١ َوةه٬ا         -5
نبع٠ في ؽٌٍٝ َٛاؿػ المٛاف١ْ ايماَة١ يًؼٚية١. ٜٓبػةٞ إٔ ٜمةاػ فٝٗةا ايٓظةـ       

 ٖ ُٝة١ طاًة١ا   يٝهٕٛ ايتمًِٝ ٚايٌر١ ٚايُِإ ا٫جتُاعٞا فةا٫ا ؽاا أ
ٚإٔ ٜماػ ايٓظـ في المظٌٌاا ايتي ناْةى تٓفةل عًة٢ ا٭َةٔ بػةـض تةأَين       

 ايٓظاّ ايؼنتاتٛؿٟا ٚإٔ تكتٌـ ع٢ً َا ٜمؼ أَٓا ذكٝكٝا يًٛطٔ.
تمثٌ اٱٜـاػاا ايِـٜب١ٝ عؼّ عؼاي١ ايلٝاك١ ايِـٜب١ٝ المتبمة١ طة٬ٍ   

ٓوةا   ًَٝةاؿاا ػ٫ٚؿا ٚاي  9.5ايفتر٠ الما١ُٝا ذٝةث ٜةؼفع المٛظفةٕٛ مةٛ     
 ًَٝاؿاا. 4.5ايتحاؿٟ ٚايٌٓاعٞ قـاب١ 

ًَٝةاؿ ػ٫ٚؿا   62ٚفُٝا ٜتمًل بِـا٥ب هـناا ا٭َٛاٍ ايتي تكؼؿ بةة 
ًَٝاؿا َٓٗاا ٚايباقٞ ٖٚٛ  39.9فإٕ ٦ٖٝتي قٓا٠ ايلٜٛم ٚايبترٍٚ تؼفمإ مٛ 

ًَٝاؿا َٛفع بين هـناا ا٭َٛاٍ يًكطاعين ايماّ ٚاـاَا أٟ أْة٘ عًة٢    22
ا ايمؼٜةؼ٠ ايةتي تمتةع بٗةا ايكطةاع اـةاَ فةإٕ َلةاُٖت٘ في         ايـغِ َٔ المقاٜة 

ايِـا٥ب قؼٚػ٠ يًػا١ٜ. أَا ايِـا٥ب غع المباهـ٠ا ايةتي َةٔ أبةـف ًةٛؿٖا     
ًَٝاؿ جٓٝ٘ا بمؼ إٔ ناْةى   28.7ايِـٜب١ ايما١َ ع٢ً المبٝماا فكؼ بًػى مٛ 

 في َٓتٌف ايتلمٝٓاا.
ى عًُٝة١ فٌةٌ   ُـٚؿ٠  كٝاػ٠ ػٚي١ ايكإْٛ ف٬ بؼ إٔ تهةٕٛ ٖٓةا   -

ذكٝك١ٝ بين ايلًطااا ٚعؼّ ٚجٛػ أٟ تأثع كً  ع٢ً ايلةًطتين ايتوةـٜم١ٝ   
 ٚايكِا١ٝ٥ا ذت٢ تمٛػ ايثك١ إلى اؿٝا٠ ا٫قتٌاػ١ٜ ٚا٫جتُاع١ٝ.

 إعاػ٠ ايٓظـ في ػٚؿ الم٪كلاا الماي١ٝ -
تِِ الم٪كلةاا المايٝة١ في ٌَةـ اؾٗةاف المٌةـفيا ٚكةٛم ا٭ٚؿام       

ٕ الماي١ٝا ٚ هـناا ايتةأ  فاؾٗةاف المٌةـفي ايةؾٟ ِٜةِ      َين... الخا ٜٚٓبػةٞ أ
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ٚػا٥ع تبًؼ أنثـ َٔ تلمُا١٥ ًَٝاؿ جٓٝ٘ا ٜٚبرث عٔ ٌَةاػؿ يتٛظٝةف مةٛ    
َٓٗا ٫ٚ هؼا عًٝ٘ إٔ ٜتح٘ يتٌُٜٛ َوـٚعاا إْتاج١ٝ َؼؿٚك١ بوةهٌ   48%

ًرٝسا ٚإٔ ٜكًٌ َٔ كٝاكت٘ اؿاي١ٝ الممتُؼ٠ ع٢ً ايتحق١٥ المٌـف١ٝ. ٚنؾيو 
ا٥٫تُةإ ايلٝاكةٞ ٚاكةترػاػ قةـٚض ؿجةاٍ ا٭عُةاٍ ايةؾٜٔ          عٔ ا٫بتماػ

ذـًٛا ع٢ً عؼّ ايلؼاػا أٚ ايلؼاػ َٔ طة٬ٍ تةؼٜٚـ ايكةـٚضا ٚتٗـٜةب     
 أَٛالهِ يًظاؿد.

نُةةا ٜتطًةةب ا٭َةةـ عًُٝةة١ تمٜٛةةٌ ذكٝكٝةة١ يًُوةةـٚعاا المتٛكةةط١  
ٚايٌػع٠. ٚفُٝا ىٍ كٛم ا٭ٚؿام الماي١ٝا ايتي ٜبًؼ ؿأسمالهةا ايلةٛقٞ في   

فٗٓاى فُٛع١ َٔ   ًَٝاؿ جٓٝ٘ ٌَـٟا 445لحطـ أٜاّ ايتؼاٍٚ قبٌ إٜكافٗا مٛ 
اٱجـا٤اا ٚايلٝاكاا ايتي تمٌُ ع٢ً ؼٌٜٛ ايبٛؿًة١ المٌةـ١ٜ إلى بٛؿًة١    
ي٬كتثُاؿ ٚيٝم يًُِةاؿب١ا فٝهةبر فٝٗةا كةٛم اٱًةؼاؿ ٜٚتِةا٤ٍ كةٛم        

ًَين عًة٢ ذةؼ   ايتؼاٍٚا ٜٚتِ ايتٛج٘ مٛ ايوفاف١ٝ في ايتما٬َا ؾُٝع المتمةا 
كٛا٤ا ٚإٔ تًػةٞ بمةض ايتمةا٬َا َثةٌ ايبٝةع في ْفةم ايلةاع١ أٚ ايٝةّٛا         

بٝٛع الموتكاا ٚإٔ تهٕٛ ٖٓاى ُـا٥ب تٌةاعؼ١ٜ عًة٢ أؿبةاض     ٚنؾيو إيػا٤
 المتماًَين بايبٛؿ١ً ٚإٕ ناْى بممؼ٫ا ًػع٠.

ٚعٔ ػٚؿ هـناا ايتأَين فإٕ ؿًٝؼٖا ا٫كتثُاؿٟ ٜٓبػةٞ إٔ ٜٛجة٘   
٘ إلى اكتثُاؿاا َباهـ٠ا ٚيٝم إلى ايبٛؿ١ًا بما ٜلةاعؼ عًة٢   اؾق٤ ا٭نبر َٓ

طًل فةـَ عُةٌ جؼٜةؼ٠ا عًة٢ إٔ ٜهةٕٛ ؽيةو في ُة٤ٛ ايتقاَاتٗةا ػةاٙ          
ع٥٬ُٗاا ٚإٔ تمٌُ َٔ ط٬ٍ ططط تلٜٛك١ٝ َؼؿٚك١ يتلةٛػ ثكافة١ ايتةأَين    

 يؼ٣ المٌـٜين.
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ا٫كتثُاؿ ٖٛ المحـى ايـ٥ٝلٞ ٭ٟ ْوا  اقتٌةاػٟا ٚقةؼ هةٗؼا     -
ٍ ايفتر٠ الما١ُٝ ٚجةٛػ تـكةا١ْ َةٔ ايتوةـٜماا ا٫قتٌةاػ١ٜ ايةتي       ٌَـ ط٬

توحع عًة٢ َلةا١ُٖ ايكطةاع اـةاَا َٚلةاُٖت٘ في ايٓوةا  ا٫قتٌةاػٟ        
ٚايتُٟٓٛ. ٚيهٔ المـػٚػ َٔ ٖؾٙ اٱ٬ًذاا نإ ُمٝفّا. ٜٚٓبػٞ إٔ تـنةق  

ع٢ً قطاعٞ ايٌةٓاع١ ٚايقؿاعة١ا ٚاكةتماػ٠ َةا       كٝاكاا ا٫كتثُاؿ َلتكب٬
ٖؾٙ ايكطاعاا ط٬ٍ ايفتر٠ الما١ُٝا ٚإٔ تهٕٛ َواؿن١ ايكطاع اـاَ  فكؼت٘

 قا١ُ٥ ع٢ً أكم ًرٝر١.
نُا افتكؼا ٌَـ يلٝاك١ ًرٝر١ ػاٙ ا٫كةتثُاؿ ا٭جةٓ  المباهةـا    
فًِ تهٔ ٖٓاى أجٓؼ٠ ٚط١ٝٓا ؼؼػ اذتٝاجاتٗا ٚػٚؿ ٖةؾٙ ا٫كةتثُاؿا فتٛجة٘    

 ـ    ناا ايٛطٓٝة١ا ٚنةؾيو   َمظُٗا مٛ قطاع ايةبترٍٚ ٚا٫كةترٛاؽ عًة٢ ايوة
 ْواطٞ ايمكاؿاا ٚايلٝاذ١.

ٚلم تلِٗ ٖؾٙ ا٫كتثُاؿاا في طًل فـَ عٌُ بايكؼؿ المطًٛب ْظـا 
٫ػاٖٗا إلى ا٭كايٝب ايهثٝف١ ؿأن الماٍ بُٝٓا ٌَـ ؼتاد ذايٝا ي٬كتثُاؿاا 

 ايهثٝف١ ايمٌُ ٫كتٝماب ايماطًين ٚايؼاطًين اؾؼػ يلٛم ايمٌُ.
فكؼ بًػى ا٫كتثُاؿاا ا٭جٓب١ٝ المباهةـ٠ في   ٚذلب لحطـ ايتكؼٜـاا

ًَٝاؿاا ػ٫ٚؿ. ٚالمطًٛب بمةؼ ثةٛؿ٠ ٜٓةاٜـ إٔ     6.7مٛ  2009/2010عاّ 
تأتٞ ٖؾٙ ا٫كتثُاؿاا ٚفل اذتٝاجاا ايت١ُٝٓا ٚإٔ تمطة٢ َةٔ المقاٜةا بكةؼؿ     
َلاُٖتٗا في جًب ايتهٓٛيٛجٝا ٚايٌةاػؿاا ٚإتاذة١ فةـَ ايمُةٌا ٚعةؼّ      

 ١ٝ.َقان١ ايٌٓاع١ ايٛطٓ
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ا٫كتفاػ٠ َٔ أْوط١ المجتُع ا٭ًٖٞ ذٝث َٔ ايِـٚؿٟ ؿبط أْوةط١  
المجتُع ا٭ًٖٞ غطط ايت١ُٝٓ في ٌَـ في إطاؿ ؽطٝط تأهعٟا ٚٚجٛػ قاعةؼ٠  

 بٝاْاا ؽٍ إَهاْٝاا ٚفا٫ا عٌُ ٖؾٙ اؾُمٝاا.
         ُػط ٚتـهٝؼ اٱْفةام َةا أَهةٔ طاًة١ في ايمٓاًةـ غةع المـتبطة١

 أقٌٞ اكتفاػ٠ َٔ ايٓفكاا. َباهـ٠ باٱْتاد يتركٝل
         قاؿب١ اٱكةـاف في نافة١ أهةهاي٘ ًٚةٛؿ٠ ٚؼلةين جةٛػ٠ اٱْتةاد

ٚايمٌُ ع٢ً تطبٝل َفّٗٛ اؾٛػ٠ ايوا١ًَ يًمٌُ عًٞ تكًٝةٌ ايفاقةؼ   
 ٚايتايف في ناف١ المجا٫ا.

٫ٚ ىفٞ أ١ُٖٝ تـهٝؼ اٱْفام ايماّ بالمٛافْة١ ايماَة١ يًؼٚية١ طة٬ٍ     
 المٛاؿػ ايما١َ َٔ ط٬ٍ َا ًٜٞ:المـذ١ً ايـا١ٖٓ ٚتمظِٝ 

 فٜاػ٠ ايِـا٥ب ٚايـكّٛ اؾُـن١ٝ ع٢ً ايلًع ايهُاي١ٝ . 

 تطبٝل ايِـٜب١ ايتٌاعؼ١ٜ ع٢ً ايؼطٌ .  -أ

تطبٝل ايِـٜب١ ايمكاؿ١ٜ بمؼ إيػا٤ ايِـٜب١ ع٢ً ايلهٔ اـاَ بؼ٫  -ب
 نُا أعًٔ ؽيو ٚفٜـ الماي١ٝ اؿايٞ. 2013َٔ تأجٌٝ تطبٝكٗا إلى عاّ 

ًَٝاؿ جٓٝ٘ في  63المتأطـاا ايِـٜب١ٝ ايتي تكؼؿ بٓرٛ  ؼٌٌٝ -جة
 134.7َٔ إجمايٞ المتأطـاا الملترك١ يًره١َٛ ٚقؼؿٖا  30/6/2011

% عٔ َتأطـاا ايماّ الماُٞ طبكا 21.2ًَٝاؿ جٓٝ٘ ٚايتي اؿتفمى بٓلب١ 
يتكـٜـ اؾٗاف المـنقٟ يًُراكباا عٔ اؿلاب اـتاَٞ يًُٛاف١ْ ايما١َ 

 .  2010/2011يماّ 
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إعاػ٠ ٖٝه١ً المٛاف١ْ ايما١َ عٝث ٜتِ ؽفٝض ػعِ ايطاق١ المٛج١ٗ إلى  - د
ايٌٓاعاا نثٝف١ اكتظؼاّ ايطاق١ َثٌ اؿؼٜؼ ٚا٭سمٓى ٚا٭سمؼ٠ 

ٚا٭يَّْٛٛٝٛ ٚايلعاَٝو ٖٚٞ ًٓاعاا اذتهاؿ١ٜ ؼكل َمؼ٫ا عاي١ٝ َٔ 
ـ ا٭ؿباض ٫ٚ ٜٛجؼ َبرؿ يؼعُٗا ع٢ً ذلاب ايفكـا٤ ذٝث هب إٔ ٜكتٌ

ايؼعِ ع٢ً ا٫كت٬ٗى المٓقيٞ يًهٗـبا٤ ٚايػاف ٚايبٛتاجاف ٚايبٓقٜٔ ٚايٛقٛػ 
 يًلٝاؿاا ايما١َ ٚكٝاؿاا ايـنٛب ق١ًٝ ايلم١ ايًٝتر١ٜ . 

كـع١ تطبٝل اؿؼ ا٭ق٢ٌ يًؼطٍٛ ) ا٭جٛؿ + ا٭جٛؿ المتػع٠ (  -ٖة
 بايٓلب١ يهباؿ ايماًَين في اؾٗاف اٱػاؿٟ يًؼٚي١ ٚفي ايبٓٛى ايما١َ

ٚايوـناا ايما١َ ذٝث ٜترتب ع٢ً ؽيو ؽفٝض أعبا٤ ا٭جٛؿ ع٢ً 
َٝقاْٝاا تًو ايبٓٛى ٚايوـناا ايما١َ َٚٔ ثِ فٜاػ٠ ايفا٥ض ايؾٟ 

ٜ٪ٍٚ إلى اـقا١ْ ايما١َ كٜٓٛا باعتباؿٖا المايه١ لهؾٙ ايٛذؼاا . ٜٚٓطبل 
ؽيو أِٜا ع٢ً اله٦ٝاا ا٫قتٌاػ١ٜ َثٌ ١٦ٖٝ قٓا٠ ايلٜٛم ١٦ٖٝٚ ايبترٍٚ 
١٦ٖٝٚ ايبٓو المـنقٟ المٌـٟ ٚايتي تًمب ػٚؿاّ ٖاَاّ في الملا١ُٖ في تمٌٜٛ 

اـقا١ْ ايما١َ بمهم اله٦ٝاا اـاكـ٠ ايتي ؼٌُ اـقا١ْ ايما١َ بأعبا٤ 
كؼاػ عحقٖا كٜٓٛا ٜٚتمين ايٓظـ في ايتظًٍ َٔ أعبا٥ٗا ع٢ً اـقا١ْ 

 ايما١َ يًؼٚي١ . 
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١ ايكطاع اـاَ في اـاَ بمواؿن 2010يلٓ٘  67تفمٌٝ قإْٛ  - و
تمٌٜٛ َوـٚعاا ايب١ٝٓ ا٭كاك١ٝ َٚٔ ثِ ايتظفٝف َٔ أعبا٤ اعتُاػاا  
 ا٫كتثُاؿاا ايما١َ في ايباب ايلاػن َٔ المٛاف١ْ ٚتكًٌٝ ايمحق فٝٗا . 

  ًٞايٓظـ َٔ جؼٜؼ في ايتوـٜماا ايِـٜب١ٝ ايكا١ُ٥ بوهٌ ٜلاعؼ ع
٠ ايتٗـب جؾب ا٫كتثُاؿاا اـاؿج١ٝ ٚايؼاط١ًٝ ٚوؼ َٔ ظاٖـ
 ايِـٜ  ايتي ٜٓتخ عٓٗا ق١ً المٛاؿػ لمٛاجٗ٘ ايٓفكاا.

  المواؿن١ المجتُم١ٝ عٔ طـٜل طـض اؿه١َٛ لموـٚعاا اكتثُاؿ١ٜ
ُظ١ُ ٜلاعؼ ٜٚواؿى فٝٗا إفـاػ المجتُع مما ٜؼؿ عًِٝٗ بما٥ؼ 

ٜلاعؼِٖ عًٞ أعبا٤ الممٝو١ َٔ ج١ٗ ٜٚلاعؼ ايؼٚي١ عًٞ تٛفع 
بؼ٫ َٔ ايًح٤ٛ إيٞ ٌَاػؿ ايتٌُٜٛ ايتي تم  ايلٝٛي١ ايٓكؼ١ٜ اي٬ف١َ

 ايتمـض لها في ٖؾا ايبرث.
ؼؼٜؼ َٛعؼ َ٪تمـ كٟٓٛ ٜتِ فٝ٘ ػع٠ٛ أذقاب المماؿ١ُ َةع ايكٝةاػ٠   
ايلٝاك١ٝ يًؼٚي١  ي٬كتفاػ٠ َٔ لحؿا٩ِٖ ٚٚجٗاا ْظـِٖ في َمٛقاا ايتُٓٝة١  

 َٚا ٜطـأ ع٢ً المجتُع َٔ أفَاا في إػاؿ٠ ايؼٚي١.
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 قائُة المشاجع ايعشبية و الأجٓبية
 

َ  – 1393 2  –بعٚا  –المهتب اٱك٬َٞ  –المظالم الموترن١ ابٔ ت١ُٝٝ أنؼ :   11
27-28 

 –َهتب١ المؼْٞ  –ؼكٝل ػ . قُؼ جمٌٝ غافٟ  –ايطـم اؿه١ُٝ ابٔ ايكِٝ اؾٛف١ٜ :  22
 جؼ٠ بؼٕٚ  ا تاؿٜع

 ١ٝ ايما١َ: ا ٌَؼؿ ايهتاب المٛقع ا٫يهترْٚٞالمايأبٛ ايم٬ ٜلـٟ قُؼ:  33
www.pdffactor.com 

نتاب ا٭َٛاٍ ا ؼكٝلا قُؼ طًٌٝ ٖـانا ػاؿ ايهتب ايم١ًُٝ ا بعٚاا أبٛ عبٝؼ :  44
 . 1086ّا ؿقِ 1986ٖةا 1406يبٓإ ايطبم١ ا٭ٚلىا 

 83ّا َ 1979ٖةا 1399ػاؿ الممـف١ ا بعٚاا يبٓإا  نتاب اــاد اأبٛ ٜٛكف:  55

طـم ايبرث ايمًُٞ ٚايبرٛث "باق٢.إط٬َ قُؼ عبؼ اؿُٝؼ ٌَطف٢ ذلين : 66
 2000ّا َـنق ايهتاب يًٓوـا "ايتر١ًًٝٝ ٚايًٛف١ٝ ٚايٓفل١ٝ

 1966: ػؿاكاا في الماي١ٝ ايما١َا ايكاٖـ٠ا بؼٟٚ قُؼ ٚػٜع  77
اا في َباػ٨ ا٫قتٌاػ المايٞا اي٤٫ٛ ٚايتٛفٜع ا هبين ايهّٛا قاُـايبرع٢ عقا :  88

1994_1995 
ّ 2003المباػ٨ ا٭كاك١ٝ في عًِ الماي١ٝ ايما١َا ػاؿ ا ي١ِٗٓ ايمـب١ٝا ؿابس ؿتٝب: بلطا  99

 2. 
45- 46-  

ٖة( ا يلإ ايمـبا قُؼ بٔ أبٞ بهـ عبؼ 711ا:بٔ َٓظٛؿ أبٞ ايفٌِ جماٍ ايؼٜٔ: ) 100
ٖة( ا كتاؿ ايٌراض ا فؼ ايؼٜٔ أبٞ ايطاٖـ ايفعٚف لحباػٟ 666ايـافٟ )ا:ايكاػؿ 
 "ٚفٕ "ٖة( ا ايكاَٛن المحٝطا َاػ٠ 817)ا:

عحق المٛاف١ْ ايما١َ يًؼٚي١ ايٓظـ١ٜ ٚايٌـاع ايفهـٟ يًُؾاٖب ايبٛاب كٝؼ : 112
.ن هـٜف ؿَلٝم ته٬ا ا٭كم ٫2005قتٌاػ١ٜ َٚٓاٖخ ايم٬داايطبم١ اـاَل١ا

 ؼٜث١ ايمًِ َان١ٓٝاؿ

http://www.pdffactor.com/


 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (656)

 ٖة1352الهٓؼ  -َطبم١ ػا٥ـ٠ المماؿف ايمثُا١ْٝ-ايلٓٔ ايهبر٣   ايبٝٗك٢ :   122

ا٭ٚلى ك١ٓ  -ايلٝاك١ ايوـع١ٝ ٚايفك٘ اٱك٬َٞ َطبم١ ػاؿ ايتأيٝفتاد عبؼ ايـنٔ :  133
1953:  

 اقتٌاػٜاا الماي١ٝ ايما١َا ػؿاك١ في ا٫قتٌاػاؾٜٛني أنؼ ذافظ:   144

ا المهتبة١ ايمالمٝة١ا بةؼٕٚ    "ػؿاكاا في ايم٬قاا ا٫قتٌاػ١ٜ ايؼٚية١ "جماٍ ايؼٜٔ أنؼ:   155
 ا.كٓ٘ ْوـ

أبٔ عابؼٜٔ ذاه١ٝ ؿػ  – 273-258َـجع كابل َ  –ايػٝاثٞ اؾٜٛني أبٛ الممالى :    166
  337-2/336 – 1966 – 2ٌَـ    –المحتاؿ هـن١ َٚطبم١ ايبابٞ اؿً  

–ايؼاؿ المٌـ١ٜ ايًبٓا١ْٝا ا ايهتاب ا٭ٍٚ  -ايٓظـ١ٜ ا٫قتٌاػ١ٜ فٝفٞ :  ذاتم  كا٢َ ع 177

1992. 
أكاكٝاا الماي١ٝ ايما١َا َ٪كل١ ايثكاف١ اؾاَم١ٝا ذوٝى عاػٍ أنؼ :   188

. اأًٍٛ ايفٔ المايٞ ي٬قتٌاػ ايماّا ػاؿ اؾاَماا المٌـ١ٜ ا 1989اٱكهٓؼؿ١ٜا
 1977ّاٱكهٓؼؿ١ٜا بؼٕٚ طبم٘ ا

المٛاف١ْ ايما١َ ٚالمٛاف١ْ بالمواؿن١ َع ايتطبٝل ع٢ً المٛاف١ْ طاب عبؼ الله هرات٘: ط 199
  2008المٌـ١ٜاجاَم١ ايكاٖـ٠ا

  ّ.1990ػؿاكاا في المحاكب١ اؿه١َٝٛا  ػاؿ ا٭ًٍٛ طًٌٝ ف٪اػ:    2200
قاُـاا ع٢ً طًب١ ن١ًٝ ايمًّٛ اٱػاؿ١ٜ ٚالماي١ٝ ظاَم١ طًٌٝ قُؼ طًٌٝ ا  211

 .٥2012ّفاايطا
 ا1973َ٪كل١ هباب اؾاَم١ ااٱكهٓؼؿ١ٜ ا  –عًِ الماي١ٝ ايما١َ ػؿاف ذاَؼ  :  222
 -/2: 1958الماي١ٝ ايما١َ ا َطبم١ اؾاَم١ ايلٛؿ١ٜ ا ػَول ايؼقـ ؿهٝؼ: ا 233

 ّ .1979ا ػاؿ ايفهـ ايمـبٞ ا ايكاٖـ٠ ا  "اٱك٬ّ ٚايت١ُٝٓ ا٫قتٌاػ١ٜ  "ػْٝا هٛقٞ : 244
)ايؼٜٔ ايماّ ٚعحق المٛاف١ْ ايما١َ في ٌَـ ( ا َهتب١ ايكؼن م أنؼ عبؼ ايـذِٝ : ؿف 255

 2008ٌَـ  –ايققافٜل  –
 -اله١٦ٝ المٌـ١ٜ ايما١َ يًهتاب   –ا٫ذقاب المٌـ١ٜ عبر َا١٥ عاّ ؿفم ْٜٛإ يبٝب :  266

2006 



 

(657)  مجلة الشريعة والقانون  ( 0121ـــ 3102العذد الثامن والعشرون المجلذ الثاني)  
 

 19ايكاٖـ٠ا كٝٓا يًٓوـ ب -عحق المٛاف١ْ ايما١َ في ايمالم ايثايث فنٞ ؿَق٣  : 277
ايٌـاع ايفهـٟ ٚا٫جتُاعٞ ذٍٛ عحق المٛاف١ْ ايما١َ في ايمالم ايثايثا فنٞ ؿَقٟ :  288

 1992ّػاؿ كٝٓا يًٓوـا ايكاٖـ٠

المٛاؿػ الماي١ٝ في اٱك٬ّ عث َكؼّ إلى ْؼ٠ٚ َٛاؿػ ايؼٚي١ الماي١ٝ ك١َ٬عابؼٜٔ أنؼ :  299
اا ايبٓو اٱك٬َٞ يًت١ُٝٓا جؼ٠ ا َٔ ٚج١ٗ ايٓظـ اٱك١َٝ٬ا ايكاٖـ٠ا َٔ َٓوٛؿ

 ّ ا1986
المحاكب١ في ايٛذؼاا اؿه١َٝٛ  -كًطإ قُؼ كًطإا ػ. ًٚف٢ ذلٔ أبٛ المهاؿّ :  300

 1990ػاؿ المـٜع بايـٜاض  -
ا في ايفلاػ ٚاؿهِ ايٌا   "ايمٛاٌَ ٚ ا٫ثاؿ ايلٝاك١ٝ يًفلاػايلٝؼ ٌَطف٢ ناٌَ :  311

 2004 –بعٚا  -ؿاكاا ايٛذؼ٠ ايمـب١ٝ في ايب٬ػ ايمـب١ٝا َـنق ػ

ا٭ف١َ الماي١ٝ ايمالم١ٝ ٚػٚؿ ايِـا٥ب في َٛاجٗتٗا ا هـن١ ايكٌـ : ايوافمٞ ج٬ٍ 322
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ايما١َ المٌـ١ٜ: ايتٌاعؼٟ يًؼٚي١ اٱك١َٝ٬ ا  ػاؿ ايفهـ الماي١ٝ عبؼ المتٛيٞ ايلٝؼ :  400

 :.1968ايكاٖـ٠  -ايمـبٞ



 

 أثر المناخ السياسى والقانوني على دور الذولة في تنمية الموارد (658)

ايتٛفٜع  -ػٚؿ ايلٝاك١ الماي١ٝ في ؼكٝل ايت١ُٝٓ ا٫قتٌاػ١ٜعبؼ ايٛاذؼايلٝؼ عط١ٝ : 411
ايكاٖـ٠  -ُبط اـٌِ: ػاؿ اي١ِٗٓ ايمـب١ٝ -ايت١ُٝٓ ا٫جتُاع١ٝ -ايماػٍ يًؼطٍٛ

ٕ ايِـٜب١ المٛذؼ٠ ا ػاؿ اي١ِٗٓ ايمـب١ٝا ايطبم١ ا٭ٚلى هـض أذهاّ قاْٛ: 1993
1993 

ايطبم١  – 1992ك١ٓ  –ػاؿ ايطباع١ اؿؼٜث١  –ايٓظِ ايلٝاك١ٝ  –عبؼ ايٖٛاب قُؼ :  422
 ايثا١ْٝ

 .1990ا المطبم١ ايهُاي١ٝ"اقتٌاػٜاا الماي١ٝ ايما١َعبؼالمجٝؼ عبؼ ايفتاض :  433
ػ٨ عًِ الماي١ٝ ايما١َ ٚايتوـٜع المايٞا َطبم١ ؾ١ ايتأيٝف َباايمـبٞ قُؼ عبؼ الله : 444

 : ا1967/ا: ايماّاػاؿ ايمٗؼ اؾؼٜؼا ايكاٖـ٠ 2:د1938ٚايترجم١ ٚايٓوـ ا ايكاٖـ٠ 

َباػ٨ عًِ الماي١ٝ ايما١َ ٚايتوـٜع المايٞا َطبم١ ؾ١ ايتأيٝف ايمـبٞ قُؼ عبؼ الله : 4455
 :/2:د1938ٚايترجم١ ٚايٓوـ ا ايكاٖـ٠ 

 1969َٛجق في الماي١ٝ ايما١َا ػاؿ المماؿفا ٌَـا عظِٝ قُٛػ ؿٜاض :  466

 .1969َٛجق في الماي١ٝ ايما١َا ػاؿ المماؿفا ٌَـا عظِٝ قُٛػ ؿٜاض :   477
 ّ 1998ػاؿ ايهتاب اؾاَمٞ ايكاٖـ٠  -المحاكب١ اؿه١َٝٛ عُـ قُؼ عبؼ اؿًِٝ :  488

 1987ا1973اػؿاك١ َكاؿ١ْاػاؿ اي١ِٗٓ ايمـب١ٝابعٚاالماي١ٝ ايما١َعٛا١ُ ذلٔ :  499
ا 1قُؼ بٔ أنؼ بٔ أب٢ بهـ ا٭ٌْاؿٟ ا٭ْؼيلٞ: أبٛ عبؼ لله ايكـط ا  ايكـط :  500

 .242ا اؾق٤ ايثاْٞا َ "ّ اؾاَع ٭ذهاّ ايكـلحٕ 1987يبٓإا  –بعٚا 
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