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Abstract  
The Government of Egypt realized the importance of adopting a comprehensive strategy to reduce poverty, 
which negatively affects sustainable development, in addition to threatening the stability of society; about two-
thirds of the poor live in the rural. About 48.1%, 22.56% of the population of Upper Egypt and Lower, this shows 
the increasing burden of the geographical development gap. The problem of the research is represented in the 
following question: What are the reasons that led to the exacerbation of the problem of poverty in Egypt, 
especially in the rural area, “ruralization of poverty?”, and then the research aims mainly to study the most 
important variables affecting poverty in Egypt and the rural in particular through a number of sub objectives. 

The search results showed: Increasing the percentage and numbers of poverty and the poor below the national 
poverty line in Egypt despite the development efforts, the poverty rates below the national poverty line in Egypt 
increased from about 24.3% in 1990/1991 to about 29.7% in 2019/2020, and despite the decline in poverty rates 
It still needs more programs to support the continued decline in poverty rates, the most important variables 
affecting the phenomenon of poverty in Egypt during the period (1990-2019) through the use of a gradual 
regression are represented in the unemployment rate, total (% of the total labor force), per capita GDP, according 
to purchasing power, domestic credit to the private sector (% of GDP). There is an inverse relationship between 
the Domestic credit to the private sector (% of GDP) and the rate of poverty, as an increase in the Domestic credit 
to the private sector (Dcps) will lead to a decrease in poverty rates in Egypt by (0.387). GDP per capita: Increasing 
the average per capita share of GDP in the current prices of the US dollar by one unit, leads to an increase in the 
poverty rate by 0.264%, this reflects the unfairness in the distribution of national income. The fairness of the 
distribution is achieved if the inverse relationship between the average per capita GDP and poverty. Where the 
high average income reflects the success of development plans, but the greatest success is the fair distribution of 
this income among the members of society, there is a significant positive relationship between the 
unemployment rate (UNEMPR) and the poverty rate in Egypt. An increase in the unemployment rate by 1% leads 
to an increase in the poverty rate by 0.384%, as a result of the lack of job opportunities & high unemployment 
rates will lead to a high rate of poverty in Egypt. The research recommends re-examining the policies that were 
adopted in facing the problem of poverty through the following, Combating unemployment & strengthening 
vocational training programs, especially in rural governorates, by aligning education outputs with the needs of 
the labor market in Egypt. Continuous evaluation of social protection programs to ensure their effectiveness in 
reducing poverty, & protecting temporary workers during wars, revolutions & epidemics such as the Covid-19 
pandemic & expanding programs to rehabilitate productive families "marketing products".Expanding the 
implementation of lending programs, through the Medium, Small & Micro Enterprise Development Agency to 
finance projects to increase income. The results showed the importance of the role of education in reducing 
poverty, especially in Upper Egypt governorates, Focus on small projects as a solution to the poverty problem, 
providing training courses on small & different crafts, to increase income & reduce poverty & improving standard 
of living. An assesment of Support Policy, the implementation of consumer prices, ration cards, & fuel subsidies 
are conditional such as, family’s commitment to obtain health & educational services for children, & reduce 
encroachment on agricultural lands, and activating the role of cooperatives, especially agricultural. 
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حة   جتماعيةوالإ  قتصاديةالإ دراسة تحليلية للمحددات والسياسات المقتر
 مصر فقر لا للحد من

ى
 ف

 إبراهيم كريم* أحمد  أسماء

  مصر  ، مركز البحوث الزراعية ،  معهد بحوث الاقتصاد الزراع  
   nonaala24@yahoo.comبريد المؤلف المراسل* 

 الملخص: 
اتيجية شاملة للحد من الفقر،  تحقيق سبيل فى  رئيسية عقبة الفقر حيث يمثل أدركت الحكومة المصرية أهمية تبنى إستر

المجتمع،    المستدامة التنمية استقرار  تهديد  إلى  ثلن  بالإضافة  حوالى   فى  يسكنون الفقراء حوالى  بلغت  بنسبة  الريف 
 بإحتياجاتهم الأساسية الوفاء يستطيعون % من سكان ريف الوجه القبلى، وريف الوجه البحرى ل 22,56%، وحوالى  48,1
تيب وغت   الغذاء من ايد الغذاء على التر ى ي    ، وهذا يدل على العبء المتر

لفجوة التنمية الجغرافية. تتمثل مشكلة البحث فى
ي الريف "

ي مصر وخاصة فى
ي أدت إلى تفاقم مشكلة الفقر فى

: ما هي الأسباب النر ومن ثم    ؟،الفقر"  ترييف    التساؤل التالىي
ات المؤثرة على الفقر فى مصر بصفة عامة والريف بصفة خاصة من   يستهدف البحث بصفة أساسية دراسة أهم المتغت 

 القومى الفقر خط تحت والفقراء الفقر وأعداد . توصلت نتائج البحث الى زيادة نسبةعدد من الأهداف الفرعية لال  خ
%  24,3  ، إزدادت معدلت الفقر تحت خط الفقر الوطنى فى مصر من حوالىالمبذولة التنموية الجهود  من بالرغم مصر  فى 

 تزال تحتاج ل فإنها الفقر الطفيفة معدلت تراجع من الرغموب, 2020/ 2019% عام 29,7إلى حوالى  1991/ 1990عام 
امج  من إلى مزيد  ات المؤثرة على ظاهرة الفقر فى مصر    . هذه المعدلت   لإستمرار إنخفاض الداعمة التر من أهم المتغت 

ة ) ثل فى معدل البطالة، إجمالى )% من إجمالى القوى  ( من خلال إستخدام الإنحدار المتدرج تتم 2019- 1990خلال الفتر
ائية )بالأسعار الجارية للدولر الدولى(، الإئتمان   العاملة(، نصيب الفرد من إجمالى الناتج المحلى، وفقا لتعادل القوة الشر

ى الإئتمان الم حلى المقدم إلى  المحلى المقدم إلى القطاع الخاص )% من إجمالى الناتج المحلى(، توجد علاقة عكسية بي 
 يؤدى  بوحدة واحدة سوف  Dcps))( ومعدل الفقر،  أى أنه بزيادة Dcps)القطاع الخاص )% من إجمالى الناتج المحلى( 

المحلى   الناتج من الفرد (، وتوضح الإشارة الموجبة لنصيب0.387مصر بحوالى ) فى  الفقر معدلت إنخفاض إلى  ذلك
 وحدة الأمريكى بمقدار الجارية للدولر الأسعارب الإجمالى المحلى الناتج من الفرد نصيب متوسط الإجمالى الى أنه بزيادة

حيث تتحقق   القومى، الدخل توزي    ع فى  وجود عدالة   عدم يعكس %، ما264  بنحو  الفقر نسبة زيادة إلى ى سيؤد واحدة
ى  عكسية كانت العلاقة القومى إذا الدخل توزي    ع عدالة  حيث  والفقر  الإجمالى  المحلى الناتج  من الفرد نصيب متوسط بي 
ى  الدخل هذا توزي    ع عدالة هو الأكتر  النجاح أن غت   التنمية، خطط نجاح عن المرتفع الدخل متوسط يعتر  أفراد   بي 

ى معدل  المجتمع.  بي  ) توجد علاقة طردية معنوية  زيادة الفقر معدلو   (UNEMPRالبطالة  أن   معدل فى مصر، حيث 
 وإرتفاع عمل فرص وجود نتيجة عدم،  % 0,38بنسبة بلغت حوالى   الفقر فى معدل إلى الزيادة % تؤدى1بنسبة   البطالة
 .مصر فى  الفقر معدل إرتفاع إلى البطالة سيؤدى  معدلت

 معدل الفقر ، السياسات ، معدل البطالة ، الناتج المحلىي الإجمالىي ، مصر.  الكلمات المفتاحية: 
 :   مقدمةال

ى إ الحد من الفقر على ستحوذإ ى والإ هتمام السياسيي  جتماعية برامج الحماية الإ  الأبعاد الرئيسية فى حد أ، كقتصاديي 
 وزيادة المستدامة التنمية تحقيق سبيل فى   رئيسية عقبة الفقر يمثلحيث  تتبناها الحكومة المصرية،    وخطط التنمية النر 

 ستخدامإ  وءفراط وسلإا لىإ مما يؤدى   الخيارات وضعف القدرات،ل  الفقر إلى تعطي ، كما يؤدىىقتصادالنمو الإ معدلت
المتاحة، الفقر  الموارد  يهدد  حيث  إ  كما  المجتمع   ضطراباتوالإ  جتماعية،الإ "  الثورات"  ضطراباتالإ يسبب  ستقرار 

امج  جدوى عدم السياسية، مما يوضح  القضاء  حتل هدفإالفقر، ولذلك  من الحد فى  الكلية قتصاديةالإ والسياسات التر
   2030  عام أشكاله بحلول الفقر بجميع على

 
 خلال من،  المرتبة الأولى  الريف   الريف لوجود غالبية الفقراء فى فى   خاصة

ى  ، إ والسياسية قتصاديةالإجتماعية والإ  الظروف  تحسي  ى  للمواطني 
 
  إلى  بالإضافة خاصة، وبرامج عامة على سياسات  عتمادا

اكة  الفقراء.  معاناة الخاص للحد من  والقطاع المدنى  المجتمع مؤسسات مع  الشر
 سياسة توجهات مع للتنمية، كما تتفقالأسمى   الهدف هو الفقر على أن القضاء  فى  البحث أهمية كمنت  البحث:  أهمية

لمواجهة جتماعيةالحماية الإ  تهتم مشكلة المصرية    جتماعيةالإ  الفئات بأكت   الفقر، حيث 
 
الناحية وهشاشة ضعفا  من 

عامةوالإ  قتصاديةالإ بصفة  السن والأطفال والنساء جتماعية كالفقراء  ى  وكبار  خاصة  والمعاقي  الأهمية،  بصفة   وتتمثل 
 .الفقر من حدلل  قتصاديةإ سياسات وضع فى  القرار ىمتخذ لمساعدة وتوصيات معلومات تقديم فى  العملية للبحث
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    :البحث مشكلة
ى  متقاربة مصر بكونها  تسمت مستويات الفقر فى إ  بينهما بدأت الفجوة ثم ات،الستين خلال والحصرى  الريف  بي 
الأول   ، ووفقاالآنات وحنر  السبعين منذ تتسع  عام  المستدامة التنمية وأهداف للألفية الإنمائية  الأهدافمن  للهدف 

فقد    ، الآننجازه حنر  ، وهو ما لم يتم إ2015بحلول عام    بمقدار النصف هو خفض مستوى الفقر المدقع  و ،  ((12030
 4,7بزيادة    من عدد السكان أى  %   32,5  حوالىإلى    2018  رتفعت معدلت الفقر عامإ

 
حيث بلغت    2015  بعام  % مقارنة

المركز   % 27,8حوالى   إ  (2019  للتعبئة والإحصاء،  ى )الجهاز  الفقر نخفاض  ، وبالرغم من     2020/ 2019  عام  معدلت 
من سكان   % 56,22  وحوالى  (2)% 1,48  حوالى الريف   فى  يسكنون  الفقراء ثلن    أن  إل ،  من عدد السكان  %   74,29  حوالى ل

تيب،  وغت   الغذاء من حتياجاتهم الأساسيةبإ الوفاء يستطيعون ل  ىوريف الوجه البحر   ريف الوجه القبلى الغذاء على التر
زيادة   مما    صالح سكان لغت   الجغرافية التنموية الفجوة عبء   يوضح 

 
 خصوصا  القبلى الوجه و   الريف عموما

 
وتتمثل   ،ً

  الفقر مشكلة إلى تفاقم أدت التر  الأسباب ه  ما:  نر لآالتساؤل ا  مشكلة البحث فى 
ى
   ف

 
   مصر وخصوصا
ى
 ترييف الريف"   ف

 الفقر"؟
    :البحث هدف

ات المؤثرة على الفقر فى هم  أساسية دراسة  أالبحث بصفة   يستهدف مصر بصفة عامة والريف بصفة خاصة من   المتغت 
 : نر لآ ا خلال

 بالفقر.  المرتبطة المفاهيم لقاء الضوء على بعضإ -

 المختلفة.  بعادهاأو  مصر  فى  الفقر  الوضع الراهن لظاهرة -

 . الفقر دراسة وتحليل محددات الفقر فى مصر للتعرف على أهم الأسباب النر أدت إلى تفاقم  -

 .  الآثار الإقتصادية والإجتماعية لإنتشار ظاهرة الفقر فى مصر  -

 . السياسات والإجراءات المتبعة للحد من الفقر فى مصر  -

تحجيم   - فى  للمساهمة  التخفيف  وآليات  الفقر  من  للحد  حة  المقتر معيشة السياسات  مستوى  ى  وتحسي  الفقر 
ى   . المواطني 

 : الطريقة البحثية ومصادر البيانات
البحث  إ  ا  سلونر أستخدم  إوالكمى  الوصفى   حصان  لإ التحليل  مدلول  لها  نتائج  إلى  للوصول   بعض لتحديد  . ىقتصاد 

ات فقد الفقر  ظاهرة فى  تؤثر  النر  جتماعيةوالإ   قتصاديةالإ المتغت  إستخدام  ،  المتدرجوالإ   المتعدد  الإنحدار تم    نحدار 
(Stepwise backward)   ة  خلال   ىعتماد على البيانات الثانوية المنشورة من الجهاز المركز كما تم الإ   ،  2019-1990الفتر

 بحاث ذات الصلة بموضوع البحث.  لأ ، والدراسات واللتعبئة العامة والإحصاء، والبنك الدولى
 نتائج البحث : 

 بالفقر:  المرتبطة المفاهيم  بعض
 تحديد على الفقر، من خلال  و القضاءأللحد من  سياسات جديدة   تخطيط فى  (1)  رقم  شكلالالفقر،   مفهوم  يديساعد تحد 

وعات، بماية  رامج الحما ب الفقت  ليستفيد من هو من اتيجياتوإ التخطيط كفاءة وفاعلية فى  يساعد والمشر  من الحد ستر
ى  الفقر  الأدنى  تحقيق على القدرة نه عدمأب الفقر (3)الدولى البنك  عرف وقد . عالةالف المشاركة من الفقراء وتمكي 

ّ
 من الحد

 من المستوى  هذا تحت يعيشون لتعريف من  الدول  تستخدمه رسمى  مقياس نهأبالفقر   خط المعيشة، ويعرف   مستوى
 ل(النق  المسكن، الملابس، الغذاء،ن )للإنسا الأساسية عليه الحاجات يطلق لما كمى تقديرأى أنه  .  فقراء  عتبارهمبإ الدخل
ى  الحد  وهو  ما يوميا أو دولر واحد على الفرد  حصول  الفقر خط  الدولى البنك  وحدد الفقراء، وغت   الفقراء الفاصل بي 
 ذلك.  يعادل

 
 
 
 

 
 .2015الأول،  العدد المستدامة، للتنمية ىالعرب  التقرير للبيئة، المتحدة الأمم وبرنامج الإسكوا 1
 2019/2020ستهلاك بحث الدخل والإنفاق والإ  2

3 World Bank, World Development Report, 1990 (Oxford: Oxford University Press, 1990). 
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Figure. 1. Concept of poverty 
 

          
Source: Mostafa Younesi, Analysis of the phenomenon of poverty in Algeria and methods of reducing it (analytical 
study), Journal of Economic Studies, University of Djelfa, Algeria, Volume (18), Issue (1), 2020, pp. 53-67. 

ى  الفرد أو ةس للأ  الإنفاق اللازم أو الدخل مستوى  يعرف بأنهوالمطلق   الفقر خطإلى   (4)الفقر خط ينقسم  الحاجات لتامي 
 الفقر ،والمواصلات والصحة والملبس والتعليم  بالمسكن تتعلق  النر  هو  أساسية الغت   الأساسية والحاجات الغذائية
ا، للفرد دولر 370 هو"  للدخل الأعلى "الحد  المطلق  عن قيمة دخله يقل من بأنه :النست    الفقر خطكما يعرف   سنوي 
الحد  محددة ا )على للفرد دولر 275 حوالى"  المدقع الفقر"  للدخل الأدنى  بلغ   المتحدة الوليات  أسعار أساس  سنوي 

  25,1  حوالى زداد لإ ثم   1985  عام يوميا للفرد  دولر الفقر بمقدار خط (5)الدولى البنك حدد وقد ،( 1985عام   الأمريكية
  دولر للفرد

 
 . 2005عام  يوميا

 مصر وأبعادها المختلفة
ى
 دخول  قياس فى  ،1958عام   الحكومة المصرية  منذ بدأت  : الوضع الراهن لظاهرة الفقر ف

ى   مستويات الفقر متقاربة  كانت  للدخل والإنفاق، بحث  أول صدر علمية، حيث أسس  وعلى دورى  شبه بشكل المواطني 
ى    7220وبلغ خط الفقر  نحو  ن،وحنر الآ  اتالسبعين منذ  تتسع بينهما الفجوة بدأت   ثم  ات،الستين خلال  والحصرى  الريف بي 

تكلفة الحصول على السلع والخدمات  ( عن  Lower Poverty Line)  LPL  يعتر خط الفقر القومىو   ،    2006جنيه عام    6
  857  و   550  حوالىي ة، وبلغ متوسط خط الفقر المدقع، والكلى للفرد فى جمهورية مصر العربية  س لأ و لأساسية للفرد  لأ ا

  مصر  فى  القومى الفقر خط تحت  والفقراء الفقر وأعداد زيادة نسبة  (2)  رقم   الشكل  ويوضح  2020/ 2019جنيه/شهريا عام  
%  24,3  حوالىمصر من    الفقر الوطنى فى ت خط  زدادت معدلت الفقر تحإ   حيثالمبذولة،   التنموية الجهود من بالرغم
% عام  29,7  حوالى نخفضت إلى  ، ثم إ2018/  2017% عام  32,5  حوالى لى  إمليون نسمة    12,8تشمل     1991/ 1990عام  

 الفقر الطفيفة معدلت تراجع  من الرغموب,  2018  / 2017% بالمقارنة بعام  2,8نخفاض قدرها  بنسبة إ  2020/ 2019
امج من إلى مزيد تزال تحتاج ل فإنها  . معدلتال  هذه نخفاضإار ستمر لإ  الداعمة التر

 
4 H. El Laithy, «The Gender Dimension of Poverty in Egypt,» (A Background paper prepared for the  
Egyptian National Report on Women, Egypt, 2000), p. 9.  

 . 2011/2018 الإنمائى المتحدة الأمم  وبرنامج الدولى، البنك تقرير  5
6

، المجلة  دراسة اقتصادية لمستويات وتوزيعات الدخول المزرعية فى بعض محافظات جمهورية مصر العربية شوقى امين عبدالعزيزسليم،   

 . 2008(، 3)عدد، ال86 المجلدالمصرية للبحوث الزراعية، 

1970

Consumption

consumption + social 
services

1970-1980

Consumption + social services 
+ assets

1985

Consumption + social services + assets + 
exposure to poverty

Consumption + social services + assets + exposure 
to poverty + dignity

Consumption + social services + assets + exposure to poverty 
+ dignity + independence
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ة الدراسة، الوطنى  الفقر خط تحت الفقراء نسبةتجاه الزمنى العام لتطور  وبدراسة الإ  نتائج    خلال فتر أشارت 

ايد بمقدار سنوى  معنوى إحصائيا بلغ حوالى لى وجود إإ( 1) رقم الجدول ى معدل التغت  السنوى  % وبلغ 1,44تجاه عام متر
عند مستوى   المحسوبة  (F، هذا وقد ثبتت معنوية قيمة )الوطنى  الفقر خط تحت الفقراء نسبة% من متوسط  5,8حوالى   
لى  إ  1991/ 1990% عام  8,9  حوالىلى إنخفاض معدل الفقر المدقع على مستوى الجمهورية من  إضافة  لإ با  %. 1معنوية  
  الإصلاحات الإقتصادية النر ، وقد يرجع ذلك إلى  2020/ 2019  % عام4,5  حوالى ثم إلى    2018/ 2017  % عام6,2  حوالى 

الدول الجدول رقم )، كما أشارت  للتنمية  ة وركزت فيها على البعد الإجتماعىنفذتها  إ إلى  (  1نتائج  ايد  وجود  ى تجاه عام متر
 
 
إحصائيا السنو %، وبلغ  0,19  حوالى بلغ    بمقدار سنوى غت  معنوى  التغت   نسبة  %  من متوسط  4,17حوالى    ىمعدل 

 . المدقع الفقر خط تحتالفقراء 

Table. 1. General trend Equations of the percentage of the poor below the national 
and extreme poverty line in Egypt during the period (1990-2019). 

Statement unit 
Equations of the general 

trend 
2R F % 

percentage of the poor 
below the national 
poverty line 

% 
Ŷi= 17.7 + 1.44 Xi 

(7,62 ( **)3,51 **)  
58,5 12,3 ** 5,8 

percentage of the poor 
below the extreme 
poverty line 

% 
Ŷi= 3.72 + 0.19 Xi 

(5,15(   **)1,53)  
14,3 2,33 4,17 

Source: Calculated from the data of the Central Agency for Public Mobilization and 
Statistics, Income and Expenditure Research, separate issues. 

 الجغر  التوزي    ع
ى
  للفقر اف

ى
(،  3)رقم  شكلال  ،الجغرافيةة  الناحي من متساوية بصورة غت   مصر  داخل يتوزع الفقر  مصر:  ف

ى  الكبت   بالفرق تتمثل )مسح الريف بي  هو    القبلى  الوجه ريفيعد   و عداد مختلفة(أستهلاك،  والإنفاق والإ  الدخل والحصرى
،  % 34,78  بلغت حوالى  بنسبة عموما  الريف  يليه ،% 48,15  حوالى   الفقر إلى نسبة تصل حيث  مصر،  فى  الأفقر الإقليم

 . % 22,95 حوالى الحصرى  فى  الفقر نسبة بلغتو 

 
ى  مقارنة   الفقر معدلات بي 

ى
ا مصر ف

 
ة الإقامة لمحل وفق تتسم ظاهرة الفقر    : (2018/ 2017  –  1997/ 1996)  خلال الفتر

" ،  فى مصر بالبعد الجغرافى    1996% من الفقراء يسكنون الريف فى تعداد  49,6  حوالىن  أ  يوضح  (2)  رقم  جدولوال  "المكانى
 .  جتماعية فى الريفوالإ  قتصاديةالإ الأوضاع تردى ، مما يوضح2017% فى تعداد 32 حوالىمقابل 

Table. 2. Poverty rates in Egypt according to place of residence during the period (1996/1997 - 2017/2018). 
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Source: Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Population Census for the years 1996, 2006, 2017. 

 تبلغ حيث مصر، فى  الأفقر هو الإقليمالقبلى   الوجه ريف يعد  : 2018/  2017  عام  الجمهورية محافظاتب الفقر مستوى
)الجهاز % 48,15  حوالىالفقر   نسبة   ستهلاك والإ  والإنفاق الدخل مسح والإحصاء، العامة للتعبئة المركزى  ، 
يوضح   (3)  رقم   جدول وال %،32,5  حوالى  2018/  2017 عام  الجمهورية محافظاتب الفقر بلغ مستوى و  . (2020/ 2019

 سوهاج محافظة وفى المرتبة الثانية ،% 66,7  حوالى بلغت بنسبةولى فى نسبة الفقر  لأالمرتبة اإحتلت   محافظة أسيوط  أن
ا ، % 59,6 بلغت حوالى   بنسبة الثالثة بنسبة فقر بلغت    قصر فى لأثم  فى المرتبة    %، ومحافظة المنيا 55,3  حوالى المرتبة 
 يتضح تركز بؤر  ذلك  ومن  بورسعيد. بمحافظة  %7,6  حوالى  تبلغ مصر فى  رللفق ةنسب لأق  %، أما 54,1  حوالىب  الرابعة
   الفقر 
ى
لى  إ مر الذى يرجع  لأ ا،  % 58,9  حوالى  الفقر معدل متوسطفقد بلغ  ،  قصر، المنيا لأسوهاج، اأسيوط،   محافظات  ف

 الأساسية.  والبنية والصحة يم لالتع مجالت فى  كافية راتإستثما اهل يتوفر ل النر  المهمشة المحافظاتكونها من 
ن أالمحافظات، و  جميع فى  السكان نتيجة الفقر معاناة حدة ختلافإ (3) رقم  جدولال يوضح  بالرعاية:  الأولى المحافظات

ةغلب المحافظات المصرية إأ ماعدا محافظنر بنى    (2018/ 2017  –  2000/ 1999)  رتفعت بها نسبة الفقراء خلال الفتر
ة، المنيا،  قصر لأا محافظات   بالرعاية الأولى المحافظات سويف والفيوم. وتتضمن  محافظات أن مما يوضح ،سوانأ، البحت 

  الصعيد
 
  المؤثرة السلبية للعوامل أكت  تعرضا

  وتفاوته.  الدخل مستوىفى
Table 3. Development and comparison of the poverty rate in the governorates of Egypt. 

governorate 1999/2000  2017/2018  
change between 1999/2000and 

2017/2018 

Governorates 
increased rate of 

poverty 

Luxor 2,0 55.3 53.3 

Behera 8,0 47.7 39.7 

Minya 21,0 54.1 33.1 

Aswan 19,0 46.3 27.3 

Ismailia 6,0 32.4 26.4 

Cairo 5,0 31.1 26.1 

Giza 13,0 34,0 21,0 

Qena 22,0 41.2 19.2 

Sohag 41,0 59.6 18.6 

Suez 2,0 20,0 18,0 

Alexandria 6,0 21.8 15.8 

Assuit 52,0 66.7 14.7 

Damietta 0,0 14.6 14.6 

Kafr El-Sheikh 5,0 17.3 12.3 

Qalyubia 8,0 20.1 12.1 

Sharkia 13,0 24.3 11.3 

Menoufia 19,0 26,0 7,0 

Port Said 1,0 7.6 6.6 

Gharbia 7,0 9.4 2.4 

Dakahlia 15,0 15.2 0.2 

Governorates  
 reduced poverty rate 

Bani Sweif 47,0 34.4 -12.6 

Fayoum 31,0 26.4 -4.6 

Republic 16.7 32.5 15.8 

Source: Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Household Income, Expenditure and Consumption 
Survey , years 1999/2000, 2017/2018. 
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  الفقراء هم سمات وخصائصأ
ى
 مصر:  ف

ها على ألت ونتيجة للفقر فى نفس الوقت"،للفقر "سبب   الملازمة أهم العناصر أحد الأسة حجم  يعتتر   : الأسرة حجم  ثت 
زيادة نسبة الفقراء مع   (4)   رقم  شكلالمن  يتضح  و حتياجات،  تلك الإ  تلبية على  وقدرتها ة لأس ل ستهلاكية الإ  حتياجاتالإ 

ة الحماية الإ  لأس نه ليس لدى الأ ، الأسةزيادة حجم   عتبارهم مصدر طفال بإلأ جتماعية الكافية، وزيادة عدد ا الفقت 
 
للدخل   ا

الأ  (7)% 6,80  حوالى،   يعيشون فى    فراد من  الذين    فراد % من الأ1,48  حوالىو كت  هم فقراء،  أ و  أ  أفراد   10بها    أس الذين 
  أفراد  7-6بها   أس يعيشون فى 

 
 هم فقراء.  أفراد  4قل من أالنر  بها  س % من الأ 7,5 حوالى ب هم فقراء، مقارنة

 
 

   الأسةنفاق  إ بلغ متوسط    الصحة: 
 
،  2020/ 2019جنيه عام    6408  حوالىعلى الخدمات والرعاية الصحية    المصرية سنويا

شأن تنظيم    فى   (8) 2014لسنة    127بقانون رقم    . وصدر قرار رئاسىىالسنو   الأسةنفاق  إ  جمالى إ% من  4,10  تمثل حوالى 
ى الصح  ى وعمال الزراعة    التأمي  ى الصح تتولى الهيئة  حيث  على الفلاحي  تقديم خدمات العلاج والرعاية    (9)العامة للتأمي 

 المادة الأولى.  تحددها داخل أو خارج وحداتها للفئات المشار إليها فى   جهات العلاج النر  الطبية فى 
ى عوائد العمل وعوائد الملكية. يوضح بحث الدخل وا  توزي    ع الدخل:    ، 2020/ 2019ستهلاك  نفاق والإ لإ توزي    ع الدخل ما بي 

عد مؤسر على معدل  وي    %،63,6  يساهم بحوالى  الأسةلدخل    ن الدخل من العمل هو المصدر الرئيس أ(  5)  رقم   شكلالو 
%،  23,7  حوالى   توزي    ع الدخل ومعدلت فقر أقل، وفى المرتبة الثانية التحويلات الجارية تمثل  اواة فى أعلى للعدالة والمس 

،  الريف مقارنة    تزداد نسبة الدخل من العمل فى و  تيب.   % فى 62,1%،  65,3  حوالىت  بلغحيث  بالحصرى  الريف والحصرى بالتر

 
 
المزيد منهم،    :الخصوبة معدل رتفاعإ إنجاب  لذا يرغبون فى  تمثل مصدر رزق للفقراء،  يؤدى إلى  مما    مازالت الأطفال 
 . طفاللأ نتشار عمالة اإ

 
 . 2019/2020 ستهلاك،نفاق والإ لإبحث الدخل وا  7
 .2014سبتمبر سنة  17 ىمكرر )ج( ف 37الجريدة الرسمية، العدد   8
 من قانون التأمين على الفلاحين وعمال الزراعة.  1مادة  9
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Figure.4 .Comparison between percentage of the poor according to family size of 
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وة  الزراعة  بالزراعةثر  أويتيؤثر    : الغذائ   والأمن الحيوانية والتر وة الفقر   نمو أن حيث  ،الغذان   والأمن الحيوانية والت 
، وإ  الغذائية أسعار المواد نخفاضإ لىإ حيث يؤدى   الفقراء على إيجابية آثار  له الزراعية يةنتاجالإ  ى  دخل رتفاعللمستهلكي 

 . ى  للمنتجي 
  الفقر مستوى رتفاعإ

ى
ات  : إناث تعيلها  التر  سرالأ ف اته وحدة  الفقر فجوة مؤسر ى الأ  أعلى مؤسر  إناث تعيلها  النر  سبي 

 ذكور.  يعيلها النر  بالعائلات مقارنة
الذين   فرادالأ نأيوضح  (  6)   رقم  شكلالو   رتفع مستوى التعليم،: تنخفض نسبة الفقر كلما إالأسرة لعائل التعليمية الحالة
الفقر    معيشتهم مرتفع، مستوى   علىأف جامعية شهادات  يحملون   ونسبة 

 
مقارنة ى لأ با   منخفضة  نسبة  حيث  ،  ميي  بلغت 

ى  ى الأميي  ، كما بلغت نسبة 2020/ 2019% لمن حصل على شهادة جامعية عام  9,4  حوالى  % مقابل35,6  حوالى  الفقراء بي 
ى حاملى بي  المتوسط  الفقراء  فوق  ثانوية15,2  حوالى  الشهادات  من حصلوا على شهادة  ى  بي  النسبة    حوالى   %، وبلغت 

ى على شهاد17,4 ى الحاصلي   .  2020/  2019 % فى 33,1  حوالى  ساسىأتعليم   ة%، وبلغت بي 

 
 للنوع والعمر:  

 
ى  لتحاق بالتعليمنسبة الإ تبلغالحالة التعليمية طبقا ة  س الأ   الإناث فى  بي  اوح اللانر  الفقت   6من أعمارهن تتر

   2020/ 2019% عام  94,2  سنة حوالى  15 -
 
للتعبئة العامة   ، )الجهاز المركزى2018/ 2017عام    %   92,6  بحوالى  مقارنة

الدخل والإنفاق والإ   والإحصاء، تبلغ نسبة الإ2020/ 2019  ستهلاك،بحث  بينما  بالتعليم(.  ى  لتحاق    س الأ   فى  الذكور  بي 
ة، حوالى     2020/ 2019% عام  95,2  الفقت 

 
 لتحاق بالتعليمالإ  نسبة تبلغ  . بينما 2018/  2017عام    % 94,36  بحوالى  مقارنة

ى  ة  س الأ   الإناث فى  بي  اوح اللانر  الفقت     2020/ 2019% عام  69,1  سنة حوالى 18-16  من  أعمارهن تتر
 
  % 66,4  بحوالى   مقارنة

ى  لتحاق بالتعليم، بينما تبلغ نسبة الإ2018/ 2017عام   ة  س الأ   فى  الذكور بي     2020/ 2019% عام  76,7  حوالى  الفقت 
 
  مقارنة

 . الأطفال عمالة نتشارلى إإدى أمما ، 2018/ 2017عام  % 76,2  بحوالى
بلغ  ، و السبعينات منتصف فى  0,38 حوالى بلغ والذى الدخل توزي    ع فى  مساواة: يعتر معامل جينى عن عدم الجيتى  معامل
، بينما تنخفض    0,32  حوالىو   ، 2018/ 2017  عام 0,29  كما بلغ حوالى   ،1991/ 1990عام  37, 0حوالى   حوالى لى  إللحصرى
  رتفاع عدم المساواة فى يوضح إ  للريف مما   0,25

 
 بالريف.   مستويات المعيشة فى الحصرى مقارنة

Table. 4. value of the Gini coefficient for the distribution of income and expenditure in 
Egypt according to place of residence during the period 1990/1991-2017/2018. 

Statement 
 

value of the Gini coefficient of 
household income 

value of the Gini coefficient for 
household Expenditure . 

rural urban Total rural urban Total 

1990 /1991 0,3325 0,3961 0,3747 0,2348 0,2758 0,2956 

1995 /1996 - - 0,343 0,2734 0,3209 0,3089 

1999 /2000 0,282 0,734 0,3605 0,2565 0,351 0,338 

2004 /2005 0,2718 0,3564 0,330 0,244 0,330 0,3067 

2008 /2009 0,22 0,34 0,30 0,242 0,3162 0,2922 

2010 /2011 0,24 0,34 0,31 0,24 0,34 0,252 

2012 /2013 0,33 0,24 0,31 0,24 0,33 0,263 

2015 /2016 0,31 0,25 0,30 0,25 0,31 0,278 

2017 /2018 0,32 0,25 0,29 0,25 0,32 0,320 
Source: Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Income, Expenditure and Consumption Survey, 
various issues. 
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 الفقراء وفق الإ زي    ع الفقراء وغت   تو 

ى
   ستقرار ف

ى
ة    العمل ف يتضح من    :   2018/ 2017  -   2011/ 2010مصر خلال الفتر

)  الشكل إ7رقم  وجود  ى  (  بي  الفقر،الإ رتباط  وحالة  العمل  فى  دائم  38  حوالى   ستقرار  غت   بشكل  يعملون  الفقراء  من   %
 . 2018/ 2017ئم )متقطع( % من غت  الفقراء يعملون بشكل غت  دا2بينما حوالى ، 2011/ 2010)متقطع(عام 

 
 مصر: إسباب المؤدية لأ هم اأ

ى
ى  تتسم العلاقةلى تفاقم ظاهرة الفقر ف  تجاه، كماالإ  علاقة ثنائية نهاأ ب سبابهأو  الفقر بي 

  رتباطاإ ترتبط 
 
 : البعض، كما يلى بعضها  مع وثيقا

اتيجياتإ فشل اتيجية  إ ستهدفت  إ  :أهدافها تحقيق فى  التنمية ستر تحقيق التنمية   2030الزراعية المستدامة    التنميةستر
اتيجياتإ فى  للحصرى  المستمر نحيازالإ  هو مصر فى   (10) الفقر أسباب أهم من ننية المتوازنة، وبالرغم من ذلك فإالمكا  ستر

 الرئيس المصدر وهو السكان  أغلبية عليه يعيشالذى   الزراعى القطاع إلى إهمال هذا أدى وقد وضعها تمالنر   التنمية
ناتج  من ال  % 16  حوالىنخفضت مساهمتها من  الصعيد إ محافظات أن(  5)  رقم   جدولالويتضح من    . الريفية لمعيشتهم

  . 2018/   2017% عام 12الى حوالى   2013/  2012المحلى الجمالى عام 
Table. 5. Relative importance of regions GDP in Egypt during the period 2012/2013-

2017/2018. 

Statement 
 

2012 /2013 2017 /2018 

great Cairo 
 

44,5 41,9 

Alexandria 14,2 18,1 

delta 12,8 11,2 

Suez Canal 12,6 17,5 

South Upper Egypt 8,2 5,9 

North Upper Egypt 5,7 4,0 

Central Upper Egypt 2,0 104 
Source: Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Results of Economic Census, 2017/2018. 

)  4,6بلغ حوالى   سنوى  بمتوسط  الإقتصادى النمو  معدلت إزدادت  الإقتصادية:  التنمية مستوى - ة  الفتر % خلال 
، كما  2018عام   الإجمالى المحلى الناتج % من11,23مصر حوالى   فى  الزراعى نسبة الناتج (، كما بلغت  2015-2018

ية ) الشكل رقم   ، وهذه النسب ل تتناسب مع أهمية الحد من الفقر مما ينعكس  (8إزدادت قيمة مؤسر التنمية البشر
ي مصر. 

ا علىي القضاء علىي ظاهرة إنتشار الفقر فى
 سلب 

 
10 United Nations, «Poverty in Focus, What is Poverty?: Concepts and Measures,» (International Poverty  
Centre, 2006), pp. 13-14, <http://econpapers.repec.org/paper/ipcifocus/9.htm>. 
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 رتفاعإ  والحد من العمل، فرص  لخلق  المبذولة  الجهود  على   ء المضطرد عب  السكانى  النمو  يمثل    السكان: زيادة عدد   -

التغذية مستويات زيادة إلى السكان زيادة عدد  يؤدىكما  البطالة،   معدلت   ، الغذان   منلأ ا مستويات وتدهور سوء 
، إلى  الريف  من الهجرة  زيادة و  (  نخفاض  إ   يوضح  ( 9)  رقم   شكلالو   الحصرى

 
ة معدل الزيادة السكانية )% سنويا   خلال الفتر

 بلغ سنوىبمتوسط   ،2019/2020 % عام 1,98  حوالى  لىإ 1990/1991 % عام2,43 حوالى ، من  1990-2020
. 2,02 حوالى

 
  % سنويا

 
ا يجدونه ل لكنهم ،   العمل فى  يقدرون ويرغبون الذين،  سنة 64-15  من فرادالأ  وهم  البطالة:  معدل  زيادة -  إلى منسوب 

ى  البطالة  بلغ معدلالعمرية، وقد   الفئة نفس فى  العمل قوة   حوالى   % ذكور،20.5حوالى)( 11)% 25,7 حوالى بالشبا بي 
 . 2018/  2017عام  )اثإن % 38,7

إ  التعليم:  مستوى إنخفاض - و  نشغالنتيجة  ،   یصبحون والزراعية، ةاليدوي بالأعمال بناؤهمأالفقراء  ى  لتدنى أميي 
ى  إل القضاء على الفقر يمكن  ول ،  التحصيل العلمى ائح التعليم  بتأمي    ، الإقتصادى  النمو تحقيق من تتمكنل المجتمع لشر

ى فرتفع مستوى التعليم،  فض معدلت الفقر كلما إخحيث تن ى الأميي    % مقابل حوالى 35,6  حوالى  تبلغ نسبة الفقراء بي 
ى حاملى ، وبلغت ن2020/ 2019  % لمن حصل على شهادة جامعية فى 9,4   الشهادات فوق المتوسط   سبة الفقراء بي 

ى من حصلوا على شهادة ثانوية15,2  حوالى ى على شهاد17,4  حوالى  %، وبي  ى الحاصلي    تعليم أساسى   ة%، وبلغت بي 
ي   %33,1  حوالى

 . 2020/ 2019فى

ى فى  الأطباء معدلت تدنى  ،2020  عام  (12) العالمية الصحة لمنظمة تقرير وضحأالصحة:   مستوى إنخفاض - يي   البشر
 أقاليم غلبأ مقارنة بمعدلت   )نسمة لف أ  10لكل    19,3)  التمريض  هيئة وكذلك ) نسمة ألف   10لكل    4,5)  مصر 

ى  الأطباء) نسمة ألف  10 لكل 37,6 و   15,6 ) والبالغ العالمى بالمعدل وكذلك العالمية الصحة منظمة يي   وهيئة  البشر
تيب،على  التمريض  . (نسمة ألف 10 لكل 3) فريقيا أماعدا  التر

ات المناخية والجفاف سلبيا  : الزراع  نتاجلإ ا نخفاضوإ  تدهور  -  علاقة لوجود والفقراء،  الزراعى   القطاع  على  تؤثر التغت 
ى  قوية  الموارد  تعتمد على أنها حيث  الريفية المناطق فى  يعيشون الفقراء معظمف   الفقر، نتشاروإ ن  البي التدهور بي 

 سعارلأ ا رتفاعوإ ،(  10)  رقم  شكلال  نتاجالإ  نخفاضإ  لىإ  يؤدى مما  ، النبانر  والغطاء المياه، ،الأراضى  مثل الطبيعية
ائية القدرة نخفاضوإ  المياه البحر لتوفت   مياه لتحلية محطات قامةإو  بارلآ ا  حفر التكاليف مثل للمواطن، وزيادة الشر

  تستقطع والنر 
 
  جزءا

 
انية من هاما ى  كان من المفروض توجيهها للتنمية.   ، والنر  الدولة  مت 

 
  .2018 مارس أرقام، فى مصر والإحصاء، العامة للتعبئة المركزى الجهاز 11

12 WHO, Monitoring health for the SDGS, world health statistics, 2020, annex 2, part3 
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Figure .8.  human development index in Egypt during the period (1990-2019).
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Figure .9.Population increase rate (% annually) During the period (1990-2020)
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 دتأ  جتماعيةتكاليف إ لىإ  الهيكلى التعديل برنامج ضمن قتصاديةالإ صلاحاتلإ ا تطبيق أدى: قتصاديةالإ صلاحاتلإ ا -

ائية. الدخول، وضعف القوة  نخفاضوإ سعارلأ ا رتفاعوإ والفقر، الإجتماعى ستقرارالإ  عدم لىإ  الشر

 منخفضة ثماراتت سالإ أن  كما    الدخول،  نخفاضنتيجة إ دخارالإ  مستوى ضعف ستثمار:  والإ  دخار الإ  مستوى ضعف -
خلال  (  )% من إجمالى الناتج المحلىدخار  إجمالى الإ ض  انخفإ يوضح    (11)  قموالشكل ر   التمويل موارد ضعف نتيجة
ة  سنوىبمتوسط   ،2019/2020 عام  % 15,18  حوالى لى إ 1990/1991 % عام31,68 حوالى، من  2020-1990الفتر
. 19,65 حوالى  بلغ

 
 % سنويا

 
 ...الخ،الفساد،جتماع والإ ستقرار السياس الإ   همهاعدمة إلى أسباب أخرى من أ ضافبالإ 

  الفقر ظاهرة نتشارثار الإقتصادية والإجتماعية لإ ل ا
ى
 القوة تدهور  فى  الفقر لظاهرة قتصاديةالإ ثارلآ ا أهمتتمثل    :مصر ف

 النسنر  رتفاعوالإ  نتاجالإ  مستوى وتواضع  البطالة نتشاروإ ستثماروالإ  الدخل مستويات نخفاضوإ المحلية للعملة ائية الشر 
 رتفاعوإ  الدخل توزي    ع سوء  فى  للفقر جتماعيةالإ  أهم الآثار  ما تتمثلنبي  للسكان، المتناسب غت   والنمو العاطلة، الطاقات  فى 

 نتشار العنفإ لىإضافة لإ با المجتمع، فى  مستوى الإعالة رتفاعإ  التلوث، نتشاروإ الصح  المستوى نخفاضوإ الأمية نسبة
 . والتطرف 

ة س الأ   تعانى   :والمجتمع الفرد على نتشار الفقرعة لإ ثار المتوقل ا  ومنها والمجتمع الفرد  على للفقر عديدة آثار  من الفقت 
: 

  يكون ل وقد الغذاء بالكم الكافى  وجود عدم من الفقراء يعانى  حيث  :التغذية سوء -
 
 القدرة عدم لىإضافة لإ با ، صحيا

 (. 12) رقم شكلالالعناية الصحية،  تلفر  على

 
د والتسول -  أو التسول إلى مأوى، مما يدفعهم  أو مسكن على  الحصول قدرتهم  عدم من الفقراء يعانى  ذ إ :التشر

 . ...الخ الشقة،
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Figure .10. agricultural sector added Value (% of GDP) during the period 
(1990-2020)
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Figure. 11. Gross savings (% of GDP) During the period (1990-2020)
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Figure .12. Malnutrition rate (% of population) During the period (1990-2020)
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 القيام فى  نش   غال النس   اءإ بس   بب الرجال لدى وأعلى النس   اء لدى كت  حدةأ  الفقر ن معدلتأيقص   د به  :  (13)الفقر تأنيث
 النساء.  فقر مقابل فى  الرجال أيدى فى  المال تركز إلى أدى ما وهو الأجر، مدفوعة الغت   بأدوار

 ل  النس        اء من والكثت  المواسىر   الزراعية ورعاية عماللأ ا من الكثت   المصر        ية تمارس المرأة  :طفاللأ وا النس       اء عمالة -
  طفال. لأ ا لى عملإضافة لإ ، باس الأ  ربات عتبارهنعالة بإلإ ا مسئولية وتتحمل لهن عائل

ة من س تعانى الأ  : الدراس  التشب -  . قتصاديةوالإ جتماعية، وآثاره الإ  الدراسى التشب الفقت 

لى إدت الزيادة الس    كانية وعدم توفر الس    كن أ  : المتخلفة العش    وائية نتش    ار المناطقالزراعية وإراضى  على الأ  ىالتعد -
تب وما ، العشوائية الزراعية والمناطق راضى لأنتشار التعدى على اإ من لأ وا  الزراعى  نتاجآثار سلبية على الإ  من عليها يتر

 (. 13) رقم شكلال، الغذان  

 
 وحالت العنف نتش             اروإ ،  العائلى س             تقرارالإ  وعدم ة،يس الأ  الأزمات لى حدوثإ الفقر  يؤدى : ىسر الأ التفكك  -

 نفصال . الإ 

لى الموت  إمما يؤدى   ة،التغذي س        وء نتيجة الأمراض معظم نأ ث: حيالمبكرة   بالأمراض والأوبئة والوفاة الإص       ابة -
ى  التلازم ، مما يوض    ح الإنهاك أو (،14)  رقم ش    كلال مما   والمرض، نتيجة عدم توافر الغذاء والرعاية الص    حية الفقر بي 

 للفرد.  المتوقع العمر نخفاضإ إلى يؤدى

 
وري لسد ة: الفردي والقروض  ونالدي ادةزي -  ( 15) رقم  شكلال،  ةالإستهلاكي والحاجات اتالصرى

 

 
 الإسلامية اللجنة ،ى الخير  العمل في المرأة  دور بعنوان عمل ورشة ،المنشأة ىف المرأة  تمكين مصطلح مفهوم  ،ىحلم كاميليا محمد   13

 .2012سبتمبر  والطفل، المرأة  العالمية
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Figure .13. Geographical distribution of agricultural lands encroachment 
areas  in Egypt during the period (1983-2016).
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Figure.14.Mortality rate of children under 5 years (per 1,000 live 
births) during the period (1990-2020)
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Figure (15) Development of the value of small and micro loans in Egypt during the 
period (2008-2018)
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وط خض   عونفي المنافس   ة، على نقادري غت   یكون الفقراء الفقر بس   بب : حتكاروالإ  س   تغلالالإ  ادةزي -  ةالتعس   في للش   ر
كات الإ  اءللأغني  .ةحتكاريوالشر

 على عتماد، يتم الإ نتاجس   تخدام التكنولوجيا الحديثة فى الإ نتيجة عدم قدرة الفقراء على إ  :نتاجالإ  مس  توى نخفاضإ -
 . القومى الناتج من الفرد بونصي  دخار،والإ  ستثمار،والإ  الدخل نخفاضإ لىإة، مما يؤدى البدائي الوسائل

 :  المجتمع على الفقر أثر 

 النر  ئةالبي  ه والبطالة الفقر هافي النر  ئةفالبي  الجرائم ادةزي فى   أثره الدولة،  للفقر س        تقرارإ أن يهدد للفقر يمكن -
 الجرائم .  فیها تكت  

تبي وما ،ونوالدي للقروض المانحة والشعوب للدول ةقتصاديالإ الشعوب ةتبعي  -  .ةسلبي آثار من هاعلي تر
 

 النموذج:  
ات بعض تحديد  : أولا   تؤثر التر  قتصاديةالإ المتغت 

ى
 الفقر:  ظاهرة ف

ات المستقلة    فى مصر، وفقا  الناتج المحلى  يب الفرد من إجمالى نصتتضمن المتغت 
 
ائية )لتعادل   ً  بالأسعار الجارية  القوة الشر

الدولى البطالة(    للدولر  المستهلك التضخم، معدل ،العاملة القوى إجمالى  من ، نسبة   القيمة نسبة )سنوى(،  أسعار 
المقدم إلى القطاع    الإئتمان المحلى  ،الإجمالى القومى الدخل من الفرد نصيب  ،جمالىلإ من الناتج المحلى ا  للزراعة المضافة

   (%الإعالة العمرية نسبة  ،)السكان عدد إجمالى من)%    الريفية المناطق ، سكان  (الخاص )% من إجمالى الناتج المحلى
التغذية،  نقص من يعانون الذين السكان نسبة  ،)البضائع واردات من   %)  الغذائية الوردات،  العمل( سن فى  السكان من

 الإستهلاکى النهان   الإنفاق نسبةحية(، العمر المتوقع عند الولدة،  ولدة    1000لكل   (الخامسة دون الأطفال وفيات  معدل
 . )للفرد النفط/كجم (  الطاقة ستخدامإ ،جمالىلإ من الناتج المحلى ا لعائلىا

  الفقر ظاهرة تمثل  معادلة  أفضل ختيارإ -
ى
 Stepwise)ج  والإنحدار المتدر   المتعدد  الإنحدار تم إستخدام  : مصر  ف

backward)،   الخلفى  أو العكس نحدار مقارنة بطريقة الحذفمن أفضل الطرق لإختيار معادلة الإ حيث تعد (The 
Backward elimination procedure)  ،   الإ المباسر  وطريقة  اأختيار   Forward Selection)  مامىلأ و 

Procedure)    بالنموذج ية  التفست  ات  المتغت  جميع  ى  بي  قوية  علاقات  وجد   هذا  لتقدير لوجود  هم  أن  أالنموذج، 
ات المؤثر  ة    ةالمتغت  نحدار المتدرج تتمثل  ستخدام الإ من خلال إ  2019-1990على ظاهرة الفقر فى مصر خلال الفتر

   يب الفرد من إجمالى الناتج المحلىالقوى العاملة(، نص  عدل البطالة، إجمالى )% من إجمالىم  فى 
 
لتعادل القوة    وفقا

ائية    (. من إجمالى الناتج المحلى  المقدم إلى القطاع الخاص )%   المحلىالإئتمان  (،  )بالأسعار الجارية للدولر الدولىالشر
Table. 6. The most important independent variables affecting the phenomenon of 
poverty in Egypt during the period 1990-2019 using Stepwise regression. 

Statement Figure Notes 

Unemployment 
rate, total (% of 
total labor force) 
During the 
period 
 (1990-2020): 

 

 

unemployment rate, total (% of the 
total labor force) during the period 
1990-2020, was characterized by 
fluctuations, up and down. It 
increased from about 9.38% in 
1990/1991 to about 11.85% in 
2011/2012, then decreased to about 
7.84% (% of the total labor force) in 
2019. / 2020, with an annual 
average of about 10.2% (% of the 
total workforce). 

Domestic credit 
provided to the 
private sector (% 
of GDP) during 
the period(1990-
2020): 

 

 

The percentage of domestic credit 
extended to the private sector (% of 
GDP) increased during the period 
(1990-2020), from about 25.53% in 
1990/1991 to about 54.93% in 2001, 
then decreased to about 24.0% in 
2019/2020. , with an annual average 
of about 36.85%. 

9.38 8.76

11.85

7.84

0

2

4

6

8

10

12

14

1
9

9
0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
8

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

2
0

%

Figure .16. Unemployment rate, total (% of the total 
labor force) during the period (1990-2020)
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Figure .17 . Domestic credit to the private sector (% 
of GDP) during the period (1990-2020)
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Per capita gross 
domestic 
product in Egypt, 
according to 
purchasing 
power parity 
(current 
international 
dollar prices) 
during the 
period (1990-
2020) 

 

The average per capita GDP 
increased during the period (1990-
2020), as it ranged between a 
minimum of about $3,711 in 
1990/1991, and a maximum of 
about $12,260 in 2020, with an 
annual average of about $7,541. 

Source: World Bank data, World Bank/indicators data.albankaldawli.org/. 

 تحليل النتائج: 
 المزدوجة اللوغاريتمية  الصورة  وجد أنو   ، المفقودة السنوات بعض تقدير  مكانيةإ مع الدولى البنك  بيانات على  عتمادالإ  تم

  الإحصائية، والمعنوية الإقتصادى المنطق حيث من للنموذج المستخدم الرياضية الصور أفضل ه  ؛)دوجلاس كوب(
 
Ln pov = 1.307 –.0.387ln Dcps+ 0.384 ln UNEMP + 0.264 ln Gdp 
               (2.577)    (-6.831)**           (2.915)**                  (5.418)**         

F = 31,220 **                     DW = 0,812               R2 = 0,818 

 النتائج ظهرتأ كما،  0,01المعنوية حصائية عند مستوىلإ ا بالمعنوية  يتسم ككل النموذج التقدير أن نتائج من تضحإ -
 كما أظهرت  P-Value.    الدقيقالمعنوية   مستوىختبار  إ ذلك يؤكد كما  ،حصائياإ معنوية المقدرة ات    المعلم  ع      ن جميأ

ية الكلية القوة  إرتفاع المقدرة  الدالة نتائج ى  أ%،  0,82  حوالى    2R التحديد  معامل  قيمة تللنموذج حيث بلغ التفست 
ات فى نسبة الفقر  % 82  حوالىن  أ  إلى  ترجع الباقية والنسبة  المقدر، النموذج يتضمنها النر  للعوامل ترجع  من التغت 

 عامة وفق بصفة للقياس المستخدم النموذج ثبتت معنوية وقد عتبار،الإ  فى  تؤخذ لم أخرى عوامل
 
 .(F) لقيمة ا

ى   - ( ومعدل   Dcps)  (الخاص )% من إجمالى الناتج المحلىالمقدم إلى القطاع    الإئتمان المحلىتوجد علاقة عكسية بي 
 .(0,39) بحوالى مصر  فى  الفقر معدلت نخفاضإ إلى ذلك يؤدى  سوف( بوحدة واحدة  Dcps) نه بزيادةأى أالفقر،  

جمالى  الإ  المحلى  الناتج  من  الفرد  نصيب متوسط نه بزيادة شارة موجبة أى أالإ :  جمالى لإ ا المحلى  الناتج من الفرد  نصيب  -
للدولر  الأسعارب   واحدة  وحدة بمقدار الأمريكى  الجارية 

 
 ما%،  0,26بحوالى   الفقر نسبة زيادة  إلى  يؤدى ، سسنويا

 عكسية كانت العلاقة القومى إذا الدخل توزي    ع حيث تتحقق عدالة القومى، الدخل توزي    ع فى  وجود عدالة   عدم يعكس
ى   خطط  نجاح عن المرتفع الدخل متوسط  يعتر  حيث  والفقر  جمالىالإ المحلى   الناتج من الفرد  نصيب متوسط بي 

ى  الدخل هذا  توزي    ع عدالة هو الأكتر  النجاح أن غت   التنمية،  أفراد المجتمع.  بي 

ى معدل -  البطالة  معدل زيادةحيث أن  مصر،    فى  الفقر معدلو   (UNEMPR)  البطالة توجد علاقة طردية معنوية بي 
البطالة  معدلت رتفاعوإ عمل فرص وجود نتيجة عدم،  % 0,38  بنسبة الفقر معدل فى  إلى الزيادة  تؤدى % 1  بنسبة
 .مصر فى  الفقر معدل رتفاعإ لى إ سيؤدى
  للحد منالمتبعة  والإجراءات السياسات

ى
 :مصر الفقر ف

 
ا
 والقوى قتص          اديةوالتنمية الإ والتخطيط الجتماعى التض          امن مثل وزارات  :الحكومية والمؤس         س         ات الوزارات :أول

وعات المتوس  طة تنمية جهاز إلى بالإض  افة المحلية والمالية، والتنمية العاملة ة المش  ر ، والقطاع الص  غر  ومتناهية والص  غت 
ها من المصر        فى    -2019/ 2018تس        تهدف الخطة متوس        طة المدى للتنمية المس        تدامة  الحكومية، المؤس        س        ات وغت 

 عام ٪24,5  حوالى إلى 2015عام  ٪27,8 حوالى  من الفقر خط تحت الس              كان نس              بة تض               انخف،(14)2022/ 21
ى   جتماعىي لإ او  قتص             اد الإ التفاوت من الحدبالإض             افة إلى  ،  2022/ 2021عام  ٪22 حوالى  إلى ثم ،2018/2019  بي 
ى  فيما مئوية نقطة (20) الفقر معدلت فى  الفجوة تتعدى بحيث ل الجمهورية، أقاليم مختلف  زيادةو المحافظات،   بي 
 من الفرد نص    يب زيادةو البطالة،   معدلت فى  والعمرية النوعية الفجوة لتض    ييق العمل قوة فى  والش    باب الإناث مش    اركة
 حوالى لتوفت   العمل لس        وق س        تيعابيةالإ  الطاقة تنميةو ،  2022/ 2021عام  ٪2  حوالى الحقيفر جمالى  الإ المحلى   الناتج
  عمل فرص              ة ألف 900

 
 النمو معدل خفضو   ،2022/ 2021% عام 8,4  حوالى  إلى البطالة معدلت لخفض،  س              نويا

 عن ،  2022/ 2021عام   ٪20  حوالى إلى أقل من الأمية نسبة خفضو ،  2022/ 2021عام  ٪2,1  حوالى  إلى السكانى 
 
فضلا

جهود   ومن أهم  ،الخطة نهاية فى  ٪8,5 حوالى إلى العام التض            خم معدل ينخفض بحيث الأس            عار س            تقرارإ تحقيق

 
 .  8201 ،، مصر21/2022 - 18/2019وزارة التخطيط والمتابعة والاصلاح الادارى، الخطة متوسطة المدى للتنمية المستدامة  14
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Figure .18 . domestic product Per capita gross in 
Egypt, according to purchasing power parity (current 
international dollar prices) during the period (1990-

2020)
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امج الإ   جتماعية للفقراء والحد الحكومة لتحقيق الحماية الإ  جتماعية للحكومة المصر      ية ض      من أهداف رؤية من الفقر التر
 .  (7) رقم جدول 2030مصر للتنمية المستدامة 

Table 7. Strategic Objectives of Egypt's Vision 2030 

indicator 
Actual 

2012/2013 
Targeted 

year 2020 
Targeted  

Year 2030 

Percentage of the number of poor at the national 
poverty line (%) 26,3 % 23 % 15 % 

The geographical gap in the percentage of the 
population living below the poverty line 17 % 10 % 5 % 

Percentage of female-headed households living 
below the poverty line 26,3 % 12 % 0 % 

The percentage of the population living below the 
extreme poverty line 4,4 % 2,5 % 0 % 

value of fuel subsidies )billion pounds) 126,2 0 0 

Sources National Voluntary Review On The Sustainable Development Goals, Egypt, 2016. 
 

امج الحكومة من قبل  بالمليون جنيه  المالية المخصصة( الموارد  8)رقم    جدول اليوضح   ة خلال الفقر من الحد لتر    ( الفتر
2015 /2016  -  2018  /2019) . 

Table 8. Egyptian government Financial resources for poverty reduction programs by the 
during the period (2015/2016-2018/2019)(million pounds) 

 Statement 
 

Total Subsidy, 
grants and social 
benefits 

total 

expenditure 

The percentage of government 

financial resources direct to poverty 

reduction programmes 

2015  /2016 285544 86774 32,20 % 

2016  /2017 276719 1031941 26,80 % 

2017  /2018 329379 1244408 26,50 % 

2018  /2019 328291 1424020 23,10 % 
Source: Ministry of Finance, General Budget 2016/2017 

امج الئر   :ومن أهم تلك الت 
وزارة النر  جتماعيةلإ ا الحماية أشكال وتتنوع تتعدد  : الإجتماع الأمان شبكات مها 

ِّ
 لتشملتماعى  جالإ  التضامن تقد

 للأس جهوتو  وكرامة، تكافل ومعاش  الإجتماعى الضمان مثل  شهرية معاشات شكل تأخذ جتماعية، والنر الإ  المساعدات
ا، يضافإ الأكت    التعليم، فى  ستمرارهمإ ضمان أجل من خاصة بالأطفال، سنوية وإما شهرية مساعدات إما إليها حتياج 
 
 
ى  ستحقاقاتعن إ  فضل هم المعاقي  اإ  الأكت   الفئات من وغت  عام   فى  النقدى الدعم من المستفيدين عدد بلغ  وقد  .حتياج 
 أسة.  مليون 3,8 حوالى   أشكاله بكل 2020

وع القومى ى  تم  2019عام   منذ  : (15) )حياة كريمة(  ىلتطوير قرى الريف المصر   المشر  حياة كريمة الرئاسية   المبادرة تدشي 
ى ، بالإ 2030لرؤية مصر   الرئيسة الأهداف  من هدف وهو العدالة المكانية، تحقيق هدفها ، اك بي 

 والمؤسسات الوزارات شتر
المعيشة والإ "المدنى  والمجتمع الخاص المعنية، والقطاع الحكومية ى مستوى  لتحسي  الريف  ستث،  البشر فى قرى  مار فى 

   58المستفيدين   قرية، ويبلغ إجمالى   4600المصرى البالغة  
 
مليار جنيه، بالإضافة إلى   700قدرها ، وبتكلفة إجمالية  مليونا

ى مستوى خدمات البنية الأساسية والعمران ة  تحسي   عن2023  –  2020ية خلال الفتر
 
ى جودة خدمات التنمية    ، فضلا تحسي 

ا  ية "التعليم،  الإالبشر التنمية  المالىقتصادلصحة،...الخ(، وتحقيق  الشمول  وعات  ية والتشغيل وتتضمن  ، قروض للمشر
ة  ، مجمعات صناعية/ تنمية زراعية وسمكية. يب وتأهيل مهنى ، تدر الصغت 

اليا،   من والقمح الدقيق ، إستوردت الحكومة(16)١٩٤١ منذ عام مصر فى  الفقراء دعم نظام بدأ  :برامج الدعم الغذائ   أستر
 شمل ثم  .حكومية منافذ فى  مخفضة ببيعها بأسعار وقامت الثانية، العالمية الحرب بسبب الغذائية السلع أسعار رتفاعلإ

،  جميع ى ى  على السلع لتوزي    ع التموينية البطاقة نظام ستخدام بإ المواطني    المستهلكي 
 
 مصر فى  الوضع  هذا  ستمر، وإ شهريا

 
  ،ستراتيجيةإ آفاق،  والجنائية جتماعيةالإ للبحوث ىالقومز  المرك ،وتحديات هيكلية آفاق المصرية" القرية تطوير ،مشروع  ىعدل هويدا  15
 . 2021يونيو (3دد )الع
 .7- 5، ص2011للدراسات،ى العرب  البدائل البدائل، منتدى أوراق يناير، ٢٥ ثورة وبعد قبل الدعم جمال، سياسات وائل  16
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عام  مليون مواطن    63,6  و   71  لعيش، ودعم السلع التموينية حوالى وبلغ عدد المستفيدين من دعم رغيف ا  حنر الآن،
تيب، كما إعلى    2022و  2021 مليار   (17) 87,2  لسلع التموينية الأساسية من حوالى رغيف العيش وا   زدادت قيمة دعمالتر

 2022/ 2021نيه عام  ج
 
 الدعم زداد إ كما %،3,2 حوالى  بزيادة تمثل  2021/ 2020مليار جنيه عام   84,5 بحوالى  ، مقارنة

 ، وبلغ الدعم2016نوفمتر   جنيه فى  21  إلى 2016 عام يوليو  فى  جنيه 18 من بطاقات التموين على  للفرد الشهرى النقدى
   جنيه 50  الشهرى النقدى

 
 بينما ،مليون نسمة 69من   ما يقرب مصر  فى  المطبّق  التموين بطاقات نظام من ويستفيد،  حاليا

ى  رغيف دعم منظومة من مليون نسمة 79قرابة  يستفيد  .(19الشكل رقم ) ، الختر

 
وط تكافل وكرامة  ى برنامج الدعم النقد مليار    6,7  ، بقيمة بلغت حوالى2015كرامة عام  تكافل و   بدأ برنامحر   :(18) المشر

ستفاد  ٪ منهم إ86مليون مواطن،    ,39مليون أسة تتضمن    (19) 2,5  ، وبلغ عدد المستفيدين حوالى2015/ 2014جنيه عام  
ن وبتر تكافل  إ14امج   ، نامج كرامة  بتر النقد٪  الدعم  قيمة  إ  ىزدادت  وكرامة  حوالىتكافل  عام   19  لى  جنيه  مليار 

مليون    14  ، تشمل حوالى2021/ 2020ف أسة عام  أل  370مليون و  3  ، وبلغ عدد المستفيدين إلى حوالى2021/ 2020
الأول   الفقر خط تحت فى خفض نسبة الفقراء  الفقر   تكافل برنامج  نجحوقد    .مواطن من جميع محافظات الجمهورية

تيب.   (20)% 8%،  11  حوالىي   بنسبة الوطتى  الفقر خط   $(، تحت 1,90)  الطعام، من المستفيدين ستهلاك إ زداد إ كما  على التر
 واللحوم.  الفاكهة وبالأخص 

ى كفاية، برنامج سكن كريم،برنامج إ  الصغر،  ، برنامج ”مستورة“ للتمويل متناه الإضافة إلى برنامج فرصةبهذا،   برنامج    ثني 
عية،   ،الإجتماعىسكان  دعم الإ   وزارة التضامن  ممثلة فى كما قامت الدولة  مبادرة مراكب النجاة لمكافحة الهجرة غت  الشر

وعات المتناهية الصغر للحد من الفقر فى  جتماعىالإ   المناطق الريفية.  بدعم المشر
: المؤسسات

 
ات المجتمع مثل البطالة والفقر، حتياجالحكومية بإ غت   المؤسسات  يرتبط زيادة عدد  الحكومية:  غت   ثانيا
فى إفقد   الأهلية  الجمعيات  ت  للإنتشر السبعينيات،  منتصف  منذ  مصر  هذه    ومن  ة  والفقت  المحرومة  بالفئات  هتمام 

ية القبطية    وجمعية المساعى  1878ية الإسلامية  الجمعية الخت    الجمعيات   ومن أبرز هذه الجمعيات بنك ،     1881الخت 
ي   ،جمعية "تنمية المجتمع المحلى، كاريتاس"و   .انالطعام وجمعية الأورم

 للأفراد  والنر
 
تقدم قروض بنسبة فائدة بسيطة جدا

وعاتهم الخاصة النر إليقوموا ب ى   ستثمارها فى مشر وعات شباب الخريجي  بلغ عدد الجمعيات   حيث  يرغبون فيها مثل: مشر
ألف( جمعية    43,500) زداد إلىألف( جمعية أهلية، إ  37,500)  2012عام   جتماعىلية المسجلة فى وزارة التضامن الإ الأه

 .  2019جمعية أهلية ألف   50,572زداد إلى كما إ . 2013 عام ومؤسسة أهلية فى 
 
 
تعد المنح والمعونات الدولية من أهم الآليات والمصادر التمويلية المساعدة للدولة    :والدولية الأممية المؤسسات :ثالثا

ى البيئة النر   فى   وأجهزتها  ة سواء عينية أو نقدية للفقراء، وتحسي   الحد من مشكلة الفقر وتتضمن توجيه المساعدات المباسر
وعات لتوفت    يعيش بها الفقراء من خلال توفت  الخدمات الصحية والتعليمية ،...الخ، بالإضافة إلى منح القروض لإقامة مشر

 الأمم . برنامجالدولى البنك ،FAO)الأغذية والزراعة ) منظمة ،WFP))  العالمى الغذاء عائد وخلق فرص عمل. مثل برنامج
، (Jika)اليابانية  الدولى   التعاون ، هيئة UNFPAالعالمى وبرنامج السكان ، UNICEF، واليونيسيفUNDP   الإنمان   المتحدة
  الدولية،...الخ.  التنمية وكالت
 
 
ة  ثاره آ  من أساسى الخاص بشكل القطاع أهمية تتمثل  :الخاص القطاع :رابعا  توفت    المباسر

  الدخول،  وزيادة  ،عمل فرص فى
ائب مما اكة مع القطاع الخاص لذا إ   دائرة الفقر، من  الخروج فى  يساهم والصرى تجهت العديد من الوزارات المصرية إلى الشر

 
 .(2021/2022- 2020/2021للفترة ) العامة الموازنة بيانات  ,المالية وزارة  :المصدر 17
 2021يونيو (3د )العد ،ستراتيجيةإ  آفاق ،وتحديات هيكلية آفاق ..ةالمصري  القرية تطوير ،  مشروع ىعدل هويدا 18
19 www.moss.gov.eg// https: 
 . 2021والمسار،  المسيرة مصر :للجميع حق التنمية ،2021صرم في البشرية التنمية قتصادية، تقريرالإ والتنمية التخطيط وزارة 20
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وعاتها للحد من الفقر ي العديد من مشر
 (21) الفقراء فى كافة المناطق والقطاعات، مثل وزارة الإسكان والمرافق ومساعدة فى

ى بنظام ال     النر  وعي  ى من مناط  B.O.Tقامت بطرح مشر ب بمنطقتي  فر لتوفت  مياه للشر   ق التنمية الجديدة هما منطقة سر
الكهرباء    ستثمارات% من إجمالى إ75,2  بلغت حوالى  التمويل بنسبة  نر السويس، وساهم القطاع الخاص فى بورسعيد وجنو

 ،2003  /   2002عام    لبناء فى الى إستثمارات التشييد وا% من إجم75,6  بلغت حوالى  ، وساهم بنسبةوالمياه والغاز الطبيعى
اك القطاع الخاص فى    ع الخاص هو صاحب النصيب الأكتر فى أن القطا   أى توليد التمويل اللازم، كما قامت الحكومة بإسر

ستفادة من الأرض مقابل توفت   قام القطاع الخاص بالإ   كندرية فقد عزبة المطار بالإس  مثلما حدث فى   (22)تطوير العشوائيات
للفئات المهمشة  و   ، مدينةمساكن خارج ال تأمينية  ى بهدف توفت  تغطية  للتأمي  كة مصر  إصدار شهادة أمان من جانب سر

ائح ذات الدخول المحدودة منذ مارس    . 2018والعمالة المؤقتة والموسمية والمرأة المعيلة والشر
تحجيم    

ى
ف للمساهمة  التخفيف  وآليات  الفقر  من  للحد  حة  المقتر معيشة  الفقر  السياسات  مستوى  ى  وتحسي 

 : ى  المواطني 
ح للحد   مصر:  من  تصور مقتر

ى
   الفقر ف

 
 مصر يمكن و   حيث  على نتائج البحث  بناءا

ى
ح للحد من الفقر ف   ضع تصور مقتر

 :  فيما يلى 
العلمى للحد  التصور  ح     الفقر  من المقتر

ى
الدراسات     مصر:   ف الفقر  أتؤكد  إقتصادية وإآن  البنيان فة  جتماعية تضعف 

ى    سبابها، ووضع الحلول الكفيلة بالحد منها. أذا لم يتم التصدى لها ومعرفة  إللدولة    نتاجر الإ  كت 
ورة التر وهذا يؤكد على صرى

 . مات وعلاقات وتفاعلاتوأساليب وتنظي أفراد جميع العناصر من  على
حأ ح تعتمد على أهداف رؤية    ةهداف الفرعيلأاالحد من الفقر،    : سىالهدف الرئي   :هداف التصور المقتر للتصور المقتر

 . 2030مصر للتنمية المستدامة 
ح ح إلى  : أهداف التصور المقتر ى كفؤ وي  : يهدف التصور المقتر متلك مقومات توفت  حياة كريمة والحفاظ  بناء رأس مال بشر

الوعى  -  عليها  ال  تنمية  الحكومية وغت   المؤسسات  وتكامل جهود  تضافر  ورة  والدولبصرى فى  حكومية  الخاص  والقطاع  ية 
ورة إ  -عاب وخلق فرص عمل للفقراء  إستي توفت     -   ليات التنفيذآ  حمع توضي  ستحداث برامج للحد من الفقر التوعية بصرى

وط مي تمويل المختلفة وإ مصادر ال    . شةتاحتها بشر
ح: أهمية    عتبار  الإ خذ فى لأ تستثمر القدرات مع اع  وفت  فرص عمل للجميت - ءتعزيز روح المواطنة والإنتما  التصور المقتر

ى   للحاجات المجتمعية  فراد  الأالفروق الفردية بي 
 
وع  -  إستجابة اد والإ زيادة عدد المشر عتماد على  ات المنتجة وتقليل الإستت 

ى المؤسسات المعنيت  - الذات  . من الفقر  ة بالحد حقيق التنسيق بي 
ح المقتر التصور  الدعم  :محاور  ورة يعد    صرى

 
   حاليا

 
  ،للفقراء   ومستقبلا

 
العينى   وخصوصا الغذائية" الدعم    -   "المساعدات 

المهارات مساعدة  و   تنمية  ى  العاملي  غت   يستطيع  حنر  الكمبيوتر  مجال   
فى التدريب  مثل  العمل  سوق  لمواكبة  التدريب 

ة القادمة  أنفسهم، ودفع عجلة التنمية والحد من الفقر خاصة فى  نضمام  الإ   -  هميتهوالتوعية بأ  صغر لأ التمويل اتوفت     -  الفتر
ها( لى المؤسسات فى إ  .القرية) جمعيات التعاونية الزراعية، وغت 
حليات تنفيآ  لآتختلف ا   :ذ التصور المقتر

 
حة وفقا رقم    شكلالللمرحلة النر يمر بها المجتمع،    لية اللازمة للتنفيذ المقتر

ى خلق فرص العمل م:  لى الفقر، فيما ييمكن تحديد آليات الحد من ف( 17) كت 
ى   -  على نوعيتها ع التر لسوق  الإستعداد   تحسي 

امج والدورات التدريبية المؤهلة وتطوي  ،هتمام بتنمية المهاراتلعمل من خلال الإا زيادة كفاءة منظومة الحماية    -   ر وزيادة التر
ل  التوسع فى تموي - المناسب  وتوفت  الدعم المادى والمعنوىحقة  جتماعية من خلال التحديد الدقيق للفئات المستالإ 

مص عن  والبحث  والمهمشة  ة  الفقت  للتمويالفئات  بديلة  يؤهل  ل، ادر  تقديره   للإ   همما  ويعزز  بالقرية  للمؤسسات  نضمام 
 . لقدراته ولذاته

 
هذه   والحركة والنقل ومدى تطور  ىمجالات التخطيط العمران   ىستثمارات البلدية فعبدالله يوسف، مصادر تمويل الإ  محمد محمود  21
م،  ص  2005سورية، سبتمبر ،  المدن العربية، حماة  ىوقضايا الحركة والمرور والنقل ف  ىات في مصر، ندوة التخطيط العمران ستثمار الإ

119 . 
 م، ندوة كارثة العشوائيات وإمتهان الحق فى الحياة. 2008نوفمبر  العشوائيات: الحل الأهلى لمشكلة الإسكان، ممدوح الولى، 22
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Fig. 20. A proposed to reduce poverty. 

 
ي   :التوصيات

ح   النتائج ضوء  فى مواجهة    تم إنتهاجها فى   اسة السياسات النر بإعادة در البحث   يوضالبحثية والتصور المقتر
 : من خلال الآنر مشكلة الفقر  

-   
 
وكيفا  

 
به كما بالتعليم والنهوض  و الإهتمام  الصعيد،  بمحافظات   

 
التدريب  تعزيزو  البطالة مكافحةوخصوصا  برامج 

   المهنى 
 
ى  ، من خلال المواءمةمصر  ريف  فى وخاصة  . العمل سوق حتياجاتوإ  التعليم مخرجات بي 

امج المستمر التقويم - ى  حماية العالحد من الفقر، و  فى  فعاليتها من للتأكد جتماعيةالإ  الحماية لتر أثناء  مال الغت  دائمي 
بالإضافة إلى  19- وبئة مثل جائحة كوفيدوالثورات والأ  الحروب تأهيل التوسع فى ،   لمساعدة المنتجة الأس برامج 
وفتح أسواق لتسويق     وخارجية، محلية معارض إقامة من خلال منتجاتهم تسويق على المنخفضة الدخول أصحاب

 منتجات الشباب . 

وعاتخلال جهاز   من الإنتاجية للأنشطة الإقراض التوسع فى برامج - ة ومتناهية الصغر تنمية المشر  المتوسطة والصغت 
وع لتمويل ة.  لتوليد الدخل للطبقة اتالمشر  الفقت 

وعات هتمامالإ  - ة بالمشر وتوفت    لمشكلة كحل الصغت  ة الأس لأفراد تدريبية دوراتالفقر،  ى  الفقت   وتدريبهم العاطلي 
ة حرف  على وتعليمهم ى مستوى الفقر، مستوى خفض وبالتالى الدخلة بهدف زياد ومختلفة صغت   معيشتهم.  وتحسي 

ورة إعادة - ة مثل الأس تستهدف  بحيث  الدعم  سياسة  فى  النظر  صرى  التموينية، المستهلك، البطاقة  أسعار دعم الفقت 
 .  الزراعية على الأراضى  ى، وعدم التعدودعم المحروقات

 التعاونيات بأ  تفعيل دور -
 
 .وتوجيهه تنظيم العمل فى لمساهمتهم   الزراعية نواعها المختلفة خاصة

 المراجع 
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