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  في مصر ىآليات ترشيد مجانية التعليم الحكوم
 محمد حسين حفني غانم

1
 

 ملخص البحث : 
بحيث لا تزخ بالفقخاء، و  الحكػمي في مرخ، آليات تخشيج مجانية التعميع ىجف البحث إلي التعخف عمي أىع

، وكحلظ معخفة حجج السؤيجيغ والسعارضيغ لمسجانية، وحاول البحث سياسات التحخر الاقتراديتتساشي مع و 
الحكػمي في مرخ دون الإضخار آليات لتخشيج مجانية التعميع  إمكانية إيجاد اختبار صحة الفخضية القائمة:

لجول الشامية ومشيا مرخ البحث أنو في ضل السذكلات الاقترادية التي تعاني مشيا ا أىسية وتتسثل، بالفقخاء
كالارتفاع السدتسخ في عجد السػازنة العامة، وضعف مرادر تسػيل خصط التشسية، كل ىحا دفع بحكػمات ىحه 

مى مشيج البحث العمسى الاستقخائى الجول إلي البحث عغ سبل لمحج مغ ىحا العجد، وقج تع الاعتساد ع
، وتبيغ مغ البيانات د عمي السشيج التحميمي عشج تحميلالاعتساوالاستشباشى معاً فى جانب البحث الشطخى، و 

البحث أنو تػجج آليات لتخشيج السجانية دون الإضخار بالفقخاء في مرخ في الأجل القريخ، وضخورة تػفيخ 
بجائل ججيجة لتسػيل التعميع بجانب التسػيل الحكػمي، وذلظ لمحج مغ الزغط عمي السػازنة العامة لمجولة، كسا 

ث بتذجيع القصاع الخاص في مجال تقجيع الخجمات التعميسية، وإزالة كافة العكبات الاقترادية أوصي البح
 والقانػنية أمام ىحه السذاركة.

 : السجانية، عجد السػازنة، الإنفاق العام، السرخوفات الجراسية، الجعع.الكمسات السفتاحية
 

Abstract 
The aim of the research is to identify the most important mechanisms for 

rationalizing free government education in Egypt, in a way that does not harm the 
poor, and is consistent with economic liberalization policies, as well as knowing the 
arguments of supporters and opponents of free education. In the poor, the 
importance of the research is that in light of the economic problems that developing 
countries suffer from, including Egypt, such as the continuous rise in the public 
budget deficit, and the weakness of the sources of financing for development 
plans, all this prompted the governments of these countries to search for ways to 
reduce this deficit, and it was relied upon Inductive and deductive scientific 
research together in the theoretical research side, and reliance on the analytical 
approach when analyzing data, and it was found from the research that there are 
mechanisms to rationalize free without harming the poor in Egypt in the short term, 
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 ِؼهذ اٌؼبىر اٌؼبٌٍ ٌلإدرة واٌحبضببث ؤظُ اٌّؼٍىِبث ِذرش التظبد 
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and the need to provide new alternatives to finance education besides government 
funding, in order to reduce pressure on The state budget, and the research 
recommended to encourage the private sector in providing educational services, 
and remove all economic and legal obstacles to this participation. 

Key Words: freebies, budget deficit, public spending, tuition, support 
 مقدمة: -1

فى الجول الشامية،  خاصةتدايج الاىتسام مشح بجاية الثسانيشات بطاىخة التحػل نحػ القصاع الخاص    
وىحا أدى إلى مشاقذة دور القصاع الخاص فى مجال تقجيع الخجمات العامة ومشيا الخجمة التعميسية، 
وانعكاسات ذلظ عمى عجد مغ القزايا والتى تسثل الػجو الآخخ لمعسمية التعميسية ومشيا قزية تكافؤ 

لجور الستدايج لمقصاع الخاص فى مجال الفخص )العجالة( التعميسية وقزية التسػيل. ويلاحظ أن ىحا ا
 .(1)تقجيع الخجمة التعميسية يطيخ بػضػح فى مدتػيات ما بعج التعميع الابتجائي

وأمام ىحا الاتجاه العالسي نحػ تفعيل دور القصاع الخاص فى مجال تقجيع الخجمة التعميسية لع 
العجيج مغ السدايا، مشيا تخفيف تجج الجول ومشيا مرخ مفخاً مغ مدايخة ىحا الاتجاه، لسا لو مغ 

الأعباء السالية مغ عمى كاىل السػازنة العامة لمجولة وزيادة السػارد التعميسية، ومغ أجل ذلظ أصجرت 
الجولة عجة قػانيغ وقخارات مشطسة لعسمية دخػل القصاع الخاص ىحا السجال الحيػي، فالسادة رقع 

نرت عمى "أن تتػلى السجيخية التعميسية  1981( لدشة 139) ( مغ قانػن التعميع الخاص رقع66)
السخترة الاشخاف عمى السجارس الخاصة مغ كافة الشػاحي، شأنيا شأن السجارس الخسسية، كسا 
تذخف عمى امتحانات القبػل والشقل بيا وتعتسج نتائجيا، وتتػلى التفتير السالي والإداري عمييا". كسا 

مغ ىحا القانػن قج أوضحتا " أنو لا يجػز إنذاء مجرسة   (59(، والسادة رقع )57أن السادة رقع )
خاصة أو التػسع فييا وما إلى ذلظ كمو إلا بتخخيز سابق مشج مجيخية التخبية والتعميع السخترة 
ويكػن ذلظ قبل الجراسة بأربعة أشيخ عمى الأقل، ويجب عمى الدمصات التعميسية السحمية تدييل 

س الخاصة بحيث تختفع ندبة ىحه السجارس إلى ما لا يقل عغ إجخاءات التخخيز بإنذاء السجار 
% مغ السجارس الحكػمية، عمى أن يكػن الحرػل عمى التخخيز مقخوناً بجفع ضخيبة تعميسية 11

 تخرز لتصػيخ التعميع العام وتحديغ مدتػاه".

                                                 
لٕذًَ، "اٌمطبع اٌخبص واٌطُبضت اٌتؼٍُُّت فً ِظر: دراضت ٔظرَت، أِبًٔ لٕذًَ )ِحرر( اٌمطبع اٌخبص  أِبًٔ(2)

واٌطُبضت اٌؼبِت فً ِظر )جبِؼت اٌمبهرة: وٍُت الالتظبد واٌؼٍىَ اٌطُبضُت، ِروس دراضبث وبحىث اٌذوي إٌبُِت، 

 .201-201(، ص ص 2111
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فى  ، ويعكذ ىحا القخار خصة الػزارة1988( لدشة 061ومغ القخارات القخار الػزاري رقع )
 .(1)الإشخاف عمى التعميع الخاص مع تذجيعو عمى الكيام بجوره فى تحسل أعباء وتسػيل التعميع

 مذكمة البحث: -2
لا تقترخ السجانية التعميسية عمى دولة معيشة مغ الجول الشامية بل ىى سائجة فى كل الجول       

 .خحمة ما قبل الجامعيةكسا أنيا سائجة في معطع الجول الستقجمة حتي نياية السالشامية، 
وأمام التدايج السدتسخ في عجد السػازنة العامة لمجولة، شخح البعس فكخة تخشيج السجانية عمي 

الأخح بالسجانية لع يدمع مغ الخلاف بيغ السؤيجيغ ليا والسعتخضيغ لكغ و الأقل في الأجل القريخ، 
 ، سعارضػن ليا العجيج مغ الدمبياتعمييا، فقج ساق السؤيجون ليا العجيج مغ الايجابيات، وساق ال

 وعميو تتسثل مذكمة البحث في محاولة الإجابة عغ الدؤال التالي:  
التعميم الحكهمي حالياً في مرر دون الإضرار مجانية ىل يسكن إيجاد آليات لترشيد 

 بالفقراء؟.
 ىدف البحث: -3

، وزيادة دور آليات تخشيج مجانية التعميع وتتساشي مع سياسات التحخر الاقترادي التعخف عمي أىع
 القصاع الخاص في تقجيع الخجمات التعميع في التعميع بكافة مدتػياتو.

 :  فرض البحث -4
 :القائمةيحاول البحث اختبار صحة الفخضية       

 حالياً في مرر دون الإضرار بالفقراء.التعميم الحكهمي مجانية إمكانية إيجاد آليات لترشيد 
 أىسية البحث: -5

في ضل الطخوف الاقترادية التي تعاني مشيا الجول الشامية عامة، ومشيا مرخ خاصة بعج أحجاث 
، حيث تعاني كل الجول الشامية مغ مذكلات إقترادية خصيخة، ومشيا الارتفاع 0111يشايخ  05

دة حجع الجيغ العام، وضعف مرادر تسػيل خصط التشسية، السدتسخ في عجد السػازنة العامة، وزيا
 كل ىحا دفع بحكػمات الجول الشامية إلي البحث عغ سبل لمحج مغ عجد السػازنة العامة لمجولة.

 مشيج البحث: -6
مى مشيج البحث العمسى الاستقخائى والاستشباشى معاً فى جانب البحث الشطخى، تع الاعتساد ع    

، وذات البيانات الرادرة مغ الجيات السخترة الاعتساد عمي السشيج التحميمي عشج تحميل وكحلظ
 الرمة بسػضػع البحث.

 : خطة البحث -7
                                                 

فً ئدارة اٌتؼٍُُ اٌؼبَ: دراضت ِمبرٔت بُٓ ِظر وفرٔطب، رضبٌت ِبجطتُر،  محمد ػُذ ػترَص، دور اٌطٍطبث اٌّحٍُت(2)

 .248-241( ص ص 2111)اٌسلبزَك: وٍُت اٌتربُت، لطُ اٌتربُت اٌّمبرٔت، جبِؼت اٌسلبزَك، 
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 :ةالتالي شقاطالالبحث مغ خلال ىحا ع تشاول ت  
 .سياسة مجانية التعميع أبعاد :السحهر الأول
 دورس مغ التجارب الجولية في تخشيج السجانية التعميسية. : السحهر الثاني
 تحميل الإنفاق الحكػمي عمي التعميع في مرخ.: السحهر الثالث

 السحهر الأول
 سياسة مجانية التعميمأبعاد 

بل ىى سائجة فى كل الجول  ،لا تقترخ السجانية التعميسية عمى دولة معيشة مغ الجول الشامية    
% مغ تلاميح السخحمة 91سة أجخاىا البشظ الجولي عمى الجول الشامية بيشت أن الشامية، ففى درا

% مغ تلاميح السخحمة الثانػية يتستعػن بشفذ 71الابتجائية يتستعػن بالسجانية السصمقة أو الشدبية وأن 
 .(1)السجانية

ساق السؤيجون والأخح بالسجانية لع يدمع مغ الخلاف بيغ السؤيجيغ ليا والسعتخضيغ عمييا، فقج 
 .ليا العجيج مغ الايجابيات، وساق السعارضػن ليا العجيج مغ الدمبيات

 :أىم إيجابيات السجانية من وجية نظر السؤيدين ليا
 أنيا أنرفت الفلاحيغ والعسال وأبشائيع. -أ 
 أدت لخفس ندبة الأمية فى مرخ. -ب 
 ج الأجشبي.أعجت جيذاً مغ السؤىميغ لمعسل فى الخارج لديادة مػارد مرخ مغ الشق -ج 
 أدت لديادة تكافؤ الفخص والعجالة الاجتساعية . -د 

 :أىم سمبيات السجانية من وجية نظر السعترضين عمييا
أصبحت غيخ واقعية وغيخ مشاسبة برػرتيا الحالية، لاختلاف الأوضاع الاقترادية فى مرخ،  -أ 

السجانية ومغ لا وخاصة بعج الانفتاح، وتغييخ الييكل الاجتساعي، فأصبح ىشاك مغ يدتحق 
 يدتحقيا.

 أصبحت السجانية عبئاً عمى تصػيخ التعميع.  -ب 
إن الطخوف الاقترادية التى تسخ بيا مرخ حالياً تدتػجب إعادة الشطخ فى مجانية التعميع  -ج 

 بالتخشيج عمى الأقل .

                                                 
(

1
(Emmanuel, Et. Al., "The Relative Efficiency of Private And Public Schools In Developing 

Countries", The World Bank Research Observer, Vol. 6, No. 2, (Washington, D.C: World 

Bank, July 1991), Pp. 205-206. 
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أنيا أصبحت غيخ مشصكية، فسغ يعمع أبشاءه فى مجارس خاصة قبل السخحمة الجامعية قادر عمى  -د 
جشيو( مرخوفات  31111بشو الأصغخ )نفقات تعميسيع الجامعي، فلا يعقل أن يجفع الأب لأدفع 

 .(1)جشيياً مرخوفات جامعية (511)بشو فى الجامعة حزانة، ويجفع لأ
معطع الآراء عمى مذاركة القصاع الخاص فى تقجيع الخجمة التعميسية ولكشيا اختمفت فى  استقخت  

 :أىسيالسذاركة أثارت عجة مذكلات متعمقة بالسجانية، ىحه الأن حجع ىحه السذاركة، 
 تكافؤ الفخص )العجالة( التعميسية.عجم مذكمة  -
 مذكمة التسػيل. -

 تكافؤ الفرص )العدالة( التعميسية:عدم مذكمة  -1
تعشى العجالة )تكافؤ الفخص( التعميسية: تػزيع الخجمة التعميسية عمى أساس إتاحة الانتفاع بيا 

فى الحرػل عمييا وإزالة العكبات التى تحػل دون ذلظ الانتفاع، أى عجم انحياز لكل شخز راغب 
 .(0)معاييخ السشافدة لجساعة دون أخخي 

ولكغ ىحا السفيػم يكػن مزملا، لأنو ييسل العلاقات الدببية والطخوف السحيصة والعػامل 
يجابية بيغ نػعية التعميع السشافدة ويؤكج ذلظ ما أشارت إليو الجراسات الحجيثة: مغ وجػد علاقة إ

 .(3)والإنجاز التعميسي مغ جانب، وبيغ نػعية التعميع والصبقة الاجتساعية مغ جانب أخخ
  في ومغ ثع لػ تع الاعتساد عمى الامتحانات فقط كسعيار لكياس الانجاز التعميسي دون الأخح   

 معياراً مزملًا.الاعتبار العػامل الأخخى السحيصة بالعسمية التعميسية سيكػن ذلظ 
 ومغ ثع وضع البعس عجة شخوط لتحقيق تكافؤ الفخص، أىسيا:

 السداواة فى الطخوف التعميسية، وتػفيخ إمكانياتو ومجخلاتو لجسيع السمتحقيغ. -أ 
 الالتحاق بالسؤسدات التعميسية لمكل دون أى عػائق مالية أو اجتساعية أو قانػنية. إتاحة -ب 
 ج التعميع سػاء مغ خلال الاختبارات التحخيخية أو الذفػية.التكافؤ والسداواة فى تقجيخ نتائ -ج 
أن يشتيى كل ما سبق إلى التكافؤ فى فخص العسل، وعجم التسييد فى شغميا إلا عمى أساس  -د 

 .(4)القجرات العمسية
وفى الػاقع ىشاك عجة مطاىخ ومؤشخات تؤكج عجم تكافؤ الفخص )العجالة( التعميسية فى نطام 

 :ما يمي ،وتتسثل مطاىخ ذلظ فىالتعميع السرخى، 
                                                 

(
1
اٌرؤوف أحّذ اٌؼبغ، اٌتؼٍُُ واٌحران الاجتّبػٍ واٌّهًٕ، اٌّجٍت اٌّظرَت ٌٍتُّٕت واٌتخطُؾ، اٌّجٍذ اٌخبٌج،  ػبذ(

 .222 – 220( ص ص 2111اٌؼذد اٌخبٍٔ )اٌمبهرة: ِؼهذ اٌتخطُؾ اٌمىٍِ، دَطّبر 

(
0
، ص ص 21-28(، ص ص 2000ِحطٓ خؼر، ِٓ فجىاث اٌؼذاٌت فً اٌتؼٍُُ، )اٌمبهرة: اٌذار اٌّظرَت اٌٍبٕبُٔت، (

11-82. 

(
3
ضبُِت ِظطفً وبًِ، اٌجذوٌ الالتظبدَت ٌٍتؼٍُُ اٌؼبٌٍ فٍ ِظر، رضبٌت دوتىراٖ، )جبِؼت اٌمبهرة: وٍُت الالتظبد (

 .12-21(، ص ص 2110واٌؼٍىَ اٌطُبضُت، 

(
4
 .28ِحطٓ خؼر، ِرجغ ضبك رورٖ، ص (
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 الجامعات الخاصة. -أ 
 فخوع الجامعات الأجشبية. -ب 
الازدواجية فى التعميع الأساسي، حيث تػجج مجارس خاصة وحكػمية. فإذا كان أبشاء الأغشياء  -ج 

مسغ حالت درجاتيع السشخفزة دون إلتحاقيع بالسؤسدات التعميسية الحكػمية، فالتحقػا 
 الخاصة لقجرتيع السالية.. والدؤال كيف يتدشى ذلظ لأبشاء الفقخاء.بالسؤسدات التعميسية 

 :(1)الآتيوأما مؤشخات عجم تكافؤ الفخص )العجالة( فى التعميع السرخي، فتتسثل فى 
 التبايغ فى معجلات التدخب. -أ 
 التبايغ فى ندب الخسػب  -ب 
 الاستسخارية فى التعميع. -ج 

ات ليتزح لشا عجم تكافؤ الفخص فى التعميع تبايشاً شجيجاً فى ندب ىحه السؤشخ  يلاحظسػف و 
السرخى سػاء كان ذلظ بيغ الحكػر أو الاناث، أو بيغ السحافطات بعزيا البعس، أو بيغ الصبقات 

 الاجتساعية، ويكػن ىحا التبايغ واضحاً بيغ الصبقات الاجتساعية، فعمى سبيل السثال:
 فيسا يمي: ،التعميسية، وتتسثل** الفجػات فى مؤشخات عجم تكافؤ الفخص )العجالة( 

 :معدلات التدرب 
بمغت معجلات التدخب ، و (0)%31% وبيغ الإناث 40بمغت معجلات التدخب بيغ الحكػر 

%، وبيغ 30,6% وبيغ أبشاء العسال نحػ 45,6خلال الثسانيشات مغ القخن الساضي فى الخيف نحػ 
 .(3)%3,4أبشاء التجار نحػ %، وبيغ 6,7أبشاء الأغشياء صفخ%، وبيغ أبشاء السػضفيغ 

 :ندب الرسهب 
 درجات% مغ أبشاء الأسخ الفقيخة بالخيف يحرمػن عمى 01أشارت بعس الجراسات إلى أن نحػ 

% مغ أبشاء الأغشياء يحرمػن عمى درجات مختفعة نتيجة 51مختفعة فى الثانػية العامة، مقابل  نحػ 
الأعسال الحيغ يمتحقػن بالثانػية العامة تبمغ نحػ لمجروس الخرػصية، كسا وجج أن ندبة أبشاء رجال 

%، بيشسا ندبة أبشاء العسال الحيغ يمتحقػن بالثانػية قج 31.5% وبالتعميع العالي تبمغ نحػ 33.5
 .(4)%1.4%، والحيغ يمتحقػن بالتعميع العالي نحػ 0.8بمغت نحػ 

                                                 

(
1
 .82-11ِحطٓ خؼر، اٌّرجغ اٌطببك، ص ص (

(
0
 .212، ص 2021وسٌ ٌٍتؼبئت اٌؼبِت والإحظبء، ِظر فٍ أرلبَ، اٌجهبز اٌّر (

(
3
 ِحطٓ خؼر ، اٌّرجغ اٌطببك.(

(
4
 ِحطٓ خؼر ، اٌّرجغ اٌطببك.(
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 :الاستسرارية فى التعميم 
لسعطع أبشاء الفقخاء، فلا يػاصل معطسيع التعميع بعجىا،  تعتبخ السخحمة الأساسية مخحمة مشتيية

% مغ أبشاء الفقخاء، وإن واصل 64إذ تبمغ ندبة مغ لا يػاصمػن تعميسيع بعج السخحمة الابتجائية 
 .(1)بعزيع تعميسو بعج السخحمة الأساسية كان تعميساً متػسصاً، وذلظ لسداعجة الأسخة مادياً 

 مذكمة )التسهيل(: -2
مة تسػيل التعميع مغ السذكلات ذات الصابع الخاص، وخاصة بعج شخح فكخة مذاركة تعج مذك

القصاع الخاص، وفاقع مغ ىحه السذكمة الديادة السدتسخة فى نفقات التعميع، ومغ ثع بات عمى الجول 
وخاصة الجول الشامية أن تعسل جاىجة عمى تػفيخ الأمػال اللازمة لسػاجية الخصط التخبػية، وتختمف 

لسخررات السالية السػجية لمتعميع مغ دولة لأخخى حدب امكانيات كل دولة وان كانت ىحه ا
السخررات تسثل فى الجول الشامية جدءاً كبيخاً مغ ميدانياتيا بالخغع مغ صغخ ىحه السيدانيات ندبياً، 

خ تػسع حيث أن السصالب العاجمة تتػالى عمييا، والسعادلة الرعبة ليحه الجول، ىى كيف تحقق أكب
 مسكغ فى التعميع بالسػارد السالية الستاحة والسحجودة.

 أىم مرادر تسهيل التعميم فى الدول الشامية ومشيا مرر. -2-1
 :كسا يمييتع تسػيل التعميع فى الجول الشامية عامة مغ مرادر داخمية، وأخخى خارجية، 

 أولًا: السرادر الداخمية:
 وتذسل ىحه السرادر:

 الحكهمي:التسهيل  -أ
 :وأىسياويأخح ىحا التسػيل عجة صػر، 

 * السخررات السالية مغ ميدانية الحكػمة.
 * التسػيل السذتخك بيغ الحكػمة السخكدية والسحميات.

 التسهيل الخاص: -ب
 :وأىسياويأخح ىحا التسػيل عجة صػر، 

 * الخسػم التى تحرل مغ التلاميح.
 ورجال الأعسال.* التبخعات واليبات مغ جانب الييئات 

 .(1)* مداىسة القصاع الخاص فى إنذاء بعس السؤسدات التعميسية
                                                 

(
1
(، )اٌمبهرة : ِإضطت 81طلاح اٌذَٓ اٌّتبىٌٍ، اٌتؼٍُُ اٌّظرٌ واٌمروع الأجٕبُت، وتبة الاهراَ الالتظبدٌ ػذد )(

 .41( ص 2111الأهراَ ٌٍٕشر، َىُٔى 
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 ثانياً : السرادر الخارجية:
% مغ 11تسثل السعػنات الخارجية ندبة كبيخة مغ تسػيل التعميع بالجول الشامية فيى تبمغ نحػ 

 :(0)كسا يميميدانية التعميع، وتتعجد مرادر التسػيل الخارجي وصػره، 
 مرادر التسهيل الخارجي:  -أ

 * ىيئات دولية، مثل: البشظ الجولي، بشظ التشسية الأفخيقي، وىيئة السعػنة الأمخيكية .. إلخ.
 * دول أجشبية، مثل: اليابان، فخندا، ألسانيا، ىػلشجا، كشجا، كػريا الجشػبية ... إلخ.

 صهر التسهيل الخارجي:  -ب
 * قخوض ميدخة.

 * مشح.
شخيق إرسال خبخاء إلى الجول الشامية، أو مشح دورات تجريبية لخبخاء الجول  * مداعجات فشية عغ

 .(3)الشامية فى الجول الأجشبية
 مدى حاجة التعميم السرري إلى التسهيل الخارجي: -2-2

تخجع أىسية مرادر التسػيل الخارجي فى تسػيل التعميع إلى عجة اعتبارات اجتساعية 
 :كسا يمي واقترادية، وأخخى تعميسية، وىى

 أولًا : اعتبارات اجتساعية:
 :الآتيتتسثل أىع ىحه الاعتبارات، فى 

 التهزيع غير الستكافئ لمدكان بين الريف والحزر: -أ
تتخكد الكثافة الدكانية فى الحزخ عغ الخيف، وذلظ بدبب اليجخة السدتسخة مغ الخيف 

 ولانعجام الخجمات الأساسية فيو.لمحزخ، وتخجع ىحه اليجخة لزعف الاستثسارات السػجية لمخيف 
 زيادة الفئة العسرية لمدكان فى سن التعميم : -ب

( سشة، وىى الفة التى تزع 04-6تختفع الشدبة السئػية لعجد الدكان فى الفئة العسخية مغ )
 (:1جسيع مخاحل التعميع، وذلظ كسا يتزح مغ ججول )

 
                                                                                                                              

(
2
 أٔظر فً رٌه: (

محمد ػبذ اٌغٍٕ إٌىرٌ، اتجبهبث جذَذة فٍ التظبدَبث اٌتؼٍُُ فٍ اٌبلاد اٌؼربُت، )اٌذوحت: دار اٌخمبفت،  -

 .224-201(، ص ص 2110

ػبذ اٌىرَُ أحّذ شجبع، دراضت تىٍفت وتّىًَ اٌتؼٍُُ اٌؼبَ فٍ آٌُّ، رضبٌت ِبجطتُر، )جبِؼت اٌمبهرة: وٍُت  -

 .221-81(،  ص ص 2110بضُت، الالتظبد واٌؼٍىَ اٌطُ

(
2
 1( ، ص 2000ِحّىد ػببش ػببذَٓ ، ػٍُ التظبدَبث اٌتؼٍُُ اٌحذَج، )اٌمبهرة: اٌذر اٌّظرَت اٌٍبٕبُٔت، (

(
1
ضؼُذ حطٓ، اٌتخطُؾ ٌٍتؼٍُُ الاضبضٍ فٍ ِظر: دراضت ِطتمبٍُت ببٌتطبُك ػٍٍ ِحبفظت اٌشرلُت، رضبٌت دوتىراٖ،  (

 .211(، ص 2111بُت، )جبِؼت اٌسلبزَك: وٍُت اٌتر
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 سشة(04-6)(: ندبة عجد الدكان فى الفئة العسخية 1ججول )
 الدشة

 

 البيان

 عجد الدكان مغ

 سشة()*(6-04)

 بالسميػن 

 إجسالي عجد

 الدكان )**(

 بالسميػن 

 الشدبة إلى

 إجسالي الدكان

)%( 

0111 34,1 80,8 41.0 

0118 40,7 98,4 43.4 

 السرجر :  الجياز السخكدي لمتعبئة العامة والإحراء، الكتاب الإحرائي الدشػي، سشػات مختمفة.
( مغ 04-6تدايج ندبة عجد سكان مغ ىع فى الفئة العسخية ) الدابق:يتزح مغ الججول و 
 (04-6، وأكج ذلظ تفػق معجل الشسػ لمفئة العسخية )0118 % عام43.4إلى  0111 % عام41.0

 % خلال الفتخة مغ0%، بيشسا بمغ معجل الشسػ الدشػي لإجسالي الدكان 0.6سشة، والحى بمغ 
(0111-0118.) 

 تباين كثافة الدكان بين محافظات مرر: -جـ
فيشاك محافطات: ذات كثافة عالية مثل)القاىخة، الجيدة، القميػبية( ومحافطات ذات كثافة 

 متػسصة مثل )الاسكشجرية، والجقيمية(، ومحافطات ذات كثافة مشخفزة مثل )البحيخة والدػيذ(.
 : سشهات( 6زيادة الفئة العسرية لمدكان فى سن الإلزام ) -د

وعمى الخغع مغ تدايج ندبة القبػل مغ سشة لأخخى، إلا أنو لع يتحقق الاستيعاب الكامل لسغ ىع 
 (.0فى سغ الالدام، وذلظ كسا يتزح مغ ججول )

 (0ججول )
 ( "ألف ندسة"0118-1995عجد الدكان فى سغ الالدام وعجد السقبػليغ مشيع خلال )

 ندبة القبػل )%( عجد السقبػليغ عجد مغ ىع فى سغ الإلدام سشة 

1995 1508 1401 93 

0111 3175 0891 94 

0115 5167 4814 95 

0111 7593 7365 97 

0115 11105 9801 97 

0118 11904 11578 97,1 
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 الجياز السخكدي لمتعبئة العامة والإحراء، الكتاب الإحرائي الدشػي، سشػات مختمفة. السرجر:            

% في 93مغ سشة لأخخي، فبمغت ندبة القبػل  ارتفاع الدابق:يتزح مغ تحميل بيانات الججول و   
، وبالخغع مغ ذلظ لع يتحقق الاستيعاب الكامل لكل مغ 0118% في عام 97,1، وبمغت 1995عام 

 .ىع فى سغ الإلدام
 ثانياً: اعتبارات اقترادية:

 :الآتيتتسثل أىع ىحه الاعتبارات فى 
الإنفاق عمى التعميع كشدبة مئػية مغ إجسالي الإنفاق الحكػمي فأدي ىحا إلى  انخفاض ندبة -أ 

 .الاعتساد عمى التسػيل الخارجي
ارتفاع ندبة ما يخز الأجػر والاستخجامات الجارية مغ إجسالي السخررات السالية لقصاع   -ب 

أخحت ولكشيا  ،1991عامفي % 91لأجػر والسكافآت نحػ ل زبمغت ندبة ما يخرفالتعميع، 
مميار جشيو،  130,1%، حيث بمغ حجع الإنفاق عمي التعميع 73,9في التخاجع حتي وصمت إلي 

 .(1)0101مميار جشيو، وذلظ في عام  97,5وبمغ نريب الأجػر والسكافآت مشيا 
 ثالثاً: اعتبارات متعمقة بقطاع التعميم:

التعميع الأساسي، والتى تبمغ أكثخ تتسثل أىع ىحه الاعتبارات فى ارتفاع الكثافة الفرمية بحمقتي 
 (:3تمسيح لمفرل، وذلظ كسا يتزح مغ ججول ) 41مغ 

 (3ججول )
 (0118 -0111الكثافة الفرمية بحمقتي التعميع الأساسي فى مرخ خلال )

 0118 0117 0116 0115 0114 0113 0110 0111 0111 السخحمة

 47,5 46,3 45,9 45,6 45,1 45 44,6 44,1 44 الابتجائية

 43,7 43 40,7 40,0 40 41,5 41,0 41,7 41,0 الإعجادية

 الجياز السخكدي لمتعبئة العامة والاحراء، الكتاب الإحرائي الدشػي، يدشػات مختمفة.السرجر : 
 تمسيح لمفرل 44غ م في السخحمة الإبتجائية زيادة الكثافة الفرمية الدابق:يتزح مغ تحميل الججول 

لسخحمة وىي تفػق الكثافة الفرمية في ا، 0118تمسيح لمفرل في عام  47,5إلي  0111في عام 
 .0118تمسيح لمفرل في عام  43,7تمسيح لمفرل وارتفعت إلي  44,0والتي بمغت  الإعجادية

 :من التعميم الإبتدائي التدرب ندبةزيادة  -أ 
% 31لمحكػر، ونحػ  51بمغت ندبة الستدخبيغ مغ التعميع الابتجائي ولا يػاصمػن تعميسيع نحػ 

: نقز الخجمات السجرسية: وضعف الكفاءة ومشيا، وقج يخجع التدخب لعػامل داخمية، للإناث
                                                 

(
2
 وزارة اٌّبٌُت، اٌحطبببث اٌختبُِت، ضٕىاث ِختٍفت.(
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ى : الفقخ الحى تعانومشياالتعميسية، وعجم ملاءمة مػقع السجرسة، وقج يخجع التدخب لعػامل خارجية، 
 .(1)مشو كثيخ مغ الأسخ، مسا يجفعيا إلى إلحاق أبشائيا بالعسل لسداعجتيا مادياً 

 عدم تكافؤ الفرص التعميسية: -ب 
 القاىرة:حيث يػجج تبايغ كبيخ بيغ السحافطات بعزيا البعس، فعمى سبيل السثال : تػجج فى

 ندسة، وتبمغ كثافة الفرل فى 363ندسة، وفى شسال سيشاء مجرسة لكل  3111مجرسة لكل 
تمسيح، ويبمغ معجل  06,5تمسيح، وفى الػادي الججيج تبمغ  44: القاىرةبالسخحمة ما قبل الجامعية في 

 .(0)0118في عام  مجرس 0,6، وفى دمياط يبمغ 1,75السجرسيغ لكل فرل فى القاىخة 
 :القائسة عن تحقيق الاستيعاب الكامل لمتلاميذ عجز السدارس -ج 

 .%81فتبمغ ندبة الاستيعاب فى كل السخاحل نحػ 
 تدىهر حالة الكثير من السباني السدرسية: -ىـ 

فسع الديادة السصخدة فى أعجاد التلاميح، دون أن يقابميا زيادة معادلة فى أعجاد السجارس أدى 
 .(3)وإلغاء حجخات الأنذصةذلظ إلى البشاء فى أفشية السجارس 

 السحهر الثاني
 ترشيد السجانية التعميسيةدروس من التجارب الدولية فى 

زيادة مذاركة القصاع الخاص مغ السذكلات التى مغ الستػقع حجوثيا،  ييشبع تخػف معارض
والتى سبق بيانيا فى السحػر الدابق، وكحلظ خػفاً مغ أن تزار مرالح الصبقات الفقيخة . وقج يخجع 
أيزاً إلى عجم فيع شبيعة ىحه السذاركة، فيى ليدت مشافدة ولا بجيل لمتعميع الحكػمي، بل ىى مكسمة 

 .(4)مغ صػر الجيػد الذعبية فى دعع تسػيل التعميعلو، وصػرة 
سترصجم مذاركة القصاع الخاص بالشرػص الجستػرية، والتى نرت عمى مجانية التعميع، 
ومدئػلية الجولة عغ تػفيخ التسػيل اللازم لحلظ، ولكغ أمام نجرة السػارد السالية وخاصة فى الجول 

لدكان، قج جعل البعس يتحفظ عمى مذاركة القصاع الشامية وانخفاض دخػل الغالبية العطسى مغ ا
 الخاص فى تقجيع الخجمة التعميسية.

                                                 

(
1
 .221، ص 2021اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍتؼبئت اٌؼبِت والإحظبء، ِظر فٍ أرلبَ، (

(
0
 .244، ص 2021اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍتؼبئت اٌؼبِت والإحظبء، ِظر فٍ أرلبَ، (

(
3
 .10-41اٌذَٓ  اٌّتبىٌٍ، ِرجغ ضبك رورٖ، ص ص  طلاح(

(
4
ٔبدَت اٌطؼىدي اٌظذَك، دور اٌجهىد اٌشؼبُت فً تذبُر ِىارد ِبٌُت ئػبفُت ٌٍتؼٍُُ الأضبضٍ ٔظرة ِطتمبٍُت، رضبٌت (

 .48( ص 2111دوتىراٖ، )اٌسلبزَك: وٍُت اٌتربُت، لطُ اٌتربُت اٌّمبرٔت، جبِؼت اٌسلبزَك، 
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يتع إلقاء الزػء عمى وسائل الحج مغ مذكلات مذاركة القصاع الخاص فى مجال تقجيع سو 
 :الشقاط التاليةالخجمة التعميسية، وذلظ لمتقميل مغ مخاوف الستحفطيغ عمى ىحه السذاركة، فى 

 تكافؤ الفخص )العجالة( التعميسية.عجم مذكمة  وسائل الحج مغ -
 وسائل الحج مغ مذكمة التسػيل. -
 تكافؤ الفرص )العدالة( التعميسية:عدم وسائل الحد من مذكمة  -1

وحتى الآن، حجوث  1950ويلاحظ السخاقب لحخكة التغييخ الاجتساعي فى مرخ مشح ثػرة 
عميو عشج بجاية صجور الشرػص القانػنية الخاصة تغييخ كبيخ فى التخكيبة الاجتساعية عسا كانت 

بالسجانية، مسا دعى إلى القػل بزخورة إعادة الشطخ فى السجانية، بتخشيجىا عمى الأقل، وضخورة 
 مذاركة القصاع الخاص.

فسشح قيام الثػرة وحتى بجاية الدبعيشات مغ القخن الساضي، فأن قصاعات عخيزة مغ أبشاء 
صة استصاعت أن تحقق حخاكاً تعميسياً كبيخاً، وسانج ذلظ مبجأ مجانية وتكافؤ الصبقة الفقيخة والستػس

 الفخص الحى كفمو الجستػر.
سيجج السخاقب مشح الدبعيشات القخن الساضي أن تغيخات قج حجثت فى الاتجاىات الدياسية 

لسرخي، والاجتساعية، والتى انعكدت بذكل مباشخ عمى إعادة تذكيل البشاء الصبقي فى السجتسع ا
والتى تبخز أىع ملامحو فى تقمز حجع ودور الصبقة الػسصى وفى ضل تدايج أعجاد الأسخ الفقيخة فى 
الخيف والحزخ، وأشارت بعس الجراسات إلى حجوث تذػىات بشائية فى السجتسع السرخي خلال 

 :وأىسياسبعيشات القخن الساضي، وما بعجىا، 
التبعية الحى يقػم عمى استثسار رؤوس الأمػال مغ إن تجخبة الانفتاح فى مرخ ىى تجديج لشسط  -أ 

 خلال الذخكات متعجدة الجشديات.
 قيام غالبية رجال الأعسال بالعسل فى الأنذصة اليامذية. -ب 
 وجػد انفرال بيغ السدتػى التعميسي والجخل السادي. -ج 
 انتقال العسال مغ القصاع العام إلى شخكات الانفتاح. -د 
يستمظ السميػنيخ  –الأعسال، فأدى إلى زيادة عجد السميػنيخات تحقيق شفخة كبيخة فى دخػل رجال -ه 

ألف مميػنيخ، ويػجج في  45 فى بجاية الانفتاح إلى 511فى مرخ مغ  -مميػن دولار فأكثخ
 .(1)0118 ام، وذلظ في ع-يستمظ السميارديخ مميار دولار فأكثخ -مميارديخات 7مرخ 

                                                 

(
1
 .2028رَر ِجٍت فىربص الأِرَىُت بأغٍٕ أغُٕبء اٌؼبٌُ ٌؼبَ تم –أظر فٍ رٌه (

 .11-14ػبذ اٌرؤوف أحّذ اٌؼبغ ، ِرجغ ضبك رورٖ، ص ص  -                   
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غ مذكمة تكافؤ الفخص )العجالة( التعميسية(، ومغ ثع سيتع عخض مزسػن أىع مقتخحات الحج م  
 :كسا يمي ،حيث أن مزسػن ىحه السقتخحات الخسدة يجور حػل تخشيج السجانية لا إلغائيا

 : السجانية الستدرجة:1-1
يسثل ىحا السقتخح رؤية البشظ الجولي، وييجف إلى استسخار السجانية فى السخحمة الأساسية 

أيزاً الخسػم مغ عمى السخحمة الأساسية وتطل فقط الخسػم عمى السخحمة والسخحمة الثانػية، وتمغى 
الثانػية، ويتع إلغاء السجانية كمية مغ عمى السخحمة الجامعية، ولابج مغ السحافطة عمى الإنفاق 
الحكػمي الحالي السخرز لمتعميع الأساسي، والتخكيد عمى التعميع الأساسي نطخاً لعائجه الاجتساعي 

بج مغ إعادة تخريز السػارد السالية بيغ السخاحل التعميسية تخريراً عادلًا، والاىتسام العالي، ولا
 .(1)بجػدة التعميع أكثخ مغ الاىتسام بعجد الصلاب

 تقهيسو:
: أن ذلظ سيجعل التعميع الجامعي مقترخ عمى أبشاء الأغشياء فيسا يميويخد عمى ىحا السقتخح، 

ت الاجتساعية، والدياسية فى الأجل الصػيل، لػجػد علاقة فقط، وىع قمة، مسا يديج مغ السذكلا
إيجابية بيغ السدتػى التعميسي والجخل، فحخمان أبشاء الفقخاء مغ التعميع الجامعي سػف يديجىع فقخاً، 

 .(0)ومغ ثع يتدع نصاق ىحه الذخيحة فى السجتسع
 : السجانية السشتقاة:1-2

السخحمة الأساسية والثانػية الفشية فقط، دون ييجف ىحا السقتخح إلى قرخ السجانية عمى  
 السخحمة الجامعية والثانػية العامة.

 :تقهيسو
إن ذلظ يعتبخ حيمة لأبشاء الفقخاء، لكى يتجيػا إلى التعميع الفشي، وقرخ التعميع العام والجامعي 

شاء الفقخاء، عمى أبشاء الأغشياء، أى قرخ الأعسال اليجوية والحخفية ذات الجخػل السشخفزة عمى أب
وأما الأعسال ذات الجخػل السختفعة والسكانة الاجتساعية السخمػقة فلأبشاء الأغشياء، وىحا سيعسق 

 .(3)الفخوق الصبكيةفى السجتسع

                                                 
(

2
محمد ٔؼّبْ ٔىفً، "بؼغ اِحبر اٌّتىلؼت ٌطُبضت اٌتىُُف اٌهُىٍٍ ػًٍ اٌتؼٍُُ"، اٌّجٍت اٌّظرَت ٌٍتُّٕت  -أظر فً رٌه:(

 .202-200( ص ص 2111جٍذ اٌخبٌج، اٌؼذد الأوي، )اٌمبهرة: ِؼهذ اٌتخطُؾ اٌمىٍِ، َىُٔى واٌتخطُؾ ، اٌّ

- Aaron Benovot, "Financing Education in Developing Countries: An Exploration of policy 

options", Comparative Education Review, Vol. 132, N.1, (Chicago: the university of 

Chicago Press, February 1988), P. 119. 

(
2
(، 2110محمد ِحروش، التظبدَبث اٌتؼٍُُ دراضت خبطت ػٓ اٌتؼٍُُ اٌّمترح، ) الإضىٕذرَت : دار اٌجبِؼبث اٌّظرَت ، (

 .218ص 

(
3
 .202، ص مرجع سبق ذكرهِحطٓ خؼر، (
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 : مجانية مرحمة التعميم الأساسي:1-3
ييجف ىحا السقتخح إلى قرخ السجانية عمى السخحمة الأساسية فقط، وإلغائيا مغ عمى السخاحل  

% فأكثخ أو 81التالية لمسخحمة الأساسية، وقرخىا عمى الستفػقيغ، وىع الحاصميغ عمى مجسػع يعادل 
 .(1)تقجيخ جيج ججاً فأكثخ

 :تقهيسو
ن الغالبية العطسى مغ أبشاء الفقخاء مغ سيؤدى قرخ السجانية عمى السخحمة الأساسية إلى حخما

السجانية، وسيتستع بيا معطع الأغشياء، وذلظ لػجػد علاقة إيجابية بيغ السجاميع السختفعة فى 
الذيادات العامة ومدتػيات الجخػل والصبقة الاجتساعية، وذلظ بفعل التعميع الأكثخ جػدة وبفعل 

الفقيخة بالخيف يحرمػن عمى درجات % مغ شلاب الأسخ 81الجروس الخرػصية فاتزح أن 
 .(0)% مغ أبشاء الأغشياء يحرمػن عمى درجات مختفعة51مشخفزة فى الثانػية العامة، وندبة 

 :(3)ما يميفأشارت إحجى الجراسات إلى 
  إن الأولػية فى ندبة الشجاح تتجو نحػ التعميع الخاص لغات، فيػ يتفػق عمى كافة أنػاع التعميع

 الحكػمي.
  ندبة الستفػقيغ فى الذيادات العامة داخل السجارس الخاصة، ومجارس المغات، ويعكذ ارتفاع

 ذلظ بػضػح دور الطخوف الاقترادية والاجتساعية فى الكفاءة التعميسية.
فتصبيق السقتخح الدابق سػف يديج مغ عجم تكافؤ الفخص بل سيؤدى إلى انييار مبجأ تكافؤ 

 :(4)للأسباب التاليةالفخص، 
 مغ الدكان لأعمي التقجيخات والتعميع الجامعي.01حتكار إيعشى  إن ىحا % 

                                                 
(
2
( ، ص 2112، 2)اٌمبهرة: دار ضؼبد اٌظببح، ؽ (،2حبِذ ػّبر، فٍ تطىَر اٌمُُ اٌتربىَت، دراضبث فً اٌتربُت رلُ ) (

211. 

(
2
محمد ٔؼّبْ ٔىفً، "بؼغ اِحبر اٌّتىلؼت ٌطُبضت اٌتىُُف اٌهُىٍٍ ػًٍ اٌتؼٍُُ"، اٌّجٍت اٌّظرَت ٌٍتُّٕت واٌتخطُؾ ،  (

 .11(، ص 2111اٌّجٍذ اٌخبٌج، اٌؼذد الأوي، )اٌمبهرة: ِؼهذ اٌتخطُؾ اٌمىٍِ، َىُٔى 

(
1
 .242-211جغ ضبك رورٖ ، ص ص أِبًٔ لٕذًَ، ِر(

(
4
(، 2118(،) اٌمبهرة: ِىتبت اٌذر اٌؼربُت، 1حبِذ ػّبر، ٔحى تجذَذ تربىٌ حمبفٍ: دراضبث فً اٌتربُت واٌخمبفت رلُ )(

 .201ص 
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  مغ الفقخاء مسغ تحػل دون تعميسيع مرخوفات 41يدتفيج مغ السجانية حالياً ندبة لا تقل عغ %
إلى  وتذيخ الجراساتجامعية مختفعة ندبياً، وىحا سيجعميع لا يفكخون إشلاقاً فى التعميع الجامعي، 

 عجالة تػزيع الجخػل.مغ لتعميع يديج أن التػسع فى فخص ا
  سيؤدى تصبيق ىحا السقتخح إلى احتكار الفئات الاجتساعية الغشية لمتعميع الجامعي السرخي

إلى جانب احتكارىع لمتعميع فى الجامعة الامخيكية وفخوع الجامعات الأجشبية، فزلًا عغ 
 17ويقجر عجدىع بشحػ  ،حتكارىع لمسعاىج التكشػلػجية الخاصة وبعس الجامعات الخاصةإ

 .(1)0118في عام  مميػن دولار 141حػ ن أنفقػا، ألف شالب
 : السجانية الطبقية:1-4

فى  ييجف ىحا السقتخح إلى قرخ السجانية عمى السخحمة الأساسية لكل فئات السجتسع، وإلغاؤىا 
 :(0)الاجتساعية التاليةالسخاحل التالية لمسخحمة الأساسية لمفئات 

  فجان. 01والدوجة( تديج ممكيتيا الدراعية عغ أسخ)الدوج 
  أفخاد. 11أسخ)الدوج أو والدوجة( تستمظ وحجات إنتاجية أو خجمية تدتخجم فييا أكثخ مغ 
  أو سجلات ترجيخ واستيخاد. سجلات مقاولاتأسخ)الدوج أو الدوجة( تستمظ سجلات 
 ت عسل في الخارج.أسخ)الدوج أو الدوجة( أمزي عائميا )مؤىل عال( أكثخ مغ عذخ سشػا 
 .أسخ يستمظ أصحابيا سيارة يديج ثسشيا عغ مميػن جشيو 
  ك.و/شيخ. 511أسخ يديج استيلاكيا لمكيخباء أكثخ مغ 
 متخ مخبع مقام عمييا أكثخ مغ ثلاث شػابق  1111أكثخ مغ  سكشية أسخة تستمظ مداحة أرض

 .0111مغ بعج عام 
  ضعف الحج الأدني(.  01جشيو فأكثخ)04,111أسخ)الدوج والدوجة( إجسالي دخميا الذيخي 

 تقهيسو:
يعتقج أن ىحا السقتخح ىػ الأكثخ واقعية، وأن كان يحتاج إلى بعس التعجيلات، وىحا ما سػف 

 يتع بيانو فى السقتخح التالي )الخامذ(.
 : السجانية الشدبية:1-5

سادية للأسخة، بجاية ييجف ىحا السقتخح إلى تصبيق مبجأ السجانية الشدبية، عمى أساس القجرة ال 
مغ السخحمة الأساسية، وليذ مغ بعجىا، كسا يخى السقتخح الخابع، كسا تسشح السجانية لمصالب السدتحق 

                                                 

(
1
 .214، ص 2021اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍتؼبئت اٌؼبِت والاحظبء، ِظر فٍ أرلبَ،  (

(
0
 221-228ص ص  ػبذ اٌرؤوف أحّذ اٌؼبغ ، ِرجغ ضبك رورٖ،(
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ليا مخة واحجة فى الدشة الػاحجة، فيحخم مشيا فى حالة الخسػب، عمى أن تعػد إليو ىحه السجانية بعج 
 غ السخحمة الأساسية كل مغ:اجتيازه ىحه الدشة، ويحخم أيزاً مغ السجانية بجاية م

 .السمتحقيغ بالتعميع الخاص بجاية مغ السخحمة الأساسية، وإن التحقػا بالتعميع الحكػمي فيسا بعج 
 .الصلاب الحيغ يشتسػن للأسخ السذار إلييا فى السقتخح الخابع 

ويسكغ إضافة مؤشخات أخخى أو التعجيل فى السؤشخات الدابقة، وذلظ مغ أجل صياغة 
 :وىىترػرات أكثخ إحكاماً فى شكل قانػني يخاعى فيو ثلاثة أمػر أساسية، 

يجب الأخح فى الاعتبار البعج الصبقى عشج إقخار ىحا الذكل القانػني حتى لا تزار  الأمر الأول:
 حالياً مغ ناتج التغيخات الاقترادية السعاصخة.شبقات اجتساعية تعانى 

يجب مخاعاة تػاجج الييئات العمسية الستخررة فى بحث الذكل القانػني وإجخاء ما  الأمر الثاني:
يمدم مغ دراسات ميجانية قبل أن تتػلى الجيات القانػنية والتذخيعية الشطخ فى الذكل القانػنى لسجانية 

 التعميع فى ثػبيا الججيج.
يجب التدميع بأن التغييخ سسة أساسية مغ سسات تصػر السجتسعات، ومغ ثع تسثل : مر الثالثالأ

الخؤية السدتقبمية أىسية قرػى فى صياغة الذكل القانػني، وبجليل أن مبجأ السجانية تغيخ تصبيقو 
 .(1)كثيخاً بتغيخ الأوضاع الاقترادية والدياسية

 تقهيسو:
دبية، جعل فئات مغ السجتسع تتستع بسجانية مصمقة وأخخى لا سيؤدى تصبيق مبجأ السجانية الش

تتستع بأى مجانية، وثالثة بسجانية ندبية، وذلظ عمى حدب السقجرة السادية، فتحميل القادريغ مادياً 
بتكاليف تعميسيع ليذ بججيج عمى التعميع السرخى، فقج سبق تصبيق ذلظ فى مرخ خلال الفتخة 

.كسا أن (0)نػن )رياض باشا( عمى أن يدتسخ تعميع الفقخاء بالسجان(، عشجما صجر قا1874-1885)
استحقاق الصالب لمسجانية مخة واحجة فى الدشة الػاحجة، فيحا ليذ بججيج أيزاً، فقج تع الأخح بحلظ فى 

 بجاية القخن العذخيغ، ولحلظ العجيج مغ السدايا، أىسيا:
 .أنو سيؤدى إلى حدغ استغلال السػارد السالية 
 .سيػسع مغ القاعجة السدتفيجة بالسجانية 
 (3)سيشسى روح الججية والالتدام لجى الصلاب. 

                                                 

(
1
 221-221ػبذ اٌرؤوف أحّذ اٌؼبغ ، ِرجغ ضبك رورٖ، ص ص (

(
0
محمد أحّذ ِؼىع، اٌتؼٍُُ الابتذائٍ اٌؼبَ والأزهرٌ بُٓ إٌظرَت واٌتطبُك: دراضت ِمبرٔت، )جبِؼت اٌسلبزَك: وٍُت   (

 .200(، ص 2112اٌتربُت، 

(
3
 .204ٔبدَت اٌطؼىدي، ِرجغ ضبك رورٖ، ص (
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كسا أنو مغ السشصمق حخمان السمتحقيغ بالتعميع الخاص بجاية مغ السخحمة الأساسية مغ 
السجانية فيسا بعج، لأن استفادتيع بالسجانية فيسا بعج يعتبخ تشاقزاً شجيجا، فكيف يجفع الأب لابشو فى 

 .(1)لتحاقو بالجامعةإجشيياً عشج ( 511)ويجفع لو  ،جشيو (31111)الحزانة 
 : وسائل الحد من مذكمة التسهيل:2

تست بعس السحاولات فى عجد مغ الجول مغ أجل خمق أو تػفيخ مػارد مالية مداعجة لمتسػيل 
الحكػمي فى مجال التعميع، ولمحج مغ أى آثار سمبية قج تشجع عغ مذاركة القصاع الخاص أو إعادة 

 :الآتيتخشيج الجانية، وتتسثل أىع ىحه الػسائل، فى 
 : انذاء بشهك لمطلاب )إقراض الطلاب(:2-1

لا تقل فكخة إنذاء بشػك لمصلاب أىسية عغ بشػك الائتسان الدراعي والبشػك الدراعية، فلا يقل 
الصالب أىسية عغ الفلاح أو الحخفي، ولا يقل التعميع أىسية عغ الرشاعة أو الدراعة فى عسمية 

و الحكػمة التشسية، وتيجف ىحه الػسيمة إلى تقجيع قخوضاً لمصمبة وخاصة الجامعييغ بزسان الأسخة أ
وذلظ عمى غخار قيام أسخة الصالب السبعػث بزسان رد قيسة البعثة فى حالة امتشاع الصالب عغ 
العػدة إلى الػشغ بعج انتياء مجة البعثة أو كسا يحجث فى الكميات العدكخية، وتقجيع ىحه القخوض 

أقداط، ويحجد نطام  بفائجة رمدية أو بجون فػائج، عمى أن يدجد الصالب ىحه القخوض بعج تخخجو عمى
 .(0)سجادىا عشج مشحو القخض

 أىم مرادر رأس مال بشهك الطلاب:
 :(3)الآتيوتتسثل أىع مرادر رأس مال بشػك الصلاب، فى 

 .الحكػمات 
 .قصاع السال والأعسال الخاص 
 .الإعانات الجولية 

 مزايا ىذه الهسيمة:

                                                 

(
1
 222أحّذ اٌؼبغ ، ِرجغ ضبك رورٖ، ص ػبذ اٌرؤوف (

(
2
)G.psacharapoulos, "The Privatization of Education In Europe" , Comparative Education 

Review, Vol. 36, No. 1, (Chicago: The University of Chicago Press, Febrauary, 1992)., 

pp. 445-449. 

- EspenR.moen, "Efficient Ways to finance Human Capital Investment, 1992" , 

Economica, Vol.65, No.260, (London: The London School of Economics and political 

Science, November 1998). P. 492. 

- Aaron Benovot, op. cit., p.120. 

(
3
 .211محمد ِحروش، ِرجغ ضبك رورٖ، ص (
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 :وأىسياولإنذاء بشػك لمصلاب العجيج مغ السدايا، 
ىحا الشطام أكثخ كفاءة: لأن التعميع نػع مغ الاستثسار السخبح لمصالب ولأسختو فالصالب يعتبخ  -أ 

يدتصيع أن يحرل عمى التسػيل اللازم عشج الحاجة إليـو، ثع يقـػم بدجاد القخض عمى أقداط 
 مخيحـة بعج تخخجو.

لأنو يسكغ أبشاء يعتبخ ىحا الشطام أكثخ عجالة مغ الشطام السجاني وخاصة فى السخحمة الجامعية:  -ب 
عادة تػزيع الجخل تػزيعاً عادلًا، لإيؤدى  مساالفقخاء مغ الالتحاق بالكميات وخاصة كميات القسة، 

 لأن التعميع السجاني وخاصة الجامعي يدتفيج مشو أبشاء الأغشياء أكثخ مغ أبشاء الفقخاء.
ن نطام السشح يحتاج إلى أكثخ واقعية وحفاضاً لكخامة الاندان مغ نطام السشح والاعانات، حيث أ -ج 

مدتشجات تثبت فقخ الصالب )شيادة فقخ(، وىى تتأثخ فى الجول الشامية بالعلاقات الذخرية، كسا 
 أن مقجار السشح ضئيل ولا يكفى لمغخض مشو، وىحا يفدخ قمة السدتفيجيغ مشو.

مثل )كشجا، وتصبيق ىحا الشطام ليذ بججيج، فيشاك الكثيخ مغ الجول الستقجمة تصبق ىحا الشطام 
الدػيج، والػلايات الستحجة الأمخيكية(، والعجيج مغ الجول الأفخيكية مثل )كيشيا، نيجيخيا(، والجول 

 .(1)الأسيػية مثل)اليشج، باكدتان(
 : فرض ضرائب تعميسية:2-2

تقػم ىحه الػسيمة عمى أساس فخض ضخائب تعميسية لتدتخجم مباشخة فى تسػيل التعميع، لأن الزخائب 
الحالية لا تداىع مباشخة فى تسػيل التعميع، لأنيا تزع إلى الجخل العام لمجولة، ثع يعاد تػزيعيا عمى 

 الػزارات ومشيا وزارة التخبية والتعميع.
ووعاء الزخيبة التعميسية ىػ نفذ وعاء الزخيبة العامة، فقج تكػن عمى الأشخاص أو عمى 

عمى عشاصخ أخخى كالأنذصة التخفييية أو عمى فػائج رأس السال أو الجخل أو الاستيلاك وقج تفخض 
الأمػال السػدعة فى البشػك أو عمى شخكات التأميغ، وإذا تع فخضيا عمى الأفخاد يجب أن تكػن 

(، بزخورة فحز القػانيغ الزخيبية V. Compse ف. كهمبزرمدية، وىحا ليذ بغخيب فقج شالب )
مػال الخاصة لخجمة التعميع. ومغ ثع نلاحظ وجػد أوجو فى البلاد الشامية لتذجيع استسخار تجفق الأ

 تذابو أو اختلاف بيغ الزخائب التعميسية والزخائب العامة.
 :تأثخىسا بطخوف الاقتراد السحمي. أوجو التذابو 

                                                 

(
1
 .241-241ػُذ ػترَص، ِرجغ ضبك رورٖ ، ص ص  محمد(
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 :فالزخائب التعميسية تعػد بفائجة مباشخة عمى أبشاء الجية السحمية بعكذ الزخيبة  أوجو الخلاف
بفائجة عمييع إلا بصخيق غيخ مباشخ، كسا أن الزخائب التعميسية تدتخجم فى  العامة فقج لا تعػد

 .(1)الأغخاض التعميسية فقط، وذلظ عكذ الزخائب العامة فيى لا تخرز لجية معيشة
 مبررات استخدام ىذه الهسيمة )الزرائب فى تسهيل التعميم(:

ع التعميسي يأخح جدء مغ يتحسل آباء تلاميح السجارس الخاصة ضخائب مددوجة حيث أن القد - أ
 الخسػم فى صػرة ضخائب.

 يجب أن يدتفيج التلاميح مغ الزخائب السحرمة أياً كانت السجارس التى يمتحقػن بيا. - ب
وتصبيق ىحا الشطام ليذ بججيج، فيشاك الكثيخ مغ الجول الستقجمة تصبق ىحا الشطام، ومشيا 

 .(0)1980، مشح عام فخندا والػلايات الستحجة الأمخيكية، وكػريا الجشػبية
 : مداىسة رجال الأعسال والرشاعة وخاصة فى التعميم الفشي:2-3
تعػل ىحه الػسيمة أملًا عخيزة عمى زيادة مداىسات رجال الأعسال والسال فى تسػيل التعميع،  

وخاصة الفشي، لأنيع أكثخ الجيات استفادة مغ الستعمسيغ، ويعصييع دوراً فى إعجاد البخامج الجراسية 
والتجريبية فى السؤسدات التعميسية، فيؤدى ذلظ إلى جعل الجراسة متشاسبة مع احتياجات سػق العسل، 

 ومغ ثع تقل شكػى رجال الأعسال مغ أن الخخيج يتعمع أشياء لا تتشاسب مع سػق العسل.
 أىم مرادر تسهيل ىذه الهسيمة:

 :(3)وأىسياتسػل ىحه الػسيمة مغ عجة مرادر، 
 أرباح رجال الأعسال والرشاعة، وتػجيييا لرالح التعميع.تخريز ندبة مغ  -أ 
 فخض ضخائب تعميسية عمى مختبات العامميغ فى السؤسدات الرشاعية.  -ب 
 السعػنات الخارجية.  -ج 

تصبق العجيج مغ الجول الشامية ىحا الشطام، فقج أنذأت معطع دول أمخيكا اللاتيشية مؤسدات تجريبية، 
 .(4)عغ شخيق مداىسة رجال الأعسال ىحه السؤسدات تكاليفتع تسػيل الجدء الأكبخ مغ وي
: تحهيل مؤسدات التعميم وخاصة الجامعات لهحدات انتاجية، ومرادر لمتسهيل 2-4

 الذاتي:

                                                 

(
2
 محمد ػُذ ػترَص، اٌّرجغ اٌطببك.(

(
2
(، 2111ػبذ إٌبطر محمد، اٌتؼٍُُ واٌتُّٕت اٌشبٍِت فٍ وىرَب: دراضت إٌّىرد اٌىىرٌ، )اٌمبهرة: دار اٌفىر اٌؼربٍ، (

 222ص 

(
1
 .222ػبذ إٌبطر محمد رشبد، اٌّرجغ اٌطببك، ص  (

(
4
 . 240محمد ِحروش، ِرجغ ضبك رورٖ، ص  (
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إجخاء ب يعتزع الجامعات صفػة الباحثيغ والعمساء، فيسكغ لمقصاع العام والخاص أن يدتفيج مش 
يعػد عمى الجامعات بإيخادات إضافية، كسا أن الجامعات البحػث الخاصة بيع بسقابل مادي، مسا 

تستمظ مدتذفيات تعميسية ومدارع وورش، وغيخىا مغ السخاكد الإنتاجية والبحثية، والتى يسكغ استغلاليا 
 .ما قبل الجامعي كسخاكد إنتاج متقجمة، وكحلظ يسكغ تصبيق ذلظ عمى التعميع الفشي

 أىم الدول التى تأخذ بيذه الهسيمة:
تعتبخ اليشج أكثخ الجول تصبيقاً ليحا الشطام، حيث تقػم السؤسدات التعميسية بإرسال التلاميح لمتجريب   

فى الدارع والػرش السػجػدة بالقخب مشيا، لتعميسيع بعس الحخف مثل الشجارة، الغدل، ومشتجات 
الحكػمي والسذـاركة الألبـان، ويدـتخجم عائج السدارع السمحقة فى تسـػيل التعميع بجانب التسػيل 

 .(1)الذعبية
 : استخدام نظام الدعم )الكهبهنات أو الكفالات(:2-5

تقجم ىحه الكػبػنات لأولياء الأمػر فى تشاسب عكدي مع مدتػيات دخػليع، وتدتخجم ىحه 
الكػبػنات فى دفع السراريف كميا أو بعزيا حدب حالة الصالب السادية، وىشا تربح وضيفة الجولة 

جة فى تسػيل التعميع بجلًا مغ تػفيخ التعميع ذاتو، ومع وضع الزسانات الكفيمة باستخجام ىى السداع
 ىحه الكػبػنات فى أغخاضيا التعميسية فقط.

 أىم الدول التى تأخذ بيذه الهسيمة:
 .(0)تعتبخ الػلايات الستحجة الأمخيكية مغ أىع الجول التى تأخح بيحا الشطام

 ية )الذعبية(:: زيادة دور الجيهد الذات2-6
تعشى السذاركة الذعبية إشخاك السػاششيغ والسؤسدات والجسعيات الأىمية فى دعع وتسػيل 

 التعميع، سػاء كان ىحا الجعع نقجى أم عيشى، وذلظ لمسداىسة فى سج عجد ميدانية التعميع.
 التشظيم القانهني لمسذاركة الذعبية:

 :(3)أىسيا ،السذاركةفقج صجرت عجة قػانيغ وقخارات وزارية نطست ىحه 
وفى مادتو الثانية عذخ، وفى فقختو الثانية، عسا يمي: "يجػز  1981لدشة  139نز القانػن رقع  - أ

لمسحافطة الاستفادة مغ الجيػد الحاتية لمسػاششيغ فى تشفيح خصة التعميع السحمية وفقاً لشطام يرجر 

                                                 
(

1
)Angela Little, " Primary Schools Local Community and Development In Africa", 

Comparative Education Review, Vol. 34, No.3, (Chicago: The University of Chicago 

Press, August 1990), P.424. 

ٔىَر، اٌتؼٍُُ الأضبضٍ فً جّهىرَت ِظر اٌؼربُت، )اٌجُسة: ِروس  شىري ػببش حًٍّ ومحمد جّبي اٌذَٓ -

 .11- 11(، ص ص 2181اٌتُّٕت اٌبشرَت واٌّؼٍىِبث، 

(
0
 .222ِحّىد ػببش ػببذَٓ، ِرجغ ضبك رورٖ، ص  (

3
 .48(ٔبدَت اٌطؼىدي، ِرجغ ضبك رورٖ ، ص(
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الأىالي فى جيػد التعميع مغ  بو صشجوق محمي لتسػيل التعميع بالجيػد الحاتية عمى أن يداىع
خلال عجة مجالات ىى: محػ الأمية وتعميع الكبار، والسداىسة فى إنذاء وإصلاح السباني 

 السجرسية، وتقجيع العسالة الفشية لمسداىسة فى إصلاح السخافق التعميسية.
ستفادة أنو لا يجػز لسجيخيات التعميع الا ، عمى:1985لدشة  143كسا نز القخار الػزاري رقع   - ب

 مغ الجيػد الحاتية لمسػاششيغ مغ تبخعات ولبات لمشيػض بسدئػلياتيا عمى السدتػى السحمي.
 أنساط الجيهد الذعبية:

 :(1)وىساتأخح الجيػد الذعبية نػعيغ مغ الأنساط، 
وىى التى تتع عغ شخيق الييئات والسؤسدات التشطيسية، وىحا الشػع مغ  :الأول: الأنساط السشظسة

الجيػد يحتاج إلى عسمية تشطيسية بحيث يػجو تػجيياً مخكدياً عبخ ثلاثة مدتػيات: عمى 
 مدتػى الستابعة القػمية، وعمى مدتػى متابعة السحافطة، وعمى مدتػى متابعة القخى.

  تختبط بأي تشطيع رسسي، وىى عخضية، ولا تتدع بالاستسخارية.والتى لا :الثاني: الأنساط التقميدية
 أىم الدول التى تأخذ بيذه الهسيمة:

 الهلايات الستحدة الأمريكية:* 
مميار 1107,0% مغ الشاتج السحمي الإجسالي أي ما يعادل 5 بمغ حجع الإنفاق عمى التعميع نحػ

، % مشو55,5 وحكػمات الػلايات بشحػ، % مشو13,4دولار، وساىست الحكػمة الفيجرالية بشحػ 
بشدبة  ، واستأثخ التعميع ما قبل الجامعي مغ السبمغ الإجسالي% مشو31,1 والحكػمات السحمية بشحػ

. ومع ذلظ مازال التعميع فى الػلايات الستحجة يعاني مغ وجية نطخ السدئػليغ مغ مذكلات 41,0%
 .(0)0118، وذلظ في عام كثيخة، وأىسيا التسػيل

 كهريا الجشهبية: *
 ،0118في عام  % مغ السػازنة العامة01,5 مميار دولار أي ما يعادل 77,7الحكػمة الكػرية  أنفقت

ليا وإدراكاً مغ أولياء الأمػر بأىسية التعميع فيع يشفقػن مبالغ ضخسة عمى التعميع والتجريب، وقج تع فى 
التكاليف الجارية بػاسصة الحكػمة، والتى البجاية تسػيل حرة كبيخة مغ تكاليف البشية الأساسية و 

قامت بتسػيل ثمثي تكاليف السجارس الابتجائية، وتع بعج ذلظ التسػيل عغ شخيق السعػنة الأجشبية، ومع 
% مغ 37حػ نكان  1991ذلظ ضمت ىشاك حرة كبيخة يتعيغ عمى أولياء الأمػر تحسميا، ففى عام 

 ج أسيع ذلظ فى حجوث زيادة فى ندبة القيج بيحه السخحمةالتعميع الثانػي تقجمو السجارس الخاصة، وق
 .(3)0118في عام % 98إلي  1991% في عام 07مغ 

                                                 
1
 .200-18(ٔبدَت اٌطؼىدي، ِرجغ ضبك رورٖ ، طض (

0
 .2021ذوٌٍ ، (احظبءاث اٌبٕه اٌ(

(
3
 احظبءاث اٌبٕه اٌذوٌٍ، ضٕىاث ِختٍفت.(
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 : زيادة دور الدمطات السحمية فى تسهيل التعميم:2-7
زاد الاتجاه نحػ زيادة دور الدمصات السحمية فى تسػيل كافة الشفقات العامة، وكحلظ زيادة 

 :أىسيالامخكدية الإنفاق عمى التعميع، ولتحقيق لامخكدية الإنفاق عمى التعميع العجيج مغ السدايا، 
 تديج مغ درجة التحكع والخقابة عمى ىحا الإنفاق. - أ

 .(1)مخونة، لأنو يختمف مغ إقميع لأخخ حدب ضخوف كل إقمـيعتجعل الإنفاق عمى التعميع أكثخ  - ب
 أىم مرادر تسهيل ىذه الهسيمة:

 :وأىسياتػجج مرادر تسػيمية ججيجة لجى الدمصات السحمية، و 
 فخض ضخائب تعميسية، والتى سبق تػضيحيا. -أ 
 تذجيع القصاع الخاص ورجال الأعسال بالكيام بجور إيجابي فى مجال صشاعة التعميع.  -ب 
 .(0)تشذيط الجيػد الحاتية -ج 
 استغلال ندبة مغ ايخادات السػارد الاقترادية السحمية الستاحة فى تسػيل التعميع. -د 

 أىم الدول التى تأخذ بيذه الهسيمة:
% مغ 61فيخرز البخلسان الفخندي  تأخح العجيج مغ الجول الستقجمة بيحا الشطام، مثل فخندا:

 دليل عمى أىسية التعميع فى فخندا.الػقت لسشاقذة أمػر التعميع، وىحا 
ويلاحظ تذابو دور الدمصات السحمية والتعميسية فى فخندا مع دور الدمصات التعميسية فى 

جر الأول لتسػيل إنفاق التعميع العام، وإن كان رمرخ، مغ ناحية أن الحكػمة السخكدية تعتبخ الس
فخندا برلاحيات أوسع كفخض ىشاك بعس أوجو الخلاف، ومشيا: تستع الدمصات السحمية فى 

ضخائب تعميسية وكحلظ تستعيا بحخية أكبخ فى تػزيع الشفقات التعميسية عمى السخاحل التعميسية 
السختمفة، وتدايج ندبة مذاركة الدمصات السحمية والجيػد الحاتية فى فخندا عشيا فى مرخ، وكحلظ 

 .(3)ئػن السالية لمسحميات بعكذ مرخعجم تجخل الدمصات السخكدية فى فخندا تجخلا مباشخاً فى الذ
وتػجج عجة أسباب تحج مغ مذاركة الدمصات التعميسية فى مرخ برػرة فعالة فى تسػيل 

 :وأىسياصشاعة التعميع، 
                                                 

(
1
 أٔظر فً رٌه : (

- Garethe L. Wlliams, "Education Finance And Resources", Comparative Education 

Review, Vol. 30, No.3, (Chicago: The University of Chicago Press, August 1986), 

PP.458-459. 

- Stuart Landon, "Institutional Structure and Education Spending", Public Finance Review, 

Vol. 26, No. 5, (California: sage publications, inc., September 1998).P.411-415. 

- Poul D. Travers, " Academic Privatization and  Choice in Public Education, K-12" 

Education, Vol. 116, No. 3, (Michigan: Project Innovation, Spring, 1996), p.471. 
0
 .211-241(محمد ػُذ ػترَص، ِرجغ ضبك رورٖ ، طض (

3
 .212(اٌّرجغ اٌطببك، ص (



Scientific Journal of Commercial Research, Faculty of Commerce, South Valley University. 

 

P |23                                   N o 2 ,  S i x t h  Y e a r ,  D e c e m b e r  

2 0 1 8  

 عجم وجػد نرػص قانػنية تشز صخاحة عمى ضخورة ىحه السذاركة. -أ 
 الدمصات السحمية بفخض ضخائب لرالح التعميع إلا بسػافقة الدمصات السخكدية. حخيةعجم  -ب 
  .عجم تستع الدمصات السحمية بحخية الترخف فى مػاردىا السالية بدبب الخقابة السذجدة عمييا -ج 
 عجم كفاية التسػيل السخكدي ليحه الدمصات. -د 
 % مغ مػازنة التعميع.91شحػ مخكدية التسػيل العام لمتعميع، حيث أن الحكػمة تداىع وحجىا ب -ه 
 ضعف بخامج التػعية، والجيل بيحا الجور. -و 
 الاتجاه نحػ اعتبار الدمصات التعميسية غيخ تسػيمية وغيخ ضخيبية. -ز 
 ضعف السػارد الخاصة بالدمصات السحمية مسا يجعميا تعتسج عمى الدمصات السخكدية. -ح 
 .(1)التعقيجات الخوتيشية السراحبة لديادة ىحه السذاركة -ط 

 السحهر الثالث
 تحميل الإنفاق الحكهمي عمي التعميم في مرر

 مقدمة:
 صشاع يزسغ فمكيالجول،  مغ العجيج في الدياسة لرشاع أساسيا شاغلا التعميع تسػيل يعج      

 التسػيل تحجيج عمييع يجب الستاحة، والسػارد الاحتياجات مع التعميسية الدياسة أىجاف تداقإ الدياسة
 السقارنة إلى الإشار ىحا في الدياسة صشاع ويمجأ، الستاحة السػارد وبيغ بيشو والسػازنة السصمػب

 السخررة لمسػارد الأمثل الاستخجام عمى والتعخف التعميع في السشاسب الاستثسار حجع لتقييع الجولية
 .(0)التعميع لقصاع

العامة لمجولة بدبب تقجيع الخجمات التعميسية، نطخاً للأعباء السالية الكبيخة التى تتحسميا السػازنة و     
مسا دعى إلى تذجيع القصاع الخاص لتقجيع ىحه الخجمات بجانب الحكػمة، حيث تػجج الكثيخ مغ 

 :(3)، ويتسثل أىسياسذاركة القصاع الخاص في تقجيع الخجمات التعميسيةالسبخرات ل
 الحج مغ عجد السػازنة العامة لمجولة. -أ 
 الخجمة السقجمة.رفع مدتػى جػدة  -ب 
 رفع كفاءة وخبخات العامميغ. -ج 
 تذجيع الابتكار وإدخال تكشػلػجيا ججيجة، مسا يؤدى إلى تحديغ نػعية الخجمة. -د 

                                                 
2
 .211-214(محمد ػُذ ػترَص، ِرجغ ضبك رورٖ ، طض(

(
2
ضُّت طٍؼت ، التظبدَبث اٌتؼٍُُ فٍ اٌجسائر دراضت لُبضُت، رضبٌت دوتىراٖ، )جبِؼت أبٍ بىر بٍمبَذ: وٍُت اٌؼٍىَ  (

 .10(، ص 2021الالتظبدَت اٌتجبرَت واٌؼٍىَ اٌتطُُر، 

(
1
. 211، ص (2001ػبذ الله زاهً اٌرشذاْ، فً التظبدَبث اٌتؼٍُُ، )ػّبْ: دار وائً ٌٍٕشر،(



          المجلت العلميت للبحوث التجاريت، كليت التجارة، جامعت جنوب الواى. 
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إذا كانت الرحة تحافظ عمي جدج و كسا أن التعميع يمعب دوراً كبيخاً في الشيػض بالتشسية البذخية،    
 خه.الاندان، فإن التعميع يحافظ عمي عقمو وشخيقة تفكي

البحث العمسي عمى شمب السعخفة وتقرييا والػصػل إلييا، استشاداً إلى مشاىج التعميع و يقػم و       
السعخفة، وىػ نذاط عمسي مشطع يدعى إلى الكذف عغ الحقائق ومعخفة الارتباط  إكتدابمحجدة في 

ػجو لحل السذكلات ولة مشطسة تابيشيا، واستخلاص السبادئ العامة والقػانيغ التفديخية، كسا أنو مح
ولة ذىشية لحل مذكمة معيشة، يكػن ىجفو البحث عغ اسجالات، وىـػ محال مختمف الإندانية في

 .الحكيقة
"فعميا" بالتعميع ىتسام الجول الستقجمة إ لاحظ يزدىار الجول، إذ إمغ أىع وسائل تصػر و التعميع ويعج     

لاستقصاب العقػل والكفاءات لمعسل والانجاز، وذلظ عغ شخيق تػفيخ البشية التحتية والبيئة السشاسبة 
لأنيا تعتسج عميو كػسيمة لتصػيخ التكشػلػجيا والسشتجات والخجمات وىػ ما يحقق ليا صفة الجولة 

ىتسام يكاد يكػن إ ىحا الاىتسام "الفعمي" بالبحث العمسي مغ قبل الجول الستقجمة يقابمو و  ة،الستقجم
 .(1)لشاميةمعطع الجول ا "نطخيا" مغ قبل

 الشقاط التالية: وعميو سيتع تشاول ىحا الحػر مغ خلال   
 الإنفاق الحكهمي العام السباشر عمي التعميم: -1

 يبيغ الججول التالي ذلظ:

 (4ججول)

 (0118-1991تحميل الانفاق الحكػمي عمي التعميع والإنفاق العدكخي في مرخ خلال الفتخة )

الانفاق  الدشة
 العام

مميار 
 دولار

عجد 
 الدكان
 مميػن 

نريب الفخد  الانفاق العام عمي التعميع الانفاق العدكخي 
مغ الانفاق 
عمي التعميع 

 دولار

ندبة الانفاق 
العدكخي 

للانفاق عمي 
 التعميع %

مميار 
 دولار

% مغ 
الانفاق 

 العام

نريب 
الفخد مغ 
الانفاق 
العدكخي 

 دولار

مميار 
 دولار

 % مغ
 الانفاق
 العام

1991 13.3 56.1 1.5 11.3 06.6 1.7 10.8 31.3 88.0 
1991 17.1 57.4 1.4 8.0 03.5 1.5 8.8 06.1 93.3 
1990 16.0 58.7 1.3 8.1 03.1 1.7 11.5 09 76.5 
1993 15.5 59.9 1.4 9.1 04.1 0 10.9 33.4 71.1 
1994 16.3 61.1 1.6 9.8 06.8 0.4 14.7 39.3 66.7 
1995 18 60.3 1.9 11.6 09.8 0.8 15.6 44.9 67.9 
1996 18.4 63.6 0.1 11.9 31.6 3.0 17.4 51.3 60.5 

                                                 
(

2
 .14(، ص 2002، 2ئضراء ػبذ اٌببضؾ ، ضُىٍىجُت اٌتؼٍُُ واٌتخطُؾ واٌؼبئذ الالتظبدٌ، )اٌمبهرة: دار اٌشرق، ؽ(
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1997 01.3 64.9 0.0 11.3 34.3 3.6 16.9 55.5 61.1 
1998 01.8 66.0 0.3 11.1 34.1 4 19.0 61.4 57.5 
1999 05.5 67.5 0.3 9.1 34.5 4.4 17.3 65.0 50.3 
0111 08.3 68.8 0.5 8.8 37.1 4.8 17.1 69.8 50.1 
0111 07.5 71.0 0.9 11.5 41.5 4.7 17.1 67 61.7 
0110 06.1 71.5 0.9 11.1 41.3 4.3 16.5 61.1 67.4 
0113 03.7 70.8 0.6 11.1 36.0 4.1 17.3 56.3 63.4 
0114 04.7 74.0 0.3 9.3 31.6 3.7 15.1 49.9 60.0 
0115 34.0 75.5 0.4 7.1 30.0 4.3 10.6 57 55.8 
0116 38.4 76.9 0.8 7.3 36.4 4.3 11.0 55.9 65.1 
0117 44.8 78.0 3.1 6.9 39.7 4.8 11.7 61.4 64.6 
0118 55.3 79.6 3.6 6.5 44.6 6.1 11.1 76.6 59.1 
0119 59.7 81.1 3.8 6.4 47.3 7.0 10.1 88.8 50.8 
0111 70.1 80.8 4.3 6.1 51.7 8.3 11.5 111.0 51.8 
0111 80.0 84.5 4.3 5.0 51.3 8.7 11.6 113 49.4 
0110 88.0 86.4 4.6 5.0 53.3 9.5 11.8 111 48.4 
0113 115 88.4 4.6 4.4 50.6 9.8 9.3 111.9 46.9 
0114 97.7 91.4 5.0 5.3 57.1 11.3 11.5 113.9 51.5 
0115 118.5 90.4 5.7 5.3 60.1 10.9 11.9 139.6 44.0 
0116 118.9 94.4 5.6 5.1 58.8 11.4 9.6 111.0 53.8 
0117 75.8 96.4 4.5 5.9 46.4 6 7.9 60.0 75.1 
0118 75.5 98.4 4.8 6.4 48.4 6.0 8.0 63 77.4 
 60.1 68.6 13.1 5.4 39.8 8.1 3.1 75.0 46.9 متػسط

 44.0 06.1 7.9 1.5 03.1 4.4 1.3 56.1 13.3 الحج الادنى
 93.3 139.6 19.0 10.9 60.1 11.3 5.7 98.4 118.9 الحج الاعمى

 احراءات البشظ الجولي، سشػات مختمفة.   –السرجر: الباحث بالاعتساد عمي       
 الجياز السخكدي لمتعبئة العامة والاحراء والكتاب الحرائي الدشػي، سشػات مختمفة. -                  

  :ما يميويتزح مغ تحميل الججول الدابق،      
 1,5مميار دولار، وبحج أدني  5,4بمغ : الإنفاق العام عمي التعميمبالشدبة لستهسط حجم  -أ

 .0115مميار دولار في عام  10,9، وبحج أقري 1991مميار دولار في 
%، وبحج 13بمغ : بالشدبة لستهسط ندبة الإنفاق العام عمي التعميم إلي الإنفاق العام -ب

 .1998% في عام 19,0، وبحج أقري 0117% في عام 7,9أدني 
 :بالشدبة لشريب الفرد من الانفاق عمي التعميم بالدولار -ج

 ( دولار خلال الفتخة.139,6 -06,1تخاوح نريب الفخد مغ الانفاق العام عمي التعميع مغ )
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 : ما يمي، فيلاحظ بالشدبة لشريب الفرد من الانفاق العدكري بالدولار -د
لار، وتخاوحت ندبة الانفاق العدكخي الي ( دو 60-03تخاوح نريب الفخد مغ الانفاق العدكخي مغ )

 %(.93,3 -%44,0الإنفاق العام عمي التعميع مغ )
 
 الإنفاق الحكهمي غير السباشر عمي التعميم: -2
 تقييم سياسة الدعم الحالية تجاه التعميم: -2-1

 مغ أجل تصػيخ نطام التعميع في ضخسةقامت الحكػمة السرخية بجيػد  فقجوفيسا يتعمق بالتعميع 
حيث خررت ندبة كبيخة مغ السػارد العامة لبشاء السجارس، وتصػيخ السشاىج، وتجريب  ،مرخ

 .بالتقشيات الحجيثة في الفرػل الجراسية السجرسيغ والاستعانة
و  الإجسـالي، السحمـي الشـاتج مـغ %5,3مميـار جشيـو بشدـبة  307,7 مرـخ فـي الـجعع وبمـغ إجسـالي  

حيث تخاوحت ندبة الإنفاق عمي التعميع إلي إجسالي الجعع  ،(1)0101مغ الإنفاق العام في عام  03%
 أكثخ مغ الأغشياء مشو يدتفيج الجعع (، كسا أن0101-0113%( خلال الفتخة مغ )41,3-%33مغ )

 % 5خسذ  أفقخ تمقى حيغ في الػقػد دعع % مغ61 عمي الدكان مغ %5 أغشى استحػذ حيث الفقخاء،
 .(0)الصاقة دعع الجعع، ولحلظ سعت الحكػمة السرخية إلي خفس مغ  فقط :7 الدكان مغ
 والجعع في مرخ: الإنفاق عمي التعميعويبيغ الججول التالي تصػر إجسالي حجع    

  

                                                 

(
1
 .2021اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍتؼبئت اٌؼبِت والإحظبء، اٌىتبة الإحظبئٍ اٌطٕىٌ،  -أظر فٍ رٌه:  (

 .2021احظبءاث اٌبٕه اٌذوٌٍ،  -         

(
2
) Shehata, Abd Allah, "The Impact of Reducing Energy Subsidies on Energy Incentive 

Industries in Egypt", (the Egyptian Center for Economic Department), (ECES), 

(2007).p.7. 
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 ( 5ججول )
 ( "مميار جشيو"0101-0113إلي الجعع في مرخ خلال )الإنفاق عمي التعميع تصػر حجع وندب 

 الدشة
 الإنفاق العام

 مميار جشيو

 الإنفاق عمي التعميع إجسالي الجعع
ندبة الإنفاق 

عمي التعميع إلي 
 الجعع %

مميار 
 جشيو

 % مغ

 الإنفاق العام

مميار 
 جشيو

 % مغ

 الانفاق العام

0113 588.0 171.8 09.1 67.6 11.5 39.6 
0114 711.5 187.7 06.8 69.3 9.9 36.9 
0115 733.4 198.6 07.1 70.9 9.9 36.7 
0116 817.9 011 04.6 97.0 11.9 48.4 
0117 1130 076.7 06.8 113.7 11 37.5 
0118 1034 331.4 06.9 119.0 8.8 33.1 
0119 1404 330.3 03.3 115.7 8.1 34.8 
0101 1406 307,7 03 130.1 9.3 41.3 

، فبخايخ 40الاقترادي في مرخ: الشتائج والتحجيات، عجد مخكد الأىخام لمجراسات الاستخاتيجية، الاصلاح  -السرجر: 
 .19، ص 0118

 الجياز السخكدي لمتعبئة العامة والإحراء، الكتاب الإحرائي الدشػي، سشػات مختمفة. -         
 مػازنة وليذ حداب ختامي. 0101وزارة السالية، الحدابات الختامية، سشػات مختمفة، عام  -        

 :ما يميويتزح مغ تحميل بيانات الججول الدابق،   
تخاجع الجعع كشدبة إلي إجسالي الإنفاق العام مغ سشة لأخخي، فبمغت ندبتو إلي الإنفاق العام  -أ

، وذلظ 0101% في عام 03، ثع أخحت في التخاجع إلي أن وصمت إلي 0113% في عام 09
 تساشياً مع شخوط قخض صشجوق الشقج الجولي.

 %(.41,3-%33اوحت ندبة الإنفاق عمي التعميع إلي إجسالي الجعع مغ )تخ  -ب
ويؤكج ما سبق مقجار الخمل في تػزيع السػازنة العامة لمجولة، حيث أنو مغ السفخوض أن يدتأثخ   

 حجع الإنفاق عمي رأس السال البذخي )الرحة والتعميع( عمي الشدبة الأكبخ مغ الإنفاق العام.
التالي أن ندبة الإنفاق عمي التعميع إلي إجسالي الجعع عمي الصاقة تخاوحت مغ كسا يبيغ الججول   
%(، وتخاوحت ندبة الإنفاق عمي الرحة إلي إجسالي الجعع عمي الصاقة تخاوحت 031,8 -70,8%)

 %(.108,3 -%41,5مغ )
 
 
 



          المجلت العلميت للبحوث التجاريت، كليت التجارة، جامعت جنوب الواى. 
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 (6ججول )

 ( "مميار جشيو"0101 -0118إلي دعع الصاقة في مرخ خلال )الإنفاق عمي التعميع تصػر حجع وندب 

 الدشة

 الإنفاق عمي التعميع دعع الصاقة

 البتخول

 مميار جشيو

 الكيخباء

 مميار جشيو

 البتخول

+ 

 الكيخباء

مميار 
 جشيو

 % مغ

 البتخول

 % مغ

 الكيخباء

 % مغ

البتخول 
 والكيخباء

17/0118 101,1 31 151,1 119.0 91,9 364 70,8 
18/0119 89 16 115 115.7 131 703 111,0 
19/0101 53 4 57 130.1 049,0 3313 031,8 

 مػازنة. 19/0101السرجر: وزارة السالية، الحدابات الختامية، سشػات مختمفة، عام          
 :إجسالي السشح لمخدمات الاجتساعية إليمتعميم ل بشهد الدعم الحكهمي غير السباشر ندب -2-2

 ويبيغ ذلظ الججول التالي:
 :  تصػر الأىسية الشدبية لبشػد الجعع الحكػمي غيخ السباشخ عمي التعميع (7ججول )

 (19/0101 -15/0116مغ إجسالي السشح لمخجمات الاجتساعية خلال )

 البيان
15/0116 16/0117 17/0118 18/0119 19/0101 

مميار 
 جشيو

الػزن 
 الشدبي

مميار 
 جشيو

الػزن 
 الشدبي

مميار 
 جشيو

الػزن 
الػزن  جشيومميار  الشدبي

الػزن  مميار جشيو الشدبي
 الشدبي

دعع اشتخاكات الصمبة  
 1.0 1.0 1.0 1.05 1.1 1.11 1.0 1.14 1.0 1.133 )سكظ حجيج(

 دعع اشتخاكات الصمبة

 )متخو الأنفاق( 
1.43 1.6 1.107 1.0 1.98 1.1 1.1 1.1 1.4 1.3 

 دعع التأميغ الرحى 

 عمى الصلاب
1.064 1.4 1.601 1.8 1.811 1.9 1.344 1.3 1.351 1.3 

 إجسالى الجعع والسشح

 والخجمات الاجتساعية
66.08 111.1 77.04 111.1 89.97 111.1 118.17 111.1 109.57 111.1 

 مػازنة وليذ حداب ختامي. 19/0101السرجر: وزراة السالية، الحدابات الختامية، سشػات مختمفة، عام 
 :ما يميويتزح مغ تحميل بيانات الججول الدابق،    
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مميار  66,08، فبمغ ارتفاع إجسالى الدعم والسشح والخدمات الاجتساعية من سشة لأخري  -أ
 .19/0101جشيو في عام مميار  109,57إلي  15/0116جشيو في عام 

 :شتراكات الطمبة عمى خطهط الدكك الحديديةإدعم  -ب
 .19/0101مميػن جشيو في عام  011إلي  15/0116جشيو في عام مميػن  133ارتفع مغ 

 مترو الأنفاق:شتراكات الطمبة عمى خطهط إالدعم  -ج
 .19/0101مميػن جشيو في عام  411إلي  15/0116مميػن جشيو في عام  431تخاجع مغ 

  :11/2424عام  شتراكات الطمبة عمى خطهط الدكك الحديدية ومترو الأنفاقإدعم  -د
ىحا الجعع ما تتحسمو الجولة لسػاجية الفخق بيغ قيسة الاشتخاك التجارى والكيسة السخفزة  يسثل

السحرمة مغ شلاب السجارس والجامعات بسا فييا جامعة الأزىخ والسعاىج الأزىخية عمى خصػط 
سيع وذلظ فى إشار تشفيح إستخاتيجية الجولة لجعع الخجمات العامة لج ،الدكظ الحجيجية ومتخو الأنفاق

فئات الذعب وعمى وجو الخرػص شلاب العمع ويبمغ ىحا الجعع بسذخوع السػازنة السعخوض نحػ 
مميػن جشيو لجعع إشتخاكات الصمبة عمى خصػط الييئة القػمية لدكظ حجيج  011مميػن جشيو ) 611

 مميػن جشيو لجعع اشتخاكات الصمبة عمى خصػط متخو أنفاق القاىخة( مقابل دعع 411مرخ ومبمغ 
مميػن جشيو بديادة قجرىا  351.1 والبالغ 0118/0119مخرز لحات الغخض بسػازنة الدشة السالية 

 %.71.4مميػن جشيو بشدبة زياده قجرىا  05.1
 دعم التأمين الرحى عمى الطلاب: -ج

 .19/0101مميػن جشيو في عام  351إلي  15/0116مميػن جشيو في عام  064ارتفع مغ 
 351نحػ  19/0101عام  التأميغ الرحي عمى الصلاب في مػازنةتقجيخات دعع  كسا بمغت

مميػن جشيو، ويسثل ىحا الجعع ما تتحسمو الجولة مغ اشتخاكات سشػية عغ كل شالب في السجارس 
 ورياض الأشفال السسمػكة لمجولة والسجارس الخاصة السعانة والسعاىج الأزىخية وذلظ لعجد يبمغ نحػ

 ة.شجشيو سشػياً لكل شالب/الد 15مميػن شالب بػاقع  03,4
 الشتائج والتهصيات

 أولًا: الشتائج:
 تبيغ مغ البحث صحة الفخض البحثي القائل:    

 التعميم الحكهمي حالياً في مرر دون الإضرار بالفقراءمجانية إمكانية إيجاد آليات لترشيد 
ىشاك مؤيجيغ لمسجانية تأييجاً مصمقاً وأن ىشاك معارضيغ ليا كمية، والباحث ليذ مع ىؤلاء ولا   -أ

 ىؤلاء فى الأجل القريخ عمى الأقل لأن قزية السجانية قزية سياسية واجتساعية فى السقام الأول
شيج يترف بانخفاض مدتػيات الجخػل، ولكغ يجب استسخارىا مع تخ  يولأنيا تصبق فى مجتسع نام

 .استخجاميا، فكيف يتدشى أن يتستع بيا الخاسبػن أكثخ مغ مخة، أليذ ىحا إىجار لمسػارد السالية
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 :وأىسياتػجج العجيج مغ آليات تخشيج السجانية،  -ب
 حيث يتع تصبيق السجانية عمي السخحمة ما قبل الجامعية فقط.تطبيق السجانية الستدرجة : 
 عمي السخحمة الأساسية والتعميع الفشي فقط.: تصبق السجانية السجانية السشتقاة 
  :تصبق عمي كل تلاميح السخحمة الأساسية فقط، وتدتسخ لمصمبة مجانية السرحمة الأساسية

 % فأكثخ( في السخاحل التالية.81الستفػقيغ )الحاصميغ عمي 
 حل التالية : تصبق في السخحمة الأساسية لكل التلاميح، ثع يتع إلغاؤىا في السخاالسجانية الطبقية

 :الاجتساعية التاليةمغ عمي تلاميح الفئات 
  فجان. 01أسخ)الدوج والدوجة( تديج ممكيتيا الدراعية عغ 
  أفخاد. 11أسخ)الدوج أو والدوجة( تستمظ وحجات إنتاجية أو خجمية تدتخجم فييا أكثخ مغ 
  أو سجلات ترجيخ واستيخاد سجلات مقاولاتأسخ)الدوج أو الدوجة( تستمظ سجلات. 
 .أسخ)الدوج أو الدوجة( أمزي عائميا )مؤىل عال( أكثخ مغ عذخ سشػات عسل في الخارج 
 .أسخ يستمظ أصحابيا سيارة يديج ثسشيا عغ مميػن جشيو 
  ك.و/شيخ. 511أسخ يديج استيلاكيا لمكيخباء أكثخ مغ 
 0111عاممقام عمييا أكثخ مغ ثلاث شػابق مغ  0م1111أكثخ مغ سكشية أسخة تستمظ أرض. 
 ضعف الحج الأدني(.  01جشيو فأكثخ)04,111سخ)الدوج والدوجة( إجسالي دخميا الذيخي أ 
 تصبق السجانية بشاء عمي القجرة السادية للأسخة بجاية مغ السخحمة الأساسية، السجانية الشدبية :

وتسشح السجانية مخة واحجة في الدشة لمصالب السدتحق ليا، عمي أن يحخم مشيا في حالة رسػبو، 
 ػد إليو بعج إجتيازه ىحه الدشة، ويحخم مغ السجانية أيزاً كل مغ:وتع
 السمتحقػن بالتعميع الخاص مغ السخحمة الأساسية، وإن التحقػا بالتعميع الحكػمي فيسا بعج. -
 الصلاب والتلاميح السشتسػن للأسخ السذار إلييا في السقتخح الدابق. -

 :الأتي، ويتسثل أىسيا، في ترشيد السجانيةتهجد آليات لتسهيل التعميم في حالة  -ج
 )انذاء بشػك لمصلاب )إقخاض الصلاب. 
 فخض ضخائب تعميسية. 
 مداىسة رجال الأعسال والرشاعة وخاصة فى التعميع الفشي. 
 تحػيل مؤسدات التعميع وخاصة الجامعات لػحجات انتاجية، ومرادر لمتسػيل الحاتي. 
  الكفالات(استخجام نطام الجعع )الكػبػنات أو. 
 )زيادة دور الجيػد الحاتية )الذعبية. 
 زيادة دور الدمصات السحمية فى تسػيل التعميع. 

 ثانياً: التهصيات:
لابج مغ إعادة الشطخ في السجانية التعميسية بالتخشيج عمي الأقل لأنيا أصبحت شعار بلا مزسػن،  -1

 الشتائج.وذلظ بتصبيق بجيل مغ البجائل الخسدة السذار إلييا في 
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تػفيخ بجائل ججيجة لتسػيل التعميع بجانب التسػيل الحكػمي، وذلظ لمحج مغ الزغط عمي السػازنة  -0
 العامة لمجولة، وقج تع الاشارة إلييا في نتائج الجراسة.

 إصجار تذخيعات قانػنية وتفعيميا لمقزاء عمي ضاىخة الجروس الخرػصية. -3
 ظ عغ شخيق:تحديغ جػدة التعميع الحكػمي، وذل -4
 .تقميل الكثافة الفرمية وزيادة أعجاد السجرسيغ 
 .)زيادة الإمكانيات السجرسية )معامل، مكتبات..إلخ 
 .إلغاء نطام الفتخات الجراسية 
 .رفع السدتػي العمسي والتخبػي لييئات التجريذ 
ترادية تذجيع القصاع الخاص في مجال تقجيع الخجمات التعميسية، وإزالة كافة العكبات الاق -5

 والقانػنية أمام ىحه السذاركة.
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