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 مستخلص

ُالاستثمار في رأس المال البشري  عد  ي   ُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات، ُأهم ُالتنميةُوُأحد جوهرُعملية

ُ ،المستدامة القرار على مستوى  وصناع لحكوماتا أولوياتمقدمةُ فيالاستثمارُفيُالبشرُ ملف ضعيوهوُما

وةُبشريةُمؤهلةُوقادرةُعلىُأنُتقودُمسيرةُالتنميةُمنُالمصريةُعنُالتزامهاُبتطويرُق الدولة أعربتالعالم.ُوقدُ

،2016ُ عامالصادرةُ 2030،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُ لعامخلال الدستور المصري 

القضاياُالمتعلقةُ لدراسةا هذاُالسياق،ُتتناول فيوُ(.2021/2022ُ-2018/2019وأيضاُبرنامجُعملُالحكومةُ)

 تناقش حيث ؛مصر في المستدامة التنمية لتحقيق الأساسية الدعائم أحدكر في رأس المال البشري بأهميةُالاستثما

.ُ،ُوجودتها،ُوتنافسيتهاوالمؤشراتُذاتُالصلةُبإتاحةُنظمُالصحةُوالتعليم ،الوضعُالراهنُللتنميةُالبشريةُفيُمصر

ماُيتعلقُبالاستثمارُفيُالبشر،ُثمُمناقشةُأهمُالاستراتيجيةُللدولةُالمصريةُفي الرؤية استعراض دراسةتتناولُال ماك

 من مجموعة دراسةال تطرح ا،أخير  وُالتحديات التي تحول دون التوظيف الأمثل لرأس المال البشري في مصر. 

ُلإ السياسات ُينعكس ؛مصر في البشر في الاستثمار منظومة صلاحالمقترحة ُالاقتصادُ إيجاب ا بما ُأداء على

فيُبعضُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُ تحسنالتحليلُ ظهر.ُويالتنميةُالمستدامة تحقيق فيُمسيرة المصري 

والتيُتعكسُ ،الرئيسة التحديات منلايزالُ مستوى جودة وتنافسية تلك الخدمات بيدُأنالصحةُوالتعليمُفيُمصر،ُ

 ،هاوتوزيعرصُالتنميةُالبشريةُفإتاحةُ بعدالةالقضاياُالمتعلقةُ عد  ت   ذلك، عن بشكل أو بآخر ضعف التمويل. فضلا  

 ظل في خاصة ،بالاهتمام الجديرةللنوع الاجتماعي والمنطقة الجغرافية ومستوى الدخل، من القضايا الجوهرية  اوفق  

 وطبيعةُالوظائفُفيُالمستقبل.ُ ،وانعكاساته على سوق العمل ،المتسارع التكنولوجي التطور

ُالمستدامة،التنم البشري، المال رأس :الدالة الكلمات ُالإتاحة،ُ ية ُالعلمي، ُالبحث ُوالتدريب، ُالتعليم الصحة،

 مصر العدالة، التنافسية، دة،الجوُ
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Abstract 

Investment in human capital usually comes on top of the priority agenda of policymakers, as it 

is key to building societies and the main core for sustainable development. It is essential to 

close the skills gap by investing in education and training, thus, people will acquire the skills 

needed to find decent jobs and contribute to their communities. This will help reduce poverty 

and inequality, and promote economic growth, as well. The Egyptian State is committed to the 

development of a qualified human caliber capable of leading the development process as per 

the 2014 Egyptian Constitution; the Sustainable Development Strategy: Egypt’s Vision 2030, 

issued in 2016; and the Government’s Action Plan (2018/2019-2021/2022). In this context, the 

paper focuses on the key issues of investment in human capital as a means to achieve 

sustainable development in Egypt. It discusses the status of human development in Egypt and 

the relevant indicators of accessibility, quality, and competitiveness of health and education 

systems. It reviews the relevant strategic vision of Egypt and discusses the current challenges. 

Finally, it recommends policies to move forward in a way that would translate into improved 

performance of the Egyptian economy and its potential to achieve sustainable development. 

The analysis reveals that Egypt has made great strides in sustainable development in recent 

years in terms of the accessibility to basic health and education services, however, furthering 

the quality and competitiveness of these services remains one of the main challenges reflecting 

the lack of funding. In addition, issues relating to the unequal distribution of human 

development opportunities based on gender, geographic area, and income level, are critical, 

especially with the rapid technological advancement and its implications on the labor market 

and the future of work.  

Keywords: Human capital, sustainable development, health, education and training, 

scientific research, accessibility, quality, competitiveness, equity, Egypt 
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 مقدمة

جوهرُعمليةُوُأحدُأهمُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات،ُ الاستثمار في رأس المال البشري  عد  ي  

التنميةُالمستدامةُبأبعادهاُالثلاثةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالبيئية.ُولاُيحققُالاستثمارُفيُالبشرُعوائدُ

،ُوقدرتهمُعلىُاالأكثر صحة وتعليم  ادُخاصة أو شخصية فحسب تتمثل في ارتفاع مستوى إنتاجية الأفر 

مقارنةُبنظرائهمُمنُالأفرادُالأقلُ ،وتحقيقُمستوياتُدخلُشخصيُأفضل ،الحصولُعلىُفرصُعملُلائقة

اُمكاسبُاجتماعيةُتنعكسُعلىُقدرةُالدولُعلىُتحقيقُأيض  يحققُ،ُوإنماُفي مستوى رأس المال البشري 

عنُ لا  .ُفضالاجتماعيةوالعدالةُ ،وتحسينُمؤشراتُالفقر ،والابتكار ،معدلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصادي

والتصديُ ،الاستثمارُفيُالبشرُأحدُالعواملُالحاسمةُفيُتعزيزُقدرةُالدولُعلىُمواجهةُالأزمات عد  ذلك، ي  

والمناخية الصناعيةُ ،للتحدياتُالبيئيةُ التكنولوجيُالهائلُفيُظلُالثورةُ التقدمُ التحولاتُالتيُيفرضهاُ ومواكبةُ

 الرابعة.ُ

 لتلكُالأسبابُمجتمعة،ُيأتيُملفُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمقدمةُأولوياتُالحكوماتُوصناعُالقرارُفي

لتؤكدُ 2015دولُالعالم.ُوقدُجاءتُأجندةُالأممُالمتحدةُللتنميةُالمستدامةُوالصادرةُفيُسبتمبرُ معظم

تخصيصُ حيثُتمُ فيُالبشر؛ُ العالميُبالاستثمارُ المستدامةُنُنياثعلىُالاهتمامُ للتنميةُ منُالأهدافُالأمميةُ

 الثالثُوالرابع،ُعلىُالتوالي. ينلمناقشةُالأبعادُالمختلفةُالمتعلقةُبالصحةُوالتعليم،ُوهماُالهدف

منُجانبُصناعُالقرارُفيُمصرا واضح  ة الماضية توجه  وقدُشهدتُالسنواتُالقليل بإدخالُإصلاحاتُ اُ

تهدفُبالأساسُإلىُالتوسعُ ،والصحة ،والابتكار ،البحثُالعلميوُ ،والتدريب ،وتحسيناتُعلىُنظمُالتعليم

وقدُتبلورُذلكُفيُإتاحةُالخدماتُللمواطنين،ُوتخفيضُالفجواتُالنوعيةُ)بينُالذكورُوالإناث(ُوالجغرافية.ُ

ُعنُ، فضلا  2030،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُالتوجه من خلال الدستور المصري 

حيثُجاءتُتلكُالوثائقُلتؤكدُعلىُأهميةُبناءُ ؛2021/2022-2018/2019الحكومةُ برنامجُعمل
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الإنسان المصري كأحد الأهداف الاستراتيجية لبناء وتطوير قوة بشرية مؤهلة وقادرة على أن تقود مسيرة 

 التنمية.ُ

يتعلقُبضعف ماُ التمويل،ُ ومعُذلك،ُيواجهُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصرُمجموعةُمنُالتحديات،ُمنهاُ

ومنها ما يتصل بتواضع مستوى الجودة والتنافسية، خاصة في ظل الزيادة السكانية المستمرة. وعلى الرغم 

ُ ُثلث ُنحو ُيمثل ُمصر ُفي ُالعمل ُقوة ُحجم ُأن ُلمن ُالإجمالي ُلسكانالعدد ُنحو اُمليون فرد وفق   30،

يواجه سوق العمل المصري  ،(2022)الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،  2022لإحصاءاتُعامُ

ُالتحدياتعدد   ُمن ُالتعليميةُ ،أهمها ضعف مستوى الإنتاجية ،ا ُالمنظومة ُمخرجات ُبين ُالاتساق وعدم

الأمرُالذيُانعكسُبشكلُواضحُعلىُتوزيعُالبطالةُفيُمصرُفيماُيعرفُبظاهرةُ؛ُومتطلبات سوق العمل

وفيُ ،والإناث ،وبينُالمتعلمين ،فيُفئةُالشباب "الهرمُالمقلوبُللبطالة"،ُحيثُتتركزُأعلىُمعدلاتُللبطالة

ومنُالمتوقعُأنُتزدادُحدةُهذهُالمشكلاتُمعُالتوسعُ(. (ECES, 2020a; 2020bالمناطقُالحضريةُ

 التحولُالرقميُالمصاحبُللتقدمُالتكنولوجيُفيُظلُالثورةُالصناعيةُالرابعة.ُفيُ

منُمواجهةُوتتطلبُ مجموعةُ التيُتستهدفُتحسينُ جياتالاستراتيالتحدياتُالسابقةُ والسياساتُالملائمةُ

 ،والارتقاءُبمهاراتُالخريجينُفيُمجالاتُالبحثُالعلمي ،جودةُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُفيُمصر

ُوالناقد ُوحل المشكلات، فضلا   ،وحفزُالابتكارات ،والتفكيرُالإبداعي ُتزويد ُ الملتحقينُعن سوق بالجدد

وتوفيرُفرصُالتدريبُأثناءُالعملُبشكلُمستمركنولوجية الأكثر طلب  العملُبالمهاراتُالرقميةُوالت لمواكبةُ؛ُاُ،

ُوُ ُالمتسارع، ُالتكنولوجي ُللتطورُالتقدم ُالمصاحبة ُالتحولات ُتوفرها ُالتي ُالفرص ُمن ُالاستفادة تعظيم

تُوالتقليل من انعكاساتها السلبية على سوق العمل المصري، خاصة بالنسبة للإناث والفئا ،التكنولوجي

 همُالأكثرُعرضةُلفقدانُوظائفهم.ُإنيثُ؛ُحالأقل دخلا  

السياق،ُتركزُهذهُالوُ لتحقيقُالتنميةُمداخلُالكأحدُ رأس المال البشري علىُالاستثمارُفيُ دراسةفيُهذاُ

مراجعةُللأدبياتُالجزءُالأولُ يقدم ،المقدمة عدبف ،خمسةُأجزاءُرئيسةويأتيُذلكُفيُ ،المستدامةُفيُمصر
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.ُأماُالجزءُالثانيُفيتناولُوضعُالتنميةُالبشريةُفيُمصر،ُستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُحولُأهميةُالا

ُوفقُ  ُبالسواء ُالخاصة ُالعالمية ُللمؤشرات ُالبشريُا ُالمال ُورأس ُالبشرية ُبالمؤشراتُتنمية ُيتعلق ُفيما ُأو ،

ُالجزءُالثالثُرضويعُر.والابتكاُ،والبحثُالعلميُوالتعليمُ،صحةالخاصةُبإتاحةُوجودةُوتنافسيةُنظمُال

أهمُالتحدياتُالتيُفيناقشُُأماُالجزءُالرابع،ُفيُمصرُلاستثمارُفيُالبشرلُالحاليةُالداعمةُالاستراتيجيات

أخيرا ،ُيطرحُُر.وتحولُدونُالاستغلالُالأمثلُلرأسُالمالُالبشريُفيُمصُ،الصحةُوالتعليمقطاعيُتواجهُ

ُإلىُ،ُتهدفرأسُالمالُالبشريُفيُمصرمارُفيُللاستثُالجزءُالخامسُمجموعةُمنُالسياساتُالمقترحة

ُ.ُتحقيقُالتنميةُالمستدامةوقدرتهُعلىُُ،ككلنعكسُعلىُأداءُالاقتصادُتُإحداثُنقلةُنوعية

 البحثية والتساؤلات الدراسة إشكالية

فيُتحديدُمدىُإمكانيةُالاعتمادُعلىُالاستثمارُفيُالبشرُفيُدفعُعجلةُالتنميةُُالدراسةُإشكاليةُتتمثل

)عثمان،ُُعلىُمستوىُالعالمُمنُحيثُعددُالسكان14ُإذاُكانتُمصرُالدولةُرقمُفُ؛مستدامةُفيُمصرال

حدين؛ُفمنُناحية،ُتلتهمُالزيادةُالسكانيةُثمارُجهودُالتنميةُالتيُتقومُُااُذسلاحُ ُدُ ع،ُفإنُذلكُيُ (2021

ُ،وتناميُالطلبُعليهاُ،تبهاُالحكومةُفيُمجالاتُالصحةُوالتعليمُبسببُالضغطُالكبيرُعلىُتلكُالخدما

خاصةُمعُارتفاعُتكاليفُتقديمُالقطاعُالخاصُلتلكُالخدمات.ُومنُناحيةُأخرى،ُيقدمُالهيكلُالعمريُ

إنُأ حسنُاستغلالهاُوالاستثمارُفيها،ُقدُتقودُالاقتصادُالمصريُإلى1ُُُ،هائلةُافيُمصرُفرص ُُللسكان

ُا.ُُُإحداثُطفرةُنوعيةُفيُمؤشراتهاُالتنمويةُبكافةُأبعاده

ُللُمنوُ ُالرئيس ُالتساؤل ُيمكنُصياغة ُالمنطلق، ُهذا ُ"التاليُالنحوُعلىدراسة ُيمكنُ: ُمدى ُأي إلى

ُويتفرعُ"؟تحقيقُالتنميةُالمستدامةدعائمُُكأحدفيُمصرُُالبشريُُالمالُرأسعلىُالاستثمارُفيُُالاعتماد

ُ:وهيُفرعية،ُتساؤلاتُعدةُالتساؤلُهذاُمن

                                                           
ُ.2020اُلإحصاءاتُالبنكُالدوليُلعامُ%ُمنُإجماليُعددُالسكانُبمصرُوفقُ 5سنةُفماُفوقُنحو65ُُيمثلُعددُالسكانُفيُسنُُ 1

(www.worldbank.org .) 
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 ؟مةدالتحقيقُالتنميةُالمست شرُفيُمصرمنظومةُالاستثمارُفيُالب تعيقالتحدياتُالتيُ ما -4

 المستدامة التنمية تحقيق على البشري  المال رأس قدرة تحسين أجل من المقترحة السياسات أهم ما -5

 مصر؟ في

 الدراسة أهمية

جوهرُ عد  والذي ي   ،علىُالاستثمارُفيُالبشر تركزفهيُ ،اعتبارات عدة نم أهميتها الدراسة هذه تستمد

 افق  وُ مصر في ي البشرُالمالُ رأسفيُ للاستثمارالحاليُلوضعُل ام  يتقي تقدمحيثُ ؛مستدامةعمليةُالتنميةُال

 ،جهود الاستثمار في رأس المال البشري كماُتقومُبرصدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُ ،الصلة ذات للمؤشرات

ا من وت  تحديات.ال تلك مواجهةل المقترحة السياساتطرح عدد 

 الدراسة منهجية

ُالتحليليالد تستخدم ُالوصفي ُالمنهج تقييم الوضع الحالي للاستثمار في رأس المال البشري ل ؛راسة

البياناتُوالإحصاءاتُ ىوتعتمدُفيُذلكُعل ،ذاتُالصلة رصدُأهمُالتحدياتوُ ،والتنميةُالبشريةُفيُمصر

 الدولية. أو الوطنيةسواءُ ؛الرسميةوالتقاريرُ

  أس المال البشري مراجعة الأدبيات حول أهمية الاستثمار في ر  

ُاكتسابها ،البشرية القدراتيقصد بمفهوم رأس المال البشري مجموعة المعارف والمهارات و  ُيتم  التي

والاستثمارُفيُالخدماتُالاجتماعيةُالتيُتؤثرُعلىُالقدراتُ،ُوالخبرة ،منُخلالُالتعليمُوالتدريب وتنميتها

(ُ ُللبشر ُمستمرةُ عد  بهذا المعنى، ت  وُ(. Haldar, 2008الإنتاجية ُعملية ُالبشرية ُالموارد ُتنمية عملية

 .المتغيروضروريةُلأيُمجتمعُأوُمنشأةُتسعىُللبقاءُفيُظلُالتحدياتُالمعقدةُللعالمُ
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لشخصيةُوالاجتماعية.ُاالمكتسباتُمجموعةُمنُالمنافعُأوُ ق الاستثمار في رأس المال البشري يحقوُ

الأفرادُتتمثلُالعوائدُالشخصيةُفيُمجموعةُالمنافعُالتيُي مستوياتُأعلىُمنُالتعليمُالوصولُإلىُ منحققهاُ

الشخصية مستويات وبالتالي ،يتهم في سوق العملارتفاعُإنتاج م  ث   منوُ ،والصحة السياق،وُ .دخولهمُ  فيُهذاُ

بماُفيُذلكُالدراساتُالمطبقةُعلىُ ،علىُالتعليمالشخصيُالعائدُمعدلُتُالدراساتُالمعنيةُبتقديرُأظهرُ

 الشخصيوجود ارتباط معنوي وموجب بين مستوى التعليم ومستوى الدخل  ،ةُومنهاُمصرالدولُالعربي

وأنُمعدلُالعائدُعلىُ (،2008العربي،ُ؛ُ ,2007Hanushek and Woessmann؛2003ُ،ُعلي)

 ,.Assaad et al)؛Assaad, 1997ُ؛ (Fergany, 1998التعليمُيرتفعُمعُارتفاعُالمرحلةُالتعليميةُ

ا بمستوى إنتاجية الطلاب والأجور أن جودة التعليم ترتبط معنوي   توضحُالدراساتلك،ُُعنُذفضلا  . 2016

 Link؛ Card and Krueger, 1992) لسوق العم يحصلون عليها مستقبلا  عند الدخول إلىسالتيُ

and Ratledge, 1975؛ Heckman et al., 1995؛Betts, 1999  ؛(UNESCO, 2005،ُ  اُوأيض

  .(Biltagy, 2012) التعليم بمعدلاتُالعائدُعلى

وفرصُحصولهُعلىُ ،وأجره ،من ناحية أخرى، يرتبط مستوى صحة الفرد بشكل كبير بمستوى إنتاجيته

ُفالأفرادُ ُللظروفُالمتسببةُفيُالتعطلُأوُ ،الأصحاءُأكثرُإنتاجيةالعملُاللائق؛ وتقلُفرصةُتعرضهم

يتمتعون لاُممنُعُالأعمارُمقارنةُبنظرائهمُفيُجمي ماُيزيدُمنُقدرتهمُعلىُالكسبم؛ُلالتغيبُعنُالعم

  .(Dyakova et al., 2017)بصحةُجيدةُ

مجموعةُالمنافعُالتيُمثلُفيُفتت رأس المال البشري علىُالاستثمارُفيُ أماُالعوائدُالاجتماعية

كُنقديةُكتلتلكُالمنافعُ وقد تكون  زيادة رصيده من رأس المال البشري.تعودُعلىُالمجتمعُبأكملهُنتيجةُ

 ،والحدُمنُالفقر ،اقتصاديُمرتفعُومستداممعدلُنموُتحقيقُوُ ،ارتفاع مستوى الإنتاجية الكليةالتيُتتعلقُب

ُ ُفيُتوزيع ُالعدالة ُ الدخولوتحسين ُالدول بينُ أو ،(Hanushek and Woessmann, 2007)بين

عوائد أخرى فيُ عكماُقدُتتمثلُتلكُالمناف،ُ((Card and Kruger, 1992 الأفرادُداخلُالدولةُالواحدة
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وتحسينُقدرةُالأفرادُعلىُالمشاركةُالسياسية،ُ ،غير نقدية كتلك التي تتعل ق بتخفيض معدلات الجريمة

ُالمواليد ُومعدلات ُالأسرة ُهيكل ُبشأن ُوقراراتهم ُالأفراد ُصحة ُعلى ُالموجبة ُالآثار ُإلى      بالإضافة

(Stacey, 1998) .ُُو ُ ذلكيسهم ُالاقتصادية ُالأهداف ُتحقيق ُوافي ُالتنميةُوالاجتماعية ُلعملية لبيئية

ُالمستدامة جودةُالأثر المعنوي لعلىُ -بصفةُعامة-حيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصاديةُ؛

وتنبعُتلكُالعلاقةُمنُحقيقةُأنُحجمُقوةُالعملُونوعيتهاُ ،المواردُالبشريةُعلىُالنموُوالتنميةُالاقتصادية

؛ فالعمالة ذات المستوى الأعلى من المهارات (Saad and Kalakech, 2009)يحددان مستوى الإنتاج 

هي الأكثر إنتاجية في ظل مستوى معين من التكنولوجيا، كما أنها الأقدر على تحسين مستوى التكنولوجيا 

 Sanders انظر:) منُالخارج والمتطورة التكنولوجيةُالحديثةتطبيقُالنظمُمنُخلالُوسائلُالابتكار،ُأوُ

and Barth, 1968 ؛Barro, 2001 ؛Denison, 1962 ؛Hanushek and Kimko, 2000 ؛

Jamison et al., 2006؛ Hanushek, 2005 ؛ Dyakova et el., 2017.) 

الإنفاقُعلىُيشكلُدة لجودة رأس المال البشري، حد  ولما كان التعليم والصحة من العوامل الضرورية الم   

ولُعنُعرضُؤُباعتبارهُالمس ؛التنميةُالاقتصاديةُوالاجتماعية خططغالبيةُفيُمهمةُهذينُالمجالينُمكانةُ

ا اُذلك الإنفاق الاجتماعي مكون  ي عد  العمالةُالمدربةُوالمنتجة،ُكماُ سيماُتلكُ ولا ،فيُموازناتُالدولمهم 

ُالسياق،ُيتناولُالجزءُالتاليُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُكلُمنُالتعليموُالآخذةُفيُالنمو.ُ  فيُهذا

اُللنظريةُوبين النمو الاقتصادي، وفق   –دين الأكثر أهمية لرأس المال البشري حد  باعتبارهما الم  –والصحةُ

 ونتائجُالأبحاثُالتطبيقيةُالتيُركزتُعلىُتلكُالعلاقة. ،الاقتصادية

والتيُ ،يرجع الأساس النظري لعلاقة التعليم بالنمو الاقتصادي إلى نظرية النمو النابع من الداخلوُ

الاستثمارُفيُالتعليمُوفيُرأسُأنُوالتيُقامتُعلىُاعتبارُ ،هرت خلال الثمانينيات من القرن العشرينظ

ُطويلُالأجلُ) -بصفةُعامة-المال البشري  ُللنمو ُالمحدداتُالرئيسة (. Annabi et al., 2011من

معدلُالابتكارُ يعتقدُأصحابُتلكُالنظريةُأنُالتحسنُالذيُيطرأُعلىُإنتاجيةُقوةُالعملُيرتبطُبسرعةوُ
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ويؤكدون على الحاجة إلى مؤسسات حكومية وخاصة داعمة  ،والاستثمار الإضافي في رأس المال البشري 

تقدمُالحوافزُللأفراد،ُووجودُأسواقُتشجعُعلىُالابتكارُوالاختراعُوتراكمُالمعرفةُبماُيخدمُهدفُالنموُ

 .(Babatunde and Adefabi, 2005) الاقتصادي

العوائدُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُالملموسةُالمرتبطةُبالإنفاقُالخارجياتُوُإلىُعددُمنُوتشيرُالأدبياتُ

ُيتعلقُبالقدرةُعلىُإضافةُمعرفةُجديدة ،العامُعلىُالتعليم ُما وحفزُ ،ونشرها ،وإنتاجُالتكنولوجيا ،منها

ُالمكاسبُالإنتاجيةُ ،الابتكارات ُ(Nunes, 2003وزيادة ُما  ،ةُالعامةفيُتحسينُالصح يسهم(،ُومنها

نُالمواطنينُلأاُر  نظ ؛وتقليلُمعدلاتُمواليدُووفياتُالأطفال،ُوكذلكُبتحقيقُالاستقرارُالسياسي ،والتغذية

وتنعكسُ ،الينُفيُمجتمعُمدنيُديمقراطيا الأكثر قدرة على أن يكونوا مشاركين فع  ا هم أيض  الأكثر تعلم  

زيادةُالمشاركةُفيها،ُبماُيؤثرُ م  ومن ث   ،التيُتحققها تلكُالخارجياتُعلىُزيادةُإنتاجيةُقوةُالعملُوالمكاسب

 (.Babatunde and Adefabi, 2005; Chandra, 2011) علىُالنموُالاقتصاديإيجابيُبشكلُ

 ،اا منتج  إنفاق   عد  خلاف بين الباحثين حول ما إذا كان الإنفاق على التعليم ي  هناكُ،ُومنُالناحيةُالتطبيقية

علىُسبيلُالمثال؛Musila and Belassi, 2004ُلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصاديُ)يرتبطُبمعد م  ومن ث   .ُ)

دولةُعلاقةُموجبةُومعنويةُبينُالإنفاقُالعامُ 98المطبقةُعلىُعينةُمنُ Barro (1991)وجدتُدراسةُ

وجودُعلاقةُ Musila and Belassi (2004)علىُالتعليمُوالنموُالاقتصادي،ُكذلكُأوضحتُدراسةُ

نويةُبينُنصيبُالعاملُمنُالإنفاقُالعامُعلىُالتعليمُومعدلُالنموُالاقتصاديُفيُالأجلينُموجبةُومع

القصيرُوالطويل،ُمعُزيادةُوضوحُذلكُالأثرُفيُالأجلُالطويل،ُوذلكُبالتطبيقُعلىُأوغنداُخلالُالفترةُ

ةُالسببيةُبينُوقدُاتجهُجانبُآخرُمنُالدراساتُالتطبيقيةُنحوُالتركيزُعلىُاتجاهُعلاق(.1965-1999ُ)

ُالتع ُعلى ُالعام ُالأجلالإنفاق ُطويل ُالاقتصادي ُوالنمو فالإنفاق العام على التعليم قد يكون نتيجة  ،ليم

وفيُ .Chandra, 2010)؛ُ(Nunes, 2003 وليسُالعكس ،للمعدلاتُالمرتفعةُمنُالنموُالاقتصادي

لعامُعلىُالتعليمُبالنسبةُللنموُالمقابل، أشارت دراسات أخرى إلى وجود أثر محدود أو سالب للإنفاق ا
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 ,.Angelopoulos et al) ويشير .(Devarajan et al., 1996; Buysse, 2002) الاقتصادي

) مفيُدراسته (2007 (ُإلىُأنُالعلاقة1984ُ-1949المطبقةُعلىُبياناتُالاقتصادُالأمريكيُخلالُالفترةُ

ُنمط ُغير ُالاقتصادي ُوالنمو ُالتعليم ُعلى ُالعام ُالإنفاق ُبين ُشكلُ(non-monotonic)ية ُتأخذ ُوإنما ،

؛ حيث تكون العلاقة موجبة حتى مستوى معين من الإنفاق تتحول بعده إلى "Laffer Curveمنحنىُلافرُ"

ذاتُالآثارُالضرائبُمزيدُمنُسالبةُنتيجةُللآثارُالسالبةُالتيُتفرضهاُعمليةُتمويلُذلكُالإنفاقُمنُخلالُ

  .(Distorting Taxes)السلبيةُعلىُالحوافزُالاقتصاديةُ

ُتسهموُ ُالعمل ُقوة ُجودة ُأن ُمن ُالرغم ُ على ُالاقتصادي، ُالنمو ُتحقيق ُفي ُواضح غالبيةُ فإنبشكل

ماُأدىُإلىُتجاهلُ؛ُالدراسات التطبيقية كانت تقتصر في تحليلها لرأس المال البشري على التعليم فقط

ُ ُالصحة ُالأساسيةكإحدى ُالمككوُ ،لرأس المال البشري  المقومات ُالاقتصاديُأحد ُللنمو ُالضرورية ونات

(Bloom et al., 2004). ُلقدرُمنُالمواردُعلىُ انجاح التنمية الاقتصادية لأي دولة يتطلب إنفاق  إن

اُللبشر،ُكماُأساسي   افالصحة الجيدة متطلب  (؛Scheffler, 2004ُالرعايةُالصحيةُخلالُعمليةُالتنميةُ)

وُالاقتصاديُبينُالدولُالناميةُوالدولُالمتقدمةُيرجعُإلىُتدنيُاُمنُالتفاوتُفيُمعدلاتُالنما هام  أن جزء  

 (.Bakare and Olubokun, 2011ومعدلاتُتوقعُالحياةُ) ،مستوى الصحة

وتنبعُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصاديُمنُخلالُالأثرُالمباشرُللتحسنُفيُ

أنُالتحسنُفيُالصحةُيزيدُمنُالقدراتBloom et al., 2004ُ) الصحةُعلىُحفزُإنتاجيةُالعامل (،ُكماُ

-Atun and Gurol)الإدراكيةُللطلابُفيُالمدارس،ُوهوُماُيقودُإلىُمخرجاتُونتائجُتعليميةُأفضلُ

Urganci, 2005.) علىُذلك فإن التحسن في المستوى العام للصحة والمرتبط بالتوسع في الإنفاق  ،علاوةُ

 الناميةتقلُحاجةُالأسرُفيُالدولُ م  ض معدل وفيات الأطفال الرضع؛ ومن ث  قدُيقودُإلىُتخفي يهاالعامُعل

)بتحسينُتعليمهمُ إلىُالتركيزُعلىُتحسينُنوعيةُأطفالهاُ لإنجابُعددُكبيرُمنُالأطفال،ُويتحولُاهتمامهاُ

 (.Scheffler, 2004ومستوى صحتهم( بدلا من زيادة عددهم، وهو ما يفيد النمو الاقتصادي )
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التيُركزتُعلىُجانبُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُ ،فيماُيتعلقُبالأدبياتُالتطبيقيةتتُالنتائجُقدُتفاوُوُ

والمطبقةُعلىُ ،Aurangzeb( 2003أوضحتُدراسةُ) ،وعلاقتهُبالنموُالاقتصادي.ُعلىُسبيلُالمثال

(ُ ُبينُالمتغي2001-1973باكستانُخلالُالفترة ُالأجلُ)تكاملُمتناظر( ُأنُهناكُعلاقةُطويلة رين،ُ(

 Mohapatra andلمُتجدُدراسةُ ،فيُالمقابلوُبالإضافةُإلىُوجودُعلاقةُموجبةُومعنويةُقصيرةُالأجل.ُ

Mishra (2011) ُ(،ُعلاقةُمعنويةُبين2007/2008ُ-1990/1991)والمطبقةُعلىُالهندُخلالُالفترة

ُالمكون الرأسمالي من الإنفاق العام على الصحة والناتج المحلي الإجمالي دراسات أخرى  وجدت فيما،

 .(Bukenya, 2009) علاقةُموجبةُولكنهاُضعيفةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصادي

الأدبياتُأنُ له دور محوري في تحقيق النمو الاقتصادي  الاستثمار في رأس المال البشري تكشفُمراجعةُ

علىُأنُجودةُالمواردُ -بصفةُعامة-ةُحيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصادي؛ُوالتنميةُالاقتصادية

وبينما يوجد أساس نظري قوي للدور المحوري الذي  ،البشرية لها أثر معنوي على النمو والتنمية الاقتصادية

عددُمنُقدُتفاوتتُنتيجةُلالأدلةُالتطبيقيةُلتلكُالعلاقةُ فإنيلعبه رأس المال البشري في النمو الاقتصادي، 

ومعُذلك؛ُفقدُأكدتُ وطبيعةُالنموذجُالمستخدمُفيُالتقدير. ،رأس المال البشري المسائلُالمتعلقةُبقياسُ

غالبية الأبحاث التطبيقية على وجود علاقة موجبة بين كل من الرصيد المبدئي لرأس المال البشري 

أكدتُمك،ُوالاستثمارُفيهُوبينُالنموُالاقتصادي علىُتحقيقُالمكاسبُالمرتبطةُبالاستثاُ مارُعلىُأنُالقدرةُ

تتوقفُبدرجةُكبيرةُعلىُقدرةُ ،منُحيثُحفزُالنموُالاقتصاديُوالتنميةُالاقتصادية ،في رأس المال البشري 

المؤسسات على إنتاج رأس المال البشري بالنوعية والمهارات التي تتسق مع هيكل الإنتاج السائد في 

 الاقتصاد.
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 المال البشري  رأسبالتنمية البشرية و ات ذات الصلة في المؤشر  مصرأداء 

الجزءُ،  ،ا لبعض المؤشرات العالمية المعنية برأس المال البشري نوضح الترتيب الحالي لمصر وفق  فيُهذاُ

والتعليمُالعاليُوالبحثُ ،اُالتعليمُقبلُالجامعيالتعليم )متضمن   يقطاعفيُ الوضعُالراهن ويليُذلكُتقييم

 لإصلاحُمنظومةُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصر.ُ تحديد المجالات التي تمثل مدخلا  ل ؛الصحةوُالعلمي(ُ

جاءُترتيبُمصرُفيُمؤشرُالتنميةُالبشريةُوالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائيُفيُتقريرُعامُ

نظرُا) دولة،ُلتأتيُضمنُفئةُالدولُذاتُالتنميةُالبشريةُالمرتفعة 191منُبينُ 97المركزُفيُ 2021

 اُنفسُقيمةُمؤشرُالتنميةُالبشرية،الترتيبُمعُتونس،ُحيثُإنُلهمفيُمصرُتتساوى (.ُوبذلك،1ُالجدولُ

إندونيسيا.ُفيُوُلبنان،ُوُفريقيا،ُإجنوبُوُالأردن،ُ :علىُبعضُالدولُذاتُالدخلُالمتوسطُمثلبينماُتتقدمُ

البرازيل،ُ :ومنها ،الشريحة الدخلية في ترتيب متقدّم على مصر نفس أتي بعض الدول الأخرى منتالمقابل،ُ

 .(UNDP, 2021cالجزائر،ُوالإكوادورُ)وُمبيا،ُكولوُوُ

 1جدول ال

 2021وفقاً لتقرير عام  مصر وبعض الدول المناظرة البشرية فيمؤشرات التنمية 

 الترتيب الدولة
قيمة مؤشر 

التنمية 
 البشرية

العمر المتوقع 
 عند الولادة
 )بالسنوات(

العدد المتوقع 
 لسنوات الدراسة

 السنوات()ب

متوسط 
سنوات 
 الدراسة

 )بالسنوات(

نصيب الفرد من الدخل 
 القومي الإجمالي

(2017 – PPP -$) 

 14,370 8.1 15.6 72.8 0.754 87 البرازيل
 14,384 8.9 14.4 72.8 0.752 88 كولومبيا
 10,800 8.1 14.6 76.4 0.745 91 الجزائر

 10,312 8.8 14.6 73.7 0.740 95 الإكوادور
 11,732 9.6 13.8 70.2 0.731 97 مصر
 10,258 7.4 15.4 73.8 0.731 97 تونس

 9,924 10.4 10.6 74.3 0.720 102 الأردن
 12,948 11.4 13.6 62.3 0.713 109 إفريقيا جنوب

 9,526 8.70 11.3 75.0 0.706 112 لبنان
 11,466 8.6 13.7 67.6 0.705 114 إندونيسيا

 .(UNDP, 2021c) المصدر:
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فيُالمركزُالصادرُعنُالبنكُالدولي،ُفقدُجاءُترتيبُمصرُ "رأس المال البشري "أماُبالنسبةُلمؤشرُ

مصرُفيُهذاُ سبقتالتيُ ذاتُالدخلُالمتوسطالدولُ وتشملدولة،ُ 157منُبينُ 2018عامُ 104

م مصر على دول أوُالمغرب.ُوُ،ُتونسوُإندونيسيا،ُوُلبنان،ُوُالفلبين،ُالمؤشرُ خرى تنتمي في المقابل، تتقد 

 ,World Bank Group)باكستانُوُ،ُالهندوُجنوبُإفريقيا،ُوُبنجلاديشُ، :مثل ؛ةإلى نفس الشريحة الدخلي  

 ،2020و 2018 العامين بين البشري  المال رأس لمؤشر القيمة نفس على مصر حافظت وقد .(2018

 0.49.2والتيُبلغتُ

الأساسي"فيُالمؤشرُالخاصُبركيزةُ مصر ترتيب جاء أخرى، ناحية من ضمنُمؤشرُ 3"الصحةُوالتعليمُ

ُ ُالعالمي العالميةالتنافسية ُالاقتصادي ُالمنتدى ُعن ُالصادر ُ في، ُ 87المركز ُبين ُ 137من عامُدولة

2017/2018 (World Economic Forum, 2017). ُُو ُالنحو، ُهذا ُ تتقدمعلى بعضُ علىمصر

.ُفيُالمقابل،ُوجنوبُإفريقيا ،ومولدوفا ،ازيلوالبرُ ،وإندونيسيا ،كولومبياومنهاُ ،لدخلُالمتوسطالدولُذاتُا

المؤشرُالفلبينتتضمنُالدولُالتيُجاءتُفيُترتيبُمتقد عنُمصرُوفقُهذاُ  ،ولبنان ،والأردن ،والمغرب ،مُ

  .(2موضحُبالجدولُ)ماُهوُ،ُكوتونس ،والإكوادور ،والجزائر

 

 

                                                           
التقريرُ 2020تجدر الإشارة إلى أن التقرير الأحدث لمؤشر رأس المال البشري والصادر عام   2 قدُاكتفىُبعرضُقيمةُالمؤشرُللدولُالتيُشملهاُ

ُتقريرُعامُ 157دولةُمقارنةُبـ 174والتيُزادُعددهاُإلىُ  World Bank) مؤشر( دون عرض ترتيب للدول وفق ا لقيمة ال2018)دولةُشملها
)Group, 2020. 

كانتُتقومُعلىُتخصيصُ 2017/2018منهجيةُحسابُمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالمتبعةُحتىُالتقريرُالصادرُعامُتجدرُالإشارةُإلىُأنُ  3
ا "الركيزة الرابعة"، وركيزة أخرى منفصلة للتعليم العالي والتدريب "ا ركيزةُواحدة أماُالمنهجيةُالجديدةُلركيزةُالخامسة".ُللصحة والتعليم الأساسي مع 

ا من تقرير صت الركيزة الخامسة "للصحة" 2018 عام المعمول بها في حساب المؤشر بدء   ،فتقوم على الفصل بين مؤشرات الصحة والتعليم، إذ خ صّ 
ا. ،والركيزةُالسادسةُ"للمهارات" تلكُالمؤشراتُعندُداءُمصرُفيُوسيتمُالتعرضُلأ والتي تشمل مؤشرات للتعليم قبل الجامعي والتعليم العالي مع 

 التعليمُوالصحة. يمناقشةُأداءُقطاع
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 2جدول ال

وفقاً  مؤشر التنافسية العالمية في“الأساسي والتعليم  الصحة ”الرابعةفي الركيزة  المتوسط الدخل ذات الدول بعضترتيب 
 2017/2018لتقرير عام 

 المؤشرقيمة  الترتيب الدولة
 5.95 58 تونس

 5.90 61 الإكوادور
 5.80 71 الجزائر
 5.76 72 لبنان

 5.64 80 الأردن
 5.63 81 المغرب
 5.63 82 الفلبين
 5.54 87 مصر

 5.5 88 ومبياكول
 5.43 94 إندونيسيا
 5.40 96 البرازيل
 5.40 97 مولدوفا

 4.47 121 إفريقيا جنوب
 .(World Economic Forum, 2017) المصدر:

 قطاع التعليمأداء مؤشرات 

منظومةُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُ، بلغ عدد الطلاب المقيّدين في 2019/2020وفق ا لإحصاءات عام 

المنظومةُنحوُويعملُب ،% مقيدون بالمدارس الحكومية90حوُمنهمُنطالب،ُ ليون م 23.6 مصرُنحو

 من ناحية أخرى، (.2019/2020)وزارة التربية والتعليم، كتاب الإحصاء السنوي  ألفُمدرس 19و مليون 

ملايينُطالبُعامُ 3نحوُ التعليمُالعاليُالحكوميةُوالخاصةبلغ إجمالي عدد الطلاب المقي دين بمؤسسات 

قرابة2019/2020ُ منهمُ % مقيدون بالجامعات الحكومية والأزهر، كما بلغ عدد أعضاء هيئة التدريس 73ُ،

 .بياناتُغيرُمنشورة(،2021ُةُالاقتصادية،ُ)وزارةُالتخطيطُوالتنميألفُعضوُ 126 نحو ومعاونيهم
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 إتاحة التعليم

ن أداء قطاع التعليم قبل الجامعي في مصر خلال السنوات الع شر الأخيرة وفق ا لمؤشرات الإتاحة، تحس 

 ،%102.7%ُو100وصلتُإلىُوُ،ُجميعُالمراحلُالتعليميةإذُارتفعتُمعدلاتُالقيدُالصافيُوالإجماليُل

 بمراحل،ُلاُتزالُمعدلاتُالقيدُالرغمُمنُذلكوعلىُ .2019/2020فيُالمرحلةُالابتدائيةُفيُ ،علىُالتوالي

ُإلزاميةُالتعليمُالذيُأقرهُوقبلُالابتدتعليم الإعدادي والثانوي ال ائيُمنخفضة،ُولاُتعكسُبشكلُجيدُمبدأ

 الدستور المصري.

ح البيانات تلاشي الفجوة النوعية بينوُ الصافيُ ،الجنسينُفيُإتاحةُالتعليم توضّ  تجاوزتُمعدلاتُالقيدُ إذُ

يأخذُوةُالنوعيةُللبناتُتلكُالخاصةُبالبنينُفيُجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعي،ُوهوُماُجعلُمؤشرُالفج

ن. 2019/2020عامُقيمة سالبة وفق ا لبيانات  جواتُالجغرافيةُفيُمعدلاتُالقيدُالف وعلى الرغم من تحس 

تظلُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُمحافظاتُالوجهُالقبليُ بينُالريفُوالحضر،

 أقلّ من المعدلات المناظرة بباقي محافظات الجمهورية. 

إلىُارتفاعُمعدلُالقيدُالإجماليُفيُ (،1موضحُبالشكلُ)ماُهوُ،ُكتشيرُالبياناتناحية أخرى،  من

%37.1ُإلىُقرابةُ 2010/2011%ُفي26.4ُمؤسساتُالتعليمُالعاليُ)الحكوميةُوالخاصة(ُمنُنحوُ

  .%ُللإناث(37.3%ُللذكورُو36.9) 2019/2020فيُ

 1شكل ال

 )%( 2019/2020إلى  2010/2011في الفترة  بمصر العالي التعليم مؤسسات في جماليالإ القيد معدل

 
 .،ُبياناتُغيرُمنشورة(2021)وزارةُالتخطيطُوالتنميةُالاقتصادية،ُ المصدر:

26.4 26.5 27.9 29.2
33.0

36.5 36.4 33.2 33.9 37.1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
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 جودة التعليم وتنافسيته 

ُيوضحُالجزءُالتاليُتطورُأداءُمصرُفيُبعضُالمؤشراتُذاتُالصلةُبجودةُالتعليمُوتنافسيته.

ُالمراحل .التعليمية المنظومة ومخرجات مدخلات دةجو  ُبجميع ُالفصول ُكثافات ُمتوسطات ُارتفعت

لتصلُإلىُأقصاهاُفيُمرحلتي2019/2020ُُو2010/2011ُبينُالعامينُ)النظامُالحكومي(ُُالتعليمية

سُلجميعُمعدلاتُعددُالطلابُلكلُمدرُُّكماُارتفعتطالب ا(،49ُُطالب ا(ُوالإعداديُ)53ُالتعليمُالابتدائيُ)

ُالتعليمية ُ)ُالمراحل ُُ(بلُالابتدائيقباستثناءُمرحلة 29.5ُُلتصلُإلى ُوعلىُسبيلُالابتدائيفيُالتعليم .

المقارنةُبعددُمنُالدولُالأخرى،ُيرتفعُمتوسطُكثافةُالفصلُبالمرحلةُالابتدائيةُفيُمصرُبشكلُواضحُ

طالب ا(،ُوإندونيسيا24ُُوالأرجنتينُ)ُ،والبرازيلُ،مثلُالهندُ،عنهُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط

ُ(.2020طالب ا(ُ)صبحي،37ُُطالب ا(،ُوالصينُ)27ُ)

انخفضتُمعدلاتُالتسربُخاصةُبالنسبةُلمرحلةُالتعليمُالإعداديُوعلىُمستوىُالمخرجاتُالتعليمية،ُ

ُعنُذلك،ُارتفعتُمعدلاتُ%2.7%ُإلى5.1ُمنُُ،2018/2019و2010/2011ُينُالعامينُب .ُفضلا 

ُلنفس%(96ُ%ُإلى92.2ُ%(ُوالإعداديةُ)من97.4ُ%ُإلى90.4ُحُفيُالشهادتينُالابتدائيةُ)منُالنجا

ُ.ُالفترة

مسابقةُتائجُأداءُطلابُالصفُالثامنُفيُ"تشيرُنيتعلقُبأداءُالطلابُفيُالاختباراتُالمقننة،ُُوفيما

دولةُمن39ُُتُفيهاُ،ُوالتيُشارك2019لعامُُ"TIMSSلعلومُوالرياضياتُاُفيالاتجاهاتُالدوليةُُدراسة

ُ،وتركياُ،يزياومالُ،مثلُإيرانُ،مقارنةُبدولُأخرىُتواضعُمستوىُأداءُالطلابُبمصرُبينهاُمصر،ُإلىُ

نُالناحيةُالمطلقة(ُ)مهذهُالمسابقةُُفيتحسنُأداءُطلابُمصرُُدفقذلك،ُُومع.ُ(2ُالشكلُنظرا)والأردنُ
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،ُكما413ُإلى392ُُفيُالرياضياتُمنُ،ُإذُارتفعُمتوسطُالدرجةُالمحرزة2019ُو2015ُُبينُالعامين

389.4ُُإلى371ُُالدرجةُفيُالعلومُمنُارتفعُمتوسطُ

 2شكل ال

في مصر  2019لعام  TIMSS جاهات الدولية في العلوم والرياضياتلاتفي مسابقة دراسة ا الطلابمتوسط درجات 
 المشاركة ذات الدخل المتوسط البلدان ومجموعة من

ُ
 .2019لعامTIMSSُُالدوليةُفيُالعلومُوالرياضياتُُالاتجاهاتنتائجُمسابقةُدراسةُُلمصدر:ا

ُُاوفقُ . البحث العلميو  والابتكار المهاراتو  تنافسية نظم التعليم ُالعالمي ُالمعرفة  Global)لمؤشر

Knowledge Index, GKI)،ُُمن53ُُالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُاحتلتُمصرُالمركز

مثلُُ،،ُوهيُبذلكُتتقدمُعلىُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط2021دولةُفيُتقريرُعام154ُُبينُ

ُالمؤشرفي72ُُكماُجاءُترتيبُمصرُفيُالمركزُُ،وتونسُ،والأردنُ،وإندونيسياُ،والفلبينُ،فريقياإجنوبُ

ُفي35ُُوالمركزُالمهني،ُوالتدريبُالفنيُالتعليمُفي68ُُوالمركزُالجامعي،ُقبلُالتعليمبُالخاصُالفرعي

ُالمعلوماتُتكنولوجياُفي57ُُوالمركزُوالابتكار،ُوالتطويرُالبحوثُفي58ُُوالمركزُالعالي،ُالتعليم

ُُ .(UNDP, 2021b)ُوالاتصالات

                                                           
 ,.Mullis et alو Martin et al., (2016(:2015ُلعامTIMSSُُتقريريُأداءُالطلابُفيُالمسابقةُالدوليةُللعلومُوالرياضياتُانظرُ  4

(2016)ُ ُمسابقة ُونتائج ،ُ ُالاتجاهات ُدراسة ُاالدولية ُوافي ُلعلوم TIMSSُُلرياضيات ُعلى2019ُلعام  والمتاحة

https://timss2019.org/reports/achievement 
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م ترتيب مصر في مؤشر الابتكار العالمي ت   ،أخرى  ناحية من  ,Global Innovation Index)قد 

GII)، 2016دولة(ُفيُعامُ 128)بينُ 107منُالمرتبةُةُللملكيةُالفكرية،ُعنُالمنظمةُالعالمي الصادر 

 ,World Intellectual Property Organization) 2021 عامدولة(ُ 130)بينُ 94إلىُالمرتبةُ

2021.) 

فيُ 99مصرُالمركزُ تاحتل،2019ُ عامل العالمية التنافسية تقرير في متضمنة دولة 141 بين منوُ

السادسةُ"الم الثانيةُ 61المركزُوُ ،في الركيزة الثامنة "سوق العمل" 126 والمركز 5،هارات"الركيزةُ فيُالركيزةُ

)باستثناءُالمؤشراتُ كوتضعُتل. (World Economic Forum, 2019)عشرُ"القدرةُعلىُالابتكار"ُ

 :مثل ،اُمقارنةُببعضُالدولُالنظيرةمصر في مكانة متأخرة نسبي  تلكُالتيُتتعلقُبالقدرةُعلىُالابتكار(ُ

 موضحماُهوُك ،والبرازيل ،وكولومبيا ،والإكوادور ،ولبنان ،والأردن ،والفلبين ،وإندونيسيا ،فريقياإجنوبُ

 (.3) بالجدول

 3جدول ال

في "سوق العمل" و"القدرة على الابتكار" و“ المهارات”بـالخاصة  الركائزفي  المتوسط الدخل ذات البلدان بعضترتيب  
 2019وفقا لتقرير عام  شر التنافسية العالميةمؤ

 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 عشر الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 38.8 64 57.7 84 67.2 58 الأردن
 38.5 66 54.4 100 64.2 63 لبنان

 37.7 74 57.7 85 64 65 إندونيسيا
 38.0 72 64.9 39 63.7 67 الفلبين

 33.0 88 51.8 116 61.4 76 الإكوادور

                                                           
لمؤشرُلتعكس جميع المؤشرات الفرعية ذات الصلة بالتعليم، بصرف النظر عن مستواه، وتحلّ محل ا 2018است حدثت هذه الركيزة منذ عام   5

ُبالتعليمُالعاليُوالتدريب ُالخاصة ُالتعليمُالأساسيُوالركيزة ُمنهجيةُحسابُالمؤشرُقبلُ ،الفرعيُالخاصُبجودة . 2018والتيُكانتُتقومُعليها
المهاراتُوُن،ُمهاراتُالخريجيوُجودةُالتعليمُالفني،ُوُمستوى تدريب الموظفين، وُوتتضمنُالمؤشراتُالفرعيةُلهذهُالركيزة:ُمتوسطُعددُسنواتُالتعليم،ُ

ُ ُبينُالسكان، ُوُالرقمية ُالموظفينُالماهرين، ُالحصولُعلى ُوُسهولة ُالمدرسي، ُوُالعمرُالمتوقعُللتعليم ُفيُالتدريس، معدلُالطلابُوُالتفكيرُالناقد
 للمدرسينُفيُالتعليمُالأساسي.
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 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 عشر الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 36.4 77 59.2 73 60.5 80 كولومبيا
 34.4 86 47.1 131 59.1 85 الجزائر
 45.2 46 60.9 63 58.1 90 إفريقيا جنوب

 48.9 40 53.5 105 56.4 96 البرازيل
 39.6 61 49.5 126 54.2 99 مصر

  .(World Economic Forum, 2019) :المصدر

جاءُ ،US News & World Reportوالصادرُعنُشركةُ ،تصنيفُلأفضلُالدولُفيُالتعليموفيُ

بعدُالإماراتدولة على مستوى العالم )والثالث عربي   73منُبينُ 42ترتيبُمصرُفيُالمركزُ وقطر(ُعامُ اُ

مقار2020ُ بالمركزُُ، من ناحية أخرى،  . (US News and World Report, 2020) 2019عامُ 51نةُ

 ،مثلُتصنيفُشنغهايُالصيني ،ارتفعُعددُالجامعاتُالمصريةُالمدرجةُفيُبعضُالتصنيفاتُالعالمية

-2019مُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)وزارةُالتعلي QS تصنيفوُ ,Times Higher Education وتصنيف

  (.جأ،ُ

   قطاع الصحةأداء  تمؤشرا

إجماليُعددُالمستشفياتُ%ُمن37ُالمستشفياتُالحكوميةُنحوُ تمثل،2018ُاُلإحصاءاتُعامُوفق  

%ُمنُإجمالي73ُ حواليالمستشفياتُالحكوميةُرةُعدد أسّ   ويمثلمستشفى،ُ 1,848والبالغُعددهاُ ،بمصر

 والإحصاء، العامة للتعبئة المركزي هازُ)الج اُلإحصاءاتُنفسُالعامسرير وفق   ألف 131رةُالبالغُعدد الأسّ  

 أ(.-2019

 إتاحة الخدمات الصحية

 691إلىُ 660منُ 2018و 2010علىُالرغمُمنُارتفاعُعددُالمستشفياتُالحكوميةُخلالُالفترةُبينُ

تلكُالزيادةُكانتُمحدودةُبالمقارنةُمعُالزيادةُفيُأعدادُالمترددينُعلىُتلكُالمستشفيات؛ُ فإنمستشفى،ُ
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ألف136ُُألفُمترددُإلىُماُيقربُمن86ُُفعُمعدلُالمترددينُلكلُمستشفىُحكوميُمنُحواليُحيثُارت

150ُمترددُفيُالمتوسطُبينُالعامينُالمذكورين.ُكذلك،ُتراجعتُالسعةُالسريريةُللمستشفياتُالحكوميةُمنُ

ُُ.(4كماُهوُموضحُبالجدولُ)ُ،بينُالعامينُالمذكورينُاسريرُ 138ُإلىُ

  4جدولال

ةتطور عدد المستشفيات   والمترددين )حكومي( والأسرَّ

 العام
عدد 

المستشفيات 
 الحكومية

 لأسرَّةعدد ا
 الحكومية

عدد المترددين 
 بالمستشفيات

 الحكومية 

 لأسرَّةعدد ا
لكل مستشفى  

 حكومي

عدد المترددين 
لكل مستشفى 

 حكومي
2010ُ660 99,270 57,081,420 150 86,487 
2011ُ643 98,319 57,368,460 153 89,220 
2012 646 96,820ُ50,471,980 150 78,130 
2013 657 98,291 62,428,797 150 95,021 
2014 659 97,826 65,557,979 148 99,481 
2015 660 93,267 74,560,200 141 112,970 
2016 662 93,897 80,937,444 142 122,262 
2017 676 96,111 87,094,488 142 128,838 
2018 691 95,683 93,698,218 138 135,598 
 أ(-2019)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُُالمصدر:

وحدةُ)منُالناحيةُالمطلقة(ُبين365ُُوبالرغمُمنُارتفاعُعددُوحداتُالرعايةُالصحيةُالأساسيةُبنحوُُ
،ُالجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُمصادرُمتعددةُمنُبابُالصحة()2020ُو2010ُالعامينُ

الزيادةُفيُعددُالسكان،ُوهوُماُانعكسُعلىُتراجعُعددُوحداتُالرعايةُُاأيض ُُتواكبتلكُالزيادةُلمُُفإن
فيُعامُُاتوحد5.6ُإلى2010ُُفيُعامُُاتوحد6.2ُألفُنسمةُمنُالسكانُمن100ُُالصحيةُلكلُ

علىُإتاحةُالخدماتُالصحيةُلمنُهمُفيُمصرُقدرةُمنظومةُالصحةُالحكوميةُُكلهُويهدّدُذلك2017.6ُ
ُ.منُالمواطنينبحاجةُإليهاُ

 
 
 

                                                           
بُُ 6 اُلقاعدةُبياناتُالبنهذاُالمعدلُح س  ُكُالدولي.بالاعتمادُعلىُإحصاءاتُعددُالسكانُفيُمصرُوفق 
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  جودة الخدمات الصحية وتنافسيتها

 يناقش هذا الجزء أداء مصر في بعض المؤشرات المتصلة بجودة الخدمات الصحية وتنافسيتها.

أعدادُالأطباءُالبشريينُوأعضاءُهيئةُ تزايدعلىُالرغمُمنُ. الموارد البشرية في قطاع الصحة الحكومي

لمُتكنُكافيةُ فإن،2018ُو 2010بمصرُبينُالعامينُ ومةُالصحةُالحكوميةظفيُمن ضالتمري تلكُالزيادةُ

المترددينُعلىُالمستشفياتُالحكومية فيُأعدادُ التوسعُفيُالطلبُعلىُالخدماتُ م  ومن ث   ،لاستيعابُالزيادةُ

ولكلُ ،1,026إلىُ 778الصحية الحكومية؛ حيث ارتفع متوسط عدد المترددين لكل طبيب بشري من 

)الجهاز المركزي للتعبئة العامة  2018و 2010بينُالعامينُ 476إلىُ 353منُ عضوُهيئةُتمريض

اتيةُلتقديمُعملُموُبيئةُالقدرةُعلىُتوفيرُومنُالمتوقعُأنُيؤثرُذلكُبالسلبُفيُ. أ(-2019والإحصاء،ُ

وجديرُب(.ُ-2020 ،المركز المصري للدراسات الاقتصادية) يةُحكوميةُتتسمُبالجودةُالملائمةخدمةُصح

والمزاولينُبوزارةُأنه وفق   ،ذكربال لإحصاءاتُمعدلاتُالعاملينُبالمهنُالطبيةُ والسكانُعامُاُ ،2017ُالصحةُ

آلافُمنُالسكان،ُكماُبلغُعددُالصيادلةُحواليُ 10طبيبُأسنانُلكلُ 2.5ددُأطباءُالأسنانُحواليعبلغُ

فيُحينُبلغتُتلكُالمعدلاتُنحوُ 5.3 البشريي 13.5صيدليُ، للأطباءُ لأعضاءُ 22.3و ،نبالنسبةُ بالنسبةُ

 ب(.ُ-2019)الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،  آلافُمنُالسكان 10لكلُ هيئةُالتمريض

ارتفعُ. دل وفيات الأطفال دون سن الخامسةالعمر المتوقع عند الميلاد ومعالمخرجات الصحية: 

للإناث(ُ 74.5وللذكورُ 68.2) 2010فيُ اعام   70.3متوسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُفيُمصرُمنُ

توسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُمويقلُ للإناث(. 74.5للذكورُو 69.9) 2020فيُ اعام   72.2إلىُنحوُ

والمتوسطاتُالسائدةُفيُبعضُالدولُالتيُيمكنُ ،سنة( 72.9لمتوسطُالعالميُ)البالغُعنُافيُمصرُ

يرتفعُعنُالمتوسطُ إلاُأنهوتايلاند،ُ ،وتركيا ،والمغرب ،ولبنان ،وتونس ،الأردن :مثل ،مقارنتهاُبمصر

 .(3 الشكل نظرا) السائدُفيُالفلبينُوإندونيسياُوجنوبُإفريقيا

33
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

 3شكل ال

 2020في عام  بعض الدول ذات الدخل المتوسط فيمتوسط العمر المتوقع عند الميلاد 

 

 . (data.worldbank.org/indicator)قاعدةُبياناتُالبنكُالدولي المصدر:

 30.3) لاطف   28.8من ناحية أخرى، انخفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة في مصر من 

مولودُحيُبينُللإناث(ُلكلُألفُ 19للذكورُو 21.5) طفلا   20.3للإناث(ُإلىُنحوُ 27.2للذكورُو

بياناتُالبنكُالدولي) 2019و 2010الأعوامُ المعدل الحاليّ أقل  عد  وي   .(www.worldbank.org قاعدةُ

طفلا  لكل ألف مولود حي،  25والبالغُ ،للتنميةُالمستدامة 2030منُالحدُالأقصىُالذيُتستهدفهُأجندةُ

في يقلُعنُالمعدلاتُالمناظرةُ منُالدولُ كماُ وإندونيسيوُمثلُجنوبُإفريقياُ، ،الدخل متوسطةعددُ  .االفلبينُ،

فيُالركيزةُ جاءُترتيبُمصر. ب مصر في الركيزة الخاصة بالصحة في مؤشر التنافسية العالميةيترت

فيُ 2019الخامسةُ"الصحة"ُلمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالصادرُعنُالمنتدىُالاقتصاديُالعالميُفيُعامُ

جنوبُ :مثل ،وسطذاتُالدخلُالمت ،ُوبذلكُتتقدمُمصرُعلىُبعضُالدولدولة 141منُبينُ 104المركزُ

 (.World Economic Forum, 2019)والهندُ ،وبوتسوانا ،إفريقيا

 

 

 

79.0 77.9 77.5 77.3 77.2 77.1 76.9 76.9 76.1 74.7 72.7 72.2 71.9 71.4
64.4

لبنان كولومبيا الإكوادور المغرب البرازيل العالم إندونيسيا جنوب إفريقيا

إجمالي ذكور إناث
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 مصر في لاستثمار في البشرل الداعمة الاستراتيجيةرؤية ال

فيُ -فيُمصر أحدُأهمُمداخلُالتنميةُالشاملة باعتباره-هتمامُبالاستثمارُفيُالثروةُالبشريةُالاتبلورُ

لترسخُدورُالدولةُ 246 موادهُالـ مادةُمنُإجمالي 11حيثُجاءتُ؛2014ُالدستور المصري الصادر عام 

 اوأيض   ،رُالدوليةيللمعاي اوفق  والتزامها بتقديم خدمات صحية وتعليمية تتمتع بمستوى مقبول من الجودة 

كنسبُمنُالناتجُالقوميُ ،البحثُالعلميوُ ،الصحةوُ ،للإنفاقُالحكوميُعلىُالتعليم حدودُدنيابتخصيصُ

ُ. الإجمالي ُمصر ُرؤية ُالمستدامة: ُالتنمية ُ"استراتيجية ُعبرت ُالرؤية2030ُكذلك، ُعن ُواضح ُبشكل "

ُيتعلق ُفيما ُالمصرية ُللدولة ُ الاستراتيجية ُفي  والبحث والابتكار والصحة، والتدريب، التعليمبالاستثمار

ُ العلمي، ُعمل ُبرنامج ُوضع ُ)كما ُالمالُ (2021/2022-2018/2019الحكومة ُرأس ُفي الاستثمار

شري في مقدمة أولوياته، حيث جاء "بناء الإنسان المصري" باعتباره أحد الأهداف الاستراتيجية الرئيسة الب

 (.2018)رئاسةُمجلسُالوزراء،ُ للبرنامج

 والبحث العلمي والابتكارالتعليم  تطويراستراتيجيات وسياسات وبرامج 

-2014تعليمُقبلُالجامعيُ)الخطةُالاستراتيجيةُلتطويرُال 2014عامُ المصرية أصدرتُالحكومة

إتاحةُالفرصُالمتكافئةُ مقدمتها في ،السياساتُالعامةالمبادئُوُلىُمجموعةُمنُعوالتيُترتكزُ ،(2030

ُ ُبالتعليم، ُللالتحاق ُالتعليم ُسن ُفي ُالسكان ُلجميع ُالفقيرةمع ُالمناطق ُالثانيةُ ،استهداف ُالفرصة وإتاحة

المشروعُالقوميُلإصلاحُالتعليمُقبلُ إطلاق وتم .(2014،ُ)وزارةُالتربيةُوالتعليم للأطفالُخارجُالتعليم

يرتكزُعلىُإصلاحُالمناهجُالتعليمية،ُ اجديد   اتعليمي   انظام   ،ُوالذيُيطرح2018عامُ الجامعيُفيُيوليو

الذاتيم وتطويرهما، وتنويع مصادر التعل م والتوجّه نحو أساليب البحث والتعل  وتحديث أساليب التعليم والتعل   ،ُمُ

ُالت ُوالامتحاناتوتطويرُأساليب ُالمعلوماتُقييمُوقياسُالمهارات ُتكنولوجيا ُوالتوسعُفيُبنيةُوتطبيقات ،

فض  مستقبل مركز ؛2018لا  عن التنمية المهنية للمعلمين )المؤتمر الوطني السادس للشباب، والاتصالاتُ،

 (.2020الفني،ُ والتعليموزارةُالتربيةُوالتعليمُ ؛2020 وطن،
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"استراتيجيةُالتعليمُالعالي2019ُُأطلقتُالحكومةُعامُتوىُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُوعلىُمس

الثورةُالصناعيةُُاعتبارهافيُُتأخذُوالتي،ُ"2030البحثُالعلميُوُ التحدياتُالعالميةُالمعاصرةُالتيُتفرضهاُ

-2019والبحثُالعلمي،ُُوسوقُالعملُالعالميُ)وزارةُالتعليمُالعاليُ،علىُالصناعةُوتداعياتهاُ،الرابعة

جامعاتُتكنولوجية،ُأ نجزُمنهاُبالفعلُثلاثُجامعاتُفيُالقاهرةُالجديدةُُثمانُءإنشاتستهدفُُحيثُ؛(ج؛أ

ُ،بشأنُإنشاءُفروعُللجامعاتُالأجنبية2018ُلسنةُُ(162)صدرُالقانونُرقمُُكماُ،وقويسناُوبنيُسويف

ُ.وتنظيمهاُداخلُجمهوريةُمصرُالعربية

ال العاليُوالبحثُالعلميُعامُوأطلقتُوزارةُ والابتكار2019ُُتعليمُ والتكنولوجياُ للعلومُ القوميةُ "الاستراتيجيةُ

علىُالابت2030 قادرةُ للمعرفةُ، منتجةُ فاعلةُ، وتكنولوجيةُ علميةُ قاعدةُ والتيُتستهدفُإعدادُ كارُوالتصديُ"ُ،

تطويرُالمنظومةُاحبُذلكُوقدُصُب(.-2019وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)للتحدياتُالمجتمعيةُ

بشأنُحوافزُالعلومُوالتكنولوجيا2018ُُلسنةُُ(23)القانونُرقمُُبإصدارالتشريعيةُالحاكمةُللبحثُالعلمي،ُ

والابتكار2019ُلسنةُُ(150)والقانونُرقمُُ،والابتكار والقانونُُ،بشأنُإنشاءُهيئةُتمويلُالعلومُوالتكنولوجياُ

بشأن2018ُُلسنةُُ(3)القانونُرقمُوُُ،لرعايةُالمبتكرينُوالنوابغُبشأنُإنشاءُصندوق2019ُُلسنةُُ(1)رقمُ

ُ.المصريةإنشاءُوكالةُالفضاءُ

ُ ُوالتكنولوجيا ُالعلمي ُالبحث ُأكاديمية ُخلال ُمن ُالحكومة ُأطلقت ُالقومي2015ُُُعاموقد البرنامج

ُ ُ)انطلاق(، ُالتكنولوجية ُالتكنولوجيةكللحاضنات ُالحاضنات ُلإنشاء ُُ،مظلة ُفي ُريادةُمنظوُوإدارتها مة

بنكُالابتكارُالمصريُُتمُإنشاءكذلك،ُ.ُ(2020أكاديميةُالبحثُالعلميُوالتكنولوجيا،ُ)الأعمالُوالابتكارُ

لُإلىُفرصُُ،ياتُالتكنولوجيةُالراهنة،ُت طر حُمنُخلالهاُالتحدُّ كمنصةُحكوميةُللابتكار2018ُعامُ وت حو 

وتعرضُأُ الحلولُوالأفكارُالمبتكرةُ، الموقعُ)ُختراعُالمصريةُالقابلةُللتسويقهمُبراءاتُالااستثماريةُباستخدامُ

المصريُفيُأُ ُ،كذلكُ.(www.eib.egالإلكترونيُلبنكُالابتكارُالمصريُ ئُبنكُالمعرفةُ باعتباره2016ُُنش 
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الحديث،ُومنُأكبرُ أهمُالمشروعاتُالقوميةُالمعرفيةُفيُمجالُالتعليمُوالبحثُالعلميُفيُتاريخُمصر أحد

 (.  www.ekb.eg المصري  المعرفة لبنك الإلكتروني الموقع)مستوى العالم  علىالمكتباتُالرقميةُ

 استراتيجيات وسياسات وبرامج تطوير الصحة 
اُفيُالمواطنُالأكثر تأثير  تستهدفُعلاجُالأمراضُمجموعةُمنُالبرامجُوالمبادراتُالتيُ مصر أطلقت

ُبسببها ؛المصري  ُوالوفيات ُانتشارها ُمعدلات ُخفض ُ) بهدف ُوالسكان، ُالصحة وتشملُ(. 2019وزارة

ُ ُالمجالُ"مبادرة ُالصحيةُفيُهذا مليون صحة للقضاء على فيروس سي والكشف عن  100المبادرات

 100مبادرةُ"اُوأيض   ،"مليون صحة لدعم صحة المرأة المصرية 100مبادرةُ"و ،الأمراضُغيرُالسارية"

المبادرةُالرئاسيةُللقضاءُ"و ،"مُوالأنيمياُبينُطلابُالمدارسمليون صحة للكشف المبكر عن السمنة والتقز  

وتستهدفُالحكومةُ أ(.-2019لتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُ)الجهاز المركزي ل"ُعلىُقوائمُانتظارُالمرضى

لحةُفيُالأجلُالقصير،ُفيُحينُلصحية الم  المصريةُمنُخلالُهذهُالمبادراتُالتعاملُمعُالمشكلاتُا

 لسنة (2) رقم الشاملت ست كمل منظومة التأمين الصحي التي بدأتها الدولة بصدور قانون التأمين الصحي 

 المادية المواطنين بقدرة مشروطة غير صحية رعاية تقديم على فلسفته تقوم والذي التنفيذية، ولائحته 2018

 .ومخطط تدريجي وبشكل

بشأنُ"إنشاءُ 2019لسنةُ (151)صدر القانون رقم  ،تنظيمُالصناعاتُالدوائيةُوتطويرهاجالُم وفي

 ."الهيئة المصرية للشراء الموحّد والإمداد والتموين الطبي وإدارة التكنولوجيا الطبية وهيئة الدواء المصرية

 .مصر في الدوائية الخامات تصنيع بهدف،2021ُ بريلأ في ،المصرية الدواء مدينة افتتاح تم كذلك،
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 نظومة الاستثمار في البشر في مصرلتحديات التي تواجه ما

 .مصر في البشر في الاستثمار منظومة تواجه التي التحديات أهم الجزء هذا يناقش
 بالتمويل المتعلقةتحديات ال

المال البشري من رأسُالقطاعاتُذاتُالصلةُبالتحدياتُالمتعلقةُبالقدرةُعلىُتمويلُالاستثمارُفيُ عد  ت  

خاصةُفيُظلُتواضعُحجمُ ومنهاُمصر، ،الناميةبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُتواجهُحكوماتُالدولُ

ويهددُ ،الأكبرحيثُتستحوذُبنودُالأجورُوالدعمُوالفوائدُعلىُالنصيبُ ؛العامة الموازنةفيُالحيزُالماليُ

 تتسمُبالجودةُالملائمة.ُعلىُتقديمُخدماتُصحيةُوتعليميةُ ةذلكُبكلُتأكيدُقدرةُالدول

الإنفاقُالحكوميُالمباشرُعلىُالقطاعاتُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُكالتعليمُوالبحثُالعلميُ عد  ي  وُ

المعدلاتُالسائدةُفيُالدولُوُ المتوسطُالعالمي ا،ُليسُفقطُبالمقارنةُمعوالصحة في مصر متواضع نسبي  

ا لما يستهدفه الدستور المصري وفق  اُوإنما أيض   ،والأردن ،فريقياإوجنوبُ ،وماليزيا ،مثلُإندونيسيا ،المناظرة

%ُللتعليمُقبل4ُ) كحدُأدنىُللإنفاقُالحكوميُعلىُتلكُالقطاعاتُكنسبُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

 .  (5و 4 ينالشكل نظرا) ،%ُللصحة(3%ُللبحثُالعلمي،ُو1%ُللتعليمُالعالي،2ُالجامعي،ُ

 4شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( كنسبة من الناتج 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

 
 .(data.worldbank.org/indicator ي)قاعدةُبياناتُالبنكُالدول المصدر:

6.1 5.9 5.9
4.5 4.2 4.2 3.7 3.2 3.0 2.8 2.6

الجزائر المغرب اجنوب إفريقي كولومبيا الإكوادور ماليزيا البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

الفلبين الأردن إندونيسيا جمهورية مصر
العربية
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 5شكل ال

 )%(نفاق الحكومي لإكنسبة من إجمالي ا 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق 

 
 .(data.worldbank.org/indicator )قاعدةُبياناتُالبنكُالدولي المصدر:

التعليمُقبلُالجامعيُعلى التعليم في مصر )متضمن  "الوظيفيُ"بلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُوجهُالتحديد،ُ اُ
%ُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،3.2ُوحواليُ ،%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكومي10.7والتعليمُالعالي(ُنحوُ

 حكماُهوُموض ،ُفيُالمتوسط،2019/2020و 2010/2011خلالُالفترةُالممتدةُبينُالعامينُالماليينُ
%1.4ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُو4.8كماُبلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُالصحةُنحوُ (.6بالشكلُ)

وبالنسبةُللإنفاقُ (.7بالشكلُ) حموض هو كما ،فيُالمتوسط منُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُخلالُنفسُالفترة
فيُالعامُ الإجمالي المحلي الناتج من%0.002ُ نحو لمث  الحكوميُ"الوظيفي"ُعلىُالبحثُالعلمي،ُفقدُ

شارةُإلىُأنُحجمُالإنفاقُتجدرُالإمعُذلك،ُوُ .وزارةُالمالية،ُبياناتُغيرُمنشورة() 2019/2020الماليُ
نفاقُالإاُبأقلُمنُقيمتهُالحقيقية،ُإذاُماُأخذناُفيُالاعتبارُالقطاعات قد يكون مقدر  الحكوميُعلىُهذهُ
ُ ُعلى ُالمباشر ُالعلميُبنود التي لا تقع وفق  الغير ُوالبحث ُالتعليم ُقطاعات ُضمن ُالوظيفي ُللتصنيف ا

 جهات تلكُالقطاعاتُمنُقبل على نفاقالإُعنُفضلا   ،رغمُكونهاُتؤثرُفيُنتائجهاُومخرجاتها ،والصحة
 .للدولة المملوكة والشركات الاقتصادية الهيئات مثل الموازنة، قطاع ضمن المصنفة غير الدولة
 
 
 
 
 
 
 

19.6 17.7 17.5 17.3 15.5 14.5 14.2 13.7 11.6 11.6 9.9

اجنوب إفريقي ماليزيا الفلبين إندونيسيا المغرب الجزائر البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

كولومبيا الإكوادور جمهورية مصر
العربية

الأردن
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 6شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإالحكومي )الوظيفي( على التعليم في مصر كنسبة من إجمالي ا الإنفاق

 
ُ) الشكلُيعتمد المصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011علىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

(ُ ُالماليين ُللعامين ُللموازن2019/2020-2018/2019المعتمدة ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُ ة(، على
 (.www.mof.gov.egالإلكترونيُلوزارةُالماليةُ)

 7شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإفي مصر كنسبة من إجمالي ا الصحةالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

 
ُ) المصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011الشكلُيعتمدُعلىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

ُلل ُ)المعتمدة ُالماليين ُللموازن2019/2020-2018/2019عامين ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُ ة(، على
 (.www.mof.gov.egالإلكترونيُلوزارةُالماليةُ)

ُ ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُحجم ُالتمويلُبتواضع ُتتعلقُتحديات ُالمالُولا ُبرأس ُذاتُالصلة القطاعات

؛ حيث تستحوذ بنود الإنفاق الجاري على هيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيةُتوزيعهاُبيض  البشري فحسب، وإنما أ

%ُفيُموازنة10ُالغالبية العظمى من هذا الإنفاق في حين لم تتجاوز حصة الإنفاق الاستثماري حدود الـ 

و )14قطاعُالتعليمُ خلالُالفترةُ قطاعُالصحةُ، فيُالمتوسط2019/2020-2010/2011%ُفيُموازنةُ )ُ، 

فيُموازناتُهذينُ كبرى ةُالالأهميةُالنسبي تمثل"الأجور"ُ أن من الرغم وعلى(.8ُ) بالشكل موضح هو كما
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40
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

 فيهما الأجورُللعاملين معدلات فإن ،همااُلتضخمُحجمُمنظومةُالمواردُالبشريةُالعاملةُفينظر   ،القطاعين

 نبهذي نقصُفيُعددُالعاملينالبوهوُماُيهددُ،ُولاُتتناسبُمعُحجمُالجهدُالمبذول ،الا تزال منخفضة نسبي  

 .القطاعين

 8شكل ال

 ل الفترةلاهمية النسبية خلأبواب الموازنة: متوسط الأا وفقً  والصحةالتعليم  ينفاق الحكومي على قطاعلإهيكل ا
 (2010/2011 – 2019/2020 ))%( 

 
ُللدوُ المصدر: ُالعامة ُالحسابُالختاميُللموازنة ُبيانات ُمن ُالمالية ُللأعوام ُ 2012/2013لة ُالموازنةُ 2017/2018إلى وتقديرات

ُ ُالمالية ُللأعوام 2010/2011ُالمعتمدة 2011/2012ُو، ُو2018/2019و، ُالمالية2019/2020ُ، ُوزارة ُموقع ُعلى ُوالمنشورة ،
(www.mof.gov.eg). 

قطاعُالخاصُيتحملُاُلتواضعُحجمُالإنفاقُالحكوميُعلىُقطاعيُالصحةُوالتعليم،ُنجدُأنُالونظر  

لُالإنفاقُالخاصُن. على سبيل المثال، مث  انُالقطاعاالعبءُالأكبرُفيُتمويلُالخدماتُالتيُيقدمهاُهذ

 منظمةُالصحةُالعالمية وفق ا لتقديرات% من إجمالي الإنفاق الجاري على الصحة في مصر 71.2نحوُ

بشكلُواضحُعنُالمتوسطُالسائدُ يرتفع،ُوهوُمعدلُ(%ُللإنفاقُالحكومي27.8مقارنةُبنسبةُ) 2019عامُل

ا 40على مستوى العالم، والبالغ نحو  ُعدد%، وأيض  ُالمتوسط في ُالدخل ُذات ُيمكنُ ،منُالدول والتي

.ُويعمقُذلكُوالأردن ،وتونس ،والمغرب ،والفلبين ،وإندونيسيا ،مقارنتهاُبمصر،ُبماُفيُذلكُجنوبُإفريقيا

81
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الأجور وتعويضات العاملين شراء السلع والخدمات الفوائد
الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية المصروفات الأخرى (الاستثمارات)شراء الأصول غير المالية 
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 الصحةهيكل الإنفاق الحكومي على قطاع  هيكل الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم
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"ُعلىُقطاعُالصحةُفيُمصرُيتمُتمويلهُمنُخلالُالمدفوعاتُالتحديُحقيقةُأنُغالبيةُالإنفاقُ"الخاص

؛ُحيثُشكلتُتلكُالمدفوعاتُماout of pocket expenditureُالمباشرةُالتيُيتحملهاُالأفرادُوالأسرُ

،ُوهيُنسبةُتقترب2019ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالجاريُعلىُالصحةُفيُمصرُعام62.7ُنسبتهُنحوُ

المعدلاتُالسائدةُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط،ُبماُُعن،ُوتزيدُمنُضعفُالمتوسطُالعالمي

ُإفريقيا ُجنوب ُذلك ُُوإندونيسياُ،والفلبينُ،في ُالعالميةُمرصدبيانات  Global Health الصحة

Observatory, GHO) .)ُمسحُالدخلُوالإنفاقُللجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُوتدعمُنتائج

للإنفاقُعلىُالصحةُفيُمصر؛ُحيثُتشيرُإلىُأنُالإنفاقُعلىُالصحةُُهذاُالنمط2017/2018ُلعامُ

ُ،والشرابُ،%ُمنُإجماليُإنفاقُالأسرة،ُليأتيُفيُالمرتبةُالثالثةُبعدُالإنفاقُعلىُالطعام10يمثلُنحوُ

)المركزُالمصريُُوالأجهزةُالطبيةُ،والمنتجاتُ،جهُأكثرُمنُنصفُهذاُالإنفاقُإلىُالأدويةوالمسكن،ُويوُ 

ُب(.-2020ساتُالاقتصادية،ُللدرا

والمدفوعةُبالزيادةُفيُوبطبيعةُالحال،ُفإنُالزيادةُفيُالطلبُعلىُخدماتُالصحةُوالتعليمُالحكوميةُ

بالنسبةُللقطاعُالعريضُعددُالسكانُمنُناحية،ُوارتفاعُتكلفةُتقديمُتلكُالخدماتُمنُقبلُالقطاعُالخاصُ

أخرى،ُسينعكسُبالسلبُعلىُجودةُتلكُالخدمات،ُمنُناحيةُُوالمنخفضةُمنُأصحابُالدخولُالمتوسطة

خاصةُفيُحالةُمحدوديةُالقدرةُعلىُالتوسعُفيُحجمُالمعروضُمنهاُبماُيلائمُاحتياجاتُالطلبُالمتزايد،ُ

درةُعنُالمؤسساتُالدوليةُخطورةُتحدياتُنقصُالتقاريرُالصاوتؤكدُُنتيجةُالقيودُالتمويليةُالمشارُإليها.

قدرةُالأفرادُمحدوديُالدخلُُأوُ،"عدالة"ُتوزيعهاوُ،خدماتُالصحةُوالتعليمُ"جودة"ُكلُمنُالتمويلُعلى

ُ،منظمةُالصحةُالعالميةُ؛UNDP, 2019)ُأدناهُتوضيحهُسيتمُالذيُالنحوُعلىُهايعلىُالوصولُإل

ُ.(2018ُ،منظمةُالأممُالمتحدةُللتربيةُوالعلومُوالثقافةُ؛2020
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 البشرية ميةالتن فرص توزيع بعدالة المتعلقةالتحديات 

معيُخلالُالسنواتُالملحوظُفيُمعدلاتُالقيدُفيُكافةُمراحلُالتعليمُقبلُالجا الارتفاععلىُالرغمُمنُ

السابقُالإشارُ ،الأخيرة إليه،علىُالنحوُ تلكُالمعدلاتُمنخفضة ةُ  ،قبلُالابتدائيالتعليمُ راحلفيُم انسبي   تظلُ

نُإالأمرُهناُيعكسُفيُطياتهُالكثيرُمنُالأبعادُالمتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛ُحيثُ .والثانوي  ،الإعداديوُ

 ،ا أو الأقل دخلا  الغالبية العظمى من الأطفال غير المقيدين بالتعليم قبل الجامعي تنتمي للأسر الأكثر فقر  

 -بشكلُملحوظ-يمُوالتيُتقلُفيهاُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعل ،خاصةُفيُمحافظاتُالوجهُالقبلي

وعلىُالرغمُمنُأنُالفجوةُالنوعيةُبينُالجنسينُفيُمعدلاتُالقيدُبالتعليمُ .عنُباقيُمحافظاتُالجمهورية

يتعلقُالأمرُبفرصُالعملُوالتشغيل،ُنُتلكُالفجوةُلاُتزالُقائمةُعندماُفإ،ُقبل الجامعي قد تلاشت تقريب ا

اُللوضعُعدم العدالة في توزيع فرص التعليم وفق   تعلقي ولامنُالتحدياتُالمهمةُللتنميةُفيُمصر.ُ وت عد  

 المؤشرات كافة شمليل متديالاقتصاديُوالاجتماعيُوبينُالمناطقُالجغرافيةُبمؤشراتُالقيدُفحسب،ُوإنماُ

 التسرب ومعدلات ،مدرس لكل الطلاب وعدد ،الفصل كثافة :مثل ،التعليمي بالنظام الصلة ذات الأخرى 

 7.والتشغيل ،الأمية ومعدلات ،التعليم من

ضعفُملاتصل بتلك التحديات أيض  وي مةُخدماتُنظمُالتعليمُوالتدريبُوالصحةُلاحتياجاتُأصحابُءاُ

ُالتيُالهمم أو ذوي الاحتياجات الخاصة،  ُالأولوية ُمن ُالرغم ُالجانب هاؤُإعطا تمعلى ُفيُ ،لهذا سواء

 الدستورُأوُالقوانينُوالتشريعاتُذاتُالصلة.

لأفرادُامنُخلالُالمدفوعاتُالمباشرةُمنُ سيما )ولا الخاص القطاع مساهمة نسبة ارتفاع فإنكذلك،ُ

ياُ،ُلهاُانعكاساتُواضحةُعلىُالقضافيُمصر والتعليمالصحةُ خدماتالإنفاقُعلىُوالأسر(ُفيُتمويلُ

الحصولُ ُهمُالأقلُقدرةُعلىُتحملُتكلفةالإناث والأفراد الأقل دخلا   نإحيثُ المتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛

                                                           
اُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفق   لمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالقضاياُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتعليمُفيُمصرُفيُالمراحلُالمختلفة  7

 .ECES (2021) انظر: ،مستوى الفقر( والمنطقة الجغرافية)النوعُالاجتماعيُوُ
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ُملائمة ُوتعليمية ُصحية ُخدمات ُالمستدامةوفقُ ُ،على ُالتنمية ُأجندة ُتستهدفه ُلما ُالمستوىُُ،ا ُعلى سواء

لغيرُصالحُخدماتُالصحةُوالتعليمُبينُفئاتُالمستفيدينُالتفاوتُفيُتوزيعُُهذاُإنالعالميُأوُالوطني.ُ

ُ،عيُسيجعلُتلكُالفئاتُأقلُإنتاجيةأوُالأقلُفيُمستوىُالوضعُالاقتصاديُوالاجتماُالأقلُدخلا ُوُُالإناث

يعنيُُما،ُوهوُلائقةالحصولُعلىُفرصُعملُوُُ،العملُسوقُُفيُالمنافسةُعلىُقدراتهاويحدُبالتبعيةُمنُ

وعدمُالمساواةُنتيجةُعلاقةُالتأثيرُوالتأثرُبينُعدمُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُُ،والبطالةُ،تعميقُدائرةُالفقر

8ُُتوزيعُالدخل.ُوعدمُالعدالةُفيُ،التنميةُالبشرية

  ومخرجاتها ،والابتكار ،والتعليم ،التحديات الخاصة بتواضع مستوى جودة وتنافسية نظم الصحة

أهمُالتحدياتُالتيُتواجهُالتنميةُُيمثلُتواضعُمستوىُجودةُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُوالتدريبُأحد

ُ ُمصر. ُفي ُالمستشفياوُالبشرية ُقدرة ُعدم ُفإن ُالصحة، ُقطاع ُنطاق ُالصحيةُ،تفي ُالرعاية ُ،ووحدات

علىُالخدماتُُالمترددينُدالزيادةُالمستمرةُفيُعدعلىُاستيعابُُ–رغمُالزيادةُفيُأعدادها–والطواقمُالطبيةُ

علىُمستوىُُمُ ومنُثُ ُ،اُعلىُبيئةُالعملُفيُالمنظومةُالصحية(ُينعكسُسلبُ ةسيماُالحكوميُالصحيةُ)لا

ُ ُوعلى ُالصحيةُالمقدمة. ُالخدمة ُُقطاعاتُالتعليمُمستوىُجودة ُالعلمي، ُ،كثافاتُالفصولُتؤثروالبحث

ُوُ ُالطلاب ُمدرسمعدلات ُالمستلزمجنبُ ُ،لكل ُإتاحة ُفي ُالنقص ُمع ُجنب ُإلى ُمعاملُا ُمن ُالتعليمية ات

علىُالمخرجاتُالتعليميةُُاسلبُ ،ُونظمُالنظافةُفيُالمدارسُالحكوميةُ،وقصورُالمرافقُالصحيةُ،وأجهزة

ُنظمُبتنافسيةُالخاصةوكماُتعكسهاُالمؤشراتُُ،المقننةجاتهمُفيُالاختباراتُلدىُالطلاب،ُكماُتقيسهاُدرُ

ُُ.أعلاهُالتوضيحُسبقُكماُ،والمهاراتُوالتدريبالتعليمُ

                                                           
ةُفيُتوزيعُفرصُالتنميةُالقضاياُالمرتبطةُبعدمُالعدالُمزيدُمنُالتفاصيلُحوللُ et alAbdellatif., (2019)و UNDP (2019)ُ:انظر  8

ُ.البشرية
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والتدريبُوالبحثُالعلميُكسُتواضعُجودةُنعيوُ التعليمُ الاتساقُلىُع -بشكلُمباشر-مخرجاتُنظمُ عدمُ

توزيعُالمتعطلينُعنُالعملُفيُ ذلك على ويؤكد 9.الواضح بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل

حيثُترتفعُمعدلاتُالبطالةُبشكلُواضحُبينُالحاصلينُعلىُمستوياتُ ؛ا للمستوى التعليميمصر وفق  

أعلىُمنُالتعليمُمقارنةُبغيرُالمتعلمينُأوُالقادرينُفقطُعلىُالقراءةُوالكتابة.ُكذلك،ُترتفعُمعدلاتُالبطالةُ

بينُالذكور،ُفيُمصرُبينُالإناثُعنه % 7.2،ُبلغُمعدلُالبطالةُحوالي2022ُمنُعامُ الأولففيُالربعُاُ

(17.7ُ ُونحو ُالإناث ُالذكور(4.9%ُبين ُ %ُبين ُالشكلين ُ"الهرمُ عد  . وعليه، ت  (10و 9)انظر ظاهرة

أهم سمات سوق العمل المصري؛ حيث تتركز أعلى معدلات للبطالة بين المتعلمين والإناث  منالمقلوب"ُ

 (.2022 والإحصاء, العامة للتعبئة المركزي الجهاز ,ECES, 2020a; 2020b)لمناطقُالحضريةُوفيُا

 وضعف العمل، سوق  كفاءة وعدم التعليم، جودة ضعف أن إلى Reda (2012) رضا وعليه،ُتشيرُدراسة

 البشري  لالما لرأس الأمثل التوظيف على القدرة من تحد التي الأساسية العوامل من الابتكار على القدرة

 .الاقتصادي النمو ومعدل ،الإنتاجية ومستوى  ،الاقتصاد تنافسية على اسلب   يؤثر ما وهو مصر، في

 9شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات التشغيل  

 
 .(2022نشرة الربع سنوية لبحث القوى العاملة ال -المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  الجهاز) المصدر:

                                                           
مليون  .12مليون مشتغل و 8.27 منهم ،مليون مواطن 929.،ُتبلغُقوةُالعملُفيُمصرُنحو2022ُوفقا  لإحصاءات عام   9

 (.2022الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء, ) عاطل
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 10شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات البطالة 

 
 (2022النشرة الربع سنوية لبحث القوى العاملة  -المركزي للتعبئة العامة والإحصاء  الجهاز) المصدر:

يم واكتساب المهارات الملائمة بمثابة الضمان المباشر للاستمرار في سوق العمل خاصة مع التعل يعد  و  

سيماُفيُ لا– المتعلمينُوالعمالةُالأقلُمهارة ضُغيرعرّ  الاتجاه المتسارع نحو التحول الرقمي، والذي ي  

الانعكاساتُأنُعلىُذلكُفكرةُ ويؤكد  10.لخطرُالتعطلُعنُالعملُوفقدانُالوظيفة -القطاعُغيرُالرسمي

ُ ُكوُحجائلالسلبية ُ كانتعلى سوق العمل المصري  روناة ُوطأة        افراد الأكثر تعليم  للأ بالنسبةأقل

(ECES, 2020a). 

قيدينُفيُالتعليمُ%ُمنُإجماليُالطلابُالم55وعلىُالرغمُمنُأنُالتعليمُالفنيُفيُمصرُيستقطبُنحوُ

وتواضعُتنافسيته.ُ ،ة طويلة يعاني من ضعف مستوى جودتهالتعليمُالفنيُظلُلفترُ فإن 11ي،الثانوي الحكوم

 أن أوضح منشأةُصناعية، 516ا لمسح أجراه المركز المصري للدراسات الاقتصادية والمطبق على وفق  وُ

اُنظر   ،الصعوبةُفيُالحصولُعلىُالعمالةُالملائمةبواجهُمشكلاتُجوهريةُتتعلقُتتُآ%ُمنُتلكُالمنش74

دريبُوالافتقارُلدىُالعاملينُبسببُضعفُالت ،وضعف مستوى الجودة والإنتاجية ،لتواضع مستوى المهارات

                                                           
 ,ECES)%ُمنُإجماليُالعاملينُخارجُنطاقُالقطاعُالحكوميُوالقطاعُالعام83ُيرُالرسميةُفيُمصرُنحوُتمثلُالعمالةُغ  10

2020a.) 
، والتي تم حسابها بناء على كتاب الإحصاء السنوي لوزارة التربية 2019/2020-2010/2011متوسطُالفترةُ النسبةتمثلُهذهُ  11

 والتعليمُوالتعليمُالفني.ُ
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ُالعمل ُثقافة ُإلى ُُأنُأظهرُكما، ُالمنش89نحو ُإجمالي ُمن ُالتدريبُآ% ُتقدم ُالمسح ُفي ُالمتضمنة ت

للموظفينُالجدد،ُوهوُماُيوضحُضعفُمخرجاتُالنظامُالحاليُللتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهني.ُكذلك،ُ

ُ ُم80أظهر ُالمنش% ُوالتدريبآن ُالتعليم ُجهات ُمع ُوالتنسيق ُللتعاون ُالملائمة ُالآليات ُإلى ُافتقارها ُت

(ECES, 2019)ُ. 

علىُمواكبةُُقدرتهموعدمُُ،التحدياتُالخاصةُبضعفُالمهاراتُلدىُالخريجينُالسابقةُبالنقطةرتبطُتوُ

العملُالتغيرات التكنولوجيُالمذهلُوالتيُيُ،فيُطبيعةُ التقدمُ الرابعةُظلُُفيفرضهاُ الصناعيةُ ُوالتحولالثورةُ

واختفاءُُ،ومهامُووظائفُجديدةُ،الرقميُخلقُفرصُعملُعلىُالتحولُيترتبُالتحديد،ُوجهُعلى.ُالرقمي

ُعنُتغييرُالطرقُالتيُيعملُبهاُالأفرادُمنُحيثُطبيعةُالوظائفُوالمهاراتُاللازمة،ُوهوُأخرى،ُفضلا ُ

ُيتطلبُالقدرةُعلىُالتكيُ  علىُالأبعادُالمتعلقةُُانعكاساتُالتحولاتولهذهُلُالجديدة.ُفُمعُبيئةُالعمما

اُنظرُ ُ،أوُفيماُبينُالمناطقُالجغرافيةُالمختلفةُ،بينُالجنسينُأوُ،الدخلُتوزيعُفيوالعدالةُُ،بمعدلاتُالفقر

ُتأثيرُلأ ُوأيض ُُهان ُآخر ُإلى ُقطاع ُمن ُيختلف ُالعمل ُسوق ُالمختلفةعلى ُالسكان ُفئات ُبين 12ُُُُُُُُا

(OECD, 2019, 2017).ُ

 للتعامل مع تحديات الاستثمار في رأس المال البشري في مصرالمقترحة  السياساتو النتائج

ُينا ُالجزء ُهذا ُُنتائجقش ُيقدم ُكما ُالسياساتالدراسة، ُمن ُنظمُلُالمقترحةُمجموعة ُمخرجات تحسين

ُقادرةُعلىُأنُتقودتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُأجلُُمنتدريبُوالبحثُالعلميُوالابتكار،ُالصحةُوالتعليمُوال

ُ.تحدياتهاُمواجهةوُُ،مسيرةُالتنميةُالمستدامة

 

                                                           
خطرُرقمنةُالمهامُُونُ%ُمنُالعمالةُعلىُمستوىُالعالمُيواجه14ظمةُالتعاونُالاقتصاديُوالتنميةُأنُنحوُتقترحُبياناتُمن  12

المهاراتُاللازمةُوُتحولاتُجوهريةُفيُطبيعةُالمهامُالمطلوبةُفيُوظائفهمُُونُ%ُمنُالعمالةُسيواجه32نحوُالتيُيقومونُبها،ُكماُأنُ
 ُ.(Nedelkoska and Quintini, 2018)بهاُللقيامُ
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 الدراسة نتائج

 :يلي فيما الدراسة نتائج أهم تتمثل

 وهو ،بشكلُعام رتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليمُفيُمص الدراسة تأظهرُ ▪

 التيالدولُ بعض بينهاُوترتيب ،الصلة ذات المؤشرات بعض في مصر أداء تحسنعلىُ انعكس ما

النمو الاقتصادي على المستوى  تحفيز في ذلكالمتوقعُأنُيسهمُ ومن. ةالدخلي  تقعُفيُنفسُالشريحةُ

للدراساتُالتيُربطتُبينُمعدلاتُ اإنتاجية الأفراد ودخولهم على المستوى الجزئي وفق   وزيادةالكلي،ُ

 Barro, 2001; Card and) الاجتماعيةوُ الشخصية العوائد وبين ،إتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليم

Krueger, 1992.) 

والتدريبُأهمُالتحدياتُالتيُ ،والتعليم ،تواضع مستوى جودة وتنافسية نظم الصحةوُلاُيزالُضعفُ ▪

وهوُماُيضعفُمنُأثرُتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُ ،مصر في البشرية التنميةتواجهُ

 قدتأثيرُجودةُالتنميةُالبشريةُعلىُالنموُالاقتصاديُ نإ .قتصاديالا النمو علىالصحةُوالتعليمُ

 اوفق   هذا ،والنموُالاقتصادي البشرية لتنميةالتيُتقيسُإتاحةُا ةالكمي   المؤشراتأيُعلاقةُبينُ يفوق 

ُبين ُميزت ُالتي ُ من كل أثر للدارسات ُو"إتاحة" ُالاقتصاديُ على البشرية لتنميةا"جودة" النمو

(Bakare and Olubokun, 2011; Hanushek and Kimko, 2000). 

التحديات المتعلقة بالقدرة على تمويل الاستثمار في القطاعات ذات الصلة برأس المال البشري  عد  ت   ▪

يتعلقُبتواضعُحجمُالإنفاقُالحكوميُعلىُ ،مصرواجهُمنُبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُت سواءُفيماُ

 ةُتوزيعه.هيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيب أو،ُاعاتالقط تلك

ُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُالت يمثل ▪ ُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفق   البشرية نميةعدم )مستوى ا

وبينُالمناطقُالجغرافيةُأحدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُمنظومةُالاستثمارُالدخلُوالنوعُالاجتماعي(ُ

القوانينُوُالدستورُ في الجوانب ههذل الموجه الكبير الاهتمامىُالرغمُمنُفيُالبشرُفيُمصر،ُعل
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يؤثرُُهذاوُُوالتشريعاتُذاتُالصلة. لنتائجُاُوفقُ ُالدخولُتوزيعاتُعلىالتفاوتُفيُتوزيعُفرصُالتعليمُ

تحديدُإلىُلُتسعىُوالتيُ،وتوزيعُالدخلُالبشريةُالتنميةُمستوىُُتفاوتالتيُتربطُبينُُةالكليُ الدراساتُ

الدولُبالاختلافاتُالقائمةُبينهاُفيُتوزيعُأيُمدىُيمكنُتفسيرُالاختلافاتُفيُتوزيعُالدخلُبينُ

إلىُأنُالجزءُالأكبرُمنُالتفاوتُفيُُ-فيُالغالب-.ُوتتوصلُتلكُالدراساتُالبشريةُالتنميةُمستوىُ

إلىُجنبُمعُالعواملُالمؤسسيةُُاجنبُ ُالبشرية،ُالتنميةُمستوىُتوزيعُالدخلُيرجعُللتفاوتُفيُتوزيعُ

 .(Hanushek and Woessmann, 2007) بالتنميةُالبشريةُالمرتبطةلأخرىُا

 المقترحة السياسات

ُمنظومةُتواجهُالتيُالتحدياتُمعُالتعاملُأجلُمنُالمقترحةُالسياساتُمنُمجموعةُالجزءُهذاُيتناول

ُ.مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمار

ُالتمويلبالسياسات المتعلقة 

ُوضعُالدراسةُتوصيت،ُالتيُسبقُالحديثُعنهاُفيُالجزءُالخاصُبالتحدياُ،فيُظلُقيودُالتمويل

تحسينُمنُأجلُُات،الأولويُفيُمقدمةُككلُالماليةُالحكوميةُالموازنيةُومنظومةُالإدارةإصلاحُالمؤسساتُ

ُعدُ فيُهذاُالسياق،ُيُ وُ.ُالصلةُبرأسُالمالُالبشريُُعلىُالقطاعاتُذاتُتهوفعاليكفاءةُالإنفاقُالحكوميُ

القائم علىُالبرامجُوُتطبيقُالموازنةُ منةُ لتحقيقُالربطُبينُالمخصصاتُالموازنيةُ؛ُالشروطُالضروريةُالأداءُ

ُ،ونتائجهاُ،وأهدافُومخرجاتُتلكُالبرامجذاتُالصلةُمنُناحية،ُُبرامجُالمختلفةُفيُنطاقُالقطاعاتلل

.ُكذلك،ُالعامُالحدُمنُالهدرُفيُالإنفاقُيةُأخرى،ُبماُيضمنمنُناحُةُمحددةاُلمؤشراتُكميُ وفقُ ُ،وأدائها

والأخذُفيُالاعتبارُإمكانيةُتطويرُُ،ازنيةُذاتُالصلةُبالقطاعُالواحدالتنسيقُبينُالهيئاتُالموُُتعزيزُعدُ يُ 

لقةُبالاستثمارُفيُالبشرُلتعزيزُالقدرةُعلىُتنفيذُالرؤيةُالاستراتيجيةُالمتعُ؛موازنةُقطاعيةُأمرُضروريُ

ُ.فيُمصر
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ُقبلُالجامعي،ُوعلىُالرغمُمنُوجود ُالعلمي،ُاستراتيجياتُلقطاعاتُالتعليم ُوالبحث ُالعالي ُوالتعليم

ُوالاب ُوالتكنولوجيا ُوالصحةوالعلوم ُتكار، ُلتنفيذهاُفإن، ُالملائمة ُالآليات ُالماليةُُ،صياغة ُالموارد وتدبير

ُمنُالخطواتُالضروريةُلتحسينُمخرجاتُتلكُالقطاعات.ُهاوتقييمومتابعةُنتائجُالتنفيذُُ،اللازمةُلها

التعاملُمعُعددُمنُالمشكلات2022ُُُلسنةُ(6)ُرقمحدُالجديدُويستهدفُقانونُالماليةُالعامةُالموُ

،ُفإنُمُ وتحسينُالأداءُالماليُللحكومةُبشكلُعام.ُومنُثُ ُ،المزمنةُفيُمنظومةُالإدارةُالماليةُالحكومية

ُ ُمرهون ُالبشر ُفي ُبالاستثمار ُالمرتبطة ُالقطاعات ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُ-بدرجةُكبيرة-تحسين

ُلتطبيقُالناجحُلذلكُالقانون.بالقدرةُعلىُا

ُ،أجلُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُمنُبهاُنوصيمنُالسياساتُالتيُُدعدإلىُذلك،ُهناكُُبالإضافة

ُوالذيُ،والتعليمُالصحةُقطاعاتُفيُالماليةاللامركزيةُُتطبيقوُُ،تطبيقُإطارُالإنفاقُمتوسطُالأجلُمنها

والدراساتُالتيُالأبحاثُحفزُوتشجيعُلاهتمامُباو13ُُ،يمهاوكفاءةُتقدُاُعلىُجودةُالخدمةينعكسُإيجابيُ ُقد

ُالصحة ُعلى ُالحكومي ُوالإنفاق ُعام، ُبشكل ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُالعلميُُ،والتعليمُ،تقيس والبحث

ُ.بشكلُخاصُ،والابتكار

إنُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُعلىُالأنشطةُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُسيسهمُبلاُشكُفيُ

جزءُمنُالمواردُالتيُيمكنُتوجيههاُلتطويرُتلكُالخدمات.ُومعُذلك،ُلاُتزالُهناكُضرورةُلزيادةُتحريرُ

وحفزُُ،والبحوثُوالتطويرُ،والتدريبُأثناءُالعملُ،والتعليمُ،للصحةحجمُالمخصصاتُالموازنيةُالموجهةُ

جمالي،ُوذلكُللاقترابُاُكنسبةُمنُالناتجُالمحليُالإوأيض ُُ،كنسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُالابتكار

ُمنُالمعدلاتُالسائدةُفيُالدولُالمناظرة.

                                                           
لمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالآثارُالمحتملةُلتطبيقُاللامركزيةُعلىُتحسينُجودةُالتعليمُالأساسيُ El Baradei, 2015 :انظر  13

ُفيُمصر.
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مشروعاتُالوإدارةُ ،وتنفيذ ،لاُتزالُمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتمويلاُعنُالإنفاقُالحكومي،ُوبعيد  

ا،ُالصحة والتعليم وفق ا لأسلوب المشاركة بين القطاعين العام والخاص محدودة نسبي  ذاتُالصلةُبخدماتُ

يزيدُالعبءُعلىُالقطاعُأو ضعف المردود والجدوى الاقتصادية، وهو م ،ضُالعائدُالماليُلهابسببُانخفا اُ

،ُ؛ المركز المصري للدراسات الاقتصادية2019المتابعة والإصلاح الإداري، الحكوميُ)وزارةُالتخطيطُوُ

ات،ُمنُخلالُ،ُفإنُالعملُعلىُحفزُمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتقديمُتلكُالخدمم  ومن ث   ب(. ؛أ-2020

مُمهالية وتيسير بيئة الأعمال، سيكون له أثر عوضعُالأطرُالتشريعيةُوالتنظيميةُالواضحةُوتطبيقهاُبف

ُالحكومية ُالخدمة ،علىُتخفيفُالضغطُعلىُالموازنة  ،منُناحية،ُوتحسينُالمؤشراتُالمرتبطةُبجودة

تطبيقُأسلوبُ فيالنماذجُالناجحةُ منيقيةُالتطب امدارسُالتكنولوجي عد  حية أخرى. وت  منُنا ،وكفاءةُتقديمها

 .والخاصُفيُمجالُخدماتُالتعليم الحكوميالمشاركةُبينُالقطاعينُ

 الخدماتفي إتاحة والجغرافية النوعية والحد من الفجوات  الخاصة بمراعاة البعد الاجتماعيالسياسات 

منظورُ من -بشكلُعام-اواةُالقضاياُالمتعلقةُبعدمُالعدالةُأوُعدمُالمسالدراسةُبالنظرُفيُ توصي

، هذا مع الأخذ في الاعتبار التبعات التي ت لقيها يستندُإلىُالتركيزُعلىُالبشرجديدُومعالجتهاُبأسلوبُ

أوجهُعدمُالمساواةُفيُ نلأاُونظر   .تغيّر المناخ والتقدم التكنولوجيالتحدياتُوالتحولاتُالعالميةُالمرتبطةُب

اختلالاتُعميقةُفيُ تعكسُفيُأغلبُالأحوال -الحياةيُتتراكمُعبرُوالت-توزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُ

نُمعالجةُمشكلاتُعدمُالعدالةُتتطلبُبالضرورةُالتعاملُ،ُفإوالهياكلُالسياسية ،والاقتصاد ،داخلُالمجتمع

 .(UNDP, 2019) معُتلكُالعواملُالهيكليةُبالأساس

للتوسّع في  ؛دولةُفيُالاستثمارُفيُالبشرفيُجهودُاليرتبطُبالنقطةُالسابقةُضرورةُإعطاءُالأولويةُ

 مصر أن من وبالرغم بماُيلائمُاحتياجاتهمُبشكلُعام.صحابُالهممُلأوالتدريبُتوفيرُفرصُالتعليمُالجيدُ

المجالُمنُخلالُمشوط ا مهم   -بالفعل- قطعت فيُهذاُ  حاجة هناك تزاللاُ ،فهومُمدارسُالتربيةُالخاصةاُ
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وأساليبُ ،والموادُالتعليمية ،منُحيثُالمناهجلاحتياجاتهم،ُأكثرُستجابةُولاهاُلتوسعُفيالتدخلاتُل من لمزيد

 .والتجهيزات ،لفصولوا ،موالتعل   ،التعليم

ُالمل نتيجةوُ ُوجودُتفاوتُملحوظُفي  ،منُالتعليم معدلاتُالتسربوُ ،القيد معدلاتبؤشراتُالمرتبطة

 فإن ،ومستوى دخل الأسرة الجغرافية للمنطقة افق  وُسبُالنجاحُنوُ ،نُالمراحلُالتعليميةالانتقالُبي معدلاتوُ

،ُمنهاُعلىُسبيلُالمثالُالتوسعُفيُتقديمُالتحويلاتُالنقديةُالمشروطةُيتطلبُحزمةُمنُالتدخلاتذلكُ

)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُ فيُالمحافظاتُالتيُترتفعُبهاُمعدلاتُالتسربُمنُالتعليموُ ،الدخل محدودةللأسرُ

الأسرُ تشجيع علىالمشروطةُبالحضورُالمدرسيُ والحوافزالتحويلاتُالنقديةُ هذه تعملحيثُ ؛(2014

تقديرُإنفاقُالأسرُعلىُالتعليمُ فإن كذلك، .الفقيرةُعلىُتحملُمسؤوليتهاُالمتصلةُبتوفيرُالتعليمُلأبنائها

ُالسياساتُالتعل من عد  ي   ُلتخطيط ُ ورصدُمدىُعدالتها. ،يميةالأدواتُالضرورية ُفإن ُعام، كسرُوبشكل

الحلقة المفرغة بين مستوى التعليم والفقر يتطلب حزمة من السياسات التي تتعامل مع جانبي العرض 

 ؛مرحلةُالتعليمُالأساسيُللجميع في المجانية التعليمية الخدمة توفيروالطلبُعلىُالخدمةُالتعليمية،ُمنهاُ

رتفعُعلىُالتعليمُعنُطريقُخلقُطلبُم ،ذاته الوقت وفي م،يالتعل في حقه على طفل لك حصوللضمانُ

ُجودته ُ ،تحسين ُالعائد ُمعدل ُوزيادة ُفيه ُالاستثمار ُوالثقافة،ُعلى ُوالعلوم ُللتربية ُالمتحدة ُالأمم )منظمة

 .(ECES, 2021؛ 2018

التوسع في توفير الرعاية الصحية الأولية التي ت لبّي أغلبية الاحتياجات  عد  ي  فيُنطاقُقطاعُالصحة،ُوُ

أفضل السبل للحدّ  من  منلالُتقديمُالخدماتُالصحيةُالأساسيةُبالقربُمنُالمنزل،ُمنُخ ،الصحيةُللفرد

 تغطية نطاق توسيع ي عد  .ُكماُ(2020)منظمةُالصحةُالعالمية،ُ أوجهُعدمُالمساواةُفيُمجالُالصحة

روريةُوالأولىُبالرعايةُمنُضمنُالخطواتُالض ،ااحتياج   الأكثر الفئات لتشمل الاجتماعية الحماية برامج

 (.ECES, 2021) البشرية التنمية فرص توزيع في التفاوت لتخفيض
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اُالأكثرُعرضةُلتحملُالخسائرُالناجمةُهم أيض   ا ومهارة   وتعليم  ن الإناث والفئات الأقل دخلا  لأاُونظر  

هناكُحاجةُعن التحولات التي يفرضها التقدم التكنولوجي والتحول الرقمي على سوق العمل المصري، 

على نحو يضمن حماية حقوق العاملين  وسياساتُالتشغيلُوالتوظفُالحاليةلتعديلُالأطرُالقانونيةُماسةُ

ساعُالفجواتُالنوعيةُومنعُات ،عدمُالمساواةُفيُالدخل من،ُبهدفُالحدُفينُفيُظلُتلكُالتحولاتوالموظ

 .قدرة على الاستجابة لمتطلبات سوق العمل الديناميكيةالعدمُ بينُالجنسينُنتيجة

 لتصدي للتحدياتا أجل من ومخرجاتها والتدريب ،والتعليم ،دة نظم الصحةالسياسات المرتبطة بتحسين جو 

 الراهنة

البنيةُوتعزيزُ ،هناكُضرورةُللتوسعُفيُاستخدامُتطبيقاتُتكنولوجياُالمعلوماتُوالاتصالاتُفيُالتعليم

التركيزُوُ ،مُالحديثةأساليب التعليم والتعل   والتيُتدعم،ُوالجامعاتُالحكومية فيُالمدارس التحتيةُالتكنولوجية

لاُسيماُبمحافظاتُالوجهُالقبلي،ُ ،المناطقُالريفيةُوالنائية بالأساسُعلىُالمؤسساتُالتعليميةُوالبحثيةُفي

،ُرةالمدرسية والفصول المطو  تجهيزُالمعاملُوُ ،والشاشاتُالتفاعليةالتوسعُفيُاستخدامُالحواسيبُمنُخلالُ

التوسعُفيُالاستثمارُب اأيض   الدراسة وتوصي ذاتُسرعةُمرتفعة.بشبكاتُإنترنتُ سساتتلكُالمؤُتوصيلُوُ

ُاللازم ُالتأهيل ُيضمن ُبما ُالتمريض، ُوهيئات ُوالأطباء ُوالإداريين ُللمعلمين ُالمقدمة ُالتدريب ُبرامج  ،في

  لتحسينُجودةُمخرجاتها. ؛المطلوبةُللأطقمُالعاملةُفيُتلكُالقطاعات واكتسابُالمهارات

يتعلقُالأمرُبسياساتُتخفيضُكثافاتُالفصولُفيُمراحلُالتعلوعن التفاوتُف،ُيمُقبلُالجامعيدماُ مراعاةُ

علىُبعضُالمشكلاتُالحقيقيةُالتيُ فضلا  عن التركيز ،هامةمنُالأمورُال بينُالمناطقُالجغرافيةُالمختلفة

 ،للعبومساحاتُا ،النظافةقدُتواجهُالطلابُوالمعلمينُفيُالمدارس،ُومنهاُقصورُالمرافقُالصحيةُونظمُ

ر وقت التعل   وصىُبالتركيزُفيُجهودُخفضُكثافاتُالفصولُعلىُمرحلةُرياضُ. وبشكل عام، فإنه ي  موق ص 

اُتلكُوأيض   ،اُلأسرُمحدودةُالدخلوكذلك الفصول التي تضم طلاب   ،والصفُالثالثُالابتدائي ،الأطفال
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بالتدريسُ فيهاُ عنُخفضُكثافاتتكون حيثُ ؛ايب  ُوتدرُن أقل تأهيلا  وُمدرسالتيُيقومُ  الآثارُالإيجابيةُالناجمةُ

ا. الأ هي -احديد  ت-الفصولُ تلك  كثر وضوح 

ُالصحةل الدراسة بها توصي التي الأخرى  السياسات ومن ُنظم ُجودة  ،والتدريب ،والتعليم ،تحسين

 ولا ،رحُبرامجُجديدةوالتوسعُفيُط ها،وتحديث ،استكمالُتطويرُمقرراتُوبرامجُالتعليمُالعالي ،ومخرجاتها

ُمنظومةُوُ ،سيما في القطاعات المرتبطة بالتغيرات المستقبلية في سوق العمل المحلي والعالمي تطوير

لتحويلهاُإلىُمراكزُ ؛اا وكيف  كم  "مدارسُالتكنولوجياُالتطبيقية"ُلتوسعُفيُاوُ ،والتدريبُالمهني التعليمُالفني

معُالتركيزُبالأساسُ،ُةُمصريةُبجودةُعالميةتمنحُشهاد ،Centers of Competenceللاختصاصُ

 ،تصالاتوتكنولوجياُالمعلوماتُوالا ،على القطاعات ذات الأولوية للاقتصاد المصري في مجالات الطاقة

قوميةُلكافةُنظمُالتعليمُالفنيُلكترونيةُإاُالتفكيرُفيُإنشاءُمنصةُكن أيض  ويم. والثورةُالصناعيةُالرابعة

تلكُالمنصةُ E-TVET والتدريبُالمهني تستخدمُ وقدُ فيُألمانياُ. علىُغرارُالوضعُالمعمولُبهُ فيُمصرُ،

اُللحصولُلتسويق وتوزيع المحتوى التعليمي الإلكتروني لمؤسسات التعليم الفني والتدريب المهني، وأيض  

 . (UNDP, 2021a) الخاصة بتطوير المحتوى التعليمي علىُالعقود

الطلابُفيُمراحلُالتعليمُالمختلفةُعلىُالنحوُالذيُيمكنهمُمنُإنُالتركيزُعلىُتنميةُالمهاراتُلدىُ

أنُوُ ،المهاراتُالفنيةُوالرقميةالاهتمامُب الية لاحتياجات سوق العمل ينبغي أن يتجاوز مجردالاستجابة بفع  

 المهاراتُالأساسيةُ)الإدراكية( علىُتنمية -بشكلُكبير-يركزُالنظامُالتعليميُفيُمرحلةُالتعليمُالأساسيُ

والتيُتمثلُجوهرُ ،اُإلىُجنبُمعُالمهاراتُالخاصةُبالحاسبُالآليُوالمهاراتُالرقميةجنب  ،ُلدىُالطلاب

ذاتُ المتعلقةُبالسلوكُوالمواقف ،والمهاراتُالشخصية ،الاجتماعية المهارات عد  . كذلك ت  العصرُالرقمي

اُالمهاراتُوأيض   ،والبشرية ،والمادية ،ةوالمواردُالمالي ،،ُالمهاراتُالخاصةُبإدارةُالوقتكذلكوُ ،أهميةُكبيرة

 الضروريةوريادةُالأعمالُالمبتكرة،ُمنُالمهاراتُ ،والتقييم ،والمتابعة ،وتحليلُالنظم ،المتعلقةُباتخاذُالقرار
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.ُوبعدُذلكُكلهُتأتيُالمهاراتُالفنيةُالمرتبطةُبمهامُأوُوظائفُمحددة،ُيلنظامُالتعليما عليها يرتكز التي

 .(UNDP, 2021a) مُالتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهنييركزُعليهاُنظا والتيُعادةُما

 تنميتهاعلىُ والتدريبتحسينُقدرةُنظمُالتعليمُ ثم ،تلك المهارات أولا   كلأنُيتمُقياسُومن الضروري 

يُالنظمُالقائمةُعلىُقياسُالمهاراتُشبهُغائبةُف عد  وت  لمتطلباتُالجديدةُمنها.ُا معفُالتكي  وُ ،الطلاب لدى

 السياق المصري. وفي هذا الصدد، يمكن الاستفادة من الممارسات الدولية الحالية المتعلقة بمعايير قياس

 Program for International Student) للطالب تقييمُالدوليالبرنامجُ المهارات الأساسية، منها مثلا  

Assessment, PISA) ُُو ُالكبار ُلمهارات/كفاءات ُالدولي ُالتقييم  Program for)برنامج

International Assessment of Adult Competencies, PIAAC)ُُولاُتشاركُمصرُفيُكثير.

 منُتلكُالتقييماتُالدولية.ُ

لقياسُالمهاراتُاللازمةُللتوظفُوالإنتاجية،ُمنهاُعلىُ على مستوى العالم أقلُمنُالأنظمة دويوجدُعد

 امونظ ،هاراتُالمطلوبةُللوظائفُالمختلفةقييمُالمنظامُإلكترونيُأمريكيُلت وهو ؛O*NET المثالسبيلُ

ُوالوظائف والكفاءات المهارات  ,European Skills, Competencies) الأوروبية والمؤهلات

Qualifications and Occupations)، ُُو ُالأوروبية ُالتدريب ُمؤسسة ُمهارات  European)معمل

Training Foundation, (ETF) Skills Lab)، فيسُعدمُالتناسقُبينُالمهاراتُاللازمةُوالذيُيقي 

 The)برنامجُالمهاراتُمنُأجلُإنتاجيةُالتشغيلُكذلك،ُهناكُ والمهاراتُالمتاحةُفيُالدول.سوق العمل 

Skills Toward Employment Productivity, STEP) ،   بلُالبنكُوهو برنامج تم تصميمه من ق

الاجتماعيةُللسكانُفيُسنُالعمل.ُوُوالعاطفيةُ والإدراكية يةلقياسُالمهاراتُالأساس ؛الدوليُللدولُالنامية

وإضافتهاُللجهودُالحاليةُفيُجمعُالبياناتُالخاصةُبقياسُ ،ويمكنُلمصرُالاستفادةُمنُمثلُتلكُالمسوح

 .(UNDP, 2021a)حيازةُالمهاراتُوالمهاراتُاللازمةُللوظائفُ
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 لتعليم والبحث العلمي والتدريبلسياسات المتعلقة بتحسين إدارة وحوكمة نظم الصحة واا

وماُ ،ي عدّ تطوير الهياكل التنظيمية والقدرات الإدارية والمؤسسية في قطاعات الصحة والتعليم في مصر

 ؛من أهم السياسات التي نرى جوهريتهاتُوالاختصاصاتُيترتبُعلىُذلكُمنُوضوحُفيُالأدوارُوالمسؤوليا

ى سبيل المثال، وضع حدود فاصلة بين مقدّم الخدمة ومموّلها القطاعات.ُعل كلإحداثُالتغييرُفيُأداءُتل

فيُقطاعُالصحة،ُوهوُماُيسعىُإليهُالتطبيقُالكاملُلنظامُالتأمينُالصحيُالشاملُالجديدُمنُخلالُ

الفصل بين "الهيئة العامة للرعاية الصحية" و"الهيئة العامة للتأمين الصحي"، فضلا  عن إنشاء هيئة عامة 

"للاعت الصحية"مستقلةُ والرقابةُ للخدماتُالصحية. ؛مادُ والاعتمادُ تعزيزُب الدراسة يتوصكماُ لضمانُالجودةُ

منُناحية،ُوجميعُ والتدريبآلياتُالتواصلُوالتنسيقُبينُالجهاتُالمعنيةُبتقديمُخدماتُالصحةُوالتعليمُ

 تعزيز وُماُيتطلبوه ،وشركاءُالتنميةُمنُالقطاعُالخاصُوالأهلي لجهات الحكومية الأخرى ذات الصلة،ا

 (.2021،ُ)برنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي الجهات تلكتُبينُمنظومةُتبادلُالمعلوما

وتعزيزُآلياتُ ،والتدريبُفيُمصــــــر ،والتعليمُوالبحثُالعلمي ،إنُتحســــــينُإدارةُوحوكمةُنظمُالصــــــحة

عمُعمليةُاتخاذُالقرارُلد ؛البياناتُالدقيقةُوالمحدثةوُ المعلومات مرهون بتوفير المســـــــــــــــاءلةُالمرتبطةُبها

وتسهيلُالوصولُ ،ضرورةُالعملُعلىُإتاحةُالبياناتُبشكلُأسرع يتطلبوذلكُ ،ورسمُالسياساتُالملائمة

                           ُعنُاســــــــــــــتخــــدامُالشــــــــــــــكــــلُالملائمُللبيــــانــــاتُالــــذيُيســــــــــــــهــــلُمنُمعــــالجتهــــاُوتحليلهــــاإليهــــا، فضــــــــــــــلا  

(Hassan and Amin, 2020). بناءُقاعدةُبياناتُموحدةُومتكاملةُتربطُ ضـــــــرورة اضـــــــ  أي بذلك ويرتبط

استهدافُاستخدامُ عن فضلا   ،نُمنُميكنةُالخدماتُالمقدمةمكّ  وت   ،كافةُالمؤسساتُالتابعةُللقطاعُالواحد

فيُتصميمُالسياساتُالصحيةُوالتعليميةُعلىُنحوُيسهمُفيُتحسينُ big dataأدواتُالبياناتُالضخمةُ

 المالي الوفر تحقيق وكذلك ،لها نينلُالمواطوتقب   ،وارتفاعُمعدلاتُنجاحها ،ســــياســــاتاليةُتلكُالكفاءة وفع  

 .ُالعامة الموارد في والهدر الفساد من الحد نتيجة
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 خاتمة

 مصر؛ في المستدامة التنمية لتحقيق كمدخل البشري  المال رأس في الاستثمار قضية الدراسة هذه تناولت

 أهم رصد تم كما البشري، المال ورأس البشرية بالتنمية الصلة ذات شراتالمؤُ في مصر أداء تقييم تم حيث

 واعتبارات ،بالتمويل يتعلق فيما خاصة ،مصر في البشر في الاستثمار منظومة تواجه التي التحديات

 من ؛عليها التركيز المقترح السياسات من مجموعة بصياغة الدراسة وانتهت. والعدالة ،والتنافسية ،الجودة

اليةُالإصلاحاتُوالإجراءاتُذاتُالصلةُبالاستثمارُفيُمن فع   حد  ت  التيُ ،مواجهةُالتحدياتُالمختلفة أجل

الخاصةُ الاعتبارات علىاُوأيض   ،بالتمويل المتعلقة الأبعاد على السياسات هذه وتركز البشرُفيُمصر.

الصحةُ ظمن   وإدارة حوكمة تحسين إلى بالإضافةوعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشرية،ُ ،والتنافسية ،بالجودة

 النمو معدلات تعظيم إلى يقود نحو على البشري  المال رأس في نوعية نقلة إحداث في يسهم بماوالتعليم،ُ

     .الثلاثة بأبعادها المستدامة التنمية وتحقيق ،الاقتصادي

لتعزيزُالاستثمارُفيُ ؛منُالفرصُالمتاحةُوالبناءُعليها بالاستفادة الدراسة توصيمن ناحية أخرى، وُ

السياسيةُالحقيقيةُلتطويرُنظمُالصحةُوالتعليم،ُوالاتجاهُ ،رأس المال البشري  وفيُمقدمةُتلكُالفرصُالإرادةُ

 ،والاهتمامُبالمرأةُ ،اعتبار المواطنين الأكثر احتياج  نحوُالتغطيةُالشاملةُلجميعُالمواطنين،ُمعُالأخذُفيُالا

فضلا  عن تخصيص حد أدنى بالدستور للإنفاق الحكومي  ،العامةلهممُعندُصياغةُالسياساتُوأصحابُا

 . علىُالصحةُوالتعليمُوالبحثُالعلميُكنسبةُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

 أن المقترح من والتي،ُدراسةفيُهذهُال لاُيزالُهناكُالعديدُمنُالأسئلةُالتيُلمُتتمُالإجابةُعليهاوُ

الضروري دراسة المحاور والأهداف الأخرى للتنمية المستدامة  نم،ُ. أولا  المستقبلية الأبحاث عليها تركز

التنميةُ ةيبعمل للإحاطة وذلك ؛(دراسةال هذه في عليهما التركيز تم الذين والرابع الثالث الهدفين)بخلافُ

علىُتقييمُالوضعُالحاليُللاستثمارُ الدراسة هذه ركزت بينما ،. ثاني االمستدامة في مصر بشكل أكثر شمولا  

 ،ياتُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةتحدمع التطرق إلى ال ،فيُمصرس المال البشري فيُرأ
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ُ ُ لدخل،ا لمستوى  اوفق  سواء ُالجغرافية ،الاجتماعي النوعأو ُالمناطق ُبين الدراساتُ تهتم أن ي قترح ،أو

 على التركيز مع،ُكثر تفصيلا  مصرُبشكلُأ فيمدىُعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُ تحليلبالمستقبليةُ

الدارسةُالوضعُالحاليُ هذه حللت بينماف ذلك،.ُبالإضافةُإلىُخاصبشكلُ-ياتُالمتعلقةُبالمرأةُتحدال

نفسُ من دولال من بعدد مصر بوترتي وضع مقارنة مع ،فيُمصرر في رأس المال البشري للاستثما

مستخدمةُ ،المقارن  التحليلي المنهج المستقبلية ساتالدرا تتناول أن المفيد من يكون  قد ،ةالشريحة الدخلي  

رضُغب ،علىُمنهاأُلمصرُأوُ ةي  سواءُمنُنفسُالشريحةُالدخل ،مجموعةُمنُالدول لتحديد الحالةدراساتُ

 المقارنةُوالوقوفُعلىُالدروسُالمستفادة.
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 .2020وزارةُالتربيةُوالتعليمُوالتعليمُالفني،ُجمهوريةُمصرُالعربية،ُمايوُ

ُالعاليُوالبحثُالعلمي ُالتعليم ُوُ-2019) .وزارة ُاستراتيجية ُالتنميةُأ(. ُالعاليُوالبحثُالعلميُفيُضوءُخطة ُالتعليم زارة

 .ُجمهوريةُمصرُالعربية.2030المستدامةُمصرُ
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والابتكارُ-2019)ُ.وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي .ُجمهوريةُمصر2030ُب(.ُالاستراتيجيةُالقوميةُللعلومُوالتكنولوجياُ

ُالعربية.ُُ

يثُاستراتيجيةُتحدج(.ُرؤيةُوزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلميُفيُإطارُ-2019)ُ.وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي

ُ.ُدراسةُغيرُمنشورة.2030التنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصرُ

يثُاستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُتحد(.ُالرؤيةُالاستراتيجيةُلوزارةُالصحةُوالسكانُفيُإطار2019ُ)ُ.وزارةُالصحةُوالسكان

ُورقةُغيرُمنشورة.ُ.2030ُرؤيةُمصرُ

 .منشورةُغيرُبيانات.ُالماليةُوزارة
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