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�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية، م�ست�شار المركز القومى لدرا�سات ال�شرق الأو�سط

الدوائر المقترحة  لل�سيا�سة الخارجية الم�صرية

فى ظل الجمهورية الجديدة 
وتأثيراتها على الأمن القومى المصرى 

�أ. د./ طــارق فهــمى

الهدف من الدرا�سة :

ت�س���تهدف ه���ذه الدرا�س���ة تقدي���م �إط���ار مقت���رح لل�سيا�س���ة 

الخارجي���ة الم�صرية ف���ى دوائر النف���وذ التقليدي���ة والمقترحة 

عب���ر تقديم مقاربة متعددة �سيا�سيً���ا و�إ�ستراتيجيًا ا�ستنادًا على 

م�س���ارات واتجاه���ات التح���رك الراهن���ة، والمحتمل���ة لتحقي���ق 

الم�صال���ح العليا للدولة الم�صرية فى ظل م���ا يجرى فى الإقليم 

من تفاعلات وفى �إطار التعام���ل مع المنظومة الدولية  الراهنة 

وفى نظام دولى يعانى حالة عدم الا�ستقرار .

المنهج الم�ستخدم :

اعتم���دت الدرا�سة عل���ى المنهجين الو�صف���ى والا�ست�شراف 

حيث يُعد منهج الدرا�س���ات الم�ستقبلية المتعدد الأبعاد، بمنزلة 

المج���ال الرئي�س���ى ال���ذى ين���درج تحت���ه مناه���ج الا�ست�ش���راف 

الم�ستقبل���ى، كم���ا تتع���دد �أبعاد مناه���ج الدرا�س���ات الم�ستقبلية 

فهن���اك منهج �صنع القرار الموجه نحو الم�ستقبل، وهناك منهج 

�إدارة الأزم���ات الموجه���ة نح���و الم�ستقب���ل، وجدي���ر بالذكر �أن 

منه���ج الدرا�سات الم�ستقبلي���ة وكل ما ينطوى تحت���ه من مناهج 

الا�ست�ش���راف المختلف���ة يقوم عل���ى تحقيق الإر�ش���اد العملى فى 

عملي���ة �صنع القرار من خلال ا�ستك�شاف الاتجاهات الم�ستقبلية 

لتكوين ر�ؤية م�ستقبلية، والر�ؤية view مختلفة عن الا�ست�شراف.

في �إطار ما �سبق يمكن تناول هذه المتغيرات على النحو التالى:
ه���ذه  تنق����سم  المو�ضوعي���ة:  المتغي���رات    : �أولا 

المتغيرات �إلى نوعين داخلية، وخارجية
المتغي���رات المو�ضوعية الداخلية: هى تلك المتغيرات  	-1
النا�شئة من البيئة المو�ضوعية الداخلية للوحدة الدولية، �أى من 

داخل نطاق ممار�ستها �سلطتها، �أو تلك التى لا تن��شأ نتيجة التفاعل 

م���ع وحدات دولية �أخ���رى وت�شمل هذه المتغي���رات: الخ�صائ�ص 

القومية، والمقدرات القومية، والم�شكلات الاجتماعية، وم�ستوى 

التط���ور القومى، والتكوين الاجتماع���ى، والتوجهات المجتمعية، 

والنظام ال�سيا�س���ى �أى طبيعة تكوين ال�سلطة التنفيذية والموارد 

 )2(
المتاحة لها وال�ضوابط ال�سيا�سية الواقعية عليها. 

المتغيرات المو�ضوعية الخارجية: هى تلك المتغيرات  	-2
النا�شئ���ة م���ن البيئ���ة الخارجية للوح���دة الدولي���ة، �أى الآتية من 

خارج نطاق ممار�ستها �سلطتها، �أو تلك التى تن��شأ نتيجة التفاعل 

مع وحدة دولية �أخرى، وت�شمل تل���ك المتغيرات: الن�سق الدولي، 

 
)3(

والم�ساف���ة الدولي���ة، والتفاعلات الدولية، والموق���ف الدولى.

وتتج���ه  ال�سيا�سة الخارجية �إل���ى �سيا�سة وحدة دولية واحدة، �أى 

البرام���ج الت���ى تتبعها تلك الوح���دة �إزاء العال���م الخارجى، وهو 

ما يمي���ز ال�سيا�سة الخارجي���ة من العلاقات الدولي���ة، فهى تلك 

�إن تحديد متغيرات ال�سيا�سة الخارجية، يبد�أ بالتمييز بين البيئة المو�ضوعية التى تمثل المحيط الفعلى 

القوى  كتوازن   ، المحيط  لهذا  الخارجية  ال�سيا�سة  �صانع  فهم  عن  م�ستقلًا  الخارجية  ال�سيا�سة  �صنع  لعملية 

الدولى ، �أو حجم المقدرات الاقت�صادية الع�سكرية المتاح، �أو �شكل النظام ال�سيا�سى للدولة والبيئة النف�سية 

فالبيئة  المو�ضوعية،  للبيئة  الخارجية  ال�سيا�سة  �صانع  ـ  �إدراك  عقائد،  ت�صورات،  ـ  معارف  �إلى  ت�شير  التى 

المو�ضوعية لا ت�ؤثر مبا�شرة فى ال�سيا�سة الخارجية، ولكن ت�ؤثر ب�شكل غير مبا�شر من خلال البيئة النف�سية 

ال�سيا�سة  ف�إذا لم يدرك �صانع  المو�ضوعية،  البيئة  �أى من خلال فهمه متغيرات  الخارجية،  ال�سيا�سة  ل�صانع 

  
)1(

الخارجية وجود متغير مو�ضوعى معين، ف�إن ذلك المتغير لن ينتج �أثرًا فى ال�سيا�سة الخارجية لدولته. 

مقدمـة : 
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الأمن القومى
والإستراتيجية

ال�سيا�س���ة التى ي�صوغه���ا الممثلون الر�سمي���ون للوحدة الدولية، 

�أى الأ�شخا����ص المخولين ر�سميًا باتخاذ القرارات الملزمة، كما 

تن�صرف �إلى برامج العمل الخارجى المعلنة.

وال�سيا�س���ة الخارجي���ة و�إن كان���ت ت�ص���اغ داخليً���ا �أى داخل 

الوح���دة الدولية ف�إنها ت�سع���ى �إلى تحقيق �أه���داف �إزاء وحدات 

خارجية، وهو م���ا يميزها عن ال�سيا�سة الداخلية التى ترمى �إلى 

تحقي���ق �أهداف داخل المجتمع الذى �صيغت فى �إطاره، و�إن كان 

هذا التمييز لا ينفى الترابط والت�شابه بين ال�سيا�ستين الخارجية 

)4(
والداخلية فى كثير من الجوانب. 

ويختلف الوزن الن�سبى لأى من متغيرات ال�سيا�سة الخارجية 

باختلاف المواقف الدولية التى ت�صنع فى �إطارها هذه ال�سيا�سة، 

وباختلاف الوحدات الدولية المراد تف�سير �سيا�ستها الخارجية، 

وباختلاف �أ�ش���كال ال�سيا�سة الخارجية الم���راد تف�سيرها، حيث 

تلع���ب المتغيرات المتعلقة بالبيئة النف�سية للقائد ال�سيا�سى دورًا 

فى ت�شكل ال�سيا�سة الخارجية فى فترات الأزمات الدولية بدرجة 

تف���وق ت�أثيرها فى المواق���ف الدولية العادية، ففت���رات الأزمات 

تت�س���م بنق����ص المعلوم���ات، والغمو�ض، وعدم اليقي���ن الهيكلى، 

مما يدفع القائد ال�سيا�سى �إلى الاعتماد على بيئته ك�أداة رئي�سية 

)5(
لاتخاذ القرار. 

ثانيا : �صنع ال�سيا�سة الخارجية:
يتطلب �صن���ع ال�سيا�سة الخارجية الفه���م والدرا�سة الدقيقة 

لمختل���ف العوام���ل والمح���ددات الم�ؤث���رة ب�شكل مبا�ش���ر �أو غير 

مبا�ش���ر ف���ى �صنع هذه ال�سيا�س���ة، و �أول ما يواج���ه �صانع القرار 

ه���و مدى الإدراك ال�سليم للموق���ف ، كالأزمة الدولية المفاجئة، 

وا�ستح�ض���اره مجموعة بدائل  تجاه هذا الموقف، وبالتالى يكون 

القرار هنا اختيارًا لبديل م���ن البدائل بناء على توافر معلومات 

معين���ة تتعلق بالبديل ث���م يتخذ القرار ال���ذى يفتر�ض �أنه يحقق 

�أكب���ر ق���در من المزاي���ا و�أقل قدر ممك���ن من الخ�سائ���ر وت�سهم 

و�سائل الإع�ل�ام المتطورة فى توفير المعلومات المرتبطة ب�شكل 

)6(
�أ�سا�سى بالتفاعل بين البيئتين الداخلية والخارجية. 

وتم����ر عملي����ة �صن����ع واتخ����اذ وتنفي����ذ الق����رارات بمراحل 

متع����ددة، بدءا بالمرحل����ة التح�ضيرية والت����ى تت�ضمن  تحديد 

المعيار الرئي�س����ى وتحديد المتغيرات المرتبطة بالمو�ضوع مع 

تحدي����د البدائل وجمع المعلومات وقيا�����س المتغيرات بالمعيار 

الرئي�سى ثم اختيار الهدف ور�سم �إ�ستراتيجية تحقيق الهدف، 

ثم ت�أت����ى مرحلة اتخاذ القرار باختيار �أح����د البدائل وتنفيذه، 

�أى ترجمة القرار �إلى الواقع العملى من خلال �أفعال ون�شاطات 

وبرام����ج عمل ملمو�سة �س����واء كان هذا القرار ف����ى �إطار الفعل 

�أو رد الفع����ل وت�أت����ى بعده����ا مرحل����ة ردود الأفع����ال والتقيي����م 

)7(
وا�ستخلا�ص النتائج .

وتتول����ى عملي����ة �صن����ع الق����رار مجموع����ة م����ن الأجه����زة 

الر�سمي����ة وغي����ر الر�سمي����ة، ت�أت����ى ف����ى مقدمته����ا ال�سلطت����ان 

الت�شريعي����ة والتنفيذية، ويتفاوت ذلك ح�س����ب طبيعة الأنظمة 

ال�سيا�سية،فت�سيطر ال�سلطة الت�شريعية على عملية �صنع القرار 

فى الأنظمة البرلمانية، بينما ت�سيطر ال�سلطة التنفيذية عليها 

ف����ى الأنظمة الرئا�سي����ة. وفى ميدان ال�شئ����ون الخارجية تلعب 

ال�سلطة التنفيذية الدور البارز ف����ى بلورة ال�سيا�سة الخارجية 

)8(
و�شرحها. 

ثالثا : محددات ال�سيا�سة الخارجية:
يق�صد بمحددات ال�سيا�سة الخارجية تلك العوامل المتعددة 

الت���ى ت�ؤث���ر ب�شكل �أو �آخر ف���ى توجيه وتبل���ور ال�سيا�سة الخارجية 

لأى دولة كما تعنى �أي�ضا درا�سة ال�سيا�سة الخارجية كمتغير تابع 

�أم���ام مجموعة من المتغي���رات الم�ستقلة التى تفر�ضها معطيات 

البيئتي���ن الداخلي���ة والخارجي���ة، وتتع���دد مح���ددات ال�سيا�س���ة 

الخارجية وفقًا لمحددات داخلية و �أخرى خارجية.

المحددات الداخلية: 
وه���ى المحددات الت���ى تقع داخل �إط���ار �إقلي���م الدولة وهى 

مرتبط���ة بالتكوين الذاتى والبنيوى له���ا والتى من خلالها يمكن 

للدولة �أن تر�سم وتح���دد �أهداف وتوجهات �سيا�ستها الخارجية. 

وت�ضم المحددات الداخلية كلا من:

الجغراف���ى  الموق���ع  ت�شم���ل  الجغرافي���ة:  المح���ددات  	-1
والم�ساح���ة والت�ضاري����س والمن���اخ وهى العنا�ص���ر الأ�سا�سية فى 

تكوي���ن الجغرافيا ال�سيا�سي���ة للدولة، والتي ت�ؤث���ر ب�شكل مبا�شر 

عل���ى حركية �سيا�ستها الخارجية، وه���ذا الت�أثير يكون من خلال 

تحدي���د قدرة الدول���ة على تنفي���ذ �سيا�ستها الخارجي���ة ومن ثم 

تحدي���د مركزها الدول���ى. �أما ت�أثيرها غي���ر المبا�شر فيكون فى 

تحديد نوعية ومدى الخيارات المتاحة للدولة عند توجيه وبلورة 

�سيا�سة الخارجية.

الموارد الطبيعية: مدى توفر الموارد الطبيعية  المهمة  	-2
كم�ص���ادر الطاقة من بترول، غاز، ومع���ادن كالحديد والنحا�س 

والذهب، ومواد غذائية كالقمح والذرة، وتوافر هذه الموارد لدى 

الدول���ة ولو بن�سب متفاوت���ة ي�سهم فى ا�ستقلاليته���ا الاقت�صادية 

ويمكنه���ا من لعب دور فاعل فى محيطها الإقليمى والدولى كقوة 

اقت�صادية وتتمكن من الت�أثي���ر على ال�سيا�سات الخارجية للدول 

الأخرى، كما يمكنها من اتخاذ مواقف دولية تتواءم مع توجهات 

�سيا�ستها الخارجية .
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المح����ددات الب�شري����ة: ي�ؤث����ر العامل الب�ش����رى فى تحديد  	-3
ال�سيا�س����ة الخارجية باعتب����اره عن�صرًا مهمًا لبن����اء قوة ع�سكرية 

ق����ادرة على �أهداف �سيا�ستها الخارجية فى �أثناء ال�سلم والحرب، 

كما يلعب عاملا مهمًا فى توفير اليد العاملة �سواء داخل الدولة �أو 

�إر�ساله����ا يدًا عاملة خارج الدولة، مثلما هو الحال فى ال�صين، �إلا 

�أن هذه لي�ست مقيا�سًا ثابتًا لقوة الدولة ع�سكريًا �أو اقت�صاديًا. 

المح���ددات ال�شخ�صي���ة: من �أهم العوام���ل الم�ؤثرة فى  	-4
تحديد ال�سيا�سة الخارجية للدول، المحددات ال�شخ�صية ل�صانع 

القرار ف���ى ال�سيا�سة الخارجية. لأن غالبًا م���ا تنعك�س �سلوكيات 

�صانعى الق���رار على ال�سيا�سة الخارجية، وبالتالى يجب التركيز 

عل���ى �شخ�صياته���م، لأن العام���ل القي���ادى يلع���ب دورًا مهمًا فى 

)9(
عملية �صنع القرار الخارجى. 

رابعً���ا : المتغيرات الحاكمة لمح���ددات ال�سيا�سة 
الخارجية الم�صرية فى الجمهورية الجديدة:

يمكن ت�أكيد �أن هناك جملة من المتغيرات العامة �إقليميًا 
ال�سيا����سة الخارجي���ة  ت�ؤث���ر عل���ى م����سارات  �أن  ودوليً���ا يمك���ن 

الم�صرية واتجاهاتها. )10(
يمك���ن ا�ست�شراف �أه���م المتغيرات الإقليمي���ة الم�ؤثرة على 
م�ستقب���ل  ال�سيا����سة الخارجية الم�صرية فى ظ���ل الجمهورية 

الجديدة، وذلك على النحو التالى:
موقف ال�سيا�سة الإيرانية :  لا تزال العلاقات الم�صرية  	-1
الإيرانية تمثل تحديًا حقيقيًا ل�صانع القرار الم�صرى  وقد �سعت 

�إيران لا�ستئناف هذه العلاقات من خلال طرح مقاربات جديدة 

فى العلاق���ات، �إلا �أن  الأمور �ستبقى كما ه���ى عليه بين البلدين 

لعدم وج���ود م�ستجدات طارئة يمكن الانط�ل�اق منها، وفى حال 

اتج���اه القاه���رة لبن���اء مقارب���ة جيدة �ستك���ون هن���اك م�سارات 

متعددة للتحرك على �أ�س�س ومبادئ تتجاوز ما كان مطروحًا من 

م�سارات �سابقة حكمت �ضوابط العلاقات تاريخيًا و�سيا�سيًا. 

ال���دور التركى:  فى ح���ال ا�ستئناف العلاقات الم�صرية  	-2
التركي���ة ر�سميًا - و�إن كان ذلك م�ستبع���دًا حتى الآن بعد تجميد 

الات�ص���الات وفقً���ا لم���ا �أعلن���ه وزي���ر الخارجية �سام���ح �شكرى- 

�سي����ؤدى ذل���ك �إلى  طرح معادلات مختلفة ف���ى الإقليم،  ولعل ما 

قال���ه وزير الخارجي���ة الم�صرى �سامح �شك���رى، �إن م�صر لديها 

طلب���ات وتوقعات من الجان���ب التركى، و�إن مراع���اة �أنقرة هذه 

المطالب من ��شأنه �أن يذلل ال�صعاب بين البلدين ويفتح المجال 

لا�ستك�ش���اف �إل���ى �أى مدى يوجد تح���ول فى ال�سيا�س���ة التركية«، 

فم�ص���ر ل���م تتدخل ف���ى ال�شئ���ون الداخلي���ة التركية، ول���م توفر 

الم�ل�اذ الآمن لعنا�صر �إرهابية، وهو ما طلبته من تركيا، خا�صة 

�أن الأخي���رة هى من طلب���ت تح�سين العلاق���ات، وعليها �أن تغير 

)11(
الأ�سباب التى �أدت للقطيعة الدبلوما�سية. 

ال���دور الخليج���ى : �إن تما�س���ك العلاق���ات الم�صري���ة  	-3
الخليجي���ة �سي�ؤدى �إلى فر����ض قيود على الحرك���ة الم�صرية فى 

الإقليم رغ���م �أن هذا التق���ارب �سيكون له انعكا�سات���ه الإيجابية 

المبا�شرة على الأمن القومى الم�صرى وارتباطه بالأمن القومى 

ف���ى الخليج لكن �سي�ؤث���ر ذلك على م�سارات التح���رك ال�سيا�سى 

فى مناط���ق �أخرى ومن المرجح �أن تتوازن الح�سابات ال�سيا�سية 

والاقت�صادي���ة والإ�ستراتيجية بين م�ص���ر ودول الخليج فى حال 

اتباع قاعدة من�ضبطة من الخيارات المتبادلة بين الجانبين .

الاحت�ل�ال  ا�ستم���رار  �إن   : الإ�سرائيلي���ة  التح���ركات  	-4
الإ�سرائيل���ى الأرا�ضى الفل�سطينية وا�ستم���رار الو�ضع فى قطاع  

غ���زة  �سي����ؤدى لمزي���د م���ن التوت���ر الم�ش���وب بح���ذر ف���ى �إطار 

العلاق���ات الم�صري���ة الإ�سرائيلي���ة و�سيكون له تبعات���ه الكبرى 

المتعلقة بم�سارات العلاق���ات خا�صة مع اتباع نموذج قائم على 

فك���رة الر�شادة ال�سيا�سي���ة خا�صة مع تطوي���ر وتنمية العلاقات 

بي���ن الجانبين طوال  الفت���رة الما�ضية والإق���دام على خطوات 

هيكلية  فى منظومة العلاقات الم�شتركة )توقيع اتفاق ا�ستيراد 

الغ���از من �إ�سرائيل ، توقيع الاتفاق الثلاثى مع الاتحاد الأوروبى 

ب�شراكة �إ�سرائيلية(.

بن���اء مح���اور : �إن دخ���ول م�ص���ر على خ���ط الات�صالات  	-5
العربية وبناء مح���اور مهمة ومنها التحالف الثلاثى ي�ضم م�صر 

والأردن والعراق ومحاولة ا�سترجاع �سوريا �إلى الحا�ضنة العربية 

وتكري����س التعاون فى نطاق �إقليم �شرق المتو�سط �سي�ؤدى لت�أكيد 

مكان���ة م�ص���ر الكبيرة ف���ى الإقليم م���ع مراع���اة �أن �أى معادلات 

جديدة لتطوير منظومة العلاقات العربية الإ�سرائيلية �سيخ�صم 

من الح�ض���ور الم�صرى و�سيدف���ع بت�أكيد و�ض���ع �إ�سرائيل فى �أى 

ترتيبات �أمنية و�إ�ستراتيجية محتملة فى المنطقة. 

النظ���ام الإقليم���ى العرب���ى : يواجَ���ه النظ���ام الإقليمى  	-6
العرب���ى الراه���ن ب�سل�سل���ة اختب���ارات �صعب���ة وم�ستج���دة. هذه 

الاختب���ارات نتيجة توقف م�سارات العمل العربى-العربى، وعدم 

انعقاد القمة العربية، التى كانت تُعقد دوريًا لتذكّر ببقاء النظام 

الإقليم���ى. ف����إذا به���ذه القمة ت�ؤج���ل تباعًا، خا�ص���ة �أن الجامعة 

العربية تركت الملف���ات العربية وطرق معالجتها، وذهبت لتقوم 

بجولة ا�ستك�شافية لطرفى النزاع الرو�سى-الأوكرانى، وهو الأمر 

الذى يثير علامات ا�ستفه���ام حقيقية حول البديل المطروح فى 

�إط���ار نظام �شرق �أو�سطى �أ�شم���ل و�أو�سع، يلبى متطلبات محددة 

ل���دول الإقلي���م، بما فى ذلك ال���دول العربية و�إ�سرائي���ل، �إ�ضافة 

الدوائر المقترحة  لل�سيا�سة الخارجية الم�صرية فى ظل الجمهورية الجديدة 

وت�أثيراتها على الأمن القومى الم�صرى 

�أ. د./ طــارق فهــمى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

�إل���ى دول الج���وار الإقليم���ى -�إن تم���ت ت�سوية الأزم���ات العربية 

الإقليمية- وتم تحديد مقاربة التعامل العربى الإقليمى، انطلاقًا 

م���ن منظور الفوائد المتبادلة، والم�صالح الم�شتركة، التى بد�أت 

تحكم نطاقات الإقليم حاليًا، وف���ى مناخ عربى يت�شكل بالتعاون 

م���ع �إ�سرائي���ل لإح�ل�ال ال�س�ل�ام والا�ستقرار ف���ى �إقلي���م ال�شرق 

الأو�س���ط -والت���ى يمث���ل العالم العرب���ى القلب من���ه- خا�صة �أن 

�إ�سرائيل تعمل فى �إطار من الح�سابات ال�سيا�سية والإ�ستراتيجية 

المح���ددة، التى بد�أت تت�شكل فى قم���ة النقب، ومن المحتمل �أن 

)12(
يمتد هذا الإطار �إلى م�سارات مختلفة. 

العلاقات الخليجية الإيرانية : تبنى الجانبان الإيرانى  	-7
والخليج���ى العديد من الخطوات التى عك�ست فى مجملها �إمكان 

بدء حوار �إ�ستراتيجى بين الطرفين، فى هذا ال�سياق �أعلنت دولة 

الإمارات العربية فى 22 �أغ�سط�س الما�ضى �أن �سفيرها فى �إيران، 

�سي���ف محم���د الزعابى، �سيع���ود �إلى طهران بع���د �أكثر من �ست 

�سن���وات من تخفي�ض الإمارات علاقاتها الدبلوما�سية مع �إيران، 

وقالت وزارة الخارجية الإماراتية �إن هذه الخطوة ت�أتى فى �إطار 

جه���ود الإمارات لتعزيز العلاقات مع �إي���ران »لتحقيق الم�صالح 

الم�شتركة للبلدين والمنطقة ب�ش���كل �أو�سع«، وت�أتى تنفيذًا لقرار 

�ساب���ق للقي���ادة ال�سيا�سي���ة برفع م�ست���وى التمثي���ل الدبلوما�سى 

بي���ن البلدين. وفى �سي���اق مت�صل، كما �أعلنت دول���ة الكويت فى 

14 �أغ�سط����س  الما�ضى �إع���ادة �سفيرها �إلى �إي���ران، وفى م�ؤ�شر 

عل���ى حدوث تقدم على م�ست���وى المباحثات بين الجانبين، �أعلن 

وزي���ر الخارجية الإيران���ى، ح�سين �أمير عبد اللهي���ان، فى يوليو 

الما�ض���ى، �أن »الو�سيط العراقى �أبلغ طه���ران ا�ستعداد الريا�ض 

لإطلاق محادث���ات علنية عل���ى الم�ستوى ال�سيا�س���ى«، م�ؤكدًا �أن 

بلاده تبادل ال�سعودية الا�ستعداد نف�سه من �أجل �إعادة العلاقات 

الدبلوما�سي���ة بين البلدين. وقد دفعت الم�ؤ�شرات ال�سابقة بع�ض 

الدوائر �إل���ى توقع بدء حوار �إ�ستراتيجى بي���ن الجانب الخليجى 

ونظي���ره الإيرانى، وهو الحوار الذى ق���د يُمهد لخف�ض التوترات 

ب�شكل تكتيكى ومرحلى.

اتفاقي����ات جدي����دة : قيام الأط����راف الرئي�سة فى النظام  	-8
الإقليم����ى ، والت����ى  عب����رت عنه����ا دولة الإم����ارات العربي����ة  ودول 

�أخ����رى بلعب دور جدي����د يتج����اوز الأدوار التقليدي����ة المعتادة فى 

البيئ����ة الأمنية الحالية باعتبار �أن دولة الإمارات لديها المقومات 

والركائ����ز الم�ؤهل����ة لذلك حي����ث تعد ثان����ى �أكبر اقت�ص����اد عربى 

بنات����ج محلى يزيد عل����ى 400 مليار دولار، فالمعاه����دة الإماراتية 

الإ�سرائيلي����ة ل����م تكن  مق�ص����ورة على مجاله����ا ال�سيا�سى فقط بل  

كان����ت �شامل����ة، مما �سي�سه����م فى و�ض����ع �أولويات �أمني����ة و�سيا�سية 

و�إ�ستراتيجي����ة مختلفة وانطلاقا من منطقة الخليج العربى، وعما 

كان  موجودا فى ال�سابق  ، وفى اتجاه مناطق جديدة، ومنها جنوب 

�شرق �آ�سيا والجنوب الإفريق����ى وفى الاتجاهات المتو�سطية حيث 

تط����رح م�شروعات بنى تحتية طموح����ة مثل م�شروع �سكك حديدية 

تربط ميناء حيف����ا على البحر المتو�سط بالإم����ارات و�ستعزز دور 

دب����ى و�أبو ظب����ى كمركزين للم����ال والأعم����ال فى منطق����ة ال�شرق 

الأو�س����ط. مع ت�أكيد �أن ال�شراكة الإماراتي����ة الإ�سرائيلية �ست�ضبط 

مواق����ف وتوجهات دولة مث����ل �إيران فى الخليج ب����ل وعدة عوا�صم 

عربي����ة تح�سبًا لما يمكن �أن يطرح من ردود فعل عربية �إ�سرائيلية 

)13(
م�ستجدة �إزاء ما يجرى. 

دور �إ�سرائيل����ى مرتقب: ظل ا�ستمرار الم�شهد الأمنى فى  	-9
المنطقة على ما هو عليه فى ظل عدم توقيع الاتفاق النووى حيث  

وا�صل����ت �إ�سرائي����ل بالفعل مخططها للح�صول عل����ى دعم �أمريكى 

ور�سائ����ل وتعه����دات مكتوبة قب����ل التو�ص����ل ر�سميًا �إل����ى اتفاق بين 

وا�شنط����ن وطهران ق����د يكون م�ؤجلًا �إلى ما بع����د �إجراء انتخابات 

التجدي����د الن�صف����ى للكونجر�����س، وبخا�ص����ة �أن �شعبي����ة الرئي�����س 

الأمريك����ى فى �أ�سو�أ �أحواله����ا، و�سيواجه الرئي�س اختب����ارًا ع�سيرًا 

م����ا بين العمل على تما�سك »الناتو« وبين المهام الكبرى لل�سيا�سة 

الأمريكية فى مناطق مختلفة من بينها ال�شرق الأو�سط.

�إن مقارب���ات ال�سلام الاقت�صادى التى طرحت فى ظل �إدارة 

الرئي����س ترامب لن يكون له���ا دور حقيقى �أو م�سار يمكن الاتكاء 

علي���ه فى الوقت الراه���ن، و�سيكون فى مقابل ذل���ك الأمن الذى 

�سيك���ون العنوان الأبرز والمبا�شر لم�سار ما يمكن �أن يم�ضى �إليه 

الجانب���ان العرب���ى والإ�سرائيل���ى، وب�صرف النظ���ر عن مخطط 

الإدارة الأمريكي���ة للعم���ل معاً فى الإقليم وبخا�ص���ة مع �إ�سرائيل 

م���ع التحفظ على �أن دولًا مهمة فى هذا الإطار لديها اعترا�ضات 

وتحفظات على ما يجرى ومنها الأردن، وعلى الرغم من علاقاتها 

القوية بالولايات المتحدة والتحالف الإ�ستراتيجى الكبير بينهما 

وا�ستم���رار الولايات المتح���دة فى بناء قاع���دة ع�سكرية �ضخمة 

على الأرا�ضى الأردنية، وعلى الرغم من ت�صريحات الملك عبد 

الله الثانى الم�ؤيدة التى �أكد فيها �أنه من �أوائل الم�ؤيدين لإن�شاء 

»ن�سخ���ة �ش���رق �أو�سطية من حل���ف الناتو«، و�أن الأم���ر ممكن مع 

)14(
الدول التى تتقا�سم طريقة التفكير نف�سها. 

10- تحالفات عربية �إقليمية : 
يرك���ز المخطط الإ�سرائيلى الجارى على حجز موقع متقدم 

ف���ى �إدارة الم�شه���د الأمن���ى والإ�ستراتيج���ى م���ع الانتق���ال م���ن 

الح�ساب���ات ال�ضيقة �إل���ى ح�سابات �أكبر، مما ي�ؤك���د �أن �إ�سرائيل 

ل���ن تتن���ازل عما حققته م���ن مكا�سب حقيقية فى �إط���ار محاربة 
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الإرهاب والتطرف ومواجه���ة التنظيمات الإرهابية وفق ر�ؤيتها، 

وم���ن ثم ف����إن دورها مهم ف���ى �إدارة الأم���ن الإقليم���ى انطلاقاً 

م���ن المم���رات والم�ضايق العربي���ة وو�صولًا �إلى البح���ر الأحمر، 

وبخا�ص���ة �أن �إ�سرائي���ل ت���درك �أن وجودها فى قل���ب التفاعلات 

الدولية الراهنة �سيحجز لها مكانًا كبيرًا فيما يجرى من تحولات 

حقيقية ومبا�شرة فى بنية الم�شهد ال�سيا�سى فى الإقليم.

تلتقى الدول العربي���ة الحليفة للولايات المتح���دة و�إ�سرائيل 

فى موق���ع محدد عبر الق���وة المركزية الأمريكي���ة، ومن ثم ف�إن 

هن���اك مهام واحدة و�أهدافًا �إ�ستراتيجية ق�صيرة وطويلة المدى 

�سيعم���ل عليها الجانبان، وهو ما يج���ب النظر �إليه بعمق فى ظل 

مقاربة الم�صالح الواحدة التى تر�سم معالمها الولايات المتحدة 

فى الوقت الراهن.

�إذن لم تكن خطوة نقل �إ�سرائيل �إلى المنطقة الو�سطى للقوات 

الأمريكية بلا هدف، �إنما كانت لتحقيق التكامل مع ما يجرى اليوم 

م���ن ترتيبات �أمني���ة عربية �إقليمية. باخت�ص���ار، الهدف هو �إن�شاء 

الحل���ف الوا�سع والكبير الذى يقوم عل���ى مبد�أ الدعم عند الطلب، 

حي���ث تحقق ه���ذه ال�صيغة للولايات المتحدة مزي���دًا من الاعتماد 

الذات���ى لحلفائه���ا ف���ى المنطقة ما ينعك����س على تحمله���ا الأعباء 

الرئي�س���ة، ويتيح له���ا وقتًا للانخراط ب�صورة جدي���ة ومبا�شرة فى 
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بحر ال�صين وعلى حدود رو�سيا والدول المتحالفة معها. 

خام�سً����ا : يمك����ن ا�ست�����شراف �أهم المتغي����رات الدولية 
الم�ؤثرة على م�ستقبل ال�سيا�سة الخارجية الم�صرية فى 

ظل الجمهورية الجديدة، وذلك على النحو التالى:
اتج���اه الإدارة الأمريكي���ة الراهن���ة لتقلي���ل الح����ضور  	-1

الم�صرى وعدم الاعتماد على الدور التاريخى لم�صر:
للع���ام الثانى على التوالى ق���ررت �إدارة الرئي����س الأمريكى 

ج���و بايدن من���ع 130 مليون دولار م���ن الم�ساع���دات الع�سكرية 

المخ�ص�ص���ة لم�صر ب�سبب عدم امتثال القاهرة ل�شروط حقوق 

الإن�س���ان الت���ى و�ضعته���ا وزارة الخارجي���ة الأمريكي���ة من دون 

�إعط���اء م�صر وقتً���ا �إ�ضافيًا للتجاوب �أو التعام���ل المبا�شر. ومع 

ذل���ك �ستف���رج الإدارة الأمريكية عن م�ساع���دة منف�صلة بقيمة 

75 ملي���ون دولار، و�ستتلقى م�صر 95 مليون دولار �أخرى بموجب 

ا�ستثناء قانونى يتعلق بتمويل مكافحة الإرهاب و�أمن الحدود.

ت���درك القاه���رة �أن الموق���ف الأمريك���ى بحج���ب ج���زء من 

الم�ساع���دات للع���ام الثانى ق���د لا يف�س���ر بوجود �أزمة م���ع �إدارة 

الرئي����س باي���دن رغ���م �أن م�ص���ر ت�ستطي���ع نق���ل ر�سائ���ل رادعة 

للولاي���ات المتح���دة �إن �أرادت، وف���ى �إط���ار ت�صوي���ب م�س���ارات 

العلاق���ات الراهن، وعدم التعامل مع الموق���ف الراهن ب�أ�سلوب 

رد الفع���ل، خا�ص���ة �أن الو�ضع الراهن فى الإقلي���م ي�سمح لم�صر 

بالتح���رك والتم���دد، بل ومناكف���ة الإدارة الأمريكي���ة بالفعل فى 

ملف العلاق���ات الثنائية تحديدًا، �أن دولًا �أخ���رى مثل �إ�سرائيل، 

وعل���ى رغم �شراكته���ا الهيكلية والممتدة م���ع الولايات المتحدة، 

دخل���ت ف���ى م�ساحات م���ن التجاذب ف���ى بع�ض الملف���ات، وعلى 

ر�أ�سه���ا الملف النووى والتعامل مع �إي���ران، كما �أن لدى القاهرة 

�أي�ضاً �أوراقًا �ضاغطة حقيقية يمكن توظيفها، تتجاوز ملف قطاع 

غزة، و�أم���ن �إ�سرائيل، حيث تري���د الإدارة الأمريكية �أن تح�صر 

طبيع���ة الدور الم�صرى فى هذا المل���ف فقط على الرغم من �أن 

القاهرة لها ح�ضورها فى ليبيا، و�سط كل ما يجرى من تقييمات 

حقيقي���ة لطبيعة ال���دور الم�صرى الراهن فى ليبي���ا وفى العراق 

و�أمن البحر الأحمر و�ش���رق المتو�سط، وفى الخليج العربى، فى 

ظل توافق���ات م�صرية - خليجية ب�ضرورة �إحداث توازن حقيقى 

فى نمط العلاقات مع الولايات المتحدة ورو�سيا.

 بالتال���ى ف����إن م�صر لديه���ا م�سارات ع���دة ف���ى التركيز على 

تعامله���ا مع الق���رار الأمريكى، الم����سار الأول، ع���دم الدخول فى 

�صدام���ات حقيقية م���ع �إدارة بايدن، و�ستنتظر نتائ���ج الانتخابات 

التجدي���د الن�صف���ى للكونجر����س للعمل- �ستجرى  خ�ل�ال �ساعات 

قبل �إعداد ه���ذه الدرا�سة -  خا�صة �أن ال�صراع بين الجمهوريين، 

والديمقراطيي���ن  قد  يح�سم ولو لحي���ن، و�سي�شير �إلى مدى تعامل 

الرئي����س الأمريكى مع المتغيرات المقبلة، كم���ا �أن هناك رهانات 

عل���ى �أن باي���دن لن ي�ستمر لولاية جدي���دة �أخرى، الم����سار الثانى، 

ا�ستثمار القاهرة ما يجرى من مناخ معاد فى الكونجر�س وخارجه 

بالاتجاه نحو مزيد من التعامل مع رو�سيا وال�صين، و�إر�سال ر�سائل 

بليغ���ة لإدارة باي���دن م���ع التقيي���م �أن الرئي�س الأمريك���ى �سيرحل 

م���ن البيت الأبي����ض و�أن حجم ال�شراك���ة مع م�صر م���ن ال�صعوبة 

بم���كان تفكيكها بالفع���ل �أو تجاوزها، ولن ي�ستطيع ه���ذا الرئي�س، 

�أو الكونجر����س معاداة م�ص���ر فى الوقت الراه���ن، �أو الو�صول �إلى 

ال�صدام الكام���ل معها، وهو ما �سيتطلب حنكة فى �أ�سلوب التعامل 

م���ع الموقف، خا�ص���ة �أن القرار الأمريكى لن ي�ؤث���ر �إلا على ح�صة 

�صغيرة من التمويل الع�سكرى ال�سنوى البالغ 1.3 مليار دولار الذى 

تقدمه الولايات المتحدة لم�صر.

2-	 حدوث تطورات هيكلية فى فكر الأولويات الأمريكية 
والتركيز على �إدارة ال�صراعات ولي�س حلها كما هو قائم:

م���ع ا�ستم���رار حال���ة الع���داء والمواجه���ة م���ع م�ص���ر، تظل 

المناكف���ات قائم���ة. ون�ستعر����ض منه���ا مث���ال مرتب���ط بالواق���ع 

الم�ستج���د لدور الق���وات المتعددة الجن�سيات ف���ى �سيناء، ومن 

الدوائر المقترحة  لل�سيا�سة الخارجية الم�صرية فى ظل الجمهورية الجديدة 

وت�أثيراتها على الأمن القومى الم�صرى 

�أ. د./ طــارق فهــمى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

ث���م ف�إن �أى ترتيبات �أمنية �ست�شمل م�صر و�إ�سرائيل ودولًا �أخرى 

بطريق���ة غير مبا�شرة، وه���و ما يفهم منه �أن���ه يمكن لم�صر �أن 

تبا�شر دورًا فى هذا الاتجاه من ناحية القوة المتعددة الجن�سيات 

من جانب، ومن ناحية �إ�سرائيل من جانب �آخر، ب�صرف النظر 

عم���ا يطرح �إ�سرائيليًا فى �إطار بع�ض الأفكار الإ�سرائيلية بو�ضع 

ق���وات مراقبة بديل���ة �أو ت�صويب م�سار قوة متع���ددة الجن�سيات 

)16(
ومهماتها بما يتفق مع الواقع الجديد. 

ا�ستمرار �أزمة �أوكرانيا: 	-3
واحتمال ن�شوب �أزمات م�شابهة فى المنظومة العالمية يدفع 

بم�صر ودول عربي���ة و�إقليمية ودولية للانكفاء على ذاتها لبع�ض 

الوقت وعدم الذهاب للع���ب دور �إقليمى، �أو دولى لبع�ض الوقت، 

�سيظ���ل هناك ت�شكك من �أى تح���ركات �أمريكية قد تعجل بتنفيذ 

�صي���غ الأمن الم�شترك والمبا�شر بين ال���دول العربية و�إ�سرائيل، 

وبخا�ص���ة م���ع م�شارك���ة �إ�سرائي���ل فى �سل�سل���ة من���اورات عربية 

�إ�سرائيلي���ة، وه���و ما �سيفر����ض تغييرًا ف���ى ر�ؤية ال���دول العربية 

للمخاط���ر الإقليمية بعد �سنوات م���ن اعتبار �إ�سرائيل دولة عدوة 

�إل���ى دولة يت���م ا�ستيعاب دورها ف���ى نظام �أمنى �ش���رق �أو�سطى، 

كذلك دخول �إ�سرائيل �ضمن التحالف الدولى البحرى، لمواجهة 

التهدي���دات والمخاطر البحرية، وهو م���ا �سيعطى لها دورًا مهمًا 

ومت�صاع���دًا ف���ى �أم���ن الموان���ئ والمم���رات البحري���ة العربية، 

ب�ص���رف النظر عن طبيعة وحجم التهدي���دات، و�إقدام تل �أبيب 

عل���ى تر�سيم الحدود م���ع لبنان حول منطقة البل���وك 9 بو�ساطة 

�أمريكي���ة، الأم���ر ال���ذى ي�شير �إلى م�سع���ى �إ�سرائيل���ى لتعاملات 

)17(
جديدة مع دول الجوار. 

4. احتمال تحول  ملف ال�سد الإثيوبى ل��شأن دولى:
ويتطل���ب حرك���ة م�صرية مكثف���ة �ضمن ملفات �أخ���رى متعلقة 

بالأم���ن القومى الم�صرى  ومن ثم لي����س �أمام م�صر �سوى الاتجاه 

�إل���ى بناء مواق���ف �أفريقي���ة وعربية وا�ضح���ة تجاه دع���م الموقف 

الم�ص���رى ال�سودان���ى، خا�ص���ة �أن القاه���رة ت���رى �أن التو�صل �إلى 

اتفاق ممك���ن ومتاح �إن تخل�صت الحكومة الإثيوبية من رف�ضها �أى 

خيارات �سيا�سية للتفاو����ض بعد �أن اقتربت �أدي�س �أبابا من تحقيق 

هدفها الإ�ستراتيجى.

�إن الذهاب �إلى الخيار التفاو�ضى مجددًا لا يتطلب �إجراءات 

م�صري���ة  مح���ددة كالخروج م���ن اتفاقية الإط���ار، �أو �إعلان عن 

تجم���د المفاو�ضات ر�سميًا �أو الخ���روج بموقف ر�سمى عن رف�ض 

التفاو����ض فى ظل الموق���ف الإثيوبى، �إنما الانتق���ال �إلى الخطة 

»ب���اء« لترتي���ب الأوراق الم�صري���ة، والت���ى تركز عل���ى ا�ستمرار 

محاول���ة محا�ص���رة �أدي�س �أباب���ا �سيا�سيً���ا ودبلوما�سيًا من خلال  

الدع���م الأفريق���ى �أولًا، وك�س���ب �أكبر ع���دد من ال���دول الم�ؤيدة 

ب�صرف النظر عن ثقلها.

وم���ن المرج���ح �ألا تقبل الحكومة الإثيوبية �أى فر�ص للتوافق 
عل���ى �أر�ضي���ة جدي���دة يمكن م���ن خلاله���ا العمل وف���ق ح�سابات 

�سيا�سي���ة و�إ�ستراتيجي���ة، وبالتال���ى �ست�ستم���ر ف���ى ت�سوي���ق خيار 

الاتح���اد الأفريقى والعمل من خلاله �إلى حين ال�شروع فى تنفيذ 

الم���لء التالى. وحتى ذل���ك الحين، قد ت�سع���ى �إثيوبيا �إلى ف�صل 

الموق���ف ال�سودانى عن الم�صرى وال�شروع ف���ى خطوات مقبولة 

�سودانيً���ا فى ظل خط���اب �إعلامى �سودانى يق���ر ب�ضرورة العمل 

عبر قنوات التفاو�ض مع الإقرار بعدم وجود خيار �آخر.

�ساد�سً���ا : محف���زات التحرك الم�ص���رى فى دوائر 
ال�سيا�سة المقترحة للجمهورية الجديدة:

�إزاء كل م���ا �سب���ق تدف���ع مجموع���ة م���ن العوامل نح���و ا�ستمرارية 
ال�سيا����سة الخارجي���ة الم�صري���ة، وه���ى الت���ى يمك���ن ت�سميته���ا الأط���ر 
العامة التى تحكم ال�سيا�سة الخارجية الم�صرية، وتتمثل فيما يلى:

	�إن ال�سيا�س���ة الخارجية هى امت���داد لل�سيا�سة الداخلية،  -1

فاله���دف النهائ���ى م���ن ممار�سة الن�ش���اط الخارج���ى هو خدمة 

�أه���داف وق�ضاي���ا الداخ���ل. �أو ب�صيغ���ة �أخ���رى، ف����إن التح���رك 

الخارج���ى يت���م توظيف���ه لخدم���ة �أه���داف التنمي���ة والتطوي���ر 

والا�ستقرار وت�أمين الم�صالح القومية الحيوية. وعلى ذلك، ف�إن 

)18(
ال�سيا�سة الخارجية هى امتداد لل�سيا�سة الداخلية. 

2-	 �إن لم�ص���ر دورًا �إقليميً���ا لا يمكنها بحكم ثقلها وموقعها 

وتاريخه���ا �أن تتن���ازل عن���ه �أو تته���اون بخ�صو�صه، حت���ى لو كان 

يحمله���ا بع�ض الأعب���اء، و�أن لها دوائر حركة يج���ب العمل دائمًا 

عل���ى الحفاظ عل���ى توازنها، و�إزالة التناق�ض���ات الم�ستمرة فيما 

بينها، مع القيام بفتح دوائر جديدة، �إذا ما كانت هناك مبررات 

�أو حاج���ة للقيام بذل���ك. كما �أن م�صر ه���ى الم�سئولة ب�شكل ما، 

بم�شاركة الأط���راف الأخرى، عن طرح �أه���م التحديات الدولية 

والإقليمية القائمة، �أو التى يجب الاهتمام بها فى دوائر تحركها، 

)19(
ومحاولة �إيجاد �صيغ وت�صورات لكيفية التعامل معها. 

هن���اك تحدي���ات دائم���ة تقف ف���ى مواجه���ة م�صر على  	-3

الم�ستوى الخارجى. فم�ص���ر دولة مهمة وم�ؤثرة، ويمثل الالتزام 

ب�سيا�سة خارجية متزنة ومتعقلة بالن�سبة لها �أهم �أ�س�س مواجهة 

تلك التحديات. وبالتالى، ف�إن الواقعية تعد من �أهم الأ�س�س التى 

يجب �أن ت�ستند �إليها ال�سيا�سة الخارجية الم�صرية ب�صفة عامة. 

وتعنى النظ���رة الواقعية فى التعامل م���ع العلاقات والممار�سات 

والق�ضايا الدولية �أن يتم التعامل مع هذه الأمور ، كما هى قائمة 

عليه، بغ�ض النظر عن �أى �أحكام تقييمية. 
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�سابعً���ا : دوائ���ر التفاع���ل ف���ى منظوم���ة ال�سيا�سة 
الخارجية الم�صرية للجمهورية الجديدة:

يمك���ن تحدي���د دوائ���ر ال�سيا�س���ة الخارجي���ة الم�صرية  	-1

ا�ستنادًا �إلى �أ�س�س الجغرافيا والتاريخ والفكر الح�ضارى. فموقع 

م�ص���ر فى قل���ب الوطن العرب���ى، وتراثها ووزنه���ا ال�سيا�سى، قد 

فر����ض عليها دورها الريادى، وجعله���ا بمنزلة عامل الو�صل بين 

�ش���رق الوطن العرب���ى وغربه، فى قارت���ى �آ�سي���ا و�أفريقيا. ودور 

م�ص���ر القيادى فى الإط���ار الإ�سلام���ى، بالإ�ضافة �إل���ى موقعها 

المتو�س���ط في���ه- انتما�ؤه���ا الجوه���رى �إل���ى العال���م الإ�سلامى، 

وتاريخه���ا الخ�ص���ب، وفكره���ا الثرى ف���ى هذا المج���ال. وموقع 

م�ص���ر الجغرافى المتف���رد فى القارة الأفريقية ق���د �أ�ضاف �إلى 

ريادتها وثقلها ال�سيا�سى فى هذا الإطار.

ثم���ة اتفاق عل���ى �ضرورة �أن تت�ضمن منظوم���ة  ال�سيا�سة  	-2

الخارجية الم�صرية الدوائر التالية:

الدائرة العربية،الدائرة الإ�سلامية، الدائرة الإفريقية،  �أ-	

الدائ���رة ال�ش���رق �أو�سطي���ة، الدائ���رة النيلية، الدائ���رة الدولية، 

وتتبن���ى ال�سيا�سة الخارجية الم�صرية ف���ى الجمهورية الجديدة  

المحاور التالية فى تعاملها مع الدوائر المختلفة.

ب-	الارتباط الوثيق لم�صر بالدول العربية، فم�صر دائمًا ما 

تدع���و �إلى تعزيز الت�ضامن العربى كخطوة �أ�سا�سية لا غنى عنها 

لتدعي���م ال�صف العربى، وتمكين الأمة العربية من تعبئة طاقتها 

ومواردها لمواجهة الأخطار والتحديات. 

الارتباط الوثيق لم�صر بدول القارة الأفريقية من جميع  ج-	

النواح���ى الاقت�صادية والثقافي���ة والتاريخية ، والأهمية الخا�صة 

لدول حو�ض النيل.

تعزي���ز العلاقات الت���ى تربط م�ص���ر بال���دول الآ�سيوية  د-	

الكبرى باعتبار تلك الدول �شريكًا �أ�سا�سيًا فى ح�ضارة الع�صر.

تعزيز مقومات الأمن والا�ستق���رار وال�سعى نحو ال�سلام  هـ-	

الع���ادل فى منطقة ال�شرق الأو�سط ، والاتجاه نحو تحويل ال�شرق 

الأو�سط �إلى منطقة خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل .

مواجهة الإره���اب على الم�ستوى الدولى بدرا�سة �أ�سبابه  و-	

ودوافعه لأن الحلول الع�سكرية والأمنية لا تكفى وحدها لمواجهة  

تل���ك الظاه���رة العالمي���ة الت���ى �أدت �إلى ن���وع م���ن التداخل بين 

المقاومة الم�شروعة والإرهاب .

	�أهمي���ة العلاقات الم�صرية – الأوروبية فى ظل التفاعل  ز-

الم�ستم���ر بين ال���دول، وارتب���اط الأم���ن الأوروبى الوثي���ق ب�أمن 

منطقة ال�شرق الأو�سط . 

لل�سيا����سة  مقترح���ة  جدي���دة  دوائ���ر   : ثامنً���ا 
الخارجية الم�صرية: 

ا�ستثمارًا لما �سبق يمكن التقدم بمقترح  لتعزيز بناء م�صر 
لدوائ���ر جديدة لل�سيا�سة الخارجي���ة للجمهورية الجديدة فى 

مناطق النفوذ الإقليمى والدولى يمكن تحديدها فيما يلى:
الدائ���رة الأول���ى: منطق���ة  �شرق المتو�س���ط وهى دائرة  	-1
مهمة نجحت م�صر فى التعامل معها خلال الفترة الما�ضية وبنت 

ح�ض���ورًا �سيا�سيًا و�إ�ستراتيجيًا كبيرًا يُح�س���ب للدولة الم�صرية، 

وه���و ما يمك���ن �أن ي�ؤكد مكان���ة، وموقع م�ص���ر الإ�ستراتيجى من 

خلال �إع���ادة وفر�ض الترتيبات الأمني���ة والإ�ستراتيجية ب�صورة 

وا�ضحة ولافتة.

الدائرة الثانية : البحر الأحمر ويمكن للدولة الم�صرية  	-2
التح���رك ف���ى هذه الدائ���رة عب���ر فر����ض �إ�ستراتيجي���ة متعددة 

المح���اور ونقاط الارتكاز خا�صة �أن م�ص���ر تربطها بدول البحر 

الأحمر كثيرًا من الروابط  ال�سيا�سي���ة والإ�ستراتيجية والأمنية، 

وهو ما يمك���ن �أن يفر�ض �إ�ستراتيجية ودائ���رة نفوذ �إ�ستراتيجى 

كبي���رة فى الفترة الراهنة والمقبل���ة ومن خلال قاعدة الت�شبيك 

الرئي�س���ة الحاكم���ة لم�صالح م�ص���ر الكبرى فى ه���ذه المنطقة 

وب�ص���رف النظر عن تح���ركات ال���دول المناوئة الت���ى تعمل فى 

دوائر متقاطعة ومتداخلة  وهو ما يجب الحذر منه فى التعامل.

الدائ���رة الثالث���ة : الاتج���اه �شرقً���ا وه���ى دائ���رة مهم���ة  	-3
ل�سيا�سة م�ص���ر الخارجية ولا تقت�صر عل���ى العلاقات الم�صرية 

م���ع كل من الهند وال�صين ب���ل ودول جمهوري���ات �آ�سيا الو�سطى 

ومناطق التما�س المجاورة لها ويمكن ل�صانع القرار التحرك فى 

نطاقات متعددة اعتمادًا على موروث �سيا�سى وتاريخى كبير وفى 

ظ���ل التحولات الكبيرة فى بيئة النظ���ام الدولى الراهن، وهو ما 

يمكن الدول���ة الم�صرية من تحقيق م�صالحها الكبرى والممتدة 

فى نطاقاتها المختلفة ويحجز لم�صر موقعًا متقدمًا لل�سيا�سات 

الم�صري���ة الدولية خا�صة مع عدم وج���ود م�ساحات للتباينات �أو 

التجاذبات على عك�س دوائر الحركة للقوى الدولية الأخرى.

الدائ���رة الرابع���ة : تجديد حركة عدم الانحياز والعمل  	-4
عل���ى نطاقات �أو�سع وامتداد �إ�ستراتيج���ى �شامل، وهو ما يمكن 

�أن يعي���د الح�ض���ور الدولى لم�صر فى نطاق���ات وا�سعة ومناطق 

كبي���رة خا�ص���ة �أن م�صر له���ا ح�ضوره���ا الكبير ف���ى علاقاتها 

الخارجية وا�ستن���ادًا �إلى العالم فى الوق���ت الراهن يحتاج �إلى 

�إعادة ترتيب م�صالحه وفقا لمعادلات القوة الراهنة والمحتملة 

مما ي�ؤكد �أن م�صر يمكنها التعامل ال�سيا�سى والإ�ستراتيجى بل 

والاقت�ص���ادى من خلال ر�ؤى ومقارب���ات غير تقليدية، وفى ظل 

الدوائر المقترحة  لل�سيا�سة الخارجية الم�صرية فى ظل الجمهورية الجديدة 

وت�أثيراتها على الأمن القومى الم�صرى 

�أ. د./ طــارق فهــمى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�صال���ح متبادلة وت�شاب���كات متعددة تقوم على �إع���ادة ت�سويق 

خي���ار الم�صالح الكبرى لدول ع���دم الانحياز التاريخية والبناء 

على ما ه���و موجود، ومن ثم ف�إن �إ�ستراتيجيات التعامل �ستُبنى 

على مقاربات ممتدة وم�ؤثرة.

الكب���رى  التحالف���ات  دائ���رة   : الخام����سة  الدائ���رة  	-5
والمتو�سطة للدول الكبرى ومنها ما هو قائم ويمتد فى نطاقات 

مح���ددة �سواء التى تقيمها كل من الولاي���ات المتحدة �أو رو�سيا 

وبع�ضه���ا م�ؤثر وفاعل ويق���وم على امت���دادات الأقاليم الكبرى 

و�إن كان يحت���اج �إلى تناول ودرا�سات مُعَ���دّة �سلفًا ومنه تحالف 

ا  الولايات المتح���دة وبريطاني���ا والإمارات والهن���د، ومنه �أي�ضً

نظ���ام معاه���دة الأمن الجماع���ى التى بد�أت رو�سي���ا العمل من 

خلال���ه فى خط���وة يُفهم منه �أن���ه نظام قائم عل���ى التفاعلات 

الإقليمي���ة والدولية المتما�سك���ة، ولعل التح���اق م�صر بمنظمة 

�شنغه���اى ك�شري���ك تفاعلي يعب���ر عن ذلك، ومن ث���م ف�إن قدرة 

الدول���ة الم�صرية فى العمل والتفاعل مع ما يجرى من ترتيبات 

�سيا�سية وجيو �إ�ستراتيجي���ة مهم ويحتاج �إلى مقاربات حقيقية 

ون�شط���ة وم���ا ينطبق عل���ى �شنغهاى ق���د ينطبق عل���ى البريك�س 

و�سائر المنظمات الداخلية والإقليمية الأخرى.

الدوائ����ر التقليدي����ة : �سيحتاج تعزي����ز العمل فى هذه  	-6
الدوائ����ر التقليدي����ة ) العربي����ة والإفريقي����ة ( �إل����ى مقارب����ات 

مختلفة، والعمل على �إ�ستراتيجيات ممتدة والخروج من دائرة 

التعام����ل التقليدى فى ظ����ل التحديات والمخاط����ر التى تواجه 

الدول����ة الم�صرية من جانب كما يحت����اج �إلى تفاعلات مختلفة 

يمكن البناء عليها خا�ص����ة �أن الو�ضع الراهن للنظام الإقليمى 

العرب����ى �سيتطلب تح����ركًا عربيًا م�سئ����ولا لإدارة ر�شيدة لنظام 

عربى عربى يقف فى مواجهة النظام ال�شرق �أو�سطى المطروح 

����ا حقيقية ف����ى التعامل، وهو ما ق����د يدفع م�صر  ويعط����ى فر�صً

�إل����ى بناء تحالفات عربية �أو�سع ت�شم����ل م�صر والأردن والعراق 

و�سوريا والجزائر ولبنان كخطوة قد تفتح الباب �أمام تحالفات 

�سيا�سي����ة حقيقية فى المدى المتو�سط،  كما يمكن درا�سة بناء 

تحالف م�صرى خليجى �أو�سع يمتد لي�شمل المغرب والأردن فى 

�إط����ار الم�صالح الم�شتركة ويعطى دلالات الا�ستمرار فى النهج 

العربى العربى ولي�س الاتجاه �إلى النهج ال�شرق �أو�سطى �إ�ضافة 

لإمكان بناء م�صر تحالفًا �إ�ستراتيجيًا فى نطاقات فوق �إقليمية 

وه����و ما يمكن �أن يكون فى �أ�شكال التحالفات ال�شرق متو�سطية 

عل����ى غ����رار �إن�شاء تحالف �ش����رق متو�سطى ي�ض����م دول الإقليم 

بكامله وي�سمح بالعمل معًا فى �إطار �إ�ستراتيجية ممتدة حقيقية 

يمك����ن البناء عليه����ا ويعمل فى اتجاه المناف����ع الكبرى التى قد 

تُط����رح فى �سياق����ات �إقليمي����ة متنوع����ة، وهو ما يج����ب الانتباه 

�إل����ى تبعاته فى الفت����رة المقبلة خا�صة �أن تحقي����ق الم�صالحة 

الم�صرية التركي����ة �سي�سمح بالكثير م����ن المعادلات الم�صرية 

الإقليمي����ة الت����ى ق����د تخ����رج ع����ن �سي����اق ال�سيا�س����ة الخارجية 

الم�صري����ة الراهنة، ويبن����ى معادلات جديدة للق����وة ال�سيا�سية 

والإ�ستراتيجي����ة وفى ظل تفكي����ك الارتباطات العتيقة لل�سيا�سة 

الخارجي����ة الم�صري����ة �إلى دوائ����ر �أ�شمل و�أو�س����ع تتيح التحرك 

الم�ص����رى الممتد ف����ى نطاقات عربية و�إقليمي����ة كبيرة بل وقد 

ي�����ؤدى لتغيير حقيق����ى فى نم����ط التوجه����ات ال�سيا�سية لم�صر 

م����ع القوى الكبرى بل ومع الولايات المتح����دة ورو�سيا،  وهو ما 

يجب الانتباه �إليه جيدًا فى حال الم�ضى فى �سياقه وفى ظل ما 

يجرى من تطورات فى بنية النظام الدولى الراهن والتى تت�سم 

بالكثي����ر من التط����ورات التى يمكن للدول����ة الم�صرية التحرك 

ف����ى منظومته����ا ب����ل والتعامل والا�شتب����اك الج����اد والفاعل من 

خ��ل�ال �إعادة ترتيب الخي����ارات والأولويات الم�صرية العليا مع 

الاحتف����اظ بم�ساحات كبرى يمكن لم�صر العمل فيها فى دوائر 

النف����وذ التقليدية، ومنها التعامل مع التطورات الليبية الراهنة 

انطلاقً����ا من �إ�ستراتيجية بقاء الأو�ض����اع على ما هى عليه بين 

ليبي����ا ال�شرقية وليبيا الغربية مثلما جرى التعامل الم�صرى مع 

رام الله وقطاع غزة �إ�ضافة للتعامل الدبلوما�سى وفق منظومة 

متفاعلة ت�شم����ل الجمع بين الم�صالح الكبرى للدولة الم�صرية 

وبن����اء �إ�ستراتيجي����ة ممت����دة تحافظ على المكا�س����ب التى تمت 

وتحقق����ت  طوال الفترات الما�ضية من �إنج����ازات يمكن البناء 

عليها مع �إعادة بناء منظومة الم�صالح ال�سيا�سية والاقت�صادية 

والإ�ستراتيجية فى �إطار �أ�شمل وممتد، ويمكن للدولة الم�صرية 

التح����رك فى دوائر كاملة انطلاقًا مما تملكه م�صر من قدرات 

و�إمكانات، وق����درات دبلوما�سي����ة واعتمادًا عل����ى الدبلوما�سية 

الرئا�سي����ة التى مكن����ت الدولة الم�صرية م����ن تحقيق �إنجازات 

كاملة فى م�سارات التفاع��ل�ات الإقليمية الكبرى التى حققتها 

م�ص����ر، ومن خلال مقاربات اعتم����دت فيها �أجهزة المعلومات 

) المخاب����رات / الخارجي����ة ( عل����ى ح�ساب����ات الق����وة ال�شاملة 

الت����ى تملكها م�صر الأم����ر الذى ي�ؤكد ويعمق فك����رة  الم�صالح 

العلي����ا للدول����ة الم�صرية، وي�ؤكد ما يمكن لم�ص����ر �أن تعمل فى 

�إطاره ، وعبر �أدوات وو�سائل غير تقليدية حقيقية فى المديين 

المتو�سط والطويل الأجل .
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ظل  فى  نطاقاتها   فى  �أخ��رى  دوائ��ر  ترتيب  و�إع��ادة  الم�صرية  الخارجية  لل�سيا�سة  جديدة  دوائ��ر  ر�سم  �إن 

الم�صرى  التحرك  �أن  خا�صة  الأ�صعدة  مختلف  فى  الم�صرية  للدولة  كبرى  مكا�سب  تحقق  الجديدة  الجمهورية 

الذكية  الدبلوما�سية  اعتمادًا على معطيات  البناء عليها  م�سارات واتجاهات متفاعلة ومتكاملة يمكن  يم�ضى فى 

فى  الحقيقية  م�صر  �إ�ستراتيجية  �ست�ؤكد  والتى  والكاملة،  الحقيقية  الإنجازات  من  الكثير  لم�صر  �ستحقق  والتى 

ت�أكيد  مع  التحرك  م�سارات  فى  عليه  التعويل  يمكن  ما  وهو  والاقت�صادية،  والإ�ستراتيجية  ال�سيا�سية  دوائرها 

�سياقات  فى  تر�سيمها  يمكن  والتى  والممتدة،  التفاعلية  دوائرها  فى  الم�صرية  للدولة  الكبرى  الم�صالح  ت�شبيك 

متعددة تحافظ على م�صالح الدولة الم�صرية، وتحفظ لم�صر دورها فى منظومة العلاقات الإقليمية والدولية.

الخلاصـة : 

المراجـع : 

الدوائر المقترحة  لل�سيا�سة الخارجية الم�صرية فى ظل الجمهورية الجديدة 

وت�أثيراتها على الأمن القومى الم�صرى 

�أ. د./ طــارق فهــمى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية، م�ست�شار المركز القومى لدرا�سات ال�شرق الأو�سط

الدوائر المقترحة  للسياسة الخارجية المصرية
فى ظل الجمهورية الجديدة وتأثيراتها على الأمن القومى المصرى 

د. طــارق فــهمي

�إن تحدي��د متغيرات ال�سيا�س��ة الخارجي��ة، يبد�أ بالتمييز بين البيئة المو���ضوعية الت��ي تمثل المحيط 

الفعلي لعملية ���صنع ال�سيا�س��ة الخارجية م�ستقلًا عن فهم �صانع ال�سيا�س��ة الخارجية لهذا المحيط، فالبيئة 

المو�ضوعية لا ت�ؤثر مبا�شرة فى ال�سيا�سة الخارجية، ولكن ت�ؤثر ب�شكل غير مبا�شر من خلال البيئة النف�سية 

ل���صانع ال�سيا�سة الخارجية، �أي من خلال فهمه لمتغيرات البيئة المو�ضوعية، ف�إذا لم يدرك �صانع ال�سيا�سة 

الخارجية وجود متغير مو�ضوعي معين، ف�إن ذلك المتغير لن ينتج �أثرًا فى ال�سيا�سة الخارجية لدولته. 

�إن ر�س��م دوائ��ر جدي��دة لل�سيا�س��ة الخارجية الم���صرية و�إعادة ترتي��ب دوائر �أخري ف��ى نطاقاتها  فى 

ظل الجمهورية الجديدة تحقق مكا�س��ب كبري للدولة الم���صرية فى مختلف الأ���صعدة خا�صة و�أن التحرك 

الم���صري يم���ضي ف��ى م�س��ارات واتجاه��ات متفاعل��ة ومتكامل��ة يمك��ن البن��اء عليها اعتم��ادا عل��ي  معطيات 

الدبلوما�س��ية الذكية والتي �س��تحقق لم���صر الكثير من الانج��ازات الحقيقية والكاملة ،  والتي �س��ت�ؤكد علي 

�إ�س��تراتيجية م���صر الحقيقية فى دوائرها ال�سيا�سية والإ�ستراتيجية والاقت���صادية، وهو ما يمكن التعويل 

عليه فى م�سارات التحرك مع الت�أكيد علي ت�شبيك الم�صالح الكبرى للدولة الم�صرية فى دوائرها التفاعلية 

والممتدة ،والتي يمكن تر�س��يمها فى �س��ياقات متعددة تحافظ علي م�صالح الدولة الم�صرية ،وتحفظ لم�صر 

دورها فى منظومة العلاقات الإقليمية و الدولية .

مستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  ال�سيا�سة الخارجية، الجمهورية الجديدة، م�صر

Defining foreign policy variables begins with distinguishing between the objective environment, 
which represents the actual environment of the foreign policy-making process, independent of the 
foreign policy maker’s understanding of this environment. The objective environment does not 
directly affect foreign policy, but affects indirectly through the psychological environment of the 
foreign policy maker. Drawing new circles for Egyptian foreign policy and rearranging other circles 
within their scopes under the new republic will achieve major gains for the Egyptian state at various 
levels, especially since the Egyptian movement is moving along interactive and integrated paths and 
directions that can be built upon based on the data of smart diplomacy, which will bring Egypt many 
real achievements. And complete, which will confirm Egypt’s true strategy in its political, strategic and 
economic circles, which can be relied upon in the paths of action with an emphasis on networking the 
major interests of the Egyptian state in its interactive and extended circles, which can be demarcated 
in multiple contexts that preserve the interests of the Egyptian state and preserve its role for Egypt. In 
the system of regional and international relations.

Abstract:

Keywords:  foreign policy, the new republic, Egypt

Proposed circles of Egyptian foreign policy under the new 
republic And its effects on Egyptian national security
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