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الأمن القومى
والإستراتيجية

دور الإ�صلاح الإدارى  

فى تحقيق الأمن القومى المصرى

ا.د.عالية عارف
اأ�ستاذ الاإدارة العامة بكلية الاقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية،جامعة القاهرة

د. �شيماء ماجد 
مدر�س الاإدارة العامة بكلية الاقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية،جامعة القاهرة

هـــدف الدرا�ســـة :

ته���دف ه���ذه الدرا�شة اإلى اإلق���اء ال�شوء عل���ى الإ�شلاحات 
والتغيي���رات الإداري���ة الت���ى اأجرته���ا الحكوم���ة الم�شري���ة ف���ى 
ظ���ل حك���م ال�شي���د الرئي����س عب���د الفت���اح ال�شي�ش���ى من���ذ توليه 
الحك���م من���ذ ٢٠١٤ حت���ى الآن حتى يت�شنى تحدي���د اآثارها على 
الأم���ن القومى الم�شرى. ومن ثم، تُبي���ن هذه الدرا�شة الآثار 
المبا�ش���رة له���ذه الإ�شلاح���ات الإداري���ة المتع���ددة عل���ى الأمن 

القومى الم�شرى بمفهومه ال�شامل.  
منهجيــة الدرا�ســـة :

تعتم���د الدرا�سة عل���ى المنهج الو�سفى التحليلى ف���ى الاأ�سا�س فى 

عر����س تجارب الاإ�سلاح والتطوير وفقًا لمداخ���ل الاإ�سلاح المختلفة، 

ومن ثم تقوم الدرا�سة فى الجزء الاأول با�ستعرا�س الاأدبيات الاأكاديمية 

الت���ى تناول���ت مفهوم الاأم���ن القوم���ى ي�ستتبعه فى جزء اآخ���ر تو�سيح 

لمنظ���ور الدرا�سة للاأمن القومى وكيفي���ة تحقيقه عن طريق الاإ�سلاح 

الاإدارى. وبعد ذلك، �سيتم عر�س الاإ�سلاحات الاإدارية المختلفة التى 

قامت بها الحكومة واآثارها على الاأمن القومى الم�سرى. 

الدولي��ة  العلاق��ات  منظ��ور  م��ن  القوم��ى  الأم��ن 

وال�سيا�سة الخارجية:

ينط���وى الاأمن القومى على الطرق الت���ى تتعامل بها الدولة 

مع الاأ�س���رار المحتملة وتكيفها مع التغيي���ر للم�سلحة الوطنية 

 .  فهو يقوم على قدرة الدولة 
)1(

ف���ى المجتمع الدولى المعا�سر 

على تحدي���د ال�سرر وت�سنيف���ه والا�ستجابة ل���ه ب�سبب العولمة 

والتق���دم التكنولوج���ى وظه���ور تهدي���دات م���ن مجموعات غير 

وطنية، وعل���ى الرغم من اأن الاأمن القومى هو مفهوم ي�ستخدم 

م���ن قبل العلماء والمحللين والمهنيين الحكوميين فاإنه لا يزال 

هناك قدر كبير من التباين فى فهم ما ي�س���ير اإليه الم�س���طلح 

)2(
وكيفية تفعيله. 

بعد ثورة 30 يونيو 2013، تم تبنى مفهوم اأو�ضع واأكثر عمقًا للاأمن القومى الذى ت�ضمن لي�س فقط توفير 

الغذاء والأمن الداخلى للمواطن وحماية حدود الوطن ولكن ات�ضع لي�ضمل المتغيرات اليومية والأ�ضا�ضية 

النخبوى  الفكر  فى  ملحوظًا  تغيرًا  نجد  الأولى  للمرة  للدولة.  الإدارى  الجهاز  ل�ضيما  المواطن  حياة  فى 

للمواطن  الرئي�ضية  ال�ضكوى  محط  كانت  لطالما  التى  الدولة  اأجهزة  لي�ضمل  القومى  الأمن  ناحية  الحاكم 

الم�ضرى عبر �ضنوات طويلة. اهتمت الحكومة باإ�ضلاح الجهاز الإدارى كمتغير اأ�ضا�ضى ي�ضمن تحقيق الأمن 

القومى للدولة من خلال اإر�ضاء المواطن وتطويع  اأجهزتها الإدارية لتلبية احتياجاته الأ�ضا�ضية المرتبطة 

با�ضتخدام مرافق الدولة والتوظيف الحكومى والتمتع بخدمات اأف�ضل. بناء على ذلك، تم تبنى اإ�ضلاحات 

اإدارية على الم�ضتوى الت�ضريعى، ال�ضلوكى، ال�ضيا�ضى والموؤ�ض�ضى من خلال اإ�ضدار قانون الخدمة المدنية، 

وقانون مكافحة الإرهاب، قانون ال�ضتثمار، اإطلاق روؤية م�ضر 2030 واإن�ضاء عا�ضمة اإدارية جديدة بمرافق 

متعددة ومتطورة وا�ضتحداث برامج لإعداد القادة.  

مقدمــة : 
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 فكل من مفهومى الاأمة والاأمن محل نزاع �سديد مما اأدى 

اإلى الت�ساوؤل الدائم عن الق�سايا التى تدرج فى جداول اأعمال 

الاأم���ن القومى وكيف يت���م ترتيبها ح�س���ب الاأولوية، ومن هم 

�س���انعو القرار وكيف توؤثر تف�س���يلاتهم الفردية والموؤ�س�سية 

عل���ى النتائج وكيف تختل���ف المفاهيم التقليدي���ة للاأمن عن 

الط���رق البديلة وما ه���و التركيز الذى يج���ب اأن نوليه لاأفكار 

ح���ول الاأم���ن القوم���ى اإل���ى ال�س���ياغات العالمية والب�س���رية 

والبيئي���ة والمجتمعية وغيرها. وقد �س���ارك فى هذا المنظور 

النظري���ون الاأمني���ون الاإقليمي���ون والواقعيون الكلا�س���يكيون 

. وراأوا اأن الاأم���ن القومى 
)3(

الج���دد والباحث���ون الليبرالي���ون 

يتمث���ل فى دور الدولة فى ن�س���ر القيم الوطنية وحمايتها لاأنها 

تظل الجهة الاأمنية الاأ�سا�س���ية ف���ى العلاقات الدولية والوكيل 

الوحيد للاأمن فى بيئة اأمنية �س���ريعة التق�س���يم. ويظهر هذا 

ب�س���كل خا�س لاأن قدرات الدولة فى تحديد ال�سرر وت�سنيفه 

والا�س���تجابة له قد اأ�سبحت م�سغوطة ب�سبب العولمة والتقدم 

التكنولوج���ى وظه���ور مجموعة م���ن التهديدات م���ن الجهات 

الاإجرامي���ة والاإرهابية العابرة للح���دود الوطنية اإلى الكوارث 

الطبيعية وتف�سى الاأمرا�س.

فنجد اأن نظريات العلاقات الدولية ا�س���تحوذت على الكثير 

م���ن الدرا�س���ات الت���ى تناولت الاأم���ن القومى من خ���لال تقديم 

خرائط طريق وفرت عد�سة مفاهيمية لفهم التحديات والفر�س 

المعقدة المرتبطة مع الاأمن القومى والاأولوية الملحة المرتبطة 

ب���ه. فالتراكب المفاهيمى الذى توف���ره نظرية العلاقات الدولية 

يلقى ال�س���وء على الافترا�س���ات المرتبطة بالاأمن فى الممار�سة 

و�سرح التفاعل الدولى والم�ساعدة فى تحديد اأولويات التهديدات 

والمه���ام الرئي�س���ية التى تتطل���ب توفير الموارد وتو�س���يح  اأوجه 

ل�س���نع ال�سيا�سات الخا�سة بالاأمن القومى فيما يتعلق بال�سيا�سة 

الخارجية  ب�س���كل متزايد ب�س���بب العولمة عن طريق ا�س���تخدام 

نظري���ات تنتمى للمدر�س���ة الواقعية والليبرالية والبنائية ت�س���رح 

وت�سف وتحاول التنبوؤ بالنتائج. 

نظرًا لاأن مفهوم الاأمن القومى ت�سيطر عليه العلاقات الدولية 

ومنظرو ال�سيا�س���ة الخارجية لا�س���يما ممن لهم توجه ع�س���كرى 

ا�ستثنائى، �ستقوم هذه الدرا�سة بتناول الاأمن القومى من منظور 

مختلف من خلال النظر اإليه كمو�س���وع من مو�سوعات ال�سيا�سة 

العامة للدولة لحل م�سكلات يومية ترتبط بحياة المواطنين. 

الأمن القومى ك�ضيا�ضة من ال�ضيا�ضات العامة 

على الرغم من اأن �س���نع ال�سيا�سة الاأمنية ي�سم الاآن المزيد 

م���ن الجهات الفاعلة، ف���اإن اأجنداته���م تميل اإل���ى اأن تكون اأداة 

فى نطاق نم���اذج تقليدية تدور حول تحقيق الم�س���لحة الوطنية 

بمفهومها ال�س���يق. فى هذا الاإطار تتقاط���ع القيم المعيارية مع 

الاعتب���ارات المادية ، كما تتواجه التهدي���دات غير التقليدية مع 

التهدي���دات القديم���ة، وكذلك نج���د الجهات الفاعل���ة الجديدة 

تتحدى النخب ال�سيا�س���ية. وهنا يمكننا و�س���ع ت�س���ور ل�سيا�س���ة 

الاأم���ن القوم���ى على اأنها لا تتكون من �سل�س���لة �س���ببية للو�س���يلة 

���ا  النهائي���ة لكيفي���ة محاولة الدول���ة لتحقي���ق الاأمن، ولكن اأي�سً

ك�س���كل من اأ�س���كال ال�سيا�س���ة العامة التى تعك�س اآلي���ات الدولة 

للو�س���ول اإل���ى الخي���ارات الاجتماعية من خلال توجي���ه الموارد 

المجتمعية وا�س���تخراجها وتعبئتها ب�س���كل حا�س���م تحقيقًا لتلك 

الخيارات. وهنا نجد اأن الطريقة التى يتم من خلالها التو�س���ل 

اإلى مث���ل هذه الق���رارات غالبًا ما تكون نتاج تفاع���ل معقد لي�س 

���ا التف�س���يلات  فق���ط بي���ن المحف���زات الخارجي���ة ولك���ن اأي�سً

ال�سيا�سية والموؤ�س�سية المحلية والتوجهات الاقت�سادية والثقافة 

)4(
الاإ�ستراتيجية والاأفكار المحلية الحاكمة. 

اإن قوة الاأمة تعتمد على ا�س���تقرارها ال�سيا�س���ى والتما�س���ك 

الاجتماعى والاإنتاجية الاقت�س���ادية بالاإ�س���افة اإل���ى عدد قواتها 

ودباباته���ا وطائراتها و�س���فنها و�س���واريخها ورءو�س���ها النووية. 

التركيب���ة ال�س���املة للاأم���ن القوم���ى يج���ب اأن تدمج الاقت�س���اد 

ال�سيا�س���ى وال�سيا�سة الع�سكرية وا�س���تراتيجية الدفاع، وتفتر�س 

اأن المخ���اوف م���ن التهدي���دات الخارجي���ة ه���ى نتيج���ة لكل من 

المخاطر الحقيقية فى البيئ���ة الداخلية والمبادئ الاأيديولوجية 

والرموز الثقافية وال�سور الخاطئة ال�سائدة فيها.

ومن ث���م تعنى ه���ذه الورق���ة بالاإجابة ع���ن الت�س���اوؤل الاآتى: 

كي���ف اأثرت الاإ�س���لاحات الاإدارية المختلفة عل���ى الاأمن القومى 

الم�سرى؟.

ولذلك تعمل هذه الدرا�سة على فهم الاأمن القومى الم�سرى 

م���ن منظ���ور مختلف من خ���لال اإلقاء ال�س���وء على ال�سيا�س���ات 

العامة المرتبطة بالاإ�سلاحات الاإدارية التى قامت بها الحكومة 

منذ ٢٠١٤ . كما تلقى الدرا�سة ال�سوء على ال�سرورات التاريخية 

والنا�س���ئة للاأم���ن والمجتم���ع لقيا����س الم���دى ال���ذى يلتقى فيه 

�س���انعو قرار الاأمن القومى اأو يتباعدون عن المبادئ الاأ�سا�س���ية 

ل�س���نع ال�سيا�سات، ومعايير ال�سيا�س���ة العامة المعا�سرة واأولوية 

المدخ���لات و�س���رعية المخرج���ات؛ بمعن���ى اإدراك الجمهور اأن 

ق���رارات ال�سيا�س���ة يتم اتخاذها ب�س���فافية ا�س���تنادًا اإل���ى الاأدلة 

والمدخ���لات العام���ة ولخدمة الم�س���لحة العامة ب�س���كل عادل. 

ول�س���مان فعالية وكفاءة ال�سيا�س���ات، يوؤكد العلم���اء الحاجة اإلى 

الحف���اظ على التدقيق المرئى فى عملية �س���نع القرار الحكومى 

دور الإ�ضلاح الإدارى  فى تحقيق الأمن القومى الم�ضرى

د. �شيماء ماجد ا.د.عالية عارف
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والحف���اظ على م�س���اءلة الم�س���ئولين عن نتائج تل���ك القرارات، 

بالاإ�س���افة اإلى التركي���ز الدائم على الاأدل���ة والتقييم لمخرجات 

تلك ال�سيا�س���ات واآليات �س���نعها. وهن���ا ينبغى تاأكي���د اأن عملية 

�س���نع القرار فى الاأمن القومى تقع �سمن المخطط الاأو�سع لدور 

الحكومة فى خدمة الم�سلحة العامة. 

وهنا تجدر الاإ�سارة اإلى اأن التحديات الرئي�سة التى تواجه 

�سيا�سة الاأمن القومى هى تحديات منهجية تتمثل فى الح�سول 

عل����ى الدليل ال�س����حيح اأو اإجراء تقييم ق����وى لتطويرها. فقد 

نجد م�س����ئولى الاأمن القومى يتجاهلون هذه المعايير اإلى حد 

كبير، وي�س����عون �سيا�سة الاأمن القومى على اأنها اإما ا�ستثنائية 

اأو مت�س����اعدة فى �س����نع القرار. فتكون النتيجة هى اأن ي�سبح 

الاأمن القومى ا�س����تثنائيًا بعيدًا عن التناف�س ال�سيا�سى بدعوى 

ال�س����رورة والط����وارئ، ويحدث ت����اآكل فى مب����داأى التمحي�س 

والم�س����اءلة مع اعتب����ار اأن الاأمن القومى فوق ال�سيا�س����ة ولي�س 

عر�س����ة للم�س����اءلة العامة وم�س����تثنى من الحاجة اإل����ى اإثبات 

الفعالية والكفاءة با�ستخدام الاأدلة والتقييم. وقد يترتب على 

ذلك اأن ت�س����بح القرارات الاأمنية هى العد�سة الرئي�سية التى 

يتم من خلالها النظر اإلى التحديات الاجتماعية غير الاأمنية 

فيم����ا يتعل����ق بق�س����ايا مثل تغي����ر المن����اخ والتعليم وال�سيا�س����ة 

الاجتماعي����ة، الاأم����ر الذى ق����د يوؤدى اإلى تو�س����يع �س����لاحيات 

م�س����ئولى الاأمن القومى و�سلطاتهم. وفى هذه الم�ساألة ترتبط 

درا�سة الاأمن القومى من منظور ال�سيا�سات العامة باأخلاقيات 

�س����نع القرار وم����ا يجب اأن يفعل����ه النا�س عندم����ا يكون الاأمن 

القومى على المحك. فالق�س����ايا الاأخلاقي����ة للاأمن القومى لا 

تعنى اأن كل �سىء مباح، فالاأمن القومى ف�ساء ديناميكى، وما 

قد يبدو غير م�سموح به فى حالة واحدة قد ي�سبح م�سموحًا به 

اإذا تغير الو�س����ع. وفى هذه الحالة يجب تحديد ما هو �سواب 

يمكن القيام به وما يجب اأن يتغير بالفعل مع تغير الو�س����ع مع 

دعم اأى تغييرات باأ�سباب وجيهة ودمج الاأخلاقيات فى عملية 

�سنع قرارات الاأمن القومى.

الأمن القومى الم�ضرى والإ�ضلاحات الإدارية منذ 2014

تقا����س ق���وة اأى نظام �سيا�س���ى وم���دى قدرته عل���ى تحقيقه 

)5(
للاأمن القومى كالاآتى : 

١- قدرت���ه عل���ى تلبي���ة احتياج���ات المواطني���ن الاأ�سا�س���ية 

بالداخل مع كفالة الحريات وتحقيق الا�ستقرار.

٢- م���دى �س���موده �س���د التحدي���ات الخارجي���ة الاإقليمي���ة 

والعالمية.

ومن هن����ا تاأتى اأهمية الاإ�س����لاح الاإدارى فى تحقيق الاأمن 

القومى نظرًا لاإ�س����هامه المبا�س����ر فى تفعيل البعد الاأول لقدرة 

النظ����ام على تحقي����ق الاأمن القومى. اإن الحديث عن مو�س����وع 

الاإ�س����لاح الاإدارى كحقل علمى لي�س بالمو�سوع الحديث، فقد 

ارتب����ط هذا الف����رع من ف����روع العل����م بالمحاولات الم�س����تمرة 

لتطوير الجهاز الاإدارى. ففى م�س����ر على �س����بيل المثال يمكن 

اإرج����اع المحاولات الاأولى لاإ�س����لاح الجه����از البيروقراطى اإلى 

الخم�س����ينيات من الق����رن الما�س����ى ممثلة فى تقري����ر الخبير 

الاأمريك����ى بول �س����نكر الذى ا�س����تعانت به الحكومة الم�س����رية 

عام ١95١. وقد ا�س����تمل التقرير على مجموعة من التو�سيات 

والتى ت�س����منت مح����اور ت�س����ريعية وتنظيمية لاإ�س����لاح الجهاز 

.   وتوال����ت مح����اولات الاإ�س����لاح التى 
)6(

الحكوم����ى الم�س����رى 

ج����اءت مرك����زة ف����ى اأغلبها عل����ى الجان����ب الت�س����ريعى للجهاز 

البيروقراطى، بالاإ�سافة اإلى الجانب الموؤ�س�سى الذى تمثل فى 

اإن�س����اء كيانات مهمتها الاإ�س����راف على تطوير م�ستوى الخدمة 

المدنية ورفع الكفاية الاإنتاجية؛ مثل اإن�س����اء الجهاز المركزى 

للتنظيم والاإدارة �س����نة ١96٤ وت�س����كيل اللجنة العليا للاإ�سلاح 

الاإدارى �سنة ١966، وكذا مجل�س التنمية الاإدارية �سنة ١97٠، 

وكذلك اإن�س����اء مديريات التنظيم والاإدارة بالمحافظات �س����نة 

١97٤ لتك����ون امتدادًا للجهاز المرك����زى للتنظيم والاإدارة على 

)7(
الم�ستوى المحلى. 

ورغ����م المح����اولات المبك����رة لاإ�س����لاح وتطوي����ر الجه����از 

البيروقراط����ى فاإنه يمكن الزعم باأن الم�س����كلات التى عاناها 

الجه����از الاإدارى من����ذ خم�س����ينيات القرن الما�س����ى هى ذاتها 

م����ا يعانيها حت����ى وقت لي�����س بالبعيد؛ فما ر�س����ده مونت بالمر 

واآخ����رون ف����ى كتابهم عن م�س����كلات البيروقراطية الم�س����رية 

هو ذاته ما يمكن ت�سخي�س����ه من م�س����كلات حت����ى نهاية العقد 

الاأول من الاألفية الثانية، ممثلة فى: التقدي�س الزائد لل�س����لطة، 

و�س����يادة القيم المقيدة للاإبداع والر�سمية  ال�سديدة، ومقاومة 

التغيير، بالاإ�سافة اإلى انت�سار الر�سوة والمح�سوبية واللامبالاة 

.  اإلا اأنه مع 
)8(

ف����ى خدمة المواطن والتغا�س����ى ع����ن الاأخط����اء 

منت�س����ف العق����د الثان����ى من الاألفي����ة الثانية، فم����ن الملاحظ 

حدوث طفرة كبيرة فى مجال الاإ�س����لاح الاإدارى، وذلك نظرًا 

لوعى القيادة ال�سيا�سية بحجم ما يثيره الجهاز الاإدارى للدولة 

من م�س����كلات، واإدراك مدى ارتباط اعتب����ارات الاأمن القومى 

بجودة �سيا�سات الاإ�س����لاح الاإدارى وعلاقتها الوثيقة بال�سلام 

الاجتماع����ى ور�س����اء المواط����ن الم�س����رى ع����ن اأداء اأجهزت����ه 

ال�سيا�سية والاإدارية والت�سريعية. 
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وهنا يمكن ت�سنيف جهود الدولة خلال الحقبة المذكورة فى 

مجال الاإ�سلاح الاإدارى اإلى: اإ�س���لاحات �سيا�سية وبيروقراطية 

وت�سريعية و�سلوكية.

اأولً: الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي:

ا�ستخدام  الو�سيلة ال�سيا�سية فى الاإ�سلاح تعنى فى الاأ�سا�س 

بحوكمة عملية �س���نع القرار فيما يخ�س �سيا�س���ات واإجراءات 

الاإ�سلاح الاإدارى، كما قد تن�سرف اإلى تكوين قيادات لها ذات 

التوج���ه فى تحقيق الروؤي���ة الوطنية؛ والتى ج���اء – فى الحالة 

الم�س���رية- محورا الحوكمة والتنمية الم�ستدامة فيها كركنين 

اأ�سا�س���يين يتقاطعان مع جميع الاأه���داف التنموية )انظر روؤية 

. ومن هنا يمكن اعتب���ار التعديلات الوزارية 
)9(

م�س���ر ٢٠3٠( 

المحاولات  الاأخيرة من  الحقب���ة  – وعدده���ا  ثلاثة - خلال 
الج���ادة من قبل القيادة ال�سيا�س���ية لت�س���كيل حكومة تعمل على 

تفعي���ل اآلي���ات الحوكمة والتنمية الم�س���تدامة فى كل �سيا�س���ات 

 
)10(

م�سر التنموية. 

ا والتى تعد مثالًا تطبيقًا  ومن نماذج الو�سيلة ال�سيا�سية اأي�سً

لحوكم���ة �س���نع القرار،الدعوة اإلى جل�س���ات الحوار ال�سيا�س���ى 

الوطنى فى م�سر التى ت�س���عى اإلى اإر�ساء مبادئ الديمقراطية 

ف���ى الجمهورية الجديدة من خلال فت���ح المجال لجميع القوى 

ال�سيا�س���ية لاإعادة تحالف 3٠ يونيو وفقًا لد�ستور ٢٠١٤. يهدف 

الحوار الوطنى للخروج بت�سريعات واإجراءات يرغب بها النا�س 

وو�س���ع بدائل جدية تحقيقًا لطموحات واآمال الراأى العام فيما 

يتعلق بالق�س���ايا التى و�سلت من مكاتبات ومرا�سلات الجمهور 

ف���ى المح���ور ال�سيا�س���ى وه���ى الملف���ات الخا�س���ة بالاأح���زاب 

ال�سيا�س���ية وحق���وق الاإن�س���ان وق�س���ايا المحليات. والاإ�س���لاح 

الت�س���ريعى والاأم���ن القوم���ى وال�سيا�س���ة الخارجي���ة. والح���وار 

الوطن���ى يه���دف اإل���ى تعزيز تب���ادل ال���روؤى والتواف���ق وتوحيد 

الاآراء نح���و الجمهوري���ة الجدي���دة من خلال حوار ج���اد وموؤثر 

يجم���ع كل المفكري���ن والمثقفين والنقابات والقوى ال�سيا�س���ية 

دون ا�س���تثناء. وبعد انتهاء جل�س���ات الحوار الوطنى �سيتم رفع 

ت�س���ريعات وخطوات تنفيذية للرئي�س دون ت�س���ويت اأو ا�ستبعاد 

اأى منها. ولكل بند من هذه الق�سايا محاور فرعية �ستكون محل 

عر�س مُف�سل على اأع�ساء مجل�س الاأمناء.

 بالاإ�س���افة اإلى ذلك، وجه���ت الاأكاديمي���ة الوطنية للتدريب 

التى اأ�س���ند اإليها ال�سي�س���ى مهمة اإدارة الحوار الوطنى اأكثر من 

5٠٠ دعوة للم�س���اركة ف���ى الحوار وتلقت اآلاف الا�س���تمارات من 

ممثلين عن جميع محافظات الجمهورية �ساركت بلا ا�ستثناء فى 

. هذه المبادرة تاأكيد من النظام على اأمن وا�س���تقرار 
)11(

الحوار 

الب���لاد �سيا�س���يًا ورغبتها ف���ى تعزيز الحوار ع���ن طريق مختلف 

الط���رق ال�س���لمية مع كل اأطي���اف المجتم���ع والقوى المعار�س���ة 

وذل���ك لتمهيد الطريق نحو م�س���اركة �س���عبية وا�س���عة فى عملية 

�سنع القرار من قبل النخبة الحاكمة مما يوؤكد ا�ستعداد النظام 

لتقبل قيم الديموقراطية الليبرالية وتقبل الانتقادات ومحا�س���بة 

الم�سئولين عن اأى تجاوزات.

كم���ا يمكن ت�س���نيف ما قام ب���ه رئي�س الجمهورية باإ�س���دار 

قان���ون مكافح���ة الاإره���اب ع���ام ٢٠١5 �س���من اأدوات الو�س���يلة 

الت�س���ريعية، حيث ي�ستتبع اإ�س���دار القانون تكوين لجان للتحرى 

والرقابة والم�س���اءلة خا�س���ة بالف�س���اد والاإره���اب، وذلك نظرًا 

لم���ا ينطوى عليه القانون من مواد ت�س���تهدف محاربة العنا�س���ر 

الفا�س���دة والهدام���ة والمتطرف���ة داخ���ل المجتم���ع والت���ى تعمل 

  .
)12(

على زعزعة الاأمن الداخلى والا�س���تقرار ال�سيا�س���ى للدولة 

ويتناول هذا القانون بمواده المختلفة تف�سيليًا كل ما هو مرتبط 

بتعري���ف الاإرهاب���ى والجماع���ات الاإرهابية وو�س���ائل مكافحتها 

والعقوبات المحددة لها وو�س���ائل التعامل والت�سرف فى اأموالها 

وممتلكاتها من قبل الدولة واأجهزتها الاأمنية.

ثانياً: الإ�ضلاح الت�ضريعى:

ويق�س����د به اإعادة النظر اأو اإعادة �س����ياغة بع�س الت�سريعات 

المنظم����ة للقواني����ن والنظ����م واللوائح الت����ى تحكم عم����ل الجهاز 

الاإدارى. مثال: التعديلات الت�سريعية فى قانون اختيار القيادات، 

. وبالتركيز 
)13(

وقواني����ن الملكية العامة، وقانون الخدم����ة المدنية

على قانون الخدمة المدنية الاأخير رقم 8١ ل�سنة ٢٠١6  نجده يعد 

مثالًا اآخر للاإ�س���لاح الت�س���ريعى والذى ن����س على اأن الوظائف 

المدنية حق للمواطنين على اأ�س���ا�س الكفاءة والجدارة لخدمة 

ال�س���عب، وتكفل الدول���ة حقوقه���م وحمايتهم، وقيامه���م باأداء 

.  واأ�س���ار اإلى اإن�ساء 
)14(

واجباتهم فى رعاية م�س���الح ال�س���عب 

مجل����س للخدمة المدني���ة بغر�س تقديم المقترحات الخا�س���ة 

بتطوير الخدمة المدنية وتح�س���ين الخدمات العامة فى البلاد 

واإبداء الم�س���ورة فيما يطرح عليه من ق�س���ايا الخدمة المدنية 

وم�س���روعات القواني���ن واللوائ���ح المتعلق���ة بالخدم���ة المدنية 

وطريق���ة ومعايير تقيي���م الجهات الحكومي���ة وموظفى الخدمة 

المدنية والبرامج التدريبية المقدمة لموظفى الخدمة المدنية 

والق�س���ايا المتعلق���ة بالاأخلاقي���ات المهنية لموظف���ى الخدمة 

المدنية وتقديم المقترحات فيما يتعلق بالموازنة المخ�س�س���ة 

للخدم���ة المدني���ة وتح�س���ين اأداء الخدم���ة المدني���ة. كما ن�س 

القان���ون على اأن يكون التعيين بموجب قرار ي�س���در من رئي�س 

الجمهورية اأو من يفو�س���ه على اأ�س���ا�س الكفاءة والجدارة دون 

دور الإ�ضلاح الإدارى  فى تحقيق الأمن القومى الم�ضرى

د. �شيماء ماجد ا.د.عالية عارف
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الأمن القومى
والإستراتيجية

محاباة اأو و�س���اطة م���ن خلال اإعلان مركزى عل���ى موقع بوابة 

الحكوم���ة الم�س���رية مت�س���منًا البيان���ات المتعلق���ة بالوظيف���ة 

و�س���روط �س���غلها على نحو يكفل تكافوؤ الفر�س والم�س���اواة بين 

المواطنين وفى جميع الاأحوال ي�سترط ل�سغل الوظائف اأن تكون 

�س���اغرة وممول���ة. ويكون التعيي���ن فى تلك الوظائ���ف بامتحان 

ينف���ذه الجهاز م���ن خلال لجنة للاختيار وي�س���رف عليه الوزير 

المخت�س على اأن يكون التعيين بح�س���ب الاأ�س���بقية الواردة فى 

الترتيب النهائى لنتيجة الامتحان. وعند الت�ساوى يقدم الاأعلى 

ف���ى مرتبة الح�س���ول على الموؤه���ل المطلوب ل�س���غل الوظيفة، 

فالدرجة الاأعلى فى ذات المرتبة، فالاأعلى موؤهلًا، فالاأقدم فى 

التخرج، فالاأكبر �سنًا.

اأك���د القان���ون اأن تح���دد اللائح���ة التنفيذية قواع���د اإعلان 

الوظائف ال�س���اغرة وكيفيته وت�س���كيل لجن���ة الاختيار واإجراءات 

انعق���اد الامتح���ان وكيفيت���ه وقواع���د المفا�س���لة عل���ى اأن يكون 

الاإع���لان خلال �س���هرى يناير ويوني���و من كل �س���نة عند الحاجة 

واألا تقل مدة الاإعلان والتقديم عن �س���هر والتعيين فى الوظائف 

القيادي���ة والاإدارة الاإ�س���رافية والعلاقة الوظيفي���ة وتقويم الاأداء 

والترقي���ة والنقل والن���دب والحل���ول والاإعارة والاأج���ر الوظيفى 

والاإجازات وال�سلوك الوظيفى والتاأديب وانتهاء الخدمة.

�سي�س���اعد هذا القانون على تعزيز الاأمن القومى الم�سرى 

من خ���لال الاهتمام بالعم���ل الع���ام وتح�س���ين اأداء الموظفين 

الحكوميين و�س���بط �س���لوكياتهم ف���ى اأثناء اأدائه���م وظائفهم. 

ف���اأداء الجه���از الاإدارى الحكوم���ى كان مح���ط العدي���د م���ن 

الانتقادات فيم���ا يتعلق بالكفاءة والفاعلية ف���ى اأداء الخدمات 

العامة للمواطنين والا�س���تجابة ال�سريعة للمتطلبات المجتمعية 

وا�ست�س���راء الف�س���اد فى التعيينات وتاأديب الموظفين وتقاع�س 

البع����س منهم ع���ن اأداء وظيفته���م على اأكمل وج���ه مما زعزع 

من �س���رعية النظام و�س���ورته لدى المواطنين خلال ال�س���نوات 

الما�س���ية. فالتوظي���ف والخدم���ات الحكومي���ة �س���كلت العق���د 

الاجتماعى للعديد من الاأنظمة ال�س���ابقة لا�س���يما نظام نا�س���ر 

ال���ذى قامت �س���عبيته على دعم وتدخل الجه���از الاإدارى للدولة 

لتلبية احتياجات المواطنين من تعليم و�سحة وتوظيف وغذاء. 

ولكن مع تكالب الاأزمات الاإقليمية والدولية وعدم مرونة الجهاز 

الحكوم���ى فى التاأقلم م���ع التحديات المختلف���ة ومواكبة تطور 

احتياجات المواطنين زاد ال�سخط العام على الدولة وانخف�س 

اأداوؤه���ا مما فتح الباب لفاعلين دوليين ومحليين ل�س���غر الفراغ 

وال�سعف الاإدارى للدولة.

���ا رئي����س الجمهوري���ة قانون  على �س���عيد اآخر، اأ�س���در اأي�سً

الا�س���تثمار ع���ام ٢٠١9 ال���ذى ت�س���رى اأحكام���ه على الا�س���تثمار 

المحلى والاأجنبى اأيا كان حجمه اإما بنظام الا�ستثمار الداخلى، 

اأو بنظام المناطق الا�س���تثمارية اأو بنظام المناطق التكنولوجية، 

المزاي���ا  بتحدي���د  ويق���وم   .
)15(

الح���رة  المناط���ق  بنظ���ام  اأو 

والاإعفاءات ال�س���ريبية وال�سمانات والحوافز المقررة لل�سركات 

والمن�س���اآت القائمة واأم���لاك الدولة الخا�س���ة، وقانون المناطق 

الاقت�س���ادية ذات الطبيعة الخا�سة، والتنمية المتكاملة فى �سبه 

جزيرة �سيناء، وقانون تي�سير اإجراءات منح تراخي�س المن�ساآت 

ال�س���ناعية. قام القانون بتحديد اأ�س���كال الا�س���تثمار والحوافز 

واخت�سا�س���ات المجل����س الاأعل���ى للا�س���تثمار والهيئ���ة العام���ة 

للا�س���تثمار والمناطق الحرة واأهداف الا�ستثمار المرتبطة برفع 

معدلات النمو الاقت�سادى للبلاد، وزيادة معدلات الاإنتاج المحلى 

وتوفير فر�س العمل، وت�س���جيع الت�سدير، وزيادة التناف�سية، بما 

يُ�س���هم فى تحقيق التنمية ال�س���املة والم�س���تدامة. وتعمل جميع 

اأجه���زة الدول���ة المخت�س���ة عل���ى ج���ذب وتحفيز الا�س���تثمارات 

المحلية والاأجنبية من خلال المبادئ الثمانية وال�س���مانات التى 

حددها القانون لتاأكيد حقوق الم�ستثمر.

يقوم النظام ال�سيا�سى القوى على اقت�ساد �سلب  ذى موارد 

وفي���رة ومتعددة قادرة على اإ�س���باع احتياج���ات المواطنين. لما 

كان النظام الاقت�س���ادى الم�س���رى يعانى العدي���د من الاأزمات 

الهيكلي���ة التى اأ�س���عفت قدرته عل���ى مواجهة الزيادة ال�س���كانية 

منذ ١97٠ اأ�س���بحت الدولة �س���ديدة الاعتماد عل���ى فاعلين من 

القط���اع الخا�س والمبادرات الفردية للا�س���تثمار من اأجل تلبية 

احتياجات المواطنين المادية والمعنوية والتوظيفية والترفيهية. 

فالا�س���تثمار الاأجنب���ى يلع���ب دورًا اأ�سا�س���يًا ف���ى اإنعا����س النظام 

الاقت�سادى الم�سرى ودعم الحكومة فى �سد العجز فى نفقاتها 

وميزانها التجارى وزيادة قدرتها على رد الدين  العام.

ثالثاً: الإ�ضلاح الموؤ�ض�ضى:

 de- البيروقراطي���ة  تخفي���ف  عملي���ة  هن���ا  والمق�س���ود 

البيروقراط���ى  الاإدارى  فالنظ���ام   .  bureaucratization
يت�س���م ب� : الر�س���مية،  التدرج، المو�س���وعية، اللائحية فى نظمه  

وعلاقات���ه. واتب���اع و�س���يلة تخفي���ف البيروقراطي���ة، تعنى عدم 

�س���لاحية النموذج البيروقراطى الذى اأ�سبح جامدًا لا ي�ستجيب 

للتغيير. ومن �شور عملية تخفيف البيروقراطية:

اأطلقت الحكومة الم�سرية برنامج روؤية م�سر ٢٠3٠ تعك�س 

فيه روؤيتها الاإ�سلاحية لموؤ�س�س���ات الدولة و�سيا�ساتها من خلال 

طلقت فى فبراي���ر ٢٠١6 تعك�س الخطة 
ُ
اإ�س���دار اأجندة وطني���ة اأ
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الاإ�س���تراتيجية الطويل���ة المدى للدولة لتحقيق مب���ادئ واأهداف 

التنمية الم�س���تدامة فى كل المجالات، وتوطينها باأجهزة الدولة 

الم�س���رية المختلف���ة. ت�س���تند روؤي���ة م�س���ر ٢٠3٠ عل���ى مبادئ 

»التنمية الم�شتدامة ال�شاملة« و»التنمية الإقليمية المتوازنة«، 
وتعك�س روؤي���ة ٢٠3٠ الاأبع���اد الثلاثة للتنمية الم�س���تدامة: البعد 

الاقت�س���ادى، والبع���د الاجتماع���ى، والبع���د البيئ���ى. وقد قررت 

الدولة فى مطلع عام ٢٠١8 تحديث اأجندتها للتنمية الم�ستدامة 

بم�س���اركة جميع اأ�سحاب الم�سلحة من �س���ركاء التنمية تفعيلًا 

لاآلي���ات الحوكم���ة ومواكبة للتغيي���رات التى طراأت على ال�س���ياق 

المحلى والاإقليمى والعالمى. واهتم الاإ�سدار الثانى لروؤية م�سر 

٢٠3٠ باأن ت�س���بح روؤية ملهمة ت�س���رح كيف �س���تخدم الم�ساهمة 

الم�سرية الاأجندة الاأممية، وكيف �سيخدم ذلك ال�سياق العالمى. 

وتوؤك���د الروؤي���ة المُحدثة عل���ى تن���اول وتداخل كل الق�س���ايا من 

منظور الاأبعاد الثلاثة للتنمية الم�س���تدامة: البيئى والاقت�سادى 

والاجتماعى، فهى روؤية �ساملة ومت�سقة تتكون من اإ�ستراتيجيات 

قطاعية للجهات الحكومية المختلفة.

تركز روؤية م�س���ر ٢٠3٠ على الارتقاء بجودة حياة المواطن 

الم�سرى وتح�س���ين م�ستوى معي�س���ته فى مختلف نواحى الحياة 

وذل���ك م���ن خ���لال تاأكي���د تر�س���يخ مب���ادئ العدال���ة والاندماج 

الاجتماع���ى وم�س���اركة كل المواطني���ن ف���ى الحي���اة ال�سيا�س���ية 

.  ياأت���ى ذل���ك جنبً���ا اإلى جنب م���ع تحقيق نمو 
)16(

والاجتماعي���ة 

اقت�سادى مرتفع، احتوائى وم�ستدام وتعزيز الا�ستثمار فى الب�سر 

وبن���اء قدراته���م الاإبداعية من خلال الحث عل���ى زيادة المعرفة 

والابتكار والبحث العلمى فى جميع المجالات. وتعطى روؤية م�سر 

٢٠3٠ اأهمي���ة لمواجهة الاآثار المترتبة عل���ى التغيرات المناخية 

م���ن خ���لال وجود نظ���ام بيئى متكامل وم�س���تدام يع���زز المرونة 

والقدرة على مواجهة المخاطر الطبيعية. كما تركز الروؤية على 

حوكمة موؤ�س�س���ات الدولة والمجتمع من خلال الاإ�سلاح الاإدارى 

وتر�س���يخ ال�س���فافية، ودع���م نظ���م المتابع���ة والتقيي���م وتمكين 

الاإدارات المحلي���ة. وتاأت���ى كل هذه الاأه���داف المرجوة فى اإطار 

�س���مان ال�س���لام والاأمن الم�س���رى وتعزي���ز الريادة الم�س���رية 

اإقليميً���ا ودوليً���ا. تهدف اأجن���دة التنمية الم�س���تدامة اإلى تحقيق 

جودة الحياة والارتقاء بجودة حياة المواطن الم�سرى وتح�سين 

الاجتماع���ى  والاندم���اج  العدال���ة  وتحقي���ق  معي�س���ته،  م�س���توى 

والم�س���اركة، واقت�س���اد قوى وتناف�س���ى ومتنوع، معرف���ة وابتكار 

وبحث علمى، الا�س���تدامة البيئية من خلال نظ���ام بيئى متكامل 

وم�س���تدام، حوكمة موؤ�س�س���ات الدولة والمجتمع، ال�سلام والاأمن 

الم�سرى، وتعزيز الريادة والمكانة الم�سرية. 

ويحتل محور اإ�سلاح الخدمات العامة مكانًا جوهريًا لتحقيق 

روؤية م�سر ٢٠3٠، والذى ا�ستلزم اإ�سدار قانون الخدمة المدنية 

الجديد – الذى تمت الاإ�سارة اإليه فى الا�سلاح الت�سريعى، والذى 

ن�س بدوره على ا�س���تحداث وحدات جدي���دة فى الجهاز الاإدارى 

خا�س���ة بالم�س���اءلة والمراجعة الداخلي���ة والحوكمة والتخطيط 

الاإ�س���تراتيجى – كلها وحدات ت�سعى اإلى تاأ�سي�س التوجه الجديد 

للخدم���ة المدني���ة الت���ى توؤكد تفعيل اآليات الم�س���اركة فى �س���نع 

القرار وال�سفافية والا�ستدامة. 

تحقق حوكمة موؤ�س�سات الدولة والمجتمع الكفاءة والفاعلية 

لاأجهزة الدولة الر�س���مية وموؤ�س�س���ات القطاع الخا�س والمجتمع 

المدنى، لذا فروؤية م�س���ر للم�س���تقبل ت�س���ع الحوكمة والالتزام 

بالقواني���ن والقواعد والاإجراءات فى ظل �س���يادة القانون واإطار 

ومحارب���ة  والم�س���اءلة  ال�س���فافية  لتحقي���ق  �س���رورة  موؤ�س�س���ى 

الف�س���اد. ت�س���ع الدولة اأولوية ق�س���وى للاأمن بمفهومه ال�س���امل 

على الم�س���تويين الوطن���ى والاإقليمى ك�س���رورة حتمي���ة لتحقيق 

التنمي���ة الم�س���تدامة والحف���اظ عليه���ا ويت�س���من ذلك �س���مان 

الاأم���ن الغذائى والمائ���ى واأمن الطاقة الم�س���تدام والا�س���تقرار 

ال�سيا�سى والاقت�س���ادى والاجتماعى والبيئى والاأمن المعلوماتى 

)ال�س���يبرانى( وتاأمي���ن الحدود الم�س���رية ومكافح���ة الاإرهاب 

والجريم���ة المنظمة. حر�س���ت الاأجن���دة الوطنية عل���ى ارتباط 

اأهدافه���ا التنموي���ة بالاأه���داف الدولي���ة م���ن جه���ة، وبالاأجندة 

الاقليمي���ة من جهة اأخرى، لا�س���يما اأجن���دة اأفريقيا ٢٠63 فبعد 

النجاح فى ا�س���تعادة الا�ستقرار اأ�سبح هدف تعزيز مكانة م�سر 

وريادتها على الم�س���تويين الاإقليمى والدولى �سرورة لدفع عجلة 

التنمية ال�س���املة ويتحقق ذلك من خلال العديد من الاآليات من 

�سمنها دعم تعزيز ال�سراكات اإقليميًا ودوليًا.

كما يُعد قرار رئي�س الجمهورية رقم 57 ل�سنة  ٢٠١6اإن�ساء 

العا�س����مة الاإداري����ة الجدي����دة خ����لال موؤتم����ر دع����م وتنمي����ة 

الاقت�س����اد الم�س����رى اإحدى اأدوات الو�س����يلة الموؤ�س�س����ية فى 

. وتج����در الاإ�س����ارة اإلى اأن العا�س����مة 
)17(

الاإ�س����لاح والتطوي����ر

الاإداري����ة تُعدعا�س����مة جمهورية م�س����ر العربية الم�س����تقبلية، 

وهى مدينة م�س����رية جدي����دة من مدن الجي����ل الرابع تقع فى 

محافظة القاهرة وتُدار من خلال �س����ركة العا�س����مة الاإدارية 

للتنمية العمرانية. تبلغ الم�س����احة الاإجمالية للمدينة نحو ١7٠ 

األ����ف فدان وتبعد ع����ن القاهرة بنحو 6٠ ك����م، ومن المخطط 

اأن ت�س����توعب م����ا يق����رب من 6.5 مليون ن�س����مة عن����د الانتهاء 

ن�س����ئت العا�س����مة الاإدارية 
ُ
من مراحلها الاإن�س����ائية بالكامل. اأ

دور الإ�ضلاح الإدارى  فى تحقيق الأمن القومى الم�ضرى

د. �شيماء ماجد ا.د.عالية عارف
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الأمن القومى
والإستراتيجية

للتخفيف من حدة الازدحام بمدينة القاهرة ولتكون العا�سمة 

الجديدة ومقرًا لحكم م�س����ر بنهاية يونيو ٢٠٢٢ حيث �س����يتم 

نقل مقار رئا�سة الجمهورية ورئا�سة الحكومة ومجل�س النواب 

ومجل�س ال�س����يوخ وال����وزارات والهيئ����ات والجه����ات الحكومية 

وكذل����ك �س����فارات وقن�س����ليات ال����دول الاأجنبية وح����ىُ المال 

والاأعم����ال الذى �سي�س����م المق����ار والمكات����ب الاإقليمية لكبرى 

ال�سركات والبنوك الم�سرية والعالمية، تُق�سم المدينة اإداريًا 

ا  اإلى ٢٠ حيًا ومنطقة مختلفة الا�س����تخدامات، و�ست�س����م اأي�سً

مقر قي����ادة الدول����ة الا�س����تراتيجى، مدينة الفن����ون والثقافة، 

مدينة م�س����ر الدولية للاألع����اب الاأوليمبية، مدين����ة المعرفة، 

والنه����ر الاأخ�س����ر. وتُعد العا�س����مة الاإدارية الجدي����دة تطبيقًا 

لمدخ����ل التحدي����ث ف����ى التطوي����ر الاإدارى، ال����ذى يفتر�س اأن 

التحديث ينطوى على مناخ تنظيمى جديد ي�س����تتبع ممار�سات 

اإداري����ة حديثة ومتط����ورة تتوافق والثقافة الجدي����دة. وبالفعل 

نج����د اأن الانتق����ال للعا�س����مة الاإداري����ة ينطوى عل����ى خطوات 

ج����ادة لاختيار وتدريب موظفى الخدمة المدنية على المعايير 

المتوقع����ة للثقافة الجديدة، وتي�س����ير انتقال الوزارات فى بيئة 

جديدة توؤكد على التطوير والمباداأة والابتكار.

اأك���دت ه���ذه المب���ادرات تبنى الحكوم���ة م�س���روعات قومية 

تح�س���د وراءه���ا جمي���ع الفئ���ات المجتمعي���ة �س���عيًا وراء تحقيق 

المزيد من الاإنجازات الوطنية وال�س���عور بالتح�سن الم�ستمر فى 

اأداء الحكوم���ة على الم�س���تويات المختلفة فى تلبي���ة احتياجات 

المواطني���ن وال�س���عى نحو رفع م�س���توى معي�س���تهم. فعلى عك�س 

الحقب���ة المباركي���ة التى ات�س���مت بالجم���ود الموؤ�س�س���ى وغياب 

الم�سروعات القومية فى الخطاب الوطنى، تتبنى الحكومة حاليًا 

خطابًا مغايرًا يركز على ر�سم خطط م�ستقبلية من اأجل تح�سين 

حياة ال�س���عب والتخفيف من م�سكلات مزمنة مرتبطة بالتكد�س 

ال�س���كانى والاختن���اق المرورى وق���دم المرافق العام���ة والطرق 

والموا�س���لات. فعندم���ا ترك���ز الحكومة جهودها على تح�س���ين 

م�س���كلات واأم���ور حياتية يومية ف���ى حياة المواطني���ن فاإن ذلك  

يدعم �س���لة النخبة بالمواطن ويوطدها مما يدعم من �س���رعية 

وا�ستقرار النظام داخليًا.

رابعا: الإ�ضلاح ال�ضلوكى:

ويق�س����د ب����ه تغيي����ر الاتجاه����ات ال�س����لوكية للعاملي����ن فى 

الجهاز الاإدارى. فقد تكون الت�س����ريعات والنظم البيروقراطية 

والاأو�س����اع ال�سيا�سية ملائمة، ولكن تبقى �س����لوكيات العاملين 

هى الم�س����كلة. وتعد اأ�س����عب و�س����ائل تنفيذ الاإ�س����لاح الاإدارى 

نظرًا لطول الفترة الزمنية التى ي�س����تلزمها التغيير، واإن كانت 

تمثل اأهمية كبرى؛ فال�س����لوك الب�س����رى هو العن�س����ر الحا�سم 

فى العم����ل الاإدارى. وقد تُعد عملية انتقال الجهاز الاإدارى اإلى 

العا�س����مة الاإداري����ة الجدي����دة بمنزلة محفز للتغل����ب على تلك 

ال�سعوبة المتمثلة فى طول اأمد الاعتماد على تلك الو�سيلة فى 

الا�سلاح، وذلك نظرًا للم�ساندة الاأ�سا�سية التى ت�سملها عملية 

انتق����اء وتدريب وتقييم العنا�س����ر ذات الاإمكان����ات والمهارات 

الكامن����ة الت����ى ت�س����تطيع الوف����اء بمتطلب����ات توجه����ات الثقافة 

التنظيمية الجديدة التى توؤكد تفعيل اآليات الحوكمة والم�ساءلة 

والمراجعة الداخلية وتاأكيد ر�ساء المواطن با�ستخدام اأحدث 

الاأ�ساليب التكنولوجية. 

ويج���در بالذك���ر هنا ال���دور الذى يق���وم به كل م���ن الجهاز 

للتدري���ب  الوطني���ة  والاأكاديمي���ة  والاإدارة  للتنظي���م  المرك���زى 

والمعه���د القوم���ى للحوكم���ة والتنمي���ة الم�س���تدامة م���ن اأج���ل 

تاأهي���ل العنا�س���ر الجيدة من موظفى الخدم���ة المدنية من اأجل 

الا�س���طلاع باأدواره���م الجدي���دة المتوقعة منهم فى العا�س���مة 

الاإدارية الجديدة. 

وف���ى ه���ذا الاإط���ار كذل���ك، قد يُع���د اإ�س���دار مدونة �س���لوك 

واأخلاقي���ات الموظ���ف العام؛ التى تتفق مع م���ا ن�س عليه قانون 

الخدم���ة المدني���ة الجدي���د، تاأكي���دًا لمحاول���ة اإع���ادة ت�س���كيل 

�س���لوكيات الموظف العام وتعريفه باأخلاقي���ات المهنة الموؤكدة 

على ال�س���فافية والم�س���اواة وعدم اإه���دار المال العام والف�س���اد 

بكل �س���وره. ومن المزاي���ا التى تتمتع به���ا المدونة الجديدة هى 

ا�س���تمالها على ج���زء يتناول العقوب���ات المنتظ���رة لمن يخالف 

بن���ود المدونة، كما تت�س���من المدونة اآلي���ات تحديثها من خلال 

خ�س���وعها للتحديث كل خم�س �س���نوات وفقًا لم���ا يرد للجهة من 

اآراء خا�سة بجميع اأ�سحاب الم�سالح.       
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المراجـع : 

اإن علاقة الإ�ضلاحات الإدارية بتحقيق الأمن القومى علاقة مبا�ضرة ورا�ضخة اأكدتها الأدبيات المختلفة.فالأمن 

القوم��ى لجمهوري��ة م�ضر العربية منذ اإن�ض��اء الجمهورية �ضنة 1952 كان دومًا يركز على تفعي��ل قوى الدولة ال�ضاملة؛ 

فق��درة الدول��ة ال�ضامل��ة تتمث��ل فى الق��درة الع�ضكرية ولي���س الأمن الع�ضك��رى. وكما اأ�ض��ارت الأدبي��ات فالأمن القومى 

اأ�ضب��ح له روؤي��ة واأبعاد اأكثر ات�ضاعًا با�ضتخدام قوى الدولة ال�ضاملة والتى بف�ض��ل القدرة الع�ضكرية تمكنت من تحقيق 

الت��زان الكامل للدولة فى ال�ضئون القت�ضادية والجتماعية والبيئية. فقدرة الدولة ال�ضاملة اإذن لم تعد ق�ضرًا على 

تحقيق الأمن الع�ضكرى و�ضد التهديدات الإقليمية والدولية، واإنما اأ�ضبحت مرتبطة ارتباطًا وثيقًا بقدرة النظام على 

تلبي��ة احتياج��ات مواطنيه وتحقيق التنمية ال�ضاملة على نحو م�ضتدام. ويمكن القول اإن تحقيق الر�ضاء العام من قبل 

المواطني��ن عل��ى الخدمات العامة الت��ى يوفرها النظام والتركيز على تنمية قطاع��ات الدولة المختلفة – هى بمنزلة 

الق��وة الناعم��ة لتحقيق الأمن القومى وال�ض��لام الجتماعى. واإدراكًا من القيادة ال�ضيا�ضي��ة خلال الحقبة الأخيرة فى 

م�ض��ر باأهمي��ة تلك الق��وة الناعمة جاءت كل ال�ضيا�ض��ات موجهة نحو اإ�ضلاح نظ��ام الخدمة المدني��ة وتحقيق التنمية 

ال�ضامل��ة باعتبارهم��ا �ضمام��ى الأم��ان لتحقيق الأمن القوم��ى الداخلى الذى يمك��ن اعتباره حجر زاوي��ة لتحقيق الأمن 

القومى الخارجى؛ فبقدر تما�ضك الجبهة الداخلية وقناعتها بجدوى عمليات الإ�ضلاح والتطوير ووقوفها خلف قيادتها 

بقدر ما كان ذلك ردعًا لأى تهديدات خارجية محتملة. وقد ر�ضدت الورقة نماذج من جهود و�ضيا�ضات الإ�ضلاح الإدارى 

ف��ى م�ض��ر خلال الحقبة الأخيرة التى تم ت�ضنيفه��ا وفقًا لطبيعتها واأهدافها اإلى جه��ود �ضيا�ضية وت�ضريعية وتنظيمية 

و�ضلوكية. الأمر الذى يوؤكد مرة اأخرى وعى النظام ال�ضيا�ضى باأهمية تحقيق التكامل بين و�ضائل وطرق تحقيق الإ�ضلاح 

الإدارى لكى ياأتى الإ�ضلاح �ضاملًا محققًا للاأهداف المرجوة ومت�ضقًا مع روؤية م�ضر 2030. 

الخلاصـة : 

دور الإ�ضلاح الإدارى  فى تحقيق الأمن القومى الم�ضرى

د. �شيماء ماجد ا.د.عالية عارف


