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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�ست�سار بقيادة اأكاديمية نا�سر الع�سكرية للدرا�سات العليا

ت�أثير الهجرة غير الم�شروعة  

على الأمن القومى المصرى 

لـواء د./ اأحمد يو�سف محمد عبد النبى

ترتيبًـــا علـــى مـــا تقدم تاأتـــى هـــذه الدرا�سة فى اإطـــار منهج 
و�سفـــى وتحليلى لظاهـــرة الهجرة الم�سرية غيـــر الم�سروعة 
فـــى بُعدها الأمنـــى لتحديد تاأثيرها على الأمـــن القومى، وتم 

تناولها من خلال اأربعة محاور على النحو التالى:
المحـــور الأول : الإطار النظ���رى والمفاهيمى لظاهرة الهجرة 

غير الم�سروعة.

المحـــور الثانـــى : تحلي���ل ظاه���رة الهج���رة الم�سري���ة غي���ر 
الم�سروعة فى بعدها الأمنى )الأ�سباب والدوافع – التداعيات(.

المحـــور الثالـــث : التوجهات وال�سيا�س���ات الم�سرية لمكافحة 
الهجرة غير الم�سروعة.

المحـــور الرابـــع : النتائ���ج والتو�سي���ات المقترح���ة لمكافح���ة 
الهجرة الم�سرية غير الم�سروعة.

المحــور الأول :

الإطار النظرى والمفاهيمى لظاهرة الهجرة غير الم�سروعة
تُمثّل الهج���رة ظاهرة متعددة الأبعاد، حيث تتعدد تاأثيراتها 

ال�سيا�سي���ة والقت�سادية والجتماعي���ة والع�سكرية والأمنية على 

ال���دول �س���واء كان���ت دول م�س���در اأو عب���ور اأو مق�س���د، ومن ثَم 

جاءت اأهمية التعرف على مفاهيم هذه الظاهرة ومدى توافقها 

اأو مخالفته���ا القواعد والقوانين المنظمة له���ا، ور�سد الملامح 

الرئي�سية لن�ساأتها وتطورها. 

ظاهرة الهجرة قديمة منذ بدء الخليقة، وبف�ضلها ن�ضاأت المجتمعات وتكونت الح�ضارات، وبعد ظهور الدولة 

ال�ضيا�ضية  الم�ضالح  على  التناف�س  حدة  ت�ضاعدت  وال�ضلطوى،  التنظيمى  بمفهومها  الحدود  وتر�ضيم  الحديثة 

والقت�ضادية بين الدول فى ظل عدم التوازن فى توزيع الثروة بين الدول الغنية فى الن�ضف ال�ضمالى والدول 

ال�ضكان فى دول عن دول  المطردة فى عدد  الزيادة  التباين فى  ومع  الأر�س،  الجنوبى من  الن�ضف  الفقيرة فى 

اأخرى، ازدادت حدة التعاطى مع ظاهرة الهجرة فى نطاقها الم�ضروع وغير الم�ضروع.

بعد اأن اأ�ضبحت حركة الب�ضر تتم وفق قواعد وقوانين منظمة وملزمة، ومع تنامى عوامل الطرد فى الدول 

الم�ضدرة للهجرة وعوامل الجذب فى الدول الم�ضتقبلة للهجرة ت�ضاعدت حدّة الهجرة غير الم�ضروعة، وات�ضمت 

ظاهرة  وتنامى  والإقليمية  الدولية  التفاعلات  �ضيولة  ظل  فى  وتحولت  واأمنية،  و�ضيا�ضية  اقت�ضادية  باأبعاد 

الإرهاب اإلى واحدة من اأهم الق�ضايا الأمنية وال�ضيا�ضية التى توؤرق الدول الأوروبية. 

تاأتى اأهمية هذه الدرا�ضة انطلاقاً من تنامى ظاهرة الهجرة غير الم�ضروعة فى ال�ضنوات القليلة ال�ضابقة 

وتاأثيرها على الأمن القومى للدول �ضواء دول الم�ضدر اأو دول المق�ضد، بالإ�ضافة اإلى ارتباطها ب�ضكل مبا�ضر اأو 

ا مع اأزمة اللاجئين. غير مبا�ضر بظاهرة الإرهاب والتجار بالب�ضر وتما�ضها اأي�ضً

اإطار الأ�ضباب والدوافع المحفزّة  اإلى تحليل ظاهرة الهجرة الم�ضرية غير الم�ضروعة فى  تهدف الدار�ضة 

لها، والتداعيات الناتجة عنها والموؤثرة على الأمن القومى الم�ضرى، وت�ضليط ال�ضوء على التوجهات وال�ضيا�ضات 

الم�ضرية والجهود الحكومية الناجحة فى مكافحة الهجرة الم�ضرية غير الم�ضروعة، بالإ�ضافة اإلى ا�ضتخلا�س 

النتائج وطرح التو�ضيات المقترحة لمكافحة هذه الظاهرة، وذلك فى محاولة للاإجابة عن ال�ضوؤال الرئي�س فى 

الدرا�ضة: اإلى اأى مدى نجحت م�ضر فى الحد من تداعيات هذه الظاهرة على الأمن القومى؟ 

مقدمــة : 
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اأولً: المفاهيم ال�سائدة للهجرة:
تُو�س���ف الهج���رة بكونه���ا هج���رة �سرعي���ة اأو م�سروع���ة اأو 

قانوني���ة اأو نظامي���ة ف���ى حال���ة توافقها م���ع القواع���د والقوانين 

الدولي���ة والمحلية المنظمة لها، وتُو�س���ف بغير ال�سرعية اأو غير 

الم�سروعة اأو غير القانونية اأو غير النظامية فى حالة مخالفتها 

هذه القواعد والقوانين. 

1- التعريف اللغوى للمفاهيم ال�سائدة للهجرة: 
الهجرة ف���ى اللغة تعنى البتع���اد اأو الت���رك اأو الهجر، وب�سكل 

ع���ام يُق�س���د بها الخروج م���ن اأر�ض اإل���ى اأر�ض اأخ���رى، اأو انتقال 

، وف���ى اللغة 
)1(

الأف���راد م���ن م���كان اإلى اآخ���ر �سعيً���ا وراء ال���رزق  

الإنجليزي���ة تعنى migration، وغي���ر �سرعى اأو غير قانونى فى 

 ،irregular وغير نظامى يعنى ،illegal اللغة الإنجليزية يعنى

والهجرة غي���ر الم�سروعة اأو غير ال�سرعي���ة اأو غير القانونية تعنى 

illegal migration ، واأم���ا الهج���رة غي���ر النظامي���ة فتعن���ى  
، ورغ���م تع���دد الو�س���ف اللغ���وى 

)2(
 irregular migration

للهج���رة الت���ى تتم خ���ارج القواع���د والقوانين المنظم���ة لها، فاإن 

طر 
ُ
جوهره���ا واح���د، ويق�سد به الهج���رة التى تتم بمع���زل عن الأ

طر خا�س���ة بدولتى الم�سدر 
ُ
المنظم���ة قانونًا، وقد تكون ه���ذه الأ

والمق�س���د معً���ا، اأو باإحداهما فقط، و�سوف يت���م ا�ستخدام تعبير 

الهجرة غير الم�سروعة فى هذه الدرا�سة ات�ساقًا مع ال�سياق اللغوى 

والمفاهيمى ال�سائد فى اللغة العربية فى و�سف حالة الهجرة التى 

تتم بالمخالفة للقواعد والقوانين المنظمة لها.

2- المفهوم الإ�سطلاحى للهجرة:
م�سطلح الهجرة فى العلـــوم الجتماعية ي�سير اإلى الحركة 

الديموغرافي���ة للاأفراد اأو المجموع���ات، وهى عملية تغيير محل 

باأنها 
 )4(

 )Evertlee( وعرفها الأ�ستاذ الفرن�س���ى ،
)3(

الإقام���ة 

التغيي���ر الدائم اأو �سب���ه الدائم لمكان الإقام���ة بغ�ض النظر عن 

الم�ساف���ة المقطوع���ة وم���دة الإقام���ة اأو نوعه���ا، اأو التفريق بين 

)5(
الهجرة الخارجية والداخلية .  

الهجرة من منظور القانون الدولى تعنى انتقال الأفراد بق�سد 

الإقام���ة الدائم���ة، وين�ساأ عن الهجرة مركز قانون���ى للمهاجر اتجاه 

ف الموؤتمر  ، وعرَّ
)6(

الدول���ة المهاجر اإليها والدولة المهاجر منه���ا 

الدولى المنعقد فى روما 1924م الهجرة باأنها: ترك الأجنبى بلده 
�سمن جماعة اأو منفردًا لي�سل اإلى بلد اآخر بق�سد الإقامة الموؤقتة 

طلبً���ا للعم���ل اأو التعليم اأو ال�ستف���ادة اأو اللجوء ال�سيا�س���ى، اأو بُغية 

)7(
الإقامة الدائمة بغ�ض النظر عن دوافع النتقال. 

المتاأم���ل لم�سمون ومفهوم الهجرة لغويً���ا وا�سطلاحيًا ي�ستنتج 

اأنها اأحد مظاهر كفاح الإن�سان للبقاء والرتقاء، وهى بذلك حق من 

حقوق���ه الطبيعية الأولية، كما اأن المتتب���ع لحركة التاريخ الطبيعيى 

ا اأن الهج���رة واحدة من اأبرز  والقت�س���ادى والإن�سانى ي�ستنتج اأي�سً

العلاق���ات الرتباطية بي���ن الإن�سان وموارد الث���روة التى تحيط به، 

واأنها كانت ومازال���ت �سببًا فى انت�سار الح�سارة والمدنية فى جميع 

جه���ات الأر����ض، كما اأنها اأح���د العوامل الموؤثرة ف���ى حجم ال�سكان 

�سواء كان هذا التاأثير اإيجابيًا اأو �سلبيًا. 

وترتيبً���ا عل���ى ما تق���دم من تعاري���ف ومفاهيم للهج���رة، يمكن 

تعريفه���ا فى اإط���ار عنا�سره���ا الرئي�سية على اأنها »حال���ة انتقال اأو 

مغ���ادرة اأو ارتح���ال لف���رد اأو جماعة م���ن بقعة جغرافي���ة اإلى بقعة 

جغرافي���ة اأخرى طواعية وبق���رار �سخ�سى من اأجل تحقيق م�سلحة 

�س���واء كانت لفت���رة ق�سيرة اأو طويلة، اأو بغر����ض الإقامة الموؤقتة اأو 

الدائم���ة، وهى اإما تكون داخل الدولة وبالتالى ل يترتب عليها تغيير 

المرك���ز القانون���ى للمهاجر، اأو خارج الدول���ة وبالتالى يترتب عليها 

تغيير المركز القانونى للمهاجر«.

ثانياً: المفاهيم ال�سائدة للهجرة غير الم�سروعة:
ظه���ر مفه���وم الهجرة غي���ر الم�سروعة حديثً���ا بعد ظهور   -1

الدول���ة الحديث���ة بمفهومه���ا الحال���ى وفر����ض ت�ساري���ح دخ���ول 

)تاأ�سي���رات( لكل من يريد اأن يعبر حدودها، بالإ�سافة اإلى تطبيق 

القوانين ال�سارم���ة والمعقدة الخا�سة بالهجرة الم�سروعة، الأمر 

الذى اأ�سهم فى ظهور وتطور الهجرة غير الم�سروعة. 

الهج���رة غي���ر الم�سروع���ة م���ن منظـــور منظمـــة العمـــل   -2

الدوليـــة )ILO( هى التى يكون بموجبه���ا المهاجرون مخالفين 
ال�س���روط التى تحدده���ا التفاقيات والقواني���ن الوطنية المحلية، 

�ض لهم العم���ل بموجب عقد ثم  ���ا الأ�سخا�ض الذين رُخِّ وه���م اأي�سً

ا الأ�سخا����ض الذين يدخلون اإقليم  يخالف���ون هذا العقد، وهم اأي�سً

)8(
دولة ما ب�سفة قانونية ثم يقيمون فيها تجاوزًا للقانون . 

تع���ددت مفاهي���م الهجرة غي���ر الم�سروعة مـــن المنظور   -3

القانونـــى، حي���ث يُعرّفه���ا البع����ض باأنه���ا الدخول والخ���روج غير 
القانون���ى من واإل���ى اإقليم اأى دولة من قبل اأف���راد اأو جماعات من 

غي���ر الأماكن المحددة لذل���ك، ويذهب فريق اآخر اإل���ى اأنها تعنى 

النتقال من الوطن الأم اإل���ى الوطن المهاجر اإليه للاإقامة ب�سفة 

م�ستم���رة في���ه مخالفًا القواعد المنظمة للهج���رة بين الدول طبقًا 

لأح���كام القانونين الدولى والداخلى، اأو خروج المواطن من اإقليم 

الدول���ة من غير المنافذ ال�سرعية المخ�س�سة لذلك، اأو من منفذ 

)9(
�سرعى با�ستخدام وثيقة مزورة. 

ثالثاً: الهجرة غير الم�سروعة والمفاهيم ذات ال�سلة:
يرتب���ط ويتداخل مفهوم الهجرة غي���ر الم�سروعة مع عدد   -1

م���ن الم�سطلحات يج���ب التمييز بينهم مث���ل م�سطلـــح اللجوء، 

تاأثير الهجرة غير الم�ضروعة  على الأمن القومى الم�ضري

لـواء د./ اأحمد يو�سف محمد عبد النبى
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فجوه���ر تعريف اللاجئ )Arefugee( يكم���ن فى وجوده خارج 

ب���لاده ولدي���ه خوف له م���ا يبرره مث���ل ال�سطهاد ب�سب���ب عرقه اأو 

دين���ه اأو لآرائ���ه ال�سيا�سي���ة ، لذلك فق���د و�سع نف�س���ه تحت حماية 

هذا البلد، وبالتالى فالفرق بي���ن المهاجر غير ال�سرعى واللاجئ 

يكمن فى الخطر ال���ذى يتهدد ال�سخ�ض المعنى، وحال توافر هذا 

الخطر نكون اأمام حالة لجوء، حتى ولو كانت الهجرة بطريقة غير 

م�سروع���ة، وبالتالى ف���اإن كل لجئ هو مهاجر غي���ر �سرعى، ولكن 

)10(
لي�ض كل مهاجر غير �سرعى لجئاً . 

للتميي���ز بين الهجرة غي���ر الم�سروعة والإتجـــار بالب�سر،   -2

فالأول���ى محاول���ة ف���رد اأو مجموع���ة اأف���راد دخول دول���ة ما بطرق 

غي���ر م�سروعة بم���ا يعنى تواف���ر الجان���ب الإرادى للمهاجر، بينما 

الثانية تعنى تجنيد اأ�سخا�ض اأو نقلهم اأو اإيوائهم بوا�سطة التهديد 

بالق���وة اأو ا�ستعمالها لغر�ض ال�ستغلال ب�سائ���ر اأ�سكاله كال�سُخرة 

اأو ال�سترق���اق اأو ال�ستغلال الجن�سى، اأو نزع الأع�ساء، ونحن هنا 

اأمام حالة انعدام تام لإرادة ال�سخ�ض المعنى اأو ال�سحية، وبالتالى 

فالإتج���ار بالب�سر جريمة ذات طابع جنائى وتخ�سع لقانون ونظام 

مختلف عن الهجرة غير الم�سروعة.

كم���ا يختل���ف مفه���وم التهجيـــر الق�ســـرى ع���ن مفه���وم   -3

الهج���رة غير الم�سروعة، نظ���رًا لأن التهجير الق�سرى هو هجرة 

ا�سطراري���ة ويُجب���ر عليه���ا الف���رد اأو الجماع���ات اإم���ا لأ�سباب 

اقت�سادي���ة اأو �سيا�سي���ة اأو قهري���ة، وينتفى فيه���ا اإرادة المهاجر 

بعك�ض الهجرة غير الم�سروعة.

الجدي���ر بالإ�س���ارة اأنه رغ���م اأحقية دول العال���م الغنية فى   -4

معار�س���ة الهج���رة غي���ر الم�سروع���ة والعم���ل عل���ى مكافحتها بكل 

الو�سائ���ل والط���رق، فاإنه���ا ت�ستخ���دم و�سائ���ل غي���ر قانوني���ة اأحيانًا 

وتتعار����ض م���ع حق���وق الإن�سان فى معامل���ة ه���وؤلء المهاجرين مثل 

الإقامة ف���ى مُجمّعات معزولة فى ظروف معي�سي���ة �سيئة، وممار�سة 

اأ�سالي���ب القه���ر والإهانة فى التعام���ل معهم، وعل���ى الجانب الآخر 

ت�سم���ح هذه الدول بالهجرة النتقائية اإليه���ا من اأ�سحاب الكفاءات 

والعق���ول المتميزة حتى لو كانت بطرق غير م�سروعة، وعلى ح�ساب 

ا�ستنزاف هذه الكفاءات من مواطنها الأ�سلية.

رابعــــاً: الن�ســــاأة والتطــــور التاريخى لظاهــــرة الهجرة غير 
الم�سروعة اإلى اأوروبا:

يع���ود تاريخ الهج���رة اإل���ى ال�سمال م���ن دول حو����ض المتو�سط 

وبالتحدي���د ل���دول اأوروب���ا الغربية اإل���ى الن�سف الثانى م���ن القرن 

الما�س���ى وتحديدًا بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، حيث خرجت 

اأوروبا من هذه الحرب فاقدة قدرتها الب�سرية وبنيتها التحتية، ومع 

  لإعادة اإعم���ار اأوروبا �سرعت الدول 
)11(

انط���لاق م�سروع مار�ســـال 

الكب���رى ال�ستعماري���ة اآن���ذاك فى جل���ب العمالة الأجنبي���ة معتمدة 

ف���ى ذلك عل���ى م�ستعمراته���ا الأفريقي���ة المتو�سطية ب�سب���ب قربها 

الجغرافى ونفوذ الدول الأوروبية فيها.

1- المرحلة الأولى قبل عام 1975م:
ات�سمت هذه المرحلة بحاجة الدول الأوروبية المُلحة اإلى العمالة 

الأجنبية القادمة من جنوب البحر المتو�سط و�سيطرتها على حركة 

تدفق اأعداد المهاجرين من خلال قنوات التجمع العائلى التى تدين 

بال���ولء لل���دول الأوروبية ال�ستعمارية، كما فعل���ت فرن�سا مع كل من 

الجزائر وتون�ض والمغرب، وتميزت هذه المرحلة بظهور الخطابات 

الحقوقية للمهاجرين ومطالباتهم بالحقوق المدنية لهم ولأبنائهم. 

2- المرحلة الثانية 1975م – 1995م: 
غلب���ت على ه���ذه المرحلة ظه���ور التناق�سات بي���ن المهاجرين 

ومزاحماته���م لأبناء البلد الأ�سلى فى �س���وق العمل مما اأدى بالدول 

الأوروبية اإلى تقييد الهجرة، ومع دخول اتفاقية »�سننجن« الموقعة 

بين فرن�سا واألمانيا ولك�سمب���ورج وهولندا حيز التنفيذ عام 1985م 

تم فر�ض مزيد من الإجراءات الحترازية �سد عمليات الهجرة اإلى 

اأوروب���ا من خارجها، الأمر الذى اأدى اإل���ى ظهور ما يعرف بالهجرة 

غير الم�سروعة لآلف ال�سباب الأفارقة والعرب.

3- المرحلة الثالثة 1995م وحتى الآن:
ات�سم���ت ه���ذه المرحلة بالطاب���ع الأمن���ى ال�س���ارم لل�سيا�سات 

الأوروبي���ة فى مواجه���ة الهجرة غير الم�سروع���ة القادمة من جنوب 

المتو�س���ط تحديدًا ا�ستنادًا اإلى ظهور التيار الإ�سلامى التطرفى فى 

دول جنوب المتو�سط وعولمته، والتفجيرات الإرهابية التى �سهدتها 

كل م���ن باري�ض ومدريد فى ع���ام 1995م، 2004م، ولندن فى يوليو 

2005م بالإ�ساف���ة اإل���ى تفجيرات 11 �سبتمب���ر 2001م فى الوليات 

المتح���دة الأمريكية، والتى ب���داأت معها حم���لات مكافحة الإرهاب 

والتروي���ج باأن اأحد اأ�سب���اب انت�سار الإرهاب ف���ى اأوروبا هو الهجرة 

غير الم�سروعة القادمة من دول جنوب المتو�سط.

المحور الثانى:

تحليــــل ظاهــــرة الهجــــرة الم�سريــــة غيــــر الم�سروعــــة فى 
بُعدها الأمنى:

) الأ�سباب والدوافع – التداعيات (
المتاأم���ل من منظور عام للهجرة، وب�سف���ة خا�سة للهجرة غير 

الم�سروع���ة يلاحظ اأنه م���ع بداية ن�ساأتها كان���ت للهجرة انعكا�سات 

ف���ى معظمها اإيجابية عل���ى طرفيها دول الم�س���در ودول المق�سد، 

حيث ا�ستفادت دول الم�س���در �ساحبة الإنتاج الب�سرى الفائ�ض عن 

حاجته���ا فى ظل �سع���ف اقت�سادى ومالى من ت�سدي���ر هذا الإنتاج 

الب�س���رى اإل���ى دول المق�س���د �ساحب���ة القت�ساد الق���وى والفائ�ض 
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المال���ى الكبير والحاج���ة المُلحة للاأي���دى العاملة، وم���ن ثَم ن�ساأت 

علاقة ارتباطية اعتمادية حققت مكا�سب لكلا الطرفين، ومع مرور 

الوقت وف���ى ظل مجموعة م���ن المتغيرات القت�سادي���ة وال�سيا�سية 

والجتماعي���ة والع�سكري���ة والأمني���ة والتكنولوجي���ة، اختلف���ت هذه 

العلاق���ة وظهرت التداعيات والموؤثرات ال�سلبية على كلا الطرفين، 

والتى ا�ستوجب���ت �سرورة مجابهة هذه الظاه���رة ب�سيا�سات واآليات 

اأمني���ة فى معظمها من دول المق�سد، وب�سيا�سات واآليات اقت�سادية 

ن  و�سيا�سي���ة واجتماعي���ة وع�سكري���ة واأمني���ة من دول الم�س���در ممَّ

تمتلك القدرات والإمكانات لذلك. 

تواج���ه م�سر بحك���م موقعها الجغراف���ى كدولة م�ســـدر وعبور 

ي���ات ومه���ددات ومخاطر  ومق�ســـد للهج���رة غي���ر الم�سروع���ة تَحدِّ
توؤث���ر على اأمنها القومى، وتبذل العديد من ال���وزارات والموؤ�س�سات 

ا  الم�سري���ة المعني���ة بملف الهجرة غي���ر الم�سروعة جه���دًا مخل�سً

لمكافحة هذه الظاهرة والحد من تداعياتها فى اإطار الإ�ستراتيجية 

الوطنية لمكافحة ومنع الهجرة غير الم�سروعة 2016م – 2026م، 

والتى طرحته���ا الحكومة الم�سرية وجارِ العم���ل بها وتكثيف جميع 

الجه���ود الحكومية وغير الحكومي���ة لتحقيق اأهدافه���ا بالتعاون مع 

المنظمات الدولية والإقليمية. 

اأولً: اأ�سباب ودوافع الهجرة الم�سرية غير الم�سروعة:
دت الإ�ستراتيجي���ة الوطني���ة لمكافح���ة ومن���ع الهجرة غير  ح���دَّ

الم�سروع���ة 2016م – 2026م المحافظات الأكثر ت�سديرًا للهجرة 

غي���ر الم�سروع���ة ف���ى محافظ���ات ال�سرقي���ة، الدقهلي���ة، المنوفية، 

الغربي���ة، كفر ال�سيخ، المنيا، اأ�سيوط، الفيوم، الأق�سر، كما حددت 

 ،
)12(

محافظ���ات العب���ور فى الإ�سكندري���ة، دمياط، مر�س���ى مطروح

وتعتب���ر اإيطالي���ا اأ�سه���ر دول المق�س���د للهج���رة الم�سري���ة غي���ر 

الم�سروعة، بالإ�سافة اإلى تركي���ا واليونان وقبر�ض، ثم تاأتى فرن�سا 

)13(
واآيرلندا واألمانيا ثم اإ�سرائيل وجنوب اأفريقيا. 

تاأتى المتغيرات القت�ساديـــة المحلية كاأحد اأهم الأ�سباب   -1

والدواف���ع للهجرة الم�سري���ة غير الم�سروعة، حي���ث عدم ا�ستقرار 

الأو�س���اع القت�سادي���ة رغ���م الجه���ود المبذول���ة فى ه���ذا ال�سدد، 

وكذل���ك انكما����ض ال�ستثم���ار، وانخفا����ض قيمة العمل���ة الم�سرية، 

وتراجع عائدات الحا�سلات الزراعية فى ظل اأزمة الغذاء العالمى، 

وزي���ادة اأعداد اللاجئين على الأرا�س���ى الم�سرية، وتقلي�ض فر�ض 

العمل اأمام العمالة الم�سرية.

كم���ا تُمثّ���ل المتغيـــرات الجتماعية فى البيئ���ة الم�سرية   -2

اأح���د الأ�سب���اب والدواف���ع للهجرة غي���ر الم�سروعة نظ���رًا للزيادة 

ال�سكاني���ة المطردة، وتَغيُّر البنية التركيبية ال�سكانية بزيادة ن�سبة 

ال�سب���اب ف���ى اله���رم ال�سكانى للمجتم���ع ورغبتهم ف���ى ال�سفر اإلى 

الخارج، وانخفا�ض م�ست���وى التعليم خا�سة الفنى، وتراجع الروؤية 

المجتمعية لقيمة العمل، وانت�سار ثقافة الهجرة غير الم�سروعة فى 

القرى والمحافظ���ات الم�سدرة لها، بالإ�سافة اإلى انخفا�ض قيمة 

النتماء والولء الوطنى.

ترج���ع اأ�سب���اب الهج���رة الم�سري���ة غي���ر الم�سروع���ة من   -3

المنظور القانونى اإلى وجود بع�ض الفجوات الت�سريعية فى القوانين 
الم�سري���ة، والتى تكث���ف الدولة جهودها مع مجل����ض النواب للتغلب 

عليها، بالإ�سافة اإلى بع�ض القوانين الأوروبية التى تُمثّل حافزًا على 

هجرة الأطفال غير الم�سحوبين، والقيود القانونية المفرو�سة على 

الهجرة الم�سروعة اإلى الخارج وارتفاع تكلفتها.

التكنولوجيـــة )تكنولوجي���ا  والمتغيـــرات  الإعـــلام  يلع���ب   -4

المعلومات والت�سالت( دورًا مهمًا فى ت�سجيع وتحفيز ورفع �سقف 

تطلع���ات ال�سباب الم�سرى للهجرة غي���ر الم�سروعة، بالإ�سافة اإلى 

ق�س���ور التعليم الفنى فى م�سر عن رفع مهارات ال�سباب بما يواكب 

التطور التكنولوجى الراهن واحتياجات �سوق العمل.

تُمثّ���ل المتغيـــرات البيئيـــة الم�سرية عوامل ط���رد ودوافع   -5

للهج���رة غير الم�سروعة، كالتلوث البيئى وتاأثيره على بع�ض الحِرف 

كال�سيد مما يدف���ع اأ�سحاب هذه الحرف للعمل كو�سطاء تنفيذيين 

للهجرة غير الم�سروعة،بالإ�سافة اإلى ظاهرتى الجفاف والت�سحر، 

وانكما����ض الرقع���ة الزراعية وتاأثيره عل���ى المزارعي���ن والتى تدفع 

باأبنائه���م اإلى البحث عن فر�ض عمل لتح�سين م�ستوى معي�ستهم من 

خلال الهجرة غير الم�سروعة.

ثانيًا: تداعيات ظاهرة الهجرة الم�سرية غير الم�سروعة 
فى بعدها الأمنى:

يت�س���ح البُعد الأمنى لظاهرة الهجرة الم�سرية غير الم�سروعة 

ف���ى ارتباطه بتحقيق التنمية ال�ساملة والم�ستدامة كاأحد المتطلبات 

الرئي�سي���ة لتحقي���ق الأم���ن القوم���ى، وتوؤك���د كذل���ك روؤي���ة ور�سالة 

الإ�ستراتيجي���ة الوطني���ة لمكافح���ة ومن���ع الهجرة غي���ر الم�سروعة 

2016م-2026م، والت���ى ت�سع تحقيق التنمي���ة ال�ساملة بالتعاون مع 

الجهات الحكومية وغير الحكومية ومع الأطراف الإقليمية والدولية 

اأ�سا�سً���ا لل�سيا�س���ات التنفيذية واآلي���ات مكافحة ومن���ع الهجرة غير 

الم�سروعة، كم���ا اأن جوهر الأمن القومى ومقيا�ض تحقيق متطلباته 

فى اأى دولة هو ما حققته من تنمية �ساملة وم�ستدامة على اأرا�سيها.

1- التداعيــــات الأمنية للهجرة الم�سرية غير الم�سروعة 
فى المجال ال�سيا�سى:

اعتب���ار م�سر دولة م�ســـدر وعبـــور ومق�ســـد للهجرة غير  اأ- 

الم�سروعة من منظور المنظم���ات والهيئات الدولية المعنية ب�سئون 

مكافح���ة الهج���رة غير الم�سروع���ة يقلل من الفر����ض المتاحة اأمام 

تاأثير الهجرة غير الم�ضروعة  على الأمن القومى الم�ضرى

لـواء د./ اأحمد يو�سف محمد عبد النبى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�سر للعب دور محورى فى ال�سيا�سات والترتيبات الأمنية الإقليمية 

وينعك����ض �سلبيًا عل���ى تحقيق متطلبات الأم���ن القومى الم�سرى فى 

الدائرة الإقليمية.

النم���و المتزاي���د لأع���داد المهاجري���ن الم�سريي���ن غي���ر  ب- 

ال�سرعيي���ن فى بلاد المهجر يوؤدى اإل���ى تكوين اأقليات مقيمة اإقامة 

غي���ر �سرعي���ة يمك���ن ا�ستغلالها وتوجيهه���ا بدعاوى كاذب���ة لت�سويه 

اإنج���ازات الحكوم���ة والمطالبة بم�ساوم���ات �سيا�سي���ة لل�سغط على 

النظ���ام ال�سيا�سى وزعزعة الثقة بين المواطني���ن والرموز الوطنية 

بالدولة، مما يوؤثر �سلبيًا على الأمن ال�سيا�سى الداخلى.

2- التداعيــــات الأمنية للهجرة الم�سرية غير الم�سروعة 
فى المجال القت�سادى:

ت���وؤدى الهجرة الم�سرية غي���ر الم�سروعة م���ن المزارعين  اأ- 

والحرفيين المَهرَة اإلى حدوث نُدرة فى الكفاءات المتميزة فى هذه 

المجالت، وبالتالى اإلى خلل مهنى فى الكفاءة الإنتاجية، كما يوؤدى 

النق����ض فى العمال���ة الماهرة اإلى زيادة كبيرة ف���ى معدلت الأجور 

للموجودي���ن م���ن هذه الفئ���ات، الأمر ال���ذى يوؤثر �سلبيً���ا على هيكل 

الأج���ور والتكلف���ة القت�سادية لل�سلع والمنتج���ات، ويوؤثر على حجم 

الإنت���اج والناتج القوم���ى كاآليات مهمة لتحقي���ق التنمية، ومتطلبات 

اأ�سا�سية لتحقيق الأمن القت�سادى.

للمهاجري���ن  المالي���ة  التحوي���لات  اأن  البع����ض  ي���رى  ق���د  ب- 

الم�سريي���ن غير ال�سرعيين قد يكون له���ا انعكا�ض اإيجابى ودور فى 

الم�ساهم���ة ف���ى م�سروعات التنمية بالدول���ة، اإل اأن هذه التحويلات 

ل تذه���ب بال�سرورة اإلى قنوات ال�ستثم���ار الإنتاجية واإنما غالبًا ما 

تذه���ب اإلى المج���الت ذات الربحية ال�سريعة الت���ى قد تتعار�ض مع 

متطلبات الأمن القت�سادى للدولة.

3- التداعيــــات للهجــــرة الم�سريــــة غيــــر الم�سروعــــة فــــى 
المجال الجتماعى:

ت�سير الدرا�سات الجتماعي���ة اأن اأكثر من 95% من المهاجرين 

الم�سريين غير ال�سرعيين من الذكور تتراوح اأعمارهم بين 18و 35 

، الأمر الذى اأ�سهم فى بروز ظاه���رة الزواج من اأجنبيات 
)14(

�سن���ة 

ل�سمان الوجود الآمن داخل دولة المهجر، ومن ثَم ظهرت م�سكلات 

نَ�س���ب الأطف���ال وظهور جي���ل من ال�سب���اب فاقدى النتم���اء والولء 

الوطنى بالإ�سافة اإلى اأن زيادة ن�سبة الذكور من الم�سريين فى بلاد 

المهج���ر توؤدى اإلى م�سكلات �سلوكي���ة نتيجة لمتهانهم مهنًا مُتدنية 

تولّد ميلًا للعنف والنحراف الأخلاق���ى وال�سلوك الإجرامى، الأمر 

لين ب���كل هذه الم�سكلات  ال���ذى ي�ستوج���ب ترحيلهم اإلى م�سر مُحمَّ

مم���ا يت�سبب بتداعي���ات واأعباء اأمنية على اأجه���زة الأمن الم�سرية 

ويوؤثّر �سلبيًا على حالة ال�سلم والأمن الجتماعى الداخلى.

4- التداعيــــات الأمنيــــة للهجرة الم�سرية غيــــر ال�سرعية 
فى المجال الع�سكرى والأمنى:

ا�ستباح���ة الأرا�س���ى الم�سري���ة كدولة معب���ر للهجرة غير  اأ- 

الم�سروع���ة، ومحاولت اختراق حدودنا البرية وال�ساحلية ال�سمالية 

والجنوبي���ة والغربي���ة من المهاجري���ن غير ال�سرعيي���ن، وع�سابات 

الإتج���ار بالب�سر للو�س���ول اإلى دول �سمال وغ���رب اأوروبا عبر البحر 

المتو�س���ط، كل ذلك يت�سبب فى حالة تَوتّر وتَحفّز دائم على الحدود 

ت�ستوج���ب ن�ساطًا مكثفًا وا�ستعدادًا قتاليً���ا عاليًا وم�ستمرًا، وتتطلب 

جهودًا م�ساعفة من قوات حر�ض الحدود والأجهزة الأمنية.

اء جرائم المهاجرين  تهدي���د الأمن العام الم�سرى من جَرَّ ب- 

غي���ر ال�سرعيين وتهريبهم الأ�سلحة والمخدرات عبر حدودنا البرية 

وال�ساحلية، وتداعي���ات انتماء البع�ض منهم اإلى تنظيمات اإرهابية، 

بالإ�ساف���ة اإلى عملي���ات الن�س���ب والحتيال الت���ى تمار�سها مكاتب 

الت�سفير الوهمى وع�سابات الإتجار بالب�سر.

المحور الثالث

التوجّهــــات وال�سيا�ســــات الم�سرية لمكافحــــة الهجرة غير 
الم�سروعة:

عل���ى مدى ثمانى �سنوات انتهج���ت الحكومة الم�سرية توجهات 

الة فى تعاملها مع تحدّيات ومهددات واأخطار  و�سيا�سات ناجحة وفعَّ

مل���ف الهج���رة غي���ر الم�سروعة نظ���رًا لتاأثيره المبا�س���ر على الأمن 

القوم���ى الم�س���رى، حي���ث نجحت فى الح���د من تدفّق���ات الهجرة 

غي���ر الم�سروعة منه���ا واإليها، وهذا بالرغم م���ن ا�ست�سافة ملايين 

اللاجئين والمهاجرين من مختلف الجن�سيات وا�ستفادتهم من جميع 

الخدم���ات الأ�سا�سي���ة والجتماعي���ة اأ�سوة بالمواطني���ن الم�سريين 

بالإ�سافة اإلى النجاح فى �سبط واإحكام الحدود البرية وال�ساحلية، 

وو�سع اإطار ت�سريعى وطنى لمكافحة تهريب الم�سريين المهاجرين 

ى اإ�ستراتيجي���ة وطنية لمكافحة ومنع الهجرة  غي���ر ال�سرعيين، وتبنِّ

غي���ر الم�سروعة اعتب���ارًا من عام 2016م وت�سع���ى لتحقيق اأهدافها 

بحل���ول عام 2026م، وجاءت اأهم التوجّه���ات وال�سيا�سات لمكافحة 

)15(
الهجرة الم�سرية غير الم�سروعة على النحو التالى: 

�سارك���ت م�س���ر فى »اإعـــلان رومـــا« ب�ساأن مب���ادرة التحاد   -1

الأوروبى والقرن الأفريقى لم�ساعدة دول القرن فى مكافحة اأ�سباب 

الهج���رة غير الم�سروعة فى نوفمب���ر 2014م، اإلى جانب م�ساركتها 

بفاعلية ف���ى عملية التح�سي���ر وال�سياغة فى »قمة فاليتّـــا« بمالطا 

حول الهجرة غير الم�سروعة فى نوفمبر 2015م.

تجفي����ف مناب����ع الهجرة الم�سري����ة غي����ر الم�سروعة ومنع   -2

خروج اأى مركب هجرة من ال�سواحل الم�سرية فى اإطار ال�سيا�سات 

التنفيذية واآلي����ات اأول اإ�ستراتيجية وطني����ة لمكافحة ومنع الهجرة 
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غي����ر الم�سروعة 2016م – 2026م بالإ�سافة اإلى اإ�سدار قانون 82 

د عقوبات  لع����ام 2016م لمكافحة الهجرة غير الم�سروعة الذى حدَّ

رادع����ة لمكافحة هذه الظاهرة، وذل����ك بتجريمه كل اأ�سكال تهريب 

المهاجرين، وكذلك تم تاأ�سي�ض اللجنة الوطنية التن�سيقية لمكافحة 

الهجرة غير الم�سروعة والإتجار بالب�سر بموجب هذا القانون.

تراأ�س���ت م�سر وا�ست�سافت ب�س���رم ال�سيخ فى يونيو 2016م   -3

الجتمـــاع الوزارى الثانـــى لمبادرة التحاد الأفريقى حول الإتجار 
بالب�س���ر وتهري���ب المهاجرين، ف�سلًا ع���ن اإطلاق م�س���ر واإيطاليا 

مب���ادرة م�سترك���ة لتدريب كوادر �سُرَطية م���ن 22 دولة اأفريقية على 

مكافحة الهجرة غير الم�سروعة فى مار�ض 2017م.

قام���ت وزارة الهج���رة بمتابعة تنفي���ذ المب���ادرة الرئا�سية   -4

»مراكـــب النجـــاة« الت���ى اأطلقه���ا »الرئي�ـــص عبـــد الفتـــاح ال�سي�سى« 

�سمن تو�سيات الن�سخة الثالثة من منتدى �سباب العالم فى دي�سمبر 

2019م )�سملت 14 محافظة بين المحافظات الأكثر توجهًا للهجرة 

غير الم�سروعة( فى اإطار م�ساركة م�سر فى تنفيذ الموؤتمر العالمى 

للهج���رة الذى �سارك���ت م�سر فى مراحل اإع���داده واعتماده بمدينة 

»مراك�ص« المغربية فى دي�سمبر 2018م.

»لهيئـــات  الأول  الإقليمـــى  المنتـــدى  ا�ست�ساف���ت م�س���ر   -5

التن�سيـــق الوطنيـــة« لمكافحة الإتجار بالب�س���ر وتهريب المهاجرين 
ف���ى اأفريقيا فى نوفمبر 2019م كما تم اإطلاق المكون من »م�سروع 

المهاجريـــن  وتهريـــب  بالأ�سخا�ـــص  الإتجـــار  �سبـــكات  تفكيـــك 
فـــى �سمـــال اأفريقيـــا« بالتع���اون مع مكت���ب الأمم المتح���دة المعنى 

بالمخدرات والجريمة وذلك فى يوليو 2020م.

ط���رح »الرئي�ـــص عبـــد الفتـــاح ال�سي�ســـى« ف���ى 11 اأكتوب���ر   -6

2021م خ���لال م�ساركته فى قم���ة دول تجمع »في�سجـــراد« بالمجر 

روؤيت���ه الأ�سمل لح���ل اأزمة الهجرة غير الم�سروع���ة التى توؤرق دول 

اأوروب���ا، مو�سحً���ا اأن الخط���وط الأ�سا�سي���ة والركي���زة ال�سروري���ة 

لح���ل الأزمة تبداأ بع���ودة ال�ستقرار للدول الم�س���درة للمهاجرين 

غي���ر ال�سرعيي���ن، ودعمه���ا لتحقي���ق مع���دلت تنمية جي���دة، كما 

���د »الرئي�ض عب���د الفتاح ال�سي�س���ى« اأن م�س���ر تحت�سن ملايين  اأكَّ

المهاجرين ول تعترف بم�سطلح لجئين.

حر�ست م�سر عل���ى تدريب وتاأهيل ال�سب���اب بالتعاون بين   -7

عدد م���ن وزارات وموؤ�س�س���ات الدولة، بجانب التع���اون مع ال�سركاء 

الدوليي���ن لتحقي���ق التنمية الم�ستدام���ة كاأحد اأهم اآلي���ات مكافحة 

الهجرة غي���ر الم�سروعة، وجاء اأبرز نتائج هذه الجهود فى »اإطلاق 

المركـــز الم�ســـرى الألمانى للهجـــرة والتوظيف واإعـــادة الإدماج« 
بتن�سي���ق مع الجانب الألمان���ى لتدريب وتاأهيل ال�سب���اب على فر�ض 

العمل المتاحة فى األمانيا وكذلك تقديم خدمات التوظيف للباحثين 

عن العمل واإعادة الإدماج.

تع����ددت ال�سيا�سات الم�سرية ف����ى اإطار برامج ومبادرات   -8

الحماية الجتماعية لتحقيق اأهم اأهداف التنمية الم�ستدامة وهو 

»الق�ساء على الفقر« وتح�سين الحياة المعي�سية للاأ�سر الم�سرية 
كاأح����د اأه����م اآليات مكافح����ة الهجرة غي����ر الم�سروع����ة، حيث بلغ 

اإجمالى النفاق على هذه البرامج منذ العام المالى 2015/2014 

نحو  2 تريليون جني����ه، وفى هذا الإطار اأطلقت الحكومة »مبادرة 

حيــــاة كريمــــة« كم�سروع طموح لمعالجة الفق����ر متعدد الأبعاد من 
خلال تطوي����ر وتح�سين حياة مراكز وقرى الريف الم�سرى، 175 

مرك����زًا على م�ستوى 20 محافظ����ة، 4658 قرية واأكثر من 29 األف 

تاب����ع لها )كفور ونجوع وعِزَب(، وذلك خلال ثلاث �سنوات، ويبلغ 

اإجمال����ى الم�ستفيدين 58 مليون م�ستفي����د، وبتكلفة اإجمالية 700 

ملي����ار جني����ه، بالإ�سافة اإل����ى برنامج »تكافــــل وكرامــــة« الذى بلغ 

اإجمال����ى الم�ستفيدين من معا�سات تكاف����ل وكرامة خلال الثماني 

�سن����وات ال�سابقة نحو 5 ملايين اأ�س����رة باإجمالى نحو 12٫1 مليار 

جنيه، كما بلغ دع����م ال�سلع التموينية نحو 559 مليار جنيه، ودعم 

الإ�س����كان نحو 11،6 ملي����ار جنيه كما بلغ اإجمال����ى الم�ساريع التى 

نفذها الم�س����روع القومى للتنمية المجتمعي����ة والب�سرية والمحلية 

»م�سروعــــك« منذ انطلاق����ه حتى اأغ�سط�����ض 2022م نحو 198٫6 

رت هذه  األف م�سروع بقرو�����ض تقترب من 25 مليار جنيه، وقد وفَّ

)16(
الم�سروعات 95٫8 األف فر�سة عمل. 

حظي���ت الجهود وال�سيا�سات التنفيذية الم�سرية فى مجال   -9

مكافح���ة الهجرة غي���ر الم�سروع���ة بتقدير معظم ال���دول الأوروبية 

د  والمنظم���ات والهيئ���ات الدولي���ة ذات ال�سل���ة بالهجرة، حي���ث اأكَّ

»التحـــاد الأوروبـــى« تقدي���ره ودعمه م�سر فى جهوده���ا لمكافحة 
الهج���رة غي���ر الم�سروعة والإره���اب، كما اأ�سار تجم���ع »في�سجراد« 

بالجه���ود الم�سرية فى ملف الهجرة غير الم�سروعة، وذكر »رئي�ص 

وزراء المجـــر« فى موؤتم���ره مع »الرئي�ص عبد الفتـــاح ال�سي�سى« فى 
»بوداب�ســـت« ف���ى 13 اأكتوبر 2021م »اأن اأم���ن بروك�سل )مقر رئا�سة 

التح���اد الأوروبى( ل يبداأ من �سواحيها واإنما من الحدود البحرية 

والبري���ة الم�سري���ة، واأن م�س���ر ل���م ت�سم���ح ل�سفين���ة واح���دة تنقل 

مهاجرين غير �سرعيين بمغادرة �سواطئها منذ 2016م، حيث تقدم 

م�سر م�ساهمة �سخمة لأمننا ولأمن اأوروبا بالكامل«.

المحور الرابع

الهجــــرة  لمكافحــــة  المقترحــــة  والتو�سيــــات  النتائــــج 
الم�سرية غير الم�سروعة:

مم���ا ل�س���ك في���ه اأن الهج���رة الم�سري���ة غي���ر الم�سروع���ة لها 

تاأثي���ر �سلب���ى على الأمن القوم���ى الم�سرى فى مجالت���ه ال�سيا�سية 

والقت�سادي���ة والجتماعي���ة والع�سكرية والأمني���ة وباقى المجالت 

تاأثير الهجرة غير الم�ضروعة  على الأمن القومى الم�ضرى

لـواء د./ اأحمد يو�سف محمد عبد النبى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

الأخرى، كما اأن لهذه الهج���رة غير الم�سروعة تداعيات على الأمن 

القوم���ى الم�س���رى ف���ى دوائ���ره الداخلي���ة والمبا�س���رة والإقليمية 

والدولي���ة، و�سوف ن�ستعر����ض النتائج والتو�سي���ات التى خل�ست بها 

الدرا�سة على النحو التالى:

اأولً: نتائج الدرا�ضة:

فاق���م من تاأثير ظاهرة الهج���رة الم�سرية غير الم�سروعة   -1

على الأمن القومى الم�سرى بع���د ثورة 25 يناير 2011م، ارتباطها 

وت�سابكه���ا م���ع خريط���ة الإره���اب والتط���رف والجريم���ة المنظمة 

والإتج���ار بالب�سر، الأمر ال���ذى ا�ستوجب تنفي���ذ مجابهات ميدانية 

ع�سكري���ة واأمني���ة من ق���وات حر�ض الح���دود وقوات اإنف���اذ القانون 

من الق���وات الم�سلحة والأجهزة الأمنية، وال���ذى كان بمنزلة تمهيد 

ى وتنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة ومنع الهجرة  الطريق لتبنِّ

غير الم�سروعة 2016م – 2026م.

مثَّل »عـــام 2016« علامة فارقة فى تاريخ الهجرة الم�سرية   -2

غير الم�سروع���ة، فقبل هذا العام احتلت م�س���ر مرتبة متقدمة فى 

ترتي���ب الدول فى موؤ�سرات الهجرة غي���ر الم�سروعة كدولة »م�سدر 

وعبـــور ومق�سد« وبعد هذا العام ونتيجة للجهود الم�سرية المكثفة 
لمكافح���ة الهج���رة غير الم�سروع���ة تقل�ست معدلت ه���ذه الهجرة 

واأ�س���ادت الهيئ���ات والمنظم���ات الدولي���ة والإقليمي���ة ذات ال�سل���ة 

بالهج���رة والإتج���ار بالب�سر واللاجئي���ن بالدور الم�س���رى فى هذا 

المج���ال، مما يعزز من الفر�ض المتاحة لم�سر للقيام باأدوار اأمنية 

محورية عل���ى الم�ستوى الإقليمى، والعتماد على م�ساهمتها الأمنية 

الفعالة على الم�ستوى الأوروبى.

���ت م�سر منذ ع���ام 2016م اإ�ستراتيجية �ساملة للق�ساء  تبنَّ  -3

عل���ى الهجرة غير الم�سروع���ة باأهداف محددة واآلي���ات فعالة حتى 

اأ�سبحت نموذجً���ا دوليًا ناجحًا فى مكافحة الهجرة غير الم�سروعة 

يْن  ودعم اللاجئي���ن، وحظيت باإ�سادات دولية بتعاملها مع كلا الملفَّ

ف���ى اإطار حر�سها على اللتزام بالتفاقي���ات الدولية، حيث نجحت 

ب�س���كل كبي���ر فى الحد من تدفق���ات الهجرة غي���ر الم�سروعة اإليها، 

بالإ�ساف���ة اإلى �سبط واإحكام حدوده���ا البرية والبحرية اأمام ت�سلل 

المهاجرين غير ال�سرعيين منها، اأو عبور اأرا�سيها و�سواحلها. 

اأ�سهمت بق���در كبير ال�سيا�س���ات التنفيذي���ة للاإ�ستراتيجية   -4

الوطني���ة لمكافحة ومن���ع الهجرة غير الم�سروع���ة 2016م-2026م 

وبرام���ج ومب���ادرات الحماي���ة الجتماعي���ة التى اأطلقته���ا الحكومة 

الم�سرية ف���ى تح�سين الأحوال المعي�سية للاأ�س���ر الم�سرية وتوفير 

فر����ض عم���ل لل�سب���اب ف���ى المحافظ���ات الم�س���درة للهج���رة غير 

الم�سروع���ة، مم���ا كان له اأكب���ر الأثر ف���ى مواجهة الفق���ر والبطالة 

ومحدودي���ة فر�ض العمل باعتبارها دوافع رئي�سية للهجرة الم�سرية 

غي���ر الم�سروعة، الأمر الذى انعك����ض اإيجابيًا على تحقيق متطلبات 

الأمن القومى فى بُعده الجتماعى بنطاق الدائرة الداخلية. 

نجح���ت قوات حر�ض الح���دود بالتعاون مع الق���وات الجوية   -5

والبحري���ة فى �سب���ط واإح���كام وتاأمين الح���دود الم�سري���ة البرية 

وال�ساحلية وعدم ا�ستباحة الأر�ض الم�سرية »كدولة عبور« للهجرة 

غي���ر الم�سروعة من دول الج���وار الجغرافى مم���ا اأ�سهم فى تحقيق 

متطلب���ات الأم���ن القوم���ى فى بُع���ده الع�سك���رى والأمنى ف���ى نطاق 

الدائرة المبا�سرة.

ثانيًــا: التو�ضــيات المقترحــة لمكافحــة الهجــرة 

الم�ضرية غير الم�ضروعة:

في المجال ال�سيا�سى / القت�سادى:  -1
اإبرام التفاقيات وط���رح برامج تعاون دولية واإقليمية مع الدول 

�ساحب���ة الم�سالح الم�ستركة فى مكافح���ة الهجرة غير الم�سروعة، 

وفت���ح قن���وات جدي���دة لهج���رة الم�سريين اإل���ى الخارج ف���ى اإطار 

�سرعى، وت�سهيل اإج���راءات الهجرة ال�سرعية المو�سمية اأو الدائرية 

بم���ا يوف���ر فر�ض عم���ل لل�سباب ويحق���ق مطالب الأم���ن القومى فى 

بُعديه ال�سيا�سى والقت�سادى0.

في المجال الجتماعى:  -2
اإدراج مو�سوعات للهجرة غير الم�سروعة فى مناهج الدرا�سات 

الجتماعي���ة، والتربي���ة الوطنية فى مراحل التعلي���م المختلفة لبناء 

وع���ى وطنى واأمن���ى بمخاطر هذا الن���وع من الهجرة ل���دى ال�سباب 

الم�س���رى، مع الهتم���ام بتطوير التعلي���م الفنى ومراك���ز التدريب 

المهنى لتاأهيل وتح�سين المهارات المهنية وتوفير العمالة المطلوبة 

ف���ى �سوق العمل المحلية والأجنبي���ة، الأمر الذى يعزز من متطلبات 

تحقيق الأمن الجتماعى الم�سرى. 

في المجال الع�سكرى والأمنى:  -3
دع����م الق����درات الع�سكري����ة والأمني����ة لق����وات حر�����ض  اأ- 

الح����دود والأجهزة الأمنية لكل من ال�سقيقتين ليبيا وال�سودان 

من خلال تو�سيع نطاق التدريب����ات الع�سكرية لحماية الحدود 

الم�سترك����ة، وتطوي����ر وتفعيل ال�س����راكات الع�سكري����ة والأمنية 

معهم����ا لمكافح����ة الت�سلل والهجرة غي����ر الم�سروعة والتهريب 

وع�سابات الإتجار بالب�سر. 

تفعي���ل برامج التع���اون الع�سكرى والأمنى م���ع دول التحاد  ب- 

الأوروب���ى والمنظم���ات الدولي���ة واأجه���زة الأم���م المتح���دة، ودعم 

الجه���ود الإقليمي���ة فى مج���ال مكافح���ة الهج���رة غي���ر الم�سروعة 

لتفكي���ك التحالفات بين التنظيمات الإرهابي���ة وع�سابات التهريب 

والإتجار بالب�سر، والذى ينعك�ض اإيجابيًا على الأمن القومى فى بُعده 

الع�سكرى والأمنى. 
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فى المجال القانونى:  -4
تعزيز اآليات التعاون الق�سائى والت�سريعى، واإبرام اتفاقيات 

ثنائي���ة جدي���دة للتع���اون الق�سائى فى مج���ال مكافحة الهجرة 

غير الم�سروع���ة مع الدول �ساحبة الم�سال���ح الم�ستركة وذات 

ال�سلة والتى ل تربطها بم�س���ر اتفاقيات ثنائية بغر�ض تي�سير 

الإج���راءات الق�سائي���ة المتعلق���ة بتعقب ع�ساب���ات التهريب، 

وتجمي���د اأمواله���م، بالإ�سافة اإل���ى و�سع اآلي���ة للعدالة الناجزة 

التى ت�سمن �سرعة الف�سل فى ق�سايا الهجرة غير الم�سروعة، 

الأمر الذى يعزز من متطلبات وتحقيق الأمن القومى الم�سرى 

فى بعده القانونى.

فى  الم�ضروعة  غير  الم�ضرية  الهجرة  لظاهرة  ومفاهيمى  نظرى  اإطــار  طرح  اإلى  الدرا�ضة  هذه  فى  �ضعينا 

بُعدها الأمنى فى اإطار تحليلى من خلال التعر�س لأ�ضباب ودوافع هذه الهجرة وتداعياتها الأمنية فى المجالت 

الم�ضرية  وال�ضيا�ضات  للتوجهات  �ضنا  تعرَّ ثم  والأمنية،  والع�ضكرية،  والجتماعية،  والقت�ضادية،  ال�ضيا�ضية، 

اإ�ضتراتيجية  الم�ضرية  الحكومة  ى  تبنِّ بعد  ال�ضابقة  الثمانى  ال�ضنوات  خلال  الم�ضروعة  غير  الهجرة  لمكافحة 

و�ضيا�ضات تنفيذية  اآليات  التى اعتمدت على  2026م،   - 2016م  الم�ضروعة  الهجرة غير  لمكافحة ومنع  وطنية 

والجتماعية،  القت�ضادية  الدوافع  فى  والمتمثلة  الظاهرة  لهذه  الأ�ضا�ضية  والدوافع  الأ�ضباب  لعلاج  تنموية 

بالإ�ضافة اإلى دوافع من المنظور القانونى، والدور ال�ضلبى للاإعلام، والتغيرات التكنولوجية، والتغيرات البيئية، 

ثم ا�ضتخل�ضنا مجموعة من النتائج من هذه الدرا�ضة، واأخيرًا طرحنا عدة تو�ضيات لمكافحة الهجرة الم�ضرية 

غير الم�ضروعة فى المجالت الرئي�ضية المعنية بهذه الظاهرة.
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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�ست�سار بقيادة اأكاديمية نا�سر الع�سكرية للدرا�سات العليا

تأثير الهجرة غير المشروعة على الأمن القومي المصري
لـواء اأ ح د./ اأحمد يو�سف محمد عبد النبي

ت�ضاعدت حدة التناف�س على الم�ضالح ال�ضيا�ضية والقت�ضادية بين الدول في ظل عدم التوازن في توزيع الثروة 

بيــن الــدول الغنية في الن�ضــف ال�ضــمالي والدول الفقيرة في الن�ضــف الجنوبي من الأر�س، ومــع التباين في الزيادة 

المطــردة فــي عدد ال�ضــكان في دول عن دول اأخــرى، ازدادت حدة التعاطي مــع ظاهرة الهجرة في نطاقها الم�ضــروع 

وغير الم�ضــروع، وبعد اأن اأ�ضــبحت حركة الب�ضــر تتم وفق قواعد وقوانين منظمة وملزمة، ومع تنامي عوامل الطرد 

في الدول الم�ضــدرة للهجرة وعوامل الجذب في الدول الم�ضــتقبلة للهجرة ت�ضــاعدت حدّة الهجرة غير الم�ضروعة، 

وات�ضمت باأبعاد اقت�ضادية و�ضيا�ضية واأمنية، وتحولت في ظل �ضيولة التفاعلات الدولية والإقليمية وتنامي ظاهرة 

الإرهاب اإلى واحدة من اأهم الق�ضايا الأمنية وال�ضيا�ضية التي توؤرق الدول الأوروبية. 

ومن الأهمية درا�ضــة تنامي ظاهرة الهجرة غير الم�ضــروعة في ال�ضنوات القليلة ال�ضــابقة وتاأثيرها على الأمن 

القومي للدول �ضــواء دول الم�ضــدر اأو دول المق�ضــد، بالإ�ضــافة اإلى ارتباطها ب�ضــكل مبا�ضــر اأو غير مبا�ضــر بظاهرة 

الإرهاب والتجار بالب�ضر وتما�ضها اأي�ضاً مع اأزمة اللاجئين.

ومــن ال�ضــرورى تحليــل ظاهــرة الهجرة الم�ضــرية غير الم�ضــروعة في اإطــار الأ�ضــباب والدوافع المحفــزّة لها، 

والتداعيــات الناتجــة عنهــا والموؤثــرة على الأمن القومي الم�ضــري، وت�ضــليط ال�ضــوء علــى التوجهات وال�ضيا�ضــات 

الم�ضــرية والجهود الحكومية الناجحة في مكافحة الهجرة الم�ضــرية غير الم�ضــروعة، بالإ�ضــافة اإلى ا�ضتخلا�س 

النتائج وطرح التو�ضيات المقترحة لمكافحة هذه الظاهرة.

مستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  الهجرة غير الم�سروعة، الأمن القومى، م�سر

The intensity of competition for political and economic interests between countries has escalated in 
light of the imbalance in the distribution of wealth between the rich countries in the northern half and 
the poor countries in the southern half of the Earth, and with the discrepancy in the steady increase in 
population in countries from other countries, the intensity of dealing with the phenomenon of migration 
has increased. In its legitimate and illegitimate scope, and after the movement of people began to take 
place according to organized and binding rules and laws, and with the growing factors of expulsion in 
the countries exporting immigration, It is important to study the growth of the phenomenon of illegal 
immigration in the past few years and its impact on the national security of countries, whether source 
or destination countries. It is necessary to analyze the phenomenon of Egyptian illegal immigration 
in the context of the causes and motivations motivating it, and the resulting repercussions affecting 
Egyptian national security, and to shed light On Egyptian trends, policies, and successful government 
efforts in combating illegal Egyptian immigration, in addition to drawing conclusions and presenting 
proposed recommendations to combat this phenomenon.
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