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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�ست�شار بقيادة �أكاديمية نا�صر الع�سكرية للدرا�سات العليا

ت�أثير الهجرة غير الم�شروعة  

على الأمن القومى المصرى 

لـواء د./ �أحمد يو�سف محمد عبد النبى

ترتيبً���ا عل���ى م���ا تقدم ت�أت���ى ه���ذه الدرا�سة فى �إط���ار منهج 
و�صف���ى وتحليلى لظاه���رة الهجرة الم�صرية غي���ر الم�شروعة 
ف���ى بُعدها الأمن���ى لتحديد ت�أثيرها على الأم���ن القومى، وتم 

تناولها من خلال �أربعة محاور على النحو التالى:
المح���ور الأول : الإطار النظ���رى والمفاهيمى لظاهرة الهجرة 

غير الم�شروعة.

المح���ور الثان���ى : تحلي���ل ظاه���رة الهج���رة الم�ص���رية غي���ر 
الم�شروعة فى بعدها الأمنى )الأ�سباب والدوافع – التداعيات(.

المح���ور الثالث : التوجهات وال�سيا�س���ات الم�ص���رية لمكافحة 
الهجرة غير الم�شروعة.

المح���ور الراب���ع : النتائ���ج والتو�ص���يات المقترح���ة لمكافح���ة 
الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة.

المحــور الأول :

الإطار النظرى والمفاهيمى لظاهرة الهجرة غير الم�شروعة
تُمثّل الهج���رة ظاهرة متعددة الأبعاد، حيث تتعدد ت�أثيراتها 

ال�سيا�س���ية والاقت�صادية والاجتماعية والع�س���كرية والأمنية على 

ال���دول �س���واء كان���ت دول م�ص���در �أو عب���ور �أو مق�ص���د، ومن ثَم 

جاءت �أهمية التعرف على مفاهيم هذه الظاهرة ومدى توافقها 

�أو مخالفته���ا القواعد والقوانين المنظمة لها، ور�ص���د الملامح 

الرئي�سية لن��شأتها وتطورها. 

ظاهرة الهجرة قديمة منذ بدء الخليقة، وبف�ضلها ن��شأت المجتمعات وتكونت الح�ضارات، وبعد ظهور الدولة 

ال�سيا�سية  الم�صالح  على  التناف�س  حدة  ت�صاعدت  وال�سلطوى،  التنظيمى  بمفهومها  الحدود  وتر�سيم  الحديثة 

والاقت�صادية بين الدول فى ظل عدم التوازن فى توزيع الثروة بين الدول الغنية فى الن�صف ال�شمالى والدول 

ال�سكان فى دول عن دول  المطردة فى عدد  الزيادة  التباين فى  ومع  الأر�ض،  الجنوبى من  الن�صف  الفقيرة فى 

�أخرى، ازدادت حدة التعاطى مع ظاهرة الهجرة فى نطاقها الم�شروع وغير الم�شروع.

بعد �أن �أ�صبحت حركة الب�شر تتم وفق قواعد وقوانين منظمة وملزمة، ومع تنامى عوامل الطرد فى الدول 

الم�صدرة للهجرة وعوامل الجذب فى الدول الم�ستقبلة للهجرة ت�صاعدت حدّة الهجرة غير الم�شروعة، وات�سمت 

ظاهرة  وتنامى  والإقليمية  الدولية  التفاعلات  �سيولة  ظل  فى  وتحولت  و�أمنية،  و�سيا�سية  اقت�صادية  ب�أبعاد 

الإرهاب �إلى واحدة من �أهم الق�ضايا الأمنية وال�سيا�سية التى ت�ؤرق الدول الأوروبية. 

ت�أتى �أهمية هذه الدرا�سة انطلاقاً من تنامى ظاهرة الهجرة غير الم�شروعة فى ال�سنوات القليلة ال�سابقة 

وت�أثيرها على الأمن القومى للدول �سواء دول الم�صدر �أو دول المق�صد، بالإ�ضافة �إلى ارتباطها ب�شكل مبا�شر �أو 

ا مع �أزمة اللاجئين. غير مبا�شر بظاهرة الإرهاب والاتجار بالب�شر وتما�سها �أي�ضً

�إطار الأ�سباب والدوافع المحفزّة  �إلى تحليل ظاهرة الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة فى  تهدف الدار�سة 

لها، والتداعيات الناتجة عنها والم�ؤثرة على الأمن القومى الم�صرى، وت�سليط ال�ضوء على التوجهات وال�سيا�سات 

الم�صرية والجهود الحكومية الناجحة فى مكافحة الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة، بالإ�ضافة �إلى ا�ستخلا�ص 

النتائج وطرح التو�صيات المقترحة لمكافحة هذه الظاهرة، وذلك فى محاولة للإجابة عن ال��سؤال الرئي�س فى 

الدرا�سة: �إلى �أى مدى نجحت م�صر فى الحد من تداعيات هذه الظاهرة على الأمن القومى؟ 

مقدمــة : 
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�أولًا: المفاهيم ال�سائدة للهجرة:
تُو�ص���ف الهج���رة بكونه���ا هج���رة �ش���رعية �أو م�ش���روعة �أو 

قانوني���ة �أو نظامي���ة ف���ى حال���ة توافقها م���ع القواع���د والقوانين 

الدولية والمحلية المنظمة لها، وتُو�ص���ف بغير ال�ش���رعية �أو غير 

الم�شروعة �أو غير القانونية �أو غير النظامية فى حالة مخالفتها 

هذه القواعد والقوانين. 

1- التعريف اللغوى للمفاهيم ال�سائدة للهجرة: 
الهجرة ف���ى اللغة تعنى الابتع���اد �أو الترك �أو الهجر، وب�ش���كل 

ع���ام يُق�ص���د بها الخروج م���ن �أر�ض �إل���ى �أر�ض �أخ���رى، �أو انتقال 

، وف���ى اللغة 
)1(

الأف���راد م���ن م���كان �إلى �آخ���ر �س���عيًا وراء ال���رزق  

الإنجليزي���ة تعنى migration، وغير �ش���رعى �أو غير قانونى فى 

 ،irregular وغير نظامى يعنى ،illegal اللغة الإنجليزية يعنى

والهجرة غير الم�ش���روعة �أو غير ال�ش���رعية �أو غير القانونية تعنى 

illegal migration ، و�أم���ا الهج���رة غي���ر النظامي���ة فتعن���ى  
، ورغ���م تع���دد الو�ص���ف اللغ���وى 

)2(
 irregular migration

للهج���رة الت���ى تتم خ���ارج القواع���د والقوانين المنظم���ة لها، ف�إن 

طر 
ُ
جوهره���ا واحد، ويق�ص���د به الهج���رة التى تتم بمع���زل عن الأ

طر خا�ص���ة بدولتى الم�ص���در 
ُ
المنظم���ة قانونًا، وقد تكون هذه الأ

والمق�ص���د معًا، �أو ب�إحداهما فقط، و�س���وف يتم ا�س���تخدام تعبير 

الهجرة غير الم�شروعة فى هذه الدرا�سة ات�ساقًا مع ال�سياق اللغوى 

والمفاهيمى ال�سائد فى اللغة العربية فى و�صف حالة الهجرة التى 

تتم بالمخالفة للقواعد والقوانين المنظمة لها.

2- المفهوم الإ�صطلاحى للهجرة:
م�ص���طلح الهجرة فى العلوم الاجتماعية ي�شير �إلى الحركة 

الديموغرافي���ة للأفراد �أو المجموع���ات، وهى عملية تغيير محل 

ب�أنها 
 )4(

 )Evertlee( وعرفها الأ�س���تاذ الفرن�س���ى ،
)3(

الإقامة 

التغيي���ر الدائم �أو �ش���به الدائم لمكان الإقام���ة بغ�ض النظر عن 

الم�س���افة المقطوع���ة وم���دة الإقام���ة �أو نوعه���ا، �أو التفريق بين 

)5(
الهجرة الخارجية والداخلية .  

الهجرة من منظور القانون الدولى تعنى انتقال الأفراد بق�صد 

الإقام���ة الدائمة، وين�ش����أ عن الهجرة مركز قانون���ى للمهاجر اتجاه 

ف الم�ؤتمر  ، وعرَّ
)6(

الدول���ة المهاجر �إليها والدولة المهاجر منه���ا 

الدولى المنعقد فى روما 1924م الهجرة ب�أنها: ترك الأجنبى بلده 
�ضمن جماعة �أو منفردًا لي�صل �إلى بلد �آخر بق�صد الإقامة الم�ؤقتة 

طلبً���ا للعم���ل �أو التعليم �أو الا�س���تفادة �أو اللجوء ال�سيا�س���ى، �أو بُغية 

)7(
الإقامة الدائمة بغ�ض النظر عن دوافع الانتقال. 

المت�أمل لم�ض���مون ومفهوم الهجرة لغويًا وا�ص���طلاحيًا ي�ستنتج 

�أنها �أحد مظاهر كفاح الإن�سان للبقاء والارتقاء، وهى بذلك حق من 

حقوق���ه الطبيعية الأولية، كما �أن المتتب���ع لحركة التاريخ الطبيعيى 

���ا �أن الهجرة واحدة من �أبرز  والاقت�ص���ادى والإن�سانى ي�ستنتج �أي�ضً

العلاق���ات الارتباطية بين الإن�س���ان وموارد الث���روة التى تحيط به، 

و�أنها كانت ومازالت �س���ببًا فى انت�شار الح�ضارة والمدنية فى جميع 

جه���ات الأر����ض، كما �أنها �أح���د العوامل الم�ؤثرة فى حجم ال�س���كان 

�سواء كان هذا الت�أثير �إيجابيًا �أو �سلبيًا. 

وترتيبً���ا عل���ى ما تق���دم من تعاري���ف ومفاهيم للهج���رة، يمكن 

تعريفه���ا فى �إطار عنا�ص���رها الرئي�س���ية على �أنها »حال���ة انتقال �أو 

مغ���ادرة �أو ارتح���ال لف���رد �أو جماعة م���ن بقعة جغرافي���ة �إلى بقعة 

جغرافية �أخرى طواعية وبقرار �شخ�ص���ى من �أجل تحقيق م�ص���لحة 

�س���واء كانت لفترة ق�ص���يرة �أو طويلة، �أو بغر����ض الإقامة الم�ؤقتة �أو 

الدائم���ة، وهى �إما تكون داخل الدولة وبالتالى لا يترتب عليها تغيير 

المرك���ز القانون���ى للمهاجر، �أو خارج الدول���ة وبالتالى يترتب عليها 

تغيير المركز القانونى للمهاجر«.

ثانياً: المفاهيم ال�سائدة للهجرة غير الم�شروعة:
ظه���ر مفه���وم الهجرة غير الم�ش���روعة حديثً���ا بعد ظهور  	-1

الدول���ة الحديث���ة بمفهومه���ا الحال���ى وفر����ض ت�ص���اريح دخ���ول 

)ت�أ�ش���يرات( لكل من يريد �أن يعبر حدودها، بالإ�ضافة �إلى تطبيق 

القوانين ال�ص���ارمة والمعقدة الخا�صة بالهجرة الم�شروعة، الأمر 

الذى �أ�سهم فى ظهور وتطور الهجرة غير الم�شروعة. 

الهج���رة غي���ر الم�ش���روعة م���ن منظ���ور منظم���ة العم���ل  	-2

الدولي���ة )ILO( هى التى يكون بموجبه���ا المهاجرون مخالفين 
ال�ش���روط التى تحدده���ا الاتفاقيات والقواني���ن الوطنية المحلية، 

�ص لهم العم���ل بموجب عقد ثم  ���ا الأ�ش���خا�ص الذين رُخِّ وهم �أي�ضً

���ا الأ�ش���خا�ص الذين يدخلون �إقليم  يخالفون هذا العقد، وهم �أي�ضً

)8(
دولة ما ب�صفة قانونية ثم يقيمون فيها تجاوزًا للقانون . 

تع���ددت مفاهي���م الهجرة غير الم�ش���روعة م���ن المنظور  	-3

القانون���ى، حي���ث يُعرّفه���ا البع����ض ب�أنه���ا الدخول والخ���روج غير 
القانون���ى من و�إل���ى �إقليم �أى دولة من قبل �أف���راد �أو جماعات من 

غي���ر الأماكن المحددة لذل���ك، ويذهب فريق �آخر �إل���ى �أنها تعنى 

الانتقال من الوطن الأم �إلى الوطن المهاجر �إليه للإقامة ب�ص���فة 

م�س���تمرة في���ه مخالفًا القواعد المنظمة للهج���رة بين الدول طبقًا 

لأح���كام القانونين الدولى والداخلى، �أو خروج المواطن من �إقليم 

الدولة من غير المنافذ ال�ش���رعية المخ�ص�صة لذلك، �أو من منفذ 

)9(
�شرعى با�ستخدام وثيقة مزورة. 

ثالثاً: الهجرة غير الم�شروعة والمفاهيم ذات ال�صلة:
يرتب���ط ويتداخل مفهوم الهجرة غير الم�ش���روعة مع عدد  	-1

من الم�ص���طلحات يج���ب التمييز بينهم مث���ل م�صطل���ح اللجوء، 

ت�أثير الهجرة غير الم�شروعة  على الأمن القومى الم�صري

لـواء د./ �أحمد يو�سف محمد عبد النبى
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فجوه���ر تعريف اللاجئ )Arefugee( يكم���ن فى وجوده خارج 

ب�ل�اده ولدي���ه خوف له م���ا يبرره مثل الا�ض���طهاد ب�س���بب عرقه �أو 

دين���ه �أو لآرائ���ه ال�سيا�س���ية ، لذلك فقد و�ض���ع نف�س���ه تحت حماية 

هذا البلد، وبالتالى فالفرق بين المهاجر غير ال�ش���رعى واللاجئ 

يكمن فى الخطر الذى يتهدد ال�ش���خ�ص المعنى، وحال توافر هذا 

الخطر نكون �أمام حالة لجوء، حتى ولو كانت الهجرة بطريقة غير 

م�ش���روعة، وبالتالى ف����إن كل لاجئ هو مهاجر غير �ش���رعى، ولكن 

)10(
لي�س كل مهاجر غير �شرعى لاجئاً . 

للتميي���ز بين الهجرة غير الم�ش���روعة والإتج���ار بالب�شر،  	-2

فالأول���ى محاول���ة ف���رد �أو مجموع���ة �أف���راد دخول دول���ة ما بطرق 

غير م�ش���روعة بم���ا يعنى تواف���ر الجان���ب الإرادى للمهاجر، بينما 

الثانية تعنى تجنيد �أ�شخا�ص �أو نقلهم �أو �إيوائهم بوا�سطة التهديد 

بالقوة �أو ا�س���تعمالها لغر�ض الا�ستغلال ب�س���ائر �أ�شكاله كال�سُخرة 

�أو الا�س���ترقاق �أو الا�ستغلال الجن�سى، �أو نزع الأع�ضاء، ونحن هنا 

�أمام حالة انعدام تام لإرادة ال�شخ�ص المعنى �أو ال�ضحية، وبالتالى 

فالإتجار بالب�ش���ر جريمة ذات طابع جنائى وتخ�ضع لقانون ونظام 

مختلف عن الهجرة غير الم�شروعة.

كم���ا يختل���ف مفه���وم التهجي���ر الق�س���رى ع���ن مفه���وم  	-3

الهجرة غير الم�ش���روعة، نظرًا لأن التهجير الق�س���رى هو هجرة 

ا�ض���طرارية ويُجب���ر عليه���ا الف���رد �أو الجماع���ات �إما لأ�س���باب 

اقت�ص���ادية �أو �سيا�س���ية �أو قهري���ة، وينتفى فيه���ا �إرادة المهاجر 

بعك�س الهجرة غير الم�شروعة.

الجدي���ر بالإ�ش���ارة �أنه رغ���م �أحقية دول العال���م الغنية فى  	-4

معار�ض���ة الهج���رة غي���ر الم�ش���روعة والعم���ل عل���ى مكافحتها بكل 

الو�س���ائل والط���رق، ف�إنه���ا ت�س���تخدم و�س���ائل غي���ر قانوني���ة �أحيانًا 

وتتعار����ض م���ع حقوق الإن�س���ان فى معامل���ة ه����ؤلاء المهاجرين مثل 

الإقامة فى مُجمّعات معزولة فى ظروف معي�ش���ية �س���يئة، وممار�سة 

�أ�س���اليب القه���ر والإهانة فى التعام���ل معهم، وعل���ى الجانب الآخر 

ت�س���مح هذه الدول بالهجرة الانتقائية �إليها من �أ�ص���حاب الكفاءات 

والعقول المتميزة حتى لو كانت بطرق غير م�ش���روعة، وعلى ح�ساب 

ا�ستنزاف هذه الكفاءات من مواطنها الأ�صلية.

رابع����اً: الن������شأة والتط����ور التاريخى لظاه����رة الهجرة غير 
الم�شروعة �إلى �أوروبا:

يع���ود تاريخ الهج���رة �إلى ال�ش���مال م���ن دول حو�ض المتو�س���ط 

وبالتحدي���د ل���دول �أوروب���ا الغربية �إلى الن�ص���ف الثانى م���ن القرن 

الما�ض���ى وتحديدًا بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، حيث خرجت 

�أوروبا من هذه الحرب فاقدة قدرتها الب�شرية وبنيتها التحتية، ومع 

  لإعادة �إعمار �أوروبا �ش���رعت الدول 
)11(

انط�ل�اق م�شروع مار����شال 

الكب���رى الا�س���تعمارية �آن���ذاك فى جل���ب العمالة الأجنبي���ة معتمدة 

ف���ى ذلك عل���ى م�س���تعمراتها الأفريقية المتو�س���طية ب�س���بب قربها 

الجغرافى ونفوذ الدول الأوروبية فيها.

1- المرحلة الأولى قبل عام 1975م:
ات�سمت هذه المرحلة بحاجة الدول الأوروبية المُلحة �إلى العمالة 

الأجنبية القادمة من جنوب البحر المتو�سط و�سيطرتها على حركة 

تدفق �أعداد المهاجرين من خلال قنوات التجمع العائلى التى تدين 

بال���ولاء للدول الأوروبية الا�س���تعمارية، كما فعلت فرن�س���ا مع كل من 

الجزائر وتون�س والمغرب، وتميزت هذه المرحلة بظهور الخطابات 

الحقوقية للمهاجرين ومطالباتهم بالحقوق المدنية لهم ولأبنائهم. 

2- المرحلة الثانية 1975م – 1995م: 
غلب���ت على ه���ذه المرحلة ظهور التناق�ض���ات بي���ن المهاجرين 

ومزاحماتهم لأبناء البلد الأ�ص���لى فى �س���وق العمل مما �أدى بالدول 

الأوروبية �إلى تقييد الهجرة، ومع دخول اتفاقية »�شننجن« الموقعة 

بين فرن�سا و�ألمانيا ولك�س���مبورج وهولندا حيز التنفيذ عام 1985م 

تم فر�ض مزيد من الإجراءات الاحترازية �ضد عمليات الهجرة �إلى 

�أوروب���ا من خارجها، الأمر الذى �أدى �إل���ى ظهور ما يعرف بالهجرة 

غير الم�شروعة لآلاف ال�شباب الأفارقة والعرب.

3- المرحلة الثالثة 1995م وحتى الآن:
ات�س���مت ه���ذه المرحلة بالطاب���ع الأمنى ال�ص���ارم لل�سيا�س���ات 

الأوروبي���ة فى مواجه���ة الهجرة غير الم�ش���روعة القادمة من جنوب 

المتو�س���ط تحديدًا ا�ستنادًا �إلى ظهور التيار الإ�سلامى التطرفى فى 

دول جنوب المتو�سط وعولمته، والتفجيرات الإرهابية التى �شهدتها 

كل م���ن باري�س ومدريد فى ع���ام 1995م، 2004م، ولندن فى يوليو 

2005م بالإ�ض���افة �إل���ى تفجيرات 11 �س���بتمبر 2001م فى الولايات 

المتح���دة الأمريكية، والتى ب���د�أت معها حم�ل�ات مكافحة الإرهاب 

والترويج ب�أن �أحد �أ�س���باب انت�ش���ار الإرهاب ف���ى �أوروبا هو الهجرة 

غير الم�شروعة القادمة من دول جنوب المتو�سط.

المحور الثانى:

تحلي����ل ظاه����رة الهج����رة الم�صري����ة غي����ر الم�شروع����ة فى 
بُعدها الأمنى:

) الأ�سباب والدوافع – التداعيات (
المت�أمل من منظور عام للهجرة، وب�ص���فة خا�ص���ة للهجرة غير 

الم�ش���روعة يلاحظ �أنه مع بداية ن�ش����أتها كانت للهجرة انعكا�س���ات 

ف���ى معظمها �إيجابية على طرفيها دول الم�ص���در ودول المق�ص���د، 

حيث ا�ستفادت دول الم�ص���در �صاحبة الإنتاج الب�شرى الفائ�ض عن 

حاجتها فى ظل �ض���عف اقت�ص���ادى ومالى من ت�ص���دير هذا الإنتاج 

الب�ش���رى �إلى دول المق�ص���د �ص���احبة الاقت�ص���اد الق���وى والفائ�ض 



59
العدد الأول - ال�سنة الأولى - يناير - 2023

The first issue - the first year - January - 2023

يدة
جد

ة ال
وري

مه
لج

ل ا
 ظ

فى
ى 

�صر
الم

مى 
لقو

ن ا
لأم

ص ا
ر�

 وف
يات

حد
ت

ل
لأو

م ا
�س

لق
ا

المال���ى الكبير والحاج���ة المُلحة للأي���دى العاملة، ومن ثَم ن�ش����أت 

علاقة ارتباطية اعتمادية حققت مكا�سب لكلا الطرفين، ومع مرور 

الوقت وف���ى ظل مجموعة من المتغيرات الاقت�ص���ادية وال�سيا�س���ية 

والاجتماعي���ة والع�س���كرية والأمني���ة والتكنولوجي���ة، اختلف���ت هذه 

العلاقة وظهرت التداعيات والم�ؤثرات ال�س���لبية على كلا الطرفين، 

والتى ا�س���توجبت �ض���رورة مجابهة هذه الظاهرة ب�سيا�سات و�آليات 

�أمنية فى معظمها من دول المق�ص���د، وب�سيا�سات و�آليات اقت�صادية 

ن  و�سيا�س���ية واجتماعي���ة وع�س���كرية و�أمني���ة من دول الم�ص���در ممَّ

تمتلك القدرات والإمكانات لذلك. 

تواجه م�ص���ر بحك���م موقعها الجغراف���ى كدولة م����صدر وعبور 

ي���ات ومه���ددات ومخاطر  ومق����صد للهج���رة غي���ر الم�ش���روعة تَحدِّ
ت�ؤث���ر على �أمنها القومى، وتبذل العديد من الوزارات والم�ؤ�س�س���ات 

���ا  الم�ص���رية المعني���ة بملف الهجرة غير الم�ش���روعة جهدًا مخل�صً

لمكافحة هذه الظاهرة والحد من تداعياتها فى �إطار الإ�ستراتيجية 

الوطنية لمكافحة ومنع الهجرة غير الم�شروعة 2016م – 2026م، 

والتى طرحتها الحكومة الم�ص���رية وجارِ العم���ل بها وتكثيف جميع 

الجه���ود الحكومية وغير الحكومي���ة لتحقيق �أهدافه���ا بالتعاون مع 

المنظمات الدولية والإقليمية. 

�أولًا: �أ�سباب ودوافع الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة:
دت الإ�س���تراتيجية الوطني���ة لمكافح���ة ومن���ع الهجرة غير  ح���دَّ

الم�ش���روعة 2016م – 2026م المحافظات الأكثر ت�صديرًا للهجرة 

غي���ر الم�ش���روعة ف���ى محافظ���ات ال�ش���رقية، الدقهلي���ة، المنوفية، 

الغربية، كفر ال�ش���يخ، المنيا، �أ�سيوط، الفيوم، الأق�صر، كما حددت 

 ،
)12(

محافظ���ات العب���ور فى الإ�س���كندرية، دمياط، مر�س���ى مطروح

وتعتب���ر �إيطالي���ا �أ�ش���هر دول المق�ص���د للهج���رة الم�ص���رية غي���ر 

الم�شروعة، بالإ�ض���افة �إلى تركيا واليونان وقبر�ص، ثم ت�أتى فرن�سا 

)13(
و�آيرلندا و�ألمانيا ثم �إ�سرائيل وجنوب �أفريقيا. 

ت�أتى المتغيرات الاقت�صادية المحلية ك�أحد �أهم الأ�س���باب  	-1

والدوافع للهجرة الم�ص���رية غير الم�ش���روعة، حيث عدم ا�س���تقرار 

الأو�ض���اع الاقت�ص���ادية رغ���م الجه���ود المبذول���ة فى هذا ال�ص���دد، 

وكذل���ك انكما����ش الا�س���تثمار، وانخفا����ض قيمة العملة الم�ص���رية، 

وتراجع عائدات الحا�صلات الزراعية فى ظل �أزمة الغذاء العالمى، 

وزيادة �أعداد اللاجئين على الأرا�ض���ى الم�ص���رية، وتقلي�ص فر�ص 

العمل �أمام العمالة الم�صرية.

كم���ا تُمثّ���ل المتغي���رات الاجتماعية فى البيئة الم�ص���رية  	-2

�أح���د الأ�س���باب والدواف���ع للهجرة غير الم�ش���روعة نظ���رًا للزيادة 

ال�س���كانية المطردة، وتَغيُّر البنية التركيبية ال�سكانية بزيادة ن�سبة 

ال�ش���باب ف���ى الهرم ال�س���كانى للمجتم���ع ورغبتهم فى ال�س���فر �إلى 

الخارج، وانخفا�ض م�س���توى التعليم خا�صة الفنى، وتراجع الر�ؤية 

المجتمعية لقيمة العمل، وانت�شار ثقافة الهجرة غير الم�شروعة فى 

القرى والمحافظات الم�ص���درة لها، بالإ�ضافة �إلى انخفا�ض قيمة 

الانتماء والولاء الوطنى.

ترج���ع �أ�س���باب الهج���رة الم�ص���رية غي���ر الم�ش���روعة من  	-3

المنظور القانونى �إلى وجود بع�ض الفجوات الت�شريعية فى القوانين 
الم�ص���رية، والتى تكث���ف الدولة جهودها مع مجل����س النواب للتغلب 

عليها، بالإ�ضافة �إلى بع�ض القوانين الأوروبية التى تُمثّل حافزًا على 

هجرة الأطفال غير الم�صحوبين، والقيود القانونية المفرو�ضة على 

الهجرة الم�شروعة �إلى الخارج وارتفاع تكلفتها.

التكنولوجي���ة )تكنولوجي���ا  والمتغي���رات  الإعا�ل�م  يلع���ب  	-4

المعلومات والات�صالات( دورًا مهمًا فى ت�شجيع وتحفيز ورفع �سقف 

تطلعات ال�ش���باب الم�صرى للهجرة غير الم�ش���روعة، بالإ�ضافة �إلى 

ق�ص���ور التعليم الفنى فى م�صر عن رفع مهارات ال�شباب بما يواكب 

التطور التكنولوجى الراهن واحتياجات �سوق العمل.

تُمثّ���ل المتغي���رات البيئية الم�ص���رية عوامل ط���رد ودوافع  	-5

للهجرة غير الم�ش���روعة، كالتلوث البيئى وت�أثيره على بع�ض الحِرف 

كال�ص���يد مما يدفع �أ�صحاب هذه الحرف للعمل كو�سطاء تنفيذيين 

للهجرة غير الم�شروعة،بالإ�ضافة �إلى ظاهرتى الجفاف والت�صحر، 

وانكما����ش الرقع���ة الزراعية وت�أثيره عل���ى المزارعي���ن والتى تدفع 

ب�أبنائهم �إلى البحث عن فر�ص عمل لتح�س���ين م�ستوى معي�شتهم من 

خلال الهجرة غير الم�شروعة.

ثانيًا: تداعيات ظاهرة الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة 
فى بعدها الأمنى:

يت�ض���ح البُعد الأمنى لظاهرة الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة 

فى ارتباطه بتحقيق التنمية ال�ش���املة والم�ستدامة ك�أحد المتطلبات 

الرئي�س���ية لتحقي���ق الأم���ن القوم���ى، وت�ؤك���د كذل���ك ر�ؤية ور�س���الة 

الإ�س���تراتيجية الوطني���ة لمكافح���ة ومن���ع الهجرة غير الم�ش���روعة 

2016م-2026م، والتى ت�ض���ع تحقيق التنمية ال�ش���املة بالتعاون مع 

الجهات الحكومية وغير الحكومية ومع الأطراف الإقليمية والدولية 

�أ�سا�سً���ا لل�سيا�س���ات التنفيذية و�آلي���ات مكافحة ومن���ع الهجرة غير 

الم�ش���روعة، كما �أن جوهر الأمن القومى ومقيا�س تحقيق متطلباته 

فى �أى دولة هو ما حققته من تنمية �شاملة وم�ستدامة على �أرا�ضيها.

1- التداعي����ات الأمنية للهجرة الم�صرية غير الم�شروعة 
فى المجال ال�سيا�سى:

اعتبار م�ص���ر دولة م����صدر وعب���ور ومق����صد للهجرة غير  �أ-	

الم�ش���روعة من منظور المنظمات والهيئات الدولية المعنية ب�شئون 

مكافح���ة الهج���رة غير الم�ش���روعة يقلل من الفر����ص المتاحة �أمام 

ت�أثير الهجرة غير الم�شروعة  على الأمن القومى الم�صرى

لـواء د./ �أحمد يو�سف محمد عبد النبى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�صر للعب دور محورى فى ال�سيا�سات والترتيبات الأمنية الإقليمية 

وينعك�س �س���لبيًا عل���ى تحقيق متطلبات الأمن القومى الم�ص���رى فى 

الدائرة الإقليمية.

النم���و المتزاي���د لأع���داد المهاجري���ن الم�ص���ريين غي���ر  ب-	

ال�ش���رعيين فى بلاد المهجر ي�ؤدى �إل���ى تكوين �أقليات مقيمة �إقامة 

غي���ر �ش���رعية يمكن ا�س���تغلالها وتوجيهه���ا بدعاوى كاذبة لت�ش���ويه 

�إنج���ازات الحكومة والمطالبة بم�س���اومات �سيا�س���ية لل�ض���غط على 

النظام ال�سيا�س���ى وزعزعة الثقة بين المواطني���ن والرموز الوطنية 

بالدولة، مما ي�ؤثر �سلبيًا على الأمن ال�سيا�سى الداخلى.

2- التداعي����ات الأمنية للهجرة الم�صرية غير الم�شروعة 
فى المجال الاقت�صادى:

ت�ؤدى الهجرة الم�ص���رية غير الم�ش���روعة م���ن المزارعين  �أ-	

والحرفيين المَهرَة �إلى حدوث نُدرة فى الكفاءات المتميزة فى هذه 

المجالات، وبالتالى �إلى خلل مهنى فى الكفاءة الإنتاجية، كما ي�ؤدى 

النق����ص فى العمال���ة الماهرة �إلى زيادة كبيرة ف���ى معدلات الأجور 

للموجودي���ن م���ن هذه الفئ���ات، الأمر ال���ذى ي�ؤثر �س���لبيًا على هيكل 

الأجور والتكلفة الاقت�ص���ادية لل�س���لع والمنتج���ات، وي�ؤثر على حجم 

الإنت���اج والناتج القوم���ى ك�آليات مهمة لتحقي���ق التنمية، ومتطلبات 

�أ�سا�سية لتحقيق الأمن الاقت�صادى.

للمهاجري���ن  المالي���ة  التحوي�ل�ات  �أن  البع����ض  ي���رى  ق���د  ب-	

الم�ص���ريين غير ال�ش���رعيين قد يكون لها انعكا�س �إيجابى ودور فى 

الم�س���اهمة فى م�ش���روعات التنمية بالدول���ة، �إلا �أن هذه التحويلات 

لا تذهب بال�ض���رورة �إلى قنوات الا�س���تثمار الإنتاجية و�إنما غالبًا ما 

تذه���ب �إلى المجالات ذات الربحية ال�س���ريعة الت���ى قد تتعار�ض مع 

متطلبات الأمن الاقت�صادى للدولة.

3- التداعي����ات للهج����رة الم�صري����ة غي����ر الم�شروع����ة ف����ى 
المجال الاجتماعى:

ت�شير الدرا�س���ات الاجتماعية �أن �أكثر من 95% من المهاجرين 

الم�صريين غير ال�شرعيين من الذكور تتراوح �أعمارهم بين 18و 35 

، الأمر الذى �أ�س���هم فى بروز ظاهرة الزواج من �أجنبيات 
)14(

�س���نة 

ل�ضمان الوجود الآمن داخل دولة المهجر، ومن ثَم ظهرت م�شكلات 

نَ�س���ب الأطف���ال وظهور جي���ل من ال�ش���باب فاقدى الانتم���اء والولاء 

الوطنى بالإ�ضافة �إلى �أن زيادة ن�سبة الذكور من الم�صريين فى بلاد 

المهجر ت�ؤدى �إلى م�ش���كلات �س���لوكية نتيجة لامتهانهم مهنًا مُتدنية 

تولّد ميلًا للعنف والانحراف الأخلاقى وال�س���لوك الإجرامى، الأمر 

لين بكل هذه الم�ش���كلات  الذى ي�س���توجب ترحيلهم �إلى م�ص���ر مُحمَّ

مما يت�س���بب بتداعي���ات و�أعباء �أمنية على �أجهزة الأمن الم�ص���رية 

وي�ؤثّر �سلبيًا على حالة ال�سلم والأمن الاجتماعى الداخلى.

4- التداعي����ات الأمني����ة للهجرة الم�صرية غي����ر ال�شرعية 
فى المجال الع�سكرى والأمنى:

ا�س���تباحة الأرا�ض���ى الم�ص���رية كدولة معب���ر للهجرة غير  �أ-	

الم�ش���روعة، ومحاولات اختراق حدودنا البرية وال�ساحلية ال�شمالية 

والجنوبي���ة والغربي���ة من المهاجرين غير ال�ش���رعيين، وع�ص���ابات 

الإتجار بالب�ش���ر للو�ص���ول �إلى دول �ش���مال وغرب �أوروبا عبر البحر 

المتو�س���ط، كل ذلك يت�سبب فى حالة تَوتّر وتَحفّز دائم على الحدود 

ت�س���توجب ن�شاطًا مكثفًا وا�س���تعدادًا قتاليًا عاليًا وم�ستمرًا، وتتطلب 

جهودًا م�ضاعفة من قوات حر�س الحدود والأجهزة الأمنية.

اء جرائم المهاجرين  تهديد الأمن العام الم�ص���رى من جَرَّ ب-	

غير ال�ش���رعيين وتهريبهم الأ�سلحة والمخدرات عبر حدودنا البرية 

وال�س���احلية، وتداعيات انتماء البع�ض منهم �إلى تنظيمات �إرهابية، 

بالإ�ض���افة �إلى عملي���ات الن�ص���ب والاحتيال التى تمار�س���ها مكاتب 

الت�سفير الوهمى وع�صابات الإتجار بالب�شر.

المحور الثالث

التوجّه����ات وال�سيا�س����ات الم�صرية لمكافح����ة الهجرة غير 
الم�شروعة:

على مدى ثمانى �س���نوات انتهجت الحكومة الم�ص���رية توجهات 

الة فى تعاملها مع تحدّيات ومهددات و�أخطار  و�سيا�سات ناجحة وفعَّ

مل���ف الهج���رة غير الم�ش���روعة نظ���رًا لت�أثيره المبا�ش���ر على الأمن 

القوم���ى الم�ص���رى، حي���ث نجحت فى الح���د من تدفّق���ات الهجرة 

غير الم�ش���روعة منه���ا و�إليها، وهذا بالرغم من ا�ست�ض���افة ملايين 

اللاجئين والمهاجرين من مختلف الجن�سيات وا�ستفادتهم من جميع 

الخدم���ات الأ�سا�س���ية والاجتماعية �أ�س���وة بالمواطنين الم�ص���ريين 

بالإ�ضافة �إلى النجاح فى �ضبط و�إحكام الحدود البرية وال�ساحلية، 

وو�ضع �إطار ت�شريعى وطنى لمكافحة تهريب الم�صريين المهاجرين 

ى �إ�س���تراتيجية وطنية لمكافحة ومنع الهجرة  غير ال�ش���رعيين، وتبنِّ

غير الم�ش���روعة اعتب���ارًا من عام 2016م وت�س���عى لتحقيق �أهدافها 

بحل���ول عام 2026م، وجاءت �أهم التوجّهات وال�سيا�س���ات لمكافحة 

)15(
الهجرة الم�صرية غير الم�شروعة على النحو التالى: 

�ش���اركت م�ص���ر فى »�إعلان روما« ب�ش����أن مب���ادرة الاتحاد  	-1

الأوروبى والقرن الأفريقى لم�ساعدة دول القرن فى مكافحة �أ�سباب 

الهجرة غير الم�ش���روعة فى نوفمبر 2014م، �إلى جانب م�ش���اركتها 

بفاعلية فى عملية التح�ض���ير وال�ص���ياغة فى »قمة فاليتّ���ا« بمالطا 

حول الهجرة غير الم�شروعة فى نوفمبر 2015م.

تجفي����ف مناب����ع الهجرة الم�ص����رية غير الم�ش����روعة ومنع  	-2

خروج �أى مركب هجرة من ال�سواحل الم�صرية فى �إطار ال�سيا�سات 

التنفيذية و�آليات �أول �إ�س����تراتيجية وطني����ة لمكافحة ومنع الهجرة 
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غير الم�ش����روعة 2016م – 2026م بالإ�ضافة �إلى �إ�صدار قانون 82 

د عقوبات  لعام 2016م لمكافحة الهجرة غير الم�ش����روعة الذى حدَّ

رادع����ة لمكافحة هذه الظاهرة، وذلك بتجريمه كل �أ�ش����كال تهريب 

المهاجرين، وكذلك تم ت�أ�سي�س اللجنة الوطنية التن�سيقية لمكافحة 

الهجرة غير الم�شروعة والإتجار بالب�شر بموجب هذا القانون.

تر�أ�س���ت م�صر وا�ست�ضافت ب�ش���رم ال�شيخ فى يونيو 2016م  	-3

الاجتم���اع الوزارى الثان���ى لمبادرة الاتحاد الأفريقى حول الإتجار 
بالب�ش���ر وتهريب المهاجرين، ف�ض�ل�اً ع���ن �إطلاق م�ص���ر و�إيطاليا 

مبادرة م�ش���تركة لتدريب كوادر �شُ���رَطية م���ن 22 دولة �أفريقية على 

مكافحة الهجرة غير الم�شروعة فى مار�س 2017م.

قام���ت وزارة الهج���رة بمتابعة تنفي���ذ المبادرة الرئا�س���ية  	-4

»مراك���ب النج���اة« الت���ى �أطلقه���ا »الرئي�س��� عب���د الفت���اح ال�سي�سى« 

�ضمن تو�صيات الن�سخة الثالثة من منتدى �شباب العالم فى دي�سمبر 

2019م )�شملت 14 محافظة بين المحافظات الأكثر توجهًا للهجرة 

غير الم�شروعة( فى �إطار م�شاركة م�صر فى تنفيذ الم�ؤتمر العالمى 

للهجرة الذى �ش���اركت م�ص���ر فى مراحل �إع���داده واعتماده بمدينة 

»مراك�ش« المغربية فى دي�سمبر 2018م.

»لهيئ���ات  الأول  الإقليم���ى  المنت���دى  ا�ست�ض���افت م�ص���ر  	-5

التن�سي���ق الوطني���ة« لمكافحة الإتجار بالب�ش���ر وتهريب المهاجرين 
ف���ى �أفريقيا فى نوفمبر 2019م كما تم �إطلاق المكون من »م�شروع 

المهاجري���ن  وتهري���ب  بالأ�شخا����ص  الإتج���ار  �شب���كات  تفكي���ك 
ف���ى �شم���ال �أفريقي���ا« بالتع���اون مع مكت���ب الأمم المتح���دة المعنى 

بالمخدرات والجريمة وذلك فى يوليو 2020م.

ط���رح »الرئي�س��� عب���د الفت���اح ال�سي�س���ى« ف���ى 11 �أكتوب���ر  	-6

2021م خلال م�ش���اركته فى قم���ة دول تجمع »في�شج���راد« بالمجر 

ر�ؤيته الأ�ش���مل لح���ل �أزمة الهجرة غير الم�ش���روعة التى ت�ؤرق دول 

�أوروب���ا، مو�ض���حًا �أن الخط���وط الأ�سا�س���ية والركي���زة ال�ض���رورية 

لح���ل الأزمة تبد�أ بعودة الا�س���تقرار للدول الم�ص���درة للمهاجرين 

غي���ر ال�ش���رعيين، ودعمه���ا لتحقي���ق مع���دلات تنمية جي���دة، كما 

���د »الرئي�س عبد الفتاح ال�سي�س���ى« �أن م�ص���ر تحت�ض���ن ملايين  �أكَّ

المهاجرين ولا تعترف بم�صطلح لاجئين.

حر�صت م�ص���ر على تدريب وت�أهيل ال�ش���باب بالتعاون بين  	-7

عدد م���ن وزارات وم�ؤ�س�س���ات الدولة، بجانب التعاون مع ال�ش���ركاء 

الدوليي���ن لتحقي���ق التنمية الم�س���تدامة ك�أحد �أهم �آلي���ات مكافحة 

الهجرة غير الم�ش���روعة، وجاء �أبرز نتائج هذه الجهود فى »�إطلاق 

المرك���ز الم����صرى الألمانى للهج���رة والتوظيف و�إع���ادة الإدماج« 
بتن�س���يق مع الجانب الألمان���ى لتدريب وت�أهيل ال�ش���باب على فر�ص 

العمل المتاحة فى �ألمانيا وكذلك تقديم خدمات التوظيف للباحثين 

عن العمل و�إعادة الإدماج.

تعددت ال�سيا�س����ات الم�ص����رية فى �إطار برامج ومبادرات  	-8

الحماية الاجتماعية لتحقيق �أهم �أهداف التنمية الم�ستدامة وهو 

»الق�ضاء على الفقر« وتح�سين الحياة المعي�شية للأ�سر الم�صرية 
ك�أح����د �أه����م �آليات مكافح����ة الهجرة غي����ر الم�ش����روعة، حيث بلغ 

�إجمالى الانفاق على هذه البرامج منذ العام المالى 2015/2014 

نحو  2 تريليون جني����ه، وفى هذا الإطار �أطلقت الحكومة »مبادرة 

حي����اة كريمة« كم�ش����روع طموح لمعالجة الفق����ر متعدد الأبعاد من 
خلال تطوير وتح�س����ين حياة مراكز وقرى الريف الم�صرى، 175 

مركزًا على م�س����توى 20 محافظ����ة، 4658 قرية و�أكثر من 29 �ألف 

تابع لها )كفور ونجوع وعِزَب(، وذلك خلال ثلاث �س����نوات، ويبلغ 

�إجمالى الم�س����تفيدين 58 مليون م�س����تفيد، وبتكلفة �إجمالية 700 

ملي����ار جنيه، بالإ�ض����افة �إل����ى برنامج »تكاف����ل وكرام����ة« الذى بلغ 

�إجمالى الم�س����تفيدين من معا�ش����ات تكافل وكرامة خلال الثماني 

�س����نوات ال�سابقة نحو 5 ملايين �أ�س����رة ب�إجمالى نحو 12٫1 مليار 

جنيه، كما بلغ دعم ال�س����لع التموينية نحو 559 مليار جنيه، ودعم 

الإ�س����كان نحو 11,6 ملي����ار جنيه كما بلغ �إجمالى الم�ش����اريع التى 

نفذها الم�ش����روع القومى للتنمية المجتمعية والب�ش����رية والمحلية 

»م�شروع����ك« منذ انطلاق����ه حتى �أغ�س����ط�س 2022م نحو 198٫6 

رت هذه  �ألف م�ش����روع بقرو�ض تقترب من 25 مليار جنيه، وقد وفَّ

)16(
الم�شروعات 95٫8 �ألف فر�صة عمل. 

حظيت الجهود وال�سيا�س���ات التنفيذية الم�صرية فى مجال  	-9

مكافح���ة الهجرة غي���ر الم�ش���روعة بتقدير معظم ال���دول الأوروبية 

د  والمنظم���ات والهيئ���ات الدولي���ة ذات ال�ص���لة بالهجرة، حي���ث �أكَّ

»الاتح���اد الأوروب���ى« تقديره ودعمه م�ص���ر فى جهوده���ا لمكافحة 
الهج���رة غير الم�ش���روعة والإرهاب، كما �أ�ش���ار تجم���ع »في�شجراد« 

بالجهود الم�ص���رية فى ملف الهجرة غير الم�شروعة، وذكر »رئي�س 

وزراء المج���ر« فى م�ؤتم���ره مع »الرئي�س عبد الفت���اح ال�سي�سى« فى 
»بوداب�ست« فى 13 �أكتوبر 2021م »�أن �أمن بروك�س���ل )مقر رئا�س���ة 

الاتحاد الأوروبى( لا يبد�أ من �ض���واحيها و�إنما من الحدود البحرية 

والبري���ة الم�ص���رية، و�أن م�ص���ر ل���م ت�س���مح ل�س���فينة واح���دة تنقل 

مهاجرين غير �شرعيين بمغادرة �شواطئها منذ 2016م، حيث تقدم 

م�صر م�ساهمة �ضخمة لأمننا ولأمن �أوروبا بالكامل«.

المحور الرابع

الهج����رة  لمكافح����ة  المقترح����ة  والتو�صي����ات  النتائ����ج 
الم�صرية غير الم�شروعة:

مم���ا لا�ش���ك في���ه �أن الهج���رة الم�ص���رية غي���ر الم�ش���روعة لها 

ت�أثي���ر �س���لبى على الأمن القومى الم�ص���رى فى مجالاته ال�سيا�س���ية 

والاقت�ص���ادية والاجتماعية والع�س���كرية والأمني���ة وباقى المجالات 

ت�أثير الهجرة غير الم�شروعة  على الأمن القومى الم�صرى

لـواء د./ �أحمد يو�سف محمد عبد النبى
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الأمن القومى
والإستراتيجية

الأخرى، كما �أن لهذه الهجرة غير الم�ش���روعة تداعيات على الأمن 

القوم���ى الم�ص���رى ف���ى دوائ���ره الداخلي���ة والمبا�ش���رة والإقليمية 

والدولية، و�س���وف ن�س���تعر�ض النتائج والتو�ص���يات التى خل�صت بها 

الدرا�سة على النحو التالى:

�أولًا: نتائج الدرا�سة:

فاقم من ت�أثير ظاهرة الهجرة الم�ص���رية غير الم�ش���روعة  	-1

على الأمن القومى الم�ص���رى بعد ثورة 25 يناير 2011م، ارتباطها 

وت�ش���ابكها م���ع خريط���ة الإره���اب والتط���رف والجريم���ة المنظمة 

والإتجار بالب�ش���ر، الأمر الذى ا�س���توجب تنفي���ذ مجابهات ميدانية 

ع�س���كرية و�أمني���ة من ق���وات حر�س الح���دود وقوات �إنف���اذ القانون 

من القوات الم�س���لحة والأجهزة الأمنية، وال���ذى كان بمنزلة تمهيد 

ى وتنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة ومنع الهجرة  الطريق لتبنِّ

غير الم�شروعة 2016م – 2026م.

مثَّل »عام 2016« علامة فارقة فى تاريخ الهجرة الم�ص���رية  	-2

غير الم�ش���روعة، فقبل هذا العام احتلت م�ص���ر مرتبة متقدمة فى 

ترتيب الدول فى م�ؤ�ش���رات الهجرة غير الم�ش���روعة كدولة »م�صدر 

وعبور ومق�صد« وبعد هذا العام ونتيجة للجهود الم�ص���رية المكثفة 
لمكافح���ة الهجرة غير الم�ش���روعة تقل�ص���ت معدلات ه���ذه الهجرة 

و�أ�ش���ادت الهيئ���ات والمنظم���ات الدولي���ة والإقليمي���ة ذات ال�ص���لة 

بالهج���رة والإتجار بالب�ش���ر واللاجئي���ن بالدور الم�ص���رى فى هذا 

المجال، مما يعزز من الفر�ص المتاحة لم�ص���ر للقيام ب�أدوار �أمنية 

محورية على الم�س���توى الإقليمى، والاعتماد على م�ساهمتها الأمنية 

الفعالة على الم�ستوى الأوروبى.

تبنَّت م�ص���ر منذ عام 2016م �إ�س���تراتيجية �شاملة للق�ضاء  	-3

عل���ى الهجرة غير الم�ش���روعة ب�أهداف محددة و�آلي���ات فعالة حتى 

�أ�ص���بحت نموذجًا دوليًا ناجحًا فى مكافحة الهجرة غير الم�شروعة 

يْن  ودعم اللاجئين، وحظيت ب�إ�ش���ادات دولية بتعاملها مع كلا الملفَّ

فى �إطار حر�ص���ها على الالتزام بالاتفاقي���ات الدولية، حيث نجحت 

ب�ش���كل كبي���ر فى الحد من تدفق���ات الهجرة غير الم�ش���روعة �إليها، 

بالإ�ض���افة �إلى �ض���بط و�إحكام حدودها البرية والبحرية �أمام ت�سلل 

المهاجرين غير ال�شرعيين منها، �أو عبور �أرا�ضيها و�سواحلها. 

	�أ�س���همت بقدر كبير ال�سيا�س���ات التنفيذية للإ�س���تراتيجية  -4

الوطني���ة لمكافحة ومن���ع الهجرة غير الم�ش���روعة 2016م-2026م 

وبرام���ج ومب���ادرات الحماي���ة الاجتماعي���ة التى �أطلقته���ا الحكومة 

الم�ص���رية فى تح�سين الأحوال المعي�شية للأ�س���ر الم�صرية وتوفير 

فر����ص عم���ل لل�ش���باب ف���ى المحافظ���ات الم�ص���درة للهج���رة غير 

الم�ش���روعة، مم���ا كان له �أكب���ر الأثر ف���ى مواجهة الفق���ر والبطالة 

ومحدودية فر�ص العمل باعتبارها دوافع رئي�س���ية للهجرة الم�صرية 

غير الم�ش���روعة، الأمر الذى انعك����س �إيجابيًا على تحقيق متطلبات 

الأمن القومى فى بُعده الاجتماعى بنطاق الدائرة الداخلية. 

نجح���ت قوات حر�س الح���دود بالتعاون مع الق���وات الجوية  	-5

والبحري���ة فى �ض���بط و�إح���كام وت�أمين الح���دود الم�ص���رية البرية 

وال�ساحلية وعدم ا�ستباحة الأر�ض الم�صرية »كدولة عبور« للهجرة 

غير الم�ش���روعة من دول الج���وار الجغرافى مما �أ�س���هم فى تحقيق 

متطلب���ات الأم���ن القوم���ى فى بُع���ده الع�س���كرى والأمنى ف���ى نطاق 

الدائرة المبا�شرة.

ثانيً��ا: التو�صي��ات المقترح��ة لمكافح��ة الهج��رة 

الم�صرية غير الم�شروعة:

في المجال ال�سيا�سى / الاقت�صادى: 	-1
�إبرام الاتفاقيات وط���رح برامج تعاون دولية و�إقليمية مع الدول 

�ص���احبة الم�صالح الم�ش���تركة فى مكافحة الهجرة غير الم�شروعة، 

وفت���ح قن���وات جديدة لهج���رة الم�ص���ريين �إل���ى الخارج ف���ى �إطار 

�شرعى، وت�س���هيل �إجراءات الهجرة ال�شرعية المو�سمية �أو الدائرية 

بم���ا يوف���ر فر�ص عمل لل�ش���باب ويحق���ق مطالب الأم���ن القومى فى 

بُعديه ال�سيا�سى والاقت�صادى0.

في المجال الاجتماعى: 	-2
�إدراج مو�ضوعات للهجرة غير الم�شروعة فى مناهج الدرا�سات 

الاجتماعي���ة، والتربي���ة الوطنية فى مراحل التعلي���م المختلفة لبناء 

وع���ى وطنى و�أمن���ى بمخاطر هذا الن���وع من الهجرة لدى ال�ش���باب 

الم�ص���رى، مع الاهتم���ام بتطوير التعلي���م الفنى ومراك���ز التدريب 

المهنى لت�أهيل وتح�سين المهارات المهنية وتوفير العمالة المطلوبة 

فى �س���وق العمل المحلية والأجنبي���ة، الأمر الذى يعزز من متطلبات 

تحقيق الأمن الاجتماعى الم�صرى. 

في المجال الع�سكرى والأمنى: 	-3
دع����م الق����درات الع�س����كرية والأمني����ة لق����وات حر�����س  �أ-	

الحدود والأجهزة الأمنية لكل من ال�ش����قيقتين ليبيا وال�سودان 

من خلال تو�س����يع نطاق التدريبات الع�سكرية لحماية الحدود 

الم�ش����تركة، وتطوي����ر وتفعيل ال�ش����راكات الع�س����كرية والأمنية 

معهم����ا لمكافحة الت�س����لل والهجرة غير الم�ش����روعة والتهريب 

وع�صابات الإتجار بالب�شر. 

تفعي���ل برامج التعاون الع�س���كرى والأمنى م���ع دول الاتحاد  ب-	

الأوروب���ى والمنظم���ات الدولي���ة و�أجه���زة الأم���م المتح���دة، ودعم 

الجه���ود الإقليمي���ة فى مج���ال مكافح���ة الهج���رة غير الم�ش���روعة 

لتفكي���ك التحالفات بين التنظيمات الإرهابية وع�ص���ابات التهريب 

والإتجار بالب�شر، والذى ينعك�س �إيجابيًا على الأمن القومى فى بُعده 

الع�سكرى والأمنى. 
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فى المجال القانونى: 	-4
تعزيز �آليات التعاون الق�ضائى والت�شريعى، و�إبرام اتفاقيات 

ثنائي���ة جدي���دة للتعاون الق�ض���ائى فى مج���ال مكافحة الهجرة 

غير الم�ش���روعة مع الدول �صاحبة الم�ص���الح الم�شتركة وذات 

ال�صلة والتى لا تربطها بم�ص���ر اتفاقيات ثنائية بغر�ض تي�سير 

الإج���راءات الق�ض���ائية المتعلق���ة بتعقب ع�ص���ابات التهريب، 

وتجمي���د �أموالهم، بالإ�ض���افة �إلى و�ض���ع �آلي���ة للعدالة الناجزة 

التى ت�ضمن �سرعة الف�صل فى ق�ضايا الهجرة غير الم�شروعة، 

الأمر الذى يعزز من متطلبات وتحقيق الأمن القومى الم�صرى 

فى بعده القانونى.

فى  الم�شروعة  غير  الم�صرية  الهجرة  لظاهرة  ومفاهيمى  نظرى  �إط��ار  طرح  �إلى  الدرا�سة  هذه  فى  �سعينا 

بُعدها الأمنى فى �إطار تحليلى من خلال التعر�ض لأ�سباب ودوافع هذه الهجرة وتداعياتها الأمنية فى المجالات 

الم�صرية  وال�سيا�سات  للتوجهات  �ضنا  تعرَّ ثم  والأمنية،  والع�سكرية،  والاجتماعية،  والاقت�صادية،  ال�سيا�سية، 

�إ�ستراتيجية  الم�صرية  الحكومة  ى  تبنِّ بعد  ال�سابقة  الثمانى  ال�سنوات  خلال  الم�شروعة  غير  الهجرة  لمكافحة 

و�سيا�سات تنفيذية  �آليات  التى اعتمدت على  الم�شروعة 2016م - 2026م،  الهجرة غير  لمكافحة ومنع  وطنية 

والاجتماعية،  الاقت�صادية  الدوافع  فى  والمتمثلة  الظاهرة  لهذه  الأ�سا�سية  والدوافع  الأ�سباب  لعلاج  تنموية 

بالإ�ضافة �إلى دوافع من المنظور القانونى، والدور ال�سلبى للإعلام، والتغيرات التكنولوجية، والتغيرات البيئية، 

ثم ا�ستخل�صنا مجموعة من النتائج من هذه الدرا�سة، و�أخيرًا طرحنا عدة تو�صيات لمكافحة الهجرة الم�صرية 

غير الم�شروعة فى المجالات الرئي�سية المعنية بهذه الظاهرة.
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