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 مةقد  الم  
ددددددددددددا للج ددددددددددددة التددددددددددددي تناالع قُددددددددددددروضلقدددددددددددددّ تعدددددددددددددّ ت مفددددددددددددا ي  ال لدددددددددددد   دددددددددددد ا و امّددددددددددددة  وجلدددددددددددد  تبعا

المف ددددددددددددددددوم  والتددددددددددددددددي تُملأددددددددددددددددء تق دددددددددددددددديم ا علددددددددددددددددى مجمددددددددددددددددوعت ء ت ددددددددددددددددمّن  الأوّلددددددددددددددددى رأيّ ال  ددددددددددددددددراء 
بددددددددددداحث ء  أمّدددددددددددا ليمدددددددددددا  تعلّدددددددددددا بددددددددددالمف وم الثدددددددددددانيّ  قدددددددددددد  ت دددددددددددمّن  رأيّ المُنّ مدددددددددددات والاقتصددددددددددا   ء وال

العامّدددددددددددة إلدددددددددددى مجموعدددددددددددة الالت امدددددددددددات التدددددددددددي تتعّ دددددددددددد الدولدددددددددددة  قُدددددددددددروضة  ويُشددددددددددد ر مف دددددددددددوم الالدوليّددددددددددد
بالو ددددددددداء ت دددددددددا  ولدددددددددة تجدددددددددام الددددددددددان ن ء  سدددددددددواء أ دددددددددانوا مدددددددددء الددددددددددا   أم مدددددددددء ال دددددددددار   وتندددددددددت  عدددددددددء 

ن ددددددددددددا: الدددددددددددددُ وا الناتجددددددددددددة عددددددددددددء الاتفا يّددددددددددددات المُ رمددددددددددددة تدددددددددددد ء الت امددددددددددددات عدددددددددددددّ   م قُددددددددددددروض دددددددددددد م ال
 ةحُكومدددددددددددددال ندددددددددددددوى الأجن يّدددددددددددددة إلدددددددددددددى  قُدددددددددددددروضة  الدوليّدددددددددددددات والمُنّ مدددددددددددددات أو المُ سّ دددددددددددددات حُكومدددددددددددددال

 ولددددددددددة إلددددددددددى  ولددددددددددة  قُددددددددددروض ولددددددددددة أ ددددددددددرّ  أو الددددددددددى مشددددددددددروع  عددددددددددامّ  أو إلددددددددددى ال ندددددددددد  المر دددددددددد ي  و 
 دددددددددددتقلّة  دددددددددددي الشدددددددددددلأ  يّدددددددددددة مُ حُكومأ دددددددددددرّ  وتعتمدددددددددددد بعددددددددددد  الددددددددددددول علدددددددددددى اسدددددددددددتحدا  تشدددددددددددلأ لات 

العامّدددددددددة  دددددددددي تو ددددددددد  إل  دددددددددا بعددددددددد  م دددددددددام ا نفدددددددددا  العدددددددددامّ التدددددددددي تمول دددددددددا  مُوازندددددددددةالقدددددددددانونيّ عدددددددددء ال
 .قُروضب

ات عنددددددددددد تعر دددددددددد ا لنزمدددددددددددات الماليّددددددددددة  أو عنددددددددددد مُواج ت ددددددددددا للددددددددددنق   دددددددددددي حُكومددددددددددتلجدددددددددد  ال
 ا  را ات العامّة الواجب وجو  ا لتغطية نفقات ا بما تعرف تد "القرض العامّ". 

تلأددددددددددوا جلدددددددددد  القددددددددددرض  ا لياددددددددددا أو  ارجياددددددددددا  و ط يعددددددددددة الحددددددددددال  ددددددددددتّ  اسددددددددددت دام أ وات وقددددددددددد 
الُ ددددددددددلطة الماليّددددددددددة  مُمثّلددددددددددة تددددددددددوزار  الماليّددددددددددة  وأ اوات ال ددددددددددلطة النقدتّددددددددددة  ممثّلددددددددددة بال ندددددددددد  المر ددددددددددد يّ  

 لتنف   سياسة الاقتراض العامّ.
   ددددددددددددي وت  دددددددددددر المُشددددددددددددلألة العُ مددددددددددددى لعمليّددددددددددددة الاقتدددددددددددراض  ولاسدددددددددددديّما الاقتددددددددددددراض ال ددددددددددددارجيّ 

 .قُروضإتجا  أو تقدت  ال مانات ال يا تّة للج ات المانحة لتل  ال
ة مددددددددددء ح دددددددددد  سددددددددددعر شُددددددددددرو وعددددددددددا  ا مددددددددددا تكددددددددددوا عمليّددددددددددة الاقتددددددددددراض ال ددددددددددارجيّ عمليّددددددددددة م

الفانددددددددددد  ومُدّتددددددددددا ال منيّددددددددددة    ددددددددددلاا عددددددددددء ا ليّددددددددددات ت ددددددددددد د جلدددددددددد  القددددددددددرض  و ددددددددددي بعدددددددددد  الأحيدددددددددداا 
ا  ددددددددددددي  ي يّددددددددددددة شُددددددددددددرو  ل  القددددددددددددرض تشددددددددددددترط الج ددددددددددددات أو المُ سّ ددددددددددددات أو الدددددددددددددول العار ددددددددددددة لدددددددددددد

 توجيا أو است دام جل  القرض  مما   شّر  ي جل    رقاا ل يا   الدول المُقترِ ة.
أوج ددددددددددد  بعددددددددددد  التشدددددددددددريعات الدا ليّدددددددددددة  قُدددددددددددروضو دددددددددددي سددددددددددد    الحصدددددددددددول علدددددددددددى تلددددددددددد  ال

استحصددددددددددال مُوا قددددددددددة ال ددددددددددلطة التشددددددددددريليّة بشددددددددددلأ  مُباشددددددددددر علددددددددددى جلدددددددددد  القددددددددددرض  أو مددددددددددء  ددددددددددلال 
العامّددددددددددددة مددددددددددددة تحد ددددددددددددد ال ددددددددددددلطة التشددددددددددددريليّة ل ليددددددددددددات العامّددددددددددددة  مُوازنددددددددددددةت ددددددددددددم نا  ددددددددددددي قددددددددددددانوا ال

 والشلأليّة ل ل  القرض.
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. أهم ةةةةةةةةةةأو لًا إاّ عمليّدددددددددة الاقتدددددددددراض العدددددددددام تُحمّددددددددد  الج ددددددددد  الحدددددددددالي والأجيدددددددددال القا مدددددددددة الدراسةةةةةةةةةة:  ي 
دددددددا علدددددددى الددددددددول مدددددددة  أعبددددددداءا    دددددددر  رّ مدددددددا تحرم دددددددا مدددددددء التمتدّددددددة بمدددددددوار  تلددددددد  الددددددددول  لددددددد ل   ددددددداا ل اما

العامّدددددددددة  سدددددددددواءا  قُدددددددددروض  سُدددددددددلطة تشدددددددددريليّة مُ دددددددددتقلّة أا  تبحددددددددد   دددددددددي تشدددددددددريعات إ ار  تلددددددددد  الوجدددددددددو 
أ اندددددددددد   ا ليّددددددددددة  أم  ارجيّددددددددددة  لدددددددددد ل  جددددددددددن  الباحدددددددددد  الددددددددددى  راسددددددددددة  دددددددددد ا المو ددددددددددوع مددددددددددء  ددددددددددلال 

 مُحا  دددددددددددداتالعددددددددددددرا  وال - راسددددددددددددة االتن ددددددددددددي  القددددددددددددانوني للاقتددددددددددددراض العددددددددددددامّ  ددددددددددددي إقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا
 بإقلي (. مُنت مةغ ر ال

ةةةةةةةةةةةا. إشةةةةةةةةةةة الثان التن دددددددددددي  القدددددددددددانوني الدراسدددددددددددة  دددددددددددي مو دددددددددددوعة ا يّةتتمثّددددددددددد  إشدددددددددددلأال الدراسةةةةةةةةةةةة: ي ةيًّ
(  ددددددددددي بددددددددددإقلي  مُنت مددددددددددةغ ددددددددددر ال مُحا  دددددددددداتالعددددددددددرا  وال -للاقتددددددددددراض العددددددددددامّ  ددددددددددي إقلددددددددددي   ور سددددددددددتاا

ددددددددا  عددددددددلاو ا عددددددددء مُحاولددددددددة إتجددددددددا   البحدددددددد   ددددددددي الم دددددددد لة مددددددددء  ددددددددلال  ددددددددر  الأسدددددددد لة المُدرجددددددددة لاحقا
 و ما ت تي:عن ا   يّةالأجو ة العلم

 ؟الأساس الدستوريّ والتشريعي للاقتراض العامّ ما  و  .1
 ؟ةالقُروض العامّ  صُورما  ي  .1
 ؟لاقتراض العامّ على ا ترتبة عل  االآثار المُ ما  يّ  .0
 ؟المحليّ  اللجوء للاقتراض العامّ  شُروطما  ي  .4
 ؟الرقابة على عمليّة الاقتراض العامّ آليّات ما  ي  .5

غدددددددددراض تحق دددددددددا الأ دراسدددددددددةحاول التطلاقادددددددددا مدددددددددء مُشدددددددددلألة الدراسدددددددددة سدددددددددانثالثةةةةةةةةةاا. هةةةةةةةةةد  الدراسةةةةةةةةةة: 
 :يّةالا ت

 للاقتراض العامّ؟ القانوني  والأساس الدستوريّ تياا  .1
 ؟ةالقُروض العامّ  صُورتحد د  .1
 ؟لاقتراض العامّ على ا ترتبة عل  االآثار المُ تو ي   .0
 ؟المحليّ  اللجوء للاقتراض العامّ  شُروطتحد د  .4
 ؟رقابة على عمليّة الاقتراض العامّ الالوقوف على آليّات  .5

عتمدددددددددد الباحددددددددد  علدددددددددى تحد دددددددددد نطدددددددددا  الدراسدددددددددة مدددددددددء  دددددددددلال الأبعدددددددددا  رابعةةةةةةةةةاا. نطةةةةةةةةةا  الدراسةةةةةةةةةة: ا
   و ما ت تي:يّةوال مان يّةوالملأان يّةالمو وع

: النطددددددددددددا  .1 التن ددددددددددددي  القددددددددددددانوني  تيدددددددددددداا تحدددددددددددددّ   دددددددددددد ا النطددددددددددددا  مددددددددددددء  ددددددددددددلال  الموضةةةةةةةةةةةةوعي 
غ دددددددددددددر المُنت مددددددددددددددة  لمُحا  ددددددددددددداتواعددددددددددددددرا  ال -للاقتدددددددددددددراض العدددددددددددددامّ  ددددددددددددددي إقلدددددددددددددي   ور سدددددددددددددتاا

 .بإقلي 
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التن دددددددددددي  القدددددددددددانوني تو دددددددددددي   نحصدددددددددددر  ددددددددددد ا النطدددددددددددا  مدددددددددددء  دددددددددددلال  :الملأدددددددددددانيالنطةةةةةةةةةةةا   .1
غ دددددددددددددر المُنت مددددددددددددددة  لمُحا  ددددددددددددداتواالعددددددددددددددرا   -للاقتدددددددددددددراض العدددددددددددددامّ  ددددددددددددددي إقلدددددددددددددي   ور سدددددددددددددتاا

 .بإقلي 
 المُنّ مدددددددددة البحدددددددد   ددددددددي التشدددددددددريعات النا دددددددد   تددددددددد ّ ر  دددددددد ا النطددددددددا   دددددددددي الزمةةةةةةةةاني:  النطددددددددا  .0

غ دددددددددددددر المُنت مددددددددددددددة  لمُحا  ددددددددددددداتواالعددددددددددددددرا   -قتدددددددددددددراض العدددددددددددددامّ  ددددددددددددددي إقلدددددددددددددي   ور سدددددددددددددتااللا
 .بإقلي 

ةةةةةةةةا. مةةةةةةةةنه  الدراسةةةةةةةةة:  ددددددددا لأ مخامسا  يّةالدراسددددددددة  و  يعددددددددة الأسدددددددد لة الناصّددددددددة عل  ددددددددا إشددددددددلأال يّددددددددةتبعا
الدراسددددددددددة  إلددددددددددى جانددددددددددب الأ ددددددددددداف المرجددددددددددو تح يق ددددددددددا سدددددددددد تّ  المُ اوجددددددددددة تدددددددددد ء أ ثددددددددددر مددددددددددء مددددددددددن   

التوصّدددددددددددد  إلددددددددددددى اسددددددددددددتنتاجات مُعمّقددددددددددددة حددددددددددددول المو ددددددددددددوع  علمدددددددددددديّ أصدددددددددددد   مُعتمددددددددددددد  ددددددددددددي سدددددددددددد    
التن دددددددددي  القدددددددددانوني للاقتدددددددددراض العدددددددددامّ مدددددددددء شددددددددد ن ا أا  تُ ددددددددد    دددددددددي ا يّدددددددددةوال دددددددددرو  بمُقترحدددددددددات تط ي 

(  لدددددددددد ل  سدددددددددد تّ  اسددددددددددت دام غ ددددددددددر المُنت مددددددددددة بددددددددددإقلي  لمُحا  دددددددددداتواالعددددددددددرا   - ددددددددددي إقلددددددددددي   ور سددددددددددتاا
 :يّةالآت يّةالمنا   العلم

لمدددددددن   الددددددد ي تددددددد تي  دددددددي صددددددددار  مندددددددا   البحددددددد  العلمددددددديّ و دددددددو جلددددددد  ا المةةةةةةةنه  الوصةةةةةةةفي: .1
المُ ددددددددت دمة  ح دددددددد  مددددددددء النددددددددا ر أا  نجددددددددد بحثاددددددددا أصدددددددد لاا ت لددددددددو مددددددددء  دددددددد ا المددددددددن    سددددددددواء 
أسددددددددددتُ دم بشددددددددددلأ  أصدددددددددد    أم بالتدددددددددددا   والتشددددددددددارى مددددددددددة مددددددددددن   علمدددددددددديّ آ ددددددددددر  وسدددددددددد تمثّ  
 دددددددددي وصددددددددد  لنحددددددددددا  وو دددددددددة إ دددددددددار ل دددددددددا  ثددددددددد  تجميدددددددددة المعلومدددددددددات حول دددددددددا  والتعدددددددددرّف 

 .باب حدو  ال ا ر  محّ  البح   و ي  وء جل  س تّ  و ة النتان على أس
:ا .1   و دددددددددو يّدددددددددةتُعددددددددددّ  ددددددددد ا المدددددددددن   أحددددددددددّ مندددددددددا   البحددددددددد  العلمددددددددديّ الفرع لمةةةةةةةةةنه  التحليلةةةةةةةةةي 

مدددددددددددن   مُكمّددددددددددد  لغ دددددددددددرم مدددددددددددء المندددددددددددا    ويعتمدددددددددددد  ددددددددددد ا المدددددددددددن   علدددددددددددى تفكيددددددددددد  المُشدددددددددددلألة 
ة  وأ  ددددددددددراا ال يددددددددددام لج نيّددددددددددات  ومددددددددددء ثددددددددددّ  تق ددددددددددي  وتقددددددددددوي  ونقددددددددددد  دددددددددد  جدددددددددد ء بصددددددددددفة مُ ددددددددددتقلّ 

 بالتر  ب والاستنتا  العلميّ.
و ددددددددددو مددددددددددن   مُ صّدددددددددد  تقددددددددددوم علددددددددددى اسددددددددددتدلال   دددددددددددأ مددددددددددء  راسددددددددددة المةةةةةةةةةةنه  الًسةةةةةةةةةةتقرائي:  .0

  واسدددددددددت دام يّدددددددددةالجددددددددد ء ثددددددددد  التعمدددددددددي  علدددددددددى الكدددددددددّ   ويعتمدددددددددد علدددددددددى الشدددددددددّ  والمُلاح دددددددددة ال  ن
 .المنطا وصولاا إلى الاستنتاجات ال اصّة بمو وعة الدراسة

ةةةةةةةةةةا.  ي ل ةةةةةةةةةةسادسا لغددددددددددرض ا جابددددددددددة عددددددددددء ت ددددددددددا لات الدراسددددددددددة  وتحق ددددددددددا الأ ددددددددددداف الدراسةةةةةةةةةةة:  ةي 
المو ددددددددوعة  علددددددددى و ددددددددا الأنطقددددددددة المُحدددددددددّ   للدراسددددددددة  تددددددددّ  تق ددددددددي  الدراسددددددددة علددددددددى ثلاثددددددددة ُ صددددددددول  

 والتي تدور ا تّ  تق يم ا إلى مباح  ومطالب ومء ثّ  إلى  روع  و ما ت تي:
ل ) المطلةةةةةةةةةةب .1 انق دددددددددد   دددددددددد ا  (:قتةةةةةةةةةةراض العةةةةةةةةةةام  للا والقةةةةةةةةةةانوني  الأسةةةةةةةةةةاس الدسةةةةةةةةةةتوري  الأو 

الأسدددددددددددددداس الدسددددددددددددددتوريّ الأوّل بعنددددددددددددددواا ا الفددددددددددددددرع  ح دددددددددددددد  جدددددددددددددداء  ددددددددددددددرع ءعلددددددددددددددى  المطلددددددددددددددب
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(  أمّددددددددددددددا للاقتددددددددددددددراض العددددددددددددددامّ  القددددددددددددددانونيّ الأسدددددددددددددداس ا والفددددددددددددددرع الثددددددددددددددانيّ (  للاقتددددددددددددددراض العددددددددددددددامّ 
 (. ال بط ا  اريّ  سُلطات جاء بعنواا اأنواع  المطلب الثانيّ 

ةةةةةةةروض العا) المطلةةةةةةةب الثةةةةةةةاني   .1 ةةةةةةةور الق  ةةةةةةةص  تدددددددّ   (:بةةةةةةةة عليهةةةةةةةاترت  الآثةةةةةةةار الم  أهمي تهةةةةةةةا و و  ةم 
والفددددددددددرع (  ةصُددددددددددور القُددددددددددروض العامّددددددددددالأوّل ا الفددددددددددرع   ددددددددددرع ءعلددددددددددى  المطلددددددددددب دددددددددد ا  تق ددددددددددي 
حمددددددددددد  عندددددددددددواا   المطلدددددددددددب الثدددددددددددانيّ (  أمّدددددددددددا للاقتدددددددددددراض العدددددددددددامّ  القدددددددددددانونيّ الأسددددددددددداس ا الثدددددددددددانيّ 

 (.  اة علترتبّ الآثار المُ أ ميّة القُروض العامّة و ا
ةةةةةةةروط) الثالةةةةةةةث المطلةةةةةةةب .0  ددددددد   (:عليةةةةةةةه ةوالرقابةةةةةةة المحلةةةةةةةي   اللجةةةةةةةوء للاقتةةةةةةةراض العةةةةةةةام   ش 

 اللجددددددددددددوء للاقتددددددددددددراض العددددددددددددامّ  شُددددددددددددروطاتددددددددددددد ا نددددددددددددو عُ الأوّل  الفددددددددددددرع  ارعددددددددددددا  المطلددددددددددددب دددددددددددد ا 
 المطلدددددددددب الثدددددددددانيّ (  أمّدددددددددا للاقتدددددددددراض العدددددددددامّ  القدددددددددانونيّ الأسددددددددداس ا والفدددددددددرع الثدددددددددانيّ (  المحلددددددددديّ 

 (.امّ الرقابة على عمليّة الاقتراض العاتد  تاعنون ت ّ  
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ل  المطلب الأو 
 عام  للاقتراض ال والقانوني   دستوري  الأساس ال

ددددددددددددا للقاعددددددددددددد  الماليّددددددددددددة القانونيّددددددددددددة "لا نفقددددددددددددة ولا إ ددددددددددددرا  إلّا بقددددددددددددانوا"  دددددددددددداا  ددددددددددددا علددددددددددددى تبعا ل اما
ا مددددددددددء  سددددددددددات ر ا لبحدددددددددد  م دددددددددد لة القُددددددددددروض العامّددددددددددة    ددددددددددلاا عددددددددددء تشددددددددددرية  الدددددددددددول أا  تفددددددددددر  ق ددددددددددما

 ةدسددددددددتوريّ النصددددددددو  ال ول  ددددددددي  دددددددد ا المطلددددددددب أ دددددددد ّ اتننلدددددددد ل  سدددددددد قددددددددوان ء  ددددددددابطة ل دددددددد م الم دددددددد لة 
غ دددددددددددر  مُحا  ددددددددددداتإقلدددددددددددي   ور سدددددددددددتاا وال دددددددددددي العدددددددددددرا  و  دددددددددددتند إل  دددددددددددا تُ  ملأدددددددددددء أا  التدددددددددددي تُ  يّدددددددددددةوالقانون

 .عامّ إقلي   ي اللجوء إلى الاقتراض ال ي  مُنت مةال

ل  الفرع الأو 
 عام  للاقتراض ال دستوري  الأساس ال

ال ياسدددددددددددددة  عدددددددددددددامّ بشدددددددددددددلأ  ( 1115اي  سدددددددددددددتور  ددددددددددددد عراقددددددددددددديّ ال دسدددددددددددددتوريّ ال مُشدددددددددددددرّعى الت نّددددددددددددد
    ددددددددددددلاا عددددددددددددء تّددددددددددددةللُ ددددددددددددلطة الاتحا  يّةالقانمددددددددددددة علددددددددددددى أسدددددددددددداس ج ددددددددددددر الا تصاصددددددددددددات الحصددددددددددددر 

 ت ددددددددددتّ  نددددددددددّ  علددددددددددى أا  "  ددددددددددي إقلددددددددددي   إج   مُنت مددددددددددةغ ددددددددددر ال مُحا  دددددددددداتالأقددددددددددالي  وال اتا تصاصدددددددددد
 : يّةالآت يّةبالا تصاصات الحصر  تّةالاتحا  ُ لطاتال

عا ددددددددددددددددددات   والتفددددددددددددددددداوض بشددددددددددددددددد ا المُ والتمث ددددددددددددددددد  الدتلوماسددددددددددددددددديّ  يّدددددددددددددددددةجأوّلاا: رسددددددددددددددددد  ال ياسدددددددددددددددددة ال ار 
ترام ددددددددددددددا  ورسدددددددددددددد  ال ياسددددددددددددددة ياسددددددددددددددات الاقتددددددددددددددراض والتو يددددددددددددددة عل  ددددددددددددددا وإ  وسةالدوليّددددددددددددددات والاتفا يّدددددددددددددد
 . تّةال يا  يّةال ارج يّةوالتجار  تّةالاقتصا 

ع دددددددددر  ةيّدددددددددملدددددددددة  وتن دددددددددي  ال ياسدددددددددة التجار   وإصددددددددددار العُ يّدددددددددة  والكمر يّدددددددددةثالثددددددددداا: رسددددددددد  ال ياسدددددددددة المال
ة للدولددددددددددة  ورسدددددددددد  ال ياسددددددددددة عامّددددددددددال يّددددددددددة ددددددددددي العددددددددددرا   وو ددددددددددة الم  ان مُحا  دددددددددداتحددددددددددو  الأقددددددددددالي  وال

 .(0ا..."وانشاء ال ن  المر  ي  وإ ارتا تّةالنقد
 صددددددددددددلاحيّاتة وسّدددددددددددد قددددددددددددد  (" 1115" سددددددددددددتور جُم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة اتلأددددددددددددوا    دددددددددددد ل و 
 .يّةعلى ح اب الُ لطة المر    مُحا  اتالأقالي  وال
ا مددددددددددددء  تدددددددددددد     تدددددددددددد ل  عراقدددددددددددديّ ال دسددددددددددددتوريّ ال مُشددددددددددددرّعتلأتدددددددددددد  ال لدددددددددددد   و  ددددددددددددا جد دددددددددددددا أ دددددددددددداف نوعا

مارسدددددددددددت ا تكدددددددددددوا مُ  قصدددددددددددد تددددددددددد ل  أا  ويُ  مُشدددددددددددتر ة" الا تصاصدددددددددددات الد "ا ا تدددددددددددالا تصاصدددددددددددات سدددددددددددمّ 
  علدددددددددددددددى مُحا  ددددددددددددددداتقددددددددددددددالي  والات الأحُكومدددددددددددددددو  تّددددددددددددددةبالتن دددددددددددددد ا والتعددددددددددددددداوا تدددددددددددددد ء الُ دددددددددددددددلطة الاتحا 

و جلياددددددددددددا مددددددددددددء  ددددددددددددلال الطريقددددددددددددة التددددددددددددي و دددددددددددد ا   ددددددددددددد يّددددددددددددةح دددددددددددداب ا تصاصددددددددددددات الُ ددددددددددددلطة المر   
                                                           

( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة الباب الرابة: ا تصاصات الُ لطات الاتحا تّة( مء ا001الماّ   ا. ُ ن ر: نّ  0
 (".1115ا
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عليدددددددددا  دددددددددي  ن   ُ ددددددددد مدددددددددا لددددددددد     ددددددددد ّ "علدددددددددى  إج ندددددددددّ    اعتمدددددددددد ا  دددددددددي توزيدددددددددة الا تصاصدددددددددات ت ن مدددددددددا
الأقدددددددددددددددددددالي   يّة  تلأدددددددددددددددددددوا مدددددددددددددددددددء صدددددددددددددددددددلاحتّدددددددددددددددددددةالاتحا  ُ دددددددددددددددددددلطاتلل يّةالا تصاصدددددددددددددددددددات الحصدددددددددددددددددددر 

 ةحُكومدددددددددددتددددددددددد ء ال مُشدددددددددددتر ةالأ دددددددددددرّ ال صدددددددددددلاحيّات دددددددددددي إقلدددددددددددي   وال مُنت مدددددددددددةغ دددددددددددر ال مُحا  ددددددددددداتوال
 دددددددددي  مُنت مدددددددددةغ دددددددددر ال مُحا  دددددددددات   دددددددددا لقدددددددددانوا الأقدددددددددالي  وال يّدددددددددةوالأقدددددددددالي   تكدددددددددوا الأوّلو  ةتّدددددددددالاتحا 

 . (0ا"إقلي    ي حالة ال لاف ت ن ما
ددددددددددددا عراقدددددددددددديّ حدددددددددددداولال دسددددددددددددتوريّ ال مُشددددددددددددرّعال لاحدددددددددددد   أاّ  ُ   ناسددددددددددددبات عد ددددددددددددد  أا  و ددددددددددددي مُ   أت ا

ملأدددددددددددء درجدددددددددددة التدددددددددددي تُ الإلدددددددددددى  مُحا  دددددددددددات ددددددددددداوي مدددددددددددء ح ددددددددددد  الا تصاصدددددددددددات تددددددددددد ء الأقدددددددددددالي  والتُ 
لأن دددددددددا ت ددددددددددو ا ثدددددددددر  ا قلدددددددددي عراقددددددددديّ تشدددددددددبا ال  دددددددددي الن دددددددددام القدددددددددانونيّ  مُحا  ددددددددداتال القدددددددددول مع دددددددددا أاّ 

 يّددددددددددة ددددددددددي الدولددددددددددة الف درال ا قلددددددددددي   و ددددددددددي مددددددددددء  وا مف ددددددددددوم يّددددددددددةلامر    يّددددددددددةمددددددددددء  ون ددددددددددا    ددددددددددة إ ار 
 بقل  .

ا  " سدددددددددددددتور جم وريّدددددددددددددة العدددددددددددددرا  ل دددددددددددددنة سدددددددددددددممددددددددددددددّ حدددددددددددددول  دددددددددددددرّ  سددددددددددددد ال   ممدددددددددددددا تقددددددددددددددّ مّ 
 عدددددددددددامّ اللجوء إلدددددددددددى الاقتدددددددددددراض ال دددددددددددي إقلدددددددددددي  بددددددددددد مُنت مدددددددددددةغ دددددددددددر ال مُحا  ددددددددددداتواللي  النقددددددددددد(" 1115ا
 ال  اتجا اا م تلفاا  و ما ت تي: نو ي   ا الصد  نجد  أاّ  ء عدما م

ل: (" 1115 دددددددددددد  ب  دددددددددددد ا الاتجددددددددددددام إلددددددددددددى أاّ " سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ا الًتجةةةةةةةةةةةةا  الأو 
 .عامّ الاقتراض ال ي  حاّ ي  الغ ر المُنت مة  ي إقل مُحا  اتقالي  والقد  أعطى لن
  (001ا المددددددددددددددددداّ   ندددددددددددددددددّ  لاسددددددددددددددددديّما  يّة نصدددددددددددددددددو  الدسدددددددددددددددددتور الء  دددددددددددددددددي معّ مدددددددددددددددددء   دددددددددددددددددت إاّ 
سياسددددددددددددددات  لاحددددددددددددد  أاّ  ُ   تّددددددددددددددةالاتحا  للُ دددددددددددددلطات يّة دددددددددددددد الا تصاصددددددددددددددات  الحصدددددددددددددر دتتح ال اصّدددددددددددددة

 يّدددددددددددددةوا  ار  يّدددددددددددددة دددددددددددددات ا المال سّ وجلددددددددددددد  مدددددددددددددء  دددددددددددددلال مُ   يّدددددددددددددةالاقتدددددددددددددراض ت دددددددددددددع ا الُ دددددددددددددلطة المر   
و ددددددددددة سياسددددددددددة ويقتصددددددددددر  ور ددددددددددا علددددددددددى   والت طدددددددددديط يّددددددددددةمت ا وزارتددددددددددي المالقدددددددددددّ و ددددددددددي مُ    تلفددددددددددةالمُ 

 يّدددددددددددةللُ دددددددددددلطة المر    و ددددددددددد ا لا تعطدددددددددددي الحددددددددددداّ الدولدددددددددددة للاقتدددددددددددراض  وندددددددددددا أحدددددددددددد وسدددددددددددان  التمويددددددددددد   
 عددددددددامّ مددددددددء مُمارسددددددددة حددددددددا الاقتددددددددراض ال غ ددددددددر المُنت مددددددددة  ددددددددي إقلددددددددي  مُحا  دددددددداتلي  والاقددددددددبحرمدددددددداا الأ

الأسددددددددلوب  ددددددددي تمويدددددددد  الا ددددددددرا ات مددددددددء  ددددددددلال قددددددددانوا ت ددددددددة بقدددددددددر ماتمنح ددددددددا سُددددددددلطة تن ددددددددي   دددددددد ا 
 :   ويقوم   ا الحُك  على أساس ما ت تيعامّ القواعد الحا مة والمن ة للاقتراض ال

 نالدددددددددددددددد  مجموعددددددددددددددددة مددددددددددددددددء النصددددددددددددددددو  الدسددددددددددددددددتوريّة التددددددددددددددددي  أو لًا. النصةةةةةةةةةةةةةةةةو  الدسةةةةةةةةةةةةةةةةتوري ة:
 ددددددددددي ت ريددددددددددر  (" التددددددددددي تُملأددددددددددء الاعتمددددددددددا  عل  ددددددددددا1115ت مّن ا" سددددددددددتور جم وريّددددددددددة العددددددددددرا  ل ددددددددددنة ا

 ت نّي   ا الاتجام  و ما ت تي:

                                                           

( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة الباب الرابة: ا تصاصات الُ لطات الاتحا تّة( مء ا005  االما ّ . ُ ن ر: نّ  0
 (".1115ا
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مددددددددددددء " سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ( 010ا المدددددددددددداّ  الفقددددددددددددر  اثالثاددددددددددددا( مددددددددددددء نصّدددددددددددد   .1
ة عا لدددددددددددددة مدددددددددددددء ا  دددددددددددددرا ات حصّددددددددددددد مُحا  دددددددددددددات  لنقدددددددددددددالي  وال صّدددددددددددددتُ ": (" علدددددددددددددى1115ا

ات ا  مدددددددددة الأ دددددددددد بعددددددددد ء الاعتبدددددددددار حصدددددددددلة اتحا تادددددددددا  تكفدددددددددي لل يدددددددددام ب عبان دددددددددا وم ددددددددد وليّ المُ 
 .(0ا  ا وحاجات ا  ون بة ال لّأاا    ا"ر موا

" سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ( مددددددددددددء 011ا المدددددددددددداّ  نصّدددددددددددد  الفقددددددددددددر  اثاني ددددددددددددا( مددددددددددددء  .1
 صددددددددددددددلاحيّات   ددددددددددددددي إقلددددددددددددددي  الن ّ تدُددددددددددددد التددددددددددددددي لدددددددددددددد    مُحا  دددددددددددددداتمددددددددددددددن  التُ : "علددددددددددددددى(" 1115ا

ن دددددددددددددا مدددددددددددددء إ ار  شددددددددددددد ون ا علدددددددددددددى و دددددددددددددا م ددددددددددددددأ ملأّ الواسدددددددددددددعة  بمدددددددددددددا تُ  يّدددددددددددددةوالمال يّدددددددددددددةالا ار 
 .(1ا  جل  بقانوا"ن ّ   ويُ يّةالا ار  ةيّ اللامر   

دددددددددددا( مدددددددددددء المددددددددددداّ   ا .0 ( مدددددددددددء " سدددددددددددتور جم وريّدددددددددددة العدددددددددددرا  ل دددددددددددنة 011نصّددددددددددد  الفقدددددددددددر  ا ام ا
أو   وزار  تّدددددددددددددددةحا  دددددددددددددددة ل ددددددددددددددديطر  وإشدددددددددددددددراف ألا ت  دددددددددددددددة مجلددددددددددددددد  المُ (" علدددددددددددددددى: "1115ا
  .(2امُ تقلة" يّةرتبطة توزار   ولا مالج ة غ ر مُ  تّةأ

اسددددددددددددت دم عبددددددددددددار   دسددددددددددددتوريّ ال مُشددددددددددددرّعال ل ددددددددددددابقة أاّ االدسددددددددددددتوريّة  و صددددددددددددحدددددددددددد  مددددددددددددء النُ لا ُ 
 "يّدددددددددددةوالمال يّدددددددددددةن ا ا  ار و ن دددددددددددا مدددددددددددء إ ار  شددددددددددد  ملأّ بمدددددددددددا تُ  الواسدددددددددددعة يّدددددددددددةوا  ار  يّدددددددددددةالمال صدددددددددددلاحيّاتال"

 فتددددددددددرض أا  ي تُ التدددددددددد يّددددددددددةتُعدددددددددددّ مددددددددددء ق  دددددددددد  إ ار  شدددددددددد ون ا المال عددددددددددامّ الاقتددددددددددراض ال يّددددددددددةإ ار  عمل ولعدددددددددد ّ 
 ج دددددددد  ل دددددددددا أا  تُ  جاتددددددددا تفتدددددددددرض أا   و دددددددد ا بحددددددددددّ   إقلدددددددددي المُحا  دددددددددات غ ددددددددر المُنت مدددددددددة  ددددددددي  اتمارسدددددددد 

ة جلددددددددددد  سدددددددددددوف  تندددددددددددا ي مدددددددددددة  ون دددددددددددا تتمتدّدددددددددد   دددددددددددإاّ وإلاّ   عدددددددددددامّ  دددددددددددا  دددددددددددي الاقتدددددددددددراض الطالدددددددددددب بحقّ تُ 
تكدددددددددددوا   دددددددددددا تجدددددددددددب أا  أنّ  دددددددددددي  عراقددددددددددديّ ال دسدددددددددددتوريّ ال مُشدددددددددددرّعالتدددددددددددي وصدددددددددددف ا ال يّدددددددددددةالمال يّةبالصدددددددددددلاح

 تّدددددددددددة ددددددددددديطر  وإشدددددددددددراف أل مجلددددددددددد  المُحا  دددددددددددة بعددددددددددددم   دددددددددددوع د  ّ دددددددددددو دددددددددددي جات الوقددددددددددد    واسدددددددددددعة
م ددددددددددددأ الاسدددددددددددتقلال ت دددددددددددتل م  ولعددددددددددد ّ   ة دددددددددددتقلّ مُ  يّدددددددددددةوزار  أو ج دددددددددددة غ دددددددددددر مرتبطدددددددددددة تدددددددددددوزار  ولدددددددددددا مال

ا  ي تحد د موار  ا المال  وتنوّع مصا ر ا. يّةالاستقلال أت ا
ةةةةةةةةا: م دددددددددأ ا  ار  "احترام ددددددددا  ددددددددو  يّددددددددةمددددددددء أ دددددددد  المبددددددددا ل التددددددددي تجددددددددب علددددددددى الُ ددددددددلطة المر    اّ إ ثانيا
 مُشددددددددرّع الفددددددددة تق  ددددددددد سُددددددددلطة ال  و دددددددد ا تعنددددددددي مددددددددء بدددددددداب مف ددددددددوم م دددددددددأ المُ "يّددددددددة  ار   للوحدددددددددات االحددددددددرّ 

بشددددددددددلأ    يّددددددددددةت ددددددددددا المالما حريّ سدددددددددديّ   لايّددددددددددةتن ددددددددددي  ا تصاصددددددددددات الوحدددددددددددات ا  ار     ددددددددددي  ددددددددددي التدددددددددددّ 
ددددددددددا  مُحا  ددددددددددات   اليّددددددددددةا  ار  يّددددددددددةن دددددددددا مددددددددددء إ ار  شدددددددددد ون ا علددددددددددى و ددددددددددا م ددددددددددأ اللامر   ملأّ تُ  تمتلدددددددددد  و قا

                                                           

( مء االفص  الأوّل: الأقالي ( مء االباب ال ام : سُلطات الأقالي ( مء 010. ُ ن ر: نّ  الفقر  اثالثاا( مء الماّ   ا0
 (".1115" ستور جم وريّة العرا  ل نة ا

الباب ( مء االمُحا  ات التي ل  تُنتّ    ي إقلي ( مء االفص  الثانيّ: 011نّ  ال ند اثالثاا( مء الماّ   ا. ُ ن ر: 1
 (".1115( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة اال ام : سُلطات الأقالي 

ا( مء الماّ   ا. ُ ن ر: 2 الباب ( مء ا   ي إقلي المُحا  ات التي ل  تُنت ّ ( مء االفص  الثانيّ: 011نّ  ال ند ا ام ا
 (".1115( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة اال ام : سُلطات الأقالي 
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ددددددد  دددددددي ا تيدددددددار  يّدددددددة ال يّدددددددةوحر  يّدددددددة ال يّدددددددةا  دددددددي الحصدددددددول علدددددددى مدددددددوار  مالريّ  سدددددددتو ا ل ددددددد ا الم ددددددددأ حق 
  ر  إنفاق ا.

دددددددددا لمدددددددددا تقددددددددددّ و  لددددددددد ل   حصدددددددددر سُدددددددددلطة  عراقددددددددديّ ال دسدددددددددتوريّ ال مُشدددددددددرّعاّ الإ :ملأدددددددددء القدددددددددولم تُ و قا
و ددددددددد ا تقت دددددددددي مندددددددددا و دددددددددة القدددددددددانوا الددددددددد ي   يّدددددددددةو دددددددددة ال ياسدددددددددات الاقتدددددددددراض  بالُ دددددددددلطة المر   

المُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر المُنت مددددددددددة  ددددددددددي و  ا قلددددددددددي  تغدددددددددد ء حدددددددددداّ  ا  وا أالاقتددددددددددراض مددددددددددء   يّددددددددددة  عملن ّ ُ دددددددددد
دددددددددا لم دددددددددددأ ا  ار  الحُددددددددد عدددددددددامّ  دددددددددي الاقتددددددددددراض ال إقلدددددددددي  مددددددددددا  اّ ما  ددددددددددي شدددددددددقا المدددددددددالي  وإسددددددددديّ   لارّ احتراما

والدددددددددددّ ء  يّددددددددددةقددددددددددانوا ا  ار  المال"مددددددددددء  ددددددددددلال  عراقدددددددددديّ ال مُشددددددددددرّعي الت نّدددددددددد  دددددددددد م ن ددددددددددرال دددددددددددع  وجددددددددددا 
المُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر المُنت مددددددددددة الأقددددددددددالي  و  إلددددددددددى حدددددددددداّ دّل"  ( المُعدددددددددد1112ا( ل ددددددددددنة 95رقدددددددددد  ا عددددددددددامّ ال

 . ي الاقتراض  ي إقلي 
لا ت دددددددددددددددم  لنقدددددددددددددددالي  (" 1115" سدددددددددددددددتور جم وريّددددددددددددددة العدددددددددددددددرا  ل ددددددددددددددنة ا اّ إ الًتجةةةةةةةةةةةةةةا  الثةةةةةةةةةةةةةةةاني:

وي دددددددددتند  دددددددددي جلددددددددد   عدددددددددامّ الاقتدددددددددراض ال يّدددددددددةبمارسدددددددددة عمل المُحا  دددددددددات غ دددددددددر المُنت مدددددددددة  دددددددددي إقلدددددددددي و 
 : يّةج  الآتإلى الحُ 
" سددددددددددددددتور جم وريّددددددددددددددة   ددددددددددددددي( 001ا المدددددددددددددداّ  صددددددددددددددراحة  دددددددددددددي  نددددددددددددددّ   دسددددددددددددددتوريّ ال مُشدددددددددددددرّعال اّ إأو لًا. 

: "ت دددددددددددددتّ  الُ دددددددددددددلطات الاتحا تّدددددددددددددة بالا تصاصدددددددددددددات الحصدددددددددددددريّة علدددددددددددددى ("1115العدددددددددددددرا  ل دددددددددددددنة ا
ة  وسياسددددددددددددات الاقتدددددددددددددراض الدوليّددددددددددددالآتيّددددددددددددة: أوّلاا: ... والتفدددددددددددداوض بشدددددددددددد ا المُعا دددددددددددددات والاتفا يّددددددددددددات 

قددددددددددد قطددددددددددة الطريددددددددددا علددددددددددى القددددددددددول ب نّددددددددددا الدسددددددددددتور تلأددددددددددوا  او  دددددددددد  والتو يددددددددددة عل  ددددددددددا وإترام ددددددددددا..."
 مُمارسددددددددددة  دددددددددد ا الا تصددددددددددا  إج  الأقددددددددددالي  والمُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر المُنت مددددددددددة  ددددددددددي إقلددددددددددي  مددددددددددء ملأددددددددددء تُ 

 .(0ا.جت ا   ي مور  الن لاغ لا م وّ 
ةةةةةةةةةةةةا:  مددددددددددددء " سددددددددددددتور ( 011ا المدددددددددددداّ  الفقددددددددددددر  اثانياددددددددددددا( مددددددددددددء  ددددددددددددي الدسددددددددددددتوريّ  مُشددددددددددددرّعالحددددددددددددال أثانيا

إلدددددددددددى  مُحا  ددددددددددداتلل يّدددددددددددةوا  ار  يّدددددددددددةالمال صدددددددددددلاحيّاتتن دددددددددددي  ال(" 1115ا جم وريّدددددددددددة العدددددددددددرا  ل دددددددددددنة
 غ ددددددددر المُنت مددددددددة  ددددددددي إقلددددددددي   مُحا  دددددددداتلل صددددددددلاحيّاتقددددددددانوا  ددددددددن   جلدددددددد  وي دددددددد ء مددددددددا تمددددددددن  مددددددددء 

(" 1112( ل دددددددددددددنة ا10"قدددددددددددددانوا المُحا  دددددددددددددات غ دددددددددددددر المُنت مدددددددددددددة  دددددددددددددي إقلدددددددددددددي  رقددددددددددددد  ا اّ حددددددددددددد  ألاويُ 
 مُشددددددددددرّعرا  ال  ولددددددددددو أمُحا  دددددددددداتلل يّةصددددددددددلاحل  دددددددددد م ال ددددددددددوّ  رغدددددددددد  تعد لاتددددددددددا الكث ددددددددددر  لا نجدددددددددددم قددددددددددد  

إلددددددددددى إ راى تعددددددددددو  جلدددددددددد  ولعدددددددددد    يّةعلددددددددددى ت ويل ددددددددددا  دددددددددد م الصددددددددددلاح صددددددددددراحةا  لددددددددددنّ   جلدددددددددد   عددددددددددلاا 
 ا جانبددددددددددة نصددددددددددو  صددددددددددريحة  ددددددددددي الدسددددددددددتور تق ددددددددددي بعدددددددددددّ مُ  يّددددددددددةعدددددددددددم إملأانب يّةالُ ددددددددددلطة التشددددددددددريل

 .تّةللُ لطة الاتحا  يّةمء الا تصاصات الحصر 

                                                           

 .000    1105.  . ح  ء عُثماا محمد  ا  ار  الحر  للوحدات ا  ارية   ار الجامعة الجد د   الاسلأندريّة  0
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أاّ مجلدددددددددددد  (" 1115" سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ا ( مددددددددددددء21ا المدددددددددددداّ  . ق دددددددددددد  ثالثاةةةةةةةةةةةةا
 ط يعددددددددددة الحدددددددددال تُعدددددددددددّ الاقتددددددددددراض و   ة للدولددددددددددةعامّدددددددددتت طددددددددديط وتنف دددددددددد  ال ياسددددددددددة ال الدددددددددوزراء ت ددددددددددتّ  

مجلددددددددددد  الدددددددددددوزراء بدددددددددددالت طيط ل دددددددددددا ت دددددددددددا  للدولدددددددددددة التدددددددددددي ت دددددددددددتّ   يّدددددددددددة وات ال ياسدددددددددددة المالإحدددددددددددّ أ
 . (0اوحتى تتنف   ا

( بموجدددددددددددب "أمدددددددددددر 1112ا عدددددددددددامّ  دددددددددددي صددددددددددددر والددددددددددددّ ء العدددددددددددامّ"  "قدددددددددددانوا ا  ار  الماليّدددددددددددةإا  رابعاةةةةةةةةةةةا.
ا إلدددددددددددددى "قدددددددددددددانوا إ ار  الدولدددددددددددددة 1112( ل دددددددددددددنة ا95سُدددددددددددددلطة ا ندددددددددددددتلاف الم قّتدددددددددددددة رقددددددددددددد  ا (" اسدددددددددددددتنا ا

" سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  أي ق دددددددددددد  صدددددددددددددور ("  1112العرا يّددددددددددددة للمرحلددددددددددددة الانتقاليّددددددددددددة لعددددددددددددامّ ا
اج دددددددددددددة نصدددددددددددددو  الدسدددددددددددددتور  و لا مجدددددددددددددال للاسدددددددددددددتنا  إليدددددددددددددا  دددددددددددددي مُ  ومدددددددددددددء ثددددددددددددد ّ  (" 1115ل دددددددددددددنة ا

ويُعدددددددددّ بدددددددددا لاا  ددددددددد    يّدددددددددةنصوصدددددددددا علددددددددى غ ر دددددددددا مددددددددء القواعدددددددددد القانون يّدددددددددةسددددددددمو وعلو   ددددددددلُا عدددددددددء 
 .(1ان   تعارض مع ا

                                                           

لفص  الثانيّ: ال لطة التنف  تّة( مء االباب الثال : ( مء االفرع الثانيّ: مجل  الوزراء( مء اا21. ُ ن ر: نّ  الماّ   ا0
 (" على: تُمارس مجل  الوزراء الصلاحيُات الآتية:1115ال لطات الاتحا تة( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة ا

رتبطة أولاا. ت طيط وتنف   ال ياسة العامّة للدولة  والُ طط العامّة  وا شراف على عم  الوزارات والج ات غ ر المُ 
 توزار .

 ثاني ا. اقترا  مشروعات القوان ء.
 ثالثاا. إصدار الأن مة والتعليمات والقرارات ت دف تنف   القوان ء.

ا. إعدا  مشروع المُوازنة العامّة والح اب ال تاميّ وُ طط التنميّة  . رابعا
ا....   ام ا

ا. التفاوض بش ا المُعا دات والاتفا يّات الدوليّة والتو ي  ة عل  ا أو مء ت ولا.".سا سا
 (" على: "1115( مء االباب الأوّل: المبا ل الأساسيّة( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة ا02. نصّ  الماّ   ا1

 أوّلاا. تُعدُ   ا الدستور القانوا الأسمى والأعلى  ي العرا   ويلأوا مُل ماا  ي أنحانا  اّ ة   و دوا استثناء.
انوا  تعارض مة   ا الدستور  ويُعدّ با لاا    نّ   ر   ي  سات ر الأقالي   أو أيّ نّ  قددانونيّ ثاني ا. لا تجوز سءّ ق
 آ ددر  تعارض معا."
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 الفرع الثاني  
 عام  للاقتراض ال القانوني  الأساس 

 ("1112ال دددددددددددددددددددددنة  (95اقدددددددددددددددددددددانوا ا  ار  الماليّدددددددددددددددددددددة والددددددددددددددددددددددّ ء العدددددددددددددددددددددامّ رقددددددددددددددددددددد  أجددددددددددددددددددددداز "
  قُدددددددددددروضصدددددددددددول علدددددددددددى الحُ   بعدددددددددددد إتدددددددددددلاغ وزيدددددددددددر الماليّدددددددددددة  يّدددددددددددةيما قلات حُكومدددددددددددللمُحا  دددددددددددات وال

و دددددددددد ل    ال ددددددددددنويّة مُوازنددددددددددةر   ددددددددددي قددددددددددانوا القددددددددددرّ  وا المُ دو  الدددددددددددُ ح ددددددددددب حُدددددددددد  وإصدددددددددددار  ددددددددددمانات
ددددددددا للت صيصدددددددددات المُ  ر  لكدددددددد ّ قدددددددددرّ  وا المُ ح ددددددددب حدددددددددو  الدددددددددُ  صددددددددا   عل  ددددددددا مددددددددء مجلددددددددد  وحددددددددد  و قا

العامّدددددددددة  مُوازندددددددددةجلددددددددد   دددددددددي قدددددددددانوا ال سكدددددددددرّ ويُ   علدددددددددى توصددددددددديّة مدددددددددء وزيدددددددددر الماليّدددددددددة ءا تندددددددددا  الدددددددددوزراء
 الددددددددد ي عدددددددددددّ (" 1115ا  دددددددددنةالعددددددددددرا  لجُم وريّدددددددددة  سدددددددددتور "بصددددددددددور  ددددددددد ا الجددددددددددواز  وألغددددددددديّ   للدولدددددددددة

قددددددددددددددوان ء   مددددددددددددددا أاّ   الاقتددددددددددددددراض العددددددددددددددامّ مددددددددددددددء الا تصاصددددددددددددددات الحصددددددددددددددريّة للُ ددددددددددددددلطة الاتحا تّددددددددددددددة
ف دددددددددد  منددددددددددا ي تُ الأمددددددددددر الدددددددددد  (0ا منحدددددددددد   دددددددددد م الصددددددددددلاحيّة للُ ددددددددددلطة الاتحا تّددددددددددة اع بددددددددددةتالمُ  مُوازنددددددددددةال

عددددددددددم رربدددددددددة المُشدددددددددرّع  دددددددددي مُمارسدددددددددة المُحا  دددددددددات غ دددددددددر المُنت مدددددددددة  دددددددددي إقلدددددددددي  لنشددددددددداط الاقتدددددددددراض 
 ددددددددددد   تصدددددددددددبّ  أا   أيّ   للدولدددددددددددة س  ددددددددددد ا القددددددددددانوا م ددددددددددددأ وحدددددددددددد  الوعددددددددددداء المدددددددددداليّ  مدددددددددددا  دددددددددددرّ   العددددددددددامّ 

 ا قلدددددددددددي التم  ددددددددددد   دددددددددددي التعامددددددددددد  تددددددددددد ء تجدددددددددددب  غ دددددددددددر أاّ    دددددددددددي وعددددددددددداء واحدددددددددددد للدولدددددددددددةا  دددددددددددرا ات 
ح ددددددددددددب ب  ددددددددددددتق مُ اتحددددددددددددا يّ  ا يددددددددددددا ا قلددددددددددددي  كددددددددددددوا لر المُنت مددددددددددددة  ددددددددددددي إقلددددددددددددي  المُحا  ددددددددددددات غ ددددددددددددو 
عاصددددددددددددمة و اأر ددددددددددددة ويتكددددددددددددوا مددددددددددددء أ ثددددددددددددر مددددددددددددء (  1115ل ددددددددددددنة ا عددددددددددددرا الجُم وريّددددددددددددة  سددددددددددددتور "

 حا  ة.مُ عشر ( 
(" قددددددددددددد  نددددددددددددّ  علددددددددددددى حقددددددددددددو  إقلددددددددددددي  1115 سددددددددددددتور جم وريّددددددددددددة العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ا" دددددددددددداا و 

أو مددددددددا ت ددددددددتحقا مددددددددء منددددددددا ة ماليّددددددددة ومددددددددا  العددددددددرا  الماليّددددددددة  بمددددددددا    ددددددددا الددددددددنفط والغدددددددداز  - ور سددددددددتاا
لحقددددددددا مددددددددء أ ددددددددرار مددددددددء جددددددددرّأء حرمانددددددددا مددددددددء اسددددددددتحقاقاتا لعقددددددددو  مددددددددء الدددددددد مء  ولدددددددد ل  تددددددددّ  تشددددددددرية 

( ل ددددددددددنة 5العددددددددددرا  رقدددددددددد  ا -"قددددددددددانوا تحد ددددددددددد واستحصددددددددددال المُ ددددددددددتحقّات الماليّددددددددددة  قلددددددددددي   ور سددددددددددتاا
 (" ال ي  دف إلى ما ت تي:1102ا

. ة للإقلدددددددددددي   دددددددددددمء  دددددددددددتحقّ ستحصدددددددددددال الحقدددددددددددو  الماليّدددددددددددة المُ رسددددددددددد  آليدددددددددددات قانونيّدددددددددددة لتحد دددددددددددد وا أو لًا
 .قلي ة للإالعامّ  مُوازنةدر   مء الالوار ات الاتحا تّة وتُ 

ةةةةةةةةةا. مدددددددددء وار ات الدددددددددنفط والغددددددددداز  ع نادددددددددا  اتا الماليّدددددددددة دددددددددتحقّ مدددددددددء استحصدددددددددال مُ  ا قلدددددددددي تملأددددددددد ء  ثانيًّ
ا ح ب الدستور  .أو نقدا

                                                           

( مء "قانوا ا  ار  الماليّة والدّ ء العامّ رق  2: القُروض وال مانات( مء المحتوّ ا01الق   ( مء ا1. ُ ن ر: ال ند ا0
 (".1112( ل نة ا92ا
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مددددددددددة قدّ ة المُ الدوليّدددددددددد قُددددددددددروض دددددددددداعدات والمُ مددددددددددء المددددددددددن  وال ا قلددددددددددي ات  ددددددددددتحقّ ستحصددددددددددال مُ ا ثالثاةةةةةةةةةةا.
ا إلددددددددددددددى ال نددددددددددددددد   ة الاتحا تّددددددددددددددةحُكومددددددددددددددإلددددددددددددددى ال ( مددددددددددددددء 011مددددددددددددددء المدددددددددددددداّ   ا (أوّلاا اوجلدددددددددددددد  اسددددددددددددددتنا ا
 .(0االدستور
 تحصدددددددددلة مدددددددددء أو التعوي دددددددددات المُ   مدددددددددء أتّدددددددددة مدددددددددوار  أ دددددددددرّ  ا قلدددددددددي استحصدددددددددال حصدددددددددة  رابعاةةةةةةةةةا.

 .ة الاتحا تّةحُكومق   ال
ةةةةةةةةةةا.   الاتحا تّددددددددددة مُوازنددددددددددةمددددددددددء ال ا قلددددددددددي  ددددددددددتحقّات ة لاستحصددددددددددال مُ ات اللازمددددددددددإتجددددددددددا  الآليّدددددددددد خامسا

   النفقدددددددددددات ال ددددددددددديا تّة والحا مدددددددددددة  ترا مدددددددددددة غ دددددددددددر المد وعدددددددددددة دددددددددددداا تن دددددددددددر الاعتبدددددددددددار المبدددددددددددال  المُ آ
 .(1112االاتحا تّة من  سنة  مُوازنةدرجة  مء الوالمُ 

ةةةةةةةةةةةةةةةا. ة للإقلدددددددددددددددي  عدددددددددددددددء الأ دددددددددددددددرار الناتجدددددددددددددددة عدددددددددددددددء  دددددددددددددددتحقّ استحصدددددددددددددددال التعوي دددددددددددددددات المُ  سادسا
بددددددددددددا   وا  جحفددددددددددددة مددددددددددددء ق دددددددددددد  الن ددددددددددددام ال دددددددددددداتا مددددددددددددء  ددددددددددددلال القمددددددددددددة الجمدددددددددددداعيّ مارسددددددددددددات المُ مُ ال

مددددددددددددء المدددددددددددداّ    (أوّلاا اح ددددددددددددب ال نددددددددددددد   نفددددددددددددال وسياسددددددددددددة الأرض المحروقددددددددددددةات الأالجماعيّددددددددددددة وعمليّدددددددددددد
 .(1ا( مء الدستور001ا

تحق ددددددددا العدالددددددددة  ددددددددي توزيددددددددة المددددددددوار  الاتحا تّددددددددة  ددددددددماناا لوحددددددددد  شددددددددعب العددددددددرا  و ولتدددددددددا  سةةةةةةةةابعاا.
ن جماا مة الماّ   الأوّلى مء الدستورتحا تّة مُ الا

 (2ا.(2ا

                                                           

( مء االفص  الرابة: ال   ات المُ تقلّة( مء االباب الثال : الُ لطات الاتحا تّة( مء " ستور 011ماّ   ا. نصّ  ال0
(" على: "تُ سّ  بقانوا    ة عامّة لمُرا بة ت صي  الوار ات الاتحا تّة  وتتكوّا ال   ة 1115جم وريّة العرا  ل نة ا

 =  ا  وت طلة بالم  وليّات الآتية:  ات ومُمثّل ء عنمء   راء الحُكومة الاتحا تّة والأقالي  والمُحا
أوّلاا. التحقّا مء عدالة توزية المن  والمُ اعدات والقُروض الدوليّة بمُوجب استحقا  الأقالي  والمُحا  ات غ ر المُنت مة = 

  ي إقلي ."
الاتحا تّة( مء " ستور جم وريّة العرا  ( مء االباب الرابة: ا تصاصات الُ لطات 001. نّ  ال ند اأوّلاا( مء الماّ   ا1

(" على: "تقوم الحُكومة الاتحا تّة بإ ار  النفط والغاز المُ ت ر  مء الحُقول الحاليّة مة حُكومات الأقالي  1115ل نة ا
مة  والمُحا  ات المُنتجة على أا  توزّع وار ات ا بشلأ  مُنص   تناسب مة التوزية الُ لّأاني  ي جمية أنحاء ال لا  

تحد د حصّة لمُدّ  مُحدّ   لنقالي  المُت رّر   والتي حرم  من ا بصور  مُجحفة مء ق   الن ام ال اتا  والتي ت رّرت 
 بعد جل   بما ُ  مّء التنمية المُتوازنة للمنا ا المُ تلفة مء ال لا   ويُنّ   جل  بقانوا."

(" على: "جُم ورية 1115يّة( مء " ستور جم وريّة العرا  ل نة ا( مء االباب الأوّل: المبا ل الأساس0. نصّ  الماّ   ا2
 تمقرا يّ. و  ا  العرا   ولة اتحا تّة واحد  مُ تقلّة جات سيا    املة  ن ام الحُك     ا جُم وريّ نياتيّ اترلمانيّ(

 الدستور  امء لوحد  العرا ."
ف القانوا( مء "قانوا تحد د واستحصال المُ تحقّات الماليّة  قلي  . ُ ن ر: نّ  الماّ   االثانيّة( مء االفص  الثانيّ: أ دا2

 (".1102( ل نة ا5العرا  مء الوار ات الاتحا تّة رق  ا - ور ستاا
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 –"قددددددددددددانوا اسددددددددددددتقطاب الأمددددددددددددوال عددددددددددددء  ريددددددددددددا الاقتددددددددددددراض  ددددددددددددي إقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا مددددددددددددن 
وإ امدددددددددددة    قلدددددددددددي   ور سدددددددددددتاا المددددددددددداليّ الو دددددددددددة  عددددددددددد  (" بغيدددددددددددة 1105( ل دددددددددددنة ا2العدددددددددددرا  رقددددددددددد  ا

ل  ددددددددددوّ و سدددددددددتاني  ا مصدددددددددلحة الشددددددددددعب الكور حقّدددددددددوالتطددددددددددوير علدددددددددى الوجدددددددددا الدددددددددد ي تُ يدددددددددة التنم يّدددددددددةعمل
ن يفدددددددددددة عدددددددددددء  يّدددددددددددةومال يّدددددددددددةمجلددددددددددد  الدددددددددددوزراء باسدددددددددددتقطاب الأمدددددددددددوال مدددددددددددء مصدددددددددددا ر قانونالقدددددددددددانوا 

ماثلددددددددددددة ات المُ مددددددددددددء العمليّدددددددددددد  أو غ ر ددددددددددددا  و/أو  ددددددددددددماا الددددددددددددد وا    ريددددددددددددا الاقتددددددددددددراض والاسددددددددددددتدانة
 .(0ا(أمريلأيّ  ولار  اتمليار  ة م احوال على لا ت يد  ي    الأ يّةجمالب يمة إ

 –اب الأمددددددددددوال عددددددددددء  ريددددددددددا الاقتددددددددددراض  ددددددددددي إقلددددددددددي   ور سددددددددددتاا"قددددددددددانوا اسددددددددددتقطشددددددددددترط وا
أو   أو ال دددددددددددددددمانات  تجددددددددددددددداوز جميدددددددددددددددة الاقترا ددددددددددددددداتلا ت أا  (" 1105( ل دددددددددددددددنة ا2العدددددددددددددددرا  رقددددددددددددددد  ا

أو     ويلأددددددددددددوا ت ددددددددددددد د(أمريلأدددددددددددديّ  ولار  اتا م ددددددددددددة مليددددددددددددار م لدددددددددددد  ماثلددددددددددددة  ددددددددددددرّ مُ أ يّددددددددددددةعمل تّددددددددددددةأ
بدددددددددددددة ت دددددددددددددا  ددددددددددددددمء رتّ ت دددددددددددددرّ المُ والفواندددددددددددددد والمصدددددددددددددداري  والمبدددددددددددددال  الأ  دددددددددددددماا ت دددددددددددددد د الرسدددددددددددددوم

حت ددددددددددب  دددددددددد م المبددددددددددال   ددددددددددمء   نددددددددددة  ددددددددددي  دددددددددد ا القددددددددددانوا  ولا تُ ا تصاصددددددددددات مجلدددددددددد  الددددددددددوزراء المُ 
 . (1اآنفااالأعلى الم  ور  الحدّ 

إاّ نددددددددددددددددد  " قدددددددددددددددددانوا اسدددددددددددددددددتقطاب الأمدددددددددددددددددوال عدددددددددددددددددء  ريدددددددددددددددددا الاقتدددددددددددددددددراض  دددددددددددددددددي إقلدددددددددددددددددي  
الصدددددددددددددددلاحيّات  ا قلدددددددددددددددي (" علدددددددددددددددى أا  تُمدددددددددددددددارس 1105( ل دددددددددددددددنة ا2العدددددددددددددددرا  رقددددددددددددددد  ا – ور سدددددددددددددددتاا

(  أمّددددددددا أمريلأدددددددديّ ر  لددددددددا ويقددددددددوم بددددددددالاقتراض  ددددددددمء سددددددددق  مُحددددددددد  تددددددددد ا م ددددددددة مليددددددددارات  ولار المُقددددددددرّ 
العددددددددددرا  رقدددددددددد   -ب صددددددددددو  "قددددددددددانوا تحد ددددددددددد واستحصددددددددددال المُ ددددددددددتحقّات الماليّددددددددددة  قلددددددددددي   ور سددددددددددتاا

(" الدددددددددددد ي  دددددددددددداا مددددددددددددء  ددددددددددددمء أ دا ددددددددددددا الحُصددددددددددددول علددددددددددددى  اُ ددددددددددددة مُ ددددددددددددتحقّات 1102( ل ددددددددددددنة ا5ا
ة الاتحا تّدددددددددة  دددددددددي تحق دددددددددا العدالدددددددددة حُكومدددددددددة  إنّدددددددددا ُ لددددددددد م الة الاتحا تّدددددددددحُكومدددددددددالماليّدددددددددة مدددددددددء ال ا قلدددددددددي 

للشددددددددددعب الكور سددددددددددتاني  ومددددددددددا   يددددددددددد جلدددددددددد   ددددددددددو إجددددددددددراءات استحصددددددددددال الحقددددددددددو  الماليّددددددددددة للإقلددددددددددي  
 مء  لال ما ت تي:

علددددددددددى مجلدددددددددد  الددددددددددوزراء  بعددددددددددد تحد ددددددددددد وت مدددددددددد ء الحُقددددددددددو  الماليّددددددددددة للإقلددددددددددي   بموجددددددددددب أحلأددددددددددام  أو لًا.
لاتحا تّدددددددددددددة تت دددددددددددددد د المُ دددددددددددددتحقّات الماليّدددددددددددددة المُقددددددددددددددّر  و دددددددددددددا ة احُكومددددددددددددد ددددددددددددد ا القدددددددددددددانوا  مُطالبدددددددددددددة ال

دددددددددددا مدددددددددددء تددددددددددد ريي ت ليغ دددددددددددا بالمُطالبدددددددددددة و يام دددددددددددا تتشدددددددددددرية قدددددددددددانوا 91القدددددددددددانوا  دددددددددددلال مُددددددددددددّ  ا (  وما
ا إلى ال ند اأوّلا( مء الماّ   ا  ( مء الدستور.001توزية وار ات النفط والغاز  استنا ا

                                                           

 –. ُ ن ر: نّ  ال ند اأوّلاا( مء الماّ   االثانيّة( مء "قانوا استقطاب الأموال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا0
 (".1105نة ا( ل 2العرا  رق  ا

 –. ُ ن ر: نّ  ال ند اثاني ا( مء الماّ   االثانيّة( مء "قانوا استقطاب الأموال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا1
 (".1105( ل نة ا2العرا  رق  ا
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ةةةةةةةةا. ة الاتحا تّددددددددة باسدددددددددتعدا  ا حُكومددددددددإشددددددددعاراا مددددددددء ال ا قلددددددددي ة حُكومدددددددد ددددددددي حالددددددددة عدددددددددم اسددددددددتلام  ثانيًّ
ددددددددددددا مددددددددددددء اسددددددددددددتلام ا  لددددددددددددب 21 ددددددددددددلال ا ا قلددددددددددددي للتباحدددددددددددد  حددددددددددددول مُ ددددددددددددتحقات    أو ا قلددددددددددددي (  وما

دددددددددا مدددددددددء تددددددددد ريي تددددددددددء المُباحثدددددددددات  وا التوصّددددددددد  إلدددددددددى اتفدددددددددا  تددددددددد ء الطدددددددددر  ء  أو 91م دددددددددي ا (  وما
ة حُكومدددددددددددد   ددددددددددددمناا أو صددددددددددددراحةا أو الُ ددددددددددددلأوت عن ددددددددددددا  عنددددددددددددد ا علددددددددددددى ا قلددددددددددددي ر دددددددددددد  مطال ددددددددددددب 

ات ددددددددداج مدددددددددا تدددددددددرام مُناسدددددددددباا مددددددددددء ا جدددددددددراءات بمُوجدددددددددب أحلأدددددددددام  ددددددددد ا القدددددددددانوا  لاستحصددددددددددال  ا قلدددددددددي 
حُقوقددددددددددددا الماليّددددددددددددة  بمددددددددددددا    ددددددددددددا إنتددددددددددددا  وتصددددددددددددد ر و يددددددددددددة الددددددددددددنفط ال ددددددددددددامّ والغدددددددددددداز  لتغطيّددددددددددددة  دددددددددددد  

ة الاتحا تّددددددددة عددددددددء أ ان ددددددددا  سددددددددواءا  دددددددداا ق دددددددد  نفدددددددداج  دددددددد ا القددددددددانوا حُكومددددددددالمُ ددددددددتحقّات التددددددددي تمتنددددددددة ال
 (0ا.إعلام ال رلماا ت ل أو بعدم و 

( ل ددددددددددددنة 10"قددددددددددددانوا المُحا  ددددددددددددات غ ددددددددددددر المُنت مددددددددددددة  ددددددددددددي إقلددددددددددددي  رقدددددددددددد  اوليمددددددددددددا ت ددددددددددددّ  
 مُشدددددددددرّع تشددددددددد  من دددددددددا موقددددددددد  الء العد دددددددددد مدددددددددء النصدددددددددو  التدددددددددي تُ  قدددددددددد ت دددددددددمّ " المُعددددددددددّل (1112ا

ولعددددددددد  مدددددددددا   عدددددددددامّ الاقتدددددددددراض ال يّةصدددددددددلاح المُحا  دددددددددات غ دددددددددر المُنت مدددددددددة  دددددددددي إقلدددددددددي بعددددددددددم ت ويددددددددد  
   م ما ت تي:  رنال دع  وج ة 

ات المحليّدددددددددددددة الصدددددددددددددلاحيّات المُقدددددددددددددرّر  ل دددددددددددددا  دددددددددددددي حُكومدددددددددددددق دددددددددددددى  القدددددددددددددانوا بددددددددددددد ا  تُمدددددددددددددارس ال أو لًا.
الدسددددددددددددددتور والقددددددددددددددوان ء الاتحا تّددددددددددددددة  ددددددددددددددي الشدددددددددددددد وا المحليّددددددددددددددة  عدددددددددددددددا الا تصاصددددددددددددددات الحصددددددددددددددريّة 

( مددددددددددددء الدسدددددددددددددتور الاتحددددددددددددا يّ  و دددددددددددددي 001للُ ددددددددددددلطات الاتحا تّددددددددددددة المنصدددددددددددددو  عل  ددددددددددددا بالمددددددددددددداّ   ا
ى عدددددددددددددددم جددددددددددددددواز مُمارسددددددددددددددة أي مددددددددددددددء الا تصاصددددددددددددددات الحصددددددددددددددريّة للُ ددددددددددددددلطة  دددددددددددددد ا ت   ددددددددددددددد علدددددددددددددد

 . (1االاتحا تّة
ةةةةةةةةةا. اللجدددددددددوء  يّدددددددددةمجلددددددددد  المحا  دددددددددة ولددددددددد  تلأدددددددددء مدددددددددء ت ن دددددددددا إملأان القدددددددددانوا ا تصاصدددددددددات  حددددددددددّ  ثانيًّ

ل ددددددددا تحد ددددددددد أوّلويددددددددات المحا  ددددددددة  ددددددددي المجددددددددالات ا  وّ علددددددددى الددددددددرغ  مددددددددء أنّدددددددد عددددددددامّ إلددددددددى الاقتددددددددراض ال
 يّدددددددددةلتنم ت دددددددددا بمدددددددددا لا  تعدددددددددارض مدددددددددة التنم يّةط الاسدددددددددتراتيج ا دددددددددة  ورسددددددددد  سياسدددددددددت ا وو دددددددددة ال طددددددددد

                                                           

تحد د  . ُ ن ر: نّ  الماّ   اال ا سة( مء االفص  ال ام : إجراءات استحصال الحُقو  الماليّة للإقلي ( مء "قانوا 0
 (".1102( ل نة ا5واستحصال الم تحقات المالية  قلي   ور ستاا العرا  رق  ا

( مء االفرع الأوّل: ا تصاصات مجل  المُحا  ة( مء االفص  الثانيّ: ا تصاصات 2. نّ  ال ند اثالثاا( مء الماّ   ا1
تكوين ا( مء "قانوا المُحا  ات غ ر مجل  المُحا  ة والمجال  المحليُة( مء االباب الأوّل: المجال  واجراءات 

( المُعدّل" على: "إصدار التشريعات المحليّة والأن مة والتعليمات لتن ي  1112( ل نة ا10المُنت مة  ي إقلي  رق  ا
الش وا ا  اريّة والماليّة بما تُملّأن ا مء إ ار  ش ون ا و ا م دأ اللامر  يّة ا  اريّة  و ما لا  تعارض مة الدستور 

 والقوان ء الاتحا تّة."
( مء االفرع الأوّل: ا تصاصات مجل  المُحا  ة( مء 9( مء الماّ   ا1 ما نصّ  الفقر  اسابة عشر( مء ال ند ا

( 1112( ل نة ا10االباب الأوّل: المجال  واجراءات تكوين ا( مء "قانوا المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي إقلي  رق  ا
 ة ا تصاصات أ رّ منصو  عل  ا  ي الدستور أو القوان ء النا   ."المُعدّل" على: "مُمارسة أتّ 
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حا  ددددددددددة وتحد ددددددددددد أوّلويات ددددددددددا  ددددددددددي ة للما عامّددددددددددرسدددددددددد  ال ياسددددددددددة ال يّة مددددددددددا  ول ددددددددددا صددددددددددلاح( 0ا يّددددددددددةالو ن
  .(1ايّةتبا ل مة الوزارات والج ات المعنو التن  ا المُ   ةالمجالات  ا ّ 

   ددددددددددددة نجددددددددددددد أاّ القددددددددددددانوا لمجلدددددددددددد  المحا يّددددددددددددةعنددددددددددددد الحددددددددددددد   عددددددددددددء الا تصاصددددددددددددات المالثالثاةةةةةةةةةةةةا. 
حددددددددددددال إل  ددددددددددددا مددددددددددددء حا  ددددددددددددة المُ ة للمُ عامّددددددددددددال مُوازنددددددددددددةإعدددددددددددددا  مشددددددددددددروع ال يّةقصددددددددددددر ا علددددددددددددى صددددددددددددلاح

 تّددددددددددةالاتحا  ةحُكومددددددددد دددددددددي ال يّدددددددددة  ور ع دددددددددا إلدددددددددى وزار  المالاناقلدددددددددة تددددددددد ء أتوات دددددددددحدددددددددا    وإجدددددددددراء المُ المُ 
صددددددددددددات ا قة لا تصاويلاحدددددددددددد   ددددددددددددي جلدددددددددددد  الحدددددددددددددو  ال دددددددددددديّ  (2ا يّددددددددددددةالفدرال مُوازنددددددددددددةلتوح ددددددددددددد ا مددددددددددددة ال

 دددددددددي مُمارسدددددددددة  مُشدددددددددرّعوحي ترربدددددددددة المدددددددددوم الدددددددددورا    دددددددددي القدددددددددانوا التدددددددددي تدُددددددددرغددددددددد  صددددددددديغة العُ  يّدددددددددةالمال
ا  ي مجال رس  ال ياسة ال صلاحيّات  .يّةستراتيجة وو ة  طط ا ا عامّ واسعة جدا
اللجددددددددوء  يّددددددددةمددددددددء ت ن ددددددددا إملأان تلأددددددددء   ا لدددددددد    أنّددددددددإلاّ   حا  ددددددددةللمُ  يّددددددددةالمددددددددوار  المالالقددددددددانوا   حدددددددددّ رابعاةةةةةةةةا. 

الدددددددددددد ي ق ددددددددددددى ب نّددددددددددددا تتكددددددددددددوا  المدددددددددددداّ  ولعدددددددددددد  صدددددددددددددر  (2ا  مصدددددددددددددر للمددددددددددددوار  عددددددددددددامّ ض الار تددددددددددددقلإل
للمحا  دددددددددة ممدددددددددا تددددددددد تي: وا ددددددددد   دددددددددي تيددددددددداا أا مددددددددداج ر مدددددددددء إ دددددددددرا ات للمحا  دددددددددة  يّدددددددددةالمدددددددددوار  المال

المُحا  دددددددددات غ دددددددددر المُنت مدددددددددة  ددددددددداا علدددددددددى سددددددددد    الحصدددددددددر  لا علدددددددددى سددددددددد    المثدددددددددال والدلالدددددددددة اا 
 ة.عامّ ال قُروضعقد ال يّةلا تمل  صلاح  ي إقلي 

                                                           

( مء االفرع الأوّل: ا تصاصات مجل  المُحا  ة( مء االفص  الثانيّ: 2. نّ  ال ند ا ام  عشر( مء الماّ   ا0
نوا ا تصاصات مجل  المُحا  ة والمجال  المحليُة( مء االباب الأوّل: المجال  واجراءات تكوين ا( مء "قا

( المُعدّل" على: " تحد د أولويّات المُحا  ة  ي المجالات 1112( ل نة ا10المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي إقلي  رق  ا
  اّ ة  ورس  سياست ا وو ة الُ طط ا ستراتيجيّة لتنم ت ا  بما لا  تعارض مة التنمية الو نيّة."

ا( مء الماّ   ا1 ل: ا تصاصات مجل  المُحا  ة( مء   االفص  الثانيّ: ا تصاصات ( مء االفرع الأوّ 2. نّ  ال ند ارابعا
مجل  المُحا  ة والمجال  المحليُة( مء االباب الأوّل: المجال  = واجراءات تكوين ا( مء "قانوا المُحا  ات غ ر 

  ا مة الوزارات (  المُعدّل" على: "رس  ال ياسة العامّة للمُحا  ة بالتن1112( ل نة ا10المُنت مة  ي إقلي  رق  ا
 المعنيّة  ي مجال تطوير الُ طط المُتعلّقة بالمُحا  ة."

ا( مء الماّ   ا1. نصّ  الفقر  ا2 ( مء االفرع الأوّل: ا تصاصات مجل  المُحا  ة( مء االفص  2( مء ال ند ا ام ا
راءات تكوين ا( مء "قانوا الثانيّ: ا تصاصات مجل  المُحا  ة والمجال  المحليُة( مء االباب الأوّل: المجال  واج

( المُعدّل" على: "رس  ال ياسة العامّة للمُحا  ة بالتن  ا 1112( ل نة ا10المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي إقلي  رق  ا
 مة الوزارات المعنيّة  ي مجال تطوير الُ طط المُتعلّقة بالمُحا  ة."

ل  المُحا  ة( مء االفص  الثانيّ: ا تصاصات مجل  ( مء االفرع الأوّل: ا تصاصات مج2الماّ   ا. ُ ن ر: نّ  2
المُحا  ة والمجال  المحليُة( مء االباب الأوّل: المجال  واجراءات تكوين ا( مء "قانوا المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي 

 ( المُعدّل".1112( ل نة ا10إقلي  رق  ا
( 10مء "قانوا المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي إقلي  رق  ا( مء االباب الثال : الموار  الماليّة( 22و  ل : نّ  الماّ   ا

 ( المُعدّل".1112ل نة ا
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الماليّدددددددددددة  دددددددددددنة لالاتحا تّدددددددددددة لجُم وريّدددددددددددة العدددددددددددرا  لالعامّدددددددددددة  مُوازندددددددددددة( ال0قدددددددددددانوا رقددددددددددد  ا"ا مّدددددددددددأ
 ددددددددددددو مددددددددددددء ا تصددددددددددددا   عددددددددددددامّ ء صددددددددددددراحة بدددددددددددد اّ اللجددددددددددددوء إلددددددددددددى الاقتددددددددددددراض ال قددددددددددددد تدددددددددددد ُ  "(1109ا

  لدددددددددددا وّ أو مدددددددددددء تُ   الاتحدددددددددددا يّ  يّدددددددددددةل وزيدددددددددددر المال دددددددددددوّ تُ " ندددددددددددّ  علدددددددددددى أا   إج    تّدددددددددددةالاتحا  اتالُ دددددددددددلط
صددددددددددددا قة مجلدددددددددددد  بعددددددددددددد مُ   يّددددددددددددةرار بددددددددددددالاقتراض مددددددددددددء ال ددددددددددددار  لتمويدددددددددددد  المشددددددددددددارية التنمو الاسددددددددددددتم

  مددددددددددا أجدددددددددداز (0ا مُوازنددددددددددةنددددددددددة بال  ّ صددددددددددا   عل  ددددددددددا  ددددددددددي ال ددددددددددنوات ال ددددددددددابقة المُ المُ  قُددددددددددروضالددددددددددوزراء لل
العجددددددددددددد   دددددددددددددي  ل ددددددددددددددّ  يّدددددددددددددةى مدددددددددددددء المصدددددددددددددارف التجار حتدّدددددددددددد  لاقتدددددددددددددراضإلدددددددددددددى االلجدددددددددددددوء  القدددددددددددددانوا 

  .(1امُوازنةال

                                                           

( مء االفص  الثانيّ: النفقات والعج ( مء "قانوا رق  1( مء ال ند اب( مء اثاني ا: العج ( مء الماّ   ا2. ُ ن ر: الفقر  ا0
 (".1109يّة ا( المُوازنة العامّة الاتحا تّة لجُم وريّة العرا  لل نة المال0ا

( مء االفص  الثانيّ: النفقات والعج ( مء "قانوا رق  1( مء ال ند اب( مء اثاني ا: العج ( مء الماّ   ا2. ُ ن ر: الفقر  ا1
 (". 1109( المُوازنة العامّة الاتحا تّة لجُم وريّة العرا  لل نة الماليّة ا0ا
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 المطلب الثاني  
ور  بة عليهاترت  الآثار الم  أهمي تها و و  ةالق روض العام   ص 

عليددددددددددددا  ى نددددددددددددت تلدددددددددددد  بددددددددددددا تلاف المليددددددددددددار الدددددددددددد ي  ُ و  عددددددددددددامّ الاقتددددددددددددراض ال صُددددددددددددور  تتعدددددددددددددّ  
وال دددددددددددف مددددددددددء الاقتددددددددددراض   مددددددددددا ت تلدددددددددد  مددددددددددء  ةاتددددددددددمددددددددددء ح دددددددددد  ج ددددددددددة الاقتددددددددددراض والغ  التق ددددددددددي 

الحدددددددددددال ت تلددددددددددد  و ط يعدددددددددددة    تدددددددددددر  اسدددددددددددتحقاق او   حريّدددددددددددة الا تتددددددددددداب    دددددددددددا  يّدددددددددددةح ددددددددددد  المدددددددددددد  ال من
 .عامّ بة على عمليات الاقتراض الترتّ المُ  يّةالآثار ال ل 

ل  الفرع الأو 
ور  ةالعام   الق روض ص 

العددددددددددام   لقددددددددددرض إلددددددددددىالتددددددددددي  ن ددددددددددر  يّددددددددددةح ددددددددددب ال او ت تلدددددددددد  صددددددددددور القُددددددددددروض العامّددددددددددة ب
 :ما ت تيح ب العامّة ب قُروضيملأء تق ي  الم و صُور تتنوع  و  ل 

() أو لًا. مةةةةةةةةةن لايةةةةةةةةةث  هةةةةةةةةةة الًقتةةةةةةةةةراض بح دددددددددب مليدددددددددار  قُددددددددروضتنق ددددددددد  ال :النطةةةةةةةةةا  الم ةةةةةةةةةاني 
                                                                                                                                               ما ت تي:ة  و  ارجيّ أ رّ و  ة ا ليّ  قُروضعلى  النطا  الملأانيّ 

ةةةةةةةةةةةروضال .1 ةةةةةةةةةةةالدا ق    اجا مدددددددددددا  ددددددددددداا مصددددددددددددر ا  ا ليادددددددددددإ ا ليّدددددددددددة  قُدددددددددددروضى الت دددددددددددمّ و  :ةخلي 
عندددددددددددما تلأددددددددددوا  نالدددددددددد   ددددددددددان  مددددددددددء  قُددددددددددروضال دددددددددد ا النددددددددددوع مددددددددددء  وتلجدددددددددد  الدولددددددددددة إلددددددددددى

ا تقددددددددددددوم الدولددددددددددددة بطددددددددددددر  سدددددددددددددندات  عنددددددددددددد  المُدددددددددددددّ رات القوميّددددددددددددة عددددددددددددء حاجددددددددددددة ال دددددددددددددو  
دددددددد   سددددددددواءا  ددددددددي الدولددددددددةتددددددددب    ددددددددا  دددددددد  مددددددددء ت ددددددددي  يّددددددددة تلأتّ حُكوم ا أ دددددددداا  دددددددد ا الم ددددددددي  ش صا

دددددددددأ  ا  يلياددددددددد    المُ  ددددددددددا  جن يادددددددددأ م  أا  نادددددددددداو م دددددددددداا  ددددددددد ا الم دددددددددي  أ ا  وسدددددددددواءا ا اعتبارياددددددددددم ش صا
بالعملدددددددددة الو نيّدددددددددة  دددددددددتّ  الا تّتددددددددداب  ا مددددددددداا قامدددددددددة  وغالبادددددددددتدددددددددوا ر مليدددددددددار  دددددددددو  دددددددددي الأمدددددددددر 

مُدددددددددددّ رات الأ ددددددددددرا  وال   ددددددددددات مددددددددددء ا مّددددددددددإوتجددددددددددد مصدددددددددددر ا الن دددددددددداني   ضو القددددددددددر  م دددددددددي  دددددددددد 
 (0ا.ا لدّ الأ را لة سابقا ارانيّة المتدو ة  أو تجد ا  ي القو  الشال اصّ 

ةةةةةةةةةةةةروضال .1 ةةةةةةةةةةةة ق  جا مددددددددددددا  دددددددددددداا مصدددددددددددددر القددددددددددددرض إ ارجيّددددددددددددة  قُددددددددددددروضتكددددددددددددوا ال :ةالخار ي 
 دددددددددددان  مدددددددددددء المُددددددددددددّ رات أيّ عنددددددددددددما لا تلأدددددددددددوا  نالددددددددددد   إل  ددددددددددداا  وتلجددددددددددد  الدولدددددددددددة  ارجياددددددددددد
مقصدددددددددو   مدددددددددء أجددددددددد  اسدددددددددتكمال حر دددددددددة لدددددددددب  ا   دددددددددي الغقُدددددددددروض ددددددددد م الوتكدددددددددوا   القوميّدددددددددة

 (1ا.ثرو  الدولة مء النقد الأجن ي   ا يل تّة  و التنميّة الاقتصا

                                                           

 .292   0990جامعة القا ر   القا ر   مصر .  . ال ّ د ع د المولى  الماليّة العامّة  مطبعة 0
  الماليّة العامّة االمفا ي  والتحل   الاقتصا ي والتط  ا(  الطبعة الأولى  ملأتبة الو اء القانونيّة  علّام. أحمد ع د ال مية 1

 .092   1101ا سلأندريّة  مصر  
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ا تعتمددددددددددد عليددددددددددا العد ددددددددددد مصدددددددددددرا   أصددددددددددبح  القُددددددددددروضالنددددددددددوع مددددددددددء  ميّددددددددددة  دددددددددد ا ولأ
دددددددددد  ددددددددددلاا عددددددددددء يّددددددددددة  حُكوموازنددددددددددات المددددددددددء الدددددددددددول  وسدددددددددد لة لتمويدددددددددد  المُ   ا  ددددددددددت ّ م مصدددددددددددرا دّ ع 

للمتغ ددددددددددددرات    شددددددددددددبا اعتيا تّددددددددددددة  ددددددددددددي الماليّددددددددددددة الحد ثددددددددددددة نتيجددددددددددددةا صُددددددددددددور الاعتمددددددددددددا  عليددددددددددددا ب
ت العد دددددددددددد مدددددددددددء  نّشدددددددددددأماليّدددددددددددة والاقتصدددددددددددا تّة وال ياسددددددددددديّة  ونتيجدددددددددددة ل ددددددددددد م الأ ميّدددددددددددة  قدددددددددددد ال

صددددددددددددة التددددددددددددي تعتمددددددددددددد نشددددددددددددا  ا علددددددددددددى ت صّ المُ الماليّددددددددددددة ة الدوليّددددددددددددمددددددددددددات والو ددددددددددددالات المن ّ 
تعدددددددددددّ ت   دددددددددداعدات  وقددددددددددد  ة مددددددددددء الاقتددددددددددراض والمددددددددددن  والمُ الدوليّددددددددددتقدددددددددددت  وسددددددددددان  التمويدددددددددد  

 دددددددددد نشدددددددددا  ا وآثار دددددددددا الناجمدددددددددة عدددددددددء جلددددددددد  وت ا الددددددددددوليّ  دددددددددات التمويددددددددد  بشدددددددددلأ     دددددددددر م سّ 
 (0ا. ي العد د مء  ول العال 

اتفددددددددددا  تدددددددددد ء الدولددددددددددة و دددددددددد ء بشددددددددددلأ    أو تمثّدددددددددد  عددددددددددا    قُددددددددددروض دددددددددد م الوت  ددددددددددر 
 ولدددددددددة أو  تلأدددددددددوا الطدددددددددرف الثدددددددددانيّ  قدددددددددد    و الطددددددددرف الآ دددددددددر للحصدددددددددول علدددددددددى م لددددددددد  القددددددددرض

 (1ا.او أ را ا اعتباريّة  أ اش اصا أأو   أو م سّ ة  وليّة  دولمء المجموعة 

ة المُددددددددددّ رات تدددددددددعددددددددددم  فاب ددددددددد ب  قُدددددددددروض ا الندددددددددوع مدددددددددء التلجددددددددد  الددددددددددول ل دددددددددوقدددددددددد  
سددددددددددت را  مددددددددددا لاأو   لحاجات ددددددددددا للعمددددددددددلات الأجن يّددددددددددة وأالو نيّددددددددددة لتمويدددددددددد  نفقات ددددددددددا العامّددددددددددة  

 (2ا. دمات علميّةأساسيّة  أو تحتاجا مء سلة 

علدددددددددددددى  إاّ التم  ددددددددددددد  تددددددددددددد ء القُدددددددددددددروض الدا ليّدددددددددددددة والقُدددددددددددددروض ال ارجيّدددددددددددددة  دددددددددددددت ّ و  ددددددددددددد ا  ددددددددددددد
ح نمدددددددددددا  ةإلدددددددددددى قُدددددددددددروض  ارجيّددددددددددد ةل القُدددددددددددروض الدا ليّدددددددددددتحدددددددددددوّ ت قدددددددددددد    و أسددددددددددداس مصددددددددددددر القدددددددددددرض

تحددددددددددد   نتمدددددددددد ء إلددددددددددى  ولددددددددددة أ ددددددددددرّ  وقددددددددددد  شدددددددددد ا  مُ أحددددددددددول ملكيّددددددددددة سددددددددددندات القُددددددددددروض إلددددددددددى تت
عندددددددددددما تشددددددددددتري الموا نددددددددددوا  ةإلددددددددددى قُددددددددددروض  ا ليّدددددددددد ةل القُددددددددددروض ال ارجيّددددددددددتحددددددددددوّ ت أيّ   العلأدددددددددد 

 (2ا ي ال ار .نن ء الم يم ء اسندات القُروض مء الد

 قُدددددددددروض  الصُدددددددددور  دددددددددي  ددددددددد م الحالدددددددددة ت  دددددددددر مةةةةةةةةةن الًقتةةةةةةةةةراض:  يةةةةةةةةةةثانيةةةةةةةةةاا. مةةةةةةةةةن لايةةةةةةةةةث ال ا
 يّةالتددددددددددي تعنددددددددددي ت صددددددددددي  مبددددددددددال  القددددددددددرض إلددددددددددى مشددددددددددارية تعددددددددددو  بالفانددددددددددد  الم ددددددددددتق ل يّةالاسددددددددددتثمار 

 دددددددددددددالطر   يّةلمشدددددددددددددارية اسدددددددددددددتثمار  قُدددددددددددددروضمدددددددددددددء وراء انفدددددددددددددا  م لددددددددددددد  ال يّدددددددددددددةلدددددددددددددى الوحدددددددددددددد  ا  ار ع
وغ ر دددددددددددا  وتم ددددددددددد  أغلدددددددددددب الددددددددددددول إلدددددددددددى أسدددددددددددلوب   رس والم تشددددددددددد ياتوالج دددددددددددور وال ددددددددددددو  والمددددددددددددا

                                                           

ة الرا د ء للحقو   مجلّ   ات التموي  الدوليّة سّ الاقتراض العامّ ال ارجي وشروط م  .  .  ب  ح ء عوّا  ال درانيّ  0
 .022   1119 الموص   العرا   ( 21ا :(  العد 00ا: دجلّ المُ 

.  . عبّاس محمد نصر اللا  الماليّة العامّة والموازنة العامّة  الطبعة الأولى  منشورات زيء الحقو يّة  ت روت  ل ناا  1
1105   11. 

 .11   1115 رانب(  الم سّ ة الحد ثة للكتاب   راتل   ل ناا   –ليّة العامّة اموازنة .  .  ا مة ال وي يّ  الما2
.  . باا صال  ع د القا ر  إصدار القرض العامّ  مجلّة  لّيّة الترا  الجامعة  العد  ال ابة عشر  بغدا   العرا   2

1102   022. 
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 قُددددددددددروضلكددددددددددوا ال ؛يّددددددددددةجار تالمصددددددددددارف ال قُددددددددددروضوعدددددددددددم الاعتمددددددددددا  علددددددددددى  يّةالاسددددددددددتثمار  قُددددددددددروضال
لدددددددددد ل  وجددددددددددب قصددددددددددر ا   جيددددددددددال القا مددددددددددةلددددددددددة تر ددددددددددا  ا دددددددددد  الأ جّ   مددددددددددد وعات مُ مثّدددددددددد ددددددددددي جات ددددددددددا تُ 

 ندددددددددددا ت ددددددددددد  ا الددددددددددددول تالتدددددددددددى الطدددددددددددر   ومدددددددددددء   يّدددددددددددةمدددددددددددء  وا الجار  يّةعلدددددددددددى المشدددددددددددارية الاسدددددددددددتثمار 
  ا.رض الدولة مء شع تلتق يّةصدار ال ندات المالإ

ةةةةةةة أسددددددداس  ددددددد ا المليدددددددار إلدددددددى علدددددددى  قُدددددددروضملأدددددددء تق دددددددي  ال: تُ ة الًقتةةةةةةةراضد  ثالثةةةةةةةاا. مةةةةةةةن لايةةةةةةةث م 
مدددددددددددء  ولكددددددددددد ّ   وأ دددددددددددرّ  ويلدددددددددددة الأجددددددددددد   طة الأجددددددددددد توسّدددددددددددمُ  قُدددددددددددروضو   قصددددددددددد ر  الأجددددددددددد  قُدددددددددددروض
ل  دددددددددددا  وا إإلدددددددددددى اللجدددددددددددوء  يّدددددددددددةالوحددددددددددددات ا  ار رات دددددددددددا التدددددددددددي تدددددددددددد ة  رّ أسدددددددددددبات ا ومُ  صُدددددددددددور ددددددددددد م ال

.الأ صُورغ ر ا مء ال   رّ
قدددددددددددددددانوا اسدددددددددددددددتقطاب الأمدددددددددددددددوال عدددددددددددددددء  ريدددددددددددددددا الاقتدددددددددددددددراض  دددددددددددددددي إقلدددددددددددددددي  "نددددددددددددددد  ولقدددددددددددددددد  

 ال التددددددددددي  دددددددددددت ّ و مددددددددددكدددددددددددوا الأت تجددددددددددوز أا  علددددددددددى: "(" 1105( ل دددددددددددنة ا2العددددددددددرا  رقدددددددددد  ا – ور سددددددددددتاا
 :وا الم مونة التي  ت  إصدار ااستقطات ا و/أو الد 

 (يّدددددددددةالثانا المددددددددداّ  مدددددددددء  (أوّلاا ا دددددددددي حددددددددددو  الم لددددددددد  المددددددددد  ور  دددددددددي الفقدددددددددر   يّدددددددددةجن أملدددددددددة عُ  تّدددددددددة : بأوّلاا 
أو   ريي إتدددددددددددرام الاقتدددددددددددراض تتددددددددددد يّةمدددددددددددء  ددددددددددد ا القدددددددددددانوا  وعلدددددددددددى أسددددددددددداس أسدددددددددددعار الصدددددددددددرف ال دددددددددددار 

  ر تحريرياا. آريي  الاتفا  على ت  ت ّ  ما ل     حلأام   ا القانوا أ ماا الدّ ء ح ب 
أو   أو أورا   يّدددددددددددددةأو غ ر دددددددددددددا مددددددددددددء الت ددددددددددددد  لات الانتمان  يّدددددددددددددة ارج قُددددددددددددروضثانياددددددددددددا:  دددددددددددددي شدددددددددددددلأ  

 مة. ن ّ مة أو غ ر المُ ن ّ المُ  يّة  ال ارجاصا ر   ي الأسو   يّةسندات مال
ليمددددددددددا   ترابطددددددددددةأو غ ددددددددددر المُ   ترابطددددددددددةات المُ أو سل ددددددددددلة مددددددددددء العمليّدددددددددد  واحددددددددددد  يّددددددددددةثالثاددددددددددا: ع ددددددددددر عمل

  .(0ا"مء   ا القانوا  (يّةالثانا الماّ  (  ي الم  ور  ي الفقر  اأوّلاا  و مء الحدّ   ت ن ا
العدددددددددرا   –قدددددددددانوا اسدددددددددتقطاب الأمدددددددددوال عدددددددددء  ريدددددددددا الاقتدددددددددراض  دددددددددي إقلدددددددددي   ور سدددددددددتاا" ء مدددددددددا تددددددددد ّ 

 :على الج ة التي تقوم بالاقتراض ح   نّ  (" 1105( ل نة ا2رق  ا
ارنددددددددددددي  مجلدددددددددددد  الدددددددددددوزراء ونانبددددددددددددا ووزيددددددددددددر  ة مدددددددددددء  مجلدددددددددددد  الدددددددددددوزراء لجنددددددددددددة  اصّددددددددددددشدددددددددددلأّ : تُ أوّلاُ 
حلأددددددددددددام أحد ددددددددددددد  ددددددددددددوا مجتمعدددددددددددد ء با تصددددددددددددا  تفوّ ويُ    ددددددددددددر(آ وزيددددددددددددر والاقتصددددددددددددا   وأيّ  يّددددددددددددةمالال
 ء  و ددددددددددد ل  التفددددددددددداوض بصدددددددددددفت    دددددددددددماا لددددددددددددّ  اسدددددددددددتقطاب لنمدددددددددددوال  أو أيّ  يّدددددددددددةعمل أيّ  شُدددددددددددروطو 
تعدددددددددددد   عل  دددددددددددا بمدددددددددددا  يّ أالوثدددددددددددانا و ات و لددددددددددد ء عدددددددددددء مجلددددددددددد  الدددددددددددوزراء  واتدددددددددددرام جميدددددددددددة الاتفا يّدددددددددددمثّ مُ 
مددددددددام مجلدددددددد  أ دددددددد م اللجنددددددددة  يّةا ق ددددددددد التنف دددددددد   وتكددددددددوا م دددددددد ولة  وو ددددددددع عامّددددددددا المصددددددددلحة الحقّددددددددتُ 

 .يّةالوزراء ت امن

                                                           

( 2العرا  رق  ا –موال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا. ُ ن ر: نّ  الماّ   االثالثة( مء "قانوا استقطاب الأ0
 (".1105ل نة ا
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اسددددددددددتقطاب لنمددددددددددوال أو  أيّ  شُددددددددددروطحددددددددددد  بقددددددددددرار مددددددددددء مجلدددددددددد  الددددددددددوزراء م ددددددددددبقاا أحلأددددددددددام و ثانياددددددددددا: تُ 
قصدددددددددى  أو ل الفاندددددددددد  الأعددددددددددّ عتمدددددددددد   ومُ ملدددددددددة المُ  دددددددددء بمدددددددددا    دددددددددا علدددددددددى سددددددددد    المثدددددددددال االعُ  دددددددددماا  ّ 

ا المصددددددددددددلحة حقّددددددددددددو مددددددددددددا تُ   ريي الاسددددددددددددتحقا ( وتدددددددددددد  لدددددددددددد  الأسدددددددددددداسل  انددددددددددددد  الأسدددددددددددداس  والم عدددددددددددددّ مُ 
 .(0ا"ةعامّ ال

 الفرع الثاني  
 يهاة علترتب  الآثار الم  و  ةالعام   أهمي ة الق روض

إاّ الاعتمددددددددددددددددا  علددددددددددددددددى القددددددددددددددددروض لتمويدددددددددددددددد  المشددددددددددددددددروعات العامّددددددددددددددددة تُملأددددددددددددددددء أا  تلأددددددددددددددددوا 
ددددددددددددا  حتدّدددددددددددى تتددددددددددددوزّ  ع  دددددددددددد م باسددددددددددددت دام القددددددددددددروض  ددددددددددددي إنشدددددددددددداء الاسددددددددددددتثمارات  ويلددددددددددددة الأمدددددددددددددّ أت ا

 (1ا.التكالي  على أجيال عد د  تدلاا مء تحمّ  ج   واحد   م الأعباء
لقدددددددددد ا تلددددددددد  الفكدددددددددر الحدددددددددد   عدددددددددء الفكدددددددددر الكلاسددددددددديلأي  دددددددددي موقفدددددددددا مدددددددددء القدددددددددروض مدددددددددء 
ح دددددددد  أنددددددددا لدددددددد  تعددددددددارض لجددددددددوء الدولددددددددة إلددددددددى الاقتددددددددراض متددددددددى اسددددددددتدع  جلدددددددد  ال ددددددددروف الماليددددددددة 

 والاقتصا تة للدولة.
( Keynes Maynard Johnجوا ما نر    ن   اللور  ء أمثال ا لقد أّ د العد د مء الكتّاب م

( على أ ميّة وأ داف ومنا ة اللجوء إلى القرض العامّ  والتي Irving Fisherإ ر  ن  ليشر  الأستاج وا
 تُملأء إجمال ا بما ت تي:

ة القددددددددددروض العامّددددددددددة تحقّددددددددددا العدالددددددددددة الاجتماعيّددددددددددة نتيجددددددددددة توزيعددددددددددا العددددددددددا ل لنعبدددددددددداء الماليّدددددددددد .أو لًا 
تدددددددددد ء  بقددددددددددات المجتمدددددددددددة  لأنّددددددددددا تقددددددددددوم تتمويددددددددددد  مشددددددددددروعات مُثمددددددددددر  ومُنتجدددددددددددة ومُعمددددددددددر  و ويلدددددددددددة 
الأجدددددددددددد   إلا إاّ القددددددددددددرض العددددددددددددامّ  دددددددددددد ّ ي إلددددددددددددى سددددددددددددوء توزيددددددددددددة الددددددددددددد   القددددددددددددومي  ددددددددددددي حددددددددددددالات 
محدددددددددو     قددددددددد ت  ددددددددر جلدددددددد  عندددددددددما تلجدددددددد  الدولددددددددة إلددددددددى ال ددددددددرانب غ ددددددددر المباشددددددددر  التددددددددي تتحمّل ددددددددا 

اسددددددددددت لا ا  أو  تحقّددددددددددا جلدددددددددد  عندددددددددددما تمتلدددددددددد  الطبقددددددددددة الغنيّددددددددددة الطبقددددددددددات الفق ددددددددددر  ل دمددددددددددة الدددددددددددّ ء و 
الجدددددددد ء الم ددددددددد  مدددددددددء سددددددددندات القدددددددددرض  و ددددددددد ا مددددددددا  ددددددددد ّ ي إلدددددددددى تحويدددددددد  الأمدددددددددوال اللازمدددددددددة ل دمدددددددددة 

 (2االقرض واست لا ا لصالح   على ح اب الطبقات الفق ر .

                                                           

( 2العرا  رق  ا –. ُ ن ر: نّ  الماّ   اال ام ة( مء قانوا استقطاب الأموال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا0
 (".1105ل نة ا

 ددددددددددددة شددددددددددددباب ة العامّددددددددددددة  م سّ از  علدددددددددددد  الماليّدددددددددددد . حامددددددددددددد ع دددددددددددددالع ي   رّ   الكددددددددددددري  صددددددددددددا   تر ددددددددددددات  . ع ددددددددددددد. 1
 .029   0929 مصر  الجامعة  الاسلأندريّة 

ت دددددددددددروت  ل نددددددددددداا    ةالحقو يّددددددددددد منشدددددددددددورات الحل ددددددددددديّ  .  دددددددددددوزت  رحدددددددددددات  الماليّدددددددددددة العامّدددددددددددة  الاقتصدددددددددددا  المدددددددددددالي   .2
1110   220. 



21 

ةةةةةةةةةةا. تقددددددددددوم القددددددددددرض العددددددددددامّ تدددددددددددور م دددددددددد   ددددددددددي مواج ددددددددددة ال ددددددددددوا ر الاقتصددددددددددا تّة ال دددددددددد  ة  ددددددددددي  ثانيا
قتصددددددددددا  إج  تُ دددددددددد    ددددددددددي تحق ددددددددددا اسددددددددددتقرار الددددددددددد   ومحار ددددددددددة البطالددددددددددة  إج  أاّ اقتددددددددددراض الدولددددددددددة الا

 دددددددددي أوقدددددددددات الك دددددددددا   ددددددددد ّ ي إلدددددددددى امتصدددددددددا  المُددددددددددّ رات العا لدددددددددة  سدددددددددواء أ انددددددددد  عنددددددددددّ الا دددددددددرا  
أم الم سّ دددددددددات  و  ددددددددددتّ  اسددددددددددت دام ا  ددددددددددي تمويدددددددددد  نفقات دددددددددا  ت يددددددددددد مددددددددددء الددددددددددد ول الموزّعددددددددددة وتر ددددددددددة 

مّمددددددددا  دددددددد ّ ي  ددددددددي الن اتددددددددة إلددددددددى زيددددددددا   أ  ددددددددر  ددددددددي الددددددددد   القددددددددومي مددددددددء م ددددددددتوّ الطلددددددددب الكلددددددددي  
 ور ة م توّ العمالة.

تقددددددددوم القددددددددرض العددددددددامّ ت يددددددددا   ا نتددددددددا  ور ددددددددة م ددددددددتوّ الددددددددد   القددددددددومي: تُملأددددددددء أا  تلأددددددددوا . ثالثاةةةةةةةةا
 (0ا.للقرض  إس اماا  ي تناء موار  الاقتصا 

 نة تتمثّ  بما ت تي: لا   ّ ي القرض العامّ إلى الت ّ   إلّا  ي حالات مع ّ رابعاا. 
الان فددددددددددداض الددددددددددد ي  ددددددددددد  ي إلدددددددددددى إنتدددددددددددا  سدددددددددددلة و ددددددددددددمات علدددددددددددى ح ددددددددددداب نفقدددددددددددات أقددددددددددد   .1

 إنتاجيّة   ما تحد   ي أوقات الحروب. 
ددددددددددا لل دددددددددددروف الاقتصددددددددددا تّة ال ددددددددددداند    .1 تتفدددددددددداوت آثدددددددددددار القددددددددددرض العدددددددددددامّ علددددددددددى الأسدددددددددددعار تبعا

   لاا عء مدّ مرونة الج از ا نتاجي.
ا  ومصدددددددددددددرم  ونددددددددددددوع ال ددددددددددددرانب المفرو ددددددددددددة  ي يّددددددددددددة اسددددددددددددت دام القددددددددددددرض العددددددددددددامّ وحجمدددددددددددد .0

 (1ال دمتا واست لا ا  وآثارم على العم  وا نتا .
ومددددددددددددء  يّةث ددددددددددددر م دددددددددددداوف ونتددددددددددددان  سددددددددددددل  ُ  قددددددددددددد   بددددددددددددالاقتراض يّددددددددددددةاا  يددددددددددددام الوحدددددددددددددات المحل

  م ا:أ 
ي إلددددددددددى زيدددددددددددا   عددددددددددبء  دمددددددددددة الددددددددددددّ ء   ّ ُ ددددددددددر مددددددددددا بدددددددددددالاقتراض  يّددددددددددة يددددددددددام المجددددددددددال  المحلإاّ  .أو لًا 

إلددددددددددى زيددددددددددا   مبددددددددددال   يّددددددددددةات المحلحُكومددددددددددر الت ددددددددددطّ  مددددددددددا قددددددددددد  ات القا مددددددددددة  مّ وازنددددددددددات ال ددددددددددنو  ددددددددددي مُ 
رض لقددددددددعلدددددددد     أو عج  ددددددددا عددددددددء سدددددددددا  ا مددددددددا   يددددددددد مددددددددء العددددددددبء المدددددددداليّ ال ددددددددريبة علددددددددى الأ ددددددددرا  مّ 

 .عامّ  ع  الثقة بالدولة بشلأ  بة عليا  الأمر ال ي تُ ترتّ الفواند المُ و 
ةةةةةةةةةةا  ةحُكومددددددددددوال يّددددددددددة ء المجددددددددددال  المحلنا  ددددددددددة تددددددددددمُ حدددددددددددو    ي إلددددددددددى ُ ددددددددددالقددددددددددرض العددددددددددامّ  اّ إ .ثانيا

مددددددددددوال بشددددددددددلأ    يددددددددددد الطلددددددددددب علددددددددددى ر وس الأ قُددددددددددروضصددددددددددول علددددددددددى ال ددددددددددي مجددددددددددال الحُ تحا تّددددددددددة الا
 وير ة سعر الفاند .

                                                                                                                                                                                     

 بعددددددددددة الرابعددددددددددة طال . أحمددددددددددد ز  ددددددددددر شدددددددددداميّة  أسدددددددددد  الماليّددددددددددة العامّددددددددددة     ال ط ددددددددددب   .  الددددددددددد شددددددددددحاو دددددددددد ل : 
 .121   1101 الأر ا عمّاا   ار وان   

 .220  .  .  وزت  رحات  الماليّة العامّة  الاقتصا  المالي  مصدر ساتا 0
 .220مصدر ساتا     .  وزت  رحات  الماليّة العامّة  الاقتصا  المالي  مصدر ساتا  .1
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مدددددددددء  دددددددددلال الاقتدددددددددراض بشدددددددددلأ   مُوازندددددددددةعجددددددددد  ال إلدددددددددى سددددددددددّ  يّدددددددددةلجدددددددددوء ال   دددددددددات المحل اّ إ ثالثاةةةةةةةةةا:
بال ياسددددددددددة  وي ددددددددددرّ   ةيّ  دددددددددداعفة الموجددددددددددة الت دددددددددد م دددددددددد    ددددددددددي مُ تُ  مددددددددددا قددددددددددد  مّ     يددددددددددد مددددددددددء نفقات ددددددددددا

 .يّةالمر    ةحُكوملل تّةالاقتصا 
 نددددددددددة قددددددددددد  ع ّ لتمويدددددددددد  مشددددددددددارية مُ  قُددددددددددروضباسددددددددددتغلال مبددددددددددال  ال يّددددددددددة يددددددددددام ال   ددددددددددات المحل إاّ  رابعاةةةةةةةةةةا:

إلددددددددددددى  يّددددددددددددةالمر    ةحُكومددددددددددددالالحُكومددددددددددددة التددددددددددددي ت ددددددددددددعى  تّةالاقتصددددددددددددا  يّددددددددددددةالتنمأ ددددددددددددداف  تعددددددددددددارض و 
 (0ا.تح يق ا

                                                           

طبعددددددددددة الأولددددددددددى  مطبعددددددددددة أحمددددددددددد   إ ار  تمويدددددددددد  الدددددددددددّ ء العددددددددددامّ  الح دددددددددددر صددددددددددلا  الدددددددددددّ ء عددددددددددارف الآلوسدددددددددديّ  .  .0
 .012   110  أقلّي   ور ستاا  العرا    اني    وى
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 المطلب الثالث
روط  عليه ةوالرقاب المحلي   راض العام  اللجوء للاقت ش 

ملددددددددددة   بجُ  تحدددددددددددّ  المحلدددددددددديّ  عددددددددددامّ الاقتددددددددددراض الإلددددددددددى  يّددددددددددةقددددددددددالي  والوحدددددددددددات الا ار لألجددددددددددوء ا اّ إ
 يّددددددددددةوقددددددددددوف علددددددددددى آل  لل ددددددددددي  دددددددددد ا المجدددددددددال عتبدددددددددارالتددددددددددي تجدددددددددب أ ددددددددددد ا بعدددددددددد ء الا شُددددددددددروطمدددددددددء ال

ة لا ت ددددددددددددر  عددددددددددددء رقابدددددددددددد مُمارسددددددددددددة  دددددددددددد ا الحدددددددددددداّ   مددددددددددددا أاّ    عدددددددددددد  الاسددددددددددددتثمار يّددددددددددددةمعالجتددددددددددددا و ي 
 .يّةوإشراف الُ لطة المر   

ل  الفرع الأو 
روط  المحلي   عام  اللجوء للاقتراض ال ش 

 يّددددددددددددةة تجددددددددددددب علددددددددددددى الوحدددددددددددددات ا  ار ا  اصّددددددددددددشُددددددددددددرو ت ددددددددددددة تشددددددددددددريعات أغلددددددددددددب الدددددددددددددول 
 :شُروط     م الأ   ومء المحليّ  عامّ باللجوء إلى الاقتراض ال  ارغ تح ء د ت ا التق ّ 
ةةةةةةةة عةةةةةةةةام  ي ةةةةةةةةون القةةةةةةةةرض ال أن  . أو لًا  ها  عددددددددامّ ح دددددددد  تنق دددددددد  بشددددددددلأ   :ي ةللمشةةةةةةةةاريا الًسةةةةةةةةتثمار ا مو  

وتشددددددددددم  مددددددددددا تحتاجددددددددددا الدولددددددددددة مددددددددددء   يّةنفقددددددددددات الدولددددددددددة علددددددددددى نددددددددددوع ء أوّل مددددددددددا النفقددددددددددات التشددددددددددغ ل
مددددددددددددء  ددددددددددددلال   دددددددددددة رواتددددددددددددب المددددددددددددو ف ء وشددددددددددددراء  عددددددددددددامّ أمدددددددددددوال لغددددددددددددرض إ امددددددددددددة سدددددددددددد ر المر دددددددددددا ال

ا تتعلّدددددددددد يّةسددددددددددتثمار   نفقددددددددددات الدددددددددد دددددددددداتا  و نالعمدددددددددد   وانددددددددددر الدولددددددددددة وم سّ  يّة ددددددددددتل مات ال ددددددددددرور المُ 
 .ت  ال دمات واشباع حاجات الأ را بالمشارية التي ت دف إلى تقد

 يّدددددددددددةمدددددددددددء ق ددددددددددد  الوحددددددددددددات المحل عدددددددددددامّ تشدددددددددددترط أغلدددددددددددب التشدددددددددددريعات أا تلأدددددددددددوا الاقتدددددددددددراض ال
سددددددددوف  عددددددددامّ القددددددددرض ال  عبدددددددد  ددددددددي أاّ ة جلدددددددد    وتكمددددددددء علّدددددددديّةحصددددددددراا لتمويدددددددد  المشددددددددارية الاسددددددددتثمار 

تلأددددددددوا مددددددددء  ددددددددلال أا  ي جلدددددددد   ددددددددء لتلاما  ددددددددر  دددددددد اّ إل   ددددددددلدددددددد ليشددددددددم  الأجيددددددددال القا مددددددددة   تمتدددددددددّ 
ددددددددددد صّ مُ  عدددددددددددامّ رض اللقددددددددددداشدددددددددددتراط أا تلأدددددددددددوا ا  اندددددددددددددت ا  التدددددددددددي ت دددددددددددتمرّ  يّةا للمشدددددددددددارية الاسدددددددددددتثمار صا

 ددددددددددددور ر  والجُ  تشدددددددددددد يات والطُدددددددددددد   مددددددددددددا  ددددددددددددو الحددددددددددددال  ددددددددددددي مشددددددددددددارية المُ لاحقددددددددددددةلأجيددددددددددددال  وتمتدددددددددددددّ 
 (2ارقددددددددد  العدددددددددرا   -ااقلدددددددددي   ور سدددددددددتإقدددددددددانوا الاسدددددددددتثمار  دددددددددي ولقدددددددددد  ندددددددددّ  " دددددددددرّ  وال ددددددددددمات الأ

  دّ لمُددددددددد يّدددددددددةمر عفدددددددددي المشدددددددددروع مدددددددددء جميدددددددددة ال دددددددددرانب والرسدددددددددوم غ دددددددددر الكُ تُ علدددددددددى: " (1111ال دددددددددنة 
ريي ا نتدددددددددددددا   أو تددددددددددددد  ريي تددددددددددددددء المشدددددددددددددروع تتقددددددددددددددت  ال ددددددددددددددمات مدددددددددددددء تددددددددددددد ءا ااتتدددددددددددددد  سدددددددددددددنوات( 01ا

 .(0ا"الفعليّ 

                                                           

( مء االفص  الأوّل: ا عفاءات ال ري يّة والكُمر ية( مء "الباب الثانيّ: 5. ُ ن ر: نّ  ال ند اأوّلاا( مء الماّ   ا0
 (".1111( ل نة ا2  االعرا  رق -ا عفاءات والالت امات( مء "قانوا الاستثمار  ي إقلي   ور ستاا
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ةةةةةةةا: أ لاةةةةةةةدات أو الو  الإقلةةةةةةةي يةةةةةةةرادات إنةةةةةةةة مةةةةةةةن عي  يزيةةةةةةةد مرلةةةةةةةة القةةةةةةةرض عةةةةةةةن نسةةةةةةةبة م  لً  ن  ثانيا
ةةةةةةةةةالإدار  ب عل  ددددددددا مدددددددددء  وا ومددددددددا  ترتدّدددددددبالدددددددددُ  يّددددددددةوالوحددددددددددات المحل ا قلددددددددي ل ددددددددماا عدددددددددم اغددددددددرا   :ي 

بعدددددددددد  التشددددددددددريعات تشددددددددددترط علددددددددددى     ددددددددددإاّ  ددددددددددا رجددددددددددة عج  ددددددددددا عددددددددددء الو دددددددددداء تإلددددددددددى  يّددددددددددة وانددددددددددد مال
ا سددددددددنوياا  تحقّددددددددنددددددددة مددددددددء إ را  ددددددددا المُ ع ّ لا   يددددددددد م لدددددددد  القددددددددرض عددددددددء ن ددددددددبة مُ  أا   يّددددددددةالوحدددددددددات المحل

العدددددددددرا   –وا اسدددددددددتقطاب الأمدددددددددوال عدددددددددء  ريدددددددددا الاقتدددددددددراض  دددددددددي إقلدددددددددي   ور سدددددددددتااقدددددددددان" ندددددددددّ   مدددددددددا 
ا م دددددددددددددة مليدددددددددددددارات  ولار  عدددددددددددددء حجددددددددددددد  القدددددددددددددرض العدددددددددددددامّ لا ت يدددددددددددددد  أا   ("1105ا( ل دددددددددددددنة 2رقددددددددددددد  ا
 .(0ا.(أمريلأيّ 

ةةةةةةةةثالثاةةةةةةةا: التةةةةةةةزام الولاةةةةةةةدات المحل ةةةةةةةةبةةةةةةةالًقتراض مةةةةةةةن  هةةةةةةةات مال ي  لجدددددددوء  يّدددددددةإا عمل دة:حةةةةةةةد  م   ي 
ر علدددددددددى سدددددددددعر  ثّ ُ ددددددددد أا   لاتددددددددددّ  يّدددددددددة دددددددددات المال سّ مدددددددددء المُ  عدددددددددامّ راض الإلدددددددددى الاقتددددددددد يّدددددددددةالوحددددددددددات المحل

مددددددددا  دددددددداا عليددددددددا نتيجددددددددة ت ا ددددددددد الطلددددددددب علدددددددددى  ددددددددتويات أعلددددددددى مّ الفانددددددددد  مددددددددء  ددددددددلال ر عددددددددا إلددددددددى مُ 
تلأددددددددددددوا اقتددددددددددددراض الوحدددددددددددددات    ولتلا ددددددددددددي جلدددددددددددد   قدددددددددددد اشددددددددددددتر   بعدددددددددددد  التشدددددددددددريعات أاّ قُدددددددددددروضال

"قددددددددددانوا ا  ار  الماليّددددددددددة  دددددددددد ء  ُ         ح دددددددددد   ددددددددددي العددددددددددرا  لددددددددددحدددددددددددّ مُ  يّددددددددددة ددددددددددات مال سّ مددددددددددء مُ  يّددددددددددةالمحل
ملأدددددددددددء الاقتدددددددددددراض من دددددددددددا  الج دددددددددددات التدددددددددددي تُ  ( المُعددددددددددددّل"1112( ل دددددددددددنة ا95والددددددددددددّ ء العدددددددددددامّ رقددددددددددد  ا

 يّدددددددددددددة دددددددددددددات المال سّ بدددددددددددددالاقتراض مدددددددددددددء المُ  يّدددددددددددددةمدددددددددددددا تعندددددددددددددي ال دددددددددددددما  لنقدددددددددددددالي  والوحددددددددددددددات المحلمّ 
الاتحا تّددددددددددة العامّددددددددددة مُوازنددددددددددة ( ال0"قددددددددددانوا رقدددددددددد  ا  أاّ إلاّ   سددددددددددواء علددددددددددى حدددددددددددّ  يّددددددددددةحُكوموغ ددددددددددر ال يّددددددددددةحُكومال

اللجددددددددددددددوء إلدددددددددددددددى    قددددددددددددددط  تّددددددددددددددةأجدددددددددددددداز للُ ددددددددددددددلطة الاتحا  "(1109االماليّددددددددددددددة  ددددددددددددددنة للجُم وريّددددددددددددددة العددددددددددددددرا  ل
دددددددددددا الاقتدددددددددددراض مدددددددددددء المصدددددددددددارف التجار   يّدددددددددددةوالدا ل يّدددددددددددةال ارج قُددددددددددروضال عجددددددددددد   يّدددددددددددةلتغط يّدددددددددددةوأت ا
 .  (1ا مُوازنةال

                                                           

 –. ُ ن ر: نّ  ال ند اثاني ا( مء الماّ   االثانيّة( مء "قانوا استقطاب الأموال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا0
 (".1105( ل نة ا2العرا  رق  ا

( المُوازنة 0"قانوا رق  ا ( مء االفص  الثانيّ: النفقات والعج ( مء1( مء اثاني ا: العج ( مء الماّ   ا1. ُ ن ر: الفقر  ا1
 (".1109العامّة الاتحا تّة لجُم وريّة العرا  لل نة الماليّة ا
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 الفرع الثاني  
 عام  الًقتراض ال ي ةالرقابة على عمل

 المُنازعدددددددددددداتقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا لا  ن ددددددددددددر إلددددددددددددى إ ددددددددددددي العددددددددددددرا  و ددددددددددددي  الق دددددددددددداء ا  اريّ  اّ إ
ا  عدددددددامّ عقدددددددد القدددددددرض ال  ولمّدددددددا  ددددددداا يّدددددددةا  ار  العُقدددددددو ة عدددددددء  الناشددددددد  ولاتدددددددة اريادددددددا  دددددددلا ت  دددددددة لإعقددددددددا

 .الق اء ا  اري 
لا  ددددددددددي  يّددددددددددةحُكومال العُقددددددددددو  ددددددددددي تعليمددددددددددات تنف دددددددددد   عددددددددددامّ  ددددددددددر  ج ددددددددددر عقددددددددددد القددددددددددرض ال    لدددددددددد
  عددددددددامّ نازعددددددددات عقددددددددد القددددددددرض الالأمددددددددر بشدددددددد ا مُ  ددددددددتّ  إحالددددددددة حتددددددددى  قلددددددددي   ور سددددددددتااإ ددددددددي العددددددددرا  ولا 

قددددددددددانوا ا  ار  الماليّددددددددددة والدددددددددددّ ء العددددددددددامّ "      ددددددددددلاا عددددددددددء عدددددددددددم تطددددددددددرّ حلأددددددددددام الددددددددددوار      دددددددددداإلددددددددددى الأ
 نعقددددددددد  ل لدددددددد   المُنازعدددددددداتمثدددددددد   دددددددد ا النددددددددوع مددددددددء  إلددددددددى م دددددددد لة  ددددددددّ  (" 1112ال ددددددددنة  (95ارقدددددددد  

علدددددددددى لددددددددد وم   دددددددددنّ   مدددددددددا لددددددددد     لمحدددددددددا   الق ددددددددداء العدددددددددا يّ  ازعددددددددداتالمُنتلددددددددد   ت دددددددددويةالا تصدددددددددا  ل
الاتفددددددددا  عليددددددددا  ددددددددي  تدددددددد ّ  أم    علددددددددى جلدددددددد   ددددددددي العقددددددددد نددددددددّ  أ سددددددددواءا   عددددددددرض الندددددددد اع علددددددددى التحلأددددددددي 

قدددددددددددانوا  ح دددددددددد  نددددددددددّ     ارجيادددددددددددا  ددددددددددداا العقددددددددددد  ا لياددددددددددا أم  أ سددددددددددواءا و   نفصدددددددددد  عدددددددددددء العقددددددددددداتفددددددددددا  مُ 
( ل ددددددددددنة 2لعددددددددددرا  رقدددددددددد  اا –اسددددددددددتقطاب الأمددددددددددوال عددددددددددء  ريددددددددددا الاقتددددددددددراض  ددددددددددي إقلددددددددددي   ور سددددددددددتاا

حلأدددددددددددام  ددددددددددد ا القدددددددددددانوا أتط  دددددددددددا  الن اعدددددددددددات التدددددددددددي تنشددددددددددد  نتيجدددددددددددة تجدددددددددددوز حددددددددددد ّ علدددددددددددى: " ("1105ا
ح دددددددددددبما تقت ددددددددددد  ا   الددددددددددددوليّ وجبدددددددددددا عدددددددددددء  ريدددددددددددا التحلأدددددددددددي  التدددددددددددي ت دددددددددددرم بمُ  العُقدددددددددددو والاتفاقدددددددددددات و 

 .(0ا"ةعامّ المصلحة ال
ء  ددددددددددددلال مدددددددددددد العددددددددددددرا  -إقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا ددددددددددددي الرقابددددددددددددة علددددددددددددى القددددددددددددرض العددددددددددددامّ تكددددددددددددوا 

العدددددددددددرا   –والاقتصدددددددددددا   قلدددددددددددي   ور سدددددددددددتاا يّدددددددددددةقدددددددددددانوا وزار  المال"   الدددددددددددوزراء ح ددددددددددد  ندددددددددددّ  مجلددددددددددد
والم ددددددددددد ول عدددددددددددء   الدددددددددددوزير:  دددددددددددو الدددددددددددرني  الأعلدددددددددددى للدددددددددددوزار (" علدددددددددددى: "1101ال دددددددددددنة  (5ارقددددددددددد  

  بإشددددددددددرا ا جميددددددددددة نفّددددددددددوتصدددددددددددر منددددددددددا وتُ   أعمال ددددددددددا وتوجيددددددددددا سياسددددددددددت ا وا شددددددددددراف والرقابددددددددددة عل  ددددددددددا
 دددددددددددددد  مددددددددددددددا لددددددددددددددا علاقددددددددددددددا بم ددددددددددددددام الددددددددددددددوزار  وتشددددددددددددددلأ لات ا  القددددددددددددددررات والتعليمددددددددددددددات والأوامددددددددددددددر  ددددددددددددددي

و ددددددددددددددددا أحلأددددددددددددددددام   يّددددددددددددددددةوالتن يم يّددددددددددددددددةوالمال يّددددددددددددددددةوا  ار  يّددددددددددددددددة ون ا الفنوسددددددددددددددددانر شُدددددددددددددددد   اصدددددددددددددددلاحيّاتو 
ا تتن ددددددددي  ورسدددددددد  مددددددددا  تعلّدددددددد  ددددددددي  دددددددد ّ  عراقدددددددديّ ى التن دددددددد ا مددددددددة ال ندددددددد  المر دددددددد ي الالقددددددددانوا... ويتددددددددولّ 

 .(1ا"...يّةوالص رل تّةال ياسة النقد

                                                           

( 2العرا  رق  ا –. ُ ن ر: نّ  الماّ   االعاشر ( مء "قانوا استقطاب الأموال عء  ريا الاقتراض  ي إقلي   ور ستاا0
 (".1105ل نة ا

( ل نة 5العرا  رق  ا –"قانوا وزار  المالية والاقتصا   قلي   ور ستاا ( مء2. ُ ن ر: نّ  ال ند اأوّلاا( مء الماّ   ا1
 (".1101ا
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: تدددددددددددرتبط مباشدددددددددددر  بدددددددددددالوزير الرقابدددددددددددة والتفتدددددددددددي  المددددددددددداليّ  يّدددددددددددة  مد ر ا  ا ددددددددددد  الدددددددددددوزار أح ددددددددددد  
و دددددددددد ل  تقددددددددددوم ب عمددددددددددال    ددددددددددي الددددددددددوزار  والدددددددددددوانر التابعددددددددددة ل ددددددددددا يّددددددددددةى أعمددددددددددال الرقابددددددددددة الدا لوتتددددددددددولّ 

 دددددددددي حالدددددددددة وجدددددددددو  ا دددددددددتلاس أو تلاعدددددددددب بدددددددددالأموال  ا قلدددددددددي التددددددددددق ا والتفتدددددددددي   دددددددددي  ا دددددددددة  واندددددددددر 
د ر ويحمددددددددد  عدددددددددء مُددددددددد   تدرجدددددددددة لا تقددددددددد ّ أسددددددددد ا موّ دددددددددف ت دددددددددا.  ر التصدددددددددرّ  يّدددددددددةرا بدددددددددة  ي ة ومُ عامّدددددددددال

 . (0ا"ولا   ر  وا تصا  يّةش ا   جامل
ل ددددددددددنة ( 1ارقدددددددددد  العددددددددددرا   - قلددددددددددي   ور سددددددددددتاا يّددددددددددةقددددددددددانوا   ددددددددددواا الرقابددددددددددة المال" موجددددددددددب و 

 :("1112ا
  والمددددددددددن   و دددددددددد ل  المعونددددددددددات  ةعامّددددددددددال العُقددددددددددو ا و لشدددددددددد   الت ددددددددددي  المدددددددددداليّ  يّة: للددددددددددد واا صددددددددددلاحأوّلاا "

 .ة ل اص صّ د مء صر  ا لنغراض المُ للت  ّ   يّةحُكوموالت   لات ال  قُروضوال
والمدددددددددن  التدددددددددي  قُدددددددددروضوال ياندددددددددات عدددددددددء ال العُقدددددددددو إرسدددددددددال جميدددددددددة  ا قلدددددددددي  دددددددددات ا: علدددددددددى م سّ ثاني ددددددددد

 يّةلاح ددددددددددات ال ددددددددددرور تابعددددددددددة وإتددددددددددداء المُ تحصدددددددددد  عل  ددددددددددا إلددددددددددى الددددددددددد واا  ددددددددددلال شدددددددددد ر لغددددددددددرض المُ 
 .(1ا"عل  ا

 ددددددددددي  عددددددددددامّ الاقتددددددددددراض ال يّددددددددددةعمل المُنت مددددددددددة  ددددددددددي إقلددددددددددي المُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر  مددددددددددا تمددددددددددارس 
قددددددددددددرت ا  يّدددددددددددةوجلددددددددددد  ل دددددددددددماا عددددددددددددم تجددددددددددداوز الوحددددددددددددات المحل ؛يّدددددددددددةالمر    ةحُكومددددددددددد ددددددددددد  رقابدددددددددددة ال

ب علدددددددددى  دددددددددددمت ا مدددددددددء  وانددددددددددد  وا ومددددددددددا  ترتدّددددددددعدددددددددء ت ددددددددددد د الددددددددددُ  بشدددددددددلأ  تجعل ددددددددددا عددددددددداج  ا  يّدددددددددةالمال
دددددددددا ل دددددددددماا يّدددددددددةمال  ددددددددد ا الندددددددددوع و جلدددددددددا  تدددددددددرم مدددددددددء أللغدددددددددرض الددددددددد ي أُ  عدددددددددامّ القدددددددددرض ال توجيدددددددددا  وأت ا

لتحق ددددددددددددا الان دددددددددددجام تدددددددددددد ء سياسددددددددددددة الاقتددددددددددددراض  اجدددددددددددددا  يّةا تكدددددددددددوا  ددددددددددددرور  يّددددددددددددةمدددددددددددء الرقابددددددددددددة المر   
  (2ا.تّةالاتحا  ةحُكوملل يّةمة ال ياسة المال يّةالمحل

"قدددددددددددانوا ا  ار  الماليّدددددددددددة والددددددددددددّ ء  قدددددددددددد اشدددددددددددترط  عراقددددددددددديّ موقددددددددددد  القدددددددددددانوا ال وليمدددددددددددا ت دددددددددددّ  
المُحا  دددددددددددات غ دددددددددددر المُنت مدددددددددددة  دددددددددددي لغدددددددددددرض  يدددددددددددام "  ( المُعددددددددددددّل1112( ل دددددددددددنة ا95العددددددددددامّ رقددددددددددد  ا

و دددددددددددددرور   (2ا يّدددددددددددددةوا قدددددددددددددة وزيدددددددددددددر المالمن دددددددددددددا حصدددددددددددددول مُ  شُدددددددددددددروطبدددددددددددددالاقتراض مجموعدددددددددددددة  إقلدددددددددددددي 
المُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر م اتدددددددددد  وجددددددددددوب الو   ةعامّددددددددددال مُوازنددددددددددةر   ددددددددددمء القددددددددددرّ  وا المُ الالتدددددددددد ام بحدددددددددددو  الدددددددددددُ 
 يّدددددددددةسدددددددددنة مال مدددددددددء  ددددددددد ّ  الشددددددددد ر الثدددددددددامء ةتددددددددد دددددددددي ن ا عددددددددددا  تقريدددددددددر سدددددددددنويّ إب المُنت مدددددددددة  دددددددددي إقلدددددددددي 

صددددددددددول عل  ددددددددددا   الحُ رجّ المُدددددددددد قُددددددددددروضغ ددددددددددر المح ددددددددددومة وال قُددددددددددروضال  ت ددددددددددمء تقددددددددددد رات إجمدددددددددداليّ 
                                                           

( ل نة 5العرا  رق  ا –( مء "قانوا وزار  المالية والاقتصا   قلي   ور ستاا2. ُ ن ر: نّ  ال ند اثالثاا( مء الماّ   ا0
 (".1101ا

 (".1112( ل نة ا1العرا  رق  ا -الرقابة الماليّة  قلي   ور ستاا. ُ ن ر: نّ  الماّ   االثانيّة عشر ( مء "قانوا   واا 1
 .152    0990.  . محمد تدراا  الحلأ  المحلي  ي المملكة المتحد    ار الن  ة العر ية  القا ر   2
 ".(1112( ل نة ا92( مء "قانوا ا  ار  الماليّة والدّ ء العامّ رق  ا2مء المحتوّ ا. ُ ن ر: ال ند اب( مء 2
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و ددددددددد   (0ا صددددددددا قة عليدددددددددالغدددددددددرض المُ  يّددددددددةعددددددددرض علدددددددددى وزيدددددددددر المالويُ   ال دددددددددابقة يّددددددددة ددددددددي ال دددددددددنة المال
ة عامّدددددددددددال مُوازندددددددددددةعليدددددددددددا قدددددددددددانوا ال جلددددددددددد  تعتمدددددددددددد علدددددددددددى وجدددددددددددو  ا  دددددددددددار التشدددددددددددريعي الددددددددددد ي  دددددددددددنّ  

الح دددددددددددددابات  يّة  م ددددددددددددد ولتّدددددددددددددةالاتحا  ةحُكومدددددددددددددنيابدددددددددددددة عدددددددددددددء ال  يّدددددددددددددة  وزيدددددددددددددر المالحمّددددددددددددديتو   للدولدددددددددددددة
عليدددددددددددددا  وجدددددددددددددب ج  إ (1ا يّدددددددددددددةرتبطدددددددددددددة بالم  ان وا المُ والددددددددددددددُ  قُدددددددددددددروضلات العدددددددددددددامّ وت يّدددددددددددددةوالرقابدددددددددددددة الدا ل

المُحا  ددددددددددات غ ددددددددددر المُنت مددددددددددة  ددددددددددي و  يّددددددددددةا قليمات حُكومددددددددددال قُددددددددددروضاعدددددددددددا  تقريددددددددددر عددددددددددء جميددددددددددة 
مارسدددددددددد ا   ددددددددددواا الرقابددددددددددة   ددددددددددلاا عددددددددددء الرقابددددددددددة التددددددددددي تُ   و ددددددددددمانات ا ةيّددددددددددات المحلحُكومددددددددددوال إقلددددددددددي 
 .(2ابموجب القانوا  يّةالمال

                                                           

( ل نة 92( مء "قانوا ا  ار  الماليّة والدّ ء العامّ رق  ا5: إعدا  الم  انيّة( مء المحتوّ ا1االق   ( مء 2ُ ن ر: ال ند ا. 0
 (".1112ا

( مء "قانوا ا  ار  الماليّة والدّ ء العامّ رق  2: القُروض وال مانات( مء المحتوّ ا00الق   ( مء ا1. ُ ن ر: ال ند ا1
 (".1112ة ا( ل ن92ا

( مء "قانوا ا  ار  الماليّة والدّ ء العامّ رق  2: القُروض وال مانات( مء المحتوّ ا00الق   ( مء ا1ُ ن ر: ال ند ا. 2
 (".1112( ل نة ا92ا



27 

 الخاتمة
ددددددددددا  و عددددددددددد  راسددددددددددة مو ددددددددددوعة ا   ددددددددددي  التن ددددددددددي  القددددددددددانوني للاقتددددددددددراض العددددددددددامّ  تاما

(  توجّددددددددددددب إ را  غ ددددددددددددر المُنت مددددددددددددة بددددددددددددإقلي  لمُحا  دددددددددددداتواالعددددددددددددرا   -إقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا
 ء استنتاجات ومُقترحات  و ما ت تي:أ   ما توصّل  إليا الدراسة م

. الًستنتا ات  أولًا
دددددددددا للن ددددددددر  إلدددددددددى  ددددددددد ا المو دددددددددوع  .1 تتبددددددددا ء الن دددددددددر  إلدددددددددى مف دددددددددوم القُددددددددروض العامّدددددددددة وجلددددددددد  تبعا

والج ددددددددة التددددددددي تُريددددددددد أا  ت لدددددددد  إلددددددددى تعريدددددددد  جددددددددامة مددددددددانة لددددددددا  و دددددددد ا مددددددددا قددددددددد  تُ دددددددددفي 
 بع  الغُموض  أو مُواج ة إشلأاليّة مفا يميّة ب صوصا.

د الددددددددددددّ ء  دددددددددددف تتق و دددددددددددو مدددددددددددا تعدددددددددددرّ  ال نددددددددددد  المر ددددددددددد ي لأورا  الددددددددددددّ ء الحلأدددددددددددوميّ ا حيددددددددددداز  إ .1
تجدددددددددددري تنف ددددددددددد  الددددددددددددّ ء لتمويددددددددددد  العجددددددددددد   قدددددددددددد   الددددددددددد ي تقتدددددددددددرا لددددددددددددّ الكث دددددددددددريء بالت ددددددددددد   

كومددددددددددددة مددددددددددددء ا صدددددددددددددار الأوّل  و ددددددددددددو والات ال  انددددددددددددة أو سددددددددددددندات الحُ باشددددددددددددر  بشددددددددددددراء حُددددددددددددمُ 
و دددددددددددو الم دددددددددددمو  بدددددددددددا الددددددددددد ي تمنعدددددددددددا القدددددددددددوان ء  دددددددددددي العدددددددددددرا   أو مدددددددددددء ال دددددددددددو  الثانويّدددددددددددة 

ا إلدددددددددى  دددددددددوابط أغل يّدددددددددة وتبقدددددددددى مدددددددددوار  التمويددددددددد  مدددددددددء     ول العدددددددددال  ومن دددددددددا العدددددددددرا  اسدددددددددتنا ا
لحدددددددددد ء از  ددددددددددار النشدددددددددداط الاسددددددددددتثماري  ددددددددددي العددددددددددرا  وتعم ددددددددددا  محدددددددددددو   القطدددددددددداع ال دددددددددداّ  

 .ال و  الماليّة
 ("1115العددددددددددددرا  ل ددددددددددددنة ا جُم وريّددددددددددددة سددددددددددددتور " ددددددددددددي  العراقدددددددددددديّ  شددددددددددددرع الدسددددددددددددتوريّ المُ  ت نددددددددددددىّ  .0

ال ياسددددددددددة القانمددددددددددة علددددددددددى أسدددددددددداس ج ددددددددددر الا تصاصددددددددددات الحصددددددددددريّة للُ ددددددددددلطة  بشددددددددددلأ  عددددددددددامّ 
نت مددددددددددة حا  ددددددددددات غ ددددددددددر المُ عدددددددددددّ مددددددددددء ا تصددددددددددا  الأقددددددددددالي  والمُ التددددددددددي تُ الاتحا تّددددددددددة وغ ر ددددددددددا 

  ي إقلي   
د ة تجدددددددددب علدددددددددى الوحددددددددددات ا  اريّدددددددددة التقّ دددددددددا  اصّدددددددددشُدددددددددرو ت دددددددددة تشدددددددددريعات أغلدددددددددب الددددددددددول  .4

 .ت ا  ي حال رغ   باللجوء إلى الاقتراض العامّ 
 المُنازعدددددددددددداتا الق دددددددددددداء ا  اري  ددددددددددددي العددددددددددددرا  و ددددددددددددي اقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتاا لا  ن ددددددددددددر إلددددددددددددى إ .5

دددددددددا لددددددددد ل  لا  دددددددددتّ  الن دددددددددر  دددددددددي و   الناشددددددددد ة عدددددددددء العقدددددددددو  ا  اريّدددددددددة عقدددددددددد القدددددددددرض العدددددددددامّ تبعا
 الق اء ا  اري. ولاتةت  ة ليّة  و التالي لا  ار ا   و عقأحد أشلأال الكونا ل

 –الاقتددددددددددددراض  ددددددددددددي إقلددددددددددددي   ور سددددددددددددتااقددددددددددددانوا اسددددددددددددتقطاب الأمددددددددددددوال عددددددددددددء  ريددددددددددددا  نددددددددددددّ   .1
علدددددددددى إملأانيّدددددددددة اللجدددددددددوء إلدددددددددى المحدددددددددا   الدوليّدددددددددة لفدددددددددّ   ("1105ا( ل دددددددددنة 2العدددددددددرا  رقددددددددد  ا

التددددددددددي  العُقددددددددددو حلأددددددددددام  دددددددددد ا القددددددددددانوا والاتفاقددددددددددات و أتط  ددددددددددا  الن اعددددددددددات التددددددددددي تنشدددددددددد  نتيجددددددددددة
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  ةح دددددددددددبما تقت ددددددددددد  ا المصدددددددددددلحة العامّددددددددددد  وجبدددددددددددا عدددددددددددء  ريدددددددددددا التحلأدددددددددددي  الددددددددددددوليّ ت دددددددددددرم بمُ 
 ملأء تط  ا جل  على المُنازعات الناش ة عء القُروض العامّة.و التالي تُ 

ء  ددددددددلال مجلدددددددد  مدددددددد العددددددددرا  -إقلددددددددي   ور سددددددددتاا ددددددددي الرقابددددددددة علددددددددى القددددددددرض العددددددددامّ تكددددددددوا  .2
رقددددددددد  العدددددددددرا   –والاقتصدددددددددا   قلدددددددددي   ور سدددددددددتاا قدددددددددانوا وزار  الماليّدددددددددة" الدددددددددوزراء ح ددددددددد  ندددددددددّ  

 (".1101ال نة  (5ا

 ثاني ا. الم قترلاات
عدددددددددددو   ر وس  مدددددددددددة الاتحا تّدددددددددددة وحُكومدددددددددددة إقلدددددددددددي   ور سدددددددددددتاا تتشدددددددددددجية دددددددددددرور   يدددددددددددام الحُكو  .1

مدددددددددء  دددددددددلال تدددددددددو  ر ا  دددددددددار القدددددددددانونيّ المُلانددددددددد  وال   دددددددددة   الأمدددددددددوال العرا يّدددددددددة مدددددددددء ال دددددددددار 
الاسدددددددددددددتثماريّة الآمندددددددددددددة   إلدددددددددددددى جاندددددددددددددب ت ندددددددددددددي إصدددددددددددددلاحات قانونيّدددددددددددددة واقتصدددددددددددددا تّة و دددددددددددددر  

 مجموعةمء المُحفّ ات المُشجّعة لعو   ر وس الأموال.
دددددددددإصددددددددددار ال دددددددددندات مُ ت ددددددددداج تملأدددددددددء ا .1   و التدددددددددالي لتطدددددددددوير سياسدددددددددة وإ ار  الددددددددددّ ء العدددددددددامّ  انطلقا

  انطلاقادددددددددا مدددددددددء ت سدددددددددي  ن دددددددددام وإقلدددددددددي   ور سدددددددددتاا  دددددددددي العدددددددددرا  سياسدددددددددة الاقتدددددددددراض العدددددددددامّ 
توحددددددددددة لدددددددددددّ المصددددددددددارف وازنددددددددددة المفوازنددددددددددة  بعملتدددددددددد ء  ور ددددددددددط ح ددددددددددابات المُ إ ار  نقدتّددددددددددة المُ 
 مر  ي.وازنة  ي ال ن  الللمُ  بالح اب الرني 

ال  اندددددددددددة مدددددددددددة أسدددددددددددعار الفاندددددددددددد  علدددددددددددى أسدددددددددددعار الفاندددددددددددد  علدددددددددددى حدددددددددددوالات  دددددددددددرور  موانمدددددددددددة  .0
سددددددددددددتثمارات المصددددددددددددارف  ددددددددددددي اوأسددددددددددددعار الفانددددددددددددد  علددددددددددددى   قددددددددددددراض المصددددددددددددر يّ  ددددددددددددداع وا ا 

وأا م دددددددددددددددأ   يع ددددددددددددددا مددددددددددددددة العانددددددددددددددد علددددددددددددددى ال ددددددددددددددند الجد دددددددددددددددأ وات ال ندددددددددددددد  المر دددددددددددددد ي  وجم
الأمدددددددددد والم دددددددددا ر  ويرتفدددددددددة  أسدددددددددعار الفاندددددددددد  تت ا دددددددددد مدددددددددة  دددددددددول التن ددددددددد ا معلدددددددددوم و دددددددددو أاّ 

  .ط سعر الفاند  بعلاقة  ر تّة مة الت  ّ توسّ مُ 
 صددددددددد  لددددددددددّ تُ علدددددددددى أا   يّدددددددددةإصددددددددددار سدددددددددندات وحدددددددددوالات للمصدددددددددارف الحلأومالعمددددددددد  علدددددددددى  .4

 .ال ن  المر  يّ 
  .عفا  مء ال رانبتكوا مُ  يّةإصدار سندات وقروض  ارج .5
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 قائمة المصادر
 أو لًا. الكتب

لددددددددددددددّ ء عدددددددددددددارف  إ ار  تمويددددددددددددد  الددددددددددددددّ ء العدددددددددددددامّ  الطبعدددددددددددددة ح ددددددددددددددر صدددددددددددددلا  ا .   الآلوسددددددددددددديّ  .1
 .1109الأولى  مطبعة أحمد  اني    وى  أقلّي   ور ستاا  العرا   

 . محمددددددددددددد  الحلأدددددددددددد  المحلددددددددددددي  ددددددددددددي المملكددددددددددددة المتحددددددددددددد    ار الن  ددددددددددددة العر يددددددددددددة    تدددددددددددددراا .1
 .0990القا ر   

ت  ددددددددددددداا   الاقتدددددددددددددراض العدددددددددددددامّ ال دددددددددددددارجي وشدددددددددددددروط م سّ  .  دددددددددددددب  ح دددددددددددددء عدددددددددددددوّ  يّ رانال دددددددددددددد .0
(  21ا :(  العددددددددددددددددددد 00ا: دجلّددددددددددددددددددة الرا ددددددددددددددددددد ء للحقددددددددددددددددددو   المُ التمويدددددددددددددددددد  الدوليّددددددددددددددددددة  مجلّدددددددددددددددددد

 .1119الموص   العرا   
از  علددددددددددد  الماليّدددددددددددة العامّدددددددددددة   . حامدددددددددددد ع ددددددددددددالع ي   رّ   الكدددددددددددري  صدددددددددددا    . ع دددددددددددد  تر دددددددددددات .4

 .0929 مصر   ة شباب الجامعة  الاسلأندريّة م سّ 
بعددددددددددة طالأسدددددددددد  الماليّددددددددددة العامّددددددددددة    . أحمددددددددددد ز  ددددددددددر شدددددددددداميّة      .  الددددددددددد شددددددددددحا  ال ط ددددددددددب .5

 .1101 الأر ا عمّاا   ار وان   الرابعة  
 ددددددددددددددة الحد ثددددددددددددددة   الم سّ ( ددددددددددددددرانب – موازنددددددددددددددةا .  ا مددددددددددددددة  الماليّددددددددددددددة العامّددددددددددددددة   ال وي دددددددددددددديّ  .1

 .1115 للكتاب   راتل   ل ناا 
القدددددددددددددددا ر   د  الماليّدددددددددددددددة العامّدددددددددددددددة  مطبعدددددددددددددددة جامعدددددددددددددددة القدددددددددددددددا ر    . ال ددددددددددددددد ّ  ى ع دددددددددددددددد المدددددددددددددددول .2

 .0990مصر 
المفددددددددددددددا ي  والتحل دددددددددددددد  الاقتصددددددددددددددا ي اال ددددددددددددددمية  الماليّددددددددددددددة العامّددددددددددددددة  أحمددددددددددددددد ع ددددددددددددددد  معددددددددددددددلّا  .8

 مصددددددددددددددددر  سددددددددددددددددلأندريّة ملأتبددددددددددددددددة الو دددددددددددددددداء القانونيّددددددددددددددددة  ا الطبعددددددددددددددددة الأولددددددددددددددددى    (والتط  ددددددددددددددددا
1101. 

 .  دددددددددددددددددوزت  الماليّدددددددددددددددددة العامّدددددددددددددددددة  الاقتصدددددددددددددددددا  المدددددددددددددددددالي  منشدددددددددددددددددورات الحل ددددددددددددددددديّ     رحدددددددددددددددددات .2
   ل ناا.ت روت ة الحقو يّ 

  ار  الحدددددددددددددددددر  للوحددددددددددددددددددات ا  اريدددددددددددددددددة   ار الجامعدددددددددددددددددة ثمددددددددددددددددداا  ا. ح ددددددددددددددددد ء عُ    محمدددددددددددددددددد .13
 .1105ة  الجد د   الاسلأندريّ 

الطبعددددددددددة الأولددددددددددى  الماليّددددددددددة العامّدددددددددة والموازنددددددددددة العامّددددددددددة    اس محمددددددددددداللددددددددددا   . عبّدددددددددد نصدددددددددر .11
 .1105ت روت  ل ناا  منشورات زيء الحقو يّة  
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 ثانيًّا. البحوث والدراسات
  ة التدددددددددرا  الجامعدددددددددةيّدددددددددة  لّ مجلّددددددددد  عدددددددددامّ إصددددددددددار القدددددددددرض ال   . بددددددددداا صدددددددددال   ع دددددددددد القدددددددددا ر .1

 .1102  بغدا   العرا   العد  ال ابة عشر

 ثالثاا. الدساتير
 .(1112قانوا إ ار  الدولة العرا يّة للمرحلة الانتقاليّة لعامّ ا .1
 (.1115االعرا  ل نة جم وريّة  ستور  .1

 رابعاا. القوانين والأوامر
 (.1112ال نة  (92ا رق   ء العامّ ة والدّ قانوا ا  ار  الماليّ  .1
 (1112( ل نة ا95أمر سُلطة ا نتلاف الم قّتة رق  ا .1
 .(1111ا( ل نة 2رق  ا العرا  -قانوا الاستثمار  ي إقلي   ور ستاا .0
 ( المُعدّل.1112ا( ل نة 10قانوا المُحا  ات غ ر المُنت مة  ي إقلي  رق  ا .4
 .(1112ا( ل نة 1ق  االعرا  ر  -ة  قلي   ور ستااقانوا   واا الرقابة الماليّ  .5
ل دددددددددددددددددنة  (5االعدددددددددددددددددرا  رقددددددددددددددددد   –قدددددددددددددددددانوا وزار  الماليدددددددددددددددددة والاقتصدددددددددددددددددا   قلدددددددددددددددددي   ور سدددددددددددددددددتاا .1

 (.1101ا
العدددددددددددددرا  مدددددددددددددء  -ة  قلدددددددددددددي   ور سدددددددددددددتااات الماليّددددددددددددد دددددددددددددتحقّ قدددددددددددددانوا تحد دددددددددددددد واستحصدددددددددددددال المُ  .2

 .(1102ا( ل نة 5ة رق  االوار ات الاتحا تّ 
العدددددددددرا  رقددددددددد   – سدددددددددتااقدددددددددانوا اسدددددددددتقطاب الأمدددددددددوال عدددددددددء  ريدددددددددا الاقتدددددددددراض  دددددددددي إقلدددددددددي   ور  .8

 (.1105ا( ل نة 2ا
الماليّددددددددددددددة  ددددددددددددددنة لالاتحا تّددددددددددددددة لجُم وريّددددددددددددددة العددددددددددددددرا  لالعامّددددددددددددددة ( المُوازنددددددددددددددة 0قددددددددددددددانوا رقدددددددددددددد  ا .2

 .(1109ا
 


