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الأداء المؤسسي في القطاع الحكومي بدولة الكويت  وتطوير بناء نموذج موازنة لقياس
 (ميدانية)دراسة 

    3عبدالرحمن مصطفى الفرماوى ,2محمد حسين أحمد, 1لولوه يوسف الملا
دارة الاعمال بجامعة حموان 1  باحثة بقسم المحاسبة بكمية التجارة وا 
دارة الاعمال بجامعة حموان أستاذ بقسم المحاسبة بكمية التجارة2  وا 
 مدرس بقسم المحاسبة بكمية التجارة وادارة الاعمال بجامعة حموان3

 الممخص:
تعتبررر المواز ررة وثيقررة سياسررية مركزيررة لمحكومررة تعكررس جوا ررج متعررددة م  ررا الجا ررج الاجتمرراع  والا ت رراد       

ي رعج مع را الو رول فإ ر  از ات ت ت ج ا الحكومات والقا و   وغيره، ومع وجود  ماذج غير مطورة لممو   والسياس
والاسرتراتيجيات، فعردم ممةمرة المواز رة الحكوميرة ادال ررا المؤسسر  المسرت د  يقركل العرال  ااكبرر  حررو للأهردا  

  تحقي  ااهردا  والررؤا المر رودة، اامرر الرذ  يسرتدع  معر  ب راة وا ترراح  مروذج لممواز رة يقريس ااداة المؤسسر
 .مراعيا بذلك الظرو  الداخمية والخارجية المحيطة بكل دولة ويسعى إلى تطويرهالحكوم  

 مروذج مواز رة مطرور يسراعد ب راة و وتبحرث تمرك الدراسرة 2335تسعى دولة الكويت إلرى تحقير  رؤيرةو كويرت جديردة 
 .وتطويره الحكوم  ف  دولة الكويت  عمى  ياس ااداة المؤسس

 .ال موذج المحاسبى، تطوير الاداة الحكومى، دولة الكويت :الكممات المفتاحية
Research Summary 

The budget is a central political document for the government that reflects multiple 

aspects, including the social, economic, political, legal and other aspects, with 

undeveloped models of budgets pursued by governments, it is difficult for them to 

reach goals and strategies, the inadequacy of the government budget for its targeted 

institutional performance constitutes the biggest obstacle towards achieving the set 

goals and visions, this calls for building and proposing a budget model that measures 
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government institutional performance and seeks to develop it, taking into account the 

internal and external conditions surrounding each country. 

The State of Kuwait seeks to achieve the vision of "New Kuwait 2035", and this study 

looks to build a developed budget model that helps measure government institutional 

performance in the State of Kuwait and develop it. 

Key words: Accounting model, government performance development, State of 

Kuwait. 
 ةـــــــــــمقدم
تر د الدول أهدا  واستراتيجيات لتحقيق ا ف   بذلك تحتاج إلى أدوات عديدة، وأن أهم أداة لمتابعة تحقي       

حيث تقيس وتطور ااداة المؤسس  تمك ااهدا  ه  وجود  ظام محاسب  حكوم  يتضمن مواز ة تتمةم مع ا ب
 الحكوم ، فالتطور ف  أدوار الدولة وتطمعات ا يتطمج التطور أيضا ف   ماذج المواز ات الحكومية. 

 السابقة  الدراسات -أ 

 (  2112)دراسة محمد عبدالرضا كاكولي -دراسة -1
 “مقطاع الحكومي الكويتي " تطوير موازنة البرامج والأداء بيدف إحكام الرقابة وتقييم الأداء المالي ل

أساليج الر ابة وتقييم ااداة ف  القطاع الحكوم  الكويت  وتحميل معو ات ا وعيوب ا والت  ا ع و ت اولت الدراسة 
ة المال  لمقطاع تو مت الدراسة إلى أ   يمكن احكام الر ابة وتقييم اادا، ا اتباع  ظام المواز ة التقميديةأبرزه

تخم  عن  ظام المواز ة التقميدية لما تعا ي  من   ور ومقكمت حيث تفتقر مواز ة الب ود لبا، الحكوم  الكويت 
تطوير مقومات ال ظام المحاسب  والمال  الحكوم  الكويت  وما يتبع  من تطوير ب، و ة عمى البرامج والمقاريعلمر اب

 اداة.التكامل والد ة ف   ياس ا يتحق الية والإجراةات المحاسبية السياسات الم
 (2121دراسة إيياب محمد يونس ) -2

 " تطبيق موازنة البرامج والأداء بين الواقع والمأمول حالة مصر"
مواز ة  ت اولت الدراسة مدا تطبي  جم ورية م ر العربية ل ظام مواز ة البرامج وااداة والذ  تم الإعمن ع   ف 

تحول حقيق  إلى مواز ة البرامج وااداة ف  م ر وا  ما لا يوجد أ   إلى  تم التو لو  ،2314/2315العام المال  
ا ت ر اامر عمى مجرد محاولات محدودة لمتحول إلى مواز ة البرامج وااداة ولم يتم أيضا تحديد مدا زم   
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لم يتم التعديل ف  ال ظام المحاسب  لمدولة والذ  يعتبر حجر ااساس لمتحول إلى مواز ة البرامج ، و لمتحول الجديد
أو ت الدراسة إلى  ،لم يتم الاستفادة من تجارج الدول ااخرا الت  طبقت مواز ة البرامج وااداة كما ،ااداةو 

ى مواز ة البرامج وااداة،  يام وزارة المالية الم رية بدراسة متعمقة لتجارج الدول الت  سبقت لمتحول إلضرورة 
عادة هيكمةو  تحديد البرامج و ااج زة الإدارية لضمان حسن الت فيذ،  ضرورة استكمال عممية الإ مح الإدار  وا 

  الرليسية والفرعية لكل وحدة إدارية ووضع معايير لقياس ااداة الخاص ب ا.

 TOBING, Yosua Lusopatia and others (2021)   دراسة-3
" Tariff Setting as Investment Guarantee on Public to Private Cooperation in 

Infrastructure Developmen"  
الموارد المالية ت اولت الدراسة توضيح أهمية المواز ة التعا دية بين الحكومة والقطاع الخاص لمتغمج عمى  درة 

و عوبة توفرها وكذلك لخفض الا فا  الحكوم  والتكالي  ال المة المطموبة لت فيذ مقاريع الب ية التحتية، وتقمل 
عة والسكك الحديدية والموا ئ البحرية والمطارات ومعدات ال قل والك رباة وم قآت الغاز تمك المقاريع الطر  السري

، وتو مت الدراسة إلى ضرورة PPP  public to private participationوغيرها، ويطم  عمى تمك القراكة 
 ظمة والتقريعات المالية استخدام هذا ال وع من المواز ات، وأن ه اك متطمبات لت فيذها تتمثل أهم ا ف  تطوير اا

 والر ابية بقكل يت اسج مع هذا ال وع من المواز ات.
 (2112محمد عمر زيدان وعاطف آدم بخيت )دراسة  -4

 -دور الموازنة الصفرية في تقييم الأداء وترشيد الانفاق )دراسة ميدانية من وجية نظر أعضاء ىيئة التدريس
 جامعة نجران(

عمى المواز ة ال فرية بأ  ا الطريقة الت  تتمثل  العامة لمدولة وأهداف ا وأ واع ا، وركزتت اولت الدراسة المواز ة 
ف  اجراة تقييم قامل وم تظم لجميع البرامج والمقاريع الت  تتضم  ا وثيقة المواز ات العامة سواة كا ت 

تو مت ، و بطريقة أفضلمقروعات جديدة أو  المة من العام الساب  وذلك لضمان استخدام الموارد المتاحة 
الدراسة إلى أن تطبي  أسموج المواز ة ال فرية يساعد المؤسسات العامة ف  رفع كفاةة التخطيط المال  من خمل 
التغمج عمى عدم التأكد ومواج ة التغييرات الت   د تحدث ف  المؤسسة، كما أ   يوفر  در أكبر من المرو ة 

المالية ويساهم ف  ترتيج أولويات الا فا  العامة، كما أ   يساعد ف  ت مية للإدارة العميا لإعادة توزيع الموارد 
العمل عمى تطوير ال ظام المحاسب  ف  المؤسسات العامة ، ويتطمج ذلك م ارات العاممين ف  مجال التخطيط

وضمان  ضع  الموارد الماليةالتغمج عمى لضمان استخدام ااساليج المحاسبية ف  مجال التخطيط والر ابة و 
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 ترتيج أولويات الا فا  العام والتحق  من حسن استخدام ااموال العامة ف  ااغراض المخ  ة ل ا، كما يتطمج
اجراة دراسات متعمقة بالت ظيمات العممية لت فيذ أسموج المواز ة ال فرية وب اة  ماذج  ابمة لمتطبي ، مع ضرورة 

  طي  عمي ا.ااخذ بالاعتبار طبيعة المؤسسة واا قطة الت  ت
   Meily Surianti and Abdul Rahman Dalimunthe (2112دراسة )  -5

 "THE IMPLEMENTATION OF PERFORMANCE BASED BUDGETING IN PUBLIC SECTORو
(INDONESIA CASE: A LITERATURE REVIEW" 

حكوم  لمواج ة المطالج ت اولت الدراسة وضع الحالة ف  دولة إ دو يسيا، ف  اك حاجة إلى تحسين ااداة ال
المتعددة من الجم ور  حو المزيد من الا فا  بالرغم من أن الجم ور لا يرغج ف  دفع المزيد من الضرالج، مما 
دفع ذلك إلى إجراة تغييرات جذرية ف   ظام الإدارة العامة أهم ا: التغييرات الإدارية / التغييرات المحاسبية / 

تطوير المواز ة العامة وربط ا بالم ام المطموج ت فيذها من خمل الموارد ت الدراسة ، فت اولتغييرات ف  الميزا ية
إلى أ   لابد من استخدام التدابير الحكومية  وتو مت،  فا  الزالد ف  القطاع الحكوم المتاحة مع الحد من الإ
تحسين وزيادة ، و أداة أفضلتحسين الإدارة من أجل ، و زيادة المسؤولية العامةمن خمل لإدارة وتحسين ااداة 
وأ   لابد من الف م  ،والبرامج  ت فيذ الميزا ية عمى أساس ااداة ، ولتحقي  ذلك فإ   لابد من الموارد والمخ  ات

 واعتماد وت فيذ والاقرا  والتحق  من حسابات ا.  اعدادمن وتطويرها بجميع مكو ات ا ومراحم ا  الكامل لمميزا ية 

 ابقة والفجوة البحثية تقييم الدراسات الس
 مف وم المواز ات العامة وأهميت ا وأ واع ا، ووضحت المزايرا وال رعوبات التر  تعو  را ت اولت الدراسات السابقة     

، وتحراول هرذه ن كا ت أغمج هذه الدراسات لم تربط بين ااداة المؤسس  الحكوم  و وعية المواز رة المطبقرة دوليراا  و 
 فر  دولرة الكويرت  يساعد عمى  ياسالحكوم  و   يربط بين ااداة المؤسس موذج لممواز ة  التو ل إلى ب اة الدراسة

  هدا  الدولة واستراتيجيت ا. وتطويره بغرض تحقي  أ

 والتساؤلات البحثمشكمة  -ب

تتمثل مقكمة الدراسة ف    ور  ماذج المواز ات ف  ال ظام المحاسب  الحكوم  عن توفير معمومات تمكن       
لممواز ة الحكومية هو القالم فميزال المف وم التقميد  ااداة المؤسس  ف  القطاع الحكوم ،  وتقييم  ياس من

، مما يقكل عدم وضوح أن ال ر  تم ف  حدود الاعتمادات المدرجة والتأكد من مست دا عمى مبدأ التوازن المال 
ضوة ذلك فإ    ىوغيرها، وفة والاجتماعية والبيلية ف  خطط الدولة المستقبمية الت  تتمثل ف  ااهدا  الا ت ادي

 -لمدراسة: طرح التساؤلات التالية ومحاولة الإجابة ع  ا لتكون بمثابة المدخل المقترح  باحثةلميمكن 
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ااداة  لقياس ل إلى  موذج مواز ة و هل المقار ة بين  ماذج المواز ات الحكومية الموجودة حاليا تس م ف  الت-1
 القطاع الحكوم  ف  دولة الكويت؟ المؤسس  ف 

هل التو ل إلى  موذج مواز ة مقترح يستطيع  ياس وتقييم ااداة المؤسس  ف  القطاع الحكوم  ف  دولة -2
 ؟ويس م ف  تطويرهالكويت 
خذ   الحكوم  ف  دولة الكويت، مع ااااداة المؤسس ب اة  موذج لممواز ة يقيس ويطور إلى الباحثة لذا تسعى

 الت  تسعى إلى ذلك. تجاهات المتعددةالار تبابالاع

 أىمية البحث  -ج

 -كل من المجالين العمم  والعمم  كما يم :  ف تتمثل ف  بيان دور م م 
تقررديم  مرروذج محاسررب  مقترررح يقرريس ااداة المؤسسرر  فرر  القطرراع الحكرروم  ااكاديميررة ، (فمررن ال احيررة العمميررة  -

 موذج المحاسب  يأخذ بتطوير ال ظام المحاسب  الحكوم .لدولة الكويت مع التوضيح أن هذا ال 
تقيريم ارراة المختمفرة حرول ال مروذج المحاسرب   ة ، تبردو أهميرة البحرث فر ل احية العممية )الدراسرة الميدا يرأما من ا-

مكا يررة الاسرتعا ة   يرراس ااداة المؤسسر  فرر  القطراع الحكرروم  فر  دولررة الكويرت، ومردا تمك رر  مرن المقتررح لك بررذوا 
ف  البيلات الحكومية لمدول الت  تتقاب  مع البيلرة الحكوميرة الكويتيرة بمرا يحقر  الجرودة فر  التقرارير الماليرة  ال موذج

 ااداة المؤسس  الحكوم .وتطوير الحكومية وتحسين 
فرر  مملمترر  مررع رؤيررة دولررة الكويررت الم بثقررة مررن ت ررور الدولررة بتحقيرر و كويررت جديرردة تبرردو أهميررة البحررث كمررا  -
و والتر  ت رد  بتحويرل الكويرت إلرى مركرز مرال  وتجرار  جراذج لمسرتثمار والتخمر  تردريجيا عرن 2035حمول عرام ب

 دولة ف  العالم.  35ا ت اد ال فط، والطموح إلى رفع المؤقرات الت افسية العالمية لتكون الكويت ضمن أفضل 

 البحثأىداف  -د

 -إلى تحقي  ااهدا  التالية: البحث ي د  
موذج مقترح لقياس ااداة المؤسس  ف  القطاع الحكوم  بدولة الكويت يراع  ما تق ده بيلة ااعمال وضع    .1

 من تغيرات وعوامل تؤثر عمى ااج زة الحكومية.

المواز ررة المقترررح لقيرراس  جلاختبررار  مروذ ميدا يررة واستق رراة رأ  المخت رين والم تمررينالعمرل عمررى اجررراة دراسرة  .2
مردا  درتر  عمرى تطروير ال ظرام المحاسرب  الحكروم  فر  دولرة الكويرت وتطروير ااداة  وبيرانااداة ف  القطراع 

 المؤسس  بما يحق  تحقي  ااهدا  والرؤا المستقبمية لدولة الكويت.

  البحثفروض -ىـ 
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يحقر  ال مروذج اعتمادا عمى مقكمة البحث واتسا  ا مع أهرداف ا وأهميت را تسرعى الباحثرة لاختبرار الفررض ااسراس و 
و لمحاسب  المقترح التوج  العممر  والعممر   حرو تحقير   يراس ااداة المؤسسر  بالقطراع الحكروم  فر  دولرة الكويرتا

 من خمل الفروض الفرعية التالية:
تسررراعد فرررر  تقيررريم وتطرررروير ال ظررررام  الترررر  معمومرررات الماليررررة وغيررررر الماليرررةلاالمقترررررح المحاسرررب  ال مرررروذج قررردم يو -1

 .والكويتالمحاسب  الحكوم  ف  دولة 
 و.الحكوم  المؤسس داة مواز ة البرامج والاداة لتحقي  ااأسموج تطبي   يمكن الاعتماد عمىو  -2
 ويعتمد عمى خطوات تطبي  ال موذج المحاسب  المقترح ف  تحقي  أهدا  وبرامج خطط الدولة واستراتيجيات او. -3
 
 

  البحثمنيجية  - و

 - ا، فقد اعتمدت الباحثة عمى كل من الم  جين التاليين: ف  ضوة طبيعة مقكمة البحث وأهداف ا وأهميت
يتضم  ا الفكر المحاسب  فيما يخص  الت ، يعتمد عمى ت اول العديد من الدراسات العممية الاست باط الم  ج  -

 معرفة يقي ية بقأ  ا.لمو ول إلى   ماذج المواز ات الحكومية وتحميم ا
 ياس طب  عمى بيلة ااعمال الكويتية من أجل ي  موذج مواز ة م اسجد الم  ج الاستقرال ، يعتمد عمى إيجا -
  ااداة المؤسس  الحكوم  وتحسي  .طوير تو 

 تنظيم البحث - ز

 -التالية: يت اول البحث ال قاط 
  ماذج مواز ات  ياس ااداة المؤسس  الحكوم . أولًا:

 الكويت.  ف  القطاع الحكوم  بدولة المؤسسا تراح  موذج مواز ة لقياس ااداة ثا يا: اعتبارات 
 : ال موذج المحاسب  المقترح لقياس ااداة المؤسس  الحكوم ثالثا
 .الميدا يةا: الدراسة رابع

 .: ال تالج والتو ياتخامسا
 ا: المراجع والم ادرسساد
 
 أولًا: نماذج موازنات قياس الأداء المؤسسي الحكومي. 
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لى المساهمة ف  تحقي  ااهدا  الاستراتيجية من خمل توفير القفافية ي د   ياس وتقييم ااداة المؤسس  إ
والموثو ية ف  المعمومات المالية الت  تعرض ف  المواز ات الحكومية و تالج ا لتعزيز عممية اتخاذ القرار وتحفيز 

عمى مستوا الدولة العمل الإيجاب  لمتواف  مع ااهدا  المر ودة من خمل إدارة الموارد و ياس التمويل الكم  
، وت اولت العديد من ارراة مف وم وأ واع المواز ات  Aldeniji. 2020.P 94)التحتية وكذلك  ياس الب ية 
 الحكومية، كما يم :

 مفيوم الموازنة الحكومية-1
ية تعتبر المواز ة العامة لمدولة ا عكاس لاتجاه وأداة مؤسسات الدولة حيث يعتبر أساس اهم أ ظمت ا السياس

والاجتماعية والا ت ادية، وأيضا تعبر عن آليات تمويل خدمات ا وأ قطت ا وبرامج ا وكيفية توزيع ا، ف   ااداة 
ااكثر تأثيرا عمى حياة المواط ين حيث تعتبر مقاركت م واجبة ف   ياغة واعداد السياسات المختمفة لمدولة 

المواز ة العامة لمدولة خطة مستقبمية ف   ورة كمية لما تمثل كما  ، 263. ص 2316)عبدالدايم.  والر ابة عمي ا
. 2315فايد. ، )يجج أن يكون عمي  ااداة الحكوم  خمل فترة مقبمة تحقيقا للأهدا  المبتغاة بالوحدات الإدارية

تمعج المواز ات دورا مركزيا ف  المؤسسات الحكومية الا ت اد، فالمواز ة العامة م طمح قامل ، و  325ص 
دم للإقارة إلى مجموعة الوثال  وعمميات   ع القرارات والإجراةات ذات ال مة المرتبطة ب م، كما تقر يستخ

ف   الحكومة من خمل المواز ة كم ت ف  وعمى ماذا، وتستطيع   ر ال فقات عمى الإيرادات المتاحة وم ع الافراط
مة وأج زة التحكم والإدارة ااساسية و  وات يتم و ف ا اليوم بأ  ا وسالل للإعمم والسياسات ال او  ا فا  ا،

  .Saliterer. 2018.P 142لممساةلة، كما أ  ا ت  ع عممية اتخاذ القرارات )
يتخطى اعتبارها مجموعة من الجداول الحسابية الت  تتعم  بالإيرادات  بأن مف وم المواز ة الحكومية الباحثةترا 

ت  تقدم ا الحكومات إلى مف وم أوسع وأقمل، ف و مف وم ل  أبعاد المتو ع الح ول عمي ا وم روفات الخدمات ال
جا ج اجتماع  يؤثر عمى حياة فبالإضافة إلى الجا ج المحاسب  ه اك متعددة تعكس جوا ب  ااساسية، 

 ،يتمثل ف  توزيع المسؤوليات عمى السمطات الت فيذية والتقريعية وتحقي  الا سجام بي  مجا ج إدار  المواط ين و 
وت فيذها ومن ثم وتقريع ا يعكس  ما تمر ب  المواز ة من مراحل متعددة من بداية اعدادها   جا ج  ا و  و 

 ةعمي ا بالإضافدة وطر  واخت ا ات الر ابة الم اد ة عمي ا وتقديم ا إلى السمطة التقريعية بالمواعيد المحد
 .عميم التوازن وتحقي  الاستقرار الا ت اد تخ يص الموارد وتف  كفاةة والذ  يمثل ال الجا ج الا ت اد إلى 
 
 نماذج الموازنات الحكوميةأنواع  -2
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وتوالت الإ محات ، الدولة ف  ال قاطات الا ت ادية والاجتماعيةدور  تأثرت المواز ة العامة تأثيرا كبيرا بزيادة
الب ود ومواز ة البرامج وااداة  ةز فتكو ت المواز ة التقميدية وه  ما تسمى بالمواوالتطورات عمى المواز ة العامة 

ثم تمثل آخر تطور ل ا بالمواز ة ،  91. ص 2314قعيبث.ومواز ة التخطيط والبرمجة والمواز ة ال فرية )
. )ياسينع الحكومية التعا دية والت  ركزت عمى القراكة بين القطاع الحكوم  والقطاع الخاص ف  ت فيذ المقاري

تمك اا واع من المواز ات من حيث مف وم ا ومزاياها و عوبات ا بغرض  ةالباحث، تت اول  37. ص 2318
 .ويطوره التو ل ل موذج مواز ة حكوم  يقيس ااداة المؤسس  الحكوم  ف  دولة الكويت

الت  تركز تركيزا تاما عمى الاعتمادات الت  تدرج ف  بداية الس ة  تعر  بأ  ا المواز ة، موازنة البنود التقميدية -
 ية الية ف  المواز ة العامة لمدولة، ومن ثم التأكد من أن ال ر  تم ف  حدود الاعتمادات المدرجة ف  الميزاالم

هذا ال موذج ببساطة اعداده  يتميز، وأن ال ر  تم وفقا لموالح والقوا ين وال ظم وف  ااغراض المخ  ة ل ا
. 2315)التركيت والحقان.  ن الس وات السابقةعمى أساس المتوسط الحساب  لعدد م وس ولت  حيث يكون التقدير

تعر  عمى ف  ال صعوبةإلا أن ه اك محاولات عديدة تدعو إلى التخمص من تمك المواز ة لما تقكم  من ،  6ص 
عمى أساس متوسط تقديرات  المختمفة، فإعدادها يكون عوبة  ياس كفاةة الوحدات الحكومية و البرامج الحكومية 

تفتقر إلى آلية كما  الية السابقة، فم يعبر ذلك عن الاحتياجات الفعمية المرجوة لمس ة الحاليةعدد من الس وات الم
مراعاة  فم يتمضمان ربط عمل أج زة الدولة بأهدا  التخطيط، وعدم وجود معايير لقياس ااداة وتحميل التكالي  

)المواز ة العامة الم رية  ااهدا  المرسومة وبذلك تفقل المواز ة بعد ت فيذها ف  ا جاز لمدولة السياسة المالية
  3. ص 2315وتحديات التحول. 

 قاط الدولة وتحاول ربط عممية  المواز ةتمك  ج، تواك Performance Budgeting والأداءوازنة البرامج م -
ط الدولة إلى برامج التخطيط بالمواز ة العامة ل ا وتتمفى أوج  الق ور ف  مواز ة الب ود التقميدية، ف   تقسم  قا

وأ قطة واجبة الت فيذ وتبين الغرض من التخ ي ات المالية ل ا، وبذلك تعمل عمى تحسين المعمومات المحاسبية 
تقير إلى معمومات التمويل ، ف      (Clark and others. 2017.p2)الحكوم  الت  ي تج ا ال ظام المحاسب  

تحسين ااداة، وه اك عدة أسباج تؤيد استخدام هذا ال وع من  وعم ت  بالمخرجات وال تالج الت  ت د  إلى
المواز ات، ف   توفر أساس معمومات  يسمح لواضع  السياسات دراسة الخيارات واتخاذ أفضم ا وتوجي  
الاستثمارات  حو حاجت ا الفعمية بين ااولويات المت افسة، كما أ  ا تحسن المساةلة السياسية، وأداة تحدث 

 .Martiالعامة ف  سموك الوحدات الحكومية لتت افس مع بعض ا البعض ف  التغمج عمى  درة ااموال تغييرات 

2019.p:314-315)  ، أيضا حيث لم تربط ت فيذ  الانتقادتخمو مواز ة البرامج وااداة من  ذلك لموبالرغم من
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لى  عوبة ت فيذها وتكمفت ا العالية ااهدا  ف  الوحدات الحكومية بااهدا  الاستراتيجية لمدولة، بالإضافة إ
  .((Ouda. 2015.p 55   وحاجت ا إلى الدراسات المستمرة لتقييم ااعمال

جاةت فكرة مواز ة التخطيط والبرمجة  تيجة الحاجة الضرورية لربط برامج الحكومة ، موازنة التخطيط والبرمجة -
 ة البرامج وااداة ف  الربط بين المواز ات الفرعية ظ رت لمعالجة الق ور ف  مواز ف   بالخطة العامة لمدولة، 

 جمع بين ثمثة أبعاد وه  التخطيط والت فيذ والر ابةت ف  لموحدات الإدارية وبين ااهدا  العميا لمدولة، 
الاعتبار  وتأخذ ف تقييم الا فا  عمى أساس تحقي  ااهدا ، ب تتميز، و 288. ص 2318)المق راو  ودرويش.

تركز بأ  ا  والت  أهم ا القصور والانتقادولكن هذه الطريقة لم تخمو أيضا من  ،دا  طويمة المداتحقي  ااه
تحتاج إلى ت فيذ  ظام فعال لجمع البيا ات حتى ، كما أ  ا عمى تحقي  ااهدا  دون التركيز عمى كيفية تحقيق ا

 Plaček)الا فا  ثير طويل المدا لبرامج ي عج مع هذا ال موذج تقييم التأ، كما يس ل ف  عممية اتخاذ القرارات

and others. 2020.PP 3:4). 

لمراجعة دورية ف  محاولة لحل  حكومةأن تخضع جميع أ قطة ال تمك المواز ة تتطمج ،الموازنة الصفرية -
يع مقكمة اعتماد الميزا ية عمى بيا ات الفترة الماضية، فمن الضرور  ع د اعداد تمك الميزا ية أن تتقارك جم

تحسين فاعمية الا فا  ف  تحقي  ااهدا  بهذا ال موذج  يتميزو، (Ibrahim. 2019.p 324)الإدارية المستويات 
م  كما يستبعد  الحكومية، وذلك يتضمن تحديد ااهدا  لمراكز الخدمة ثم ربط ا بااهدا  العامة للإ فا  الحكو 

المستويات الإدارية المختمفة ف  تحديد ااهدا   المت ا ضات ف  أهدا  الوحدات الحكومية من خمل مقاركة
تحقي  التوزيع الفعال لمموارد بين الوظال  المختمفة والتقييم المستمر وتخ يص و  واعداد القرار وكيفية ت فيذه

الت  تواج  تمك المواز ة، أبرزها أ  ا  الصعوباتالموارد حسج ترتيج ااولويات، ورغم ذلك فإن ه اك بعض 
، كما يتطمج لاستخدام اودات كبيرة وتوفر مجموعة من الكوادر المدربة والمؤهمة تأهيم عمميا وعمميا تستمزم مج 

تستغر  و تا طويم جدا ف  اعدادها، و د يدخل  أيضا أ  او وجود  ظام معمومات متكامل ف  الوحدات الحكومية 
 Al-attara and others. 2020.pp)  ف  ترتيج ااولويات وحزم القرارات المجوة إلى التدخل والحكم القخ 

248:249 . 

ترتيج ت ص في  الحكومة إلى  ف وأحدث أسموج لإعداد المواز ة العامة لمدولة،  تعتبرو ، لموازنة التعاقديةا -
مزيج تمويم  من الحكومة والقطاع  ونويكا قاة ب ية تحتية طويمة ااجل وتحتاج إلى استخدام كثي  لرأس المال، 

ويتميز هذا ثم يكون التقغيل من  بل القطاع الخاص بموجج امتياز طويل ااجل أو عقد إيجار،  الخاص، ومن
ن كا ت ليست جميع ا -ترتيبات تعا دية يتم  قل المخاطرال وع بخم   من القطاع الحكوم  إلى القطاع   -وا 
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يسمح كما  ،يل وتكاليف كفاةة التقغ وتحسين الخاص كوسيمة لمتغمج عمى  عوبة التمويل، ولتسريع الم افسة
 معوقات، وبالرغم من ذلك فإن ه اك لمقطاع الحكوم  الاستفادة من الخبرات والابتكار التق   لمقطاع الخاص

دارة عديدة أهم ا أ  ا  تتطمج إدارة مالية متطورة تستخدم أساليج حديثة ف  إدارة الإيرادات العامة وال فقات العامة وا 
تحتاج إلى إخضاع البرامج والمقاريع إلى دراسات مستفيضة لدراسة حيث   اي  تطبيقارتفاع تكال، و الدين العام

إلى كوادر مؤهمة ومدربة تقوم بت فيذ ومتابعة تطبي  البرامج والمقاريع، وتحتاج أيضا  الجدوا الا ت ادية
 Alexandru and)فالحكومات تفتقر إلى المعرفة المؤسسية لت ميم تمك ال وع من التعا دات طويمة ااجل. 

others. 2015.pp 8:10 . 

ركزت ف  كيفية الإ فا  حسج ال ظم والموالح  الت  تم ت اول ا بأن جميع أ واع  ماذج المواز ات الباحثة عم وت
كما أ  ا لم تبين كيفية اجراة المقار ات المعمول ب ا دون التركيز عمى كيفية خم  الموارد وخ و ا مع  درت ا، 

 توضح مدا الا تراج من تحقي  أهدا  واستراتيجيات الدولة.والتحميمت الت  
  اعتبارات اقتراح نموذج موازنة لقياس الأداء المؤسسي في القطاع الحكومي بدولة الكويت.: نيااث
الت  يجج الاعتماد عمي ا ف  ت ميم ال موذج المحاسب  المقترح  الاعتباراتهذا الجا ج تحديد  الباحثة ف  ت اولت

 ف  التال : ، وتتمثل وتطويره داة المؤسس  الحكوم  ف  دولة الكويتلقياس اا
ر دت دولة الكويت أهدا  استراتيجية  ، فقدف  ال موذج المقترح 2135راتيجية تنفيذ رؤية الكويت است توضيح-

قاريع ركالز بارزة، ي درج تحت كل ركيزة عدة م 7عمى تحتو   2335طويمة المدا لت فيذ رؤية كويت جديدة عام 
  .newkuwait.gov.kwرليسية )

ما تقكم  الإيرادات ال فطية ذات الطبيعة ال اضبة،  وأهم ، التغمب عمى القصور الحالي في محدودية الموارد -
عدة ا ت ادية  مبة وخم   ا مف وم الت ويع الا ت اد ااخذ بو  ،% من اجمال  الإيرادات93ت ا  سب والت  بمغت

عمى الاستجابة لجميع التغيرات المحمية والدولية، ولعل أوضح ا ما تمر ب  دولة الكويت  ومت وعة ومتكاممة  ادرة
 .COVID-19والعالم أجمع من تداعيات أزمة وباة كورو ا المستجد 

يجج تحقي  أكبر استفادة ممك ة من الا فا  الحكوم  ، فالتغمب عمى القصور الحالي في تضخم النفقات -
أن متوسط الم روفات عمى باج المرتبات وتعويضات العاممين  يظ رف مال  الحكوم ،لتطوير كفاةة ااداة ال

والم افع الاجتماعية يقكل  سبة كبيرة اتسمت بالتضخم عمى مدار س وات الدراسة، ويمكن استغمل تمك ال فقات 
دت  عمى مقروعات الب ية ابراز الا فا  الحكوم  وزيالبقر ، كما يجج اواعتبارها بمثابة استثمارات ف  رأس المال 

 .توجي  الا فا  وتقجيع   حو جذج بيلة استثمارية تفعل القطاعات غير ال فطية ااخراو  ،التحتية
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غير  يجج أن يتم التعامل مع أساليج  ياس محاسبية أخرا، فتطوير أساليب القياس المحاسبي الحكومي -
د وال فقات كاتباع القيمة ر ا لتعكس الوا ع الا ت اد  ل ذه الموالبعض ب ود المواز ة التقديرية تحديد التكمفة التاريخية

 . العادلة والقيمة الا ت ادية المضافة وغيرهما
يمثل الإف اح المحاسب  ب فة عامة توضيح لب ود وع ا ر ، و التوسع نحو الافصاح المحاسبي الحكومي -

ومات المالية والمعمومات غير المالية والت  ل ا أثر تتضم  ا التقارير المالية بما يجعم  بمثابة مستوا إضاف  لممعم
  .مال  عمى طبيعة الب ود والع ا ر الت  يتم عرض ا بالقوالم المالية

مراعاة اطمع الجم ور عمى المعمومات المالية الحكومية ااساسية وس ولة تو م م ل ا ، متطمبات أخرى -
الإف اح الكاف  عن المعمومات الت  يتطمع ، و  ية وت فيذهاوف م ا من أجل مقاركت م ف  إجراةات اعداد الميزا

 و.2335لتحقيق ا الحكومة والقعج، وخ و ا فيما يتعم  بت فيذ رؤية و كويت جديدة بحمول 
تحديد الجوا ج الت  يجج الاهتمام ب ا لك  ي بح ت ميم ومن ثم تطبي  ال موذج المحاسب  أمر  الباحثة تت اول

 .لم ام وااعمال المرجوة م  وا ع  وفعال ف  أداة ا
 

 لقياس الأداء المؤسسي الحكومي. : النموذج المحاسبي الحكومي المقترحثالثا
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 ( النموذج المحاسبي المقترح لقياس الأداء المؤسسي الحكومي1جدول رقم )

 / الإيرادات العامة 2 / النفقات العامة1
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 xxx xxx %xx %xx القطاع التنمية الاجتماعية  xxx xxx %xx %xx 2/1 قطاع التنمية الاجتماعية  1/1

 

1/1/1 
برامج ضمان الحقوق 

 الاجتماعية
xxx xxx %xx %xx  2/1/1 

رسوم خدمات برامج ضمان 

 الحقوق الاجتماعية
xxx xxx %xx %xx 

1/1/2 
برامج التعليم العام والعالي 

 والجامعي
xxx xxx %xx %xx  2/1/2 

ليم رسوم خدمات برامج التع

 العام والعالي والجامعي
xxx xxx %xx %xx 

1/1/3 
برامج الرعاية الصحية 

 ووقاية المجتمع
xxx xxx %xx %xx  2/1/3 

رسوم  برامج الرعاية الصحية 

 ووقاية المجتمع
xxx xxx %xx %xx 

 xxx xxx %xx %xx رسوم برامج المعاشات xxx xxx %xx %xx  2/1/4 برامج المعاشات 1/1/4
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 xxx xxx %xx %xx رسوم برامج أخرى xxx xxx %xx %xx  2/1/5 برامج أخرى 1/1/5

 xxx xxx %xx %xx القطاع النفطي  xxx xxx %xx %xx 2/2 القطاع النفطي  1/2
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xxx xxx %xx %xx 2/4  

قطاع الاستثمار والصناديق 

 المستقبلية
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 xxx xxx %xx %xx قطاع البنية التحتية  xxx xxx %xx %xx 2/5 قطاع البنية التحتية  1/5

 1/5/1 
برامج تطوير منظومة النقل 

 البري
xxx xxx %xx %xx  2/5/1 

برامج تطوير  مردودات 
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 ميدانية: الدراسة الرابعا
يحق  ال موذج المحاسب  المقترح التوج  العمم  والعمم   حو تحقي   وتسعى الباحثة لاختبار الفرض ااساس  

 التالية: و باختبار الفروض الفرعية  ياس ااداة المؤسس  بالقطاع الحكوم  ف  دولة الكويت
تسرراعد فرر  تقيرريم وتطرروير الترر   معمومررات الماليررة وغيررر الماليررةلاو يقرردم ال مرروذج المقترررح الفرررض الفرعرر  ااول: -1

 ال ظام المحاسب  الحكوم  ف  دولة الكويتو.
   للآراة المختمفة باستمارة الاستق اة كالتال :  تالج التحميل الاح ال  تم تحميل 

 (2)جدول رقم 

ــــــــــــــوذ ــــــــــــــدم النم ــــــــــــــرح يق ج المقت
 معمومــــات الماليــــة وليــــر الماليــــةلا

ــــيم وتطــــوير  ــــي تســــاعد فــــي تقي الت
النظــــام المحاســــبي الحكــــومي فــــي 

 دولة الكويت

الإحصاءات  استجابة عينة الدراسةنسبة 
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يحقررر  تطرررروير ال ظررررام المحاسررررب  -1
الحكررررروم  خطررررروة م مرررررة فررررر  تب ررررر  
ااداة المؤسسررررررررر  الحكررررررررروم  ومرررررررررا 
يعكسرررررررررر  مررررررررررن تحقيرررررررررر  ااهرررررررررردا  
 الاجتماعية والسياسية والا ت ادية.

5117

% 
4418

% 
312

% 
313

% - 4148 31577 278139 313 

يررررررررربط بررررررررررامج ومقررررررررراريع كرررررررررل  -2
 طررررررررررررراع بااهررررررررررررردا  الا ت رررررررررررررادية 

تماعيرررررررررررررررررررررررررررررة والسياسررررررررررررررررررررررررررررررية والاج
وغيرهرررررررررا ومتابعرررررررررة الت فيرررررررررذ خرررررررررمل 

 فترة المواز ة.

4919

% 
4113

% 
719

% 
316

% 
313

% 
4143 31689 357137 313 

عمى  ةتعمل المعمومات المقدم -3
مساعدة الج ات الحكومية ف  
ااعمال الر ابية والاقرافية ومن ثم 

4816

% 
4317

% 
613

% 
318

% 
316

% 4133 31837 328119 313 
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 تقييم أداة الوحدات الحكومية. 

تحقرررررررررررر  المعمومررررررررررررات الماليررررررررررررة  -4
وغيرررررررررررررررررر الماليرررررررررررررررررة الخ رررررررررررررررررالص 
ال وعيررررررررررررة ااساسررررررررررررية لممعمومررررررررررررات 
المحاسرررررررررربية كالممةمررررررررررة والتمثيررررررررررل 
ال رررررررررراد  مررررررررررن خررررررررررمل وا عيت ررررررررررا 
و ررررررررردرت ا عمررررررررررى الت برررررررررؤ وأهميت ررررررررررا 

 لمقرارات. ال سبية

5211

% 47% 316

% - 313

% 4153 31549 336174 313 

ومررررررررررررات الماليررررررررررررة تحقرررررررررررر  المعم -5
الخ ررررررررررررالص ال وعيررررررررررررة التعزيزيررررررررررررة 
لممعمومررررررررررات المحاسرررررررررربية كالقابميررررررررررة 
لمف رررررررم والقابميرررررررة لمتحقررررررر  والتو يرررررررت 
الم اسرررررج والقابميرررررة لممقار رررررة )الفتررررررة 

 الماضية والفترة الحالية 

4312

% 
5318

% 
5 
% 

313

% 
316

% 4136 31653 392131 313 

تعمررررررررررررل المعمومررررررررررررات المقدمررررررررررررة -6
 عمررررررررررررى تحديررررررررررررد مسررررررررررررلوليات كررررررررررررل
 طرررررراع مررررررن  طاعررررررات الدولررررررة بمررررررا 
يعكررررررررررررس ربررررررررررررط ااداة المؤسسرررررررررررر  
بالوحررررررررردات الحكوميرررررررررة بكرررررررررل مرررررررررن 
ااهرررررررررردا  المحققررررررررررة والموضرررررررررروعة 

 عمى السواة.

4617

% 
5214

% 
316

% 
313

% - 4145 31529 337116 313 

تعمرررررررررررل المعمومرررررررررررات المقدمرررررررررررة  -7
عمررررررررررررررررررررى معاو رررررررررررررررررررررة ومسررررررررررررررررررررراعدة 
القرررررررررررررررررالمين والمسرررررررررررررررررلولين عمرررررررررررررررررى 
 تحقيررررررررر  الر ابرررررررررة المسرررررررررتمرة عمرررررررررى
ااداة الحرررررررررررررررررررررررررررررررررال  الفعمررررررررررررررررررررررررررررررررر  

 لقطاعات الدولة المختمفة.
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يعتمرررررررررررررد عمرررررررررررررى تقيررررررررررررريم ااداة  -8
المؤسسررررررررررر  بالج رررررررررررات الحكوميرررررررررررة 
عمرررررررررررى اجرررررررررررراة مقار رررررررررررات رأسرررررررررررية 
بررررررررررررررررررررررين القطاعررررررررررررررررررررررات )لمفترررررررررررررررررررررررة 
الواحرررررررررررررررردة  وبعضرررررررررررررررر ا الرررررررررررررررربعض 
ومقار ررررررررررررررررررررررررات أفقيررررررررررررررررررررررررة بررررررررررررررررررررررررين 

 القطاعات )لفترات سابقة .

55.5
% 

3917

% 
319

5% 
218

% 
316

% 
4163 
 31333 571159 313 

 

  لإجابررات عي ررة الدراسررة عررن المعيررار والا حرررا   الحسرراب يوضررح الجرردول السرراب  الاح رراةات الو ررفية )الوسررط 
، إذ المعمومرات الماليرة وغيرر الماليرة المقدمرة مرن  برل ال مروذج المحاسرب  المقتررح بفررضأسلمة الاستق اة المتعمقرة 

ارتفررراع  ررريم الوسرررط  فررر ، ويبررردو ذلرررك ب رررذا المحرررورن موافقرررة معظرررم افرررراد العي رررة عمرررى جميرررع الفقررررات المتعمقرررة يتبررري
 -يم :   ، و د جاة ترتيج أهم تمك الفقرات كما3لكل فقرة )أكبر من  الحساب 

يرررر  عمررررى تحق  ومررررا يعكسرررر المؤسسرررر  الحكرررروم داة لتب ررررى اا الحكرررروم  المحاسررررب حقرررر  تطرررروير وتقيرررريم ال ظررررام ي-
  4448: حساب الاهدا  الاجتماعية والسياسية والا ت ادية. )وسط 

سرية برين القطاعرات )لمفتررة الواحردة  وبعضر ا أبالج ات الحكومية عمى اجراة مقار ات ر  المؤسس داة يعتمد تقييم اا
  4463: حساب )وسط  .فقية بين القطاعات )لمفترات سابقة أ ومقار اتالبعض 

مررة والتمثيررل ةساسررية لممعمومررات المحاسرربية كالممال وعيررة اا الماليررة الخ ررالصاليررة وغيررر تحقرر  المعمومررات الم-
  4453: حساب )وسط  .قراراتمهميت ا ال سبية لأال اد  من خمل وا عيت ا و درت ا عمى الت بؤ و 

 المؤسسر ة داتعمل المعمومات المقدمرة عمرى تحديرد مسرلوليات كرل  طراع مرن  طاعرات الدولرة بمرا بعكرس ربرط اا-
  4445: حساب دا  المحققة والموضوعة عمى حدا السواة. )وسط هبالوحدات الحكومية بكل من اا

الا ت ادية والاجتماعية والا ت رادية وغيرهرا ومتابعرة الت فيرذ خرمل فتررة  بااهدا يربط برامج ومقاريع كل  طاع -
  4443: حساب المواز ة. )وسط 

 والترر عي رة الدراسرة عمررى أسرلمة الاستق راة  لإجابررات ال سرب والتوزيرع  التكرررار يرع كمرا يوضرح الجرردول السراب  التوز 
، ولاختبرار مع ويرة الفررو  بمحور المعمومات المالية وغير المالية المقدمة من  بل ال موذج المحاسب  المقتررحتتعم  

تربيررع، إذ يوضررح  –اختبررار كررا  بررين التكرررارات الموزعررة عمررى الرردرجات المختمفررة لمموافقررة عمررى كررل فقرررة تررم اسررتخدام
 -ما يم : الجدول الساب  
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 ب رذا المحرورتوجد فرو  بين التكرارات الموزعة عمى الدرجات المختمفة لمموافقة عمى كل فقرة من الفقررات المتعمقرة  
يرة وذات تربيع إلى أن هرذه الفررو  تعتبرر مع و  -وذلك ل الح ارراة الموافقة عمى كل فقرة، وتقير  تيجة اختبار كا

ال مروذج المحاسرب  المقتررح %، ومن ثم فرإن الغالبيرة يررون أن 5دلالة إح الية، حيث أن مستوا المع وية أ ل من 
    يقدم معمومات مالية وغير مالية تعتبر أساسية ف  لقياس ااداة المؤسس  الحكوم  ف  دولة الكويت.

المالية وغير المالية المقدمة من  بل ال موذج تس ل  أن المعموماتعمى  اتفا يتضح من ال تالج السابقة أن ه اك 
ال موذج المقترح  يقدموالفرض الفرع  ااول وعمي  يتم  بول ،  ياس ااداة المؤسس  الحكوم  وتساعد ف  تطويره

 و.الت  تساعد ف  تقييم وتطوير ال ظام المحاسب  الحكوم  ف  دولة الكويت معمومات المالية وغير الماليةلا
داء موازنــــة البــــرامج والاداء لتحقيــــق الأأســــموب تطبيــــق  يمكــــن الاعتمــــاد عمــــىو لفرررررض الفرعرررر  الثررررا  : ا  -2

 الحكومي". المؤسسي
 تم تحميل  تالج التحميل الاح ال  للآراة المختمفة باستمارة الاستق اة كالتال : 

  3جدول ر م )

ـــــــى ـــــــق  يمكـــــــن الاعتمـــــــاد عم تطبي
موازنـــــــة البـــــــرامج والاداء أســـــــموب 

 المؤسســـــــــــــــــيداء الأ لتحقيـــــــــــــــــق
 الحكومي"

الإحصاءات  نسبة استجابة عينة الدراسة
 الوصفية

-Chiتربيع  -كا
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يعمرررررررررل عمرررررررررى تحديرررررررررد البررررررررررامج -1
المطمررروج ت فيرررذها ومرررا تتضرررم   مرررن 

تسرت د  اسرتراتيجية  أ قطة ومقاريع
 واهدا  الدولة المختمفة.

5919

% 
3513

% 
318

% 
316

% 
316

% 4154 31633 452161 313 

يمكرررررررررن الاعتمررررررررراد عميررررررررر  فررررررررر   -2
هيكمررررررررررررررة مؤسسررررررررررررررات و طاعرررررررررررررررات 
الدولررررررة بقرررررركل مرررررررن وأفضررررررل مررررررن 
أسررررررررررموج مواز ررررررررررة الب ررررررررررود، إذ يررررررررررتم 
التعامررررررررررررل مررررررررررررع ج رررررررررررراز مركررررررررررررز  

5214

% 
4418

% 
212

% 
313

% 
313

% 4149 31593 436149 313 



 هحود حسين أحود, عبدالرحون هصطفً الفرهاوي    ,لىلىه يىسف الولا                                     83

 

مررررررررررررن لمتابعرررررررررررة ااداة المؤسسررررررررررر  
 الحكوم .

يمكن الاعتماد عمي  ف  هيكمة  -3
مؤسسات و طاعات الدولة بقكل 
مرن وأفضل من مواز ة الب ود، إذ 
يتم تقكيل لج ة مستقمة متخ  ة 
من السمطة التقريعية والت فيذية 
 لمتابعة ااداة المؤسس  الحكوم . 

2914

% 
4616

% 
613

% 
15 
% 

316

% 3196 31899 213137 313 

تحقررررررررررررر  العم رررررررررررررة الترابطيررررررررررررررة -4 
برررررررين كرررررررل مرررررررن السرررررررمطة الت فيذيرررررررة 
والسرررررررررررررررررررمطة التقرررررررررررررررررررريعية، مرررررررررررررررررررن 
خرررررررررررررررررررررمل أن تقررررررررررررررررررررروم ااخيررررررررررررررررررررررة 
بمتابعررررررررررررررررررررررة كافررررررررررررررررررررررة المراحررررررررررررررررررررررل 
المختمفرررررررررة لممواز رررررررررة بقررررررررركل يتسرررررررررم 
بالتف رررررررررررررريل مقار ررررررررررررررة بااسرررررررررررررراليج 

 التقميدية.

5319

 % 
4219

% 
215

% 313 313

% 4153 31599 436199 313 

تطمررررررررررج التعامررررررررررل مررررررررررع هررررررررررذا ي -5
ااسرررررموج وتطبيقررررر  تررررروافر مجموعرررررة 
 مررررن الكررررروادر المحاسرررربية والتد يقيرررررة،
 ظررررررررا ا  رررررررا تعرررررررد مرررررررن ااسرررررررراليج 

 المتطورة والحديثة.

4317

% 
4412

% 
812 
% 

313

% 
6.6
% 4.12 11343 272126 313 

تتضرررررررررررررررررررررمن العديرررررررررررررررررررررد مرررررررررررررررررررررن -6
المقررررررررررراييس والمعررررررررررردلات الخا رررررررررررة 
بكرررررررررررل مرررررررررررن ااداة المرررررررررررال  وااداة 

المرررررررررال  بمرررررررررا يسررررررررراهم فررررررررر  غيرررررررررر 
متابعررررررررررررررررررررررة مسررررررررررررررررررررررتوا التقرررررررررررررررررررررردم 

 والا جاز.

4315

% 
5416

% 
812

% 
313

% 
616

% 4141 31573 455173 313 
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يعتبرررررررررر الاعتمررررررررراد عمرررررررررى هرررررررررذا  -7
ااسررررررررررررررررررررررموج بمثابررررررررررررررررررررررة  ظررررررررررررررررررررررام 
محاسرررررررررررررررررب  حكررررررررررررررررروم  متطرررررررررررررررررور 
وبدايرررررررة  حرررررررو الرررررررربط برررررررين العمررررررررل 
المحاسررررررررررررب  والت فيررررررررررررذ  والر رررررررررررراب  
ب ررررررررررورة ترررررررررر عكس عمررررررررررى تحسررررررررررين 

الحكوميررررررررررررررررررررررررة  ااداة بالج ررررررررررررررررررررررررات
 ماليا وغير ماليا.

6713 
% 

3112

% 
319

% 
313

% 
313

% 4165 31552 553136 313 

يتطمررررررررررررررررج تطرررررررررررررررروير العمررررررررررررررررل  -8
وفقررررررررررا لاسررررررررررموج مواز ررررررررررة البرررررررررررامج 
وااداة تررررررررررررررروافر مجموعرررررررررررررررة مرررررررررررررررن 
المقومرررررررررررررات ماديرررررررررررررة وتك ولوجيرررررررررررررة 

 وموارد بقرية.

4611

% 
4813

% 
212 
% 

313

% 
313

% 
4137 

 
31711 393181 313 

 

  لإجابرررررررات عي رررررررة المعيرررررررار والا حررررررررا   الحسررررررراب السررررررراب  الاح ررررررراةات الو رررررررفية )الوسرررررررط يوضرررررررح الجررررررردول 
أسررررررموج تطبيرررررر   و يمكررررررن الاعتمرررررراد عمررررررىالثررررررا  بررررررالفرض الفرعرررررر  الدراسررررررة عررررررن أسررررررلمة الاستق رررررراة المتعمقررررررة 

 موافقررررررررررة معظررررررررررم افررررررررررراد العي ررررررررررة ، إذ يتبررررررررررينالحكرررررررررروم و. المؤسسرررررررررر داة مواز ررررررررررة البرررررررررررامج والاداة لتحقيرررررررررر  اا
لكررررل فقرررررة )أكبررررر  الحسرررراب ، ويتضررررح ذلررررك مررررن ارتفرررراع  رررريم الوسررررط المحررررورميررررع الفقرررررات المتعمقررررة ب ررررذا عمررررى ج

 -يمى:  ، إذ جاة ترتيج أهم تمك الفقرات كما3من 

 المحاسررب متطررور وبدايررة  حررو الررربط بررين العمررل  محاسررب يعتبررر الاعتمرراد عمررى هررذا الاسررموج بمثابررة  ظررام  -
: حسراب داة بالج ات الحكومية ماليرا وغيرر ماليرا )وسرط عمى تحسين ااب ورة ت عكس  والر اب  والت فيذ 

4465.  

هردا  أ قرطة ومقراريع تسرت د  اسرتراتيجية و أيعمل عمرى تحديرد البررامج المطمروج ت فيرذها ومرا تتضرم   مرن  -
  .4454: حساب الدولة المختمفة )وسط 
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ن تقرررررررروم ألتقررررررررريعية، مررررررررن خررررررررمل تحقرررررررر  العم ررررررررة الترابطيررررررررة بررررررررين كررررررررل مررررررررن السررررررررمطة الت فيذيررررررررة والسررررررررمطة ا
يتسرررررررررم بالتف ررررررررريل  بقررررررررركلالاخيررررررررررة بمتابعرررررررررة كافرررررررررة المراحرررررررررل الت فيذيرررررررررة اث ررررررررراة المراحرررررررررل المختمفرررررررررة لممواز رررررررررة 

  .4453: حساب وسط التقميدية ) بااساليجمقار ة 

عي ررررررررررة الدراسررررررررررة عمررررررررررى  لإجابررررررررررات ال سررررررررررب والتوزيررررررررررع  التكرررررررررررار كمررررررررررا يوضررررررررررح الجرررررررررردول السرررررررررراب  التوزيررررررررررع 
ولاختبررررررررررار  بمحررررررررررور أهميرررررررررة تطبيرررررررررر  أسرررررررررموج مواز ررررررررررة البررررررررررامج وااداة،تتعمررررررررر   والترررررررررر اة أسرررررررررلمة الاستق ررررررررر

التكرررررررررررارات الموزعررررررررررة عمررررررررررى الرررررررررردرجات المختمفررررررررررة لمموافقررررررررررة عمررررررررررى كررررررررررل فقرررررررررررة تررررررررررم  مع ويررررررررررة الفرررررررررررو  بررررررررررين
 -ما يم : تربيع، إذ يوضح الجدول الساب   –استخدام اختبار كا 

المختمفررررررررررة لمموافقررررررررررة عمررررررررررى كررررررررررل فقرررررررررررة مررررررررررن  توجررررررررررد فرررررررررررو  بررررررررررين التكرررررررررررارات الموزعررررررررررة عمررررررررررى الرررررررررردرجات 
وذلررررررررررررك ل ررررررررررررالح ارراة  بمحررررررررررررور أهميررررررررررررة تطبيرررررررررررر  أسررررررررررررموج مواز ررررررررررررة البرررررررررررررامج وااداة،الفقرررررررررررررات المتعمقررررررررررررة 

تربيرررررررررع إلررررررررى أن هررررررررذه الفررررررررررو  تعتبررررررررر مع ويرررررررررة  -الموافقررررررررة عمررررررررى كرررررررررل فقرررررررررة، وتقررررررررير  تيجرررررررررة اختبررررررررار كررررررررا
ثرررررررررم فرررررررررإن الغالبيرررررررررة يررررررررررون %، ومرررررررررن 5ن مسرررررررررتوا المع ويرررررررررة أ رررررررررل مرررررررررن أوذات دلالرررررررررة إح رررررررررالية، حيرررررررررث 

أهميررررررررررررة تطبيرررررررررررر  مواز ررررررررررررة البرررررررررررررامج وااداة فرررررررررررر  ال مرررررررررررروذج المحاسررررررررررررب  المقترررررررررررررح الررررررررررررذ  يقرررررررررررريس ااداة أن 
 ف  دولة الكويت.   المؤسس  ف  القطاع الحكوم

أهميررررررررررة تطبيرررررررررر  مواز ررررررررررة البرررررررررررامج وااداة فرررررررررر  يتضررررررررررح مررررررررررن ال تررررررررررالج السررررررررررابقة أن ه رررررررررراك موافقررررررررررة عمررررررررررى 
فرررررررررررر  دولررررررررررررة   المؤسسرررررررررررر  فرررررررررررر  القطرررررررررررراع الحكرررررررررررروم  يقرررررررررررريس ااداة ال مرررررررررررروذج المحاسررررررررررررب  المقترررررررررررررح الررررررررررررذ

مواز ررررررررة البرررررررررامج أسررررررررموج تطبيرررررررر   و يمكررررررررن الاعتمرررررررراد عمررررررررىالمحررررررررور الثررررررررا    بررررررررول ، وعميرررررررر  يررررررررتم الكويررررررررت
 الحكوم و المؤسس داة والاداة لتحقي  اا

"يعتمـــــــد عمـــــــى خطـــــــوات تطبيـــــــق النمـــــــوذج المحاســـــــبي المقتـــــــرح فـــــــي  الفـــــــرض الفرعـــــــي الثالـــــــث:  -3.
 داف وبرامج خطط الدولة واستراتيجياتيا".تحقيق أى

 تم تحميل  تالج التحميل الاح ال  للآراة المختمفة باستمارة الاستق اة كالتال : 
  4)جدول ر م 

يعتمد عمى خطوات تطبي  
ال موذج المحاسب  المقترح ف  

ءات الإحصا نسبة استجابة عينة الدراسة
 الوصفية

-Chiتربيع  -كا

Square 
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تحقي  أهدا  وبرامج خطط 
 الدولة واستراتيجيات ا
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تعررررررد القطاعررررررات الحكوميررررررة فرررررر  -1
الدولرررة مواز ات رررا عمرررى أسررراس تحديرررد 
واضرررررح للأهررررردا  الاسرررررتراتيجية فررررر  

 ضوة خطط ورؤية الدولة.

6314

% 
2618

% 
514

% 
318

% 
316

% 4.49 3.814 441139 313 

تعتبررررررررررررررررررررر مرحمررررررررررررررررررررة اعررررررررررررررررررررداد -2
المواز ررررررررررررررررررررة المرحمررررررررررررررررررررة ااهررررررررررررررررررررم 
لمخططررررررررررررررررر  السياسررررررررررررررررررات فرررررررررررررررررر  
الدولررررررررررررة، حيررررررررررررث تمثررررررررررررل الخطررررررررررررة 
التررررررررررررررررر  تبرررررررررررررررررين مررررررررررررررررردا الترررررررررررررررررزام 

 الحكومة بت فيذ برامج ا.

7617

% 
1418

% 
318

% 
414

% 
313

% 4.63 3.783 654159 313 

يعتبر أسموج مواز ة البرامج  -3
 ت ج ف  ال موذج وااداة الم

المحاسب  المقترح أداة إدارية توج  
الحكومة حول كيفية حقي  أهدا  

  وبرامج خطط الدولة واستراتيجيت ا.

7819

% 
1219

% 
411

% 
316 
% 

315

% 4163 31878 699196 313 

تعتمررررررررررررررررد المواز ررررررررررررررررة العامررررررررررررررررة -4 
لمدولرررررررررررررة ماليرررررررررررررا بحيرررررررررررررث تغطررررررررررررر  
أهرررررررررردا  وبرررررررررررامج خطررررررررررط الدولررررررررررة 

 .واستراتيجيات ا

4415

 % 
5319

% 
113

% 
313

% - 4.43 31538 333135 313 

ترترررررج مرحمرررررة تقرررررغيل ال مررررروذج  -5
المحاسرررررررررررررررررب  المقتررررررررررررررررررح وتحررررررررررررررررردد 
القطاعرررررررررررررات المولررررررررررررردة للإيررررررررررررررادات 
والمرررروارد والترررر  تعتمررررد عمي ررررا الدولررررة 

7514

% 
1614

% 
411

% 
3.6
% 

315

% 4163 31883 631125 313 
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 ف  تمويل احتياجات ا.

ال مررررررررررررروذج المقتررررررررررررررح تضرررررررررررررمن ي-6
ت أداة يرررررررررتم مرررررررررن خمل رررررررررا مؤقررررررررررا

تقيررررررررريم أداة كرررررررررل  طررررررررراع حكررررررررروم  
 وبرامج  الرليسية.

7312

% 
2416

% 
313

% 
3.9
% 

319

% 4.68 3.628 628122 313 

يعررررررررد تقيرررررررريم أداة كررررررررل  طرررررررراع  -7 
أسررررررررررررراس العمرررررررررررررل  حرررررررررررررو تعرررررررررررررديل 
وت رررررررررررررحيح وبيررررررررررررران الاختمفرررررررررررررات 
برررررررين مررررررررا تررررررررم التخطررررررريط لرررررررر  ومررررررررا 
ترررررررم تطبيقررررررر  مرررررررن بررررررررامج ومقررررررراريع 

مرحمررررررة  وأ قررررررطة تررررررم ر رررررردها فرررررر 
 اعداد المواز ة.

5913 
% 

2618

% 
616

% 
417

% 
215

% 4.36 3.976 365195 313 

توضرررررررررررررررح وتحررررررررررررررردد تقرررررررررررررررارير ي -8
ال مرررررررروذج المحاسررررررررب  المقترررررررررح مررررررررا 
ترررررررررررررررررم إ جرررررررررررررررررازه مرررررررررررررررررن البررررررررررررررررررامج 
واا قرررررررررررطة عمرررررررررررى مسرررررررررررتوا كرررررررررررل 
 طررررررررررررررررررررراع حكررررررررررررررررررررروم  وتمكرررررررررررررررررررررن 
المسرررررررررلولين مرررررررررن اتخررررررررراذ القررررررررررارات 
المسررررررررتقبمية  حررررررررو تحقيرررررررر  أهرررررررردا  

 ت ا.الدولة واستراتيجي

6513

% 
2416

% 
911 
% 

3.3
% 

3.6
% 

4.54 

 
31757 468116  313 

لإجابات عي ة الدراسة عن   المعيار والا حرا   الحساب يوضح الجدول الساب  الاح اةات الو فية )الوسط 
يعتمد عمى خطوات تطبي  ال موذج المحاسب  المقترح ف  تحقي   بالمحور الثالث وأسلمة الاستق اة المتعمقة 

المتعمقة ب ذا  فراد العي ة عمى جميع الفقراتأإذ يتبين موافقة معظم  و،   وبرامج خطط الدولة واستراتيجيات اأهدا
كما  ، و د جاة ترتيج أهم تمك الفقرات 3لكل فقرة )أكبر من  الحساب الوسط  من ارتفاع  يم ، ويتضح ذلكمحورال

 -يم : 
تحرردد القطاعررات المولرردة للإيرررادات والمرروارد والترر  تعتمررد عمي ررا ترتررج مرحمررة تقررغيل ال مرروذج المحاسررب  المقترررح و -

  .4468: حساب )وسط  الدولة ف  تمويل احتياجات ا و فقات ا.
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: حسررراب )وسرررط  تعتمرررد المواز رررة العامرررة لمدولرررة ماليرررا بحيرررث تغطررر  أهررردا  وبررررامج خطرررط الدولرررة واسرررتراتيجيت ا.-
4463.  

اهررم لمخططرر  السياسررات فرر  الدولررة، حيررث تمثررل الخطررة الترر  تبررين مرردا تعتبررر مرحمررة اعررداد المواز ررة المرحمررة ا-
  .4463: حساب )وسط  التزام الحكومة بت فيذ برامج ا.

 يتضمن ال موذج المحاسب  المقترح مؤقرات أداة يتم مرن خمل را تقيريم أداة كرل  طراع حكروم  وبرامجر  الرليسرية.-
  .4463: حساب )وسط 

 والترر عي رة الدراسرة عمررى أسرلمة الاستق راة  لإجابررات ال سرب والتوزيرع  التكرررار توزيرع كمرا يوضرح الجرردول السراب  ال
يعتمررد عمررى خطرروات تطبيرر  ال مرروذج المحاسررب  المقترررح فرر  تحقيرر  أهرردا  وبرررامج بررالفرض الفرعرر  الثالررث و تتعمرر 

جات المختمفرة لمموافقرة عمرى ولاختبار مع وية الفررو  برين التكررارات الموزعرة عمرى الردر  ،خطط الدولة واستراتيجيات او
 -يم :  تربيع، إذ يوضح الجدول الساب  ما –كل فقرة تم استخدام اختبار كا 

فقرررات خطرروات تطبيرر  توجررد فرررو  بررين التكرررارات الموزعررة عمررى الرردرجات المختمفررة لمموافقررة عمررى كررل فقرررة مررن -
تربيرع إلرى أن هرذه  -، وتقير  تيجة اختبار كافقرة، وذلك ل الح ارراة الموافقة عمى كل ال موذج المحاسب  المقترح

 .%5ن مستوا المع وية أ ل من أالفرو  تعتبر مع وية وذات دلالة إح الية، حيث 
  المقتررح، وعميرر  يرتم  بررول عمررى خطروات تطبيرر  ال مروذج المحاسرربيتضرح مررن ال ترالج السررابقة أن ه راك موافقررة برأن 

ال مرروذج المحاسررب  المقترررح فرر  تحقيرر  أهرردا  وبرررامج خطررط  يعتمررد عمررى خطرروات تطبيرر  الثالررثالفرعرر   الفرررض
 .الدولة واستراتيجيات او

الثمثة المتعمقة بال موذج المحاسب  المقترح  الفروض الفرعيةموافقة عمى يتضح من ال تالج السابقة أن ه اك 
سبي المقترح التوجو يحقق النموذج المحاالفرض الثالث القالل ويتم  بول ، وعمي  لمتطبي  عمى دولة الكويت

 العممي والعممي نحو قياس الأداء المؤسسي بالقطاع الحكومي في دولة الكويت".

 النتائج والتوصياتخامسا: 
 النتائج النظرية . أ

  والتقارير  تلة الكويت يؤد  إلى   ور ف  جودة المعموماتجاهل تطوير  موذج المواز ة الحكوم  ف  دو
 المالية.

 بتطوير أحد أهم أدوات  وهو تطوير ال ظام المحاسب   ف  دولة الكويت حكوم يتطور ااداة المؤسس  ال
 .الحكوم 
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  تفتقر  ماذج المواز ة التقميدية إلى اعداد جيد لممواز ة العامة لمدولة فم تحق  المرو ة والممةمة ف  التعامل
 مع المتغيرات وااوضاع المحيطة.

 حسج ال ظم والموالح المعمول ب ا دون التركيز عمى كيفية خم  تركز أغمج أ واع المواز ات ف  كيفية الا فا  
 الموارد وخ و ا مع  درت ا.

 
 

  ميدانيةالنتائج ال . ب
  ويمكن ب اة  موذج محاسب  لقياس ااداة المؤسس  ف  دولة الكويتو. بول الفرض القالل بأن 

  الكويرت مرن خرمل اتبراع  مرروذج ويمكرن  يراس وتقرديم أداة مؤسسر  حكرروم  أفضرل فر  دولرة  برول الفررض القالرل
   المواز ة المقترحو

 التوصيات . ت

  ضرورة وضع استراتيجية متكاممة لتطوير اا ظمة الحكومية بمرا في را تطروير  مروذج مواز رة يحقر  كفراةة وفاعميرة
 ااداة المؤسس  عمى مستوا الدولة.

  أولويرررات الوحررردات الإداريرررة مرررع ا قررراة م ظومرررة متكاممرررة لإدارة ااداة المؤسسررر  الحكررروم  يسرررتطيع الرررربط برررين
 أولويات الحكومة بما يعزز ويطور ااداة المؤسس  الحكوم  وتحقي  أهدا  الدولة الاستراتيجية.

   ضرررررورة تحقيرررر  الكفرررراةة بت ويررررع م ررررادر الإيرررررادات مررررع تحقيرررر  كفرررراةة فرررر  الا فررررا  الحكرررروم  بقررررقي  التقررررغيم
أخرا، وكرذلك تقرديم دعرم لازم للأج رزة الحكوميرة لتمكي  را  بما يحق  وفورات توج  لمتوسع ف  مقاريع والرأسمال 

 من الالتزام بسقو  الا فا  المخ  ة ل ا ف  المواز ة.
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