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 جامعة قناة السويس  
  

 ملخص:

الإنمائية الدولية والوطنية بات بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية الثالثة وغيرها من الأهداف 
يعتمددد ىلددر تدددفات الأاددظاا واانتمددات وا تمعددات ىلددر الت ددواف ب يددة يةيدد   هددداا   الإنمائيددة  
وحسب السياسات والبرامج الدولية الد   دددت ىلدر  ن بنداق الةددفاتف سدواق داودة مة دوا     

 جددياف   د يةيدد   هددداف التنميددة تددياإ  تح يددولات د الأاواف وااسدديولياتف ويةدد  ت دديرا   الاف  ندد
ااسدتدامة  وىليدس سدعة الوفتدة الة ثيدة  تح تسدليء الىددوق ىلدر مف دو  بنداق الةددفات دوودس  حددد  
آليدددات يةيددد  التنميدددة ااسدددتدامةف مدددن ظددد ا ىدددظ، وعدددي   وتدددظ   للمف دددو ف وىدددظ، ف يددد  بيددد  

مية  مستخل دة  ىدد  تىدا  وتظيدة ف وامافتيا سن الخاعة بةناق الةدفات ويةي  التن2006موفجان
تتعل  بةناق الةدفات ىلر مختلف ااستو ت سواق ىلر مستو  النتا ف  و ىلر مستو  التنتدي  ف 
 و ىلر مستو  الفظاف حتى ىلر مستو  اات ديرات ادددا  لةنداق الةددفات الة ثيدة وديفيدة تو يف دا 

  لت ةي  التنمية ااستدامة

Abstract 

Achieving the Millennium Development Goals and 
other international and national development goals depends 
on the capacities of individuals, organizations and societies to 
transform, in order to achieve their development goals. 
According to international policies and programs that 
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emphasized that capacity building, whether intended or not, 
leads to shifts in roles and responsibilities, and achieves a 
fundamental change in achieving the sustainable development 
goals. Accordingly, the research paper sought to shed light on 
the concept of capacity building as one of the mechanisms for 
achieving sustainable development, by presenting a 
theoretical rooting of the concept, and the visions of Peter 
Morgan 2006 and Amartya Sen regarding capacity building 
and development. Abstracting several theoretical issues 
related to capacity building at various levels, whether at the 
system level, at the organizational level, or at the individual 
level, even at the level of specific variables for building 
research capabilities and how to employ them to achieve 

sustainable development   

 مقدمة:

تسددعر عيددك ااتومددات واايسسددات الدوليددة وادليددة  تح يةيدد  التنميددة ااسددتدامةف يةيةددا  
لهدف  سمر هو فااهية الإوسان ىلر ااد  الطويل  ولت ةي  هياا الهدف اىتمدت وفدزت معتد  

ر بناق الةدفاتف و ىطة لعملية بناق الةدفات الأولوية د وضك ااتومات واايسسات والدوا ىل
الخطء الاس اتيجية الخاعة بالتنمية  وبشتل ىا  يمتن اىتةاف بناق الةدفات هداا  من تلةاق وفسس 
ود ذات الوتددة وسدديلة لخلددد  تنميددة مسددتدامة مدددن ظدد ا لتددس التيدددا ت ااختلفددة سددواق داودددة 

 و  اظاا  وىملية بناق الةدفات لابد  ن ت اغ ويدا بناق  ىلر   منتمات  و ميسسات  و عاىات
السياق الياإ تساق ايسف و عة ة العديد مدن ا دالات العلميدة تعدظم لعمليدة بنداق الةددفات دوندا 

 & M. Gustafsonمن  ه  العمليات ال  تساىد ىلر يةي   هداف  إ تخ ص  و مجاا)
Others, 2020:1 ) 
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ف ددو  بندداق الةدددفاتف اىدد ف ا تمددك الدددوض والدددوا الأىىدداق د الأمدد  وبندداق  ىلددر  ميددة م
اات ددد  بةندداق الةدددفات بوعددفس  حددد  الظدددائز اااسمددة للتنميددة ااسددتدامة لأدثددظ مددن  سددة ىةددوا  
وتشمل الخطء الدولية  شتالا  متعدا  من بناق الةدفاتف بما د ذلك التعاون بس اادنف والتعاون 

ندددووف والتعددداون ايمدددا بدددس اوا اجندددووف والتعددداون الث عددد ف والتددددفيبف والدددتعل  بدددس الشدددماا واج
الالتدد وو وغيرهددا  ولةددد  عةددة هددياا الددن ج اعاليتددس ايمددا فددص الفتددات ااسددت داة والدد  تدد او  بددس 
عاوع  السياسات والةظافات واامافسسف ومختلف  عد او اا دل ة د الةطداىيس العدا  والخدا  

دددداايم  وا تمعددد   ينتدددظ  تح بنددداق الةددددفات ىلدددر  ودددس و يفدددة فئيسدددية للأمددد  اات دددد ف والةطدددال الأ
وبالتاض اإوس يتعس مواعلة  ىطاق الأولوية لس بوعفس جزقا  من البرامج الأتليمية والةطظية وت ميمس 
يا بوعددفس ج ددواا  من جيددة متواعددلة ت دداحب العمددل د ا ددالات ااواضدديعية الظئيسددية  دمددا ان تنفيدد

اسددد اتيجية الأمددد  اات دددد  مدددن  جدددل التنميدددة ااسدددتدامة يتدددين  امدددام بنددداق الةددددفات بالتنسدددي  مدددك 
ودددالات الأمدد  اات ددد  الأظددظ  )ا لدد  التنفيددياإ لددبر مج الأمدد  اات ددد  للمسددتوطنات الةشددظيةف 

2020 :2 ) 

لةيتدددة ولةدددد حددددا الدددبر مج الإنمدددائ  مسدددتو ت تنميدددة الةددددفات د ع عدددة مسدددتو ت هددد : ا
ااواتيددددة )السياسدددددات والتشددددظيعات وى تدددددات الةددددو  والأىدددددظاف الاجتماىيددددة(ف ااسدددددتو  التنتيمددددد  
)السياسدددددات وال تيةدددددات والإجدددددظاقات والأطدددددظ الداظليدددددة(ف ااسدددددتو  الفدددددظاإ )الخدددددبرات وااعدددددافف 

ايمددا واا ددافات الفنيددة(  وييدددد الددبر مج  ن مسددتو ت بندداق الةدددف  الث عددة هدد  مسددتو ت متفاىلددة 
بين ا وييعظ دل مستو  د الآظظ من ظ ا ى تات معةد  تةو  ىلدر التةعيدة ااشد دة ) الدبر مج 

 ( 8: 2008الإنمائ  للأم  اات د ف 

والد  تعدفي د اسد اتيجيت ا الد  اىتمددما ىدا   جمعية موئل  التابعلة لمملم المتحلدةتدمة  
حددددوا بندددداق الةدددددفات مددددن  جددددل تنفيدددديا الخطددددة ااىددددظية اجديددددد  لخطددددة التنميددددة ااسددددتدامة  2019
ف تدددمة تعظيفدددا  ىمليدددا  لةنددداق الةددددفات بوعدددف ا ك ىمليددة ت يدددير يشددداف  مدددن ظ لهدددا الأادددظاا 2030

فون ويتتسةون معافف وم افات وظبر  انية واايسسات د مجموىة من  ساليب التعل ف حيث يطو 
و اوات تعزز تدفم  ىلر التدظل بشتل اعااف ويويل ويسس  وفس   والةيتة ال  يعملون اي ا  
وه  ىملية تنطوإ ىلر العديد من الأوشطة والعمليات ال  تست دف د ناية ااطاف  تح تنفيديا 

 بات ميسسدية ووىيدة واعالدةك  بينمدا حددا سياسات ومشدافيك وبدظامج وىمليدات وتدظافات واسدتجا
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UN OCHA   وهو متتب تنسي  الشيون الإوساوية التابك للأماوة العامة للأم  اات د  ىدد
 وةاط ايما يتعل  بةناق الةدفات:

 التأديد ىلر  ن ااسيولية واالتية الأساسية لةناق الةدفات تةك ىلر ىات  الدولة  -

يس العدددداا  والإتليمدددد ف وددددديالك مددددن تةددددل الةلدددددان ااا ددددة ينة دددد  اىدددد  ااةدددداافات ىلددددر ااسددددتو  -
 واج ات الفاىلة د الةطال الخا  لتأمس التمويلف اةناق الةدفات مسيولية مش دة  

سدددتتون ددددل اولدددة مسددديولة ىدددن تطدددويظ وتتييدددف  طافهدددا الإتليمددد  الخدددا   دددا لت ةيددد  بنددداق  -
 الةدفات 

لةددددفات مدددك الاسدددتخدا  الأاىدددل للمدددوافا ااتاحدددة ز ا  التواعدددل والشدددفااية د مةددداافات بنددداق ا -
(Un ocha, 2017: 1-3 ) 

ومن وج ة النتدظ الأدثدظ لادولا  الد  ت التعةدير ىن دا د ظطدة ىمدل للأمد  اات دد  د مدا   
ف واي دا يتددون لةندداق الةدددفات ااةدا  الأوا ويتىددمن تطددويظ دددل مددا 21يعدظف ددددوا  ىمدداا الةددظن 
  بحيث تشمل بناق الةدفات التنتيميةف واايسسيةف والةشظيةف وااوافا هو  وساو وىمل  وتتنولوج

لتددل بلددد  ايتددون وتددا  يسددعر  تح تعزيددز الةدددف  ىلددر تةيددي  ويديددد الةىددا  الظئيسددية للسياسددات 
وظيافامدددا و نمددداط التنفيددديا وآليامدددا مدددن بدددس ظيدددافات وسدددائل التنميدددة ااختلفدددة وبالتددداض ادددن ج بندددداق 

فبعدددة جواودددب: تطدددويظ ىلمددد  وتتنولدددوج  للةددددفاتف تطدددويظ الةددددفات الةشدددظيةف الةددددفات يتىدددمن  
 ( Yan, 2020: 2-3 تطويظ للةواوس والسياساتف والتطويظ التنتيم  واايسس  )

وىليددددسف امددددن يةددددد  ىلددددر معاجددددة مف ددددو  بندددداق الةدددددف ف اإوددددس سددددوف ي  ددددد  بالعديددددد مددددن 
ا التنول للمف و   نما يظجك لعد   سةاو من اف  الاظت ف د معاويس و بعااهف مما ي عب الأمظ  وهيا

 وس لا يوجد تعظيف مةةدوا وموحدد معد ف بدس ىلدر وطداق واسدكف ولتعددا واظدت ف التخ  دات 
ال  ت عفي بااف و  دعلو  التنمية ف  و الاتت اا اايسس ف والسياسة والاات ااف والعلو  الاجتماىية 

وغيرها  وىليس اةد سعة الةاحثة ظ ا هياه الوفتة الة ثيدة  بل امتد ااف و  للعلو  اايوية والطةية
 تح:ىظ، التطوف التافف  اف و  بناق الةدفاتف ثم ىظاة ااف و  ل ة  واعط حا  واةا  للميسسات 
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واانتمدددات الدوليدددة وبعدددين الةددداحثيس الدددياين تنددداولوا ااف دددو  د افاسدددام  بمختلدددف التخ  دددات  
لفة لةناق الةدفات  ثاويا  حاولة الةاحثة تةديم بعين ف   اانتظين وتامة بعظ، للمستو ت ااخت

حددوا بندداق الةدددفاتف اةدددمة ف يددة بيدد  موفجددان ىددن مف ددو  الةدددف ف وبعدددها تامددة بعددظ، ف يددة 
 مافتيا سس حوا بناق الةدفات  مستخل ة د ناية الف ل  ه  الةىدا  النتظيدة ااظتةطدة بااف دو  

 تن تو يف ا د ىد  مجالات ذات الع تة بعمليات التنمية ىلر ىد  مستو ت بحيث يم

وبناق  ىلر ما سة  يمتن يديد التسا ا الظيتسد  اشدتلة الة دث د: مدا الإطداف التعظيفد  
 لعملية بناق الةدفات من حيث ااف و  والظ   اافسظ ؟

 ثانياً: أهداف البحث : يسعى البحث لتحقيق الأهداف الآتية: 

 التأعيل النتظإ اف و  بناق الةدفات    -1
 الإطاف التعظيف  اف و  التنمية ااستدامة   -2
 ىظ، لةعين الظ   النتظية الخاعة بةناق الةدفات    -3
 الوعوا لعدا من الةىا  ااستخل ة حوا بناق الةدفات    -4

 ثالثاً: طريقة المعالجة:  

العلم ف مستند  ىلر   اان ج  الةاحثة ىلر  اىتمااا  ىلر  ىاا   ستعتمد  الت ليل ف  الاسلوو 
لها   الوعوا  استطاىة  ال   التتابات  لتل  ااتاحة    –الت ليل  الإمتا ت  مجاا     -حسب  د 

مستو ت   مختلف  ىلر  الةىا   من  ىدا  استخ    سعيا   و  وذلك  الةدفاتف  بناق  ىمليات 
بناق الةدفات بشتل ىا ف بحيث يمتن الاستناا  لي ا ايما بعد لدفاسة ويليل السياسات    ىملية 

 الاجتماىية الخاعة بناق الةدفات دونا  حد  آليات يةي  التنمية  

 أولًا: التأصي  النظري لمفهوم بناء القدرات:

  ظت بدا ت مف و  بناق الةدفات د  ابيات التنمية مظتةطا  بمف دو  الةنداق اايسسد  بعدد 
د الددددوا الناميدددة دأسددداا لعمليدددة التنميدددة د تلدددك  اادددظو العاايدددة الثاويدددة لإىددداا  بنددداق اايسسدددات

الدددددواف والدددد  داوددددة تعتمددددد بالأسدددداا ىلددددر اتددددظ  النمددددوذم ال ددددظ   ولةددددد اسددددتخد  نمددددوذم بندددداق 
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اايسسات د الت ليل ااةافن للميسسات ىلر اىتةاف الدوف اا د  للميسسدات د التنميدة الإاافيدة 
شتل  اىلف وديالك ىلر اىتةاف  ن وسدائل تيداا والسياسيةف وظاعة مك  متاوية الت ت  اي ا ب

  )36: 1985اعالية الأااق  و تةييمس متوااظ  لد  اايسسات)هيدإف 

ثم تطددوف اسددتخدا  ااف ددو  بعددد ذلددك د السددتينات وبدايددة السددةعينات مددن الةددظن العشددظين 
ل ديددز للت ددوا مددن  وشدداق اايسسددات ووسيسدد ا تح مف ددو  تعزيددز وتطددويظ اايسسدداتف مددن ظدد ا ا

ىلر الأوتمة ال  تعمل اي ا تلك اانتمات دتطويظ النت  اااليةف وتنمية وتدفيب التوااف الإاافية 
وغيرهددا   مددا د السددةعينات مددن الةددظن العشددظين دددان ال ديددز ىلددر  ااف  التنميددة وديفيددة بندداق تدددفات 

ايدددة سدددةعينات الةدددظن ااتومددة للوعدددوا للجماىدددات ااسدددت داة  ولةددد ددددان ال ديدددز د الفددد   مددن ن
العشددظين انت ددف ناوينددات الةددظن العشددظين ىلددر العن ددظ الةشددظإ وديفيددة فاددك م افاتددس ىلددر اىتةدداف 
محوفيددة العن ددظ الةشددظإ د يةيدد  التنميددة  وبن ايددة الثماوينددات تةلددوف مف ددو  بندداق الةدددفات لدديعت  

ق وتنميدة الةددفات دأحدد جواوب ميسسدية وتنتيميدة وبشدظية  د بدايدة التسدعينات   دظ مف دو  بندا
اافدداهي  ادوفيددة ال زمددة لعمليددة التنميددةف وينتددظ اف ددو  بندداق الةدددفات ىلددر  وددس يشددتل ااتلددة الدد  
يندفم  سفل ا عيك اافاهي  ااتعلةة بالتنمية  وي تب ىلر هياا وتائج واوعتاسات سدلةية و اابيدةف 

الةددفات ىلدر اىتةداف  ودس محدوفإ بالنسدةة جميدك تتمثل الاوعتاسات الإاابية د النتدظ اف دو  بنداق 
مددداظل التنميددة  بينمددا تتمثددل الاوعتاسددات السددلةية ل سددتخدا  الواسددك للمف ددو  د تعدددا معاويددس  
ومندديا التسددعينات  عددةن موضددول بندداق الةدددفات  دثددظ تتددظافا  وتندداولا  د الخطددابات السياسددية حددوا 

فسير ااف و  ويليلس وتش يلس بعد  طظق مختلفة د العديدد التنمية الدوليةف انشأ بناق الةدفات وت ت
مددن ا دددالات وال دددة العلددو  لاىتمددداا ااف دددو  د العديدددد مددن التخ  دددات دالسياسدددة والاتت ددداا 
والتنمية والعلو  الاوساوية والاجتماىية وامتد ااف و  حتى د التخ  ات الطةيدة واايويدة وغيرهداف 

 & Lusthaus, 1999ت  دثظ لاولا  ولي  مجظا ىملية محددا  ) مما جعل مف و  بناق الةدفا
Goodman, 1998 ) 

دثدديرا  مددا يسددتخد  م ددطلن بندداق الةدددفات م دداحةا  لدفاسددة ااسدداىدات الفنيددةف و عدد   
الخدمدددددة اادويدددددةف وتنميدددددة الةطدددددال الخدددددا ف وتنميدددددة اا دددددافاتف و ااف  الاتت ددددداا التلددددد  ف ويليدددددل 

اايسسية  ويعتبر مف و  بناق الةدفات من اافداهي  ااديثدة وسدةيا ف حيدث   السياسات و ظيرا  التنمية
  دظ ااف ددو  د بدايدة التسددعينات مدن الةددظن العشدظينف و عددةن مدن اافدداهي  ااتملدة افدداهي   ظددظ  
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سدديطظت ىلددر اتددظ التنميددة د  طدداف الأفبعدددة ىةددوا اااعددية دالةندداق اايسسدد ف والتنميددة اايسسددديةف 
 (  150-149: 2015فا الةشظيةف و ااف  التنميةف والاتتداف اايسس  ) الةاجوفإف وتنمية ااوا

واسددددددددتمظ ااف ددددددددو  متددددددددداولا  حددددددددتى الآن ف وتعدددددددددات اسددددددددتخداماتس د مختلددددددددف ااددددددددداظل 
والتخ  ات بشتل دةيرف وال ة العلو  لاىتماا ااف و  د العديد من التخ  ات دالسياسدة 

وسدددداوية والاجتماىيددددة وامتددددد ااف ددددو  حددددتى د التخ  ددددات الطةيددددة والاتت دددداا والتنميددددة والعلددددو  الا
واايويدددة ومجددداا الأبحدددامم وغيرهددداف ممدددا جعدددل مف دددو  بنددداق الةددددفات  دثدددظ لادددولا  ولدددي  مجدددظا ىمليدددة 

 محدا  

دمف دددو  مدددظااف   Capacity buildingويسدددتخد  الدددةعين مف دددو  بنددداق الةددددفات 
بينمدددا يفدددظق الدددةعين الآظدددظ بدددس  فCapacity Developmentاف دددو  تنميدددة الةددددفات 

ااف ومس ىلر  ساا  ن مف و  التنمية يعت  افجة من افجات التطوف د الةدف  د حدد ذامداف 
 ما مف و  الةناق يوح  بعد  وجوا تدفاتف ومن ثم اإونا بحاجة لةناق تلك الةدفات من جديدف  ما 

اايسسددات  و الددنت   وسددوف تعتمددد التنميددة تعددو تطددويظ مددا هددو تددائ  مددن تدددفات لددد  الأاددظاا  و 
الةاحثة مف دو  بنداق الةددفات دمف دو  مدظااف اف دو  تنميدة الةددفات ىلدر  سداا اتسدا  ااف دومس 
بددياات الخ دددائص والأبعدداا وااسدددتو تف والتأديددد ىلدددر اتدددظ  ال ديددز ىلدددر مددا هدددو تددائ  مدددن  جدددل 

والياإ ف    ن   Lusthaus, 1999تو يف وتعتي  الةدفات ااالية  وهنا تظجك الةاحثة لظ إ 
 مف و  بناق الةدفات يشتل ااتلة ال  يندفم  سفل ا عيك اافاهي  ااتعلةة بالتنمية وتطويظها 

 اصطلاحاً. –مفهوم بناء القدرات: لغةً  
  مفهوم القدرة لغة :  -
  تح: اس  م دفه تدف واجمك تدفات  1يشير مف و  الةدف  د معج  ااعاو الالت وو    

والةدف  طاتةف والةو  ىلر الشئ والتمتن منس  والةدف  تعو ال في والثظاقف االظجدل ذو تددف   إ ذو 
يساف وغفي  والةددف  ىلدر ال دبر:  إ  ن الشدخص لدس تدو  الدتمتن ىلدر يمدل ال دبر   مدا اظتةداف 

  الةدددف :  إ تيدداا تدددف  العامددل ىلددر  ااق وجةددات معينددة     والةدددف  دم ددطلن: هدد  ال ددفة الدد
هد  الةددف  الد  يدتمتن  دا اادظق  والقلدرة الممننلة:ف Abilityيتمتن  ا اادظق مدن الفعدل والد    

 القلدرة الميسلرة:   مدا Power, Aptitudeمدن  ااق اادأموف بدس ولدو بشدئ مدن ااشدةة والعسدظ
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) معجدد   capacityهدد  الةدددف  الدد  يددتمتن  ددا ااددظق مددن  ااق ااددأموف بددس بدد  لامشددةة ولا ىسددظ 
 ااعاو الإد وو( 

دمددا وفا د مجمدددك الة دددظين: تددددفت ىلدددر الشددئ:  إ تويدددة ىليدددس ولتندددة مندددس  ووفا د 
يافا  من لسان العظو: ك يةاا: تدف ىلر الشئ  إ ملتس ا و تاافك  والةااف هو ااوجد للشئ اظت

غير ىجز  و اتوفك  وتاا الشيخ ال دوق: تدف:  إ ملكف وتدفتس ىلر ما لم يوجد واتتدافه ىلدر 
 اددااه هددو ت ددظه وملتددس لددسك  والةددديظ: هددو الددياإ لا تتندداهر تدفتددسف ا ددو  بلدد  مددن الةددااف ولهددياا لا 

ىدددن مدددظااه  يوعدددف بالةدددديظ غدددير   ىدددز وجدددل  وااةتددددف هدددو التدددا  د الةددددف  الدددياإ لا يمنعدددس شدددئ
 ( 2010و ابن منتوفف  2009)الطظيح ف 
 بناء القدرات اصطلاحاً: -

توجددد مناتشدددات حدددوا بنددداق الةددددفات د دثدددير مدددن وطاتدددات الة دددث بشدددتل ىدددا ف ا ندددا  
 وج ات وتظ حوا تعظيفات بناق الةدفات: 

هندا  مدن يعتدبر بنداق الةدددفات لندا ىمليدة تتعلد  بتعليمددات الةيمدة ااىدااة وتددفيب ااتدددفبس  - 
 والأوشطة ذات التأعيرات ااىااة والتواعل 

ولا  تشدمل التنميدة د  طداف تداوووف ىلدر سدةيل ااثداا بنداق الةددف  ووج دة وتدظ  ظدظ   دثدظ لاد -و
حسب الأم  اات د  يشير  تح  وشاق الةيتة التمتينية مك وضك السياسة ااناسةة الةاووويةف  و 
 ودس يشدير  تح التطدويظ اايسسدد  بمدا د ذلدك ااشدافدة ا تمعيددةف  و  ن ااف دو  يشدير  تح تنميددة 

 تةوية الإااف  و وتمت ا شظيطة  ن يشمل بناق الةدفات ما يل :ااوافا الةشظية و 

بندداق تدددفات لنوسددان :  إ ىمليددة ل يددز الأاددظاا مددك الف دد  وادسدداو اا ددافات وآليددات   •
 الوعوا  تح ااعلومات وااعظاة والتدفيب ال  لتن   من الأااق الفعاا 

ات والإجدظاقات لدي  اةدء ااظدل التطويظ التنتيمد :  إ بلدوف  الهياددل الإاافيدة والعمليد  •
 اانتماتف ولتن  يىا  د  ااف  الع تات بس مختلف اانتمات والةطاىات العامة والخاعة 
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اايسسددداتية والةاووويدددة : تطدددويظ الإطددداف الةددداووو والتنتيمددد ف و جدددظاق ت يددديرات لتمتدددس   •
لتعزيددددز تدددددفام   اانتمددددات واايسسددددات والودددددالات ىلددددر عيددددك ااسددددتو ت ود عيددددك الةطاىددددات

(Srinivas, 2019 & Yan,2020)   

وتسددتعظ، الةاحثددة ىدددا مددن التعظيفددات ااتعلةددة بةندداق الةدددفات د محاولددة لعددظ، وج ددات 
النتدددظ ااختلفدددة ىدددن ااف دددو  مدددك مظاىدددا  اظدددت ف التخ  دددات وا دددالاتف  داولدددة الوتدددوف ىلدددر 

وتفسديرات مختلفدة ىديدد  اىتمدااا  ىلدر  الخ ائص العامة للمف و   الم طلن بناق الةدفات معاو
  إ سياق يطظ  ايس

 تح: الةدف   و الةو  ىلر  ااق   Abilityد موسوىة ىل  الاجتمال  شاف م طلن الةدف   
م ا  ىةلية وبدوية  ما تةل  و بعد تلة  تدفيب مناسبف وىاا  ما يميز ىلماق الدنف  الاجتمداى  

لةددف  الطةيعيدة ىلدر ادتسداو  و تعلد  معدافف معيندة ف وهدو اAptitudeبس الةدف  والاسدتعداا  
والددد  يدددت  تياسددد ا مدددن ظددد ا اظتةدددافات الاسدددتعدااات د بعدددين الأحيدددان   مدددا ىلمددداق الاجتمدددال 
ايميددزون بددس الةدددف  واا دداف ف االةدددف  ىدداا  مددا تتددون متخ  ددة وسددةيا  وذات  غددظا، محدددا    مددا 

اتعلمدددة الدد  يمتددن تطةية ددا ىلدددر ىدددا مددن اا دددا  اا دداف  اتشددير  تح مجموىددة  ددددبر مددن الأسدداليب ا
مف دددو  بنددداق  قلللامول ال لللحة العاملللة(  ويحددددا 1113: 2000والأىمددداا ااشدددا ة ) مافشدددااف 

الةدددفات لنددا ك مجموىددة الأوشددطة ااوجددة  تح فاددك مسددتو  اا ددافات الفنيددة واا نيددة و وشدداق وتعزيددز 
اىدات التعليميدة واااليدة اىد   ىدن التةنيدة واا نيدةف الةيتة الت تية د تطاىات ال د ة والدتعل  والةط

 (  John, 2007: 45وتلة  ااساىدات من الدوا ااا ة واانتمات غير ااتومية ) 

هنددا  تعظيفددات فدددزت ىلددر مددد  تدددف  التيددا ت واانتمددات العامددة ىلددر الةيددا  بو ائف ددا 
ف  لندددا ك تددددف  الأادددظاا واانتمدددات  و للةدددد اللللج ملإ الإيلللائ  لمملللم المتحلللدةومدددن  م دددا تعظيدددف 

الوحدات التنتيمية ىلر الةيا  بم ام ا بتفاق  واعالة واستمظافيةكف دما ىظف بناق الةدفات لنا ك 
العملية ال  يت  من ظ لها تنمية تددفات الأادظااف واانتمدات واايسسدات وا تمعدات سدواق ب دوف  

مدددن الةيدددا  بالو دددائف وحدددل ااشدددت ت و  ددداز ال دددا تك) اظايدددة  و عاىيدددة بالدفجدددة الددد  لتدددن   
UNDP, 1998:4 ويدظتةء بنداق الةددفات دمف دو  افتةاطدا  بالدتعل  والتددفيب وتنميدة اادوافا  )

الةشظيةف ولةد ت دير هدياا ااف دو  التةليددإ ظد ا السدنوات الأظدير   دو ف يدة الادلف حيدث ىةددت 
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ف 2000 ولنددا ىدا   مركلز التالارة الدوليلةناميدة د وفشة ىمل حدوا بنداق الةددفات د الةلددان ال
ولةد ت اىتماا التعظيف التداض لةنداق الةددفات لندا ك تنميدة ااعظادة واا دافات وااواتدف لدد  الأادظاا 
ومجموىدددات الأشدددخا  ذات ال دددلة بالت دددمي  والتطدددويظ والإااف  وعدددياوة الةدددفي الت تيدددة اايسسدددية 

سك من ال ديز بشتل  ساس  ىلر تطويظ ااو فس والتوااف الةشظية   والتش يليةك وهياا يعد نج  و 
لناك العملية ال  يت  من ظ لها ز ا    القدرات  هيئة المعونة الألمانية بناءود وف  الإطاف تعظف  

الإمتاويات وتدفات الأاظااف وا موىاتف واانتماتف وا تمعات للةيا  باا ا  التاليدة: ) ( يليدل 
يتدددددات الددددد  يعملدددددون  ددددداف )و( يديدددددد ااشدددددت تف والاحتياجددددداتف والفدددددظ ف )م( عددددددياغة الة

الاس اتيجيات للتعامل مك تلك ااشت ت وتعتي  الاستفاا  من الفظ  ااتاحةف )ا( وضك ظطة 
للتنفيددياف ) ( ضددمان اسددتمظافية ااددوافا ال زمددة للتطةيدد  وااتابعددة والتةيددي  ل سدد اتيجيةف )و( و ظدديرا  

 ( Rohdewohld & Poppe, 2005: 12لت ياية العتسية ااستمظ  )ا

تنمية الةدفات حيث تداظل تعةير بناق الةددفات مدك  منتب العم  الدوليد حس ىظف  
تعةددير تنميدددة الةددددفاتف اةندداق الةددددفات معدددظف لوددس ك ىملدددة يح دددل مددن ظ لهدددا الأادددظاا واانتمدددات 

ا   الإنمائيددة ويةية ددا وتعزيددز وتةويددة هددياه الةدددفات وا تمعددات ىلددر الةدددفات ال زمددة لوضددك  هدددا
المؤسسللللة (  د حددددس ذهةددددة 1: 2010واافدددداي ىلي ددددا ىددددبر الددددزمن ) متتددددب العمددددل الدددددوضف 

د تعظيف ا لةناق الةدفات لناك ىملية مستمظ  يت  من ظ لها لتس الأاظاا مدن   الامرينية للتنمية
 لها اسددددت  لا  جيدددددا  )اايسسددددة الأمظيتيددددة للتنميددددةف  افا  تدددددفام  ومددددواهة   ومسدددداىدم  لاسددددت 

(ف ومدن ظد ا هدياا التعظيدف يمتدن يديدد  حدد اهد   بعداا بنداق الةددفات  لا وهدو وىد  2: 2008
 و افا  الأاظاا بةدفام  وديفية ادتشاا ا ومن ثم تعزيزها  

لودس يمثدل  يطالمعهد العربي للتخطوىلر ااستو  الإتليم ف جاق بناق الةدفات من منتوف 
ك ىمليدة تخطيطيددة تتىددمن مجموىددة مدن السياسددات والإجددظاقات التنفييايددة الد  تةددو   ددا اايسسددات 
 دددف يسددس وتطددويظ  ااقهددا بالإضددااة  تح تدددفما ىلددر تو يددف موافاهددا بمددا يحةدد  الإسددتدامةك ) 

تدامة (ف وبيالك يتون التعظيف افتةء بشتل  ساس  بالاسد29: 2015ااع د العظ  للتخطيءف  
 والةدف  ىلر تو يف ااوافا ااالية  و الةشظية 
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ىلددر  ن بندداق الةدددفات  نمددا يشددير  تح  ((Bhagavathula, 2012د حددس  دددد 
الةدف  التلية للفظا  و ا موىة ىلر  ااق مسيوليت   ااظل الةلدف وبناق الةددفات يشدير  تح  وشدطة 

فم   إ  ندددا يةيدددد  للتفددداق  وبالتددداض يسددددس الأادددظاا واجماىدددات لتةويدددة معددددافا   وتددددفام  وم دددا
الهياددددل اايسسدددةف و شددداف  تح  ن بنددداق الةددددفات يدددظتةء بسدددياتات العمدددل الأددددبرف بحيدددث لا تتدددون 
تدددددفيةات بندددداق الةدددددفات ىاالددددة ووشددددطة اددددظ  واحددددد ف بددددل اددددب  ن تدددددى  بندددداق الةدددددفات الةشددددظية 

سدددلء الىدددوق ىلدددر تطدددويظ  Bhagavathulaواايسسدددية مدددن  جدددل الت يدددير الددددائ   وهندددا يتدددون 
التفاقات واىتةافها جزقا  مدن بنداق الةددفات والد  تسداىد ىلدر لتدس السدلو  التعداوو للمشدافدس 

(Bhagavathula: 2012: 1-2وتعدددظف  )  بنددداق الةددددفات لندددا ودددول مدددن العمليدددات
ماىدات والظادك مدن والإجظاقات اانتمدة وااخططدة الد  مددف  تح تعزيدز مدن م دافات الأادظاا  و اج

 ( Cairns and Others 2005: 873تدفام  ىلر  ااق الأوشطة والو ائف )

 الهدف الثاني: الإطار التعريف  لمفهوم التنمية المستدامة:

بد  الاهتما  بعملية التنمية ىمليا  مك بداية الن ف الثاو من الةظن العشظينف ولم يتن  
التتابات الاتت ااية تةل ااظو العااية الثاويةف حيث  نا لم تعظف سو   مف و  التنمية شائعا  د  

مف و  النموف ولتن مك استة ا التثير من الدوا الآسيوية والإاظيةيةف والتجظبة الاتت ااية لدوا  
 مظيتا ال تينية ودتابات مفتظي ا ال  اىة  تح ادتشاف وجوا ظ اات دةير  بين ا وبس الدوا  

ةدما ف ومن ثم استدىة  ظ وعيت ا توعيفا  مختلفا  لأوضاى ا الاتت اايةف  وسك بتثير  الأدثظ ت
(  وبد  يتنامر الوى  بةيمة   Currie-adler et al,2014: 12مما يوح  بس مف و  النمو)

ال   جظما   والدفاسات  الأبحامم  ودثظت  الشاملةف  التنمية  منتومة  د  ووسيلة  هداا   الإوسان 
اعظ  من  جل يديد مف و  التنمية ويليل متو ماف دإشةال اااجات الأساسيةف  ا تمعات ااع

وتتوين ف ا اااا الةشظإف  و فاك مستو  ااعيشةف  و يسس ووىية اايا      لخ  ىلما  لن تيمة  
ان)  الإوسان د ذاتس وليااتسف مما فسخ ودظا الاتتنال لن ادوف الظئيس  د ىملية التنمية هو الإوس

 (  239: 2008اا ظإف 

الفعل نماف   النمو من  التنمية ل و  واعط حا ف ال و    النمو ىن مف و   وفتلف مف و  
بينما   بدون  ضااة  ليس   وفسسف  من  حاا  بعد  حالا   يزيد  الش ق  الز ا ف  إ  وتعو  نماق  ينموف 
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ظ ف والتىاىف بفعل تدظل  التنمية ا    س  مشت  من الفعل نمر وتعو الز ا ف والاوتشافف والتث 
منتوفف   ابن  ال   956:  2010ما)  والتلةائية  الطةيعية  العملية  “هو  االنمو  اعط حا  (   ما 

يدمم د ا تمعات اون تخطيء مسة   و افاسةك  بينما التنمية ك ىملية تعتمد د الأساا ىلر  
الت ييرف لتت  ىبر ذلك ىملية  الت يير    ج د منت ف اى   ىن  ااف  وتخطيء سلي   سواق دان هياا 

 (   4: 2003اجتماىيا  واتت اا   نما يتون ت ييرا   و الأاىل)ىاففف 

تعددد التنميددة لوواى ددا ىمليددة ايناميتيددة مسددتمظ  تنةددك مددن التيددان وتشددمل عيددك الالاهدداتف ا دد   
ا ت دعملية مطظا  مدف ىلر تةديل الهيادل الاجتماىية وتعديل الأاواف وااظاددز ويظيدك الإمتد

ااتعدددا  اجواوددبف بعددد فعدددها وتوجي  ددا  ددو يةيدد  هدددف الت يددير د ااعطيددات الفتظيددة والةيميددة 
وبناق اىائ  الدولة الع ظيةف وذلك من ظ ا تتاال الةو  الةشظية ل عة الخطء العلمية التنموية 

 ( 15: 1426  تح مشظوىات ااىلة تياإ مخظجاما  تح  حدامم الت ييرات ااطلوبة ) الزهظاوف

( ادثدظ مدن نداوس تعظيفدا  مختلفدا  ود ال الدب متنااسدا  Fowke & Prasad 1996تدد  وفا )
و حيددا   متناتىددا   ومددن  هدد  تلددك التعظيفددات و وسددع ا اوتشددافا ف ذلددك الددوافا د تةظيددظ بظوودت وددد ) 

اوينددات مددن الةددظن وشددظ مددن تةددل اللجنددة غددير ااتوميددة الدد   وشددأما الأمدد  اات ددد  د  واسددء الثم
العشدددظين بزىامدددة جظوهدددافلن بظوودت ودددد لتةدددديم تةظيدددظ ىدددن الةىدددا  الةيتيدددة(ف والدددياإ ىدددظف التنميدددة 
ااسددتدامة ىلددر  ندداك التنميددة الدد  تلددلج احتياجددات اجيددل اااضددظ اون تىدد ية  و الإضددظاف بةدددف  

ا ك السدع  (  وىظادة لندWCED, 1987: 43الأجيداا الةاامدة ىلدر تلةيدة احتياجامداك ) 
: 1994الدائ  لتطويظ ووىية اايا  الإوساوية مك الوضك د الاىتةاف تدفات النتا  الةيت ك ) ايا ف 

( بتعظيدف  وسدك للتنميدة ااسدتدامة FAO(  ولةد ظظم مديلظ منتمدة الزفاىدة والأغيايدة العاايدة )8
واايسس  ىلر  و يىمن  شةال  لنا ك  ااف  تاىد  ااوافا وعونا وتوجيس ىملية الت ير الةيولوج 

اااجددات الإوسدداوية للأجيدداا اااضددظ  وااةةلددة ب ددفة مسددتمظ  د دددل الةطاىددات الاتت دداايةف ولا 
(  وهدد  تنميددة تظاىدد  حدد  5: 2011تددياإ  تح تدددهوف الةيتددة وتتسدد  بالفنيددة والةةددواك ) ااسددنف 

ف،ف دما  نا تىك الاحتياجات الأجياا الةاامة د الثظوات الطةيعية للمجاا اايوإ لتودب الأ
الأساسدددية لنوسددددان د ااةددددا  الأواف اأولو مددددا هدددد  تلةيدددة احتياجددددات ااددددظق مددددن ال دددديااق وااسددددتن 
واالة  وح  العمل والتعلي  واا وا ىلر الخدمات ال  ية ودل ما يت ل بت سس ووىية حياتس 
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: 2003 دثظ ما تعطد  ) العوضد ف ااااية والاجتماىيةف وه  تنمية تش ط  لا نأظيا من الأف، 
14 ) 

 أسس التنمية المستدامة:

يسددتند مف ددو  التنميددة ااسددتدامة  تح مجموىددة مددن الأسدد   و الىددما ت الظاميددة  تح يةيدد   هددداا ا 
 (:Barbara, 1995: 12-14وداوة  م ا ) 

 ن وظيا التنمية د الاىتةاف اافاي ىلر ظ ائص ومستو   ااق ااوافا الطةيعيدة ااداض  -1
 وااستةةل  دأساا لشظادة الأجياا ااةةلة د ااتا  من تلك ااوافا  

لا تظتتددز التنميددة  زاق هددياا ااف ددو  ىلددر تيمددة ىائدددات النمددو الاتت ددااإ بةدددف افتتازهددا  -2
لعائددداتف ومددا ي تددب ىلددر ذلددك مددن يسددس للتددظوف ىلددر ووىيددة وديفيددة توزيددك تلددك ا

 ااعيشية للمواطنس حاا الظبء بس سياسات التنمية واافاي ىلر الةيتة 
يتعددس  ىدداا  النتددظ د  نمدداط الاسددتثماف اااليددةف مددك تعزيددز اسددتخدا  وسددائل تةنيددة  دثددظ  -3

ةيتدد  واافدداي توااةددا  مددك الةيتددة تسددت دف ااددد مددن متدداهظ الىددظف والإظدد ا بالتددوازن ال
 ىلر استمظافية ااوافا الطةيعية 

لا ينة دد  الادتفدداق بتعددديل  نمدداط الاسددتثماف وهيادددل الإوتددامف و نمددا يسددتلز  الأمددظ  يىددا   -4
 تعديل  نماط الاست    السائد  اجتنابا  لنسظاف وتةديد ااوافا وتلومم الةيتة  

وا ىلر ا تمك بنفك بحيث لا لابد  ن يشتمل مف و  العائد من التنمية ليشمل دل ما يع -5
ية دظ ذلدك ااف دو  ىلدر العائدد والتتلفددةف اسدتنااا   تح مدظاوا الآثاف الةيتيدة ال دير مةاشددظ  

 وما ي تب ىلي ا من دلفة اجتماىيةف لسد  وجس الة وف د ااوافا الطةيعية 
اف مةومات  استدامة وتواعل واستمظافية النت  الإوتاجية  ساا الوتاية من احتمالات اني -6

 التنمية ظاعة بالدوا النامية ل  تعتمد ىلر وت  تةليدية تظتةء بمةومات الةيتة الطةيعية   
ويتطلدددب يةيددد  التنميدددة ااسدددتدامة وجدددوا  فاا  سياسدددية للددددواف ودددديالك اسدددتعداا لدددد  

فتدات ا تمعات والأاظاا لت ةية اف االتنمية ااستدامة ىملية مجتمعيدةف ادب ان تسداه  اي دا ددل ال
والةطاىات واجماىات بشتل متناس ف ولا اوز اىتمااها ىلر اتة تليلةف  و موفا واحد   اةدون  
ااشافدة وااظ ت الأساسية لا يمتن ت وف تةوا ا تمك بالالتدزا  الدواد لهدداف التنميدة ولىةائ دا 
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لدوا التبر  ال ديز والتى يات ااطلوبة د سةيل ا  ولهياا اىتمدت سياسات اانتمات الدولية وا
ىلر بناق الةدفات دآلية م مة تساىد ىلدر يةيد  التنميدة ااسدتدامةف دمدا تنداات بىدظوف  تشدعة ا 

 ىلر مختلف ااستو ت الفظايةف والتنتيميةف والتلية 

 : الرؤى النظرية المفسرة لبناء القدرات:الهدف الثالث

 حول القدرة: 2رؤية بيتر مورجان -1

بعنلللللوان  2006بيلللللتر مورجلللللان مددددن الدفاسددددات الهامدددددة ىددددن الةددددددف  دمف ددددو  مددددا تدمدددددس 
“concept of capacity”.   والد  جدااا اي دا مف دو  الةددف  وحداوا الوتدوف ىلدر  هد

مددا يتعلدد  بددس مددن وج ددات وتددظ وظ ددائص و وددوال للةدددف  موضدد ا   ن مف ددو  الةدددف  مف ددو  متسددك 
 استو  اايتظو وممتد ما بس ااستو  ااادظو وحتى ا

د بداية افاستس  تح مد  اتسال وطاق مف و  الةدف   والياإ ي او  ما   Morgan شاف  
بس ااستو  ااادظو اايتدظوف امدث  تد او  الةددف  مدا بدس تددف  الةلددان لدمل دا ىلدر  ااف  شديونا 

عمدددل  وتةدددد  مدددن بنجا )مدددادظو(ف  تح تددددف  ااو دددف  و الفدددظا ىلدددر الت ددددمم بفعاليدددة مدددك زمددد ق ال
مسددتو  الأاددظاا بالددتعل  وادتسدداو ااعظاددة وااشددافيك ال دد ير  دعوامددل لةندداق الةدددف ف حددتى الشددظادات 

 :Morgan, 2006والتشدةيك وااشدافيك الةوميدة لةنداق تددف  اايسسدات والأوتمدة د الدولدة )
تنميدة الواسدكف ( دما  وس يظ   ن موضول الةدف  دموضول معظد لس متاودة ضدعيفة د ىدالم ال1-2

ولددي  لددس  طددظ وتظيددة مةةولددة ومختددبر   يمتددن للةدداحثيس اسددتخدام اف وحددتى منت ددف التسدددعينات لم 
لياو الةدف   إ اى  بحث  تةظيةا  ااظل ىالم التنمية  امعت  الأاتاف ااتعلةة بالةدف  داوة متجس 

  الاجتمدال وىلد  الاتت دااف   و  ااف  الأااق والتنمية التنتيمية والاتت اا السياس  واايسسد  وىلد
دمددا وعدددظت الةدددف  بالأاتددداف ااتعلةددة بااشدددافدة و عدد ل الةطدددال العددا  وااددددو وتىددا  التمتدددس  
اتلدددة الةددددف  دمف دددو  وموضدددول ذات عدددد   تدددل د العديدددد مدددن الثةاادددات حدددتى  واظدددظ الةدددظن 

 ( Morgan, 2006: 6العشظين )

ودددسك الطاتدددة والةدددو  التليدددة ىلدددر ظلددد   تح يديدددد م دددطلن الةددددف  ل Morganويدددياهب 
الةيمة والفائد  والت سدسك  وتد او  الت لدي ت والدفاسدة للةددف  مدن التلد   تح اجزئد ف ااجاودب 
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التل  يتون ال ديز ايس ىلدر الةنيدة الت تيدة اايسسدية والتنتيميدة للنتدا  دتدل ويتدون ال ديدز ىلدر 
اسدددتو  التلدد  يشدددمل الةىدددا  ااتعلةدددة بةنددداق تددددفات الةدددفات لتلةيدددة احتياجامدددا التنمويدددةف وهدددياا ا

الدولة وى تاما واوف الةطال الخدا    مدا اجاودب اجزئد  يتدون ال ديدز ايدس  دثدظ ىلدر طدظق مدنن 
الأاظاا السلوديات واا افات وااوافا ااختلفة ال  يحتاجوا لها لإحظاز تةد   وبالتاض ااجاوب التل  

وبالتاض يت دا مف و  الةدف  لوس هو تلك ا موىة الناشتة من السدمات   واجزئيمظتةطان بةعى ما
د طظحددس اف ددو   Morganالدد  لتددن النتددا  الةشددظإ مددن الإبدددال ويةيدد  تيمددة تنمويددة  ويظدددز 

الةدددف  ىلددر ااسددتو  ااتوسددء بددس طددظد ااف ددو  اا اوحددة بددس اجاوددب التلدد  واجزئدد  حيددث يظدددز 
ة التنتيميددة الظسميددة دوحددد  فئيسددية للت ليددلف وددديالك اانتمددات واايسسددات ىلددر اج ددات الفاىلدد

واجماىدات وحددتى الأادظااف بحيددث  ن الاسد اتيجيات التليددة لةنداق الدولددة يتدام  تح  ن يددت  تنفيددياها 
 ( Morgan, 2006: 8من  سفل  تح  ىلر)

 Morgan  (2006 :9-17:)أياط القدرات حسب رؤية 

   تح معددفي مجمددك وهددو الةدددف  ىلددر الةيددا  بفعددل شددئ مدداف ولتددن هددياا ىدداا  مددا تشددير الةدددف 
 ودس بعدد الةدظاقات الأابيدة الأوسدك ىدن الةددف   Morganااعفي لا فبر دثديرا  ىدن الةددف  وحسدب 

يظ   ن الةدف  مةينة ىلر    تدفات  ساسية يمتن يديدها د عيك الأوتمة ودااة ااستو ت  
لةدددف  ىلددر توليددد وتددائج التنميددةف والةدددف  ىلددر الافتةدداطف والةدددف  ىلددر وهدد  الةدددف  ىلددر العمددلف وا

التجديد اليااتي والتتيفف والةدف  ىلر يةيد  الأتسداق  وتلدك الةددفات بدظغ   ندا منف دلة لتن دا 
م ابطة ودل اانتمات واج ات الفاىلة ياوا يةي  التوازن بدس تلدك الةددفاتف اتل د  ضدظوفيس 

 داايةف وهياه الةدفات ه :ولي  تدف  واحد   

 القدرة على العم :  -أ
هدد  تعددد الةدددف  الأوتح  و اللةنددة الدد  يتأسدد  ىلي ددا باتدد  الةدددفاتف وغيا ددا يىددعف  إ 
مج دددوا مةدددياوا لةندددداق الةددددفات بشدددتل ىددددا   ايجدددب  ن تتدددون الأوتمددددة واايسسدددات واانتمددددات 

اف والظغةددة ااةيةيددة اا دد وبة بالشدد ف والأاددظاا واىيددس وتدداافيس ىلددر الإااف  و تخدداذ الةددظاف والاظتيدد
للعمل لت ةي  التطويظف والت دظ  بندوا  اسد اتيجية ىازمدة ىلدر الت يدير  دو الأاىدل  وهدياا يتطلدب 
 ن يتددون النتددا  واىيددا  ومدددفدا  بمتاوتددس د اانتومددة دتددل ومدديمن بتطددويظ ذاتددس وهويتددس الخاعددةف بددل 
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واا  بطموحس ولديس الةو  والطاتة الةااف  ىلر التطويظ ىلر النتا   و اايسسة  و الفظا  ن يتون ش 
بددل ولديددس الةدددف  ىلددر مةاومددة فاددين الت يددير الددياإ يمتددن  ن يتعددظ، لددس مددن  وتمددة و اددظاا  و حددتى 

  جندات ظافجية فااىة للتطويظ والتنمية 

 ن الدوا منخفىة الدظل  نما تفتةظ منتمات ا تمك اي دا  تح الةددف   Morganويظ   
عمل بالدظغ  مدن  متاويدة تدوااظ الإمتدا ت والةددفات الةشدظية مدك الأادظاا ولتدن اوف اانتمدة ىلر ال

ف حمل   للعمل ويفيزه  هو ما يتون مفةدوا  بحيدث تتةداىص اانتمدات ىلدر اادك  اظااهدا  دو 
العمددددل ويفيددددزه  بفعددددل تدددددظل السددددلطات وااتومددددات الدددد  تفددددظ، سدددديطظما ىلي ددددا  لأن معتدددد  

 تح الاستة ا اااض والإاافإ وبالتاض ليسة تااف  ىلر بناق فوابء اولية  و حتى  اانتمات تفتةظ
 محلية تساىدها ىلر بناق تدفات  ىىاقها 

 القدرة على توليد نتائلإ التنمية:  -ب
 ه  الطظيةة الأدثظ استخداما  للتفتير د تىا  الةدفات  ووتائج التنمية ووىان:

باانتمددة  و التنتددي ف  و اجماىددة  و الفددظاف  إ بندداق تدددفام   هددو يسددس الةدددفات الخاعددة الأول:
الخاعة  وبالتاض يتون بناق الةددفات هندا هدداا   نمائيدا  بالد  الأميدة د حدد ذاتدسف ويتدون جدزقا  مدن 

 وتائج التنمية 

 النول الثاو من وتائج التنمية بظ مج ف  إ ك  حظاز مخظجات بشتل  اىلكف مثل يسن د  الثاني:
مسددتو  عدد ة الأ ف يسددس سياسددة حمايددة الةيتددةف تظبيددة اااشدديةف يسددن مسددتو ت الفةددظ د اادددنف 

 وغيرها من الةىا  ال  تتطلب يسن ملموا 

 القدرة الثالثة: القدرة على الارتباط  والتواص  

ة ه  من الةدفات ااتمية والأساسية جميك الأوتمة الةشظيةف  إ الافتةاط باج ات الفاىل
الأظددددظ  ااظددددل السددددياق  وهددددياا اانتددددوف يددددظ   ن الةدددددف  لا تةت ددددظ ىلددددر يةيدددد  الهدددددف والددددبرامج 
ااخطء لهاف بل  ن الأوتمة يتام  تح اا وا ىلر الدى  وااماية وحماية التةنيةف وحتى تسدتطيك 

فسمية مك  الأوتمة والأاظاا الاستفاا  من موافاه  وتوايرهاف اعلي   الدظوا د يالفات فسمية وغير
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ااتومدددات واج دددات الخاعدددة والشدددظادات لتدددواير الددددى  اادددااإ واللوجسددد  لةنددداق الةددددفات وتنفيددديا 
 البرامجف ولتن هياا لابد  ن يت  ية غطاق شظى  ومعلن 

هياا الةددف  تتدون مناسدةة بشدتل ظدا  د الةلددان ذات الددظل اادنخفين وادددوا والد  
تنتيميةف وبنية يتية سليمة و فاا  فشيد   وبدون اا وا لاتزاا تتاان من  جل  تامة ميسسية و 

 Morganىلر هياه الةدف  يتون من ال عب ىلر اايسسدة  و اج دة يةيد   هدداا ا  وحسدب
هنا  العديد من اادالات الد  فددزت ىلدر تطدويظ تددفاما ىلدر الإفتةداط وادتسداو الشدظىيةف وهد  

 للدظوا د ى تات ويالفات مثمظ    بحاجة للةدف  ىلر  ااف  التواعل بطظق اعالة

 القدرة الرابعة: القدرة على التاديد الذاتي والتنيف: 

 وتمدة   -منتمدات–عاىدات  –الةدف  الظابعة ال  وظاها د ااالات ااختلفة سدواق ) ادظاا 
بالت يير الياإ يطظا  داملة    وغيرها( ه  التجديد اليااتي والتتيفف والةدف  من هياا اانتوف تتعل  

 و يتعددظ، لهدددا اج دددات الفاىلدددة  ومدددد  تددددف  اانتمدددة ىلدددر اتةدددان الت يدددير وتةدددو الأاتددداف اجديدددد  
اوادةددددة التطددددوفات اااعددددلةف مثددددل تددددظافات حتوميددددة ممولددددة غددددير متوتعددددة  دتسددددو م  مفدددداجئف  و 

ومدا  تح ذلدك  بحيددث  ن  احتياجدات العمد ق غدير ااتوتعددةف الثدوفاتف الت ديرات الاتت دااية اافاجتددة
الى وط ادلية والدولية ت   آثافها ىلر الأااق العا  للمنتمة  ولةد ظىعة العديد من ااالات 
والأوتمة  تح الت يير وبمعدا سظيك من موادةة النمء اات ير للطلب الةاا  من ااتومات وودالات 

جددزق مددن يدددإ تنميددة الةدددفات هددو التمويددل الدوليددة لتواعددل ابتتدداف اسدد اتيجيات جديددد ف اتددان 
يةيددد  التدددوازن بدددس الاسدددتةظاف ااطلدددوو لتطدددويظ الةددددفات الأساسدددية واااجدددة للت يدددير ااسدددتمظ واةدددا  

 للمتطلةات ادلية والدولية ااتسافىة 

 القدرة على الاتساق:  :القدرة الخامسة -ت
 و عاىات  يتام دل الأوتمة م ما تعدات  شتالها سواق داوة منتمات  و ميسسات

 و  ادظاا  تح تددفات مختلفددة ووحددات تطظيدة منف ددلة ومتعددا ف و ودوال شددتى مدن اا دافات وتنددول د 
وج ات النتظ وطظق التفتيرف ولتن د وف  الوتة لابد من اج ة الفاىلة  ن لا تسمن بالتجزئة 

بشدتل متتامدل  والتعةيد وتيجة اظت ف وتنول اا افاتف بل لابد مدن  ن يدت  تو يدف هدياا التندول
ومتس  يساىد ىلر يةي  وتائج التنمية ااطلوبة  بل  ن هياا التتامل والاتساق د شدتى اا دافات 
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وطظق التفتير ااختلفة يساىد ىلر الإبدال والإبتتدافف ويحداوا الفداىلون  يىدا  اتةدال اسد اتيجيات 
عيندة وتةاسم داف ود وفد  متعدا  ااتو ت لت ةي  تدف  دبر من الاتساق بما د ذلك اىد  تدي  م

ييددد ىلدر  ن يةيد   Morganالوتة تظ  الأىىاق  حظافا  د العمل بشتل مسدتةل  وحسدب 
وول  ىم  و دثظ مظووة ولاسدتا  مدن الةددفات يعتمدد بشدتل دةدير ىلدر اعاليدة هدياه الةددف ف وتومدا 

 د اجمك بس الأشياق ااتنوىة واتسات ا بشتل متتامل  

 سيلة :القدرة غاية أم و 

 ن هنددا  جدددلا  اائدد  حددوا مددا  ذا داوددة الةدددف  وسدديلة للتنميددة    غايددة  Morganيددظ  
لها  ود واتك الأمظ  ن ىاا  ما ينتظ  تح مثل هياا ااوضول ىلر  وس مة وف ىلر اتة معينة بالنتظ 
ة  تح الاحتياجددات الواضدد ة لت ةيدد  النتددائج  ا نددا  مددن ييدددد ىلددر  ن الةدددف  مجددظا وسدديلة و يفيدد

 ن الةددف   Morganلل تيب الأىلر وعولا  لت ةي  النتائج د التنميةف ولتن وحسدب مدا يدظ  
وبناقهدددددا غايدددددة د حدددددد ذامدددددا ودددددديالك وسددددديلة لت ةيددددد   هدددددداف التنميدددددة  ا دددددو يدددددظ   ن العةليدددددة 
الاسدد اتيجية هدد  الدد  تتعامددل مددك الةدددف  ىلددر  نددا غايددة د حددد ذامددا و نددا ىن ددظ حاسدد  د اإ 

بد من يةيةس للوعدوا  تح النتدائج  ادإن تطدويظ الةددفات يدياإ  تح يسدينات د النتدائج ج دف ولا
 (  Morgan, 2006: 18وال  بدوفها تطوف ااوافا ال زمة لتطويظ اازيد من الةدفات )

ف اظ ت  ن بعدين Morganىلر وف  ف ية  Hunt 2005د وف  السياق  ددت 
سيلة بحيث يمتدن ت دمي  بنداق الةددفات لتمتدس اانتمدة مدن اج ات تتعامل مك ااف و  ىلر  وس و 

تةددديم ظدمددة  و بددظ مج محددداف وهنددا تتددون ىمليددة ظاضددعة للتعددديل والت ددديث طددواا الوتددة  د 
حدددس  دددددت  ن هندددا  منتمدددات دمنتمدددة  ودسدددفا  تدددظ   ن بنددداق الةددددفات لدددي   اا  و نمدددا ندددج 

ىمليددات الت يددير متعدددا  الأبعدداا ولددي  ىةدداف  ىددن للتنميددة  ولددي  شدديتا  منف دد   ىنددس و نددا فا ىلددر 
مجموىة تدظ ت انية منف لة  وديالك هنا  العديد من ااا س توعلوا  يىا   تح وف  الظ إ لن 
بناق الةدفات ه  غايةف د  شاف   تح تعمي  بناق الةدفات دمف و  مظدزإ لت ةي  التنمية و ن اا   

 ,Huntاا لتأديدددد تيمدددت   الإوسددداوية وتددديم   الخاعدددة)د ىمليدددة التنميدددة تطدددويظ تددددفات النددد
والدياإ  ددد ىلدر  Enemark 2003د ذات الالداه  Morgan(  ولةد سة  6 :2005

 ن بنداق الةددفات هدو وتيجدة  نمائيدة د حدد ذامدداف وبالتداض ت دةن الدبرامج والتعلدي  والتددفيب وسدديلة 
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ىلددددر يةيدددد   هددددداف التنميددددة اددددددا   لت ةيدددد  غايددددة د حددددس  ن ال ايددددة وفسدددد ا هدددد  بندددداق الةدددددف 
(Enemark, 2003: 11 ) 

 ومقاربة بناء القدرات: 3رؤية أمارتيا سن -2
يعد  مافتيا سن واحدا  من  بظز ىلماق اتت اا التنمية ىلر ااسدتو  العداا ف والدياإ يمتلدك 
ف ية اظيد  وووىية حوا مف و  التنمية والتطدويظ ااىدافإ  والد  تدد فتزلهدا بعدين الاتت داايون د 
منتددوف واحددد هددو الدددظل والندداتج الةددوم ف ب ددين النتددظ ىددن جواوددب اايددا  الأظددظ  النوىيددة واون 
ااظية بمعناها الواسكف وحتى ب ين النتظ ىدن تددفات الإوسدان اادظ واظعدس د اظتيداف وعدنك اايدا  
ال  يظيدها  اةد سدعر ) سدن( مدن ظد ا دتابدة التنميدة حظيدة عدياغة ف يدة و طدافا  مفاهيميدا  لييددد 

لتددن مددن ىلددر  ن السددةيل لت ةيدد  التنميددة هددو تعزيددز وبندداق تدددفات الأاددظاا د ا تمددكف االةدددفات 
 اظ  الاظتياف وعنك حيا  ذات تيمة  

ىدداف، ) سدددن( الددن ج التةليددددإ الدددياإ يسددند  ميدددة ت دددو  للدددظل متجددداه   التدددظوف   
اديطة  دمدا يعداف، الدن ج الدياإ يظددز ىلدر  دظوف ااعيشدة ومف دو  ااظمدان النسدلج  ويشدير بددا 

ىلددددر حمايتدددس مددددن وضددددك محفددددوف ذلدددك  تح  ن ااددددوافا اااايددددة ااتاحدددة للفددددظا ليسددددة تدددااف  وحدددددها 
بااخاطظ يتسك مداه ويزاااف بل  ن حظيتس وتدفتس ىلر يويل ااوافا ااتاحة ية ت ظاس  تح فااهية 

(  واددب ا دد  حظيددة يةيدد  الظااهيددة مددن حيددث تدددفات الندداا الدد  2: 2021اعالددة ) ذ  شددفي ف 
يك النداا الةيدا  بدسف بحيدث يتوودوا لثل اظعد   ااةيةيدةف ادإن حظيدة يةيد  الظااهيدة تتعلد  بمدا يسدتط

ادداىلس         ) وددد ق ( ممددا لددس تةعددات ىلددر اايددا  الدد  يسددتطيعون  ن يعيشددوها  وتعتددبر مجموىددة 
 ,Onwneghuchulamالةدفات الةشظية الاساسية ضظوفية لت ةي  الظااهية واايا  اجيد  )

2012: 4 ) 

ا الوتدوف ىلدر  هد  الأاتداف ذات وسوف ياوا الةاحثة ىظ، ف ية  مافتيا سدن مدن ظد 
 ال لة بةناق الةدفات وتت دا تلك الااتاف ايما يأتي:

 الحرية كمتطلب لتحقيق التنمية: -
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يعدددظف  مافتيدددا سدددن التنميدددة د مةدمدددة دتابدددس )التنميدددة حظيدددة( لندددا ىمليدددة توسددديك اادددظ ت 
ظددز ىلدر حسدابات تدظاد  الأساسية ال  يتمتك  ا النااف وييدد ىلر ضدظوف  لداوز ااف دو  الدياإ ي

الثددظو  وز ا  مجمددل الندداتج الةددوم  وعيددك اات دديرات ااظتةطددة بالدددظل والنمددو الاتت ددااإ  بددل يمتددن 
النتددظ  لي ددا دددأاوات م مددة لتوسدديك وطدداق ااظيددةف ومددك ذلددك اددااظ ت تتوتددف وتددد تتعدداف، مددك 

اية ال  يةف وديالك ااةوق محداات  ظظ  مثل التنتيمات الاجتماىية والاتت ااية دالتعلي  والظى
السياسددية واادويددة مثددل حظيددة ااشددافدة السياسددية وعددنك الةددظا  و ذا داوددة و ذا داوددة ااظيددة هدد  مددا 
تةدمس التنميةف اإن التنمية تستلز   زالة دااة اا ااف الظئيسية لإاتةاا ااظ ت: دالط يانف والفةدظف 

ااظاادد ف والتسدد ي ت العامددةف ويددظ  )سددن(  ن  وشددن الفددظ ف وااظمددان الاجتمدداى  ااددنت ف و مدداا
  ددداز التنميدددة يتوتدددف بالتامدددل ىلدددر اعاليدددة ااظيدددة للشدددعب  ويددديمن )سدددن( بان ااظيدددة  ساسدددية د 

:  وس ىدن طظيد  التنميدة يدت  تةيدي  تةدد  ىمليدة تعزيدز اادظ ت الد  الأولىملية التنمية لسةةس ما: 
نميدددة يعتمدددد بشددتل  ساسددد  ىلدددر تدددف  الأادددظاا والةددددف  ىلدددر : يةيدد  التالثلللانييتمتددك  دددا الأادددظاا  

 ( 18-17: 2010الأظتياف بتل حظية )سسف 

وييدد )سن( ىلر  ن لنتا  اات  اوف م   د تظتية وتوجيس التنميةف وتتم وف هياه الظ ية 
  تدي  حوا استمظافية الةناق ااظل ا تمدكف ولتدك النتدا  السياسد  بالاسدتةظاف و ن يتفدل هدياا النتدا

ااظية وااساوا  والعدالدة والديمةظاطيدةف ويعتمدد مف ومدس للديمةظاطيدة ىلدر تددف  ددل ىىدو د ا تمدك 
ىلر التعةير ىن وج ة وتظه و سماى ا د سياق وةاش ايمةظاط  ىا   ويس   توسيك وطاق ااظ ت 

بإىتةافهددا توسدديعا   د يةيدد  التنميددة حسددب ف يددة )سددن(ف طااددا  ن التنميددة ذامددا يمتددن النتددظ  لي ددا
التسدددد ي ت  -لل ددددظ ت الإوسدددداوية  ولةددددد حدددددا سددددس ااددددظ ت الأااتيددددة د ) ااددددظ ت السياسددددية

والأمددددن الوتددددائ (  وتددددد لتددددد هددددياه  –ضددددما ت الشددددفااية  –الفددددظ  الاجتماىيددددة  –الاتت ددددااية 
ف هدياه ااددظ ت اادظ ت  تح حدالات  دثدظ تعةيدددا مثل افجدة سدعاا  الفدظاف واح امددس ليااتدسف والهددوق

ليددل  تح ااسددامة د بندداق الةدددف  العامدددة للأاددظاا ىلددر اايددا  بحظيددة  دثدددظف دمددا  نددا تتمددل بعىددد ا 
الدددةعين  ا دددياه اادددظ ت الأااتيدددة تعدددزز بشدددتل مةاشدددظ مدددن تددددفات الأادددظاا وتةدددوإ وتظسدددخ بعىددد ا 

ف ااسددظ  وهدد  الدةعين  وتةىدد  وسدائل وغددا ت التنميددة والتطدويظ لن يتددون منتدوف ااظيددة هددو محدو 
متطلب يةي  التنمية ويتعس النتظ  تح الناا وتدفام  من هياا اانتوفف بإىتةدافه  ىناعدظ مشدافدة 
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بفعاليدددة ووشددداط ودفددداق  د يةيددد  التنميدددة شدددظط  ن تت يدددأ لهددد  الفدددظ  بتوسددديك الخيدددافات واادددظ ت 
 ( 82 -60: 2010 مام  ) سنف 

 ات.الفقر حسب رؤية سن هو الافتقار إلى القدر 
ييدددددد سددددن  ن الفظوتددددات الفظايددددة تتفدددداوت واةددددا  اددددا لددددد  ااددددظق مددددن تدددددفات  إ ااددددظ ت 
ااوضددوىية الدد  يحتددر  ددا لةندداق وددول اايددا  الدد  لديددس الأسددةاو لإضددفاق تيمددة ىلي ددا  وحسددب هددياا 
اانتوف يظ  عن  ن يمتن اىتةاف الفةظ حظما   من الةدفات الأساسية ولي  مجظا تدو د الدظلف 

بالتاض ا و ييدد ىلر منتوف اةظ الةدف  و شاف  تح  ن وةص الدظل يمتن  ن يتون سةةا  فئيسديا  و 
 اظمان الشخص من الةدفات  ويحدا سن محداات نج الةدف  د النتظ  تح الفةظ ايما يأتي:

 يت دا معفي الفةظ د ضوق ااظمان من الةدف   إ  ن الفةظ هو ااظمان من الةدفات  -1
 الأاا  الوحيد  لتوليد الةدفات  الدظل لي  -2
الع تدددة بدددس الددددظل اادددنخفين والةددددف  اانخفىدددة تت دددير بدددس ا تمعدددات ااختلفدددة وحدددتى بدددس  -3

 ( 137: 2010الأسظ ااظل ا تمك الواحد ) سن ف 
وبالتاض اسس يدظ  الفةدظ بمف ومدس الشدامل لودس ااظمدان مدن الةددفات ولدي  وفدص الددظل 

   تدددصف ويدددظ  عدددن  ن الددددظل لدددي  الأاا  الوحيدددد  لتوليدددد الةددددفات  والدددياإ يعتدددبر هندددا مف دددو 
ويوضن الع تة الوعيةة بس الدظل والةدف  ال  تتأعظ بةو  ىمظ الشخص وتتأعظ بنول اجن  والدوف 
الاجتمددداى  لتدددل مدددن اجنسدددس وتتدددأعظ بموتدددك العمدددل وبااندددا. الدددياإ تسدددواه  مدددظا، معديدددة  ا دددياه 

د ووىية الةدفات  ويدظ  سدن  ن ااظمدان النسدلج مدن حيدث الددظل يمتدن  اات يرات م مة لتأعيرها
 ن يفى   تح حظمان مطل  من الةدفات  وييدد سن ىلر  ن الدظل وسيلة م مة لل  وا ىلر 
الةدددفاتف دمددا  ن الةدددفات ااعددزز  مددن  جددل بندداق اايددا  تنددزل طةيعيددا   تح توسدديك تدددف  ااددظق ليتددون 

 ( 142-138: 2010وا ىلر اظل  دبر) سنف  دثظ  وتاجية و تدف لل  

 بناء القدرات كآلية لتحقيق التنمية: -
تةو  مةافبة الةدفات ال  تا  عدن بتطويظهدا ىلدر  ىداا  النتدظ د الع تدة بدس ع عدة مت ديرات      

ه  التفاق  الاتت ااية وااسيولية الفظاية والعدالة الاجتماىيةف بالإضااة  تح التمييز بدس الةددفات 
  ىلددر اسددتخدا  ااددوافا وااددوافا والأااقف هددياه اات دديرات تتددأعظ بشددتل مةاشددظ بحظيددة الاظتيدداف والةدددف 
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ااتاحددة ودددياا السددياق الاجتمدداى  والةيتدد  الددياإ يتطددوف ايددس الأاددظاا  ولةددد وعددظ نمددوذم عددن بشددتل 
مةاشددددظ لاتدددداف  ا  سميددددث ومددددافد  ودددددياالك  فسددددطو حددددوا العدالددددة التوزيعيددددةف وتتتسدددد  مةافبددددة 

بظامج ا الإنمائية وديالك  الةدفات  ميت ا اوط تا  من تةني ا من تةل منتمة الأم  اات د  من ظ ا
من تةل العديد مدن الددوا لتةيدي  مسدتو ت التنميدة  دا  بالإضدااة  تح يليل دا لنمتاويدات واادوافا 
ااتاحددة للأاددظاا والدد  لتددن   مددن   دداز حيددا  واتعيددة مددن ظدد ا مددا يسددتطيعون  ااقه بالفعددل  وىددبر 

 (Lori, 2014: 8 ) الفظ  ااتاحة ال  تتواا  مك تدفات 

االأاظاا يشتلون بالنسةة لسس ىن ظ م   د يةي  التنمية الاتت ااية  ذا ما  تي ة له  
الفظعددة للتفتددير وابتتدداف االددوا وتةيددي  مددد  يةيدد  طموحددام  و مدداله ف وتةددو  هددياه ااةافبددة ىلددر 

الأهداف  ىملية بناق الةدفات وتوسيع اف بمعفي لتس الأاظاا من يةي  -ىملييتس  ساسيتس ما:  
ىمليدة توسديك الخيدافات : وتعدو حظيدة الاظتيداف  –ال  يظونا ذات تيمة ولةناق حيا  بشتل لائد   

بددس الةدددائل ااتاحددة وبةدددف مدداتتون الةدددائل متنوىددة بةدددف مددا تت ةدد  حظيددة الااددظاا وبالتدداض تتعددزز 
ن اةندداق الةدددفات لا يعددو ااسدداوا  بددس الأاددظاا د دددل شدد ق و نمددا تعددو  ىطدداق سددتدددفام   وحسددب 

ااةدوق والفدظ  للأادظاا مددك مظاىدا  الاظت ادات وذلددك لتمتيدن   مدن يةيدد   هدداا   الد  تختلددف 
مددن اددظا لآظددظ ولددي  مددن الىددظوفإ  ن يتددون جميددك الندداا وفدد  نمددء اايددا  ولتددن مددن الىددظوفإ 

يك  وبالتاض  ددد عدن ىلدر الةددفات الد  يمتلت دا الاشدخا  هد  الأوتح تواير وف  الفظ  للجم
بالاهتمامف  ااةا  الأواف االةدفات ال  يمتلت ا شخص ما للةيا   ياا الشئ  و ذا  يمتن فبط ا 
مةاشدددظ  بوضدددعية هدددياا الشدددخص مةافودددة بمدددا يملتدددس الآظدددظون  و يسدددتعملووس  وتت ددددا تددددفات الفدددظا 

ظتةطة من ج ة باازا  الاجتماىية   إ ما يمثل ف سمالا  د معنداه العدا ف حسب عن بفعل موافاه اا
 ذ بفىل هياه الةدفات والإمتاويات ااشظوطة بالةيتة الخاعة بالفظا يتمتن هياا الأظير من يديد 
اظتيافاتس اامتنة  و ظيرا  ييدد عن  ن ظل  اظعا  اجتماىية يشتل  س اما  مةاشظا  للتوسك د بناق 

دفات الةشددظيةف وبالتدداض د ووىيددة اايددا  الدد  فتافونددا النددااف اتلمددا زاات ااددظ ت وتوسددعة الةدد
  & Lori, 2014اايدافات زاات وتعدززت تددفات الأادظاا ادا ييهلدس لي يدا حيدا  ذات تيمدة ) 

Alkire, S., & Deneulin, 2009 ) 

 فعالية القدرات حسب رؤية سن: -
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تدف  الناا ىلر مساىد   وفس   وديالك يعزز من تددفم   ن اازيد من ااظ ت يعزز من 
د التدددأعير د مجدددتمع  ف وهدددياه ااسدددائل ادوفيدددة بالنسدددةة لعمليدددة التطدددويظ والتنميدددة تتدددون ذات عدددلة 
بفعاليدة تددف  الفددظا  ويدظ  سددن  ن اسدتخدا  م ددطلن الفعاليدة بحاجددة  تح تليدل مددن التوضدينف ا ددو 

خص يعمددل ويحدددمم ت يدديرا ف ويمتددن ااتدد  ىلددر ا ازاتددس د يسددتخد  بمعددفي شددامل للدلالددة ىلددر شدد
ضوق تيمة  هدااس هو  وي عفي سن بدوف اعالية الفظا بإىتةافه ىىوا  مدن العامدة ومشدافدا  د الأاعداا 

 ( 36: 2010الاتت ااية والاجتماىية والسياسية )سنف 

ا  ىلددر ىدددا واددااا سددن لن ااتدد  ىلددر الأميددة ااوضددوىية لل ظيددة لددي  اةددء وسيسدد 
الخيدددافات لدددد  اادددظقف بدددل د ضدددوق حساسدددية داايدددة جاذبيدددة الخيدددافات ااتاحدددة  ولتددد  يةددد  ااظيدددة 
هدا ا د تواا  مك ما ينشده ااظق يتعس  ن تىك د الاىتةاف مزا  الخيافات ااتاحة  ود فغةة من 

اظتيدافام  ادإن الفعاليدة د ضدوق د تفسير  تج اعالية ااظية : يمتن الةوا  ودس  ذا مدا تدواظ للأادظاا 
اانااك الفظاية يتون فهن الفظ  اا ئمة ااتاحة للأاظاا ال  سوف فتافون من ا  االفعالية حسب 
سددن تشددير  تح النتددظ للندداا لىتةددافه  ىناعددظ وددد ق  إ ذوات تدددفات اعالددة ووشددطةف ذات وعددير 

يددة اايددا  الدد  يظغددب اي ددا الفددظا  والفعاليددة  وتدددف  ىلددر الت يدديرف بحيددث يمتددن تو يف ددا د يديددد ووى
دما يظ  سن  نا تشير  تح وديد اوف الفظا لوس لي  مجظا متلة  للمساىد  والعون بل بالنتظ لس 
ولةدفاتس دعناعظ اعالة وشطة د مجاا الت يدير يةيةدا  للتنميدةف وييددد سدن  ن ددل بلدد يمتدن ااتد  

مد  ممافست   اةوت   الاتت ااية والسياسدية والاجتماىيدةف ىلر  اح ا واةا  لةدفات مواطني ا و 
اةالتاض هو فدز ىلر ااظيدة الإاابيدة ولدي  السدلةية وىلدر بنداق الةددفات ذات الفعاليدة والتدأعير الد  
ادددب  ن يتمتدددك  دددا ددددل اظا تدددد  سدددس ف يتدددس ىدددن بنددداق الةددددفات د  طددداف يليلدددس للتنميدددة الةشدددظية 

ا تمعات الفةير ف ويشدير  تح بنداق الةددفات بنتظتدس لل دظ ت الد  ادب  ن   وااشادل ال  تواج  ا
يتمتك  ا الفدظا حدتى يسدتطيك ممافسدة حةوتدسف ولت ةيد  مسدتو  معيشدة لائد   ولةدد ادظق سدن بدس 
ااةوق ال  يتمتك  ا ددل شدخص طةةدا  وواةدا  لتدل بلدد وتدفتدس ىلدر تنفيديا وممافسدة تلدك ااةدوق 

 (  4: 2020) مةافد ف وااظ ت بفعالية 

 الهدف الرابع: قضايا نظرية مستخل ة حول بناء القدرات: 

 قضايا نظرية لبناء القدرات على مستوى النظام كن : -1
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تت مل الدولة وميسساما ىةأ الةيا  لاواف شاملة من  جل تعزيدز وضدمان الةددفات الةشدظيةف  - 
  تدددفات مواطني ددا ومددد  لددتع   وبالتدداض اتددل بلددد يمتددن ااتدد  ىلددر  اح ددا واةددا  اددد  تددو 

 بممافسة تلك الةدفات وااةوق سواق الاجتماىية والاتت ااية والسياسية      لخ 
تةةر الدولة  و النتا  العا  هو ادظ  الأساس  لت ةي  بناق الةددفات ىلدر داادة ااسدتو تف  -و

والهيتات وحتى اجماىات والأاظااف ا   مدف  تح تنمية ااوافا الةشظية والتنتيمية للمنتمات  
ويت  ذلك بوضك الاس اتيجيات والخطء العامة  دونا ىملية طويلدة الأجدل ومسدتمظ  تشداف  
اي ا العديد من الأطظاف مثدل الدوزافاتف والأاوات ادليدةف واج دات ااا دة د اانتمدات غدير 

 ااتومية والةطال الخا  
 لى مستوى التنظيم ) المؤسسة(:قضايا نظرية حول بناء القدرات ع  -2

ىمليدددة بنددداق الةددددفات لابدددد  ن ت ددداغ ويددددا بنددداق  ىلدددر السدددياق الدددياإ تدددت  ايدددس ىمليدددة بنددداق  - 
 الةدفاتف وبالتاض تختلف  بعااها وآلياماف حسب السياق اانتمة الياإ تندفم ايس 

وااتد  الدوطوف تتأعظ بناق الةددفات دعمليدة بعوامدل مختلفدة دالالاهدات الاتت دااية العامدةف   -و
والتددافيخ الإتليمدد  وادلدد ف وبالتدداض اةدددف  اانتمددة تسددتمد طابع ددا مددن التفاىددل مددك الأوتمددة 

 الأدبر 
الأوشددطة والتدددفيةات الدد  تةدددم ا اانتمددة لا اددب  ن تددت  اددظ  واحددد  اةددءف بددل اددب  ن   -ت

 ستمظ تدى  بناق الةدفات الةشظية والتنتيمية من  جل يةي  الت يير الدائ  واا
الإااف  وتفعيددل الةدددفات: لتفعيددل الةدددفات لابددد مددن تىددااظ اج ددوا ااظددل  ااف  التيددانف بمددا  -مم

اي ددا مددن تيدداا  اسدد اتيجيةف وبددظامجف وشددةتاتف وفوابددء اتل ددا ضددظوفية لتفعيددل ىمليددة بندداق 
 الةدفات 

 قضايا نظرية حول بناء القدرات على مستوى الفرد: -3
ندفم يت ا دااة ىمليات التنمية والتطويظف وبما  ن الإوسان هو يعد بناق الةدفات ااتلة ال  ي  -أ

محددوف التنميددة وغايت دداف اددإن معتدد  ج ددوا التنميددة تتجددس  ددو توسدديك ااددظ ت والخيددافات  مددا  
 الااظاا وبالتاض  تاحة الفظ  لإمت   الةدفات وبناقهاف بما ييهل الأاظاا لت ةي  التنمية 

 يتعس  ن تطة  ىملية بناق الةدفات ىلر اجميك اون استثناقات سواق ىلر  ولتك الياين   -و
لدي   استعداا وتدفات  و ملتات موجوا  بالفعلف وىلر  ولتك الياإ لي  لدي   تدفات  -ت

  و ىاجزين ىلي ا  وبالتاض ااساوا  د تتااي الفظ   ما  اجميك 
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 اعالية تدف  الفظا وفسس لإحدامم هياا الت يير والتطويظ تعتمد  إ محاولة لةناق الةدفات ىلر     -مم
تةددديظ الةدددفات: يتعددس  ن ينطلدد  تةددديظ الةدددفات  ولا  ىلددر  سدداا م حتددة الأااق الددو يف    -م

والفعلددد  للفدددظاف ادددإن تةيدددي  الأااق الدددو يف  للفدددظا هدددو  حدددد  الوسدددائل لتةدددديظ ديدددف يةدددي  
 شخص ما اظتيافاتس 

ا ااظدددل التيدددان الواحددددف ومدددد  الاسدددتفاا  مدددن ىمليدددات بنددداق تتفددداوت الةددددفات بدددس الأادددظا  - 
 الةدفاتف ولتن هياا لا يل   ضظوف   تاحة الفظا والخيافات للجميك 

 قضايا نظرية حول المتغيرات المحددة لتدعيم بناء القدرات: -4
الةدف  وف ا اااا: دل ديان سواق ادظاا   و ميسسدة او عاىدة  و حدتى اولدةف ادب  ن يتدون  - 

لديس ف ا اااا بمختلف  شتالس سواق اجتماى ف فمدزإف معدظد    لخ بمدا يسداىد ىلدر تدواير 
مختلددف اا ددافات  ولتددن لابددد  ن يتددون للتيددان الةدددف  ىلددر الاسددتفاا  واسددتثماف ف ا اادداا 

 ااتا  ومن ثم توضيفس لتعزيز وبناق الةدفات وتطويظها 
حاسمددا  د تعزيددز بندداق الةدددفاتف وبالتدداض يتعددس  التمويددل وبندداق الةدددفات: يلعددب التمويددل اوفا    -و

تواير سةل الوعوا  ليس من ظ ا التعاون مك شظداق وما يس سواق ىلدر ااسدتو  ادلد   و 
الدددوض وتفعيددل اوف الةطددال الخددا  وفجدداا الأىمدداا د ىمليددات بندداق الةدددفات  وتتتدداعف 

يدة والةيتددات الهشددة بظىايددة اوليددة لتلددك اج دوا لتفعيددل وتوسدديك وطدداق التمويددل د الةلدددان النام
 اج وا 

التددددفيب: يعتدددبر التددددفيب الأاا  الأساسدددية لةنددداق الةددددفاتف ولتدددن ليسدددة الأاا  الوحيدددد     -ت
والتدددفيب يتىددمن مجموىددة مددن الأوشددطة الدد  توجددس للأاددظاا ااظددل التيددان التددابك  ليددس الفددظا 

فف معينددة تدديعظ  اابيددا  ىلددر   دسدداو ااتدددفبس م ددافات ومعددا -لي ةدد  ىددد   هددداف من دداف
دفددائت   و وتدداج  ف والتددأعير ىلددر سددلود   و لدداهت    ذاق التيددان التددابعس لددس وبمددا يعددزز مددن 

 تيمة العمل الياإ يةومون بس 
 
 

 
 خاتمة
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سعة الوفتة الة ثية  تح  لةاق الىوق بش قٍ من ال ديز ىلر مف و  بناق الةدفاتف دوودس 
استخدام ا مك بداية التسعيناتف وبات ااف و  يتداوا بشتل واسك ىلر  حد اافاهي  الياإ ذال 

مختلف السياسات  التنموية ىلر مستو  العالم  عك  بل باتة مختلف التخ  ات العلمية تدمج 
ااف دو  ضدمن  جنددات الة دث العلمد   وىليدسف سددعة الوفتدة الة ثيدة داولدة تةدديم ىدظ، مخت ددظ 

ك ىدظ، ااف دو  د مختلدف الهيتدات الدوليدة  دمدا ىظجدة الةاحثدة  تح للتأعيل النتظإ للمف و ف مد
مف ددو  التنميددة ااسددتدامة  ود ادددوف الثدداع  للوفتددة الة ثيددةف تدددمة الةاحثددة ىظضددا  لددظ يتس لعلمدداق 
الاتت اا والتنمية حوا مف و  بناق الةددفات مدا بيد  موفجدانف و مافتيدا سدن  د اددوف الثالدث مدن 

ثيددة او دب ج ددد الةاحثدة د اسددتخ   ىدد  تىددا  تتعلد  بعمليددة بنداق الةدددفاتف ىلددر الوفتدة الة 
مختلدددف مسدددتو ت تلدددك العمليدددةف وادددددا  د عددد مم مسدددتو ت يدددت  مدددن ظ لهدددا تطةيددد  سياسدددات 

 ىملية بناق الةدفات وسةل الاستفاا  من ا د يةي  التنمية 

 هوامش البحث:

 
معج  ااعاو الإلت وو:  تاموا ومعج  ااعاو متعدا الل ات وا الاتف يحتوإ ىلر توامي  مش وف  مثل   - 1

معج  الأىشاو وااعج  الوسيء ومعج  ىظ  ىا  ودلمات الةظان ومختاف ال  ا  وم طل ات اة ية ومعاو  
   الأسماق ومعاو التلمات العظبية ومعج  الأعوات ومعج  ااعاو العظ 

https://www.almaany.com/  

  من   (ADBI)بي  جيس موفجان: ظةير اتت ااإ استشافإ  وا ف  ئب فئي  مع د بنك التنمية الآسيوإ - 2
  اا من جامعة ييل ف حاعل ىلر الددتوفاه د الاتتHSBCدةاف الاتت اايس د آسيا  

ف وهدو ىدالم اتت داا وايلسدوف هنددإف اسدتاذ الاتت داا د ااملتدة اات دد  1933 مافتيا دومداف سدس: ولدد د   -3
والدددولا ت اات دددد ف تدددد   سددد امات ىديدددد  حدددوا اتت ددداا الظاددداهف وتظيدددة الخيددداف الاجتمددداى ف العدالدددة الاجتماىيدددة 

 ددااية حددوا ا اىدداتف والفةددظ وميشددظات تيدداا وادداه مددواطو الدددوا والاتت دداايةف ومةافبددة الةدددفاتف ووتددظ ت اتت
لعملددددس د اتت دددداا ت الظادددداه  واىتمدددددت  1998الناميددددة  ح ددددل ىلددددر جددددائز  ووبددددل د العلددددو  الاتت ددددااية ىددددا  

 ميسسات الأم  اات د  ىلر  اتافه وتوج اتس د دثيير من سياساما واس اتيجياما التنموية

https://www.almaany.com/
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  (9: 2020) مةافد ف  

 

 المراجع العربية:

 ف ااف عددداافف -(   ك لسدددان العدددظوكف ا لدددد العاشدددظ ق2010ابدددن منتدددوفف محمدددد بدددن متدددظ  بدددن ىلدددر  )  -1
 بيروتف وسخة الت ووية من ااتتةة الظتيمة للتتب اا وف  

ادليدةكف مجلدة دليدة (  ك الإطاف اافاهيم  لةناق الةدفات اايسسية للوحدات  2015الةاجوفإف  يمن  مس  )   -2
 ف يوليو 3ف ىدا16الاتت اا والعلو  السياسيةف جامعة الةاهظ ف مجلد 

(  ك تنميددددة الةدددددفات: مدددديادظ  تطةيةيددددةف بددددظ مج الامدددد  اات ددددد   2008بددددظ مج الأمدددد  اات ددددد  الإنمددددائ   )  -3
 www.capacity.undp.org الإنمائ ف الولا ت اات د  الأمظيتيةف متتب السياسات الإنمائية  

(  ك سوسيولوجيا الفةظ والهشاشةكف الف ل الظابك مدن وحدد  الفةدظ والهشاشدةف   2021ذ  شفي ف مسعوا  )  -4
 دلية العلو  الإوساوية والاجتماىيةف جامعة ابن طفيلف اا ظو 

(  ك مشت ت التنمية الاجتماىية د ااملتة العظبية السعواية ظ ا 1426الزهظاوف سعوا بن حسس  )   -5
 ف النااإ الأا  د الةاحةف الةاحة   2تخطيء التنموإف طا   ال

 (  ك التنمية حظيةكف تظعة وتةديم شوت  ج اف ااظدز الةوم  لل عةف الةاهظ   2010سنف  مافتيا  )     -6
ىددظ كف يةيدد  السدديد  حمددد ااسدديوف  -(  ك معجدد  مجمددك الة ددظين ىددظ  2009الطظيحدد ف اخددظ الدددين  )   -7

 مطةوىاتف لةنان  ميسسة الأىلر لل
 (  ك مف و  التنميةكف دلية العلو  الإوساويةف جامعة الةاهظ   2003ىاففف و ظ ) -8
 (  ك الةيتة والتنمية ااستدامةك ف اجمعية التويتية اماية الةيتةف التوية   2003العوض  سعاا ىةد     )  -9

10-   ( ااويا   ميلو  الس1994ايا ف  تظاق  د  ااتواعلة:  التنمية  ك  اا ظية  (   اجمعية  والةيتةكف  تان والاست    
 للنشظ وااعظاةف الةاهظ   

11-   ( سعاا   سن   2020مةافد ف  اس امات  مافاتيا  الاتت ااإ:  التنموإ  الفتظ  ااديثة د  التطوفات  ك    )
           tion/33870160www.researchgat.net/publica نموذجا ك 

http://www.capacity.undp.org/
http://www.researchgat.net/publication/33870160
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(  ك مشدددددظول اسددددد اتيجية بنددددداق 2020ا لدددد  التنفيدددددياإ لدددددبر مج الامدددد  اات دددددد  للمسدددددتوطنات الةشددددظية  )  -12
الةدفات من  جل تنفييا  هداف التنمية ااستدامة والخطة ااىدظية اجديدد كف متتدب الامد  اات دد ف وديرو ف  

   UN.HABITATدينياف 
محموا ) -13 فاي   طلةة 2008اا ظإف  من  لعينة  ميداوية  افاسة  الفلسطيو:  ا تمك  د  والتنمية  الشةاو  ك    )

 جامعات تطال غز كف مجلة جامعة النجا  للعلو  الإوساويةف السطس  
                                     http://arab-(ف2015ااع دد العدظ  للتخطديء  ) -14

/ar/pagewithmenu.aspx?page_id=61&main_page_id=17api.org 
ف 309ف الدوف  فت   TC    /GB/  1(  ك من  جل اتخاذ تظاف: وعيةة فت     2010متتب العمل الدوض  )   -15

 جينيفف سويسظا  
(  ك بناق تدفات اانتمات غير ااتوميةكف الأالة الإفشااية ال ااف  ىن 2008اايسسة الأمظيتية للتنمية ) -16

 مظدز ظدمات اانتمات غير ااتومية  
( (  ك الإااف  العامدددة: منتدددوف مةدددافن تظعدددة محمدددد تاسددد  الةظيدددوونف ااف الفتدددظف 1985هيدددد ف ا  ايريدددل  )  -17

 ىمان 
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