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 رًٓٛذ ٔرمسٛى: 

العميا, كالذم قػد كانت كقية الت ديب في النظاـ الإدارم الإس مي لم ميفة ذاته باعتبارد السمطة الرايسية  
يمارسػػػه بنفسػػػه أك مػػػف  ػػػ ؿ معاكنيػػػه كػػػا مراا كالػػػكقة كالحكػػػاـ كأحػػػحاب الػػػدكاكيف. كػػػؿ مػػػنهـ يمػػػارس سػػػمطاته 

  .الت ديبية في حدكد إ تحاحه

فقػػد طبػػؽ الرسػػكؿ حػػمى الله عميػػه كسػػمـ عقكبػػة المحػػادرة عمػػى عاممػػه عمػػى حػػدقات بنػػي سػػميـ, كالػػذم  
ايا مف ا فراد كقاؿ له الرسكؿ حمى الله عميه كسػمـ "اػدايا ا مػراا ممػكؿ" إستغؿ كظيفته كححؿ عمى بعض الهد

 َكقد سار ال مفاا الراشديف عمى نهج النبى كحذك حذكدككذلؾ عزله حمى الله عميه كسمـ لعاممه عمى البحريف. 

مػػػة  كيػػػه بانشػػػاا النيابػػػة الإداريػػػة لإحػػػ ح أداة الحكػػػـ كتكييػػػه الحكك  ٖٓلسػػػنه  ُُٕاػػػذا كقػػػد حػػػدر القػػػانكف 
 َالقحكر فى أداا اليهاز الإدارل 

كالى كقت قريب كاف دكر النيابة الإدارية فى التحرؼ فى التحقيؽ ينححر فى ميرد )اققتراح( عمى يهة أ رل 
كالحالػػة الكحيػػدة التػى تعبػػر فيهػػا النيابػػة الإداريػة عػػف إرادة ذاتيػػة, اػػى ال احػة بإحالػػة المػػتهـ إلػػى  َقت ػاذ القػػرار
ت ديبيػػة إذ أنهػػا تحػػدر ذلػػؾ عػػف اقتناعهػػا اػػى حسػػبما يسػػفر عنػػه التحقيػػؽ, كق تممػػؾ سػػمطة أ ػػرل أف المحكمػػة ال

كعميػػه إذا كػػاف التحقيػػؽ قػػد تػػـ بمعرفػػة اليهػػة الإداريػػة فػػإف حقهػػا فػػى تكقيػػع  َتممػػى عميهػػا قراراػػا فػػى اػػذا الحػػدد
   ٖٕلسنه  ْٕرقـ مدنييف بالدكلة الممغى ( مف قانكف العامميف الِٖاليزاا تنظمه القيكد كالضكابط الكاردة بالمادة )

بشػ ف اليػزااات التػي ييػكز تكقيعهػا  َُِٔلسػنة  ُٖ( مف قانكف ال دمة المدنية الحالى رقـ ُٔكتقابمها المادة )
كقد ترل الإدارة أف الم الفة المنسكبة لمعامؿ مف اليسامة بمػا يسػتتبع معػه إحالتػه إلػى المحاكمػة  َالمكظؼ عمى

ه فإنهػا تمتػزـ بػ ف تحيػؿ ا كراؽ أك التحقيػؽ لمنيابػة الإداريػة لتقػكـ بػدكراا باسػتكماله ثػـ تقػديـ العامػؿ الت ديبيػة كعميػ
 َإلى المحكمة الت ديبية

إذا كاف التحقيؽ قد تـ بمعرفة النيابة الإدارية كانتهػى إلػى إدانػة العامػؿ فعميهػا إحالػة ا كراؽ إلػى اليهػة الإداريػة  
, كقد ترل النيابة الإدارية  سباب تقدراا إحالػة المػتهـ إلػى المحكمػة الت ديبيػة كفػى اػذد لتكقيع اليزاا عمى العامؿ

 َالحالة عميها إ طار اليهة الإدارية التى يتبعها العامؿ بالإحالة

كعمى اليهة الإدارية عند إحالة ا كراؽ إليها لتكقيػع اليػزاا أف تحػدر قراراػا  ػ ؿ  مسػة عشػر يكمػان مػف تػاريف 
بنتيية التحقيؽ, فإذا رأت اليهة الإدارية إحالة المتهـ إلى المحكمػة الت ديبيػة فيتعػيف عميهػا إعػادة ا كراؽ  إب مها

 َإلى النيابة الإدارية لمباشرة الدعكل أماـ المحكمة الت ديبية الم تحة

كلميهة الإدارية حؽ م الفة النيابة الإدارية فى رأيها فقد تػرل النيابػة الإداريػة حفػظ التحقيػؽ كتػرل اليهػة الإداريػة 
تكقيع اليزاا كالعكس ححيا, إق انه إذا رأت النيابة الإدارية إحالة المتهـ لممحاكمة الت ديبيػة فػإف ذلػؾ ق يتكقػؼ 

ت المحكمػة الإداريػة العميػا بػ ف "سػمطة النيابػة الإداريػة فػى التحقيػؽ عمى رأل أك مكافقة اليهػة الإداريػة حيػث قضػ
كفى إقامة الدعكل الت ديبية ق تتكقؼ عمى قبكؿ اليهات الإدارية كق عمى مكافقتها الحريحة أك الضمنية كلمنيابػة 

الحػػادر بحفػػظ  الإداريػػة أف تقػػيـ الػػدعكل الت ديبيػػة كلػػك كػػاف ذلػػؾ عمػػى عكػػس مػػا ترضػػاد اليهػػات الإداريػػة كالقػػرار
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المكضكع ق يغؿ يد النيابة فى إقامة الدعكل الت ديبية ضد الم الؼ كق يقيد المحكمة الت ديبيػة عنػد تكقيػع العقػاب 
 َ(ُ)عمى مف ي الؼ كايبات الكظيفة كي رج عمى مقتضايتها"

داا كق يقيػد النيابػػة كقضػت المحكمػة الإداريػػة العميػا بػ ف ا "حػػدكر قػرار اليهػة الإداريػػة بحفػظ التحقيػؽ يقيػػداا كحػ
 َ(ِ)الإدارية إذا ما رأت إيراا التحقيؽ فى ضكا الشككل المقدمة إليها عف ذات المكضكع

كمػػا يتعػػيف عمػػى اليهػػات الإداريػػة إ طػػار اليهػػاز المركػػزل لممحاسػػبات بمػػا ات ذتػػه مػػف قػػرارات بشػػ ف الم الفػػات 
النظػر فػى قراراتهػا كفػى اػذد الحالػة يتعػيف عمػى  المالية, كلميهاز الحؽ فى أف يطمب مف اليهػات الإداريػة إعػادة

اليهات الإدارية أف ت طر اليهاز بما ات ذته فى اذا الحدد   ؿ ث ثيف يكمػان مػف تػاريف طمػب اليهػاز فػإذا لػـ 
تستيب اليهة الإدارية فمرايس اليهاز المركزل لممحاسبات الحؽ فى أف يطمب تقديـ العامػؿ لممحاكمػة الت ديبيػة, 

يهػاز الحػؽ أيضػان فػى تقػديـ العامػؿ لممحاكمػة الت ديبيػة  ػ ؿ ث ثػيف يكمػان مػف تػاريف كركد ا كراؽ إليػه كمػا أف لم
  َمف اليهات الإدارية

فضػػػ ن عػػػف اػػػذد التحػػػرفات كالقػػػرارات, فإنػػػه يحػػػاحب القػػػرار تكميفػػػات أ ػػػرل يػػػرتبط بعضػػػها بمقتضػػػيات العمػػػؿ 
 ُٖٓٗلسػنة  ُُٕحت عنها المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ القضااى, كيرتبط ا  ر بالغاية التشريعية التى أفح

مػػف إحػػ ح أداة الحكػػـ كتكييػػه الحككمػػة إلػػى أكيػػه القحػػكر, منهػػا تكميػػؼ الكحػػدة أك المكظػػؼ الم ػػتص بتػػدارؾ 
فض ن عف أف عدـ تنفيذاا يعد م الفة لمقانكف الذل أكيب الإيراا,  َأسباب الم الفة بات اذ إيراا أكيبه القانكف

ؿ المكظػػؼ بقيمػػة الضػػرر الػػذل تسػػبب فيػػه ب طاػػه الش حػػى كترتػػب عمػػى الم الفػػة فقػػد اسػػتقرت المحكمػػة كتحميػػ
, أك التكييػػػه بات ػػػاذ إيػػػرااات كقاايػػػة لمنػػػع ارتكػػػاب (ّ)الإداريػػػة العميػػػا عمػػػى أف التحميػػػؿ يػػػرتبط بػػػاليزاا التػػػ ديبى

 َالم الفة مرة أ رل

مػف قػانكف إعػادة تنظػيـ النيابػة  ْْ, ّْإعمػاقن لػنص المػادتيف كذلؾ فإف النيابة الإدارية تيحدر تقارير كدراسات 
الإدارية كالمحاكمات الت ديبية تتضمف الم حظات التى أظهرتها أعمالها, كالتى تتضمف تحديد أكيه القحػكر فػى 
, الػػػنظـ كالإيػػػرااات المنظمػػػة لسػػػير اليهػػػاز الحكػػػكمى كالمرافػػػؽ العامػػػة كقيػػػاـ العػػػامميف فيهػػػا بمػػػا يعهػػػد بػػػه إلػػػيهـ

كمقترحاتها بش ف إح ح أداة الحكـ كالقضاا عمى ما يعيبها مف أ طاا المكظفيف, كما يكفػؿ إحكػاـ الرقابػة عمػى 
 َالمكظفيف فى قيامهـ عمى تنفيذ القكانيف عمى نحك يكفؿ تحقيؽ الحالا العاـ

 

 

                                                           

 َ ُِٖٗ/ِ/ِٕيمسة  َعَؽ ُّلسنة  ّْٕٗالطعف رقـ  (ُ)

أحكػػػاـ العميػػػا لممكتػػػب الفنػػػى لهياػػػة  -ََِّ/ُِ/ِٕيمسػػػة  –الػػػداارة ال امسػػػة  -عَؽْٖلسػػػنة  ّْٖٕالطعػػػف رقػػػـ  (ِ)
 َ َُٔص  -قضايا الدكلة

 قـطعف ر  ,َِّ, ص ِج ُٕٕٗ/ّ/ُٓؽ "تفسير" بيمسة  ٖلسنة  ّالمحكمة العميا, الطمب رقـ ( القضاا الدستكرل, ٖ)
 َ ََِّ/ُ/ُٗؽ, بيمسة ْٓلسنة  ّٕٔ
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 يُٓح انجحث: 

 لقد راعيت في حيامة اذا البحث ما يميا 
فقػػد يعمتػػه محػػكر البحػػث كراعيػػت فيػػه التحميػػؿ كالت حػػيؿ لكػػؿ مسػػ لة شػػرعية,  : أك ن: بالنسػػبة لمجانػػب الشػػرعي

ببيػػاف مكقػػؼ المػػذااب الإسػػ مية مػػف الحنفيػػة كالمالكيػػة, كالشػػافعية كالحنابمػػة كالظااريػػة كالشػػيعة الزيديػػة كالشػػيعة 
مػػػدة لػػػدل الإماميػػػة كالإباضػػػية, كقػػػد كنػػػت بػػػالغ الحػػػرص عمػػػى نقػػػؿ رأم كػػػؿ مػػػذاب مػػػف محػػػادرد ا حػػػمية المعت

أححابه مع ذكر أدلة كؿ مذاب, كما كرد عميها مف مناقشػات, كذلػؾ بطريقػة مكضػكعية, ق تتػ ثر بهػكل نفسػي, 
كق تحمؿ الشريعة ديننا يحاسب عميها الإنساف كا  بارنا عف شرع الله مػا ق يحتمػؿ, حتػى ق أكحػـ ب يانػة ا مانػة, 

يػكز فيػه التحريػؼ كق التبػديؿ, فػإذا مػا أثمػر البحػث عػف اتفػاؽ كق بالتقكؿ عمى الشريعة فالكتابة فػي الشػريعة ق ي
الفقهاا عمى حكـ المس لة محػؿ البحػث أثبػت ذلػؾ مػع أدلتػه, كأمػا إذا كانػت الثمػرة اػي ا ػت ؼ الفقهػاا فػي حكػـ 
 اليزاية محؿ البحث ذكرت أقكالهـ منسكبة إلى أححابها مع ذكر أدلػة كػؿ فريػؽ, كالمناقشػة الػكاردة عميهػا مػع رد
ق ف  مفر مف ترييا أحد ا قكاؿ نظرنا لما  اذد المناقشة إف كيد, فإف أمكف التكفيؽ بيف اذد ا قكاؿ عممت به كا 
يتمتػع بػه مػػف قػكة الػدليؿ أك لمػػا يترتػب عمػػى ا  ػذ بػه مػػف يمػب محػػمحة, أك دفػع مفسػدة, أك قتفاقػػه مػع أاػػداؼ 

ات, فػػإذا عػػز اكتشػػاؼ المػػريا اقتحػػر دكرم عمػػى الشػػريعة الإسػػ مية كمقاحػػداا العامػػة كميػػر ذلػػؾ مػػف المريحػػ
ثبات ا قكاؿ,  نه ق يحا الترييا دكف دليؿ أك برااف.   ذكر ال  ؼ كا 

فػػإننى مالبنػػا مػػا أقػػكـ بدراسػػته بحػػفة مسػػتقمة كمتكازنػػة فػػي نفػػس ثانينػػا: أمػػا بالنسػػبة لمجانػػب القػػانكني:  
شػرعي آ ػر قانكنينػا, حتػى يكػكف القػارئ عمػى  الكقت مع اليانب الشػرعي بحيػث أذكػر كراا كػؿ مبحػث أك مطمػب

عمـ برأم الشػريعة الإسػ مية الغػراا, كمػا ذاػب إليػه القػانكف كشػراحه, مػع المقارنػة بالنظػاـ التشػريعي فػي م تمػؼ 
القكانيف الكضعية ا  رل كممػا كيػدت فرقنػا بينهمػا كقػد أتعػرض لػذكر بعػض آراا شػراح القػانكف مػف فقهػاا الغػرب 

عمػػى ذكػػر المريػػع العربػػي الػػذم ريعػػت إليػػه كنقمػػت عنػػه, تحقيقنػػا للأمانػػة العمميػػة, كمػػا أشػػرت كأعتمػػدت فػػي ذلػػؾ 
بقػػدر المسػػتطاع إلػػى أحكػػاـ المحػػاكـ الت ديبيػػة كاقداريػػة العميػػا كميراػػا ممػػا يػػرت عميػػه المحػػاكـ فػػي الػػب د العربيػػة 

س مي في حالة الم الفة قدر يهدم, كا ينبية ا  رل منقكلة عف محادراا العربية, مظهرنا كيهة نظر الفقه الإ
كقػد حاكلػػت قػػدر المسػػتطاع أف تكػػكف أفكػار اػػذا البحػػث فػػي أسػػمكب سػهؿ كعبػػارة كاضػػحة لتحقيػػؽ الغايػػة المريػػكة 
منه, كذلؾ دكنما تفريط في قكاعد المغة العربية قدر يهدم, كما قمػت بكضػع فهرسػت ل يػات القرآنيػة الػكاردة فػي 

تػي كردت فيهػا الآيػة, كرقػـ الآيػة كرقػـ الحػفحة فػي الرسػالة, كأمػا ا حاديػث النبكيػة البحث متضمننا اسػـ السػكرة ال
الشػػريفة كالآثػػار, فقػػػد كضػػعت لهػػا فهرسػػػت يتضػػمف حػػدر الحػػػديث الشػػريؼ, كرقػػـ الحػػػفحة التػػي كرد فيهػػا مػػػف 

المكفػػػػؽ البحػػػث, كأ يػػػرنا أثبػػػػت المرايػػػع التػػػػي ريعػػػت إليهػػػػا فػػػي اليانػػػب الشػػػػرعي كالقػػػانكني  ػػػػ ؿ البحػػػث, كالله 
 كالمستعاف. 

 خغت البحث:

يثػكر التسػاؤؿ فػػي اػذا الحػػدد عػف كضػػع القػانكف التػػ ديبي فػي الإسػػ ـ كاػؿ عرفػػت الدكلػة الإسػػ مية منػذ نشػػ تها 
ا كلػػى فػػي عهػػد الرسػػكؿ حػػمى الله عميػػه كسػػمـ ك ػػ ؿ مراحػػؿ تطكراػػا الم تمفػػة القػػانكف التػػ ديبي المعاحػػر سػػكاا 

 بمعناد الكاسع أك بالمعنى الضيؽ لهأ 
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فعني إلى الكتابة في اذا المكضكع اك الإيابة عمى تساؤؿ ااـ ظؿ مسػيطرنا إف السبب المباشر الذم د 
بكمية الحقكؽ, كاك إف كنا ندرس مكضكعات القانكف الت ديبي مف نظريػات كتنظيمػات  ةعمى فكرم منذ كنت طالبن 

 كلػػى إداريػة نشػ ت كطبقػة فػي فرنسػا, ثػػـ اسػتعرنااا كطبقنااػا فػي محػر بعػد ذلػػؾ, فهػؿ عرفػت دكلػة الإسػ مي ا
 –  ؿ مراحؿ تطكراا القػانكف التػ ديبي بمعنػاد المتعػارؼ عميػه فػي العحػر الحػاليأ كاػؿ كػاف لمفقهػاا المسػمميف 

أم دكر في التكحؿ إلى النظريات الإدارية المعركفة حالينػا  –كما كاف الش ف في مياقت العمـ كالمعرفة ا  رل 
ما يعطي لمنظاـ الإدارم الإس مي أسبقية فػي اػذا الشػ ف عمػى قبؿ أف يعرفها القضاا كالفقه الإدارم في فرنساأ ب

ميرد مف النظـ الإدارية المعاحرة, أسكة بما كحؿ إليه عمماا المسمميف   ؿ مراحؿ ازداار الحضارة الإس مية 
يه في المشرؽ كالمغرب مف ريادة في مياقت الطب كالفمسفة كالعمكـ كالرياضيات كالفنكف في الكقت الذم كانت ف

أكربا مارقة في بحكر اليهؿ كالت مؼ كالظ ـ مما حدا با كركبييف إلى اقتحاؿ بالحضارة الإس مية عف طريؽ 
الفتكحات الإس مية للأنػدلس كالحػركب الحػميبية عمػى بػ د الشػاـ كمحػر, كالنهػؿ مػف كنػكز الحضػارة الإسػ مية 

نهضة في أكركبا, مما كاف له دكر ااـ في التقدـ في يميع مياقت العمـ كالمعرفة   ؼ فترة ما سمي بعحر ال
كالحضػػارة التػػي يعيشػػها أكربػػا فػػي الكقػػت الحػػالي, أـ أف القػػانكف التػػ ديبي حػػديث النشػػ ة كبالتػػالي لػػـ تعرفػػه الدكلػػة 

 الإس مية   ؿ مراحمها الم تمفةأ 

سػػػ ـ مػػػا ييػػػكؿ كا مػػػر الػػػذم أثػػػار انتبػػػااي كشػػػدني إلػػػى البحػػػث فػػػي مكضػػػكع القػػػانكف التػػػ ديبي فػػػي الإ 
ب ػػاطرم مػػف شػػعكر ب نػػه ق يعقػػؿ أف تكػػكف الدكلػػة الإسػػ مية التػػي لػػـ تغيػػب الشػػمس عػػف أقاليمهػػا المتراميػػة مػػف 
الشرؽ إلى الغرب, إلى الدرية التي دفعت ال ميفة العباسي ااركف الرشيد عمى م اطبة سػحابة فػي السػماا قػاا  

قػػػد كحػػػمت إلػػػى اػػػذد الدريػػػة العاليػػػة مػػػف القػػػكة كاقزداػػػار لهػػػا "أمطػػػرم أينمػػػا شػػػات, فسػػػكؼ يػػػ تي إلينػػػا  رايػػػؾ" 
 كاقنتشار دكف أف تككف قد عرفت قكاعد القانكف الت ديبي المعركفة حالينا , كلك بمسميات أ رل. 

كقبػػؿ الإيابػػة عمػػى التسػػاؤؿ السػػػابؽ عػػف كضػػع القػػانكف التػػ ديبي فػػػي الإسػػ ـ, ق أدعػػي أسػػبقيتي فػػػي  
ني إليػػػه الكثيػػػر مػػػف أسػػػاتذتي مػػػف فقهػػػاا القػػػانكف العػػػاـ, كالػػػذيف اسػػػتفدت مػػػف التطػػػرؽ لهػػػذا المكضػػػكع, فقػػػد سػػػبق

نمػػا بحثػػي اػػذا اػػك ميػػرد محاكلػػة متكاضػػعة مػػف يػػانبي لإبػػراز دكر  ميهػػكداتهـ فػػي اػػذا الشػػ ف عظػػيـ اقسػػتفادة كا 
أ ػرل,  الإس ـ كفقهاا المسمميف في إرسػاا العديػد مػف قكاعػد كنظريػات القػانكف التػ ديبي المعاحػر كلػك بمسػميات

 قبؿ أف يتكحؿ إليها النظـ القانكنية الكضعية المعاحرة.

 : بحثيفمف هكا المنطمؽ نقسـ هكا البحث إلى م
 التحرؼ في التحقيؽ في النظاـ الإدارم الإس مي. الأكؿ:  حثالمب
 التحرؼ في التحقيؽ في النظاـ الإدارم المعاحر. الثاني:  حثالمب
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 الأول  حث  المب                                             
 التصرف فً التحمٍك فً الٌظبم الإداري الإسلاهً 

يعتبر حدر الإس ـ الحقبة مف إشراؽ النكر بمكلد الرسالة المحمدية الكاممة إلى استشهاد عمى بػف أبػي  
اػ كيمتػاز اػذا العحػر بػ ف ا حكػاـ كانػت مػف التنزيػؿ السػماكم كمػف ايتهػاد النبػي َْطالب رضي الله عنه عاـ 

رد بعػد حػعكد الرسػكؿ حػمى الله عميػه حمى الله عميه كسمـ في ابتداا العحر كمػف القيػاس كاقيتهػاد الحرفػي آ ػ
 كسمـ إلى الرفيؽ ا عمى. 

فكاف الرسكؿ حمى الله عميه كسمـ يحكـ بما أنزؿ إليه فإف لـ ييد حكما, أتاد مػف الػكحي حتػى أسػتكفي  
 التشريع قبؿ كفاته كؿ حغيرة ككبيرة. 

ييػػؿ كلػػـ ي ػػتمط بحيػػاة العػػرب أك الإن ةار كالنبػػي حػػمى الله عميػػه كسػػمـ كػػاف أمينػػا كلػػـ يتثقػػؼ بثقافػػة التػػك  
الماينة في يػكـ مػا حتػى يمكػف أف يقػاؿ أف اػذا التنزيػؿ السػماكم حػكم أحكػاـ الشػريعة دكف أف يعػرؼ النبػي عػف 

 أحمها التاري ي أم معمكمات تقمؿ مف ش ف رسالته. 

كقػػد كػػاف الحكػػـ فػػي بػػ د العػػرب يعتمػػد عمػػى النظػػاـ القبمػػي حيػػث ي ضػػع كػػؿ فاػػة لرايسػػها فػػي يميػػع  
 .(ُ)حكامها كتحكيـ القبااؿ ا  رل إذا تنازع قبااؿ م تمفة, بمعنى أف المحاكمات بالمعنى المعركؼ لـ تمؾ شياناأ

كلػػـ تكػػف تعتمػػد اليػػرااـ كالقضػػايا فػػي حػػدر الإسػػ ـ عمػػى مػػا يعتمػػد عميػػه الآف مػػف محاكمػػة بػػإيرااات  
كمػف حقػكؽ المػتهـ باعتبػارد بريانػا حتػى تثبػت  شكمية قد تبطػؿ المحاكمػة إذا ت مفػت إحػدااا بػؿ كيبػرأ المػتهـ أحيانػا

 إدانته كمف طرؽ  احة في الإثبات. 

فكانت تعتمد في الإثبات كنفيه عمى ذققة لساف كػؿ مػف الحػاكـ كالمػتهـ مػف يهػة كالفراسػة كالقيافػة مػف  
يهػػػة  يهػػػة أ ػػػرل ثػػػـ مضػػػاااة ال طػػػكط كالفحػػػص المبػػػداي لممػػػكاد ال احػػػة بػػػاليرااـ مػػػف يهػػػة ثالثػػػة كالبينػػػة مػػػف

 . (ِ)رابعة

 كلنذكر بعض قضايا العهد الإس مي ا كؿ التي تـ التحقيؽ فيها ثـ تـ فيها           التحرؼ فيه.  
ففػػػي العحػػػر النبػػػكم كػػػاف النبػػػي حػػػمى الله عميػػػه كسػػػمـ يراقػػػب عمالػػػه كيتػػػابعهـ, فيحاسػػػب المسػػػيا كيكػػػرـ  -ُ

الشككل التي قدمت ضد عاممه عمى ال راج في  يبر المحسف, فقد حفظ النبي حمى الله عميه كسمـ التحقيؽ في 
عبد الله بف ركاحة بعػد أف ت كػد مػف عػدـ حػحة مػا كرد بهػا, كبػ ف عاممػه فػي منحػبه كسػمطاته فػي مايػة الكفػااة 

 .(ّ)كالنزااة كالعدؿ

                                                           

 . ٕ, القاارة, مطبعة نايي, قظكممي, صُّٓٗأحمد زكي مكسى ايكؿ, يرااـ الدكلة كالسياسة, الطبعة ا كلى  َد( ٔ)

التقديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ  ػػي النظػػاـ الإدارم الإسػػلامي كالمقػػارف  )دراسػػة  قهيػػة عمػػػػػػاد ممكخيػػػػػػػػة, الضػػمانات َد  (ٕ)
 . ُٔ - ٗ, صَبدكف تاريخ نشر –دار الجامعة الجديدة -قضائية( 

, ُِٖٗعمػي عبػػد القػادرا الكظيفػػة العامػػة فػي الإسػػ ـ كالػػنظـ الحديثػة. القػػاارة, مطبعػػة السػعادة, الطبعػػة ا كلػػى,  َ( دٖ)
 . ْٕص
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كالت كػد مػف عمى اذا النحك سار ال مفاا الراشديف فػي تعييػنهـ كمحاسػبيتهـ كتػ ديبهـ لعمػالهـ بعػد التحقيػؽ معهػـ, ك 
 .(ُ)ححة ما اك منسكب إليهـ مف   ؿ التحقيؽ معهـ

إحػػػداما حمػػػراا  -مطػػػاا رأس  – ي تحػػػماف فػػػي قطيفتػػػيف,  إيػػػاس بػػػف معاكيػػػة القاضػػػى يػػػاا ريػػػ ف إلػػػى -ِ
كا  ػػرل  ضػػراا. فقػػاؿ أحػػداماا د مػػت  متسػػؿ ككضػػعت قطيفتػػي ثػػـ يػػاا اػػذا فكضػػع قطيفتػػه تحتهػػا كامتسػػؿ 

ها فتبعته فزعـ أنها قطيفته, فقاؿ إياسا ألؾ بينهأ قاؿا ق. قاؿ أاتػكني بمشػط فسػرح ك رج قبمي كأ ذاا فمضي ب
 رأس اذا ف رج منه حكفي أ ضر فقضي له بطاقيته. 

التحرؼ في التحقيؽ الذم يتـ بمعرفة ال ميفةا أتت امرأة عمر بف ال طػاب متعمقػة بشػاب كعمػي ثكبهػا كبػيف  -ّ
فغمبهػا الحقػد ف لقػت عمػى نفسػها بيػاض بيضػة كقالػتا اػذا الريػؿ  ,مكنهػافمػـ ي ,ف ديها أثػر ككانػت تعشػؽ الشػاب

ممبنػػي عمػػى نفسػػي كفضػػحني فػػي أامػػي كاػػذا أثػػر فعالػػه. تسػػ ؿ عمػػر النسػػاا فقمػػف لػػها أف ببػػدنها أثػػر المنػػي, فهػػـ 
 كمػا اممػت ,الله مػا أتيػت فاحشػة عمر بعقكبة الشاب فيعؿ يستغيث كيقكؿ يا أمير المؤمنيف تثبت في أمػرم. فػك

فمقد راكدتني عف نفسي فاعتحػمت. فقػاؿ عمػرا يػا أبػا الحسػف مػا تػرل فػي أمرامػا فنظػر عمػي إلػى مػا عمػى  ,بها
الثكب ثـ ياا بمػاا حػار شػديد الغميػاف فحػب عمػى الثػكب ف مػد البيػاض ثػـ أ ػذد كشػمه كذاقػه فعػرؼ فيهػا طعػـ 

 البيض. فزير المرأة فاعترفت. 

ر بنػاا عمػى تحقيػؽ كبنػاا عمػى مقػدمات حػحيحة كقػد اسػت دـ بمفهػكـ يعتبر انا التحرؼ يقكـ عمػى إعطػاا القػرا
 الفقه الإس مي اق تبار الينااي المعممي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . ُِٔ( الطبرما تاريف ا مـ كالممكؾ, اليزا الثالث, صٔ)
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 الثاني  حثبمال
 انزصرف فٙ انزحمٛك فٙ انُظبو الإدار٘ انًؼبصر

 ول  لأالمطلب ا
 ماهية التصرؼ  ى التحقيؽ كطبيعته 

 : ماهية التصرؼ  ى التحقيؽ:اك ن 
التحرؼ فى التحقيؽ الت ديبى حسػب اليهػة التػى تقػكـ بػه, فػإذا تػكلى التحقيػؽ اليهػة الإداريػة, فعنداػذ يكػكف يتـ  

لهػػػا مطمػػػؽ الحريػػػة فػػػى حفػػػظ التحقيػػػؽ, أك تكقيػػػع يػػػزاا عمػػػى العامػػػؿ أك أف تطمػػػب مػػػف النيابػػػة الإداريػػػة أف تقػػػكـ 
مػف قػانكف العػامميف المػدنييف بالدكلػة(, كفػى  ِٖبالتحقيؽ تمهيدان لإحالػة المكظػؼ إلػى المحاكمػة الت ديبيػة )المػادة 

اػػػذد الحالػػػة ق يكػػػكف انػػػاؾ قيػػػكد عمػػػى اليهػػػة الإداريػػػة إق تمػػػؾ المتعمقػػػة بالم الفػػػات التػػػى ت ػػػتص بهػػػا النيابػػػة 
أما إذا تكلى التحقيؽ النيابة الإدارية كرأت الحفظ, أك أف الم الفة تستكيب تكقيع يزاا مف اليزااات  َ(ُ)الإدارية
كمػػػع ذلػػػؾ فالنيابػػة الإداريػػػة تممػػػؾ  َمكهػػػا السػػمطة الرااسػػػية أحالػػػت ا كراؽ لميهػػة الإداريػػػة لمتحػػػرؼ فيهػػاالتػػى تم

مػػف قػػػانكف  ُُْالتحػػرؼ فػػى التحقيػػؽ, بإحالتػػه إلػػػى المحكمػػة الت ديبيػػة الم تحػػة, إذ رأت مبػػػرران لػػذلؾ )المػػادة 
 ديبية عف الكقااع التػى تقػكـ بتحقيقهػا فمػيس عميهػا كعندما تقرر النيابة الإدارية إقامة الدعكل الت َالنيابة الإدارية(

 َأل قيد مف ناحية اليهة الإدارية

 ثانينا: طبيعة قرار التصرؼ  ى التحقيؽ:
القػػرار الحػػػادر بشػػ ف التحػػػرؼ فػػى التحقيػػػؽ التػػػ ديبى سػػكاا بػػػالحفظ أك بتكقيػػع يػػػزاا أك بالإحالػػة إلػػػى المحاكمػػػة 

كالقرار الإدارل كفقان لمتعريؼ القضااى المستقر, اك إفحاح  َار إدارلالت ديبية, اك مف حيث طبيعته القانكنية قر 
الإدارة عف إرادتها الممزمة بما لها مف سػمطة بمقتضػى القػكانيف كالمػكااا, بقحػد إحػداث أثػر قػانكنى معػيف, ابتغػاا 

 َ(ِ)محمحة عامة

ى أسػػػاس قاعػػػدة قانكنيػػػة القػػػرار القضػػػااى, اػػػك الػػػذل تحػػػدرد المحكمػػػة بمقتضػػػى كظيفتهػػػا القضػػػااية, كيحسػػػـ عمػػػ
 حكمة قضااية, تقكـ بيف  حميف, كتتعمؽ بمركز قانكنى  اص أك عاـ, كق ينشئ القرار مركزان قانكنيػان يديػدان, 
نما يقرر فى قػكة الحقيقػة القانكنيػة كيػكد حػؽ  ل ال حػميف أك عػدـ كيػكد, كيكػكف القػرار قضػاايان متػى اشػتمؿ  كا 

نمػػا اسػػندت إليهػػا سػػمطة قضػػااية عمػػى اػػذد ال حػػااص كلػػك حػػدر مػػف اياػػة ق  تتكػػكف مػػف عناحػػر قضػػااية, كا 
اسػػتثنااية لمفحػػؿ فيمػػا ينػػاط بهػػا مػػف  حػػكمات, كطبيعػػة الحكػػـ القضػػااى أف يحػػكز قػػكة الشػػئ المحكػػكـ فيػػه متػػى 

 َ(ّ)أحبا نهاايان فيعتبر عنكانان لمحقيقة فيما قضى به

 

                                                           

مػف  َٔالممغػى كتقابمهػا المػادة  بنظػاـ العػامميف المػدنييف بالدكلػة ُٖٕٗ/ْٕ)مكػرر( مػف القػانكف رقػـ  ٕٗانظر المادة  (ٔ)
 َ َُِٔلسنة  ُٖقانكف ال دمة المدنية الحالية 

شػػػػرح الإيػػػػرااات الت ديبيػػػػة فػػػػي , ص أ / محمػػػػد مايػػػػد يػػػػاقكت ا ُِ, س ميمكعػػػػة ال, ُٕٔٗ/ٗ/ِالمحكمػػػػة العيػػػػا,  (ٕ)
 َ َُِ, ص  ََِْالكظيفة العامة كالمهف الحرة كالعمؿ ال اص, منش ة المعارؼ, الإسكندرية, 

 َ ُِٕ, ص ِٓ, ميمكعة المبادئ القانكنية س ُُٕٗ/ِ/ُٔحكـ محكمة القضاا الإدارل, يمسة  (ٖ)
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 المطلب الثانى
 قكاعػػد التصػػرؼ  ػػى التحػقيؽ

 الأكؿالفرع 
 التصرؼ  ى التحقيؽ  ى  رنسا

عندما يرل المحقؽ أنه قد ايتمع بيف يديه كافة العناحر الكافية ل تهاـ فإنه يعد تقريران مفح ن بمكضكع التحقيػؽ 
يرسمه مححكبان بكؿ مستندات التحقيؽ إلى الرايس المحمى, كلمرايس المحمػى الت كػد مػف تمػاـ التحقيػؽ عػؿ الكيػه 

 َبه قحكر فإنه ي مر بإيراا تحقيؽ تكميمى دكف أف يطمب مف المحقؽ تعديؿ تقريرد ا كؿا كمؿ فإذا كاف 

كيمكػف اعتبػار التحقيػؽ تامػػان حتػى كلػك لػػـ يسػفر عػف اعترافػات مػػف المكظػؼ, إذا انتهػى إلػػى قػرااف اامػة كمحػػددة 
 َ(ُ)تكفى لإلقاا اقتهاـ عمى عاتؽ المكظؼ

حالػػة المكظػػؼ فػػإف راػػيس المرفػػؽ يعػػد ممفػػان  كراؽ التحقيػػؽ )ممػػؼ  كعنػػدما يبػػدك أف التحقيػػؽ حػػالحان لمفحػػؿ فػػى
 َالت ديب( بحيث يتضمف كؿ مستندات التحقيؽ مقسمة كمرقمة

كبعد تماـ تككيف الممؼ عمى اذا النحك يقػكـ راػيس المرفػؽ بإ طػار المكظػؼ با  طػاا القاامػة ضػدد, كتحػدد لػه 
 َعمى مكطنه ب طاب مكحى عميه مدة للإط ع عمى الممؼ كيرسؿ الإ طار إلى المكظؼ

كبعد اقنتهاا مف اذد الإيرااات فإف الػرايس المحمػى يرسػؿ الممػؼ إلػى السػمطة الم تحػة بالت ديػب "كاػى سػمطة 
التعيػيف ممثمػة فػى كػؿ مػف راػػيس الػكزراا كالػكزير الم ػتص أك مػف يفػكض فػػى الت ديػب كفقػان لكػؿ حالػة عمػى حػػدد 

, كلسػػمطة الت ديػػب تكقيػػع عقػػكبتى (ِ)ا المكظػػؼ محػػؿ المسػػاالة الت ديبيػػةكفػػى ضػػكا الدريػػة الكظيفيػػة التػػى يشػػغمه
 َ(1)الإنذار كالمكـ دكف استشارة ميمس الت ديب

, إذا لػػـ يسػػتطع الحكػػـ بكضػػكح عمػػى الكقػػااع المنسػػكبة (ْ)كلميمػػس الت ديػػب أف يػػ مر بػػإيراا التحقيقػػات الضػػركرية
 َالسابؽ( ُْٔٗ/َُ/ُٗمف قانكف ٖٔالمادةإلى المكظؼ كالظركؼ التى تمت فيها )تقابمها 

مػػف ميمػػس الت ديػػب أف يبػػدل رأيػػه  ػػ ؿ مػػدة شػػهر يمكػػف أف تمتػػد إلػػى ث ثػػة شػػهكر فػػى  ٓكلقػػد اسػػتمزمت المػػادة 
(, حتػػػى يسػػػتقر سػػػريعان الكضػػػع الػػػكظيفى لممكظػػػؼ المحػػػاؿ إلػػػى ُْٔٗمػػػف قػػػانكف َٕحالػػػة إيػػػراا تحقيػػػؽ )المػػػادة

 َالت ديب

 

 

                                                           

(2) C.E. 16,6 1965 Morine, R. p.533. 

(2) PLAYTY "A", Traite Pratique de la Function Pupligue, 3 vol. 1963. 

 َ  ُٔ-ْٖمف القانكف رقـ ٕٔ( مادة ّ)

 )ال احة الإدارية العامة للإيرااات الت ديبية( ُٗٓٗ/ِ/ُْمف مرسكـ  ّ( طبقان لممادة ْ)
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 الفرع الثانى
 التحقيؽ  ى مصر التصرؼ  ى

بعد أف تنتهي يهة التحقيؽ مػف أعمالهػا سػكاا تكلتػه اليهػة الإداريػة التػي يعمػؿ لػديها المكظػؼ المػتهـ, أك النيابػة 
الإدارية بالنسبة لبعض الم الفات كالتحقيؽ مع شاممي الكظااؼ العميا, تقػكـ اليهػة الإداريػة بإعػداد مػذكرة نتييػة 

فإمػا أف  بالرأم كتعػرض عمػى السػمطة الم تحػة لتقػرر التحػرؼ فػي التحقيػؽ,التحقيقات التي قامت بها مشفكعة 
تفرض عقكبة مف العقكبات التي تد ؿ ضمف ح حيتها إذا ما ثبت لها مساكلية المكظؼ كتبيف لها أف المكظؼ 

مػػا أف تحفػػظ التحقيػػؽ إذا كانػػت اليهػػة الإداريػػة  اػػي يسػػتحؽ عقكبػػة أشػػد لمػػا ت ػػتص بتكقيعػػه ليسػػامة الم الفػػة, كا 
كيفيػػػة تحػػػرؼ النيابػػػة الإداريػػػة فيمػػػا تيريػػػه مػػػف  ُٖٓٗلسػػػنة  ُُٕ, كقػػػد نظػػػـ القػػػانكف رقػػػـ التػػػي تقػػػكـ التحقيػػػؽ

تحقيقػػات كذلػػؾ عػػػف طريػػؽ ات ػػػاذ أحػػد مكاقػػؼ أربػػػع اػػيا إحالػػػة ا كراؽ إلػػى اليهػػة الرااسػػػية, أك إلػػى المحكمػػػة 
 َ(1)ريؽ الت ديبيالت ديبية, أك إلى النيابة العامة, كأ يرنا اقتراح الفحؿ بغير الط

بمعنى آ ر فإف إيرااات التحرؼ في التحقيؽ ت تمؼ با ت ؼ السمطة التي نيط بها أمر مباشػرته كق   
 ت رج اذد السمطة عف يهتيفا 

   َاليهة الإدارية أك ن :
  َالنيابة الإداريةثانينا: 

 أك ن: التصرؼ  ي التحقيؽ الكم يتـ بمعر ة الجهة الإدارية: 

تممػػؾ اليهػػة الإداريػػة الم تحػػة التػػابع لهػػا المكظػػؼ سػػمطة إيػػراا التحقيػػؽ بنفسػػها أك أحػػد المرؤكسػػيف  
 المت ححيف في ذلؾ, مع رفع النتيية إلى اليهة الم تحة. 

كاذا يعني أف ا تحاص اليهة الإدارية بالتحقيؽ مع المكظؼ كتكقيػع اليػزاا الإدارم عميػه ا تحػاص  
رااسية ليهة الإدارة عمى العامميف بها. كأنه إذا كاف القانكف قد  كؿ النيابة الإداريػة أحيؿ كثابت بحكـ السمطة ال

ا في التحقيؽ مع العامميف, إق أنػه أقػاـ تنظػيـ لهػذا اق تحػاص عمػى أسػاس عػدـ الإ ػ ؿ بحػؽ  ا أيضن ا تحاحن
بشػػ ف النيابػػة  ُٖٓٗ لسػػنة ُُٕاليهػػة الإداريػػة فػػي اػػذا الحػػدد كذلػػؾ بحػػريا نػػص المػػادة الثالثػػة مػػف القػػانكف 

ػػا لميهػػة الإداريػػة التػػر ص فػػي أمػػر إحالػػة التحقيػػؽ إلػػى النيابػػة الإداريػػة أك انفراداػػا بإيرااػػه بحسػػب  الإداريػػة. تاركن
تقديراا المطمؽ لظركؼ الحاؿ كم بساته, كمف ثـ فإف امتناع اليهة الإدارية القاامة عمى التحقيؽ عف اقستيابة 

ص ق يعيب التحقيػؽ الػذم تباشػرد طالمػا اسػتكفي أكضػاعه الشػكمية, كتػكافرت إلى طمب المكظؼ في اذا ال حك 
 .(ِ)كؿ الضمانات التي يتطمبها القانكف أك تمميها ا حكؿ العامة

كبالتالي فإف يهة الإدارة ليست ممزمة ب ف تحيؿ التحقيؽ بناا عمى طمب العامؿ إلى النيابػة الإداريػة أك  
أم يهة أ رل ما دامت قد عهػدت بػه إلػى يهػة م تحػة قانكننػا بإيرااػه كمػا داـ القػانكف ق يمزمهػا بهػذد الإحالػة. 

                                                           

النيابػػة الإداريػػة, دراسػػة متعمقػػة فػػي الت ديػػب, الطبعػػة  ( د. عبػػد الفتػػاح بيػػكمي حيػػازم, أحػػكؿ التحقيػػؽ اقبتػػدااي أمػػاـُ)
 .ِْٓ)بدكف تاريف(, ص  ا كلى, دار النهضة العربية

 .  ُُّالقاعدة  – ّّٖص – ِٔيزا , مكتب الفني, ُُٖٗإبريؿ  ْ ع, يمسةَؽ ِِلسنة  َّْ( طعفٕ)
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ة الإداريػة مػا دامػت قػد عهػدت بػه إلػى يهػة  كلهػا كق محؿ لإيبار اليهة الإدارية عمى إحالة التحقيػؽ إلػى النيابػ
 .(ُ)القانكف اذا الحؽ

إق أنه ييب عمى اليهة الإدارية متى طمبت إيراا التحقيؽ بمعرفة النيابة الإدارية أك إحالة العامؿ إلى  
عػػد إحالػػة المحػػاكـ الت ديبيػػة فػػي شػػ ف م الفػػة منسػػكبة إليػػه أف تمتنػػع عػػف ات ػػاذ قػػرار فػػي شػػ ف اػػذد الم الفػػة إق ب

ا كراؽ إليها مف النيابة الإداريػة سػكاا كانػت مشػفكعة برأيهػا فػي الكاقعػة أك حػدر حكػـ مػف المحػاكـ الت ديبيػة فػي 
 ش ف الم الفة مكضكع الإحالة إلى اذد المحكمة. 

 "لمسػػمطة الم تحػة مكنػػة حفػظ التحقيػػؽ أك إلغػاا القػػرار الحػادر بتكقيػػع كقػد قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػا بػػقف
ػػا إذا ألغػػت اليػػزاا أ تحيػػؿ العامػػؿ إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة كقيػػدت السػػمطة الم تحػػة ف اليػػزاا أك تعديمػػه كلهػػا أيضن

ػػا مػػف تػػاريف إب مهػػا بقػػرار  لػػدل ممارسػػة اػػذد المكنػػة بقيػػد زمنػػي مػػؤداد أف تمػػارس اػػذد المكنػػة  ػػ ؿ ث ثػػيف يكمن
تسػػتطيع   لػػه تعػػديؿ قػػرار السػػمطة ا دنػػى فػػي تكقيػػع  . إذ قػػرر القػػانكف ميعػػادنا محػػددنا لمسػػمطة ا عمػػى(ِ)اليػػزاا

حدار قرار يديد, كاك ما يمزـ أف يحدر عف السمطة  اليزاا, فإف ذلؾ يعني تقرير سمطة سحب القرار الإدارم كا 
ػػا مػػف تػػاريف إب مهػػا بقػػرار اليػػزاا. إذا مػػا تيػػاكزت السػػمطة  الم تحػػة  ػػ ؿ ا يػػؿ المضػػركب كاػػك ث ثػػيف يكمن

لميعػػاد فػػإف قػػرار اليػػزاا يكػػكف قػػد لحقػػه تيػػاد اليهػػة الإداريػػة ححػػانة يمتنػػع معهػػا عمػػى السػػمطة الم تحػػة اػػذا ا
  .(ّ)الم تحة تعديمه

 : ةباتخاك قرار مف القرارات الآتي سمطة المختصةبعد انتهاء التحقيؽ تقكـ الك 
 :  حفظ التحقيؽ -ُ

سكاا تكلته اي بنفسها أك تكلته النيابة يحدر القرار بحفظ التحقيؽ مف يهة الإدارة الم تحة بالت ديب,  
 . فى ا حكاؿ التى ق ت تص فيها النيابة الإدارية بإحدار القرار الت ديبي العامة

فإذا انتهى التحقيؽ إلى عدـ مساكلية المكظؼ لعدـ ححة الكاقعة أك لعدـ الم الفة أك لعدـ ا اميػة أك  
بحفػظ التحقيػؽ, كلهػا أف تػ مر بحفػظ التحقيػؽ مؤقتػا لعػدـ معرفػة النيابػة لسابقة الفحؿ في مكضكع الم الفة تػ مر 

 الفاعؿ أك لعدـ كفاية ا دلة. 

"حدكر قرار مف اليهة الإدارية بحفظ التحقيؽ اك قرار نهااي كقد استقرت المحكمة الإدارية العميا أف  
فػػػي ضػػػكا الشػػػككل المقدمػػػة إليهػػػا,  يقيػػد يهػػػة الإدارة كحػػػداا كق يقيػػػد النيابػػػة الإداريػػػة إمػػػا إذا رأت إيػػراا التحقيػػػؽ

فسػػمطة النيابػػة الإداريػػة فػػي التحقيػػؽ كفػػي إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة ق تتكقػػؼ عمػػى قبػػكؿ اليهػػات الإداريػػة كق عمػػى 
فممنيابة الإدارية أف تقيـ الدعكل الت ديبية كلك كاف ذلؾ عمى عكس ما ترضاد  –الحريحة أك الضمنية  –ها تقفمكا

                                                           

 ٖٔاليػزا الحػادم عشػر ص –ميمكعة المكتب الفنػي  – ُٓٔٗنكفمبر  ّٕ ع يمسةَؽ َُلسنة  َُٔٔ( طعف رقـ ٔ)
 . ٖالقاعدة رقـ  –

 ,. الداارة الرابعة . ََُِيناير  ِّ  ؽ ّٓلسنة  ََّٔطعف رقـ  (ٕ)

,منشػػكر بميمكعػػة المبػػادئ القانكنيػػة التػػي قررتهػػا المحكمػػة ُٗٗٗيكنيػػك  ُّ ع يمسػػة َؽ ّٕلسػػنة  ِٖٗطعػػف رقػػـ  (ٖ)
 . ُُٗص ٖٗ( المبدأ رقـ ُٗٗٗ – ُٖٖٗ) ْْا السنة الإدارية العمي
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لقرار الحادر مف اليهة الإدارية بحفظ المكضكع ق يغؿ يد النيابة الإدارية عف إقامة الدعكل اليهات الإدارية, كا
الت ديبية ضد الم الؼ كق يغؿ يد المحكمة الت ديبيػة عػف تكقيػع العقػاب عمػى مػف ي ػالؼ كايبػات الكظيفػة كي ػرج 

 .(ُ)عف مقتضياتها

المعقػػكد لميهػػة الإداريػػة بػػؿ نػػص حػػراحة فػػي كاػػذا ق يعنػػي أف المشػػرع تيااػػؿ اق تحػػاص ا حػػيؿ  
ق تستكيب  ةب نها "إذا رأت النيابة الإدارية حفظ ا كراؽ أك أف الم الف ُٖٓٗلسنة  ُُٕمف القانكف  ُِالمادة 

يكمػػا فإنهػػا تحيػػؿ أكراؽ التحقيػػؽ إلػػى الػػكزير أك مػػف  ُٓتكقيػػع يػػزاا أشػػد مػػف ال حػػـ مػػف المرتػػب مػػدة ق تيػػاكز 
كزارات أك الرايس الم تص. كذلؾ  ف اليهة الإدارية تككف اي الم تحة. فا تحاص النيابة ينكبه مف كك ا ال

يكمػا اػك ا تحػاص اسػتثنااي  ُٓالإدارية في التهـ التي ترل أف اليزاا فيها ق يسػتكيب تكقيػع عقكبػة تزيػد عػف 
فتكػػػكف النيابػػػة م تحػػػة  يكمػػػا ُٓكذلػػػؾ إذا مػػػا رأت اليهػػػة الإداريػػػة بتقػػػديراا فػػػي أف اليػػػزاا ييػػػب أف يزيػػػد عػػػف 

يكمػا أعػادت ا كراؽ  ُٓبالتحقيؽ لتبيف كيه الحقيقػة فػإذا مػا كضػا لهػا أف الم الفػة ق تسػتكيب يػزاا يزيػد عػف 
 لميهة الإدارية باعتباراا اي الم تحة أح ن لتقرر إقامة الدعكل الت ديبية عف عدمه. 

 همػف حيػث أف قضػاا اػػذد المحكمػة يػرم عمػى أنػػ"ك  كقػد قضػت المحكمػػة الإداريػة العميػا  ػػي أحػد أحكامهػا بقنػػه
فإف لمسمطة الم تحة حفظ التحقيؽ أك إلغاا القرار الحادر بتكقيع اليزاا أك تعديمػه  ػ ؿ  ِٖطبقا لحكـ المادة 

ب مها بالقرار كاذا الميعػاد كيػكبي فػإذا تيػاكزت السػمطة الم تحػة اػذا الميعػاد فػإف قػرار إث ثيف يكما مف تاريف 
 .(ِ) ف قد لحقه تياد اليهة الإدارية ححانة يمتنع معه عمى اذد السمطة تعديؿ اذا اليزاا.."اليزاا يكك 

 كالقرار الصادر بالحفظ ينتمي إلى أحد نكعيف:         
 .(ّ)الحفظ المؤقت, كالحفظ القطعي

تكلتػه النيابػة يحدر القرار بحفظ التحقيؽ مف يهة الإدارة الم تحة بالت ديب سكاا تكلته اػي بنفسػها أك  
 .(ْ)الإدارية

كيكػػكف لسػػببيف امػػا عػػدـ معرفػػة الفاعػػؿ, كعػػدـ كفايػػة ا دلػػة, كمعنػػي الحفػػظ المؤقػػت, أنػػه يمكػػف  الحفػػظ المؤقػػت:
عادة التحقيؽ في الم الفة مف يديد إذا ظهرت أدلة تفيد في إظهار الحقيقة   َ الريكع فيه كا 

 .   ُٖٓٗلسنة  ُُٕمف القانكف رقـ  ٕٖثانية مف المادة كيككف  سباب عديدة منها الفقرة الالحفظ القطعي: 

 عدـ الححة, إذا كشؼ التحقيؽ عف أف ما نسب إلى العامؿ لـ يقع منه. 

 عدـ الم الفة, كذلؾ إذا كاف ما كقع مف العامؿ حسبما كشؼ عنه التحقيؽ ق يشكؿ م الفة كطيفية. 
 اينة ا ثر ككانت مبررات التغاضي عنها أكلى بالرعاية.عدـ ا امية, كذلؾ إذا كانت الم الفة في حد ذاتها 

 سابقة الفحؿ في المكضكع. 

                                                           

, ّّالميمػػػػد  –ميمكعػػػػة المكتػػػػب الفنػػػػي بميمػػػػس الدكلػػػػة  – ُٖٖٗفبرايػػػػر  ِٕ ,عَؽ ُّلسػػػػنة  ّْٕٗ( طعػػػػف رقػػػػـ ٔ)
 .  ُٕٓالقاعدة  – ٕٖٗص

 .  ََُِيناير  ِّع, يمسة َؽ ّٓلمسنة  ََّٔطعف رقـ  (ٕ)

 . ٖٔٓ.صُٕٗٗرة, طبعة سميماف الطماكم,  قضاا الت ديب, القاا َ( دٖ)

 بش ف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية.   ُٖٓٗلسنة  ُُٕمف القانكف رقـ  ُِ( المادة ْ)
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 امتناع المساكلية لعااة عقمية عند ارتكاب الم الفة. 

مػاق لحكػػـ الفقػرة الثانيػػة مػف المػػادة عامتنػاع العقػػاب, كيكػكف  حػػد سػببيفا لعااػػة عقميػة طػػرأت بعػد الم الفػػة, أك إ
لسنة  ْٕبنظاـ العامميف المدنييف في الدكلة )كتـ النص عميها بالقانكف رقـ  ُْٔٗة لسن ْٔمف القانكف رقـ  ٗٓ

 .(ُ)( كاي حالة قياـ العامؿ بعمؿ بناانا عمى أمر كتابي له مف رايسهُٖٕٗ

 عدـ يكاز إقامة الدعكل الت ديبية لترؾ العامؿ ال دمة. 

 سقكط الحؽ في إقامة الدعكل الت ديبية بمضي المدة. 

  اا الإدعاا الت ديبي بالكفاة.انقض -ٗ

 كقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العميا عمى أف : 
ر قرار مف اليهة الإدارية بحفظ التحقيؽ يقيػداا كحػداا كق يقيػد النيابػة الإداريػة إذا مػا رأت إيػراا ك "حد 

 .(ِ)التحقيؽ في ضكا الشككل المقدمة إليها عف ذات المكضكع

 مجازاة العامؿ تقديبينا  ي الحدكد المنصكص عميها قانكننا:  -ُ

إذا رأت السمطة الم تحة أف الم الفة الت ديبية ق تستحؽ يزاانا أشد مف تمؾ اليزااات التي تػد ؿ فػي  
كقيتها الت ديبية, تقكـ بتكقيع اليزاا الت ديبي المناسػب مػف بػيف اليػزااات التػي تممػؾ تكقيعهػا عمػى المكظػؼ الػذم 

 ي ضع لسمطتها الت ديبية. 

 المختص أك إلى المحكمة التقديبية المختصة: إحالة العامؿ إلى مجمس التقديب -ِ
إذا رأت السمطة الت ديبية الرااسية الم تحة أف الم الفة تستكيب يزاا أشد مف تمؾ اليػزااات الم كلػة  

لهػػا فإنهػػا تقػػكـ بإحالػػة ا كراؽ كالتحقيقػػات إلػػى النيابػػة الإداريػػة طالبػػة منهػػا إحالػػة المكظػػؼ المػػتهـ إلػػى المحكمػػة 
 .(ّ)تحةالت ديبية الم 

فالنيابػة الإداريػػة كحػداا اػػي التػي تتػػكلى إقامػػة الػدعكل أمػػاـ المحكمػة الت ديبيػػة الم تحػة باعتباراػػا اػػي  
 كراؽ إلى المحكمة الت ديبية الم تحة إذا رأت مبررنا لذلؾ. ا مينة عمى الدعكل الت ديبية, كأف تحيؿ اق

                                                           

 الطالع نحها ا َُِٔ/ُٖ( مف قانكف ال دمة المدنية الحالى ٖٓالمادة )انظر ( ُ)

بكرامػة الكظيفػة بمظهر مػف شػ نه الإ ػ ؿ  كؿ مكظؼ ي رج عمى مقتضى الكايب في أعماؿ كظيفته, أك يظهر -
 يييازل ت ديبينا .

الم الفػة كػاف تنفيػذنا  مف اليزاا استنادنا إلى أمر حادر إليه مف رايسه إق إذا ثبػت أف ارتكػاب كق ييعفى المكظؼ -
تنبيهػػه كتابػةن إلػػى الم الفػػة, كفػي اػػذد الحالػػة تكػػكف   مػر مكتػػكب بػػذلؾ حػادر إليػػه مػػف اػذا الػػرايس بػػالرمـ مػف

 ا مر كحدد.  المساكلية عمى ميحدر
   .كق ييس ؿ المكظؼ مدنينا إق عف  طاه الش حي -

 ََِٓالمكتػػب الفنػػي لهياػػة قضػػايا الدكلػػة  –الػػداارة ال امسػػة  – ََِّ/ُِ/ِٕ ع, َؽ ْٖلسػػنة  ّْٖٕ( طعػػف رقػػـ ٕ)
 .  ُُٔ,  َُٔص –اليزا الثالث ت ديب 

 مف ال احة الدا مية لمنيابة الإدارية.  ِْ , ككذلؾ المادةُٖٓٗلسنة  ُُٕمف القانكف رقـ  ّفقرة  ُِ( المادة ٖ)
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كقد أناط المشرع بالنيابة الإدارية كحداا اق تحاص بالتحقيؽ الإدارم في الم الفات المتعمقة بالإاماؿ  
أك التقحير الذم يترتب عميه ضياع حؽ مف حقكؽ المالية لمدكلػة أك أحػد ا شػ اص العامػة ا  ػرل أك الهياػات 

حػػالحها الماليػػة أك أف يكػػكف مػػف شػػ ف ال اضػػعة لرقابػػة اليهػػاز المركػػزم لممحاسػػبات أك المسػػاس بمحػػمحة مػػف م
إيراا التحقيؽ في تمؾ الم الفات التػي ترتػب عميهػا  –الفعؿ الذم ارتكبه العامؿ أف يؤدم إلى ذلؾ بحفة مباشرة 

عميػػه بطػػ ف قػػرار اليػػزاا بنػػاانا  عمػػى م ػػالؼ ذلػػؾ يترتػػبك النيابػػة الإداريػػة  دكرالمسػػاس بمحػػمحة ماليػػة لمدكلػػة 
 .(ُ)عميه

 ؼ  ي التحقيؽ مف قبؿ النيابة الإدارية: التصر  ا:ين انث

عمى أعضاا النيابة الإدارية حفه م مكرم  ُٖٓٗلسنة  ُُٕ( مف القانكف رقـ ّٕأضفت المادة )قد   
 الضبط في إثبات اليرااـ التي تتكشؼ لهـ أثناا قيامهـ بعممهـ.

بشػ ف النيابػة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة كالمعػدؿ  ُٖٓٗلسػنة  ُُٕمػف القػانكف رقػـ  ُِكقد نحت المػادة   
عمػى أنػه "إذا رأت النيابػة الإداريػة حفػظ ا كراؽ أك أف الم الفػة ق تسػتكيب تكقيػع  ُٖٗٗلسػنة  ُِبالقانكف رقـ 

أحالت ا كراؽ إليها, كلمنيابة الإدارية أف تحيؿ ا كراؽ يزاا أشد مف اليزااات التي تممؾ اليهة الإدارية تكقيعها 
إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة الم تحػػػة إذا رأت مبػػرران لػػذلؾ, كفػػػي يميػػع ا حػػكاؿ ت طػػر اليهػػػة الإداريػػة التػػي يتبعهػػػا 
ان العامؿ بالإحالة, كعمى اليهة الإدارية   ؿ  مسة عشر يكمان مف تاريف إب مها بنتيية التحقيػؽ أف تحػدر قػرار 

بالحفظ أك بتكقيع اليزاا. فإذا رأت اليهة الإدارية تقديـ العامؿ إلى المحكمػة الت ديبيػة أعػادت ا كراؽ إلػى النيابػة 
الإدارية لمباشرة الدعكل أماـ المحكمة الت ديبية الم تحػة. كييػب عمػى اليهػة الإداريػة أف ت طػر النيابػة الإداريػة 

 .(ِ)يكمان عمى ا كثر تاريف حدكر قرار اليهة الإدارية" بنتيية تحرفها في ا كراؽ   ؿ  مسة عشر

مػػف ذات القػػانكف عمػػى أنػػه "إذا رأت النيابػػة الإداريػػة أف الم الفػػة تسػػتكيب يػػزاا أشػػد ممػػا  ُْكقػػد نحػػت المػػادة 
تممكػػه اليهػػة الإداريػػة, أحالػػت النيابػػة الإداريػػة ا كراؽ إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة الم تحػػة مػػع إ طػػار اليهػػة التػػي 

 .(ّ)يتبعها العامؿ بالإحالة"

                                                           

 .  َُِٔ/ُٖ( مف قانكف ال دمة المدنية الحالى َٔ) رقـة ( المادٔ)

, ككانػت قبػؿ تعػديمها تػنص عمػى أنػه "إذا رأت النيابػة الإداريػة حفػظ ُُٖٗلسنة  ُُٕ( كعدلت اذد المادة بالقانكف رقـ ِ)
يكمػان تحيػؿ أكراؽ التحقيػؽ  ُٓا أشػد مػف ال حػـ مػف المرتػب مػدة ق تيػاكز ا كراؽ أك أف الم الفة ق تسػتكيب تكقيػع يػزا

إلى الكزير أك مف ينكب مف ككػ ا الػكزارا أك الػرايس الم ػتص. كعمػى اليهػة الإداريػة  ػ ؿ  مسػة عشػر يكمػان مػف تػاريف 
يػػة تقػػديـ المكظػػؼ إلػػى المحاكمػػة إب مهػػا بنتييػػة التحقيػػؽ أف تحػػدر قػػراران بػػالحفظ أك بتكقيػػع اليػػزاا. فػػإذا رأت اليهػػة الإدار 

أعػػادت ا كراؽ إلػػى النيابػػة الإداريػػة لمباشػػرة الػػدعكل أمامػػؾ المحكمػػة الت ديبيػػة الم تحػػة. كييػػب عمػػى اليهػػة الإداريػػة أف 
ت طػػر النيابػػة الإداريػػة بنتييػػة تحػػرفها فػػي ا كراؽ  ػػ ؿ  مسػػة عشػػر يكمػػان عمػػى ا كثػػر مػػف تػػاريف حػػدكر قػػرار اليهػػة 

 َالإدارية 

ككانػػػت قبػػػؿ التعػػديؿ تػػػنص عمػػى أنػػػه "إذا رأت النيابػػػة  ُُٖٗلسػػنة  ُُٕت اػػذد المػػػادة أيضػػػان بالقػػانكف رقػػػـ لكقػػد عػػػد (ّ)
يكمػػان, أحالػػت ا كراؽ إلػػى المحكمػػة  ُٓالإداريػػة أف الم الفػػة تسػػتكيب يػػزاا ييػػاكز ال حػػـ مػػف المرتػػب لمػػدة أكثػػر مػػف 

 الم تحة مع إ طار اليهة إلى يتبعها المكظؼ بالإحالة".
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مػػػف نفػػس القػػػانكف عمػػى أنػػػه "إذا أسػػػفر التحقيػػؽ عػػػف كيػػكد يريمػػػة يناايػػة أحالػػػت النيابػػػة  ُٕكمػػا نحػػػت المػػادة 
الإداريػػة ا كراؽ إلػػى النيابػػة العامػػة, كتتػػكلى النيابػػة العامػػة التحػػرؼ فػػي التحقيػػؽ كاسػػتيفاؤد إذا تػػرائ عمػػى أف يػػتـ 

 ذلؾ عمى كيه السرعة".

د مف النحكص السابقة أف تحرؼ النيابة في التحقيؽ ق ي رج عف حػكرة مػف أربعػة حػكر, ذلػؾ أنهػا قػد كيستفا
تنتهػػى إلػػى اقتػػراح اليػػزاا الإدارم لمعامػػؿ الػػذم تناكلػػه التحقيػػؽ, كقػػد تقتػػرح حفػػظ التحقيػػؽ, كقػػد تػػرل أنػػه يسػػتحؽ 

بػػا كراؽ لمتحػػرؼ فيهػػػا  غ النيابػػة العامػػة المحاكمػػة الت ديبيػػة فتحيمػػه إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة, كأ يػػران قػػد تػػرل إبػػ
تحديػػػد تحػػػرفات النيابػػػة  بحالتهػػػا لتعػػػذر فحػػػؿ المسػػػاكلية الت ديبيػػػة لمعامػػػؿ عػػػف مسػػػاكليته اليناايػػػة. كمػػػف ثػػػـ فػػػاف

 كنتناكؿ أكيه التحرؼ عمى النحك اقتى كنبدأاااالإدارية فى التحقيؽ, تنكعت 

 كتكقيع الجزاء:البند الأكؿ : سمطة النيابة الإدارية  ى الحفظ 
 : (ُ)سمطة النيابة الإدارية  ى الحفظ -أ
سػػػناد سػػػمطة تكقيػػػع اليػػػزااات الت ديبيػػػة إلػػػى النيابػػػة الإداريػػػة  َُِْكػػػاف الكضػػػع السػػػااد قبػػػؿ حػػػدكر دسػػػتكر   كا 

مػف قػانكف تنظػيـ النيابػة الإداريػة كالمحاكمػات  ُْ, ُِمف الدستكر, كفقنا  حكاـ المادتيف  ُٕٗبمقتضى المادة 
ة كاليهػػة التػػى يتبعهػػا المكظػػؼ مػػف حيػػث تكقيػػع الت ديبيػػة تكزيػػع اق تحػػاص بتكقيػػع اليػػزاا بػػيف المحػػاكـ الت ديبيػػ

 اليزاا, 
تتكلى النيابة الإدارية إيراا التحقيؽ فى اليرااـ الت ديبية التى تحاؿ إليها سكاا مف قبؿ السمطة الرااسية الم تحة 

مة بهدؼ أك مف قبؿ اليهات الرقابية المعنية أك شكاكل ا فراد مف كافة يكانبها الشكمية كالمكضكعية فى حيدة تا
الكحكؿ إلى كيه الحؽ كالحقيقة, كعقب انتهاا عضك النيابة الم تص مف التحقيقات التى ييريها يقكـ بإعداد 

 َمذكرة بنتيية التحرؼ فى تمؾ التحقيقات حسب ما يسفر عنه التحقيؽ

أك الحفػػظ كالنتػػااج التػػى يػػتـ التكحػػؿ إليهػػا بحفػػظ التحقيػػؽ ق ت ػػرج عػػف أحػػد نػػكعيف لمحفػػظ امػػا الحفػػظ القطعػػى 
 َالمؤقت

 َبداية نتكلى تحديد السند القانكنى ققتراح النيابة الإدارية حفظ التحقيؽ ) قطعى أك مؤقت(        
ـ بشػ ف إعػادة تنظػيـ النيابػة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة كتعدي تػه ُٖٓٗلسػنة ُُٕبالإط ع عمى القانكف رقػـ

 َََأحالػت ا كراؽ لميهػة الإداريػة َََابة الإداريػة حفػظ ا كراؽتنص عمى أف )إذا رأت الني ُِتبيف أف المادة
كعمى اليهة الإدارية   ؿ  مسة عشر يكمان مف تاريف إب مها بنتيية التحقيؽ أف تحدر قراران بالحفظ أك بتكقيع 

 َإلف( َََاليزاا

 : ا قتراح بالحفظ -ب
اقتراح الحفظ كاك أمر إدارم محض يحدر قد يرل عضك النيابة المحقؽ بعد اقنتهاا مف التحقيؽ  

 .(ُ)استنادان إلى سبب قانكني أك مكضكعي أك عدـ الم امة في رفع الدعكل الت ديبية لعدـ ا امية

                                                           

 ُٕٔ,أكردت المػادة َُِٔ/ْ/ُٔالحادر فػى  َُِٔلسنة  ُِٖبالإط ع عمى قرار رايس اياة النيابة الإدارية رقـ ( ُ)
   َمف التعميمات العامة لمنيابة الإدارية حاقت الحفظ
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كأكامر الحفظ اي إيراا إدارم تحدرد النيابة الإدارية بكحفها السمطة القاامة بالتحقيؽ, كاي ق تقيد  
 النيابة الإدارية كييكز لها العدكؿ عنها في أم كقت قبؿ انقضاا الدعكل الت ديبية كلك لـ تظهر أدلة يديدة. 

 : أسباب التصرؼ بالحفظ -ج
 تا كأما قطعيان. يككف حفظ التحقيؽ الت ديبي أما مؤق 

ي تمػػؼ عػػف اقتػػراح الحفػػظ القطعػػى, ذلػػؾ أف اقتػػراح حفػػظ التحقيػػؽ قطعيػػان يعنػػى اسػػتحالة كاقتػػراح الحفػػظ المؤقػػت 
ذلػؾ أف القػرار الحػادر مػف السػمطة الرااسػية بهػذا الشػ ف اػك قػرار نهػااى لػه  َإعادة النظر فى التحقيؽ مرة ثانيػة

, أمػا الحفػظ المؤقػت فهػك مؤقػت بطبيعتػه بحيػث يمكػف إعػادة (ِ)القػانكفحييته ما لـ يتـ الطعف عميه كفقان  حكاـ 
كأنػكاع الحفػظ  َ(ّ)التحقيؽ فى الم الفة مف يديد إذا ظهػرت أدلػة تفيػد التحقيػؽ كتكقيػع العقػاب إذا تػكافرت أسػبابه

 المؤقت كثيرة كمتعددة كعميه فسكؼ نتناكؿ أامها عمى النحك التالى ا

 أك ن: أسباب الحفظ المؤقت: 
حفػػظ النيابػػػة الإداريػػػة ا كراؽ إدارينػػا قػػػد يكػػػكف لعػػدـ معرفػػػة الفاعػػػؿ, أك لعػػدـ كفايػػػة ا دلػػػة, أك لعػػدـ يػػػكاز إقامػػػة 
الػػػدعكل الت ديبيػػػةو لعػػػدـ حػػػدكر طمػػػب أك إذف مػػػف السػػػمطة الم تحػػػة فػػػى الحػػػاقت التػػػى يػػػنص عميهػػػا القػػػانكف, 

 َحاقتكنعرض فى النقاط التالية لهذد ال

 ا  Auteur Unconnu الحفظ لعدـ معر ة الفاعؿ (ُ)
ق ترفع الدعكل الت ديبية, كأيضان ق يكقع يزاا ت ديبي, إق عمى مف يثبت في حقه ارتكاب م الفة  

, Contre xإدارية أك مالية, كذلؾ تطبيقان لقاعدة ش حية العقكبة. كأف الدعكل الت ديبية ق تقاـ ضد ميهكؿ 
ف كاف   . حتى يتـ التكحؿ إلى تحديد ش حية الياني.(ْ)التحقيؽ ييكز أف يكيه ضد ميهكؿكا 

 :  الحفظ لعدـ كفاية الأدلة (ِ) 
ة لترييا ا دلة في نسبة يإذا يرل التحقيؽ, كرأم المحقؽ أف ا دلة التى أسفر عنها التحقيؽ مير كاف 

بالحفظ لعدـ كفاية أدلة الإثبات لححة الكاقعة , أحدرت السمطة الم تحة أمران (ٓ)الم الفات إلى مكظؼ معيف
أك إسناداا إلى عامؿ معيف, كييب أف يحدر ا مر في اذد الحالة بعد تمحيص أدلة الثبكت فيها عف بحر 

 .(ٔ)كبحيرة
                                                                                                                                                                     

 , أ/ محمػػػد مايػػػدّّٕدراسػػػة مقارنػػػة, دار النهضػػػة العربيػػػة, ص –د. محمػػػد فتػػػكح محمػػػد عثمػػػاف, التحقيػػػؽ الإدارم  (ُ)
 َ ْٖٔياقكتا مريع سابؽ ص

 َ ْٗٓسميماف محمد الطماكل, المريع السابؽ, ص َ( دِ)

 َ ُِٕ, ص  َُِٗد. ااير طه عبد المكلى, دكر النيابة الإدارية فى تحريؾ كمباشرة الدعكل الت ديبية,( ّ)

             ِّٓص ُٕٖٗ( د. طارؽ عبد الكااب, أكامر التحرؼ في التحقيؽ اقبتدااي, دار النهضة العربية, ْ)

 َ  َٖٔ, صُٖٗٗد. أماؿ عثماف, شرح الإيرااات الينااية, دار النهضة العربية,  (٘)

مشػار اليػه لػدل, أ/ محمػد مايػد يػاقكتا َ ِِص ِٖس ُٕٕٗ/ُ/ِميمكعة أحكاـ الػنقض الػداارة اليناايػة, يمسػة  (ٙ)
 َ ْٕٖمريع سابؽ ص
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كترل الباحثػة انػه, ق ييػكز التقريػر بعػدـ كفايػة الػدليؿ  قبػؿ اسػتي ا يميػع كقػااع الػدعكل كتحقيػؽ كػؿ دليػؿ كرد 
ذا رأل المحقؽ أف الدليؿ يحكطه الشؾ فمػيس مػف سػداد الػرأم أف يقػؼ عنػد اػذا الحػد, كيػ مر بعػدـ كيػكد فيها,  كا 

كيه لإقامة الدعكل لعدـ كفاية ا دلة, بؿ ييب عميه أف يكاحؿ التحقيؽ في الحدكد المعقكلة ليحؿ إلى ما يؤكد 
تحقيػؽ حتػى تبػدك الحقيقػة كاممػة, كق تبقػى اذا الدليؿ أك يدحضػه,  ف مػف حػؽ المػتهـ عمػى النيابػة أف تكاحػؿ ال

 التهمة عالقة بغير مبرر.
ذا كاف الشؾ يفسر لحالا المتهـ أماـ قضاا الحكـ, فا مر ليس كذلؾ أماـ قضاا التحقيؽ, ذلؾ أنػه   كا 

يػػؿ متػى كانػت اقسػتدققت أك ا دلػة تتػراكح مػا بػيف الإدانػػة اك عػدمها, فػإف النيابػة ق تفضػؿ ا مػر بػالحفظ, كتح
الم ػػالؼ إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة, كاػػي ذات سػػمطات كاسػػعة فػػي إيػػراا تحقيػػؽ نهػػااي, يػػتـ سػػماع يميػػع ال حػػكـ 
فيػه, كمػف ثػػـ تكػكف أقػدر عمػػى كزف ا دلػة كبيػاف أكيػػه الشػؾ كاليقػيف فيهػػا, ك يػؿ ذلػؾ قيػػؿ أف الشػؾ يفسػر ضػػد 

 .(ُ)المتهـ أماـ سمطات التحقيؽ

لعػدـ الحػػحة, كالحفػظ لعػدـ كفايػة ا دلػػة,  ف عػدـ كفايػة ا دلػة قبػػؿ كثمػة ع قػة مػا بػػيف سػبب الحفػظ  
 م الؼ معيف قد يفيد عدـ اقترافه لمكاقعة المؤثمة.

كيػػرل يانػػب مػػف الفقػػه أف "عػػدـ كفايػػة ا دلػػة" كسػػبب لمحفػػظ تحػػكل فػػي مضػػمكنها "عػػدـ حػػحة الكاقعػػة"  
دقاػؿ كافيػة تشػير إلػى ارتكػاب  الم ػالؼ لهػذد  ككذلؾ "عدـ معرفة الفاعؿ" فعدـ ححة الكاقعة تعني أنه لـ تثبػت
رتكاب ش ص معيف لهذد اليريمة, معنػى ذلػؾ االكاقعة, كعدـ معرفة الفاعؿ تعني أنه لـ تقـ الدقاؿ الكافية عمى 

أف أسباب الحفظ المكضكعية, كاي عدـ كفاية ا دلة, كعدـ الححة, كعدـ معرفة الفاعؿ, تدكر حكؿ سبب عدـ 
 م أنه دمج ا سباب المكضكعية لمحفظ في سبب كاحد.أ, كيؤ ذ عمى اذا الر (ِ)كفاية ا دلة

كقضى ب ف قرار النيابة الإدارية الحادر بحفظ التحقيؽ كاف مؤقتان لعدـ كفاية ا دلة كلـ يكف لعدـ  
الححة أك قنتقاا الدليؿ كمف ثـ ق تككف له حيية تحيب سمطات اليهة الإدارية عف تكقيع اليزاا الذم 

 .(ّ)ررتهق

كا مر بالحفظ لعدـ كفاية ا دلة اك أمر مؤقت, ذلؾ أف ظهكر دقاؿ يديدة, يعقبها العدكؿ عف أمر الحفظ, 
 . (ْ)متى تكافرت ا دلة الكافية, قبؿ انتهاا المدة المقررة لسقكط الدعكل الت ديبية

                                                           

كقضاا المحكمة الإدارية العميا مستقر عمى أف أحكاـ الإدانة قبد أف تبنى عمى القطع كاليقػيف,  ( أنظر في تفحيؿ اذا.ُ)
فػػى تحديػػد عناحػػر اليريمػػة الت ديبيػػة ممزمػػة بػػ ف تسػػند فػػى تقػػديراا  ةحكمػػة الت ديبػػمالت مػػيفو ذلػػؾ  ف الكلػػيس عمػػى الشػػؾ ك 

ؽ, يمسة َّلسنة  ِّْٗطعف رقـ  الم الفة المسندة إليهكحكمها عمى كقااع محددة كقاطعة الدقلة عمى أف المتهـ ارتكب 
,  د. اػاير طػه عبػد المػكلى, دكر النيابػة ُٖٗد. عبد الفتاح بيكمي حيازم, رسالته, مريع سػابؽ, ص  ,ُٖٔٗ/ُُ/ِٓ

 َ ُِٕالإدارية فى تحريؾ كمباشرة الدعكل الت ديبية, مريع سابؽ, ص 

 َ  ِّٓص ُٕٖٗالتحقيؽ اقبتدااي, دار النهضة العربية, ( د. طارؽ عبد الكااب, أكامر التحرؼ في ِ)

 َ ُُِْصَُ, ميمكعة المبادئ القانكنية, سُٓٔٗ/ٓ/ِِؽ, يمسة ٕلسنة  ُٖٔٓ( طعف رقـ ّ)

د. اػػػاير طػػػه عبػػػد المػػػكلى, دكر النيابػػػة الإداريػػػة فػػػى تحريػػػؾ  َ ّّٗمحمػػػد فتػػػكح عثمػػػاف, المريػػػع السػػػابؽ, ص ( د.ْ)
 ُِٕمريع سابؽ, ص كمباشرة الدعكل الت ديبية, 
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لـ تعرض عمى المحقؽ, كيعد مف الدقاؿ اليديدة شهادة الشهكد, كالمحاضر كا كراؽ ا  رل التى  
كيككف مف ش نها تقكية الدقاؿ التي كيدت مير كافية أك زيادة الإيضاح المؤدم إلى ظهكر الحقيقة, كاذد 

مف قانكف الإيرااات الينااية كاردة عمى سبيؿ المثاؿ  ُٕٗالدقاؿ التي كردت نق ن عف الفقرة الثانية مف المادة 
 .(ُ)ق الححر
مف ش نها أف تؤدم إلى إثبات اقتهاـ السابؽ يقينان تياد المكظؼ المتهـ, فهي  كالدقاؿ اليديدة ليس 

 .(ِ)كما تريا إدانة المتهـ قد تريا برااته, فالدقاؿ كما تككف دلي ن للإثبات قد تككف دلي ن لمنفي

اقتهاـ لذلؾ فمناط الدليؿ اليديد, أنه يغير مف طبيعة التحقيؽ السابؽ الذم حفظ مؤقتان بسبب ضعؼ  
كعدـ قدرة الدقاؿ في إسناد الم الفة الت ديبية إلى المكظؼ المتهـ, فت تي الدقاؿ اليديدة لتقكية اقتهاـ السابؽ 
بما يسما بالعكدة إلى التحقيؽ, كتككف تمؾ الدقاؿ أدلة نفي إذا لـ يكف مف ش نها تقكية اقتهاـ السابؽ فتريا 

 لمسمطة الم تحة بإحدار قرار يديد لعدـ الححة.ثانية برااة المكظؼ المتهـ مما يسما 

 :كالدليؿ يعتبر جديدان  ي  رضيف
 أف يككف قد كيد أك اكتشؼ بعد حدكر القرار بالحفظ المؤقت.  :الأكؿالفرض 
يككف مكيكدان كمعمكمان قبؿ حدكر ا مر بالحفظ كلكنه لـ يعرض عمى المحقؽ كلـ يكف في  أف: الثانيالفرض 

 اقستطاعة عرضه عميه. 
ذلػػؾ أف القػػرار الحػػادر بػػالحفظ القطعػػى تكػػكف لػػه  كالفػػارؽ بػػيف نػػكعى الحفػػظ ) المؤقػػت ك القطعػػى ( جػػكهرل:

أمػا النػكع الآ ػر  َتػى كانػت مكضػع التحقيػؽحييته, بحيث ق يمكف متابعة العامؿ بعد ذلؾ عف ذات الم الفػة ال
مف الحفظ كاك المؤقت , فهك مؤقت بطبيعته, بحيث يمكف إعادة التحقيؽ فى الم الفة مف يديد إذا ظهػرت أدلػة 
تفيػػد التحقيػػؽ كتكقيػػع العقػػاب إذا تػػكافرت أسػػبابه, فػػإذا حػػدر قػػرار بػػاليزاا بعػػد حفػػظ التحقيػػؽ قطعيػػان, فإنػػه يكػػكف 

 َ(ّ)حسب الظركؼباط  أك معدكمان ب

 :الحفظ لعدـ جكاز السير  ي الدعكل( ّ)
بإيراا التحقيؽ في الحالتيف  (ْ)كمف قبيؿ ذلؾ عدـ تقديـ طمب مف السمطة الم تحة بقطاع ا عماؿ العاـ

مف قانكف نظاـ العامميف بالقطاع العاـ الحادر بالقانكف رقـ  ّٖالمنحكص عميها بالفقرتيف ا  يرتيف مف المادة 
 ا ُٖٕٗ/ْٖ

                                                           

 َ َْٕ, صحقكؽ القاارة – ُٗٗٗاقيرااات الينااية ,ط  ( د. محمكد نييب حسني,ُ)

  َ ْٗٗص مطبعة يامعة القاارة ,  ََُِط  ( د. م مكف س مة, الإيرااات الينااية, ِ)

د. اػػاير طػػه عبػػد المػػكلى, دكر النيابػػة الإداريػػة  َ ٗٔٓص  -مريػػع سػػابؽ -قضػػاا الت ديػػب –سػػميماف الطمػػاكل  َ( دّ)
 َ ُِٕفى تحريؾ كمباشرة الدعكل الت ديبية, مريع سابؽ, ص 

مكػػػػرر فػػػػي  ِْبإحػػػػدار قػػػػانكف شػػػػركات قطػػػػاع ا عمػػػػاؿ العػػػػاـ, اليريػػػػدة الرسػػػػمية العػػػػدد  ُُٗٗ/َِّ( القػػػػانكف رقػػػػـ ْ)
ُٗ/ٔ/ُُٗٗ  َ 
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عمى أنه يككف التحقيؽ بمعرفة النيابة الإدارية بالنسبة لشاممي  ّٖتقتضي الفقرتيف الثالثة كالرابعة مف المادة 
 لعميا كذلؾ بناا عمى طمب رايس ميمس الإدارة. الكظااؼ ا

كأما بالنسبة لرايس ميمس إدارة الشركة فيككف التحقيؽ معه بمعرفة النيابة الإدارية بناا عمى طمب رايس 
 اليمعية العمكمية لمشركة. 

ييكز إق كالمستفاد  مف اذا النص كفقان لما استقر عميه قضاا المحكمة الإدارية العميا "أف التحقيؽ ق  
ف الإ  ؿ بذلؾ  بناا عمى طمب رايس اليمعية العمكمية لمشركة أك رايس ميمس إدارة الشركة حسب ا حكاؿ, كا 
يؤدم إلى بط ف التحقيؽ الذم أيرته النيابة الإدارية ككؿ ما يترتب عميه مف قرار الإحالة إلى المحكمة الت ديبية 

أكراؽ التحقيؽ كقرار الإحالة قمـ كتاب المحكمة الت ديبية, كلذلؾ فإف  كمف أقامة الدعكل الت ديبية الذم يتـ بإيداع
اك شرط قزـ لتحريؾ الدعكل  ُٕٖٗ/ْٖمف القانكف رقـ  ّٖالححكؿ عمى الطمب المشار إليه بالمادة 

بش ف ميمس  ُِٕٗ/ْٕمف القانكف رقـ  ّْالت ديبية كلحفة اتحاؿ المحكمة الت ديبية بالم الفة طبقان لممادة 
لدكلة كما أف اذا الطمب شرط قبكؿ الدعكل الت ديبية كيعد مف المسااؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ كلذا يككف ا

 .(ُ)لممحكمة أف تتحدل له مف تمقاا نفسها"
كالكاقع أف عدـ يكاز السير في الدعكل يعني عدـ تكافر الشركط الشكمية ال زمة لتحريؾ كرفع اذ  

, ككمها عكااؽ إيرااية تحكؿ بيف النيابة الإدارية, كالدعكل (ِ)أك إذف أك شككلالدعكل, كمنها عدـ تقديـ طمب 
  الت ديبية إق بعد زكاؿ اذد العكااؽ.

 أسباب الحفظ القطعي: :ثانيان 
إذا كاف حفظ ا كراؽ فى الحاقت السابقة, بحفة كقتية, يزكؿ بزكاؿ سببه, عمى نحك ما قدمنا, فإف    

انتهااها مف تحقيؽ الم الفة الت ديبية قد ترل أف أكراؽ التحقيؽ يديرة بالحفظ, كق تستحؽ, النيابة الإدارية عند 
 َ(ّ) سباب معينة, المضى قدمنا فى مكاقة التحقيؽ كالمحاكمة فت مر بحفظ التحقيؽ حفظنا قطعينا, أل نهاايان 

راراا كتباشر التحقيؽ مف يديد فى فيمتنع عميها بعد أف تستكفى إيرااات الحفظ القطعى طريقها, أف تعكد فى ق
ذات الكاقعة التى حدر بش نها قرار الحفظ,  نها تككف قد استنفدت كقيتها فى تحقيقها كلـ يعد لها ثمة كقية 
فيها, كاى فى اذا الش ف كالنيابة العامة إذا أحدرت أمرنا بعدـ كيكد كيه لإقامة الدعكل الينااية لعدـ ا امية 

 َكأضحى اذا ا مر نهااينا, ف  تممؾ العكدة مف يديد كتعدؿ عنهأك لعدـ  الححة, 

ا ببرااة متهـ, ف  يممؾ أف يحدر حكمنا  بؿ إف النيابة الإدارية فى اذا ال حكص, كالقاضى الذل يحدر حكمن
يديدنا بإدانة اذا المتهـ عف ذات الكاقعة التى سبؽ أف قضى ببرااته منها, حتى لك ظهرت أدلة يديدة عمى 

 َدانته, ماداـ أف الحكـ بالبرااة استنفد طرؽ الطعف المقررة قانكننا كاضحى باتناإ

                                                           

 َ ُُٖص ّّعة المبادئ القانكنية, س, ميمك ُٕٖٗ/ُُ/ّؽ, يمسة ِّلسنة  ُٕٗٓ( طعف رقـ ُ)

سػ مة,  فأنظػر, د. مػ مك  َالمادة الثالثة كما بعداا, كالمادة الثامنة كما بعداا مف قػانكف الإيػرااات اليناايػة (ِ)
 َكما بعداا ُُُكص  كما بعداا, ٖٗكما بعداا, كص ٔٓالمريع السابؽ, ص 

 َ ُِٕد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص  (ّ)
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 Classement Pour Inexactitudeالكاقعة  حفظ الأكراؽ قطعيا لعدـ صحة( ُ)
إذا رأل المحقؽ أف ا دلة التي أسفر عنها التحقيؽ تشير إلى عدـ ححة كقكع الم الفة الت ديبية  

المدعى بارتكابها, كأنها لـ تقع أح ن, أك أف الم الفة كقعت فع ن, إق أنه يثبت لسمطة التحقيؽ بعد تمحيص 
ارتكب الم الفة, بمعنى أ ر, كيكد أدلة ا دلة كتقديراا, عدـ كيكد أدلة قكية عمى أف المكظؼ المتهـ اك الذم 

عدـ ححة الكاقعة, فتقطع بعدـ ححة اقتهاـ المنسكب إلى المكظؼ المتهـ,  ف الكاقعة مير ححيحة كزاافة. 
 .(ُ)سبب مكضكعي, يبنى عميه ا مر بالحفظ القطعي

تكػكف إذا ثبػت أف نحت تعميمات النيابة الإدارية عمى اذا السبب لمحفػظ, فقػد أكردت أف "عػدـ الحػحة  
الكاقعة المدعي بها لـ تقع أح ن أك أف يقع فعؿ يتهـ ش ص بإرتكابه ثـ يثبػت أف الفعػؿ مػف عمػؿ المينػي عميػه 

 َمف التعميمات ْ/ُٕٔالمادة  -بقحد اتهاـ الش ص 

كعػػدـ الحػػحة تعنػػي عػػدـ كقػػػكع الفعػػؿ مػػف الناحيػػة الماديػػة, كفػػػي حالػػة مػػا إذ أشػػار المحضػػػر الإدارم  
بمعرفة يهة الإدارة إلى أف الكاقعة المدعي بها لـ تشػر إلػى إدانػة المبمػغ ضػدد, كلكػف ضػد شػ ص آ ػر المحرر 

فإنػػه يفضػػػؿ اف تتريػػث النيابػػػة كق تميػػػ  إلػػى ا مػػػر بػػػالحفظ لعػػدـ الحػػػحة, سػػكاا كػػػاف ذلػػػؾ عقػػب اقطػػػ ع عمػػػى 
د تكحػػمت عقػػب التحقيػػؽ مػػع محضػػر يهػػة الإدارة أك عقػػب تحقيػػؽ النيابػػة مػػع الم ػػالؼ, إق إذا كانػػت النيابػػة قػػ

الم ػػالؼ, كبنػػاان عمػػى أدلػػة دامغػػة إلػػى عػػدـ حػػحة الكاقعػػة, ككػػؿ ذلػػؾ يتكقػػؼ عمػػى حسػػف تقػػدير أعضػػاا النيابػػة 
ككػؿ  .( ِ)كس مة كزنهـ للأمكر في كؿ حالة يتطرؽ فيها الشؾ إلى الدليؿ بناان عمى شكااد تؤدم إلػى اػذا الشػؾ

كسػ مة كزنهػـ للأمػكر فػى كػؿ حالػة يتطػرؽ فيهػا الشػؾ إلػى الػدليؿ ذلؾ يتكقؼ عمى حسػف تقػدير أعضػاا النيابػة 
 َبناا عمى شكااد تؤدل إلى اذا الشؾ

 :Classement Pour I'inexistance d'infraction لعدـ المخالفةالأكراؽ قطعيا حفظ  (ِ) 

يككف الحفظ لعدـ الم الفة, إذا رأل المحقؽ أف الكقااع ق تشكؿ م الفة إدارية أك مالية, كأسس الحفظ  
لعدـ الم الفة عمى أسباب قانكنية. بمعنى أف الكقااع ق تشكؿ م الفة لمكايبات العامة أك  ركيان عمى 

 مقتضياتها. 

التحقيػؽ ق يشػكؿ م الفػة ت ديبيػة متػى  كعدـ الم الفة تعني أف ما كقع مف العامؿ حسب ما كشؼ عنػه 
تبيف لمنيابة الإدارية أف الكاقعة قد افتقدت أركاف الم الفة الت ديبيػة أف انعػدـ الػنص التشػريعي الػذم ييعػؿ الكاقعػة 
م الفػػػة ت ديبيػػػة معاقبػػػان عميهػػػا, كمثػػػاؿ ذلػػػؾ أف يقػػػكـ العامػػػؿ باسػػػتعماؿ سػػػمطته فػػػي أداا كايبػػػات كظفتػػػه, كيعتقػػػد 

أتػاد يعػػد م الفػة ت ديبيػة, كػػ ف يقػكـ أحػد ضػباط الشػػرطة بػالقبض عمػى أحػػد المػكاطنيف تنفيػذان  مػػر الػبعض أف مػا 
النيابة العامة بالقبض عميه, أك أف يقكـ أحد المػكظفيف العمػكمييف بػإحراؽ بعػض الممفػات تنفيػذان لقػرار يهػة عممػه 

ف ق يمكف اعتبار مثؿ اذا العامؿ قد  الؼ بإعداـ اذد الممفات لفكات المدة القانكنية لحفظها, ففي اذيف الفرضي
 كايبات كظيفته, كبالتالي ق يمكف مساالته ت ديبيان.

                                                           

د. اػػاير طػػه عبػػد المػػكلى, دكر النيابػػة الإداريػػة فػػى تحريػػؾ  .ُِٔد. عبػػد الفتػػاح بيػػكمي حيػػازم, مريػػع سػػابؽ, ص ( ُ)
 َ ُّّكمباشرة الدعكل الت ديبية, مريع سابؽ, ص 

 .َِِرسالته لمدكتكارد, مريع سابؽ, ص اشكاليات الدعكل الت ديبية, محمد الحسينى,َرايع د (ِ)



 جٌؼىو جٌػحٔٝ –ػٍٗ جٌٕٓس جٌػح١ٔس  -2222ج٨لطٛحوٜ ِؿٍس جٌفىٍ جٌمحٔٛٔٝ ٚ
 

ٕ٘٘ 
 

كالعمة في حفظ ا كراؽ لعدـ الم الفة اػك أف أحػد أركػاف اليريمػة الت ديبيػة قػد بػات مفتقػدان, كامػا الػركف  
رتبػػة القػػرار الإدارم أك التعميمػػات الشػػرعي, سػػكاا تمثػػؿ فػػي نػػص قػػانكني أك قاحػػي أك قػػرار كزارم أك أيػػان كانػػت م

التػػي تمػػت م الفتهػػا, ذلػػؾ أف الػػركف الشػػرعي لميريمػػة يتكػػكف مػػف عنحػػريف, ا كؿ اػػك سػػرياف القػػانكف أك نػػص 
التيػػريـ مػػف حيػػث الزمػػاف كالمكػػاف كالشػػ ص الم اطػػب بػػه, كالعنحػػر الثػػاني أق يػػرد عمػػى الفعػػؿ محػػؿ اليريمػػة 

 ؿ اذا افعؿ مف داارة التيريـ إلى داارة الإباحة.الت ديبية ما يعد سببان للإباحة, كينق

 : Classement Pour Faible Importance  حفظ الأكراؽ قطعيا لعدـ الأهمية( ّ)
لمسمطة الآمرة بالتحقيؽ بعد إيرااه أف تقرر حفظ التحقيؽ, لعدـ ا امية, كفقا قعتبارات ق حمة لها  

القاامة. فمها أف ت مر بحفظ التحقيؽ لعدـ ا امية مف أف الكاقعة ت ضع بالقكانيف كالمكااا كالتعميمات أك ا دلة 
لمعقاب قانكنان كقاحيان, إذا استحكبت حرؼ النظر عف الدعكل الت ديبية لتكافر اعتبارات ترل أنها قد قممت مف 

 .(ُ) طكرتها أك أعدمتها أك يككف الضرر المترتب عمى الم الفة تافهان 
ة بإحدار أمراا بالحفظ لعدـ ا امية, إذا كانت الم الفة في حد ذاتها اينة ا ثر, تقكـ النيابة الإداري 

 َمف التعميمات العامة لمنيابة الإدارية ُٕٔمف المادة  ْككانت مبررات التغاضى عنها أكلى بالرعاية "بند ثانيا /
إذا اقتضت إعتبارات الحالا العاـ فييكز لمنيابة رمـ ثبكت الكاقعة كتكافر أركاف اليريمة أف تقرر حفظ ا كراؽ 

عدـ تحريؾ الدعكل الينااية قبؿ المتهـ, كما إذا كانت الكاقعة قميمة ا امية أك كاف المتهـ طالبان كلـ يرتكب 
يرااـ مف قبؿ أك كاف قد تحالا مع الميني عميه, كيعتمد ذلؾ كمه عمى فطنة عضك النيابة, كحسف تقديرد, 

 َؿ لعدـ ا امية, كيراعى فيه التنبيه عمى المتهـ بعدـ العكدة لمثؿ ذلؾ مستقب ن كيككف الحفظ في اذد ا حكا

كحاقت الحفظ لعدـ ا امية مما ق يقع تحت ححر, ذلؾ أف الم الفة الت ديبية تككف ثابتة كالفاعؿ  
ـ ا امية, لذلؾ بحفظ ا كراؽ لعد - سباب تقدراا  -معركؼ, كأدلة الثبكت كاممة قبمه, كمع ذلؾ تقكـ النيابة 

 فإف ا مر بحفظ ا كراؽ يعكس سمطة الم امة التي تتمتع بها النيابة في رفع الدعكل الت ديبية كاستعمالها.
 كمف الحاقت التي يمكف ححراا, كتركف إليها النيابة الإدارية في أمراا بحفظ التحقيؽا 

يريمة, كما في حالة ال  ؼ بيف الزكييف العامميف رعاية الع قات اقيتماعية كالركابط ا سرية المضركرة مف ال
, فمف مير الم اـ ميازاتهما أك ميازاة (ِ)في محمحة كاحدة, كذلؾ بسبب العمؿ, كانتهى ا مر حمحان بينهما

 أحداما ا مر الذم يحيب بالضرر الع قات اقيتماعية بينهما.
برد ا مكاؿ التي بدداا أك أتمفها اك ا تمسها أك استكلى الت الص في يرااـ ا مكاؿ العامة, كقياـ المكظؼ العاـ 

 عميها.
قياـ الم الؼ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميه, كإعادة شراا يهاز تـ إت ؼ يزا منه, أك تدبير المستندات التي 

 تـ إت فها كاي في عهدته.

                                                           

 َ ّْٕد. محمد فتكح محمد عثماف, المريع السابؽ, ص (ٔ)

, أف ينهر زكج زكيته, كاما زمي ف فى العمؿ فى الكقت ذاته, فتقكـ بشػكايته إق أنهمػا يتحػالحاف فػى  (ِ) قد يحدث, مث ن
لػػزكجو التحقيػػؽ, فػػإف كاقعػػة التعػػدل محػػؿ التحقيػػؽ تضػػحى قميمػػة ا اميػػة كيكػػكف مػػف الم اػػـ مػػض النظػػر عمػػا أسػػند إلػػى ا

 َحفاظنا عمى الع قة الزكيية كمراعاة لمحمحة ا سرة



 جٌؼىو جٌػحٔٝ –ػٍٗ جٌٕٓس جٌػح١ٔس  -2222ج٨لطٛحوٜ ِؿٍس جٌفىٍ جٌمحٔٛٔٝ ٚ
 

ٕ٘ٙ 
 

مف تكلى أمر الكظيفة العامة حديثان أك إنتفاا  طكرة الم الؼ في ذاته, كما لك اقتراؼ الكاقعة بحسف نية, ككاف م
 كاف مكظفان طاعنان في السف.

كن مص مما سبؽ أف النيابة الإدارية, تممؾ ا مر بالحفظ لعدـ ا امية, إستنادان قعتبارات الم امة التي تممكها 
مف  ُٕٗالمادة  كقد أكيبت بشاف استعماؿ الدعكل الت ديبية مف تحريؾ كرفع كمباشرة أماـ المحكمة الت ديبية.

التعميمات العامة لمنيابات عمى عضك النيابة المحقؽ أف يقتحد فى حفظ ما نسب إلى المتهـ أك المتهميف مف 
 َم الفات لعدـ ا امية, كأف يقحر ذلؾ عمى الم الفات قميمة ا امية أك اينة ا ثر

 : حفظ الأكراؽ قطعينا لسابقة الفصؿ  ى المكضكع( ْ)
المستقرة أنه ق ييكز محاسبة ش ص عف فعؿ كاحد مرتيف, فإذا كقع يزاا عمى مف المبادلا  

المكظؼ عف فعؿ ارتكبه ف  كيه تكرار اليزاا عف السمكؾ ذاته ماداـ اك عيف الم الفة الت ديبية, فيككف لذلؾ 
قرار حادر حييته عمى ا مر مكضكع التحقيؽ بحيث ق ييكز مساالة الم الؼ عنه مرة ثانية متى كاف ذلؾ ال

 .(ُ)ممف يممكه قانكنان 

فيما ت تص به  –إذا اكتشؼ فى أثناا التحقيؽ أنه سبؽ أف حدر قرار أك حكـ مف السمطة الت ديبية الم تحة ف
بالتحرؼ فى ذات الم الفة محؿ التحقيؽ قبؿ أف تتكقد النيابة الإدارية, أك إذا كشؼ التحقيؽ عف أف  –قانكننا 

حقيؽ أك التحرؼ فى قضية أ رل تـ التحرؼ فيها, فى اذد ا حكاؿ, يكقؼ العضك كاقعة ما كانت مح ن لمت
 َالمحقؽ التحقيؽ, كيعد مذكرة برأيه ينتهى فيها إلى طمب حفظ التحقيؽ لسبؽ الفحؿ فى المكضكع

ماداـ أف كالعمة مف اذا السبب, أنه ق ييكز التحقيؽ مع العامؿ أك محاكمته ت ديبينا عف م الفة كاحدة مير مرة, 
الم الفة محؿ التحقيؽ اليديد اى ذات الم الفة السابقة مف حيث الكحؼ القانكنى, كاذا مما ت باد العدالة 
كيمفظه المنطؽ السميـ, فض ن عف أف القكؿ بغير ذلؾ قد يؤدل إلى التناقض فى الرأل بش ف ذات الم الفة 

ا, أف المتهـ با َكذات المتهـ بارتكابها رتكاب الم الفة الت ديبية اك الذل يتمسؾ بسبؽ التحقيؽ كالذل يحدث عممن
معه فيها أك سبؽ محاكمته ت ديبينا عنها, أك ميازاته, كيقدـ إلى عضك النيابة المحقؽ الدليؿ عمى ححة ما 
ا دقيقنا, فإذا تبيف له ححته,  تمسؾ به, كفى اذد الحالة يتعيف عمى عضك النيابة أف يمحص اذا الدفاع تمحيحن

ذات الم الفة محؿ التحقيؽ الذل ييريه, سبؽ أف حدر قرار أك حكـ مف السمطة الت ديبية الم تحة فى أل أف 
ف ييكزل به المتهـ أك تبيف له أنها ق  ش نها, كأف ما انطكت عميه مف اتهاـ ق ي رج فى مضمكنه عما سبؽ كا 

 َ(ِ) ا كراؽ بحفة قطعية لهذا السبب تزاؿ مح  لمتحقيؽ أك المحاكمة, فإنه يعد مذكرة برأيه يقترح فيها حفظ

كقد يثكر تساؤؿ فى اذا الحدد كاكا ما الحكـ فيما لك لـ يتمسؾ المتهـ فى دفاعه بسبؽ الفحؿ فى الم الفة 
محؿ التحقيؽ, سكاا كاف بيهؿ منه أك ا إاماؿ, كلـ يكشؼ عضك النيابة المحقؽ اذا ا مر إلى أف انتهى 

ت ديبينا عما أسند إليه ثـ تبيف له, أك لميهة التابع لها, أنه سبؽ أف عكقب عف التحقيؽ, كتمت ميازاة المتهـ 
ذات الم الفة كتنفذ اليزاا الت ديبى بالفعؿ, فهؿ يككف اناؾ محؿ لميازاته ت ديبينا مف يديد, فيما لك كانت 

                                                           

, أ/ محمػػػد مايػػػد يػػػاقكت ا مريػػػع سػػػابؽ َ ّٖٔكمػػػا بعػػػداا, ص ُٔٓمػػػاار عبػػػد الهػػػادم, المريػػػع السػػػابؽ, ص د. (ٔ)
 َ ُْٗص

 َ ُِّد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص  (ِ)
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قع بالفعؿ, سكاا مف النيابة ا كراؽ قد أحيمت إليها لتكقيعه, أك تقكـ بتنفيذد فيما لك كاف اليزاا الت ديبى قد ك 
 الإدارية أـ مف المحكمة الت ديبية بحسب ا حكاؿأ

المتهـ قد يكزل عنه, ذلؾ أنه ا حؿ  أف أرل فى اذا الفرض أنه ق ييكز تكقيع اليزاا اليديد, ما داـ قد ثبت
لطرؼ, كق المقرر أنه ق ييكز عقاب ش ص عف فعؿ كاحد مرتيف, كمف ثـ عمى اليهة الإدارية أف تغض ا

 َتنفذ اليزاا الت ديبى اليديد

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا أف الدفع بعدـ يكاز المحاكمة الت ديبية لسبؽ ميازاة العامة ت ديبينا, يعد دفعنا 
متعمقنا بالنظاـ العاـ كيتعمؽ با سس اليكارية لمنظاـ العاـ الت ديبى, ييكز إبداؤد فى أل مرحمة مف مراحؿ 

كما قضت ب نه مف المبادئ ا ساسية لشريعة  َ(ُ)الت ديبية, كلك  كؿ مرة أماـ المحكمة الإدارية العمياالدعكل 
 َ(ِ)العقاب أينا كاف نكعه أنه ق ييكز معاقبة الش ص عف الفعؿ المؤثـ مرتيف

 :الحفظ  متناع المسئكلية التقديبية( ٓ)
يمتنع مساالة مرتكب الم الفة لعااة عقمية,  ف العااػة العقميػة تيعػؿ إرادتػه ميػر معتبػرة قانكنػان بػ ف تيرداػا مػف 

 التمييز أك حرية اق تيار, كيتضا مف ذلؾ أف مكانع المساكلية ذات حفة ش حية. 
 .(ّ)تمييزكيقحد بالعااة العقمية اي يميع ا مراض العقمية التى تفقد الإنساف القدرة عمى ال

 ضػطرارلكتتمثؿ مكانع المساكلية في الينكف أك عااة العقؿ, كحغر السف, كحالة الضركرة كالسػكر اق  
إرادة, كاػذا ا سػباب تحػكؿ دكف إسػناد الفعػؿ إلػى مرتكبػه, بمعنػى أنػه ق يمكػف اقعتػداد ميػر  أك ميبة العقؿ عػف

كنػػػرل أف تعميمػػػات النيابػػػة حػػػيف نحػػػت عمػػػى امتنػػػاع  بػػػإرادة الفاعػػػؿ أك الم ػػػالؼ بكحػػػفها إرادة مؤثمػػػة أك مذنبػػػة,
المساكلية الت ديبية لمينكف أك عااة العقؿ, فما ذلؾ إق  ف اػذا السػبب اػك الغالػب فػي تػكافرد كسػبب مػف أسػباب 

 امتناع المساكلية, كأف بقية ا سباب ا  رل ق تعرض كثيران في نطاؽ التطبيؽ العممي.

العقمي, كاي ت  ذ بػه كسػبب قمتنػاع المسػاكلية, كمػف ثػـ ييػكز لمنيابػة الإداريػة كالفرض الثاني, كيتعمؽ بالمرض 
حفظ تحقيقها إستنادان لهػذا السػبب, فقػد قضػت بػ ف "المػرض النفسػي كمػا يحػاحبه مػف نكبػات ايػاج مػف شػ نها أف 

مسػاكلية تحػكؿ دكف المسػاكلية الت ديبيػة لممحػاب كعمػا يحػدر عنػه مػف أفعػاؿ كتحػرفات, شػ نها فػي ذلػؾ شػ ف ال
 .(ْ)الينااية التي تنتفى في مثؿ اذد الحالة

فا أ( مػػف قػػانكف ال دمػػة المدنيػػة عمػػى ُْ) أمػػا عػػف حػػغر السػػف كمػػانع لممسػػاكلية الت ديبيػػة, فقػػد نحػػت المػػادة
  ".يقؿ سنه عف ثمانية عشر عامنا مي ديػنا أق -ٖ .... "ينشترط فيمف يعيف في إحدل الكظااؼ ما ي تيا

المسػػاكلية الت ديبيػة لهػذا السػبب ميػػر كارد باعتبػار أف بمػكغ الم ػالؼ سػػف الثامنػة عشػر شػػرطان  ف حفػظأمفػاد ذلػؾ 
  لتعيينه أح ن في الكظيفة العامة.

                                                           

  َ ََِْ/ِ/ُْؽ.ع, يمسة  ِْلسنة  ٕٕٓٔالطعف رقـ  (ُ)
 َ ُٕٗٗ/ِ/ُٓؽ.ع,يمسة  ُْلسنة  ُِْٗالطعف رقـ  (ِ)
 َ ِّٓ( د. محمد فتكح محمد عثماف, المريع السابؽ, صّ)

 َ ُّٗٗ/ٔ/ِِيمسة  –. ؽ ّٕلسنة  ُّٖٔ( طعف رقـ ْ)
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, أك سػكر اضػطرارم (ُ)كمف ثـ فإذا انتفت إرادة المحػاؿ لمتحقيػؽ فػي ارتكػاب الفعػؿ محػؿ المسػاالة لمػرض نفسػي
 مساكليته ا مر الذم يستكيب حفظ التحقيؽ معه.أعدـ إرادته, فإف ذلؾ يعد سببان قمتناع 

                                                           

 ـ. ُّٗٗ/ٔ/ِِؽ, يمسة ّٕلسنة  ُّٖٔ( طعف رقـ ُ)
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 : الحفظ  متناع العقاب( ٔ)
امتناع العقاب أك ا عذار المعفية, اي أسباب قانكنية للإعفاا مف العقاب عمػى الػرمـ مػف تػكافر أركػاف  

, كشػػركط المسػاكلية عنهػػا بالعػذر المعفػػي لػيس مػف شػػ نه أف ينفػي ركنػػا الم الفػة الت ديبيػػة أك  (ُ)الم الفػة الت ديبيػة
شػرطا المسػاكلية عنهػا بػػؿ اػك عمػى نقػػيض ذلػؾ يفتػرض م الفػػة ت ديبيػة متػكافرة ا ركػػاف كيفتػرض مسػاكلية ناشػػاة 

 ة. عنها. كلكف تكافراا يعفي الياني مف ميرد العقاب المترتب عمى الم الفة الت ديبي

, كمػف ثػـ فإنػه ق يكػكف إق بػنص حػريا فػي (ِ)كالحفظ قمتناع العقاب عػذر معفػي يتسػـ ب نػه اسػتثنااي 
, كلذلؾ تقرر الإعفاا مف العقاب في حالػة آتيػاف الم الفػة تنفيػذا  مػر مكتػكب مػف راػيس كيػب طاعتػه (ّ)القانكف

 .( ْ)أك اعتقد إنها كايبة"

 َُِٔلسػنة  ُٖ( مف قػانكف ال دمػة المدنيػة ٖٓشريعي في نص المادة )كييد الحفظ قمتناع العقاب محدرد الت
 التى تقرر ب فا

بمظهػر مػف شػ نه الإ ػ ؿ بكرامػة الكظيفػة  كؿ مكظؼ ي رج عمى مقتضى الكايب في أعماؿ كظيفتػه, أك يظهػر
 .(ٓ)يييازل ت ديبينا

الم الفػة كػاف تنفيػذنا  إذا ثبػت أف ارتكػابمف اليزاا استنادنا إلى أمر حادر إليه مػف رايسػه إق  كق ييعفى المكظؼ
تنبيهػػه كتابػػةن إلػػى الم الفػػة, كفػػي اػػذد الحالػػة تكػػكف   مػػر مكتػػكب بػػذلؾ حػػادر إليػػه مػػف اػػذا الػػرايس بػػالرمـ مػػف

 .  (ٔ)ا مر كحدد المساكلية عمى ميحدر

مكتكبػان, فمػه أف كقضى ب نه " لممكظؼ فػي ميػر حػاقت الضػركرة العايمػة اف يتطمػب لتنفيػذ أمػر رايسػه أف يكػكف 
يعترض كتابة عمى اذا ا مر المكتكب إذا رأل أنه ينطػكم عمػى م الفػة لقاعػدة تنظيميػة, كامػرد بامتثػاؿ المكظػؼ 

 .(ُ) مر شفهي مف رايسه رمـ اعتقادد أنه م الؼ لمقانكف, يعتبر م الفة ت ديبية تستكيب المساالة

                                                           

 َكما بعداا ُٕٔرسالته سالؼ الإشارة إليها, ص  بيكمى حيازلد.  َ( رايعُ)

, كد.محػػطفى القممػػي, فػػي ِٖٓطػػارؽ عبػػد الكاػػاب, أكامػػر التحػػرؼ فػػي التحقيػػؽ الإبتػػدااي, المريػػع السػػابؽ ص ( د.ِ)
 َ ّٖٓص ُْٖٗالمساكلية الينااية, مطبعة فؤاد ا كؿ, 

 َ ِْٗ, أ/ محمد مايد ياقكت ا مريع سابؽ صَ ّٓٓ( د. محمد فتكح عثماف, المريع السابؽ, صّ)

فاا العامؿ مػف المسػاكلية اسػتنادان  مػر رايسػه ق يتحقػؽ إق إذا اثبػت العامػؿ أف ارتكابػه الم الفػة ( كقضى ب ف "مناط إعْ)
 -ؽ ِٓلسػنة  َْٔطعػف رقػـ  َكاف تنفيذان  مر مكتكب بذلؾ حادر إليه مف رايسه بالرمـ مف تنبيػه العامػؿ لرايسػه كتابػة

 ..ُٖٓٗ/ُِ/ُْيمسة 

 ِ/َٖك المػادة  َ ُٖٕٗ/ْٕمف قانكف العامميف المػدنيف الممغػى  ُ/ٖٕقابؿ المادة ( اذد الفقرة اى مادة الت ثيـ كالتى تٓ)
 َبش ف العامميف بالقطاع العاـ  ُٖٕٗلسنة  ْٖمف القانكف رقـ 

كاػػذد الفقػػرة ال احػػة بامتنػػاع ُٖٕٗلسػػنة  ْٕمػػف قػػانكف العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة رقػػـ  ِ/ٖٕ( كيقابمهػػا نػػص المػػادة  ٔ)
     َبإعادة العرض العقاب كالمشهكرة 
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لتػػػى تمكنػػػه مػػػف إيبػػػار مرؤكسػػػيه عمػػػى القيػػػاـ با فعػػػاؿ كالكاقػػػع العممػػػى ي ػػػكؿ الػػػرايس الإدارل كافػػػة السػػػمطات ا
كالتحرفات التى يرمب فى تحقيقها كاك يعمـ تمامان أنها م الفة لمقكانيف كالمكااا ذات الحمة كمع ذلؾ يحر عمى 
قيػػاـ المكظػػؼ بارتكابهػػا, كانػػاؾ مػػانع أدبػػى يحػػكؿ دكف قيػػاـ المكظػػؼ بالتنبيػػه عمػػى رايسػػه كتابػػة إلػػى أف ا فعػػاؿ 

ب ارتكابهػػا تعػػد م الفػػة لمقػػكانيف أك أف يطمػػب منػػه حػػراحة إحػػدار تعميمػػات كتابيػػة بارتكابهػػا كق يعقػػؿ مػػف المطمػك 
الناحيػػة العمميػػة أف يحػػدث ذلػػؾ دا ػػؿ ا يهػػزة الإداريػػة فػػى ظػػؿ السػػمطات التػػى  كلهػػا المشػػرع لمسػػمطة الرااسػػية 

 َبما ينسيـ مع الكاقع العممى كلذلؾ فإف الباحثة يهيب بالمشرع إعادة النظر فى اذا النص َالم تحة

إلػى أنػه إذا كقػع العامػؿ تحػت تػ ثير إكػراد أدبػى أك معنػكل كأف اػذا الإكػراد قػد أفقػدد إرادتػه  (ِ)كيذاب بعػض الفقػه
كحريته فى التنفيذ فيعفى العامؿ فى اػذد الحالػة مػف المسػؤكلية كلػيس إعفػااان مػف العقػاب أمػا إذا كػاف يتعػرض لػه 

نمػا كانػت اػذد الظػركؼ تمثػؿ قيػدان العامؿ مف ظركؼ محيطة لـ تحؿ إلى حد الإكراد الذل يفقػدد حريػة الإرادة ك  ا 
عمى حريته كتشكؿ بالنسػبة لػه حػعكبة تدفعػه إلػى التسػميـ بػا مر الكاقػع كاقمتثػاؿ لتنفيػذ ا مػر الحػادر إليػه فػإف 
ذلػػؾ يعػػد مػػف الظػػركؼ الم ففػػة فػػى العقػػاب كلػػيس إعفػػاا منػػه كاػػذد الحالػػة تتكقػػؼ عمػػى ع قػػة الػػرايس بالعامػػؿ 

 َمف سمطاتكمدل ما يممكه الرايس قبمه 

أف )المشرع بذلؾ النص لـ ينؼ كحؼ الم الفة عف المرؤكس الذل  (ّ)كقد استقرت المحكمة الإدارية العميا عمى
نما شرع مانعان مف مكانع العقاب لممرؤكس فػى حالػة مػا إذا حػدر أمػر الػرايس  ينفذ أمر رايسه الم الؼ لمقانكف كا 

 َإلف( َََنبيه المرؤكس له كتابة إلى الم الفةالم الؼ لمقانكف إلى المرؤكس كتابة بالرمـ مف ت

كن حظ أف الحالتيف السابقتيف قمتناع عقاب الم الؼ ت ديبيان يتدا  ف في حالة الحفظ لعػدـ الم الفػة,  
ذلؾ أف الم الفة في اذيف الفرضػيف تنسػب إلػى الػرايس الإدارم الػذم أحػدر أمػرد ميػر المشػركع, عمػى حػيف أف 

ب إباحة تمثؿ في أمر رايسه بالقياـ بالعمؿ الم الؼ رمـ التنبيه عميه كتابة بعدـ مشػركعية المراكس تكافر له سب
 ْ)الفعؿ, فالمراكس تكافر له سبب إباحة ينفى عف الفعؿ حفة عدـ المشركعية, كأحبا بالنسبة له عم ن مشركعان 

). 

 ا  Classement Pour Fin de Service الحفظ لترؾ المكظؼ الخدمة (ٕ)
ا حػػؿ أف الت ديػػب مػػرتبط بالكظيفػػة العامػػة كالتبعيػػة لمسػػمطة الإداريػػة الم تحػػة التػػي تمػػارس الت ديػػب,  

كمف ثـ فإف مف فقد الحفة الكظيفية كزالت عنه التبعية الإدارية ق يككف اناؾ محؿ لتتبعه ت ديبيان, فض ن عف أف 
الػه حتػى ق يعػكد إلػى اقتػراؼ مػا سػبؽ أف الت ديب يهدؼ ضمف ما يهدؼ إلػى الزيػر كردع المكظػؼ المػذنب كأمث

                                                                                                                                                                     

, ُٖٔٗ/ْ/ِٗيمسػػػة  –. ؽ َّلسػػػنة  ُُِٔ, طعػػػف رقػػػـ ُٖٗٗ/ٓ/ُّيمسػػػة  –ؽ  ِّلسػػػنة  َُّْ( طعػػػف رقػػػـ ُ)
     َ َ ُٖٗٗ/ْ/ِِيمسة  –ؽ  ِّلسنة  ّّّٓطعف رقـ 

 .ُِٗد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص   ُٔٓثركة محيكب, مريع سابؽ, ص َ(  دِ)

. مشػار إليػه, مستشػار يػ ؿ أحمػد ا دمػـ, الت ديػب فػى ضػكا قضػاا ُٖٗٗ/ِ/ِِيمسػة ؽّٕلسنةػ ّّّٓ( طعف رقـّ)
 َ ِٗص َُِٗط الإدارية العميا(,-محكمتى )النقض

 َ ٖٔٔد. ها ر طه عبد المولى، مر ع سابق، ص  .ِٗٓد. عبد الفتاح بيكمي حيازم, مريع سابؽ, ص  (ْ)
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اقترافػػه مػػف ذنػػكب إداريػػة تحقيقػػان لحػػالا العمػػؿ كحسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ, كاػػك ا مػػر الػػذم ق تتػػكافر 
  (ُ)حكمته بالنسبة لمف ترؾ ال دمة

العامؿ بعد ترؾ كأنه إذا كاف ذلؾ اك مقتضي المبادئ العامة فإف المشرع قد ي رج عف اذا ا حؿ كيقرر تعقب 
 َال دمة كانحسرت عنه الحفة الكظيفية كتحرر مف التبعية الرااسية كاك ما يسمى بحؽ التتبع

كتػػرؾ ال دمػػة يعنػػي انفحػػاـ الع قػػة الكظيفيػػة, ا مػػر الػػذم يػػؤدم إلػػى تحػػرر المكظػػؼ منهػػا كبالنسػػبة  
 منه ْٔفى المادة  َُِٔلسنة  ُٖية رقـ لت ثير اذا الترؾ عمى المساكلية الت ديبية, فقد فرؽ قانكف ال دمة المدن

 -في اذا الش ف بيف حالتيفا

 الحالة الأكلى: ارتكاب مخالفة إدارية:
إذا ارتكػب المكظػؼ م الفػة إداريػة كأحيػؿ بسػػببها لمتحقيػؽ قبػؿ تركػه ال دمػة فػػإف اػذا التػرؾ ق ييعػد مسػكمان لحفػػظ 

قبػؿ تػرؾ ال دمػة, مػا داـ التحقيػؽ معػه قػد بػدأ معػه التحقيؽ, حيث ييكز ليهة الإدارة تتبعه حتى كلك كاف  ػارج 
 في أثنااها.ال دمة 

كعمػى العكػس مػف ذلػؾ إذا لػـ يكػف قػد تػـ البػدا فػي التحقيػؽ قبػؿ تػرؾ المكظػؼ لم دمػة لػدل اليهػة الإداريػة, فػػ  
 ييكز إحالته لمتحقيؽ.

 الحالة الثانية: ارتكاب مخالفة مالية:
 الفػة ماليػة ترتػب عميهػا ضػياع حػؽ مػالي لمدكلػة, فييػكز تتبعػه إذا ارتكب المكظؼ قبؿ تركه لم دمة م 

 َكلك لـ يبدا التحقيؽ فى الكاقعة قبؿ انتهاا ال دمة  َت ديبيان لمدة  مس سنكات مف تاريف تركه لم دمة 

 :  المخالفة التقديبية Prescriptionحفظ التحقيؽ لتقادـ ( ٖ)
بمضػػػي المػػػدة. فاقنقضػػػاا بمضػػػي المػػػدة أمػػػر تفرضػػػه مبػػػررات التقػػػادـ اػػػك زكاؿ ا ثػػػر القػػػانكني أك إيػػػراا معػػػيف 

ػػددنا  ػػا مي اسػػتقرار كضػػع العػػامميف, كحتػػى ق يظػػؿ سػػيؼ العقكبػػة مشػػهرنا فػػي كيػػه العامػػؿ بمػػا ييعػػؿ كضػػعه مزعزعن
 َ(ِ)طكيمة, ككذا حتى تحدد الإدارة مكقفها بسرعة مف ا  طاا التي يرتكبها العاممكف

أـ المعمػكؿ  ُْٔٗ/َُ/ُٗالعامة في فرنسا سكاا الحادر بالقػانكف المػؤرخ لمطمع عمى نحكص نظاـ الكظيفة ا
, ييػػػد أف المشػػػرع فػػػي فرنسػػػا لػػػـ ي  ػػػذ بمبػػػدأ تقػػػادـ الػػػدعكل ُٗٓٗفبرايػػػر  ْبػػػه حالينػػػا كالحػػػادر بػػػا مر المػػػؤرخ 

 َ(ّ)لت ديبيةا ا حكاـ الحادرة مف ميمس الدكلة الفرنسي أكدت عدـ تقادـ الدعكلك الت ديبية.

ذا  كاف اك الحاؿ بالنسبة لمدعكل الت ديبية, فإننا نيد عكس اذا المبدأ بالنسبة لمدعكل اليناايػة حيػث إف المػادة كا 
السادسػػػة مػػػف قػػػانكف الإيػػػرااات اليناايػػػة الفرنسػػػي قػػػد اعتبػػػرت التقػػػادـ أحػػػد ا سػػػباب التػػػي تنقضػػػي بهػػػا الػػػدعكل 

 الينااية.

                                                           

 .ّْٖص , ََِِط محمد محمكد ندا, انقضاا الدعكل الت ديبية, َ( دُ)

 . . ّٓٔ( د. سميماف الطماكم, مريع سابؽ, صِ)

 .ُٓٔٗ/ْ/ِّمشيرنا إلى حكـ ميمس الدكلة الفرنسي الحادر في  ِْٖألف ب نتي, مريع سابؽ ص (ّ)
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مػػف قػػانكف ال دمػػة  ٖٔت ديبيػػة بمضػػى المػػدة فػػى المػػادة أمػػا فػػى محػػر, فقػػد قػػرر المشػػرع مبػػدأ انقضػػاا الػػدعكل ال
كمػػاير بػػيف ميعػػاد سػػقكط الحػػؽ فػػي إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة بالنسػػبة لمعػػامميف المػػدنييف  َُِٔلسػػنة  ُٖالمدنيػػة 

عف العامميف بشػركات  ,(ُ)َُِٔلسنة  ُٖبالدكلة الم اطبيف ب حكاـ قانكف ال دمة المدنية الحادر بالقانكف رقـ 
 َ ُٖٕٗلسنة  ْٖالعاـ كالم اطبيف ب حكاـ قانكف العامميف بالقطاع العاـ رقـ القطاع 

  Classement pour des حفظ التحقيؽ لك اة المتهـ: (ٗ) 
يترتػػب عمػػى كفػػاة المكظػػؼ المػػتهـ ت ديبيػػان أثنػػاا التحقيػػؽ, حفػػظ التحقيػػؽ, كعمػػة ذلػػؾ اػػى قرينػػة البػػرااة  
 التى يستفاد منها أف كؿ متهـ برئ إلى أف يحكـ عميه بالإدانة بحكـ نهااي.  (ِ)ا حمية

لحفظ التحقيؽ في الم الفػة الت ديبيػة فػإذا تعػدد المسػاامكف فػي الم الفػة كمػات  (ّ)كالكفاة سبب ش حي 
 . (ْ)أحداـ حفظ التحقيؽ بالنسبة له, كلكف يظؿ قاامان بالنسبة لساار المسااميف

الع قة الكظيفية بيف المكظؼ كيهة الإدارة, بالزكاؿ ا بدم لش ص المكظؼ, ا مر الذم ق بالكفاة تنقطع 
ييدم معه تكقيع يزاا عميه, في تحقيؽ ا اداؼ الت ديبية. إضافة إلى أف ا حؿ في الإنساف البرااة إلى أف 

دفاع عف نفسه, ا مر الذم تثبت إدانته, أما كقد تكفى المكظؼ فيستحيؿ إثبات إدانته حيث لـ يعد بكسعه ال
 يستكيب حفظ التحقيؽ كنتيية مباشرة لحدث الكفاة.

مف  ُْالمستفاد مف نص المادة ك  َ(ٓ)كقضى ميمس الدكلة الفرنسي ب ف الدعكل الت ديبية تمحى بكفاة المذنب  
أف كفاة المتهـ تستتبع انقضاا الدعكل ما لـ تكف قد انقضت لسبب آ ر كالتقادـ  .(ٔ)قانكف الإيرااات الينااية

 .أك العفك الشامؿ أك الحكـ الينااي

ا  ليناايهأنه حتى كلك لـ يكيد نص في قانكف الإيرااات الينااية, فإف انقضاا الدعاكل ا (ٕ)البعض رلكي عمكمن
 بالكفاة اك مف ا مكر المنطقية كالمعقكلة كالتي يستطيع المرا التكحؿ إليها دكف عناا في البحث كالت حيؿ.

                                                           

لسػػنة  ُّٖٓٗك ٕٕٖٗٔمنشػكر(  الطعنػػاف رقمػا َ)غ َُِٕ/ ُِ/ ُٔؽ. ع يمسػػة,  ٔٓلسػنة  َُِّٓ( طعػف رقػػـ ُ)
 َ) غ . منشكر ( َُِٖ/ِ/ِْؽ.ع, يمسة  ِٔ

د.  مػيس  َ ْْٗ, أ/ محمػد مايػد يػاقكت ا مريػع سػابؽ صَ ُٕٔ( د. تكفيؽ الشاكل, فقه الإيرااات اليناايػة, صِ)
 .ّٕالسيد إسماعيؿ, مريع سابؽ, ص

لكفػاة يانيػا ( قضت محكمة النقض الداارة الينااية ب نه "المرا إذا تكفاد الله سقطت كؿ تكاليفه الش حػية فػإف كػاف قبػؿ اّ)
ف كػػاف محككمػػان عميػػه سػػقطت عقكبتػػه ق يرثػػه فػػي اػػذد التكػػاليؼ أحػػد" نقػػض   َُّٗ/ُُ/َِلمػػا يحػػاكـ محيػػت يريمتػػه كا 

 َ َُٔص َُْرقـ  ِميمكعة النقض 

مكت المتهـ اك مف ضمف ا سباب التي عددتها المادة السادسة مف قانكف الإيرااات اليناايػة الفرنسػي كالتػي تنقضػي (ْ) 
 .ّٔٗعكل الينااية, انظر , ياؾ مكريكف, مريع سابؽ, صبها الد

 ّٕلسػنة  ُْٗٗرقػـ اداريػة عميػا طعػف  .ّٖٗ, الميمكعػة صَُّٗ/ُُ/ٓحكـ ميمس الدكلة الفرنسي الحادر في  (ٓ)
 َ ُّٗ, ََُِ, الميمكعة حتى أكؿ فبراير ُٕٗٗفبراير  ٔ ؽ يمسة,

 ."  َََتنقضي الدعكل الينااية بكفاة المتهـ, يرل نص المادة الرابعة إيرااات ينااية عمى انه"  (ٔ)

 َ ٖٓٓمحمد الحسينى , رسالته , مريع سابؽ , ص  َد.ُّٖد. محمكد أبك السعكد, مريع سابؽ, ص (ٕ)
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إذا تكفي العامؿ بعد كقكع اليريمة ف  محؿ لإحالته إلى المحاكمة الت ديبية إذا لـ يكف قرار كترل الباحثة انه 
طرفاف, ا كؿا كاك النيابة الإدارية, أما الطرؼ الثانيا فهك  الإحالة قد حدر بعد, ذلؾ أف لمدعكل الت ديبية

الم الؼ, كق يتحكر إقامة الدعكل الت ديبية سكل عمى إنساف حي, ككفاة المتهـ أك الم الؼ سبب عاـ قنقضاا 
حقيؽ الدعكل الت ديبية ينتج أثرد في أية حالة كانت عميها الدعكل الت ديبية, فإذا كانت الدعكل في مرحمة الت

 َاقبتدااي أماـ النيابة الإدارية, تحدر النيابة أمراا بحفظ ا كراؽ قطعيًّا قنقضاا الدعكل الت ديبية بالكفاة

كما أنه ق أثر لكفاة المتهـ بالنسبة لمدعاكل المدنية التي قد تترتب عمى  طاه الت ديبي, سكاا في مكايهة الإدارة 
دنية إذا كانت قد رفعت أك رفعها إذا لـ تكف قد رفعت, في مكايهة الكرثة أك الغير, إذ يمكف متابعة الدعاكل الم

أك الإدارة التي يتبعها المكظؼ حيث ق تركة إق بعد استيفاا الديكف, كق ييكز لمكرثة دفع ذلؾ بكفاة المحككـ 
نما تينفذ عمى أمكاله القاامة,  ضدد, كأف العقكبة ش حية حيث إف تنفيذ الحكـ انا ق يككف عمى ش ص العامؿ كا 

ا عف  ط  ق  نما اك ق يعدك أف يككف تعكيضن فض ن عف أف الحكـ بالتحميؿ ق يحمؿ معنى العقاب في ذاته, كا 
قياسنا عمى أف العقكبات الينااية كالمحادرة كالتعكيضات كما ييب ردد  َأثر لكفاة فاعمه عمى استيفااه

ذا حدثت الكفاة بعد حدكر الحكـ الت ديبي كالمحاريؼ تنفذ بعد كفاة المتهـ في تركته باعتب اراا ديكننا عميه, كا 
باليزاا, ككاف اذا اليزاا ماليًّا كما في حالة ال حـ مف المرتب, ف  يكيد ما يمنع قانكننا مف أف يتـ تنفيذ اذا 

 َاليزاا في تركة العامؿ المتكفى, ش نه في ذلؾ ش ف العقكبات المالية الينااية
اعتبػػػارات العدالػػػة تقتضػػػى إذا تػػػكافر سػػػبب مػػػف أسػػػباب عػػػدـ حػػػحة الكاقعػػػة, أك عػػػدـ  كتػػػرل الباحثػػػة أف 

حػػحة نسػػبة اقتهػػاـ إلػػى الم ػػالؼ كاػػى مػػف ا سػػباب المكضػػكعية التػػي تسػػتند إليهػػا النيابػػة الإداريػػة فػػي ا مػػر 
ل أسػرته مػػف عمػػى سػبب انقضػػاا الػدعكل بالكفػػاة لمػا فيػػه الحفػاظ عمػػى نقػاا سػػيرته كاسػتمراراا لػػدتقػدـ  بػالحفظ اف

  َبعدد 
بقػى اف نشػير الػى انػه إذا تػكافرت إحػدل حػاقت الحفػظ )المؤقػت أك القطعػى(, فػإف عمػى عضػك النيابػة الإداريػة, 
بعػػد أف يتحقػػؽ مػػف حػػحة السػػبب كيرفػػؽ مػػا يػػدؿ عمػػى ذلػػؾ, أف ييعػػد مػػذكرة برأيػػه يطمػػب فيهػػا المكافقػػة عمػػى حفػػظ 

إف أمفػؿ كحػؼ الحفػظ المقتػرح فػى مذكرتػه, كمػا إذا كػاف نهااينػا أك التحقيؽ لإنقضاا الدعكل الت ديبية, كق يعيبه 
 َمؤقتنا,  ف العبرة فى تحديد طبيعة الحفظ اى بحقيقة ا سباب التى بنى عميها عضك النيابة رأيه

   :  اقتراح الجزاء الإدارم كمجازاة المتهـ تقديبينا -ب 
المدنية اليديد, فإف مف أكيه تحرؼ النيابة الإدارية فى تحقيؽ طبقنا لقانكف النيابة الإدارية, كقانكف ال دمة 

الم الفة المالية كالإدارية أف تحيؿ أكراؽ التحقيؽ الذل أيرته عمى اليهة التى يتبعها المتهـ, كتكحى اذد اليهة 
ى ترل فيها النيابة بتكقيع اليزاا الإدارل الذل تراد تمؾ اليهة مناسبنا لمم الفة التى ارتكبت, كذلؾ فى ا حكاؿ الت

أف الم الفة المذككرة ق تست اؿ محاكمة المتهـ ت ديبينا, كفى ميازاته إدارينا عنها مف قبؿ اليهة التابع لها ما 
 َ(ُ)يحقؽ الردع الت ديبى

 

                                                           

 َمنه اذا اق تحاص اليديد لمنيابة الإدارية ُٓكما أكرد مشرع قانكف النيابة الإدارية فى المادة  (ُ)
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مف الدستكر, سالؼ الإشارة إليها  ُٕٗكقد استحدث قانكف ال دمة المدنية اليديد, تيسيدنا لما قررته المادة 
ا يديدنا, تمثؿ فى منحها سمطة تكقيع اليزااات الت ديبية فى الم الفات المالية كالإدارية لمنيا بة الإدارية ا تحاحن

 َالتى تحاؿ إليها كتمؾ السمطة المقررة لميهة الإدارية

حؽ النيابة ك  َكلذلؾ سكؼ أعرض لهاتيف المس لتيف إحالة ا كراؽ لميهة الم تحة, كاقتراح اليزاا الإدارل
 كذلؾ عمى النحك اقتىا َدارية فى ميازاة المتهـ ت ديبيناالإ

 َ: إحالة الأكراؽ لمجهة المختصة, كاقتراح الجزاء الإدارلشكالية الأكلى لإا
نتكلى فى اذا المبحث دراسة اقتراح النيابة الإدارية ميازاة المكظؼ إداريان, كمف المستقر عميه أف النيابة الإداريػة 

إداريػػان إذا أسػػفر التحقيػػؽ الػػذل تيريػػه مػػع المكظػػؼ عػػف مسػػاكليته عػػف اليريمػػة الت ديبيػػة  تقتػػرح ميػػازاة المكظػػؼ
المسندة إليه كأف الذنب الت ديبى الثابت بحقه يست اؿ ميازاته إداريػان بإحػدل اليػزااات التػى تػد ؿ فػى ا تحػاص 

 تحػة بػاقتراح ميػازاة المكظػؼ السمطة الرااسية الم تحة كفى اػذد الحالػة تحيػؿ ا كراؽ إلػى اليهػة الإداريػة الم
لإحػػدار قػػرار بػػاليزاا الإدارل, كعمػػى اليهػػة الإداريػػة إبػػ غ النيابػػة الإداريػػة بػػالقرار الحػػادر بحػػؽ المكظػػؼ فػػى 

 َمضكف  مسة عشر يكمان مف تاريف حدكر القرار

 السند التشريعى  قتراح النيابة الإدارية مجازاة المكظؼ إداريان : -ُ
بإعػادة تنظػيـ النيابػة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة كتعدي تػه تبػيف  ُٖٓٗلسػنة  ُُٕالقانكف رقػـبالإط ع عمى 

أف الم الفة ق تستكيب تكقيع يػزاا أشػد مػف اليػزااات  ََتنص عمى أف ) إذا رأت النيابة الإدارية ُِأف المادة
ة الإداريػػة  ػػ ؿ  مسػػة عشػػر يكمػػان مػػف كعمػػى اليهػػ ََالتػػى تممػػؾ اليهػػة الإداريػػة تكقيعهػػا أحالػػت ا كراؽ إليهػػا

كييػب عمػى اليهػة الإداريػة أف ت طػر  ََتاريف إب مها بنتيية التحقيؽ أف تحدر قراران بالحفظ أك بتكقيع اليػزاا
النيابػػة الإداريػػة بنتييػػة تحػػرفها فػػى ا كراؽ  ػػ ؿ  مسػػة عشػػر يكمػػان عمػػى ا كثػػر مػػف تػػاريف حػػدكر قػػرار اليهػػة 

 َالإدارية(

كاقتػػراح النيابػػة الإداريػػة بتكقيػػع يػػزاا إدارل عمػػى المكظػػؼ يكايهػػه العديػػد مػػف العقبػػات مػػف قبػػؿ السػػمطة الرااسػػية  
الم تحػة ذلػػؾ أف انػػاؾ العديػد مػػف اليهػػات الإداريػة ق تكافػػؽ عمػػى تكحػية النيابػػة الإداريػػة كتحػر عمػػى م الفػػة 

 َتكحياتها
ق تمر بسػهكلة كيسػر كمػا ييػب أف تكػكف داامػان, فقػد اتضػا مػف  لذا فإف تكحية النيابة الإدارية بميازاة المكظؼ

 ػػ ؿ الممارسػػة العمميػػة أف تكحػػية النيابػػة الإداريػػة يػػتـ التعامػػؿ معهػػا مػػف قبػػؿ اليهػػة الإداريػػة الم تحػػة ب حػػد 
 ا (ُ)فرضيف

 َؼعدـ مكافقة السمطة الرااسية الم تحة عمى تكحية النيابة الإدارية بميازاة المكظالفرض الأكؿ : 
 َمكافقة السمطة الرااسية الم تحة عمى اقتراح النيابة الإدارية بميازاة المكظؼالفرض الثانى: 

 
 

                                                           

 َ ّْٗسابؽ, ص نحر الديف سعدل, مريع َ(  دٔ)
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 كسنتناكؿ كؿ  رض مف الفرضيف السابقيف عمى النحك التالى:
 عدـ مكا قة السمطة الرئاسية عمى مجازاة المكظؼ: -ُ

عمػػى ضػػكا مػػا تسػػفر عنػػه التحقيقػػات التػػى أيرتهػػا النيابػػة الإداريػػة بػػاقتراح ميػػازاة المكظػػؼ إداريػػان يكػػكف  تحػػرؼ
النيابػػة الإداريػػة عنػػدما تقتػػرح ميػػازاة المكظػػؼ إداريػػان ق تهػػدؼ مػػف كراا اػػذد التكحػػية إق تحقيػػؽ العدالػػة كمعاقبػػة 
المكظؼ باليزاا المناسب لما ثبت قبمه مف يرااـ ت ديبية, كاذد التكحية ياات نتيية تحقيقػات مكضػكعية نزيهػة 

كيتعػػػيف عمػػػى السػػػمطة الرااسػػػية الم تحػػػة المكافقػػػة عميهػػػا كذلػػػؾ بإحػػػدار قػػػرار بميػػػازاة المكظػػػؼ دكف  َكمحايػػػدة
إق أف ما يحدث عم ن أف اناؾ نكعيف مف الم الفات الت ديبية التى تتكلى النيابة الإدارية تحقيقهما ممثميف  َتردد
 فى ا

 َالم الفات الإداريةالنكع الأكؿ: 
 َالم الفات المالية النكع الثانى:

كفيما يتعمؽ بالنكع ا كؿ ممث ن فى الم الفػات الإداريػة فمػف المسػتقر عميػه فػى التشػريع كالفقػه كالقضػاا أف اليهػة 
الإداريػػة حػػاحبة اق تحػػاص ا حػػيؿ فػػى تحقيػػؽ الم الفػػات الإداريػػة كات ػػاذ الإيػػرااات الت ديبيػػة ال زمػػة بحػػؽ 

فػػػإذا مػػػػا قػػػررت اليهػػػة الإداريػػػة  سػػػػباب قػػػدرتها إحالػػػة بعػػػػض  َم الفػػػاتالمكظػػػؼ الػػػذل يثبػػػت ارتكابػػػػه لهػػػذد ال
الم الفػػات الإداريػػة لمنيابػػة الإداريػػة لإيػػراا التحقيػػؽ فيهػػا, فهنػػا يتعػػيف أف ت ػػكؿ النيابػػة الإداريػػة كػػؿ الحػػ حيات 

النيابة الإدارية بهذا ال زمة لتحقيؽ تمؾ الم الفات, كالمكافقة عمى النتااج التى تسفر عنها التحقيقات التى أيرتها 
الشػػ ف, ت سيسػػان عمػػى النيابػػة الإداريػػة كهياػػة قضػػااية مسػػتقمة كقػػد أسػػندت إليهػػا اليهػػة الإداريػػة بعػػض الم الفػػات 
نمػا  لتتكلى التحقيؽ فيها كق محمحة لمنيابة الإدارية فى أف تكحى بميازاة مكظؼ دكف سند مف الكاقػع كالقػانكف كا 

 َلما أسفرت عنه التحقيقات التى أيرتها فى اذا الش فاى تكحى بميازاة المكظؼ نتيية 

فمف أما بالنسبة لمنكع الثانى مف الم الفات التى تتكلى النيابة الإدارية التحقيؽ فيها فيتمثؿ فى الم الفات المالية  
ليػػة المسػػتقر عميػػه أف المشػػرع قػػد ا ػػتص النيابػػة الإداريػػة كحػػداا دكف ميراػػا بػػالتحقيؽ فػػى بعػػض الم الفػػات الما

كسػػمب اػػذا اق تحػػاص مػػف اليهػػة الإداريػػة, كبالتػػػالى يتعػػيف عمػػى اليهػػة الإداريػػة الم تحػػة إحالػػة الم الفػػػات 
 َ(ُ)المالية إلى النيابة الإدارية الم تحة لإيراا شاكنها

 كقد تسفر التحقيقات التى تيريها النيابة الإداريػة عػف مسػاكلية المكظػؼ المػتهـ كأف مػا ثبػت قبمػه يسػتحؽ ميازاتػه
كبالتػػالى  َإداريػػان, فترسػػؿ النيابػػة الإداريػػة ا كراؽ إلػػى اليهػػة الإداريػػة الم تحػػة بػػاقتراح ميػػازاة المكظػػؼ إداريػػان 

يتعػػيف عمػػى السػػمطة الرااسػػية أف تمتػػزـ بتكحػػية النيابػػة الإداريػػة الحػػادرة بهػػذا الشػػ ف, باعتبػػار أف التحقيقػػات التػػى 
 ؿ فػى حػميـ ا تحاحػها كاػك ا مػر الػذل يتفػؽ كالمنطػؽ القػانكنى أيرتها النيابة الإدارية فى تمؾ الم الفات تد

 َالسميـ كاعتبارات العدالة
إق أف مػػا يحػػدث عمػػ ن أف السػػمطة الرااسػػية  سػػباب ترااػػا ق تتسػػـ بالعدالػػة أك المكضػػكعية تػػرل م الفػػة تكحػػية 

فػظ مػا أسػند إلػى المكظػؼ أك أف تطمػب النيابة الإدارية كتحدر قراران بالم الفة لمقترحات النيابػة الإداريػة سػكاا بح
 َمف النيابة الإدارية إحالة المكظؼ لممحاكمة الت ديبية كتتكرر ذات السمبيات سالفة الذكر

                                                           

 َ ُّٓنحر الديف سعدل, مريع سابؽ, ص َ(  دٔ)
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كالحقيقػػػة أف, ا مػػػر ي تمػػػؼ بعػػػض الشػػػىا بالنسػػػبة لمم الفػػػات الماليػػػة حيػػػث أنػػػه يتعػػػيف عمػػػى السػػػمطة الرااسػػػية 
رارات التػى تحػدراا بشػ ف الم الفػات الماليػة, كفػى اػذد الحالػة الم تحة إ طار اليهاز المركزل لممحاسػبات بػالق

يتعػػيف عمػػى السػػمطة الرااسػػية اقسػػتيابة لقػػرارات اليهػػاز المركػػزل لممحاسػػبات, فهنػػا  ػػكؿ المشػػرع لػػرايس اليهػػاز 
المركػزل لممحاسػبات سػمطة إحالػة المكضػكع لممحاكمػة الت ديبيػة, ككػاف يتعػيف عمػى المشػرع ت كيػؿ اػذد السػمطات 

يابة الإدارية حاحبة اق تحاص ا حيؿ بالتحقيؽ فى اذد الم الفات كالتى تمكنت مف   ؿ التحقيقات التى لمن
أيرتها مف الكقكؼ عمى حقيقة تمؾ الم الفات كظركؼ كم بسات كقكعها كاى ب  شػؾ ا قػدر كا حػما لتحديػد 

 َالتى أيرتها التحرؼ المناسب بحؽ المكظؼ المتهـ عمى ضكا ما أسفرت عنه التحقيقات

كيتعػػػػيف أف يقػػػػؼ دكر الػػػػرايس الإدارل عنػػػػد إحالػػػػة تمػػػػؾ الم الفػػػػات لمنيابػػػػة الإداريػػػػة باعتباراػػػػا اليهػػػػة الم تحػػػػة 
 َبالتحقيؽ فى اذد الم الفات

دكر النيابػة الإداريػة فػى   (ِ)حيػث يػرل الػدكتكر/ سػميماف الطمػاكل .(ُ)كقد أثار اذا الفػرض   فػان كبيػران فػى الفقػه
 َالتحرؼ فى التحقيؽ ينححر فى ميرد اققتراح عمى اليهة الإداريػة الم تحػة بات ػاذ القػرار الػذل تػراد مناسػبان 

حيث أف قرار النيابة الإداريػة بحفػظ الم الفػة الثابتػة فػى حػؽ العامػؿ, ق يحيػب سػمطة اليهػة الإداريػة فػى تكقيػع 
ق يحد مف سمطة اليهة الإدارية فػى  -الفة, كما أف قراراا بتكقيع العقكبة عمى العامؿاليزاا الى تراد م اما لمم 

المشػػار  ُٖٓٗلسػػنة  ُُٕمػػف القػػانكف رقػػـ  ُِحفػػظ التحقيػػؽ أك تكقيػػع عقكبػػة م الفػػة, كأسػػاس ذلػػؾ أف المػػادة 
الإداريػة, أف تحػدر  إليها  كلت اليهة الإدارية   ؿ  مسة عشر يكمػا مػف تػاريف إب مهػا بنتييػة تحقيػؽ النيابػة

قراراػػا بػػالحفظ أك تكقيػػع اليػػزاا عمػػى الم ػػالؼ, أك أف تطمػػب إلػػى النيابػػة الإداريػػة مباشػػرة الػػدعكل الت ديبيػػة قبمػػه, 
أيػػػا مػػػا كػػػاف قػػػرار النيابػػػة بالتحػػػرؼ فػػػى  -كالمشػػػرع إذ  ػػػكؿ اليهػػػة الإداريػػػة أف تطمػػػب مباشػػػرة الػػػدعكل الت ديبيػػػة

بػاب أكلػػى أف تحػدر قراراػا بتكقيػع اليػزاا عمػى الم ػالؼ كاقسػتغناا عػػف فمهػا مػف  -التحقيػؽ , كلػك كػاف بػالحفظ
 طب تحريؾ الدعكل الت ديبية قبمه, 

كمباشػػرة اػػذد السػػمطة تحػػت رقابػػة القضػػاا دكف معقػػب عميهػػا مػػف النيابػػة الإداريػػة, التػػى لػػـ يضػػؼ المشػػرع عمػػى 
رية حفظ التحقيؽ قبؿ الم الؼ عمػى الػرمـ قراراا فى اذا الش ف ثمة حيية تمنع مف م الفته, كما أف لميهة الإدا

بسػػند مػػف ا سػػباب التػػى تكػػكف تحػػت بحػػراا كترااػػا -مػػف قػػرار النيابػػة بتكقيػػع عقكبػػة عميػػه, كتكقيػػع عقكبػػة م الفػػة
 َمكيبة لذلؾ

مف التعميمات العامة  ُٓٗنحت عميه المادة ما كقد تبنى بعض مف الفقه الحديث اذا الرأل, كاستند الى 
لمنيابات عمى أنه "فى ا حكاؿ التى يككف فيها ليهة الإدارة سمطة التحرؼ فى التحقيؽ, يتعيف عمى مدير النيابة 
إذا أحدرت اليهة التابع لها المتهـ قراران بحفظ ما نسب إليه بالم الفة لما انتهت إليه النيابة مف طمب ميازاته, 

ا بمذكرة ب سباب الحفظ, كعميه أف يرسؿ القضية أف يط مب مف تمؾ اليهة مكافاة النيابة بممؼ القضية مشفكعن

                                                           

, ِٖٔ. د.عبػػػد الفتػػػاح حيػػػازم,  مريػػػع سػػػابؽ, صِِٗ, ُِٗمحمػػػكد أبػػػك السػػػعكد حبيػػػب,  مريػػػع سػػػابؽ, ص َ( دٔ)
أحمػد َكمػا بعػداا. د َِْأماني فهمػي, مريػع سػابؽ صَكما بعداا. د ٖٔٓثركة محيكب,  مريع سابؽ, ص َ. دِٗٔ

  .َِٔيع سابؽ,  صس مة بدر,  مر 

 َكما بعداا ْٕٓسميماف محمد الطماكل, المريع السابؽ, ص َ(  دٕ)
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مباشرة فكر كركداا إلى المكتب الفنى لرايس الهياة لمفحكص كالتحقيقات لعرضها عميه, كالتحرؼ عمى ضكا ما 
 َيقررد, كذلؾ فى القضايا السابؽ عرضها عمى مدير المكتب الفنى الم تص

فإذا أسفر الفحص عف ححة قرار السمطة الت ديبية الرااسية, أعيدت إليها ا كراؽ, كت طر إدارة التفتيش لإعماؿ 
شاكنها حياؿ أل تقحير أك  ط  شاب التحقيؽ أك التحرؼ, كيراعى أنه إذا انتهت النيابة إلى طمب ميازاة 

يه لعدـ ا امية أك العكس فإف اذا القرار ق يعد المتهـ, كحدر قرار السمطة الت ديبية الم تحة بحفظ ما نسب إل
 َمنطكينا عمى م الفة لرأل النيابة"

كلعؿ ما كرد فى عيز اذد المادة أمر يتفؽ مع ا حؿ المقرر, أف اليهة الإدارية اى حاحبة الحؽ فى تقدير 
المسندة إليه أاميتها, ك مف م امة تكقيع اليزاا الإدارل عمى المكظؼ التابع لها أـ حفظ ا كراؽ لفقد الكاقعة 

ا لما رأته النيابة الإدارية, كق ينطكل, بالتالى عمى م الفة لرأيها  َثـ فإف ما تراد فى اذا الش ف ق يعد مناقضن

إلى أنه يتعيف عمى السمطة الرااسية الم تحة اقلتزاـ بالقرارات التى تحدراا  (ُ)فى حيف ذاب بعض الفقه
 َقيقات التى تيريهاالنيابة الإدارية فى التح

إلى أف حدكر قػرار مػف السػمطة الرااسػية الم تحػة بالم الفػة لػرأل النيابػة الإداريػة مػف شػ نه  (ِ)كذاب رأل آ ر
أف ي ضػع قػرار النيابػة الإداريػة لتقػدير يهػة الإدارة كأف ذلػػؾ يفقػد نظػاـ الت ديػب فاعميتػه,  ف ا مػر ينتهػى داامػػان 

ية سػكاا كػاف ذلػؾ تقػديران لمحػالا العػاـ أك كليػد ميػؿ معػيف أك مياممػة بعػض إلى حػدكر قػرار مػف السػمطة الرااسػ
المػػكظفيف كق يكػػكف أمػػاـ النيابػػة الإداريػػة إق عػػرض ا مػػر عمػػى الػػكزير الم ػػتص كأنػػه مػػف الغرابػػة أف يكػػكف قػػرار 

 َاليهة الإدارية قاامان بعيدان عف عنحر الحيدة كضماناتها كرمـ اذا تككف له الغمبة

ضركرة التزاـ اليهة الإدارية برأل النيابة الإدارية فيما انتهت إليه مف قرار فى الحالتيف سكاا  (ّ)الفقه كيرل بعض
بالحفظ أك باليزاا الإدارل عمى أف يترؾ لميهة الإدارية فى حالػة اليػزاا أف تقػدر قيمػة اػذا اليػزاا كفقػان لسػمطتها 

 َالتقديرية

ثيػػر بشػػ ف اػػذا الفػػرض كالمشػػاكؿ التػػى يثيراػػا بحػػفة دكريػػة, مػػا بػػيف كالباحثػػة مػػف يانبهػػا تػػرل أف اليػػدؿ الػػذل أ
السػػمطة الرااسػػية الم تحػػة كالنيابػػة الإداريػػة, كمػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف نتػػااج تػػؤثر عمػػى عمميػػة الت ديػػب برمتهػػا 

اس كأيضان عمى حسف سير المرافؽ العامة كيثير الكثير مف الحساسيات بيف العامميف بذات اليهة, يريع فى ا س
 إلى كيكد قحكر تشريعى كأية ذلؾ ا

أف المشػػػرع قػػػد أمػػػدؽ عمػػػى السػػػمطة الرااسػػػية الم تحػػػة بػػػالكثير مػػػف الحػػػ حيات كاق تحاحػػػات ك احػػػة فػػػى 
المسااؿ ذات الحمة بت ديب المكظؼ حيث ا تحها بممارسة سمطات التشريع كالقضاا كالتنفيذ فهى تتكلى تحديد 

                                                           

, كمػا بعػػداا, المكتبػػة القكميػة الحديثػػة, طبعػػة َْٓعػدلى  ميػػؿ, التعميػؽ عمػػى قػػانكف العػامميف بالقطػػاع العػػاـ, ص َ(  دٔ)
 َـُّٖٗ

 َكما بعداا َّٗماار عبد الهادل, المريع السابؽ, ص َ(  دٕ)

 َ ّٗٓثركة محيكب, المريع السابؽ, ص َ(  دٖ)
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طتها التقديرية كاى مف السمطات التى تتكقاػا السػمطة التشػريعية فػى الميػاؿ اليرااـ الت ديبية التى ترااا حسب سم
 َ(ُ)الينااى تطبيقان لمبدأ )ق يريمة إق بناا عمى قانكف( 

مػػع التسػػميـ بكيااػػة كمنطقيػػة اقعتبػػارات التػػى اسػػتند إليهػػا المشػػرع فػػى اػػذا الشػػ ف, إق أف الممارسػػة العمميػػة قػػد 
ات كالتناقضػػات كالتعقيػػدات التػػى أثػػرت عمػػى إيػػرااات ت ديػػب المكظػػؼ كعمػػى كشػػفت كبحػػؽ عػػف كثيػػر مػػف السػػمبي

 َحسف سير المرافؽ العامة, كما زالت تؤثر عميه طالما لـ يتـ إيياد المعالية التشريعية المناسبة

مف المسمـ به أف السمطة الرااسية الم تحة اػى حػاحبة اق تحػاص ا حػيؿ فػى ت ديػب المكظػؼ, كقػد  كلهػا 
ذد السمطات بالقكانيف ذات الحمة بالكظيفة العامة, فإف اى بػادرت بإحالػة التحقيػؽ مػع المكظػؼ المػتهـ المشرع ا

إلى النيابة الإداريػة فهػك تسػميـ منهػا ب اميػة التحقيػؽ كبيسػامة اليػرااـ الت ديبيػة المسػندة إلػى المكظػؼ كبعػدـ قػدرة 
الػػة النيابػػة الإداريػة كمػػا تيريػػه مػػف تحقيقػػات بهػػذا أيهزتهػا فػػى التحػػدل لهػػذد اليػػرااـ بػالتحقيؽ, كثقػػة منهػػا فػػى عد

اياة قضااية مستقمة أككؿ إليها المشرع سمطة التحقيؽ فى بعض اليرااـ الت ديبية فى حيدة كنزااة الش ف بحفتها 
 َكاستق ؿ عف السمطة الرااسية

مثػؿ فػى ت كيمهػا سػمطة التحقيػؽ فى الحالة ا  رل, التى تتكلى فيها النيابة الإدارية التحقيؽ فى بعض اليرااـ فتت
مػف قػانكف ال دمػة  َٔفى بعض الم الفات المالية أك التحقيػؽ مػع شػاممى الكظػااؼ العميػا تطبيقػان  حكػاـ المػادة 

, كبالتالى فهى حاحبة ا تحاص أحيؿ بتحقيؽ تمؾ الم الفات كقد  كلها المشرع اذد َُِٔلسنة  ُٖالمدنية 
عنػػػه الممارسػػػة العمميػػػة بشػػػ ف ت ديػػػب المكظػػػؼ كتمبيػػػة لنػػػدااات الفقػػػه  السػػػمطات لمعاليػػػة القحػػػكر الػػػذل كشػػػفت

 َكالقضاا

أف حرحػػان مػػف النيابػػة الإداريػػة عمػػى سػػرعة الفحػػؿ فػػى القضػػايا المحالػػة إليهػػا كرفػػع العػػبا عػػف كااػػؿ المحػػاكـ 
العامػػػة  الت ديبيػػة كحتػػى يتسػػػنى لممكظػػؼ المػػػتهـ التفػػرغ  داا كايبػػػات عممػػه ضػػمانان لحسػػػف سػػير العمػػػؿ بػػالمرافؽ

بانتظاـ كاطراد كاذا الحرص مف النيابة الإدارية ييػب أف يقابمػه فػى نفػس الكقػت تقػدير مػف قبػؿ السػمطة الرااسػية 
الم تحة ذلؾ أف التكحيات التى تكحمت إليها النيابة الإدارية قد ياات نتيية تحقيقات مكضػكعية تػكافرت فيهػا 

اقلتػزاـ بتنفيػذاا أف  (ِ)لى يتعػيف عمػى السػمطة الرااسػية الم تحػةكؿ الضمانات الت ديبيػة كاعتبػارات العدالػة كبالتػا
 َكانت حقان ترمب فى تحقيؽ العدالة كاعتبارات الحالا العاـ

ف كػػاف مػػف السػػمطات الم كلػػة لهػػا إق أنػػه ق يتفػػؽ مطمقػػان مػػع اعتبػػارات العدالػػة  أمػػا أنهػػا تقػػرر  ػػ ؼ ذلػػؾ فهػػك كا 
مر ق ي رج عف ككنػه تعسػؼ فػى اسػت داـ السػمطة الم كلػة لهػا لمنيػؿ كمقتضيات الحالا العاـ كاك فى نهاية ا 

مػػف بعػػض العػػامميف باليهػػة التػػى تتػػكلى الإشػػراؼ عميهػػا أك مياممػػة الػػبعض مػػف ذكل ال طػػكة ككمهػػا أمػػكر سػػمبية 
 َتؤثر ب  شؾ عمى حسف سير العمؿ بالمرافؽ العامة كتؤدل إلى نتااج ك يمة تضر بالحالا العاـ

يعه, فإف الباحثة تػرل ضػركرة التػزاـ السػمطة الرااسػية الم تحػة بالتكحػيات التػى تحػدراا النيابػة لكؿ ما تقدـ يم
الإدارية كلحسـ اذد ال  فات كحرحان عمى تحقيؽ العدالة كلضماف حسف سير المرافػؽ العامػة كمنعػان مػف تعسػؼ 

                                                           

 َ ّْٓنحر الديف سعدل, مريع سابؽ, ص َ(  دٔ)

 َ ّٓٓنحر الديف سعدل, مريع سابؽ, ص َ(  دٕ)
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أف معاليػة اػذد السػمبيات ق يػتـ  السمطة الرااسية الم تحة فػى اسػت داـ السػمطات الم كلػة لهػا فػإف الباحثػة تػرل
إق بتػػد ؿ تشػػريعى يػػتـ بمقتضػػاد إلػػزاـ السػػمطة الرااسػػية بتكحػػيات النيابػػة الإداريػػة كق شػػؾ فػػى أف تػػد ؿ المشػػرع 
لحسـ اذد المسااؿ سيككف له آثار إييابية كبيرة عمى إيرااات ت ديػب المكظػؼ كالضػمانات الت ديبيػة المكفكلػة لػه 

طرادبما يضمف فاعمية الت دي  َب كيؤدل إلى حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

 مكا قة السمطة الرئاسية عمى مجازاة المكظؼ: -ِ
ا تص المشرع النيابة الإدارية بالتحقيؽ فى بعض الم الفات الت ديبية فى حياد كتيرد بغرض الكحكؿ إلى الحؽ 

 َكالحقيقة
التحقيػػػؽ فػػػى الم الفػػػات الت ديبيػػػة التػػػى تحػػػاؿ إليهػػػا مػػػف اليهػػػات كتتػػػكلى النيابػػػة الإداريػػػة كهياػػػة قضػػػااية مسػػػتقمة 

الم تحػػة, فػػإذا أسػػفرت التحقيقػػات التػػى تيريهػػا عػػف مسػػاكلية المكظػػؼ المػػتهـ عػػف الم الفػػة الت ديبيػػة التػػى ييػػرل 
التحقيػػػؽ بشػػػ نها كأف مػػػا ثبػػػت قبػػػؿ المكظػػػؼ يشػػػكؿ ذنبػػػان يسػػػتحؽ مؤا ذتػػػه ت ديبيػػػان كأف اليػػػزاا الػػػذل تػػػد ؿ فػػػى 

ص السػػػمطة الرااسػػػية الم تحػػػة ففػػػى اػػػذد الحالػػػة تحيػػػؿ ا كراؽ لميهػػػة الإداريػػػة لإحػػػدار القػػػرار بميػػػازاة ا تحػػػا
المكظؼ استيابة لمقترحات النيابة الإدارية الحادرة بهذا الش ف كعمى ضكا التحقيقػات التػى أيرتهػا مػع المكظػؼ 

لإداريػػػة كحػػػدر القػػػرار بػػػاليزاا الإدارل المػػػتهـ, فػػػإذا كافقػػػت السػػػمطة الرااسػػػية الم تحػػػة عمػػػى مقترحػػػات النيابػػػة ا
كأبمغػت النيابػة الإداريػػة بػالقرار الحػػادر عػف السػػمطة الرااسػية, تنتهػى الإيػػرااات الت ديبيػة بحػػدكر القػرار بمعاقبػػة 
المكظؼ كعميه ف  ييكز مساالة المكظؼ عف اليريمة الت ديبية التػى تػـ مؤا ذتػه ت ديبيػان عنهػا مػرة أ ػرل تطبيقػان 

قانكنية المسػتقرة كالتػى تقضػى بعػدـ يػكاز معاقبػة المكظػؼ ت ديبيػان عػف ذات اليريمػة الت ديبيػة أكثػر مػف لممبادئ ال
 َمرة

كالكاقع أف نسبة كبيرة مف التكحيات التى تحيمها النيابة الإدارية لميهة الإدارية باقتراح تكقيع اليػزاا الإدارل تيػد 
القػرارات الت ديبيػة المناسػبة بشػ نها مػف قبػؿ السػمطة الرااسػية استيابة مف قبؿ السمطة الرااسية الم تحػة كتحػدر 

 َالم تحة كاى تتفؽ مع تكحيات النيابة كق تثكر بش نها أية   فات بيف السمطة الرااسية كالنيابة الإدارية

الذل يتعيف ذلؾ أف اتفاؽ السمطة الرااسية مع النيابة الإدارية بهذا الش ف يتعيف أف يككف القاعدة العامة كا ساس 
إذ أف المقترحػات التػػى تتكحػؿ إليهػػا النيابػػة  َأف تقػكـ عميػػه الإيػرااات الت ديبيػػة التػى يػػتـ ات اذاػػا بحػؽ المكظػػؼ

الإدارية ت تى نتيية تحقيقات مكضكعية تتسـ بالحيدة كالنزااة كالمكضكعية لكيه الحؽ كالعدؿ كق محػمحة لمنيابػة 
 َؽ مع الكاقع كالقانكفالإدارية فى أف تقترح أية تكحيات ق تتف

أمػػا عػػف مػػدل جػػكاز تػػدخؿ الجهػػة الإداريػػة  ػػي تحقيقػػات النيابػػة الإداريػػة أك التصػػرؼ  ػػي نتػػائج التحقيػػؽ  -ّ
 بالحفظ أك الجزاء قبؿ انتهاء النيابة الإدارية مف إبداء رأيها كالتصرؼ  ي التحقيؽ؟

بقكة القانكف في بعض الحاقت, كمػا أف انػاؾ  بات كاضحان لنا أف النيابة الإدارية ت تص بالتحقيؽ كالتحرؼ فيه
 حاقت تتكلى النيابة الإدارية التحقيؽ فيها بناا عمى طمب اليهة الإدارية الم تحة التى أحالت ا كراؽ إليها. 

ففي اذد الحاقت ذابت المحكمػة الإداريػة العميػا كاسػتقرت عمػى بطػ ف تحػرؼ اليهػة الإداريػة, كحتػى  
ه باقنعػػداـ. حيػػث قضػػت أنػػه "إذا تكلػػت النيابػػة الإداريػػة التحقيػػؽ سػػكاا بنػػاا عمػػى طمػػب كحػػؿ ا مػػر الحكػػـ عميػػ

اليهػػة التػػي يتبعهػػا المكظػػؼ أك بنػػاا عمػػى مػػا كشػػؼ عنػػه إيػػرااات الرقابػػة الإداريػػة أك بنػػاا عمػػى شػػكاكل ا فػػراد 
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دكف أف يتكقػؼ ذلػؾ عمػى كالهياات التى يثبت الفحص يديتها فإنها تستمر في التحقيؽ حتى تت ذ قراران في شػ نه 
إرادة اليهة التى يتبعها, كق ييكز لتمؾ اليهة أف تتحرؼ في التحقيؽ إق إذا أحالت النيابة الإدارية ا كراؽ إليها 
كتحرؼ اليهة الإدارية قبؿ أف تت ذ النيابة قراران نهاايػان فػي التحقيػؽ الػذم بدأتػه يعػد محػادرد لمنيابػة الإداريػة فػي 

 .   (ُ) تحاص أحيؿ أضفاد عميها القانكف"رأيها كتعطي ن ق

كالكاقع أف كثيرنا مف تمؾ اليهات تكافى النيابة بما ات ذته فى اذا الش ف, كحتى ق يضحى التحرؼ النهااى فى 
ا مر الذل يقتضى مف العامميف بالنيابة الإدارية تفعيؿ َمثؿ اذد القضايا ميهكقن بالنسبة لمنيابة الإدارية

دمة فى ش ف القضايا التى ترسمها إلى اليهات الم تحة لميازاة العامميف بها, كتحديد المساكلية النحكص المتق
الت ديبية لمف يتسبب فى ت  ير تكقيع اذا اليزاا, أك فى عدـ مكافاة النيابة الإدارية به   ؿ المكاعيد المقررة, 

رية حؽ تكقيع اليزاا الت ديبى عمى العامميف كلعؿ اذا الت  ير اك الذل دفع بالمشرع إلى ت كيؿ النيابة الإدا
ال اضعيف لكقيتها فى قانكف ال دمة المدنية اليديد, كفى مشركع قانكف النيابة الإدارية, إعماقن لما أقرد الدستكر 

 َمنه ُٕٗالحالى فى المادة 
 رأل الباحثة  ى التصرؼ  ي الأكراؽ باقتراح تكقيع جزاء تقديبي:  -ْ
إذا رأت النيابة الإداريػة حفػظ ا كراؽ أك أف ا مػر يسػتكيب تكقيػع يػزاا أشػد ممػا تممكػه اليهػة الإداريػة كأحالػت  

فإنها تككف قد استنفدت سمطتها بإحداراا قرار بهذد الإحالة, كق يككف لها بعد ذلؾ الريكع فيه إذا  -ا كراؽ إليها
لػػى تكقيػػع يػزاا أ ػػؼ ممػػا ترتضػػيه النيابػػة الإداريػػة, طالمػػا تػػكافر مػا انتهػػت اليهػػة الإداريػػة إلػػى حفػػظ ا كراؽ أك إ

 َلدل اليهة مف ا سباب ما يحما سندا لما انتهت إليه
كالقاعدة العامة أف معظـ ما يحاؿ إلى اليهة الإدارية مف قضػايا تػـ التحقيػؽ فيهػا مػف قبػؿ النيابػة الإداريػة ينتهػي 

 . (5)النيابة الإدارية مف رأمبمكافقة اليهة الإدارية عمى ما انتهت إليه 
كيتضا مما سبؽ أف عدكؿ النيابة الإدارية عف قراراا بإحالة ا كراؽ لميهة الإدارية لتكقيع اليزاا عمػى الم ػالؼ 

 رايف بتكافر شركط اىا
 َأف تككف ثمة اعتراضات عمى نتيية التحقيؽ مف ذكل الش ف

ضػكع كلػـ تكػف تحػت بحػر النيابػة الإداريػة عنػدما أحػدرت أف يقػدـ المعتػرض أكراقػان أك مسػتندات منتيػة فػى المك 
 َقراراا

 َأق تككف اليهة الإدارية قد تحرفت فى نتااج تحقيقات النيابة الإدارية تحرفا نهاايان بإحدار قرار

تككف  فإذا لـ تتكافر شركط عدكؿ النيابة الإدارية عف قراراا إحالة ا كراؽ إلى اليهة الإدارية لتكقيع اليزاا, فإنها
  َ(1)قد استنفذت كقيتها بإحداراا قراراا بطمب تكقيع اليزاا كق ييكز لها بعد ذلؾ الريكع فى قراراا

                                                           

ؽ يمسػة ُْلسػنة  ْْٔ. كطعػفُُٗٓ, صِ,  يزا ّْ,  مكتب فني ُٖٗٗ/ْ/ُٗؽ يمسة ُْلسنة  ْْٕٖ( طعفٔ)
, ُ, يػزا ِّ, مكتػب فنػي ُٕٖٗ/ُ/َُؽ يمسػة ِٗلسػنة  ََٓطعػف .ِّٖ, صُ, يػزا ُْ. مكتب فني ُٗٔٗ/ِ/ُ

ؽ ِّلسػػػنة  ُْْٔ. كطعػػػفْٖٖ, صِ,  يػػػزا ُِ, مكتػػػب فنػػػي ُٕٔٗ/ْ/ٖؽ يمسػػػة ٗلسػػػنة  َُِّكطعػػػف ُِٔص
 .َُُٕ, صِ, يزا ّْ. مكتب فني ُٖٗٗ/ٔ/َُيمسة 

 . ٖٗٓثركة محيكب,  مريع سابؽ, ص َ( دِ)

ؽ يمسػػة ْٗلسػػنة  ُٖٔٓطعػػف رقػػـ َ"َُٗٗ/ِ/ٔمسػػة ؽ ع يّْلسػػنة  ُٖٕٗطعػػف رقػػـ , المحكمػػة الإداريػػة العميػػا  (ّ)
ِٕ/ٓ/ََِٔ َ 
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ذا كاف اذا اك ا حؿ إق أف المادة ) قضػت كبشػكؿ  ُٖٓٗ( لسػنة ُُٕ( مػف قػانكف النيابػة الإداريػة رقػـ )ُِكا 
حػػت ".... كعمػػى اليهػػة الإداريػػة  ػػ ؿ  مسػػة كاضػػا أف يهػػة الإدارة ميػػر ممزمػػة بػػرأم النيابػػة الإداريػػة حيػػث ن

عشر يكمان مف تاريف إب مها بنتييػة التحقيػؽ أف تحػدر قػراران بػالحفظ أك بتكقيػع اليػزاا. فػإذا رأت اليهػة الإداريػة 
 َتقديـ العامؿ إلى المحكمة الت ديبية إعادة ا كراؽ إلى النيابة الإدارية لمباشرة الدعكل..." 

إمػا  –رمـ تكحػية النيابػة الإداريػة بػاليزاا  –ممة النهااية تبقي ليهة الإدارة كالتي تممؾ كمف النص يتضا أف الك
الحفظ أك تكقيع اليزاا أك إعادة القضية لمنيابة الإدارية لمباشرة الدعكل الت ديبية  نها ترل بعكػس مػا رأت النيابػة 
مف أف الم الفة تستكيب يزاا أشد. لذلؾ تممؾ إعػادة القضػية لمنيابػة الإداريػة لمباشػرة الػدعكل الت ديبيػة بػدق مػف 

يكمان المذككرة إيراا تنظيمي لػيس أكثػر كحتػى إف تيػاكزت الإدارة  ُٓدة تكقيع اليزاا كما أكد القضاا عمى أف م
 .(1)اذد المدة في تحرفها ف  يترتب عمى م الفته ثمة بط ف كق يؤدم تياكزد إلى سقكط اليزاا الت ديبي بالتقادـ

ا  ػػػرل كمػػػا  كمقتضػػػيات العدالػػػة تكيػػػب ضػػػركرة مراعػػػاة اقحتػػػراـ لتحقيقػػػات النيابػػػة الإداريػػػة كيهػػػات التحقيػػػؽ 
تكحمت إليػه مػف آراا كتكحػيات حتػى ق تفقػد تحقيقػاتهـ يػدكااا كفاعميتهػا ممػا يػؤدم إلػى عػدـ اقحتػراـ كالتقػدير 

 كاقلتزاـ فيما بعد بتحقيقات اذد اليهات, اذا مف يانب. 

ق كمف يانب الآ ر اقلتزاـ بتحقيقػات النيابػة الإداريػة  يحقػؽ الضػماف المنشػكد فػي الت ديػب الإدار   م. كا 
فممػاذا تنشػ  مثػؿ اػذد اليهػات كتحػرؼ عميهػا كعمػى أعمالهػا أمػكاؿ طاامػة. لػذا يتكيػب مػف أيػؿ تحقيػؽ الضػماف 
كالتكازف كالعدالة المطمكبة أف يتـ احتراـ رأم اذد اليهات حتى ق يحبا الت ديب الإدارم ت ديبان رااسيان مطمقان فػي 

 الإدارية في اذا المياؿ.  كؿ يكانبه. لذا أرل اقلتزاـ بقرارات النيابة

إق أننػا فػػي سػياؽ مكضػػكعنا نػرل أف المحكمػػة تعطػي الإدارة سػػمطة تقديريػة فػػي اػذا ا مػػر. كمػا قضػػت المحكمػػة 
الإداريػػة العميػػا فػػي محػػر "أف لميهػػة الإداريػػة حفػػظ التحقيػػؽ قبػػؿ الم ػػالؼ عمػػى الػػرمـ مػػف قػػرار النيابػػة الإداريػػة 

 .(5)الفة  بسند مف ا سباب التى تككف تحت بحراا كترااا مكيبة لذلؾ"بتكقيع عقكبة عميه كتكقيع عقكبة م 
 

 :  حؽ النيابة الإدارية  ى مجازاة المتهـ تقديبينا :الإشكالية الثانية
منه, حكمنا مستحدثنا منا بمقتضاد النيابة الإدارية, كهياة قضااية  ُٕٗأكرد الدستكر المحرل اليديد فى المادة 

, كتيسيدنا لهذا النص الدستكرل (ّ)يزااات ت ديبية عمى فاات العامميف ال اضعيف لكقيتها مستقمة, سمطة تكقيع
بإحدار قانكف ال دمة المدنية  الذل أحدرد رايس اليمهكرية أثناا  َُِٓلسنة  ُٖفقد نص القرار بقانكف رقـ 

"ت تص النيابة الإدارية منه عمى أف  ٕٓمياب ميمس النكاب بسب الظركؼ التى مرت بها الب د  فى المادة 
دكف ميراا بالتحقيؽ مع شاممى كظااؼ الإدارة العميا, كفى الم الفات المالية التى ترتب عميها ضياع حؽ مف 

                                                           

 . ِِٗ, صُ,  يزا ْٔ, مكتب فني َََِ/ُِ/ّؽ, يمسة ْْلسنة  ٕٔٓ( طعف رقـ ُ)

  .ََِٔ/ٓ/َِع,  يمسة َؽ ْٓلسنة   ْٔٔٔ( طعف رقـ  ٕ)

مف الدستكر اليديػد فػى ميػر مػف مكضػكع فػى اػذد الدراسػة, كمػا سػبؽ الإشػارة إلػى  ُٕٗسبؽ الإشارة إلى نص المادة  (ّ)
 َكما بعداا ِٕالفاات ال اضعة لكقية النيابة الإدارية, رايع ص 
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الحقكؽ المالية لمكحدة أك المساس به كما تتكلى التحقيؽ فى الم الفات ا  رل التى تحاؿ إليها, كيككف لها 
 َررة لمسمطة الم تحة فى تكقيع اليزااات أك الحفظ"بالنسبة لهذد الم الفات السمطة المق

ا لحقه الدستكرل, حدر قانكف ال دمة المدنية اليديد رقـ   ُٖكبعد رفض ميمس النكاب لهذا القانكف است دامن
مف القانكف  ٕٓمنه مطابقنا لما يرل عميه نص المادة  َٔ, بدقن منه, فقد أكرد نحا فى المادة َُِٔلسنة 
 َ(ُ)السابؽ

قبؿ إلغاا اذا القانكف لبسنا  – (ِ)َُِٓلسنة  ُٖمف قانكف ال دمة المدنية رقـ  ٕٓد أثار نص المادة كق
ا لدل يانب مف الفقه, كذلؾ فيما أكردد فى الفقرة الثانية منه, سالؼ الإشارة إليها, مف أف سمطة النيابة  كممكضن
الإدارية فى تكقيع اليزااات الت ديبية قاحرة عمى الم الفات التى أشارت إليها تمؾ الفقرة فحسب دكف الم الفات 

لفقرة ا كلى منها, كاى الم الفات التى ترتب عميها ضياع حؽ مف الحقكؽ المالية لمكحدة المنحكص عميها فى ا
 َأك المساس به, كاك ما يكحى به ظاار النص

فى انتقادد لهذا النص, كنحف نؤيدد فى ذلؾ, إلى أف سمطة النيابة الإدارية فى تكقيع اليزاا  (ّ)فقد ذاب البعض
مالية التى تقع مف أحد مف العامميف ال اضعيف لكقيتها, سكاا التى أكردتها الت ديبى تشمؿ كافة الم الفات ال

مف القانكف كاى الم الفات التى بمغت حدنا مف اليسامة, بحيث ترتب عميها ضياع  ٕٓالفقرة ا كلى مف المادة 
ؾ التى لـ يترتب عميها حؽ مف الحقكؽ المالية لمكحدة, أك تمؾ التى أكردتها الفقرة الثانية مف اذد المادة, كاى تم

مف الدستكر  ُٕٗضياع حؽ مالى مف تمؾ الحقكؽ, كالقكؿ بغير ذلؾ, فى نظرد, يؤدل إلى إفراغ نص المادة 
, سالؼ الإشارة إليه كق تتحقؽ الحكمة مف إقراراما, كاى تكسيع سمطات ٕٓمف مضمكنه ككذلؾ نص المادة 

 َب مرتكبى الم الفات المالية, سيما اليسيمة منهاالنيابة الإدارية كتمكينها مف أداا كظيفتها بتعق
يكحى ب ف سمطة النيابة الإدارية فى تكقيع اليزااات  َٔكنحف نرل أنه بالرمـ مف أف ظاار النص فى المادة  

الت ديبية عمى الفاات ال اضعة لكقيتها قاحرة عمى الم الفات المالية التى أشارت إليها الفقرة الثانية مف اذد 
ة, دكف تمؾ التى أشارت إليها الفقرة ا كلى منها, إق أف مبررات منا اذد السمطة اليديدة لمنيابة الإدارية, الماد

لمنيابة الإدارية بتكقيع اليزاا الت ديبى عمى مرتكبى الم الفات الت ديبية, أينا كانت ترشا ب ف المشرع أطمؽ العناف 
فحا عنه مشركع قانكف النيابة الإدارية مف إط ؽ سمطة اذد الم الفات, كمهما كانت يسامتها, كاك ما أ

 َ(ْ)النيابة فى تكقيع اليزااات الت ديبية فى الم الفات التى تتكلى إيراا التحقيؽ فيها دكف ت حيص

                                                           

 َ َُِٔ/ُٖمف قانكف ال دمة المدنية اليديد  َٔنص المادة  (ُ)

, أمػا قػانكف ال دمػة المدنيػة رقػـ َُِٔ/ُ/َِكحتػى  َُِٓ/ّ/ُِلعمؿ به مػف استمر ا َُِٓلسنة  ُٖالقانكف رقـ  (ِ)
 َ َُِٔ/ ُُ /ِ فقد بدأ العمؿ به اعتبارنا مف َُِٔلسنة  ُٖ

 َ ّٕد. شعباف أحمد رمضاف, المريع السابؽ, ص  (ّ)

 َ ُّٓد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص  (ْ)
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كقد سبؽ أف أشرنا فى المبحث السابؽ إلى اليزااات الت ديبية التى أياز قانكف ال دمة المدنية اليديد فى المادة 
لمسمطة الم تحة تكقيعها عمى العامميف لديها ممف ارتكبكا م الفة ت ديبية, كاى اليزااات  التى نرل أف منه  ُٔ

 َالنيابة الإدارية تممؾ تكقيعها عمى تمؾ الفاات, أسكة بتمؾ السمطة

منه مف من  الجهة  ُٔكيثكر تساؤؿ بشقف ما أكردو قانكف الخدمة المدنية  ى الفقرة الثانية مف المادة 
بعد تكقيع جزاء تقديبى عمى أحد شاغمى الكظائؼ القيادية كالإدارة الإشرا ية سمطة تقدير مدل  –لإدارية ا

ا بهكو السمطة, كتمؾ التى منحها إياها  استمرارو  ى شغؿ تمؾ الكظيفة,  هؿ تحظى النيابة الإدارية أيضن
 منه؟ َٔالقانكف  ى المادة 

فىو ذلؾ أف تقدير مدل ح حية المكظؼ فى اقستمرار فى شغؿ نرل أف الإيابة عمى اذا السؤاؿ اى بالن
الكظيفة أك عدـ ح حيته, مف المسااؿ الكاقعية التى تستقؿ بها يهة الإدارة التابع لها كحداا, باعتباراا حاحبة 

دارة المرفؽ الذل تديرد, كاك ا مر الذل ق تحيط به النيابة الإدارية كيهة قضااية, فض ن  الش ف فى تنظيـ كا 
عف أف البت فى اذد المس لة كما قد يفضى إليه القرار الحادر منها بعدـ ح حية المكظؼ ل ستمرار فى 
الكظيفة التى يشغمها, كاك فى حقيقته ينطكل عمى يزاا بالغ ال طكرة, أمسؾ المشرع حراحة عف منحه لمنيابة 

الى ق تممؾ النيابة الإدارية فى نظرنااذد السمطة مف القانكف, كبالت َٔالإدارية, عمى مرار ما سمكه فى المادة 
 َ(ُ)التى تستقؿ بها اليهة الإدارية الم تحة دكف ميراا

أف قرارات النيابة الإدارية بتكقيع يزااات عمى الفاات ال اضعة لكقيتها استنادنا لسمطتها  (ِ)كيرل البعض
بحتة, ت ضع لما ي ضع له القرار الإدارل مف أحكاـ المستحدثة, تعد مف حيث طبيعتها القانكنية قرارات إدارية 

كشركط قزمة لححته, فيتعيف أف يحدر فى الشكؿ الذل يتطمبه القانكف كمف يممؾ سمطة إحدارد, كأف يككف 
ق كاف قاب ن لمطعف عميه بالبط ف, كلككنه  الباعث عميه المحمحة العامة, إلى مير ذلؾ مف شركط كأحكاـ, كا 

فإنه ييكز لذكل الش ف الطعف عميه أماـ المحكمة الت ديبية الم تحة, كيقحد بذكل الش ف فى اذا قرارنا إدارينا 
ال حكص, اليهة الإدارية التابع لها المكظؼ, إذا رأت عدـ مناسبة اليزاا المكقع عميه, ك المكظؼ الذل 

اليهاز المركزل عكقب, كالذل له محمحة قانكنية ش حية كمشركعة فى إلغاا اليزاا المكقع عميه, ك 
لممحاسبات, بكحفه اليهة الرقابية التى أكقاا قانكف إنشااه مهمة الكشؼ عف الم الفات المالية كتعقب 

 َ(ّ)مرتكبيها

 
                                                           

ا د. عبد الفتاح حسف, الت ديػب  َ ّْرمضاف, المريع السابؽ, ص رايع فى اذا المعنىا د. شعباف أحمد  (ُ) كنظر أيضن
كمػػػا بعػػػدااو د. سػػػميماف الطمػػػاكل, القضػػػػاا  ُِ, ص ُْٔٗالإدارل فػػػى الكظيفػػػة العامػػػة, دار النهضػػػة العربيػػػة, طبعػػػة 

 َ ُْٔ, ص ُٕٖٗكر العربى, طبعة الإدارل, الكتب الثالث, قضاا الت ديب, دار الف

 َ ُّٓعبد المكلى, مريع سابؽ, ص د. ااير طه  (ِ)

أنظر د. كيدل رامب فهى, النظرية العامة لمعمؿ القضااى فى قػانكف المرافعػات, رسػالة دكتػكراد, يامعػة عػيف شػمس,  (ّ)
رسػالة  –كما بعػدااو د. عبػد الفتػاح عبػد الحمػيـ عبػد البػر, الضػمانات الت ديبيػة فػى الكظيفػة العامػة  ُُِ, ص ُْٕٗسنة 

 َكمابعداا ِّٖ, ص ُٕٗٗمعة القاارة, سنة يا –دكتكراد 
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 : البند الثانى : إحالة المتهـ إلى المحاكمة التقديبية أك إلى النيابة العامة
التحقيؽ الذل تيريه فى الم الفات الت ديبية فض ن عما كما قمنا سمفنا, إف مف أكيه تحرؼ النيابة الإدارية فى 

سبؽ بيانه, اك إحالته المتهـ إلى المحاكمة الت ديبية, كالتى مالبنا ما تككف اى المحكمة الت ديبية الم تحة, أك 
 َميمس الت ديب فى الحاقت المنحكص عميها قانكننا, أك أف تحيؿ القضية برمتها إلى النيابة العامة

  :المتهـ إلى المحاكمة التقديبيةإحالة 

Le Renvoi Devant le Tribunal Disciplinaire  

مف الدستكر لمنيابة الإدارية  فض  عمى كقيػة التحقيػؽ كسػمطة تكقيػع اليػزااات الت ديبيػة فػى  ُٕٗأسندت المادة 
حدكد ما تممكه يهة الإدارية  كقية تحريؾ كمباشرة الدعاكل كالطعكف الت ديبية أماـ محاكـ ميمس الدكلة بكحػفها 

ابػػة الإداريػػة بتقػػدير كػػؿ حالػػة عمػػى حػػدا كمػػدل م مػػة تحريػػؾ اياػػة قضػػااية مسػػتقمة, كمفػػاد اػػذد الكقيػػة انفػػراد الني
يػرـ الدسػتكر كحظػر التػد ؿ فيػه بػنص حػريا فػى ك الدعكل الت ديبية بش نها, باعتباراػا شػ ف مػف شػاكف العدالػة 

 َمنه ُْٖالمادة 
كدكف ميراا ات ػاذ  كتيدر الإشارة  فى اذا الحدد إلى أف النيابة الإدارية اى ا داة القانكنية, المناط بها, كحداا

ف كاف مف حؽ اليهة الإداريػة  الإيرااات القانكنية المقررة, بش ف رفع الدعكل الت ديبية أماـ المحاكمة, ذلؾ أنه كا 
الم تحػػة, كراػػيس اليهػػاز المركػػزل لممحاسػػبات, المطالبػػة بمحاكمػػة المػػتهـ ت ديبينػػا, ميػػر أف اػػذا الحػػؽ مقحػػكر 

يمػه بإقامػة الػدعكل الت ديبيػة, كمباشػرتها أمػاـ المحكمػة الت ديبيػة, ذلػؾ الحػؽ عمى الطمب كحػدد, كق يتعػداد إلػى تفع
 َالذل تممكه النيابة الإدارية كحداا باعتباراا الناابة عف الميتمع كا مينة عمى الدعكل الت ديبية

الم تحػػة  كمػػؤدل ذلػػؾ أنػػه لػػك فػػرض كأقامػػت اليهػػة الإداريػػة الػػدعكل الت ديبيػػة بنفسػػها أمػػاـ المحكمػػة الت ديبيػػة 
 َلكيب عمى تمؾ المحكمة أف تقضى بعدـ قبكلهاو لرفعها بغير الطريؽ الذل رسمه القانكف

كينبغػػى الإشػػارة إلػػى أف الإحالػػة إلػػى المحاكمػػة الت ديبيػػة ق تقتحػػر عمػػى م الفػػات ت ديبيػػة بعينهػػا ممػػا يػػرد تحػػت 
ؿ عمػى ثبكتهػا فػى حػؽ المػتهـ, كق يعبػر ححر, بؿ تتسع الإحالػة لتشػمؿ كافػة الم الفػات الت ديبيػة التػى قػاـ الػدلي

أمػر الإحالػة إلػػى المحاكمػة الت ديبيػػة فػى ذاتػػه عػف  طػكرة اليػػرـ التػ ديبى المسػػند إلػى المػػتهـ, أك يسػامة الضػػرر 
الذل نتج عنه, أك تكقع حدكر عقكبة ت ديبيػة مغمظػة, ذلػؾ أف تقػدر أمػر الإحالػة إلػى المحاكمػة الت ديبيػة متػركؾ 

دارية كفطنتها, فقد تػرل أف المحكمػة الت ديبيػة بمػا لهػا مػف سػمطة كحػ حيات اػى ا قػدر عمػى لسمطاف النيابة الإ
كزف كتقدير ا دلة المقدمة فى الػدعكل, كتػرييا بعضػها عمػى الػبعض الآ ػر, بمػا يكفػؿ محاكمػة المػتهـ محاكمػة 

 َعادلة يتكافر فيها كافة الضمانات القانكنية المقررة لممتهـ

الت ديبيػػة, فإنػػه يمكػػف ححػػر  مػػف قػػانكف تنظػػيـ النيابػػة الإداريػػة كالمحاكمػػات ُْك  ُِلمػػادتيف ككفقنػػا لمػػا قررتػػه ا
 أحكاؿ الإحالة إلى المحاكمة الت ديبية فى أربعة حاقت, كاىا

 َالحالة الأكلى: الأحكاؿ التى تنفرد المحاكـ التقديبية بتكقيع الجزاء  يها

راػػا بتكقيػػع اليػػزاا عمػػى أعضػػاا ميػػالس إدارات التشػػكي ت ا تحػػاص المحكمػػة الت ديبيػػة دكف مي كمثػػاؿ كلػػؾ:
مف قانكف ميمس الدكلػة, كمػدير عػاـ  ُٓالنقابية العمالية, كأعضاا ميالس الإدارات المنت بيف كفقنا لنص المادة 

 َالإدارات القانكنية ال اضعة  حكاـ قانكف الإدارات القانكنية
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 َأف المخالفة تستكجب جزاء أشد مما تممؾ تكقيعهالحالة الثانية: إكا قدرت النيابة الإدارية 

 َعقكبتى العزؿ أك الفحؿ مف ال دمة, كالإحالة إلى المعاش كمثاؿ كلؾ:
 ُٕٗمما تيدر الإشارة إليه أف الكضع السااد قبؿ إسناد سمطة تكقيع اليزاا إلى النيابة الإداريػة بمقتضػى المػادة 

مػػف قػػانكف تنظػػيـ النيابػػة الإداريػػة كالمحاكمػػات الت ديبيػػة أنػػه إذا  ُْك ُِمػػف الدسػػتكر, ككفقنػػا لمػػا قررتػػه المػػادتيف 
 َةقدرت النيابة الإدارية أف الم الفة تستكيب يزاا أشد مما تممؾ يهة الإدارة تيحيؿ المتهـ إلى المحكمة الت ديبي

التػابع لهػا المكظػؼ أف  كما كاف لمنيابة الإدارية فى ا حكاؿ التى تقدر فيها تكقيع يزاا فى حدكد ما تممكه اليهػة
تحيػػؿ ا كراؽ إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة إذا تػػراال لهػػا ميبػػرر لػػذلؾ, كييقحػػد بػػالمبرر أف الكاقػػع العممػػى كشػػؼ عػػف 

اليػػزاا المقتػػرح يػػد ؿ أف كـ الت ديبيػػة عمػػى الػػرمـ مػػف احػػاقت تسػػتكيب العدالػػة فيهػػا أف تحػػاؿ ا كراؽ إلػػى المحػػ
ذلػػؾ دفعنػػا لمحػػرج عػػف اػػذد اليهػػة فػػى تكقيػػع اليػػزاا أك تػػكفير الضػػمانات تكقيعػػه فػػى حػػ حية اليهػػة الإداريػػة, ك 

 ال زمة لمعامميف عند تكقيعه, كيتحكر حدكثها فى حالتيفا
ا لمػف  الأكلى: إذا كاف الرايس الم تص بتكقيع اليزاا اك ذاته الذل كشؼ التحقيؽ عف مساكليته, أك كاف  حػمن

 َاتضا مف التحقيؽ مساكليته
 َامت شبهة عدـ الحيدة عند تكقيع اليزااإذا ق الثانية:

لهذا قرر المشرع لمنيابة الإدارية سمطة تقديريػة فػى إحالػة ا كراؽ إلػى المحكمػة الت ديبيػة الم تحػة إذا رأت مبػررا 
 َ(ُ)لذلؾ حتى فى الحاقت التى يككف فيها اليزاا دا  ن فى ح حية اليهة الإدارية

ف الحا ت التى أجاز  يها القػانكف لػرئيس الجهػاز المركػزل لممحاسػبات طمػب الحالة الثالثة: إكا تكا رت حالة م
 َالإحالة إلى المحكمة التقديبية

مف ال احة الدا مية لمنيابة الإدارية كالمحاكمات الت ديبيػة كيػكب أف يكػكف طمػب راػيس اليهػاز  ُِنحت المادة 
ادة ال امسػة مػف قػانكف اليهػاز المركػزل لممحاسػبات تقديـ المكظؼ إلػى المحػاكـ الت ديبيػة مسػببنا, كقػد أسػندت المػ

إلػػػى اليهػػػاز فحػػػص القػػػرارات الحػػػادرة مػػػف إحػػػدل اليهػػػات ال اضػػػعة  ُٖٖٗلسػػػنة  ُْْالحػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ 
 لرقابته فى ش ف الم الفات المالية التى تقع بها, لمت كد مما يمىا

 َأف الإيرااات المناسبة قد ات ذت بالنسبة لتمؾ الم الفات
 َالمساكلية عنها قد حددتأف 

 َتماـ محاسبة المساكليف عف ارتكابها

كأيازت المادة ال امسة مف القانكف الميشار إليه لرايس اليهاز المركزل لممحاسػبات طمػب إقامػة الػدعكل الت ديبيػة 
ابقة, كفى   ؿ ث ثيف يكمنا مف تاريف كركد ا كراؽ كاممة إلى اليهاز, كبذلؾ إذا تحقؽ ت مؼ أحد العناحر الس

 َاذد الحالة يتعيف تحريؾ الدعكل الت ديبية   ؿ ث ثيف يكما مف تاريف طمب إقامة الدعكل

                                                           

( ييرايػػع تقريػػر المينػػة المشػػتركة مػػف لينػػة الشػػاكف الدسػػتكرية كالتشػػريعية كمكتػػب لينػػة القػػكل العاممػػة عػػف قػػرار راػػيس ٔ)
بإعػادة  ُٖٓٗلسػنة  ُُٕبشػ ف تعػديؿ بعػض أحكػاـ القػانكف رقػـ  ُُٖٗلسػنة  ُُٕيمهكريػة محػر العربيػة بالقػانكف رقػـ 

 َالنيابة الإدارية كالمحاكمات الت ديبيةتنظيـ 
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كبذلؾ يتعيف عمى النيابة الإدارية التحقؽ قبؿ قبكؿ اقستيابة لطمب راػيس اليهػاز الت كػد مػف تػكافر السػبب الػذل 
 لمػػا تقتضػػيه ضػػمانات المحاكمػػة المنحػػفة, ييييػػز لػػه الطمػػب قانكننػػا فػػى ضػػكا ا كراؽ التػػى فػػى حكزتهػػا, إعمػػاقن 

كضػػمانات ا فػػراد التػػى قررتهػػا نػػص الدسػػتكر كفػػى نطػػاؽ كقيتهػػا عمػػى تحريػػؾ الػػدعكل الت ديبيػػة, كقيػػة تباشػػراا 
 َ(1)بكحفها اياة قضااية مستقمة

يػػد المقػػررة  ػػ ؿ المكاع –إذا قػػدرت أف طمػػب راػػيس اليهػػاز مسػػببنا  –كمػػا يتعػػيف عميهػػا تحريػػؾ الػػدعكل الت ديبيػػة 
ػػا  –قانكننػػا  كيترتػػب عمػػى فػػكات اػػذد المكاعيػػػد حػػيركرة قػػرار اليػػزاا الحػػادر مػػف اليهػػة ال اضػػػعة  –ث ثػػيف يكمن

ذا أحيمػػػت إلػػػى المحكمػػػة الت ديبيػػػة تعػػػيف عميهػػػا الحكػػػـ بعػػػدـ قبػػػكؿ الػػػدعكل الت ديبيػػػة لرفعهػػػا بعػػػد  لرقابتػػػه نهااينػػػا, كا 
عى محمحة العامػؿ كاسػتقرار مركػزد القػانكنى مػف يػراا حػدكر قػرار الميعاد, لككف المشرع بتحديدد اذا الميعاد را

ميازاتػػػه الػػػذل يعػػػد سػػػيفنا مسػػػمطنا عميػػػه أراد المشػػػرع أف يحيمػػػه منػػػه بضػػػرب مكاعيػػػد محػػػدد سػػػكاا لػػػرايس اليهػػػاز 
المركزل لممحاسػبات أك لإقامػة الػدعكل ليحسػـ ا مػر بشػ نه, فػى مكاامػة مػف الميشػرع بػيف المحػمحة العامػة كبػيف 

 َ(5)ة المكظؼمحمح

الحالة الرابعة: بناء عمى طمب الجهة التابع لها المتهـ  ػى الأحػكاؿ التػى يجػكز أف ييجػرل  يهػا التحقيػؽ داخػؿ 
 َالجهة الإدارية

إذ ييكز لميهة التابع لها المكظؼ إيراا التحقيؽ معه فى الم الفات التى لػـ يتحػؿ عمػـ النيابػة الإداريػة بهػا, أك 
ريػػػػة دكف ميراػػػػا بتحقيقهػػػػا, ففػػػػى اػػػػذد الحالػػػػة ييػػػػكز ليهػػػػة الإدارة طمػػػػب تحريػػػػؾ الػػػػدعكل ق ت ػػػتص النيابػػػػة الإدا

 َالت ديبية
مػػف ال احػػة الدا ميػػة لمنيابػػة الإداريػػة كالمحػػاكـ الت ديبيػػة لمنيابػػة الإداريػػة إذا طمبػػت اليهػػة  ِّكقػػد أيػػازت المػػادة 

 َالتحقيؽ إذا رأت كيها لذلؾ الإدارية بناا عمى تحقيؽ أيرته, إقامة الدعكل الت ديبية أف تستكفى
فمتى رأت السمطة الم تحػة ثمػة دقاػؿ كافيػة عمػى كقػكع الم الفػة الت ديبيػة كنسػبتها إلػى المػتهـ ممػا يكفػي لرفػع  

 الدعكل الت ديبية, أحدرت السمطة الم تحة أمر إحالة إلى المحكمة الت ديبية الم تحة. 
أك شبهات ذات اعتبار للإدانة أك الإتهاـ, كلػيس ميػرد إمكانيػة كييب أف يتسبب عف الدقاؿ الكافية كيكد قرااف 

بسػػيطة للإدانػػة. كمػػا أنػػه قبػػد كأف تنػػتج اػػذد القػػرااف أك الشػػبهات مػػف عناحػػر مكضػػكعية تسػػت مص مػػف كقػػااع 
الػدعكل, كعمػى ذلػػؾ فػإف ميػػرد القػرااف البسػػيطة أك المبهمػة كالغيػػر محػددة ق تكفػػي لتبريػر الإحالػػة, كمثمهػا تمامػػان 

 .(1)لمشابهات أك المطابقات البسيطة التى ق ترقي مرتبة الدقاؿا
 
 

                                                           

 َ ُٖٗٗ/ُِ/ٓؽ "دستكرية" بيمسة  َِلسنة  ّٖ( ييرايع فى ذلؾا المحكمة الدستكرية العمياػ, القضية ٔ)

لسػػػػػػػنة                 َُِٖٓفػػػػػػػى الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ  َُِٓ/ٓ/ِتكحيػػػػػػػد المبػػػػػػػادئ بالمحكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا بيمسػػػػػػػة  رة( مبػػػػػػػدأ دااػػػػػػػٕ)
 َؽ

  ْٖٗ, أ/ محمد مايد ياقكت, مريع سابؽ ص َٓ, صُّعبد الكااب, مريع السابؽ, ص( د. طارؽ ّ)
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 : الإحالة لممحاكمة التقديبية بمعر ة الجهة الإدارية -أ 
 تككف الإحالة إلى المحاكمة الت ديبية بمعرفة اليهة الإدارية في حكرتيف. 

يهػة  –تطمب اليهة الإدارية مف النيابة الإدارية إقامة الػدعكل الت ديبيػة بنػاا عمػى تحقيػؽ أيرتػه  الصكرة الأكلى:
 مع المكظؼ.  -الإدارة 

كانػػا تمتػػزـ النيابػػة الإداريػػة بمباشػػرة الػػدعكل الت ديبيػػة كلهػػا أف تتثبػػت مػػف اسػػتيفاا التحقيػػؽ الػػذم تػػـ بمعرفػػة اليهػػة 
ان لذلؾ قستيفااه, فييػب مكايهػة العامػؿ المػتهـ بالم الفػات الإداريػة كالماليػة الإدارية أك أعادته إليها إذا رأت كيه

 .(1)المنسكبة إليه با دلة التى تؤيد كقكع الم الفة لإبداا دفاعه كتحقيقه
تتمثػػؿ فػػي أف النيابػػة الإداريػػة قػػد قامػػت بتحقيػػؽ كاقعػػة كرأت أنهػػا تسػػتكيب حفػػظ ا كراؽ أك أف  الصػػكرة الثانيػػة:

يكمػان ثػػـ أحالػػت ا كراؽ إلػػى اليهػػة  ُٓ تسػػتكيب تكقيػػع يػػزاا أشػػد مػف  حػػـ المرتػػب مػػدة ق تتيػػاكز الم الفػة ق
 الإدارية. 

كعمى اليهة الإدارية   ؿ  مسة عشر يكمان مف تاريف إب مها بنتيية التحقيؽ أف تحدر قراران بالحفظ أك بتكقيع 
اػػك قػػرار نهػػااي ق يحتػػاج إلػػى ثمػػة تعقيػػب مػػف أيػػة يهػػة, اليػػزاا. كقػػرار اليهػػة الإداريػػة بعػػد إحالػػة ا كراؽ إليهػػا 

عمى أنه ق إلزاـ عمى اليهػة الإداريػة فػي أف تحػدر قراراػا  ػ ؿ المػدة المشػار إليهػا, إذ إف  (5)كيكاد ييمع الفقه
اػػذد المػػدة تعػػد ميػػرد أمػػر تنظيمػػي ق يترتػػب عمػػى م الفتػػه الػػبط ف, إذ إف الهػػدؼ منػػه اػػك ميػػرد حػػث اليهػػة 

 عمى بياف مكقفها مف إيرااات التحقيؽ مف أيؿ استقرار مركز المكظؼ الم الؼ.الإدارية 

فػإذا رأت اليهػة الإداريػة تقػديـ العامػؿ إلػى المحاكمػػة الت ديبيػة أعػادة ا كراؽ إلػى النيابػة الإداريػة لمباشػرة الػػدعكل 
 ُٖٓٗلسػػنة  ُُٕالقػػانكف مػػف  ُِأمػػاـ المحكمػػة الت ديبيػػة الم تحػػة عمػػ ن ب حكػػاـ الفقػػرة ال امسػػة مػػف المػػادة 

, كق ييكز لميهة الإدارية إحالة أكراؽ التحقيؽ مباشرة لممحكمة الت ديبية كلكػف ُٖٗٗلسنة  ُِكالمعدلة بالقانكف 
 َقبد أف يككف عف طريؽ النيابة الإدارية

 الإحالة لممحاكمة التقديبية بمعر ة النيابة الإدارية:  -ب
بإعادة تنظػيـ النيابػة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة عمػى أنػه  ُٖٓٗلسنة  ُُٕمف القانكف رقـ  ُْتنص المادة 

تسػػتكيب يػػزاا أشػػد ممػػا تممكػػه اليهػػة الإداريػػة أحالػػت النيابػػة ا كراؽ إلػػى "إذا رأت النيابػػة الإداريػػة أف الم الفػػة 
 عها العامؿ بالإحالة. المحكمة الت ديبية الم تحة مع إ طار اليهة التى يتب

كيعنى ذلؾ أف النيابػة الإداريػة لهػا الحػؽ فػي مباشػرة كتحريػؾ الػدعكل الت ديبيػة فػي التحقيػؽ المثػار أمامهػا كسػبيؿ 
 .(1)مف سبؿ التحرؼ فيه فض ن عف أنه ق كقية ليهة الإدارة بش ف اذا القرار

                                                           

 َ ُّٔ( د.  ميس إسماعيؿ, مكسكعة المحاكمات الت ديبية, صُ)

, د. مػػػاار عبػػػد الهػػػادم, "الشػػػرعية الإيراايػػػة", َِٗ( د. محمػػػكد أبػػػك السػػػعكد, "نظريػػػة الت ديػػػب", المريػػػع السػػػابؽ, صِ)
 . ّٖٓالمريع السابؽ, ص

 َ ُّْد. ماار عبد الهادم, المريع السابقػ ص (ٖ)
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ة الإدارية عنػدما تتػكلى التحقيػؽ لهػا الحػؽ إذا ( السابؽ ذكراما أف النيابُْ, ُِكيتضا ذلؾ مف نص المادتيف )
رأت أف نتػػااج التحقيقػػات التػػى أمامهػػا تسػػتكيب عقكبػػات شػػديدة ممػػا ق يػػد ؿ فػػي ا تحػػاص اليهػػات الإداريػػة. 
عنداذ سما لها المشرع بإحالة المتهـ كا كراؽ إلى المحكمة الت ديبيػة الم تحػة. كالإحالػة إلػى المحاكمػة الت ديبيػة 

 . كاي تعني اقتياد نحك تكقيع عقكبة أشد عمى العامؿ. (1)مستقمة عف مرحمة التحقيؽ تعتبر مرحمة

( مف قانكف ال دمة المدنية, أف العقكبات التى ق تػد ؿ فػي ا تحػاص  ِٔك ُٔكيتضا لنا مف نص المادتيف )
مع  فض ا ير إلػى ا دنى مباشرة  السمطة الإدارية الت ديبية فض  عف عقكبة" ال فض إلى كظيفة في المستكل

القػػدر الػػذم كػػاف عميػػه قبػػؿ الترقيػػةا بالنسػػبة لمعػػامميف مػػف ميػػر شػػاممي الكظػػااؼ القياديػػة, عقكبتػػاف فقػػط كامػػاا 
الإحالة إلى المعاش كالفحؿ مػف ال دمػة. لػذا يتضػا حيػـ الحمايػة التػي أحاطهػا المشػرع المحػرم عنػد اسػت داـ 

 تمؾ العقكبتيف. 

فػي اققتنػاع بالإحالػة إلػى المحكمػة الت ديبيػة كتكقيػع يػزاا أشػد تعتبػر سػمطة أحػيمة  كما أف سمطة النيابة الإداريػة
( بعكػس ا مػر عنػدما يكػكف بنػاا عمػى طمػب اليهػة الإداريػة أك ُْ, ُِمستمدة مف نحػكص القػانكف )المػادتيف 

 اليهاز المركزم لممحاسبات.       

ضػية لممحكمػة كق تسػتطيع يهػة الإدارة أك أم يهػة أ ػرل أف فهنا تممؾ النيابة الإدارية مف تمقاا نفسها إحالته الق
 تكقؼ اذا الإيراا. 

كما يتكيب أف يسبؽ قرار الإحالة تحقيؽ مع المكظػؼ كييػب أف يكػكف التحقيػؽ مسػتكفيان كافػة مقكماتػه كعناحػرد 
ق  مػػف الزمػػاف كالمكػػاف كا شػػ اص كا فعػػاؿ كأدلػػة الإثبػػات, كييػػب أف يكػػكف اػػذا التحقيػػؽ سػػابقان عمػػى الإحالػػة كا 

 .(5)كانت الإحالة باطمة

فالدعاكل الت ديبية ق تتحرؾ إق بإيراا كحيد اك الإحالػة إلػى التحقيػؽ بعكػس الػدعاكل اليناايػة التػى تتحػرؾ بػ م 
 إيراا , كالسمطة الم تحة بإحدار قرار الإحالة اي رايس الهياة, رايس فرع الدعكل كمدير النيابة.

نيابػػة الإداريػػة بإحالػػة القضػػية كا كراؽ إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة يعتبػػر عمػػ ن تمهيػػديان ق كتيػػدر الإشػػارة أف قػػرار ال
 .(1)يحؿ اعتبارد قراران إداريان نهاايان ييكز الطعف به استق قن عف الدعكل الت ديبية

يػػة, اػػك إيػػراا مػػف كاػػذا مػػا تؤكػػدد المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػالقكؿ "القػػرار الحػػادر بالإحالػػة إلػػى المحاكمػػة الت ديب
إيػػرااات الػػدعكل الت ديبيػػة ق يرقػػى إلػػى مرتبػػة القػػرار النهػػااي الػػذم ي ػػتص القضػػاا الإدارم بالفحػػؿ فػػي طمػػب 
ف كػػػاف يترتػػػب عميػػه التػػػ ثير فػػي المركػػػز القػػػانكني  إلغااػػه مسػػػتق ن عػػف الػػػدعكل الت ديبيػػػة. ذلػػؾ أف قػػػرار الإحالػػة كا 

                                                           

  .ُْٖعبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر, الضمانات الت ديبية, مرج سابؽ, ص َ( دٔ)

عبد الله قنديؿ,  كرقة عمؿ قػدمها فػي الػدكرة التدريبيػة لمركػز الدراسػات كالبحػكث القانكنيػة لمتنميػة الإداريػة, / ( المستشارٕ)
  .ٔ, صََُِ/ُِ/ُْحالة إلى المحكمة الت ديبية", تاريف تقديمها الكرقة بعنكاف "الإ

 . ِِٓأماني حممي فهمي, مريع سابؽ, ص َ. دٓ( المستشار عبد الله قنديؿ, مريع سابؽ, صّ)
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نمػا ميػرد تمهيػد لمنظػر لممكظؼ مف ناحية اعتبارد محاقن لممحكمة إق  أف اذد الإحالة ليست ادفان نهاايان لذاتها, كا 
 .(1)في أمر المكظؼ كالتحقيؽ, مما إذا كاف اناؾ ما يستكيب مؤا ذته ت ديبيان مف عدمه"

ذا كانت النيابة العامة تعد يزا مف اياة المحكمة ك  النيابة الإدارية اى ممثمة الإدعاا أماـ المحكمة الت ديبية, كا 
فى الدعكل الينااية كيبطؿ الحكـ الحادر فيها إذا لـ تكف النيابة العامة ممثمة ب حد أعضااها ضمف تشكيؿ 

, فإف النيابة الإدارية تعد يزانا مف تشكيؿ المحكمة الت ديبية, (ِ)المحكمة, ك  فا لما ذاب إليه البعض
   َ(ّ) كحضكراا قزمنا لححة المحاكمة

أنه ق ييكز لممحكمة الت ديبية أف تعقب عمى تحرؼ النيابة الإدارية كق عمى  هماأكلكينبنى عمى ذلؾ أمراف 
ا فيما انتهت إليه مف رأل ا أك قدحن  َرأيها ب ف تكيه لها مدحن

ا أنه ق ييكز لممحكمة أف تمزـ النيابة الإدارية بات اذ إيراا ما تبػيف لهػا إمسػاؾ النيابػة عػف ات ػاذد, فػإذا كآخرهما
مػث ن بطػ ف إيػراا مػف إيػرااات التحقيػؽ فػى القضػية المقدمػة إليهػا, فإمػا أف تحػحا اػذا الإيػراا تبيف لممحكمػة 

مػا أف تحيػؿ ا كراؽ إلػى النيابػة الإداريػة قت ػاذ شػاكنها فيهػا مػف يديػد, أك تقضػى فػى الػدعكل  الباطؿ بنفسػها, كا 
يرااات ححيحة, مير أنها كفى يميع ا حك  اؿ ليس مف حقها أف ت مر النيابة بالقياـ كفقنا لما قدـ فيها مف أدلة كا 

بإيراا ق ترل النيابة لزكمنا لإيرااػه,  ف النيابػة ليسػت يهػة تابعػة لهػا, أك ممحقػة بهػا, إنمػااى  حػـ ينػكب عػف 
الميتمػػع فػػى إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة, لػػه مػػف الحقػػكؽ كعميػػه مػػف الكايبػػات, مػػا لغيػػرد مػػف ال حػػكـ طبقنػػا لقكاعػػد 

 َ(ْ)رة أ ذنا فى اقعتبار كما قدمنا أنها  حـ شريؼ يمثؿ الميتمع فى اذد الدعكلالمرافعات المقر 

 الإحالة إلى المحاكمة التقديبية بطمب مف الجهاز المركزم لممحاسبات:  -ج
بشػػػ ف إحػػػدار قػػػانكف اليهػػػاز المركػػػزم  ُٖٖٗلسػػػنة  ُْْكفقػػػا لػػػنص المػػػادة ال امسػػػة البنػػػد ثالثػػػان مػػػف القػػػانكف 

 َالمشرع أحكاـ يديدة في الرقابة عمى القرارات الحادرة في ش ف الم الفات الماليةلممحاسبات استحدث 

يهة الإدارة بإ طػار اليهػاز المركػزم لممحاسػبات بقراراػا التػ ديبي فػي الم الفػات الماليػة, مػا دامػت كالزـ المشرع 
 اليزاا. اضعة لرقابته, حتى يتمكف رايس اليهاز مف مباشرة ا تحاحه في تقدير مدل م امة 

 -حػدرة القػرار التػ ديبي فػي شػ ف م الفػة ماليػة كقد يطمػب راػيس اليهػاز المركػزم لممحاسػبات مػف يهػة الإدارة مي 
ػػا مػػػف تػػاريف كركد ا كراؽ كاممػػة لميهػػاز  إعػػػادة النظػػر فػػي قراراػػا, كذلػػػؾ تكقينػػا منػػه لإحالػػػة  - ػػ ؿ ث ثػػيف يكمن

 العامؿ لممحاكمة الت ديبية.
                                                           

 .َُُُ, صِ, يزا ِٗ, مكتب فني ُْٖٗ/ٓ/ُِؽ, يمسة ِٓلسنة  ٔٗٗ( طعف ُ)

تكييه إيرااات الدعكل الت ديبية, دار النهضة العربية, القاارة,  ( د. شعباف أحمد رمضاف, دكر المحكمة الت ديبية فىِ)
  َ ّْ, ص ََِٓطبعة 

 َ ِٕ( د. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص ّ)

مشار إليه فى مؤلؼ د. عبػد الفتػاح حيػازل, سػالؼ الإشػارة إليػه,  ُٖٗٗ/ُِ/ٗيمسة  –ؽ ّْلسنة  ُّٖطعف رقـ  (ْ)
, ُٕٓٗف الطماكل, اليريمة الت ديبية, دراسة مقارنة, دار الفكر العربى, طبعة سنة و كانظر كذلؾ د. سميمإٔاامش ص 
 َكما بعداا ُُٗالقاارة, ص 
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ا التالية الحؽ في طمب فإذا لـ تستييب الإدار  ة لطمبه, كاف لرايس اليهاز المركزم لممحاسبات   ؿ الث ثيف يكمن
تقديـ العامؿ إلى المحاكمة الت ديبية, كعمى النيابة الإدارية في اذد الحالة كسابقتها مباشرة الدعكل الت ديبية   ؿ 

ا التالية الث ثيف يكمن
(ُ). 

سػػػبات فػػػي طمػػػب إحالػػػة العامػػػؿ مرتكػػػب الم الفػػػة الماليػػػة لممحاكمػػػة كيسػػػقط حػػػؽ راػػػيس اليهػػػاز المركػػػزم لممحا
الت ديبية, إذا لـ ييبد اذا الطمب   ؿ ث ثيف يكمنا مف تػاريف إ طػارد مػف قبػؿ الإدارة بػالقرار التػ ديبي ككافػة أكراؽ 

 الت ديبية.الم الفة المالية, باعتبار أف ذلؾ الميعاد اك مكعد سقكط يترتب عمى عدـ مراعاته سقكط الدعكل 

ذلػؾ الميعػاد دكف أف يطمػب راػيس  ىكمف ثـ فقد انتهت المحكمة الإدارية العميػا فػي اػذا الشػ ف إلػى أنػه إذا انقضػ
اليهػػاز تقػػديـ المكظػػؼ إلػػى المحاكمػػة الت ديبيػػة سػػقط حقػػه فػػي اقعتػػراض. حيػػث يعػػد عػػدـ مطالبػػة راػػيس اليهػػاز 
المركزم لممحاسبات بإحالة العامؿ لممحاكمة الت ديبية في الميعاد المذككر بمثابػة مكافقػة ضػمنية منػه عمػى اليػزاا 

ة, بحيػػث ق ييػػكز لػػه الريػػكع فػػي تمػػؾ المكافقػػة بطمبػػه لإحالػػة العامػػؿ إلػػى المحاكمػػة التػػ ديبي الػػذم كقعتػػه الإدار 
الت ديبية, كذلؾ رمبة فػي تحقيػؽ اقسػتقرار لمعامػؿ كعػدـ يعػؿ إحالتػه لممحاكمػة الت ديبيػة سػيفا مسػمطنا عمػى رقبتػه 

ػا, بحيػث ق إلى ما ق نهاية, فإنه يتعيف أف تككف تمؾ المكافقة كاضحة كحريحة, كأف يككف تاري  ا تمامن هػا كاضػحن
ق أحبا قرار اليزاا الحادر عف اليهة الإدارية نهااينا, حيث تككف الدعكل الت ديبية  هايحكط لبس أك ممكض كا 

 َ(ِ)قد سقطت قًبىمه
 
 متى يعتبر المكظؼ محا ن إلى المحكمة التقديبية؟ -ُ

لتػػى سػػبؽ كأكضػػحنااا, فإنػػه يتكيػػب تكضػػيا متػػى كنظػػران لآثػػار الإحالػػة سػػكاا لمتحقيػػؽ أك المحاكمػػة الت ديبيػػة, كا
 يعتبر المكظؼ محاقن إلى المحكمة الت ديبية. 

إذا كانػػت الإحالػػة بنػػاا عمػػى رأم كسػػمطة النيابػػة الإداريػػة فيعتبػػر المكظػػؼ محػػاقن إلػػى المحكمػػة الت ديبيػػة فػػي اػػذد 
 .(1)الحالة مف تاريف حدكر قرار النيابة الإدارية بالإحالة

الإحالػة بنػػاا عمػى طمػب الػػرايس الإدارم أك راػيس اليهػاز المركػزم لممحاسػػبات. فػإف تػاريف الطمػػب أمػا إذا كانػت 
 .(1)يعتبر اك المعتمد قعتبار المكظؼ محاقن إلى المحكمة الت ديبية

                                                           

أعطػػى راػػيس اليهػػاز المركػػزم لممحاسػػبات حػػؽ طمػػب تقػػديـ العامػػؿ إلػػي مشػػرع ( كتقػػرر المحكمػػة الإداريػػة العميػػا أف الٔ)
ػػا مػػف تػػاريف كركد ا كراؽ كاممػػة إليػػه, كأكيػػب عمػػى النيابػػة الإداريػػة باعتباراػػا السػػمطة  المحاكمػػة الت ديبيػػة  ػػ ؿ ث ثػػيف يكمن

ػػا التاليػػة, كاعتبػػر المشػػرع العامػػؿ  الم تحػة بالإحالػػة إلػػي المحاكمػػة الت ديبيػػة إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة  ػػ ؿ مػػدة الث ثػػيف يكمن
نيابػػة الإداريػػة إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة مػػف ال محػػاقن لممحاكمػػة الت ديبيػػة مػػف تػػاريف طمػػب راػػيس اليهػػاز المركػػزم لممحاسػػبات

لسػنة  َِْْٔ,َُِْٔالطعنػيف رقمػى كحػديثنا حكمهػا فػى  َ َُِٔ/ُ/ٗ ع, يمسػةَؽ ٓٓلسنة  َِّٕٔضدد. الطعف 
 َمنشكر(َ)غ َُِٖ/ّ/ُٕيمسة  ,ؽ.ع ُٔ

قابػػة اليهػػاز ق . كانتهػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا إلػػي أف ر ُٖٔعبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ  ميفػػة, مريػػع سػػابؽ, صَد (ِ)
تنحرؼ إلي تتبع قرار اليزاا بعد تقديـ تظمـ مف العامؿ فػإذا قبمػت اليهػة الإداريػة الػتظمـ كسػحبت قػرار اليػزاا الػذم سػبؽ 

ؽ.  ٖٓلسػنة  َُِّٕحكمهػا فػي الطعػف رقػـ انظػر ف كافؽ عميه اليهاز ف  ييكز لميهاز اقعتػراض أك طمػب الإحالػة. أ
 َ(منشكر َ)غ َُِٓ/َُ/ُٕع, يمسة 

 . ٖٓٓسميماف الطماكم, قضاا الت ديب, مريع سابؽ, ص َ( دّ)
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 مدل التزاـ النيابة الإدارية بطمب إقامة الدعكل التقديبية: -ِ
ق لممحاكمػة الت ديبيػة مػف تػاريف طمػب اليهػة الإداريػػة أك أف المكظػؼ يكػكف محػػا َُِْكػاف الميقػرر قبػؿ دسػتكر 

اليهػػاز المركػػزل لممحاسػػبات مػػف النيابػػة الإداريػػة إقامػػة الػػدعكل الت ديبيػػة إق أنهػػا أيلغيػػت بمقتضػػى قػػانكف ال دمػػة 
المدنيػػػة إنفػػػاذنا قسػػػتق ؿ يهػػػات كاياػػػات القضػػػاا بػػػ مكر العدالػػػة, كفػػػى مباشػػػرة كقيتهػػػا عمػػػى النحػػػك الػػػذل قػػػررد 

 َ(5)لدستكرا

مف الدستكر التحرؼ الذل تت ػذد ا يهػزة الرقابيػة كالهياػات المسػتقمة  ُِٕكذلؾ فقد حددت الفقرة ا  يرة لممادة 
 –ؿ عمػػى ارتكػػاب م الفػػات أك يػػرااـ, كقحػػراا عمػػى إبػػ غ سػػمطات التحقيػػؽ الم تحػػة اػػفػػى حالػػة اكتشػػاؼ دق

الدسػػتكر بسػػمطات التحقيػػؽ الم تحػػة دكف ميراػػا أف تت ػػذ الػػ زـ كقػػد أنػػاط  –النيابػػة الإداريػػة أك النيابػػة العامػػة 
مدة محددة كدكف تد ؿ مف اليهاز, كما حددت قيمة عمؿ اليهاز الرقػابى أك الهياػة المسػتقمة فػى الإثبػات    ؿ

لػػػة ب نهػػػا ميػػػرد دقاػػػؿ ق ترقػػػى لمرتبػػػة الػػػدليؿ أك القرينػػػة, كأف ا حػػػؿ المقػػػرر دسػػػتكرينا كقانكننػػػا أنػػػه ق ييػػػكز إحا
نما   َ(1)لإحالة تككف بناا عمى كيكد دليؿ قاطعاش ص لممحاكمة عمى ميرد دقاؿ, كا 

كمف ثـ فإف النيابة الإدارية تككف ميػر ميمزمػة بطمػب إقامػة الػدعكل الت ديبيػة, كأف إيابتهػا لهػذا الطمػب يكػكف بنػاا 
ه لممحاكمػػة, أك تػػكافر أحػػد قاطعػػة عمػػى قيػػاـ الإدانػػة فػػى حػػؽ مػػف طمبػػت اليهػػة الإداريػػة إحالتػػ أدلػػةعمػػى كيػػكد 

الحاقت المقررة بالمادة ال امسة مف قانكف اليهاز المركزل لممحاسبات بالنسبة لطمب رايس اليهػاز الميشػار إليػه 
 َكذلؾ بالنسبة لمقرارات الحادرة مف اليهات ال اضعة لرقابته

 الإحالة إلى النيابة العامة :  -ِ
بػة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة الحالػة التػى يسػفر فيهػا تحقيػؽ النيابػة ( مػف قػانكف تنظػيـ النيإُنظمت المػادة )

الإداريػػة عػػف كيػػكد يريمػػة يناايػػة, فقػػررت إحالػػة ا كراؽ إلػػى النيابػػة العامػػة لتتػػكلى التحػػرؼ فػػى التحقيػػؽ دكف 
كيه المشػرع النيابػة إيراا تحقيؽ يديد, كقد أكرد القانكف استثناا عمى ذلؾ حالة إذا تراال لها استيفاا التحقيؽ, ك 

 َالعامة إلى أف تنتهى مف اذا اقستيفاا عمى كيه السرعة
كيسػػتفاد مػػف اػػذا الػػنص أف النيابػػة الإداريػػة تتػػكلى التحقيػػؽ, فػػإذا تبػػيف كيػػكد يريمػػة يناايػػة, تحيػػؿ ا كراؽ إلػػى 

 َ(ْ)كيه السرعةيتـ اذا عمى النيابة العامة التي تقكـ بالتحرؼ في التحقيؽ, متى ترائ لها ذلؾ, عمى أف 

                                                                                                                                                                     

 .  ُٖٕٗ( لسنة ْٕ( مف قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ )ٕٖ( المادة )ُ)

 َمف الدستكر ُٕٗ, ُٖٓ, ُْٖ( المكاد ِ)

كا يهزة الرقابيػة, سػمطات التحقيػؽ مف الدستكر عمى أفا "كتبمغ الهياات المستقمة  ُِٕ( تنص الفقرة ا  يرة مف المادة ّ)
المي تحػػة بمػػا تكتشػػفه مػػف دقاػػؿ عمػػى ارتكػػاب م الفػػات, أك يػػرااـ, كعميهػػا أف تت ػػذ الػػ زـ حيػػاؿ تمػػؾ التقػػارير  ػػ ؿ مػػدة 

 َمحددة, ... 

 َ ُٗٓد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص  (ْ)
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كيؤ ذ عمى اذا النص أنه لـ يفرؽ بيف اذد الحالة كحالة ما إف كاف يمكف فحؿ المساكلية الت ديبية لمعامؿ عػف  
ريػاا التحػرؼ فػي المسػاكلية  المساكلية الينااية, فهؿ يتعيف عمى النيابػة الإداريػة أيضػان الإحالػة لمنيابػة العامػة, كا 

 الت ديبيةأ  

النص أنه استعمؿ تعبيػر "الإحالػة" كلػـ يسػتعمؿ لفػظ الإبػ غ باعتبػار أف النيابػة الإداريػة اياػة بيد أنه يحسب اذا 
قضااية, ككذلؾ النيابة العامة فهػي اياػة قضػااية كالإحالػة ق تكػكف إق بػيف يهػات القضػاا, عمػى عكػس الإبػ غ 

 الذم يككف بيف يهات الإدارة.

ت ديبيػة, فػ  تسػقط الػدعكل الت ديبيػة إق بسػقكط الػدعكل اليناايػة,  كمتى ككف الفعؿ الكاحد يريمػة يناايػة كيريمػة
مف قانكف ال دمة المدنية عمى أنه "تسقط الدعكل الت ديبية بالنسبة لمعامؿ المكيكد بال دمة  ٖٔكقد نحت المادة 

يريمػػػة بمضػػػي ثػػػ ث سػػػنكات مػػػف تػػػاريف ارتكػػػاب الم الفػػػة ....... ........ ....... كمػػػع ذلػػػؾ إذا شػػػكٌؿ الفعػػػؿ 
 الدعكل الينااية". ينااية ف  تسقط الدعكل الت ديبية إق بسقكط

مف تعميمات النيابة الإدارية عمى أنه ا ييكز إرياا التحرؼ فى الكقااع كمهػا أك بعضػها  ُٖٔكقد نحت المادة 
لنهػااى إذا طرأت أسباب مؤقتة تتحؿ بإيرااات التحقيػؽ أك ب طرافػه مػف شػهكد أك متهمػيف تحػكؿ دكف التحػرؼ ا

فػػى المسػػاكلية الت ديبيػػة الناشػػاة عػػف اػػذد الكقػػااع , كمػػا إذا تعػػذر اسػػتيكاب مػػتهـ أك سػػماع أقػػكاؿ شػػااد يقتضػػى 
حالا التحقيػؽ سػؤاله لكيػكدد  ػارج الػب د , أك لإحػابة أيهمػا بمػرض أك عااػة عقميػة تحػكؿ مؤقتػان دكف التحقيػؽ 

ا رؤل إبػػػ غ النيابػػػة العامػػػة بالكاقعػػػة كتعػػػذر الفحػػػؿ بػػػيف معػػػه كفقػػػان لمػػػا تؤكػػػدد التقػػػارير الطبيػػػة الرسػػػمية , أك إذ
 المساكليتيف الينااية كالت ديبية الناشاة عنهما أك ميراا مف أسباب مماثمة .

أف المشرع عالج التعامؿ مع المساكليات المالية كالإدارية إذا شكمت يريمة يناايػة مػف  اذد النحكص كيتبيف مف
يانبيف, أكلهماا تحديد القيمة القانكنية لمتحقيػؽ الػذل تباشػرد النيابػة الإداريػة أمػاـ المحػاكـ اليناايػة كالنيابػة العامػة 

ت  ص عناحػػػر الحكػػػـ الينػػػااى, بػػػ ف يعمػػػت منػػػه ا حػػػؿ فػػػى تحريػػػؾ الػػػدعكل اليناايػػػة مباشػػػرة كتسػػػبيب كاسػػػ
اقسػػػتثناا اػػػك اسػػػتيفاا التحقيػػػؽ إذا تػػػكافر ميبػػػرر لهػػػذا اقسػػػتيفاا, ثانيهمػػػاا تحديػػػد مػػػا ييت ػػػذ مػػػف إيػػػراا إذا أسػػػفرت 

 َتحقيقات النيابة الإدارية عف تكافر أركاف اليريمة الينااية ب ف تيحاؿ ا كراؽ إلى النيابة العامة

عمػاقن لمػا تقػدـ تضػمنت التعمي منهػا إنػها "إذا تبػيف لعضػك النيابػػة  ٖٔٓمػات القضػااية بالنيابػة العامػة فػى المػادة كا 
لدل مرايعته أكراؽ الدعاكل الػكاردة مػف النيابػة الإداريػة أنهػا بحالتهػا حػالحة لمتحػرؼ فيهػا, فإنػه ييػب عميػه أف 

مػف تحقيقػات فيهػا بمعرفػة  يبادر إلى إعداداا لمتحرؼ دكف حاية إلػى إيػراا تحقيػؽ فيهػا بمعرفتػه اكتفػااا بمػا تػـ
أمػػا إذا احتػػاج ا مػػر إلػػى اسػػتيفاا عناحػػر معينػػة فػػى تمػػؾ الػػدعاكل فإنػػه يقتحػػر عمػػى التحقيػػؽ  َالنيابػػة الإداريػػة

 َالكايب قستيفاا اذد العناحر فقط دكف ميراا مما شممه تحقيؽ النيابة الإدارية"

ه أف الم الفة الت ديبية التى يباشر التحقيؽ فيها تنطكل كفى رأينا أنه يتعيف عمى عضك النيابة الإدارية, إذا تبيف ل
عمى يريمة ينااية معاقب عميها قانكننا, كلـ تكف النيابة العامة قد أبمغت بها بعد, أف يبادر فكرنا بنسف حكرة مف 

او  ف إرياا ا كراؽ المتعمقة بالم الفة كيعد مذكرة بالرأل فيها بإرسالها إلى النيابة العامة قت اذ شاكنها فيه
إرساؿ ا كراؽ إلى النيابة العامة لحيف التحرؼ فى الم الفة الت ديبية قد يترتب عميه ضرر بحسف سير العدالة 
الينااية, كقد تضيع معالـ اليريمة الينااية, أك تتهاتر ا دلة عميها, بسبب طكؿ الكقت, كيضيع حؽ الدكلة فى 
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فى المضى قدمنا فى التحقيؽ إلى أف  -بعد إرساؿ حكرة ا كراؽ –نه معاقبة المتهـ ينااينا, كعضك النيابة كش 
 َيتـ التحرؼ فى القضية, أك أف يكقؼ اذد الإيرااات لحيف البت فى الدعكل الينااية بحكـ بات

ككذا فى الحاقت ا  رل كالتى تتكلى النيابة العامة التحقيؽ بداية فى الكقااع المسندة إلى المكظؼ دكف أف 
نيابة الإدارية قد باشرت التحقيؽ فيها بكحفها م الفة ت ديبية, فإف ا مر متركؾ لفطنة كحسف تدبير تككف ال

عضك النيابة العامة المحقؽ, فإذا ارت ل أف الكاقعة ق تشكؿ يريمة ينااية لعدـ تكافر أركانها, أك أنها مير 
لمحكـ بإدانته, أك أف الكاقعة رمـ ثبكتها فى  معاقب عميها ينااينا, أك أف ا دلة المقدمة ضد المتهـ مير كافية

حقه قميمة ا امية لسبب مما, كأنه مف مير الم اـ تقديمه إلى المحاكمة الينااية, كأف ميازاته ت ديبينا تكفى 
لتحقيؽ الردع المطمكب, ففى اذد الفركض كميراا,, يتعيف عميه إذا رأل مح  لذلؾ أف يبادر بإرساؿ ا كراؽ 

رسالها لتت ذ النيابة الإدارية شاكنها فيها طبقنا لمقانكفإلى النيا  َبة الإدارية أك نسف حكرة منها كا 

كال  حة أف التعاكف كالتنسيؽ بيف النيابة الإدارية كالنيابة العامة يعد أمرنا قزمنا كضركرينا لمكحكؿ إلى عدالة 
 ت ديبية كينااية نايزة حماية لمميتمع, كتحقيقنا لمحالا العاـ.

رمـ اف الكاقعة  النيابة الإدارية بحرؼ النظر عف إب غ النيابة العامة اكتفاا باليزاا الإدارم تكحيةمدل قانكنية 
 أتشكؿ يرااـ ينااية

مػا تتخػكو النيابػة الإداريػة أثنػاء تصػديها لمتحقيػؽ  نهائيػةمػدل السكاؿ المطركح عمى نطاؽ البحث يخمص  ى 
عػػف إبػػلاغ   ػػي القضػػايا التػػي تنطػػكم عمػػى مخالفػػات ماليػػة كتشػػكؿ جػػرائـ جنائيػػة مػػف التكصػػية بصػػرؼ النظػػر

 :النيابة العامة اكتفاء بالجزاء الإدارم 
ته ثػػػـ تكشػػػؼ لهػػػا أف تمػػػؾ أنػػػه إذا تكلػػػت النيابػػػة الإداريػػػة التحقيػػػؽ كباشػػػر قػػػررت إدارة الفتػػػكل بميمػػػس الدكلػػػة الػػػى 

الم الفػػات إنمػػا تشػػكؿ يػػرااـ يناايػػة أحالػػت ا كراؽ إلػػى النيابػػة العامػػة لتيػػرل شػػاكنها فيهػػا. فػػإذا أكحػػت النيابػػة 
الإداريػػػة فػػػي ضػػػكا ظػػػركؼ التحقيػػػؽ كم بسػػػاته بحػػػرؼ النظػػػر عػػػف إبػػػ غ النيابػػػة العامػػػة اكتفػػػاا بتكقيػػػع اليػػػزاا 

ارية ففي اذد الحالة تسترد اليهة الإداريػة سػمطتها التػي  كلهػا لهػا القػانكف الإدارم أرسمت ا كراؽ إلى اليهة الإد
كاممة كما تت ذ قرارااا بعد أف أحيطت بعناحػر التحقيػؽ الػذم باشػرته النيابػة الإداريػة كيهػة محايػدة كأف المشػرع 

 ػاذ مػا تػراد مػف لـ يضؼ عمى تمؾ التكحية حييػة تمنػع مػف م الفتهػا فػ  ريػب مػف ثػـ فػي أف لميهػة الإداريػة ات
يراا رممان عف تمؾ التكحية } كاى محض تكحية { بسند مف ا سباب التػي تكػكف تحػت بحػراا كترااػا مكيبػة إ

  َ(ُ)لذلؾ

كانػػا يثػػكر التسػػاؤؿ عػػف تحػػرؼ النيابػػة الإداريػػة فػػى المسػػاكليات الت ديبيػػة التػػى أسػػفر عنهػػا التحقيػػؽ, قػػد تناكلػػت 
 ة الإدارية كالمحاكـ الت ديبية الإيابة عمى اذا التساؤؿ كتعاممت مع حالتيفامف ال احة الدا مية لمنياب ُٖالمادة 

                                                           

اـ ينااية ف ف تكحية النيابة الإدارية باقكتفاا باليزاا الإدارم مؤدل ذلؾ أنه بالنسبة لمم الفات المالية التي تشكؿ يرا (ُ)
يمسة  - ِٓسنة الفتكل   - َُّّتكل رقـ , ف ق تحكؿ دكف إب غ النيابة العامة ذات الكقية العامة في اذا الش ف

 َ ّّٕرقـ الحفحة  - َّٓ/ٔ/ٖٔرقـ الممؼ  -ُٕٗٗ/ُِ/َُتاريف الفتكل  -ُٕٗٗ/ ُُ/َٓ
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غػات كالشػكاكل التػى يػرل إحالتهػا إلػى النيابػة العامػة بعػد التحقيػؽ قنطكااهػا عمػى يريمػة يفػى التبم الحالة الأكلػى:
فيهػػا دكف انتظػػار التحػػرؼ  يناايػػة ف كيبػػت عمػػى عضػػك النيابػػة الإداريػػة تحديػػد المسػػاكلية الإداريػػة كالماليػػة كالبػػت

 َى فى الدعكل الينااية كمما كاف ذلؾ ممكننااالنها

إذا أبمغػػت فيهػػػا النيابػػػة العامػػة دكف تحقيػػػؽ تفحػػػيمى مػػف النيابػػػة الإداريػػػة فحػػددت النيابػػػة العامػػػة  الحالػػػة الثانيػػػة:
 َالمساكلية الإدارية كالمالية عمى ضكا ما يسفر عنه تحقيقها

نمػا نظػـ فػى المػادة كيي حظ أف المشرع لـ يق مػف قػانكف ميمػس الدكلػة إذا تبػيف لممحكمػة  ّٗؼ عند اػذا الحػد, كا 
الت ديبيػػة أف اقتهػػاـ الػػكارد بػػ مر الإحالػػة ييشػػكؿ يريمػػة يناايػػة, فقػػرر بإحالػػة اليريمػػة إلػػى النيابػػة العامػػة, ككيػػه 

الحكػـ فػى دعػكل ت ديبيػة يتكقػؼ  أف رأتالمحكمة الت ديبيػة إلػى الفحػؿ فػى الػدعكل الت ديبيػة, كأتػاح لممحكمػة إذا 
تكقػؼ الفحػؿ فػى الػدعكل الت ديبيػة لحػيف الفحػؿ فػى الػدعكل اليناايػة,  عمى نتيية الفحؿ فى دعكل يناايػة أف

 َكأكيب عمى النيابة الإدارية تعييؿ نظر الدعكل بميرد زكاؿ سبب الكقؼ

نكف ميمس الدكلة أف المحكمػة الت ديبيػة, مف قا ّٗكقد استقر قضاا المحكمة الإدارية العميا أف مفاد نص المادة 
إذا رأت أف الكقػااع التػى كردت بػ مر الإحالػة أك التػى تضػمنها التحقيػػؽ تنطػكل عمػى يريمػة يناايػة, فإنهػا تحيمهػػا 
إلى النيابة العامة لمتحرؼ فيها, كتفحؿ المحكمػة الت ديبيػة فػى الػدعكل الت ديبيػة, إعمػاق لمبػدأ اسػتق ؿ اليريمػة 

مػػف اليريمػػة اليناايػػة, بيػػد أف اػػذا اقسػػتق ؿ بػػيف اليػػريمتيف لػػيس مطمقنػػا, كذلػػؾ عنػػدما تتبػػيف المحكمػػة الت ديبيػػة 
الت ديبيػػة أف الفحػػؿ فػػى الػػدعكل التػػى تنظراػػا يتكقػػؼ عمػػى نتييػػة الفحػػؿ فػػى دعػػكل يناايػػة, عنداػػذ, ييػػب كقػػؼ 

بيػػة لمػػدعكل الت ديبيػػة راػػف يتػػكافر الػػدعكل الت ديبيػػة حتػػى يػػتـ الفحػػؿ فػػى الػػدعكل اليناايػػة ككقػػؼ المحكمػػة الت دي
شػػرطيف, أكلهمػػاا أف يمثػػؿ الشػػؽ الينػػااى دعػػكل يناايػػة مقامػػة فعػػ , كثانيهمػػاا أف تتبػػيف المحكمػػة الت ديبيػػة أف 

 َ(1)فحمها فى الدعكل الت ديبية يتكقؼ عمى نتيية الفحؿ فى الدعكل الينااية
ا استقرت عميه, كأيازت كقؼ الدعكل تعميقينا انتظػارنا إق أف المحكمة الإدارية العميا عدلت فى بعض أحكامها عم

ػػا عمػػى أف الػػدعكل اليناايػػة تيػػد محػػدراا كبػػدايتها مػػف التحقيػػؽ الينػػااى الػػذل  لمتحػػرؼ فػػى تحقيػػؽ ينػػااى ت سيسن
 َ(5)ينتهى إلى حكـ ينااى قد يتعارض مع الحكـ الت ديبى

مػػف  ّٗالإداريػػة كالمحاكمػػات الت ديبيػػة كالمػػادة مػػف قػػانكف تنظػػيـ النيابػػة  ُٕكيتبػػيف مػػف العػػرض السػػابؽ المػػادة 
قانكف ميمس الدكلة أف ا حؿ اك الفحؿ فى المساكليات المالية كالإداريػة حتػى كلػك أحيمػت إلػى النيابػة العامػة, 
كأف اقستثناا إذا كاف الفحؿ فى اذد المساكليات يتكقؼ عمى نتيية الفحؿ فى دعكل ينااية, كقػد كفػؿ القػانكف 

                                                           

قضػػااية, بيمسػػة  ْٖلسػػنة  ُُِٔ, كالطعػػف رقػػـ ََِْ/َُ/ِّقضػػااية, بيمسػػة  ْٖلسػػنة  ّٕٗٓعػػف رقػػـ ( منهػػا الطٔ)
. ؽ, يمسػػػػػػػة ِٔلسػػػػػػػنة  ََُّ, كطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ ُٖٔٗ/ّ/ْيمسػػػػػػػة  –. ؽ ِٖلسػػػػػػػنة  ِٔكطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ  َ ََِٓ/ّ/ُٗ
. ُُٗٗ/ّ/ُِ. ؽ, يمسػة ّٓلسػنة  َْٕ.كطعف رقػـ َُٗٗ/ِ/ُٕ. ؽ يمسة ِّلسنة  َِِٖ.كطعف رقـ ُّٗٗ/ّ/ٗ

 َ ُّٗٗ/ّ/ِٕ. ؽ, يمسة ّٖلسنة  ُْٔطعف رقـ 

ية بيمسػػػػػة قضػػػػػاا َٓلسػػػػػنة  ُُُْٓ, كطعػػػػػف رقػػػػػـ  ََِٓ/ْ/ِّقضػػػػػااية, بيمسػػػػػة  ْٗلسػػػػػنة  ِٕٖٔ( طعػػػػػف رقػػػػػـ ٕ)
 ْٗلسػػػػنة  ُِّْٔ, كطعػػػػف رقػػػػـ ََِٕ/ٔ/ِّقضػػػػااية, تػػػػاريف اليمسػػػػة  ْٔلسػػػػنة  ّٕٕٓ, كطعػػػػف رقػػػػـ ََِٔ/ْ/ِِ

 َ)أحكاـ مير منشكرة( َ ََِٕ/ٔ/ِّقضااية, بيمسة 
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تقػػدير اػذا اقسػػتثناا لمنيابػػة الإداريػػة, كتنتقػؿ اػػذد السػػمطة التقديريػػة إلػى المحكمػػة الت ديبيػػة إذا أحيمػػت السػمطة فػػى 
 َالدعكل إليها

كقد ذابت المحكمة الإدارية العميا إلى أنه ق ييكز لمقضاا الت ديبى أف ينتظر حكـ القضاا الينػااى فيمػا يعػرض 
يريمة يناايػة كت ديبيػة بػدعكل أف الفعػؿ المكػكف لميػريمتيف كاحػد كأنػه عميه مف دعاكل ت ديبية بش ف كقااع تشكؿ 

مقيد فى ثبكت اذا الفعؿ أك نفيػه بػالحكـ الينػااى باعتبػار أف ذلػؾ تقمػي ن مػف دكر القضػاا التػ ديبى دكف مقتضػى 
كظيفػة ما لـ يكػف مكضػكع اليريمػة الت ديبيػة اػك ثبػكت ارتكػاب المكظػؼ مػف عدمػه ليريمػة يناايػة  ػارج نطػاؽ ال

 َ(1)ةفكتؤثر فى اعتبار شامؿ اذد الكظي
ضػكع الم الفػة الماليػة أك ك حالػة مإر التسػاؤؿ عمػا إذا كػاف لمنيابػة الإداريػة السػمطة التقديريػة لمتت يػر بػيف اكانا يثػ

الإداريػػة التػػى تنطػػكل عمػػى يريمػػة يناايػػة إلػػى النيابػػة العامػػة, أك أف تحػػرؼ النظػػر عػػف اػػذد الإحالػػة, كيبػػدك أف 
ا دأبت فيها عمى إعماؿ مبدأ الم امة فى إحالة اليرااـ  النيابة الإدارية قد استقر لديها فى اذد المس لة عرفنا قديمن
الينااية إلى النيابة العامة, إذ أف اذد الإتياد قد أثير بمؤتمر العدالة ا كؿ حيث ذاب رأل إلػى أف اتيػاد النيابػة 

ع إلػى النيابػة العامػة رمػـ انطكااهػا عمػى يريمػة يناايػة ق يعضػدد نػص الإدارية إلى حرؼ النظر عف إحالة كقػاا
 َ(5)مف قانكف الإيرااات الينااية ِٔك  ِٓقانكنى كي الؼ ما نحت عميه المادتيف 

كذاػػب رأل أ ػػر إلػػى أف اػػذا الإتيػػاد تيسػػاندد فحػػكل القكاعػػد المنظمػػة لمعمػػؿ بالنيابػػة الإداريػػة الحػػادر بػػالقرار رقػػـ 
كالتػػػى كيهػػػت أعضػػػاا النيابػػػة الإداريػػػة إلػػػى التحػػػدل لع قػػػة كاقعػػػات التحقيػػػؽ الػػػذل ييريػػػه  ُٓٔٗلسػػػنة  ُِِ

بالقػػانكف العػػاـ فػػإذا تكشػػؼ لػػه كيػػكد يريمػػة يناايػػة تعػػيف عميػػه تقػػدير مػػدل يسػػامتها كأثراػػا كالمكازنػػة بػػيف حتميػػة 
ف كػاف(1)إحالتها إلى النيابة العامػة أك حػرؼ النظػر عنهػا ػا إق أنػه تضػمف نػص  , كاعتبػر أف اػذا القػرار كا  تنظيمن

مػػػف قػػػانكف الإيػػػرااات اليناايػػػة  نػػػه ييػػػد سػػػندد فيمػػػا كرد بتعػػػديؿ دسػػػتكر  ِٔك  ِٓ ػػػاص يقيػػػد نػػػص المػػػادتيف 
فػػػى مادتػػػه الثانيػػػة مػػػف أف "كمبػػػادئ الشػػػريعة الإسػػػ مية محػػػدر رايسػػػى لمتشػػػريع كأف  َُٖٗ/ٓ/ِِفػػػى  ُُٕٗ

حػدل حػ اقستحساف احد المحادر الشػرعية للأحكػاـ حسػبما أكرد رتيه اػى العػدكؿ عػف حكػـ كمػى ك ا حػكليكف كا 
ة نػػإلػى حكػـ اسػتثنااى بػػدليؿ انقػدح فػى عقػؿ الميتهػػد ريػا لديػه اػػذا العػدكؿ, كمػا ذاػب إلػػى أف إحالػة الكقػااع اي

ا ثػر إلػػى النيابػػة العامػػة ييعػػد تعطيػؿ لمعدالػػة كضػػربنا مػػف العبػػث أك التعنػػت فػى تطبيػػؽ القػػانكف أك نكعػػا مػػف أنػػكاع 
ة بػة حسابية بما يييافى ركح التشريع كفحكاد ت سيسنا عمى ما درج عميه العمؿ بالنياققانكف أك تطبيقه بطرياندسة ال

العامػػة فػػى الكقػػااع اياػػة ا ثػػر إلػػى الحفػػظ لعػػدـ ا اميػػة كاقكتفػػاا بػػاليزاا التػػ ديبى, كمػػا ذاػػب اػػذا الػػرأل إلػػى 
حالة اليرااـ الينااية محؿ تحقيقهػا إلػى النيابػة العامػة تكحيؼ اتياد النيابة الإدارية ب نه ات ذ مكقؼ سمبى تياد إ

 َ(4)استنادنا إلى فمسفة الت ديب كالعقاب معنا

                                                           

 َ ُٕٗٗ/ّ/ِِؽ فى َْلسنة  ََِْ( الطعف رقـ ٔ)

إبريػػؿ  ِْ/َِالإداريػػيف, مقػػدـ لمػػؤتمر العدالػػة ا كؿ, ( انظػػر بحػػث النيابػػة الإداريػػة ككظيفتهػػا الت ديبيػػة, برنػػامج القػػادة ِ)
 َ ِ, القاارة, نادل القضاة بمحر ص ُْٖٗ

 َبإحدار التعميمات العامة بتنظيـ العمؿ بالنيابة الإدارية ُٓٔٗلسنة  ُِِمف القرار رقـ  ٖٗ( المادة ّ)

 َ ُٖٔٗلكتاب اليامعى الطبعة ا كلى محمكد حالا العادلى, مؤلؼ النيابة الإدارية فى مفترؽ الطرؽ, دار ا َ( دْ)
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 -كرمـ ما تقدـ إق أنه لـ يطرأ عمى الساحة القانكنية أك القضااية يدؿ فى اذا الشػ ف, كفػى رأينػا أف اػذا الإتيػاد
ق  –ى النيابة العامػة رمػـ انطكااهػا عمػى يريمػة يناايػة حرؼ النظر عف إحالة كقااع إلبلنيابة الإدارية أف قرار ا

 ييشكؿ إشكالية قانكنية أك كاقعية, لث ث أسبابا

أف حػػرؼ النيابػػة الإداريػػة النظػػر عػػف إحالػػة اليػػرااـ اليناايػػة إلػػى النيابػػة العامػػة, ق يمنػػع ا  يػػرة مػػف  أكلهمػػا:
 َبها اتحؿ عممهاممارسة ا تحاحها متى 

الإتياد يتكافؽ مع مبدأ شرعية اليزاا كفمسفته التى اتفؽ عميها الفقه كالقضاا, فالعقػاب يسػتهدؼ أف اذا ثانيهما: 
نكعيف مف الردع, أحداما عاـ كيتمثؿ فى العقكبة التى يتدرج بها المشرع عمى ضكا  طػكرة ا فعػاؿ التػى أثمهػا, 

 اص كيتحقؽ فى  ,كثانيهما َيريمةليحمؿ مف   ؿ كط ة العقكبة كعباها, يناد محتمميف عمى الإعراض عف ال
ش نها يريمة نسبتها سمطة الإتهاـ بعد ارتكابها إلى ش ص معيف, لتحدد المحكمة نطاؽ مساكليتها عنهػا, كليقػدر 

 َعقكبتها تفريدنا لها عند الحكـ بها, ضماننا لتناسبها مع اليريمة التى قارفتها, ككرد فعؿ لها

طة شػػرعية اليػػزاا, ككػػاف مضػػمكف العدالػػة فػػى مػػاؿ اليػػزاا حاحػػمة أف كلمػػا كػػاف تناسػػب العقػػاب مػػع الفعػػؿ شػػري
ق ضػمانة لشػػرعيته إق إذا كػػاف مناسػػبنا, ككػذلؾ فػػإف ا حػػؿ فػػى النحػػكص  -ينااينػػا أـ ت ديبينػػا أك مػػدنينا –اليػزاا 

ق يكػػكف العقابيػة, أف تحػاغ فػى حػدكد ضػيقة تعريفػا با فعػاؿ التػى يرمهػا المشػرع, كتحديػدنا لماايتهػا, كلضػماف أ
مها الدستكر, ككذلؾ فإف ا حؿ فى اليريمة أف عقكبتها ق يتحمػؿ بهػا إق فالتيهيؿ بها مكطانا للإ  ؿ بحقكؽ ك

 َ(ُ)ييب أف تتكازف "كط تها" مع "طبيعة اليريمة مكضكعها" مف أديف كمساكؿ عنها, كاى بعد عقكبة

دارية اياػة قضػااية مسػتقمة تمػارس كقيتهػا بكحػفها ممثمػة فإف المستفاد مف الدستكر كالقانكف أف النيابة الإ كأخيرنا:
لمميتمػػػع حمايػػػة لسػػػيادة القػػػانكف كرعايػػػة لمفهػػػكـ الحػػػالا العػػػاـ لمشػػػعب ممػػػث ن فػػػى كفايػػػة حسػػػف أداا المػػػكظفيف 
العمكمييف كمف فى حكمهـ  عماؿ كظاافهـ, كمف ثـ فإف اتيااها فى اػذا الشػ ف ق ييشػكؿ ااػدارنا لسػيادة القػانكف 

  َدك ميعززنا لهبؿ يغ

كالسؤاؿ الكاجب طرحه مفادو, هؿ تممؾ النيابة الإدارية أثناء تصديها لمخالفة تقديبية كالتى تشػكؿ  ػي الكقػت  
نفسػػه جريمػػة جنائيػػة إصػػدار تكصػػيات لمجهػػات الإداريػػة بعػػدـ إبػػلاغ النيابػػة العامػػة بهػػكو الجػػرائـ؟ ك ػػي حػػاؿ 

 صدرت هكو التكصيات هؿ الإدارة ممزمة بها؟ 
. أم أف النيابػػة الإداريػػة ق تممػػؾ إحػػدار مثػػؿ اػػذد التكحػػيات. كسػػندد (5)أيػػاب الػػبعض عمػػى اػػذا السػػؤاؿ بػػالنفي

مػف قاحتػه التنفيذيػة أكػدتا أف التحقيػؽ  ِِ( مف قػانكف إعػادة تشػكيؿ النيابػة الإداريػة كالمػادة ُٕبذلؾ أف المادة )
منيابة العامة. كاسػتنادان لػذلؾ فػ  تممػؾ إحػدار تكحػيات حينما يكشؼ في ا مر يريمة ينااية يتـ إحالة ا كراؽ ل

يػرل اػذا الػرأل, أف الكاقػع العممػي يظهػر أف النيابػة  –للإدارة بحرؼ انظر عف إبػ غ النيابػة العامػةأ كرمػـ ذلػؾ 
 الإدارية تحدر مثؿ اذد التكحيات, كاذا يقكدنا إلى مدل التزاـ الإدارة بهذد التكحياتأ

                                                           

 َقضااية َِلسنة  ُِقضااية دستكرية, كالقضية رقـ  ُٕلسنة  ْٗ( القضية رقـ ُ)

فػػاركؽ عبػػد البػػر,  مقالػػة "مػػدل قانكنيػػة تكحػػية النيابػػة الإداريػػة لميهػػات الإداريػػة بحػػرؼ النظػػر عػػف إبػػ غ النيابػػة  َ( دٕ)
لفات الت ديبية التى تشكؿ يػرااـ يناايػة كمػدل التػزاـ يهػات الإدارة بهػذد التكحػيات, العامة اكتفاا باليزاا الإدارم في الم ا

   .ٕٓ, صََِِ-ََُِ -ِٗ , السنةََِّميمة ميمس الدكلة 
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ليمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشػريع. كأكػدت أف لميهػات الإداريػة الحػؽ فػي أف تبمػغ أيابت عمى ذلؾ فتكل ا
النيابػػة العامػػة عػػف كيػػكد يريمػػة يناايػػة كليسػػت ممزمػػة بتكحػػيات النيابػػة الإداريػػة القاضػػية بعػػدـ الإبػػ غ, كاػػذد 

 . (1)عف تمؾ اليريمة التكحيات ق تحيب ب م حاؿ مف ا حكاؿ سمطة يهة الإدارة في إب غ النيابة العامة

. كالػذم اعتبػػر تبميػػغ النيابػػة العامػػة فػػي مثػؿ اػػذد الحػػاقت أمػػران إلزاميػػان ق ت ضػػع (ِ)كاػذا أيضػػان مػػا أكػػدد رأل آ ػػر
 لتقدير النيابة الإدارية أك السمطة الإدارية.

كتتيه الباحثة نحك مع ما ذاب إليه الفقه في اذا الش ف  ف الإب غ عف اليرااـ أمر كيكبي عمػى كػؿ مػكاطف.  
سػػػيما إذا كػػػاف مكظفػػػان عامػػػان. فيميػػػع قػػػكانيف العقكبػػػات كالإيػػػرااات المنظمػػػة لهػػػا تمػػػزـ مػػػكاطني الدكلػػػة كمكظفيهػػػا 

كا منيػة عمػى الػدعكل العمكميػة. فػ  ميػاؿ لميػداؿ بضركرة التبميػغ عػف اليػرااـ لمنيابػة العامػة بحػفتها الحريحػة 
 حكؿ اذا ا مر.  

كيمحؽ بما سبؽ مػا أكيبتػه التعميمػات مػف قيػاـ النيابػة بػإب غ إدارة الكسػب ميػر المشػركع متػى تكشػؼ لهػا, عقػب 
 إذا كشؼ التحقيؽ عػف كيػكدمف التعميمات ب نه "  ُٕٖالتحقيؽ, كيكد شبهة كسب مير مشركع, فتقضى المادة 

بشػػ ف الكسػػب ميػػر المشػػركع, يػػتـ تحريػػر  ُٕٓٗلسػػنة  ِٔشػػبهة كسػػب ميػػر مشػػركع مػػؤثـ ب حكػػاـ القػػانكف رقػػـ 
مذكرة مستقمة بذلؾ ترسؿ إلى مكتب فنى رايس الهياة لمفحكص كالتحقيقات لمنظر فى إ طار إدارة الكسػب الغيػر 

تيرفػؽ بػه حػكرة رسػمية مػف ا كراؽ كثيقػة , كعمى النيابة فى حالة المكافقة عمى الإ طػار أف  مشركع بكزارة العدؿ
 . الحمة بالكاقعة مكضكع الإ طار

كي حظ أف تمؾ الإحالة أمر متركؾ تقديرد لمنيابة الإدارية, حيث أف لهػا سػمطة مطمقػة فػي تقػدير م امػة الإحالػة 
اية مسػتقمة, كذلػؾ , مف عدمه كذلؾ عمى اعتبػار أنهػا اياػة قضػاإدارة الكسب الغير مشركع إلى النيابة العامة أك 

عمى عكس اليهة الإدارية كالتي تمزـ بهذا الإ طػار فػي مثػؿ تمػؾ ا حػكاؿ, دكف أف يكػكف لهػا أيػة سػمطة تقديريػة 
 في اذا الش ف.

إذا أحيمت ا كراؽ إلى النيابة العامة, كانتهت ا  يرة  مف تحقيقاتها إلى طمب تعقب بقى أف نشير الى أنه 
النيابة الإدارية تحديد المساكلية كالتحرؼ فيها بناانا عمى التحقيقات الينااية الكاردة المتهـ ت ديبينا فعمى عضك 

مف النيابة العامة إذا كانت بحالتها حالحة لذلؾ, فإذا كاف تحقيؽ النيابة العامة قاحرنا عف استظهار كافة 
 َ(ّ)عناحر المساكلية الت ديبية تعيف استيفااه

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا ب ف التحقيؽ الذل تيريه النيابة العامة فيما اك منسكب إلى العامؿ مف اتهاـ 
يقع تحت طاامة قانكف العقكبات, يحما أساسنا ليهة العمؿ فى است  ص الم الفات الت ديبية قبؿ العامؿ كتكقيع 

إيراا التحقيؽ الإدارل بالنسبة لمم الفات الإدارية, طالما اليزاا الإدارل المناسب عنها, كاذا التحقيؽ يغنى عف 
                                                           

, ممػػػػػؼ رقػػػػػـ ُٕٗٗ/ُِ/َُ, تػػػػػاريف الفتػػػػػكل ُٕٗٗ/ُُ/ٓ, تػػػػػاريف اليمسػػػػة ِٓ(, سػػػػػنة الفتػػػػػكل َُّّ( فتػػػػكل رقػػػػػـ )ٔ)
   .ّّٕ, صَّٓ/ٔ/ٖٔ

  .ُّٓحسف, مريع سابؽ, صعبد الفتاح  َ( دٕ)

 َ ُٗٓد. ااير طه عبد المكلى, مريع سابؽ, ص  (ّ)
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أنه قد تناكؿ الكقااع التى تشكؿ الذنب الإدارل كسمع فيه أقكاؿ العامؿ كحقؽ دفاعه بش نها, كق كيه ل حتياج 
فى ش ف العامميف بنظاـ قطاع اقعماؿ العاـ مف  ُُٕٗلسنة  ُٔمف القانكف رقـ  ْٕبما كرد بنص المادة 

راط تحقيؽ إدارل مع العامؿ, كأساس ذلؾ أف إيراا تحقيؽ إدارل رمـ كيكد تحقيؽ ينااى كاؼ اك تكرار اشت
 َ(ُ)لمتحقيؽ دكف مقتضى

كفى يميع ا حكاؿ ييب إ طار النيابة العامة بما ينتهى إليه التحرؼ فى المساكلية الت ديبية, مع التنبيه عمى 
التحقيؽ الينااى إلى النيابة العامة مشفكعنا بحكرة مف قرار التحرؼ  اليهة التابع لها المتهـ بكيكب إعادة ممؼ

 َ(ِ)فيما نسب إليه مف م الفات ت ديبية

ذا حكمت المحكمة الينااية ببرااة المتهـ لعدـ ححة ما أسند إليه مف إتهاـ فإف مؤدل ذلؾ اك الحكـ بعدـ   كا 
قضى ببرااته منه, كفى ذلؾ قضت المحكمة الإدارية قبكؿ الدعكل الت ديبية المرفكعة ضدد عف ذات الفعؿ الذل 

العميا ب ف البحث فى سقكط الم الفات الت ديبية كبط ف قرار الإحالة يسبؽ فى الترتيب البحث فى ححة الإتهاـ 
المنسكب لممتهميف أماـ المحاكـ الت ديبية بكحؼ أف سقكط الم الفة أك بط ف قرار الإحالة إلى المحاكمة 

ف ش ف أيهما أف ينهى ححة إيرااات الدعكل الت ديبية, كاما مف الدفكع المتعمقة بقبكؿ الدعكل الت ديبية م
الت ديبية كالتى ييب البحث فيها أكق قبؿ التطرؽ إلى مكضكع الدعكل الت ديبية, إق أنه فى المياؿ الت ديبى كاك 

ع كمف مكضكع الدعكل الت ديبية برااة أشبه فى ذلؾ بالمياؿ الينااى, إذا ثبت لممحاكمة عند بحث اذد الدفك 
دكف الحكـ فى قبكؿ الدعكل الت ديبية تحقيقنا  المتهميف مف الإتهامات المنسكبة إليهـ كاف عميها الحكـ بذلؾ

لمعدالة التى ت بى الحكـ بعدـ ححة إيرااات الدعكل فى حيف أف المتهـ برئ مما اك منسكب إليه, فالحكـ 
 َ(ّ)ع الشكمية كالمكضكع, كالعكس مير ححيابالبرااة يكيب إاماؿ الدفك 

 البند الثالث: اقتراح الفصؿ بغير الطريؽ التقديبى :
يعػػد فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى قػػراران إداريػػان تت ػػذد أعمػػى سػػمطة رااسػػية فػػى الدكلػػة ممثمػػة فػػى راػػيس 

العقكبػات الت ديبيػة إنمػا اػك قػرار إدارل اليمهكرية كق يعد فحػؿ المكظػؼ مػف ال دمػة بغيػر الطريػؽ التػ ديبى مػف 
 َتت ذد السمطة الم تحة لإقحاا المكظؼ عف كظيفته تحقيقان لممحمحة العامة

كتقترح النيابة الإدارية فحؿ المكظؼ بغير الطريؽ الت ديبى إذا أسفرت التحقيقػات التػى تيريهػا مػع المكظػؼ عػف 
ايبتهػػا أك الشػػرؼ أك حسػػف السػػمعة, كفػػى اػػذد الحالػػة تتػػكلى ثبػػكت ارتكابػػه ليػػرااـ ت ديبيػػة تمػػس بكرامػػة الكظيفػػة ك 

النيابػػة الإداريػػة الم تحػػة التحػػرؼ فػػى التحقيػػؽ بػػاقتراح فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى كاػػك مػػا سػػكؼ 
 ا  (4)نتناكله تفحي ن عمى النحك التالى

                                                           

 َ ُٖٔٗ/ّ/ُٖؽ.ع, يمسة  ِٓلسنة  ُْٔالطعف رقـ  (ُ)

 َمف التعميمات العامة لمنيابات ُٖٗالمادة  (ِ)

 َ ََِْ/ْ/ُٕؽ.ع, يمسة  ْٕلسنة  ّٕٕٖطعف , ُٔٗٗ/ّ/ٗؽ.ع, يمسة  ّٔلسنة  ٖٖٗطعف  (ّ)

 َ ّٖٓالديف سعدل, مريع سابؽ, صنحر  َ(  دٗ)
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لكفػػااة, كدكف محابػػاة أك مػػف الدسػػتكر عمػػى أف ) الكظػػااؼ العامػػة حػػؽ لممػػكاطنيف عمػػى أسػػاس ا ُْتػػنص المػػادة
كسػػاطة كتكميػػؼ لمقػػااميف بهػػا ل دمػػة الشػػعب كتكفػػؿ الدكلػػة حقػػكقهـ كحمػػايتهـ كقيػػامهـ بػػ داا كايبػػاتهـ فػػى رعايػػة 

 َمحالا الشعب كق ييكز فحمهـ بغير الطريؽ الت ديبي إق فى ا حكاؿ التى يحدداا القانكف(

النيابة الإداريػة كالمحاكمػات الت ديبيػة كتعدي تػه تبػيف أف  ـ بإعادة تنظيـُٖٓٗلػ ُُٕكبالإط ع عمى القانكف رقـ
( تنص عمى أف )إذا أسفر التحقيؽ عف كيػكد شػبهات قكيػة تمػس كرامػة الكظيفػة أك النزااػة أك الشػرؼ ُٔالمادة)

كيكػكف الفحػؿ  َأك حسف السمعة ياز لرايس اياة النيابػة الإداريػة اقتػراح فحػؿ المكظػؼ بغيػر الطريػؽ التػ ديبى
 َذد الحالة بقرار مف رايس اليمهكرية بناا عمى عرض الكزير أك الرايس الم تص(فى ا

تػنص عمػى أف  ُـ بشػ ف الفحػؿ بغيػر الطريػؽ التػ ديبى تبػيف أف المػادة ُِٕٗلػػ َُكبالإط ع عمػى القػانكف رقػـ
بإحػػػدل )مػػػع عػػػدـ الإ ػػػ ؿ بالسػػػمطات التػػػى يقرراػػػا القػػػانكف فػػػى حالػػػة إعػػػ ف الطػػػكارئ, ق ييػػػكز فحػػػؿ العامػػػؿ 

كظااؼ اليهاز الإدارل لمدكلة أك الهياات كالمؤسسات العامة ككحداتها اققتحػادية بغيػر الطريػؽ التػ ديبى إق فػى 
 ا حكاؿ الآتية ا

إذا أ ػػػؿ بكايبػػػات الكظيفػػػة بمػػػا مػػػف شػػػ نه الإضػػػرار اليسػػػيـ بالإنتػػػاج أك بمحػػػمحة اقتحػػػادية لمدكلػػػة أك أحػػػد  -أ
 َا ش اص اقعتبارية العامة

 َقامت بش نه دقاؿ يدية عمى ما يمس أمف الدكلة كس متها إذا -ب
إذا فقػػد أسػػباب الحػػ حية لمكظيفػػة التػػى يشػػغمها لغيػػر ا سػػباب الحػػحية ككػػاف مػػف شػػاممى كظػػااؼ الإدارة  -ج

 َالعميا
 إذا فقد الثقة كاقعتبار ككاف مف شاممى كظااؼ الإدارة العميا. -د

ا حػكاؿ المبينػة بالمػادة السػابقة بقػرار مػف راػيس اليمهكريػة بنػاا عمػى عمى أف ) يتـ الفحؿ فػى  ِكتنص المادة 
كفػػى يميػع اػذد ا حػكاؿ ييػب أف يكػكف قػرار الفحػؿ مسػػببان  ََاقتػراح الػكزير الم ػتص بعػد سػماع أقػكاؿ العامػؿ

الفحػؿ كيبمغ إلى العامؿ المفحكؿ كق ييكز اقلتياا إلى الفحؿ بغير الطريؽ الت ديبى إذا كانت الػدعكل بطمػب 
 َقد رفعت أماـ المحكمة الت ديبية(

عمى أف )ي تص ميمس الدكلة بهياػة قضػاا إدارل دكف ميػرد بالفحػؿ فػى الطمبػات التػى يقػدمها  ّكتنص المادة 
 إلف( َََالعاممكف بإحدل كظااؼ اليهاز الإدارل لمدكلة

لتعميمػات العامػة بتنظػيـ العمػؿ بإحػدار ا َُِٔلسػنة ُِٖكبالإط ع عمى قرار راػيس اياػة النيابػة الإداريػة رقػـ 
)إذا أسػفر التحقيػؽ عػف كيػكد شػبهات قكيػة تمػس   تنص عمى أف ا  ُُٖالفنى بالنيابة الإدارية, تبيف أف المادة 

كرامػػػة الكظيفػػػة أك النزااػػػة أك الشػػػرؼ أك حسػػػف السػػػمعة, فعمػػػى عضػػػك النيابػػػة أف يبػػػيف ذلػػػؾ بكضػػػكح فػػػى مػػػذكرة 
إليػه, كعمػى مػػدير النيابػة المبػادرة بعػرض ا كراؽ عمػى مػدير المكتػب الفنػػى التحػرؼ كأف يػذكر سػندد فيمػا انتهػى 

 َالم تص لمعرض عمى رايس الهياة فى حالة اقتراح الفحؿ بغير الطريؽ الت ديبى(
 كيستفاد مف النحكص سالفة الذكر ما يمى ا
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كبػذلؾ  َؽ التػ ديبىأف المشرع قد حدد عمى سػبيؿ الححػر الحػاقت التػى ييػكز فيهػا فحػؿ المكظػؼ بغيػر الطريػ
يمكػف القػكؿ أف الػكزير الم ػػتص ميقيػد عنػد عػرض فحػػؿ المكظػؼ بغيػر الطريػؽ التػػ ديبى عمػى راػيس اليمهكريػػة 

  ُِٕٗلسنة  َُبالحاقت التى كردت ححرنا فى القانكف 

ذلؾ تػػراح راػػيس النيابػػة الإداريػػة فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى فيشػػمؿ الحػػاقت الميشػػار إليهػػا, ككػػػأف إق
 ُٔحػػاقت كيػػكد شػػبهات قكيػػة تمػػس كرامػػة الكظيفػػة أك النزااػػة أك الشػػرؼ أك حسػػف السػػمعة التػػى قررتهػػا المػػادة 

 َالميشار إليها

ا ػػتص المشػػرع أعمػػى سػػمطة رااسػػية فػػى الدكلػػة ممثمػػة فػػى راػػيس اليمهكريػػة بإحػػدار قػػرار فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر 
 َالطريؽ الت ديبى

 ريؽ الت ديبى عددان مف الضمانات أامهاااشترط المشرع لفحؿ المكظؼ بغير الط

 َأف يتـ سماع المكظؼ بش ف ما أسند إليه مف يرااـ كأف يتـ تمكينه مف الدفاع عف نفسه
 َأف يككف قرار فحؿ المكظؼ بغير الطريؽ الت ديبى مسببان 

ـ ميمػس ت كيؿ حاحب الش ف حؽ الطعف فى القرار الحػادر بفحػؿ المكظػؼ بغيػر الطريػؽ التػ ديبى أمػاـ محػاك
 َالدكلة

كاػػى بػػ  شػػؾ ضػػمانات يكاريػػة يتعػػيف تكافراػػا حتػػى يحػػدر قػػرار فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى مطابقػػان 
 َلححيا أحكاـ القانكف كفى حالة عدـ تكافر أحد الضمانات المشار إليها يككف قرار الفحؿ باط ن 

المكظػؼ بغيػر الطريػؽ التػ ديبى كالضػمانات كعقب استعراض ا حػكاؿ التػى حػدداا المشػرع لإحػدار قػرار بفحػؿ 
نسػػػتعرض دكر النيابػػػة الإداريػػة بشػػػ ف اقتػػػراح فحػػؿ المكظػػػؼ بغيػػػر الطريػػػؽ  َالتػػى كضػػػعها المشػػػرع بهػػذا الشػػػ ف

 َالت ديبى

مػػف المسػػتقر عميػػه أف النيابػػة الإداريػػة تتػػكلى التحقيػػؽ فػػى اليػػرااـ الت ديبيػػة التػػى يرتكبهػػا مكظفػػك الدكلػػة كق تحػػدر 
ااية بش ف ما تسفر عنه تمؾ التحقيقات مف مساكليات بحؽ المكظفيف الػذيف تتػكلى التحقيػؽ معهػـ, كاػى قرارات نه

تقترح عمػى السػمطة الت ديبيػة الم تحػة سػكاا كانػت المحكمػة الت ديبيػة أك السػمطة الرااسػية تكقيػع العقكبػة الت ديبيػة 
 َ(1)المناسبة بحؽ المكظؼ

كعميه فإذا أسفرت التحقيقات التى تيريها النيابة الإدارية مع أحد مكظفى الدكلة عف ثبكت ارتكابه لػبعض اليػرااـ 
ففػػى اػػذد الحالػػة يتػػكلى  َالت ديبيػػة التػػى تمػػس كرامػػة الكظيفػػة العػػاـ كنزااتهػػا أك تمػػس الشػػرؼ أك حسػػف السػػمعة

ها مػا أسػػفرت عنػه التحقيقػػات مػف نتػػااج كمػػا عضػك النيابػػة الم ػتص إعػػداد مػذكرة بالتحػػرؼ فػى المكضػػكع يضػػمن
ثبت بحؽ المكظػؼ المػتهـ مػف يػرااـ ت ديبيػة ماسػة بكرامػة الكظيفػة كنزااتهػا كتكييفهػا القػانكنى كيقتػرح فيهػا فحػؿ 
المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى, كتعػػرض اػػذد المػػذكرة بعػػد مكافقػػة مػػدير النيابػػة عمػػى راػػيس المكتػػب الفنػػى الػػذل 

اسة المكضكع مف كافة يكانبه فإذا كافؽ عمػى تحػرؼ النيابػة يػتـ عػرض ا مػر عمػى راػيس اياػة تتبعه النيابة لدر 
النيابة الإدارية لتقرير المناسب فإذا كافؽ عمى التحػرؼ بػاقتراح فحػؿ المكظػؼ بغيػر الطريػؽ التػ ديبى يػتـ إحالػة 

                                                           

 َ ُّٔنحر الديف سعدل, مريع سابؽ, ص َ(  دٔ)
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قػػرار بفحػػؿ المكظػػؼ المكضػػكع لمػػكزير الم ػػتص الػػذل يتػػكلى عػػرض المكضػػكع عمػػى راػػيس اليمهكريػػة لإحػػدار 
 َبغير الطريؽ الت ديبى

, يرل أنه متى اقتراح رايس اياة النيابة الإدارية عمى الكزير الم ػتص فحػؿ (1)تيدر الإشارة إلى أف بعض الفقه
العامػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى تعػػيف كيكبػػان عمػػى الػػكزير الم ػػتص عػػرض ا مػػر عمػػى راػػيس اليمهكريػػة حتػػى إذا 

انتهت إليه النيابة الإدارية حتػى يكػكف الفحػؿ فػى اػذا ال ػ ؼ عػف طريػؽ راػيس اليمهكريػة  كاف رأيه م الفان لما
كيرل أنه مف مير المتحكر أف يككف المشرع قد قحد مف ذلؾ أف يككف الكزير الم تص حاا ن دكف عرض رأل 

 َرايس اياة النيابة الإدارية بالفحؿ مير الت ديبى عمى رايس اليمهكرية

فؽ مع اذا الرأل كترل أنه ق ايتهاد مع حراحة النص, حيث نص المشرع حراحة عمى أف رايس كالباحثة ق تت
اياػػة النيابػػة الإداريػػة يقتػػرح فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى, كيعػػرض اػػذا اققتػػراح عمػػى الػػكزير الم ػػتص 

 َالذل يتكلى بدكرد عرض ا مر عمى رايس اليمهكرية
اك ميرد تكحية تعرض عمى السمطة الم تحة كالقرار النهااى لها فمها أف ت  ػذ كمف المستقر عميه أف اققتراح 

بهػػػذد التكحػػػية أك ترفضػػػها دكف إلػػػزاـ عميهػػػا فػػػى ذلػػػؾ, كبالتػػػالى فػػػإف اقتػػػراح راػػػيس اياػػػة النيابػػػة الإداريػػػة بفحػػػؿ 
كزير رأل آ ػر المكظؼ بغير الطريؽ الت ديبى ق يمزـ الكزير الم تص بالعرض عمى رايس اليمهكريػة إذا كػاف لمػ

ففػػػى اػػػذد الحالػػػة ييػػػكز لمػػػكزير أف يعػػػرض ا مػػػر عمػػػى راػػػيس اليمهكريػػػة أك ق يعرضػػػه حسػػػب مػػػا يػػػراد كحسػػػب 
 َ(5 السمطات التى  كلها له المشرع فى اذا الش ف

كلػػك كػػاف المشػػرع يقحػػد حقػػان إضػػفاا الإلزاميػػة عمػػى مقتػػرح راػػيس اياػػة النيابػػة الإداريػػة بعػػرض ا مػػر عمػػى راػػيس 
يتعػيف عمػى الػكزير الم ػتص عػرض اقتػراح النيابػة الإداريػة عمػى راػيس  َََلنص حراحة عمػى أف )اليمهكرية 

اليمهكرية( فض ن عف أنه ق يكيد أل مبرر أك حاية تقضى بػ ف يكػكف الػكزير الم ػتص حػاا ن بػيف راػيس اياػة 
ما تتميز به تحقيقػات النيابػة  النيابة الإدارية كرايس اليمهكرية بش ف فحؿ المكظؼ بغير الطريؽ الت ديبى, كنظران 

الإدارية مف حيدة كنزااة كما تكفرد لممكظؼ مف ضمانات مكضػكعية كشػكمية, فضػ ن عػف  طػكرة القػرار الحػادر 
 َبفحؿ المكظؼ بغير الطريؽ الت ديبى كما يترتب عميه مف آثار سمبية  طيرة عمى المكظؼ كأسرته

مكظػؼ كانطكااهػا عمػى مسػاس بكرامػة الكظيفػة أك النزااػة أك الشػرؼ كمع التسميـ ب طكرة ا فعاؿ التي يرتكبها ال 
, فإننا نفضؿ أف تتـ إحالة المكظؼ المنسكب إليه مثػؿ اػذد ا فعػاؿ إلػى المحكمػة الت ديبيػة لكػي تتػكلى محاكمتػه 

تكقيػػع اليػػزاا المناسػػب عميػػه كالػػذم قػػد يحػػؿ إلػػى حػػد الفحػػؿ إذا كػػاف مػػا نسػػب إلػػى ل , محاكمػػة عادلػػة كمحايػػدة
 المكظؼ يستكيب ذلؾ .

ي ػرج عػف ميػاؿ النظػاـ  –حتى لك تـ  سباب تتحؿ بالت ديػب  –الفحؿ بغير الطريؽ الت ديبي  ترل الباحثة أفك 
 , فإننا نكتفي انا بذكر المبادئ التالية ا  .(ِ)الت ديبي مف حيث الإيرااات كا حكاـ

                                                           

 َكما بعداا ُّٔثركة محيكب, المريع السابؽ, ص َ(  دٔ)

 .  ِّٗمحمكد أبك السعكد حبيب , المريع السابؽ , صَ( دِ)

. حكمهػا الحػادر بيمسػة َِ, ميمكعػة أحكػاـ السػنة السػابعة, صُُٕٗ/ُُ/ِٕ( حكـ الإدارية العميا الحػادر بيمسػة ٕ)
  .ِٔٗ. أشار إليهما د. محمكد أبك السعكد, "المريع السابؽ", صّٗ, صُٕ, ميمكعة أحكاـ السنة ُْٕٗ/ُ/ُٗ
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مكايهػػة المكظػػؼ فػػإف لهػػا الحػػؽ أف تحػػرؼ النظػػر عػػف إذا بػػدأت الإدارة فػػي ات ػػاذ الإيػػرااات الت ديبيػػة فػػي  -ُ
 (ُ)اقستمرار في اذد الإيرااات كتمي  إلى فحمه بغير الطريؽ الت ديبي متى تكافرت أسبابه

إذا تػػـ فحػػؿ المكظػػؼ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبي بقػػرار مػػف راػػيس اليمهكريػػة فإنػػه ق يسػػكغ أف تكقػػع عميػػه لػػذات  -ِ
, كمػا أف مػف فحػؿ ت ديبيػان ق يتحػكر أف يحػدر قػرار بفحػمه بغيػر الطريػؽ السبب عقكبة الفحؿ كيػزاا تػ ديبي 

التػػػ ديبي ,  ف الفحػػػؿ ق يػػػرد عمػػػى الفحػػػؿ, كعمػػػى ذلػػػؾ يتعػػػيف عمػػػى المحكمػػػة الت ديبيػػػة إذا قػػػدـ لهػػػا المكظػػػؼ 
 َ(ِ)المفحكؿ عف مير الطريؽ الت ديبي أف تقضي بعدـ يكاز نظر الدعكل المعركضة أمامها

ف اذا الكيه مف أكيه تحرؼ النيابة الإدارية فى القضية التى تباشر تحقيؽ مكضكعها مقترف كيتضا مما تقدـ أ
بشػػػ ف  ُِٕٗلسػػػنة  َُبكيػػكب إيػػػراا تحقيػػػؽ, كذلػػؾ عمػػػى مػػػا كػػػاف يػػاازا لميهػػػة الإداريػػػة قبػػػؿ حػػدكر القػػػانكف 

الفحػػؿ بغيػػر الطريػػؽ  الفحػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػ ديبى إذا لػػـ تكػػف اليهػػة الإداريػػة مقيػػدة بػػإيراا تحقيػػؽ قبػػؿ اقتػػراح
ا سااغنا مف كقااع ححيحة مسػتمدة مػف  نما يكفى أف يقكـ به السبب المبرر لمفحؿ كأف يككف مست محن الت ديبى كا 

 َ(ّ)أحكلها كيكد ثابت فى ا كراؽ

تعػد المحكمػة الت ديبيػة التػى  يمحظ أف إحالة المتهـ بمعرفة النيابة الإدارية إلى المحاكمة الت ديبية, ق تقتحر عمى
ػا الإحالػة إلػى ميمػس الت ديػب  نمػا تشػمؿ أيضن إحدل المحػاكـ التػى يتشػكؿ منهػا القسػـ القضػااى بميمػس الدكلػة, كا 
التػػػػى نحػػػػت عميهػػػػا بعػػػػض القػػػػكانيف كيهػػػػة م تحػػػػة لمحاكمػػػػة العػػػػامميف فػػػػى اليهػػػػات ال اضػػػػعة لهػػػػا أمػػػػاـ تمػػػػؾ 

 َ(ْ)الميالس

 

 الإدارية  ى التصرؼ  ى التحقيؽ:ا: إشكاليات اشتراؾ جهة الإدارة مع النيابة ثالثن 
كاقع الحاؿ أف تحػرؼ النيابػة الإداريػة المنتهػى إلػى إعػادة ا كراؽ لميهػة الإداريػة إذا كانػت العقكبػة الم امػة فػى 

 حدكد ما تممكه يهة الإدارة يكايه إشكاليات فى مياؿ التطبيؽ الدستكرل كالكاقعىا

التحػرؼ يسػما ليهػة الإدارة بإاػدار قيمػة عمػؿ قضػااى إذ أف  نيد أف اذا الكيه مػف  مف الناحية الدستكرية, 
عػػادة ا كراؽ ليهػػة الإدارة لتكقيػػػع  النيابػػة الإداريػػة كاػػى تباشػػر كقيتهػػا بػػالتحقيؽ تكػػكف قاامػػة بكظيفػػة قضػػااية, كا 

ليهػة اليزاا أك الحفظ يمنحها السػمطة التقديريػة فػى اقعتػداد بعمػؿ قضػااى أك إاػدارد, فسػمطة الت ديػب الممنكحػة 
ف كانػت تتحػؿ بهػا إق (ٓ)الإدارة فى حقيقته استثناا فهى مف الكيهػة التشػريعية ليسػت مػف قبيػؿ أعمػاؿ الإدارة , كا 

                                                           

 . ّْٖ, ص ٕـ , سُِٔٗ/ّ/ِْ( حكـ المحكمة الإدارية العميا الحادر في ٔ)

 ُِٕمحمد محمكد نداا , المريع السابؽ , ص َد (ٕ)

 َ ٖٖٕ, حفحة ِ, يزا ُِ, مكتب فنى ُٕٔٗ/ّ/ِٓ, بيمسة ع َؽ ُُلسنة  ْٔٔ( طعف رقـ ٖ)

بش ف إعادة تنظيـ ا زار عمى أف  ُُٔٗلسنة  َُّمف القانكف رقـ  ُٕنحت المادة ما عمى سبيؿ المثاؿ, ك  (ْ)
مستشار مف , ككيؿ اليامعة رايسنا محاكمة أعضاا اياة التدريس بيميع درياتهـ تككف أماـ ميمس ت ديب يشكؿ مفا

كتسرل بالنسبة لممحاكمة  َعضكنا أستاذ مف إحدل كميات اليامعة يعينه ميمس اليامعة سنكيناَعضكنا -س الدكلة ميم
 َ ُٖٓٗلسنة  ُُٕأحكاـ قانكف النيابة الإدارية رقـ 

 َبإعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات الت ديبية ُٖٓٗلسنة  ُُٕالمذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ  (٘)
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ييبػػرر لممشػػرع تػػد ؿ الإدارة فػػى التحػػرؼ فػػى التحقيػػؽ إذا أيرتػػه النيابػػة الإداريػػة, كػػذلؾ فػػإف  أف اػػذا اقتحػػاؿ ق
يعػؿ التحقيػؽ كالت ديػب مػف حػميـ الكظيفػة القضػااية كقػرر  ُُٕٗالنظاـ الدستكرل المحرل اعتبارنا مف دسػتكر 
سػمطات الدكلػة التنفيذيػة , كمػف ثػـ فػإف ا حػؿ أف تسػتقؿ كػؿ مػف (ُ)بش نهما سرياف ضمانات المحاكمػة المنحػفة

 َكالقضااية كالتشريعية بكقيتها ف  تزاحـ أحداما ا  رل

نمػا يتعػيف أف , يتعػيف أف تيمػارس باسػتق ؿ تػاـ لػيس فقػط مػف الناحيػة العضػكية  , كذلؾ فإف الكظيفة القضااية  كا 
تاايهػػا, فػػ  ييػػكز تحػػكير يتحقػػؽ اػػذا اقسػػتق ؿ فػػى مباشػػرة شػػاممى الكظيفػػة القضػػااية  عمػػالهـ القضػػااية كفػػى ن

ق فقدت استق لها كقيمتها  َالآثار المترتبة عمى اذا العمؿ كا 

فػإف إعػادة ا كراؽ ليهػة الإدارة لمتحػرؼ فػى التحقيػؽ يتنػاقض مػع الغايػة التشػريعية التػى  كمف الناحية الكاقعية,
عػادة تنظػيـ المحاكمػات الت د يبيػة كالتػى حػددتها المػذكرة الإيضػاحية استهدافها المشرع مف إنشػاا النيابػة الإداريػة كا 

بإعػادة تنظػيـ النيابػة الإداريػػة  ُٖٓٗلسػنة  ُُٕبإنشػاا النيابػة الإداريػػة كالقػانكف  ُْٓٗلسػنة  َْٖلمقػانكف رقػـ 
كالمحاكمػػػات الت ديبيػػػة كالتػػػى ت مػػػص فػػػى إحػػػ ح أداة الحكػػػـ كتحقيػػػؽ الرقابػػػة عمػػػى المرافػػػؽ العامػػػة منعنػػػا لمفسػػػاد 

حػػر بيرمػػه ت كيػػدنا لسػػيادة القػػانكف, كتحقيػػؽ الضػػمانات القضػػااية لممػػكاطنيف فػػيمف يتػػكلى أمػػر كالتسػػيب, كأ ػػذ المق
ممكظفيف بالنسبة لشػككااـ لشككااـ مف تحرفات المكظفيف كالقااميف عمى المرافؽ العامة كتحقيؽ ذات الضمانات 
ى المرافػؽ العامػة, كتكييػه مف تعسػؼ رؤسػااهـ, كتػكفير الضػمانات القضػااية فػى مسػاالة المػكظفيف كالقػااميف عمػ

 َالحكمة إلى أكيه القحكر كسبؿ معاليتها

ييعػػد تفريغنػػا لهػػذد  ,ى التنػػاقض فػػى أف مػػنا الإدارة التحػػرؼ فػػى التحقيػػؽ الػػذل أيرتػػه النيابػػة الإداريػػة تكمػػف ثػػـ يػػ
 ا اػػػداؼ التشػػػريعية سػػػكاا عمػػػى حػػػعيد تػػػكفير الحيػػػدة كاقسػػػتق ؿ فػػػى فحػػػص تحقيػػػؽ الشػػػكاكل إذ أف المتحػػػرؼ

كفى أبسط تقدير سيككف اليانب الذل ينتمى إليه ال حـ الذل قد يكف منفػذنا لرمبػات رايسػه بمػا , سيككف ال حـ
ا مف الترضية القضااية التى يقتضيها رد العػدكاف مكضػكع الشػككل, أك عمػى حػعيد تػكفير الضػمانات  ييعد انتقاحن

  ػػػذ المقحػػػر بيرمػػػه كتحقػػػؽ سػػػيادة القػػػانكف القضػػػااية لممسػػػاالة, أك عمػػػى حػػػعيد اسػػػتق ؿ كحيػػػدة اليهػػػة التػػػى ت
كالمسػػاالة عػػف الفسػػاد كالتسػػيب دا ػػؿ اػػذد اليهػػة, فكيػػؼ سػػيت تى لهػػا ذلػػؾ كالمتحػػرؼ اػػك اليهػػة التػػى تىطىمػػب 

 َالقانكف مف النيابة الإدارية ت كيد سيادة القانكف بها

انكف عميهػػا تسػػتتبع مػػنا السػػمطة ككػػذلؾ فانط قػػا مػػف قاعػػدة تػػ زـ المسػػاكلية كالسػػمطة فػػإف ا اػػداؼ التػػى قػػاـ القػػ
الكافية لمنيابة الإدارية لتحقيقها, كبذلؾ يقع متناقضػا مػنا السػمطة ليهػة الإدارة فػى أف تتحػرؼ اػى كفػؽ التقػدير 
الش حػى لريالهػا فػى تحقيػؽ النيابػة الإداريػة بمػا ييعػد تحكمػا فػى نتػااج أعمػاؿ النيابػة الإداريػة رمػـ ككنهػا أعمػػاؿ 

 َقضااية

,  فثمة تناقض مع ما كفمه القانكف لمنيابة الإدارية مف سمطة كاممة فى الطعػف عمػى ا حكػاـ التػى تحػدراا كأخيرنا
المحػػاكـ الت ديبيػػة بغيػػة الت كػػد مػػف حػػحتها لحػػالا القػػانكف, فػػى حػػيف أف القػػانكف لػػـ يكفػػؿ اػػذا الحػػؽ لمنيابػػة فػػى 

                                                           

 َ َُِِ/ٔ/ُْقضااية "دستكرية" بيمسة  ّْلسنة  ٕٓحكـ المحكمة الدستكرية العميا فى القضية رقـ  (ٔ)
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ـ المحػاكـ عمػى قػرارات السػمطة التنفيذيػة دسػتكرنا مكايهة تحرؼ الإدارة فى تحقيؽ النيابة الإدارية, رمـ عمك أحكػا
 َ(ُ)كقانكنا

أف يهػػة الإدارة كفػػؽ سػػمطتها فػػى التحػػرؼ فػػى  أكلهمػػاا, كقػػد ترتػػب عمػػى هػػكا التنػػاقض إشػػكاليتيف رئيسػػيتيف
اا أف يتكافػؽ تحػرؼ يهػة الإدارة كثانيهمالتحقيؽ يككف لها الحفظ أك تكقيع اليزاا دكف اقعتداد بنتيية التحقيؽ, 

ع نتيية التحقيؽ, كتحدر قراراػا ثػـ تعػدؿ عنػه مياممػة بالسػماح لممػذنب بتقػديـ تظمػـ تنتهػى فيػه إلػى قبكلػه رفػع م
العقكبة بما ينعدـ معه أل أثر لمعقاب كيضيع معه تحقيؽ أل ردع عاـ أك  اص بما ينتج أثرد فى انتشػار الفسػاد 

ؾ حقػكؽ المػكاطنيف, كيتنػاقض مػع  ضػكع الدكلػة كضياع الحقكؽ, كعسؼ بمبدأ سيادة القػانكف يترتػب عميػه انتهػا
مؤسسػػات كأفػػراد  لمقػػانكف, كفػػى ذلػػؾ م الفػػة دسػػتكرية يميػػة تتمثػػؿ فػػى إيهػػاض كاضػػا لعمػػؿ قضػػااى فقػػد قضػػت 
المحكمػػة الدسػػػتكرية العميػػػا ب نػػه ييػػػب عمػػػى السػػمطة التنفيذيػػػة بكيػػػه  ػػاص أق تقػػػكـ مػػػف يانبهػػا بفعػػػؿ أك امتنػػػاع 

, كلػػيس لعمػػؿ تشػػريعى أف يػػنقض ييهػض قػػرارنا قضػػااينا قبػػؿ حػػد كرد, أك يحػػكؿ بعػػد نفػاذد دكف تنفيػػذد تنفيػػذنا كػػام ن
قرارنا قضااينا, كق أف يحكر مف الآثار التى رتبها
(ِ)َ 

 كسكؼ نعرض لهكو الإشكاليات عمى النحك التالى:
 الإشكاليات الأكلى: عدـ التزاـ جهة الإدارة بنتيجة تحقيؽ النيابة الإدارية:

المحكمة الإدارية العميا عمى أف يهة الإدارة مير مقيدة بالإلتزاـ بنتيية التحقيػؽ التػى انتهػت إليهػا النيابػة استقرت 
الإدارية, كأف القانكف لـ يضؼ عمػى تحػرفها إلػزاـ فػى مكايهػة يهػة الإدارة, كأف القػانكف إذا كػاف قػد مػنا اليهػة 

ة فمهػا أف ت ػالؼ قػرار النيابػة الإداريػة كاعتبػرت المحكمػة الإدارية الحػؽ فػى طمػب إحالػة المػتهـ لممحاكمػة الت ديبيػ
 َ(ّ)قرار النيابة بإحالة ا كراؽ لميهة الإدارية استنفاذ لكقية النيابة الإدارية فى إحالة المتهـ لممحاكمة

كيتضا مػف ذلػؾ أف القػانكف عمػى اػذا النحػك كفػؿ ليهػة الإدارة التػد ؿ فػى شػاكف العدالػة كاػك مػا يي ػالؼ أحكػاـ 
الدسػػتكر إذ أف اسػػتق ؿ القضػػاا فػػى يػػكار معنػػاد كأبعػػاد أثػػارد مػػد ؿ لسػػيادة القػػانكف, كعاحػػـ مػػف تػػد ؿ السػػمطة 

, فاستق ؿ الهياات القضااية كما تػكافر لهػا مػف ضػمانات (ْ)التنفيذية فى شاكف العدالة, كمانع لها مف الت ثير فيها
, كبػػذلؾ فػػإذا كانػػت الهياػػات القضػػااية اػػى (ٓ)كالحريػػاتالحيػػدة كالححػػانة ميقػػرر لحمايػػة سػػيادة القػػانكف كالحقػػكؽ 

كفقا للأحؿ الدستكرل الميقرر عمى نحػك مػا تقػدـ فإنػه يتعػارض مػع ذلػؾ أف تمتنػع يهػة الإدارة عػف تنفيػذ المعنية 
 َالنتااج التى تنتهى إليها اياة قضااية

نمػا سػتمتد إلػى إفقػاد المسػاالة كػؿ قيمػة لهػا, فػإف يهػة  كلعؿ الإشكالية انا ق تقؼ عند حالػة م الفػة الدسػتكر, كا 
الإدارة أحدرت قرارااا فى التحقيؽ الذل أيرته لحػالا المػتهـ الػذل انتهػت التحقيقػات عمػى إدانتػه إذا كػاف الفعػؿ 

                                                           

 َ ََُِ/ِ/ْؽ يمسة  ْٔلسنة  ِْٓالمحكمة الإدارية العميا, الطعف رقـ  (ٔ)

 َ ُٔٗٗ/ٔ/ُٓقضااية "دستكرية" بيمسة  ُٔلسنة  ّْالمحكمة الدستكرية العميا, القضية رقـ  (ٕ)

 َ ََِٔ/ٓ/َِؽ يمسة ْٓلسنة  ْٔٔٔرقـ الطعف  (ٖ)

 َ ُٓٗٗ/ْ/ُٓقضااية دستكرية بيمسة  ُٔلسنة  ِٕالمحكمة الدستكرية العميا, القضية رقـ  (ٗ)

 َ ُِٗٗ/ّ/ٕقضااية "دستكرية" بيمسة  ٖلسنة  ٖالمحكمة الدستكرية العميا, القضية رقـ  (٘)
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كبار المساكليف أك رؤسااه كاؤقا اػـ مػف سيحػدركف العقكبػة, الذل ارتكبه تنفيذنا  كامر أححاب النفكذ أك كقان ل
معاف فى القسكة فى ا تيػار العقكبػة تبعنػا لكيػكد  حػكمة مػع المكظػؼ  كقد تنحى يهة الإدارة إلى نهج التعسؼ كا 

 َكاك ما ييضير العدالة

ف كػاف ذلػؾ حػحيحن  –كق ييقمؿ مػف ذلػؾ إمكانيػة ليػكا المكظػؼ إلػى المحػاكـ ققتضػاا حقػه  إق أف الضػرر  –ا كا 
 َيككف كاقعا لحيف أف تفحؿ المحكمة, فض ن عما ما يتكبدد مف معاناة نفسية كعبا مالى أثناا نظر دعكاد

ككػػػذلؾ إذا انتهػػػت النيابػػػة الإداريػػػة إلػػػى الحفػػػظ لمػػػتهـ لعػػػدـ كفايػػػة الػػػدليؿ أك انتفػػػاا اليػػػرـ يػػػاز لميهػػػة التػػػابع لهػػػا 
ك طمب إحالته إلى المحاكمة الت ديبية بما يمس أحؿ البرااة كمف اليدير ميازاته بما يعد انتهاكا  حؿ البرااة, أ

بالبيػػاف أف الإحالػػة لممحاكمػػة الت ديبيػػة يرتػػب العديػػد مػػف الآثػػار القانكنيػػة المقػػررة لمحػػالا العػػاـ منهػػا كقػػؼ الترقيػػة 
 َكحظر الإيازات كالحكافز المزايا العينية كعدـ يكاز قبكؿ اقستقالة

 ة: سحب قرار الجزاء أك تعديمه بعد إخطار النيابة الإدارية:الإشكالية الثاني
مف قانكف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات الت ديبية عمى اليهة التابع لهػا المكظػؼ أف  ُِأكيبت المادة 

لميهػة التػابع تي طر النيابة الإدارية بتحرفها   ؿ  مسة عشر يكما مف تاريف إرساؿ ا كراؽ إليها, كطالما كػاف 
حدار قرارااا باليزاا فمممكظؼ أف يتظمـ إلى  لها المكظؼ أف تتحرؼ فى التحقيؽ الذل أيرته النيابة الإدارية كا 
محدر القرار أك اليهة الرااسية له, كيكػكف لهػذد اليهػة الحػؽ فػى سػحب القػرار التػ ديبى, كمػا يحػؽ لػه إلغااػه أك 

ا قانكنناتعديمه كفى ااتيف الحالتيف ا  يرتيف يتق  َ(1)رر لها اذا الحؽ حتى كلك كاف قرار اليزاا قد حدر ححيحن

كلعؿ أ طر ما يضير العدالة أف تطبؽ العقكبة بحكرة انتقااية كفؽ معػايير ش حػية  اضػعة للأاػكاا كالنػزكات, 
د معهػػا كتنػػاؿ مػػف ا بريػػاا, كتبمػػكر بالتػػالى  يػػارات يتحػػيدكف بهػػا مػػف يريػػدكف, فػػ  تكػػكف ميػػر شػػراؾ ق يػػ مف أحػػ

محيرنا, كليس  يهـ بها نزيرنا, كبما قد ينػاؿ مػف قػكة العقػاب بمػا ق يحقػؽ معػه الػردع المطمػكب بالضػركرة لحمايػة 
محالا الميتمع, كيتنافى مع ضماف تكامؿ الم ما اليكارية لمعدالة العقابية, كبكيه  ػاص فػى ميػاؿ اتحػالها 

لمشػػرع عنهػا مػف  ػػ ؿ العقػاب كػؿ ا ضػػرار التػى ت ػؿ بهػػا أك بحقػكؽ ا فػراد كقػيمهـ لحػػكنها أك لت مينهػا, ليػرد ا
مؤدل ما تقدـ أف يهة الإدارة ميالها ا حيؿ اك نشاطها الإدارل أك اققتحػادل أمػا فػى ميػاؿ العقػاب  َتمسها

ػػا الشػػؾ الكثيػػؼ حػػكؿ اسػػتق ؿ كحيػػدة كححػػانة القػػااـ بهػػا عمػػى تكقيػػع اليػػزاا إذ اػػى ضػػمانات  سػيحكـ حكلهػػا داامن
 َلدستكر كالقانكف لمهياات القضاايةكفمها ا

كالحقيقة التى ق مراا فيها, أف لما تقدـ أثر كمردكد عمى سير العدالة, فالعناحر التى يتككف منها حؽ التقاضى, 
ق تكتمؿ ما لـ يكفر المشرع لم حكمة القضااية فى نهاية مطافها حػ ن منحػفنا يمثػؿ الترضػية القضػااية لمكايهػة 

, فالترضية القضااية تشكؿ يزانا مير منقسـ مف حؽ التقاضى, كترتبط با مراض النهااية التى الإ  ؿ بالحقكؽ
, كبػػذلؾ فػػإف إسػػناد التحػػرؼ ليهػػة الإدارة يتنػػافى مػػع الترضػػية القضػػااية فطالمػػا كػػاف التحقيػػؽ (ِ)يعمػػؿ لبمكمهػػا

ا المكظػؼ أك أيػة اياػة ميػر قضػااية ف  ييكز أف يككف لميهة التابع لهػ –النيابة الإدارية  –تيريه اياة قضااية 
ق كاف ذلؾ إ  ق بمبدأ الفحؿ بيف السمطات  َأف تفحؿ فيه, كا 

                                                           

 َ ُٕٖٗ/ْ/ُُع, يمسة َؽُّلسنة  ّّْٕطعف رقـ  (ٔ)

 َ ُٓٗٗ/ُِ/ِقضااية "دستكرية" بيمسة  ُٕلسنة  ُٓالقضية رقـ  (ٕ)
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  حػػة مػػا تقػػدـ أف تحػػرؼ النيابػػة الإداريػػة بإعػػادة ا كراؽ لميهػػة التػػى يتبعهػػا المكظػػؼ يتنػػاقض مػػع المقاحػػد 
ف إلى أعمالهـ ا ساسية كاى تحػريؼ التشريعية مف إنشاا كتطكير النيابة الإدارية كمنها حرؼ الرؤساا الإداريي

الشػاكف العامػة, ذلػؾ بإعفػااهـ مػف تػكلى اػذد المحاكمػات التػى تعػد بعيػدة عػف دااػرة نشػاطهـ الػذل ينحػب أسػاس 
عمى إدارة المرافؽ العامة المكككلػة إلػيهـ, كتػكفير ضػمانة كاسػعة لممحاكمػات لمػا يتمتػع بػه القضػاا مػف ححػانات 

لمحاكمػػات ك ف اػػذد المحاكمػػات اد ػػؿ فػػى الكظيفػػة القضػػااية منهػػا فػػى الكظيفػػة يظهػػر أثراػػا كق ريػػب فػػى اػػذد ا
 َ(ُ)الإدارية

كيناقض كذلؾ ما قررتػه المحكمػة الإداريػة العميػا مػف أف المشػرع اسػتهدؼ لمنيابػة الإداريػة أف تكػكف اياػة قضػااية 
كميػر مقيػد بػالتحقيؽ فػى مستقمة قكامة عمػى الػدعكل الت ديبيػة كمنزاػة عػف الهػكل ذات ا تحػاص أحػيؿ كمطمػؽ 

داريػة كاػك ا تحػاص أككمػه القػانكف لمنيابػة الإداريػة كاػى  كؿ ما يتحؿ بعممها مف كقااع تشكؿ م الفػات ماليػة كا 
اياػة قضػػااية مسػػتقمة عػػف الإدارة فػػى مباشػػرة رسػػالتها طبقنػا لمقػػانكف, فهػػى تمػػارس اق تحاحػػات التػػى  كلهػػا لهػػا 

حماية لسيادة القانكف كرعاية لمفهكـ الحالا العػاـ ممػث ن فػى كفايػة حسػف  المشرع بكحفها ممثمة لمميتمع كلمدكلة
أداا المكظفيف العمكمييف كمف فى حكمهػـ  عمػاؿ كظػاافهـ عمػى اسػتق ؿ فهػى ق تحػؿ محػؿ السػمطات الرااسػية 

 َ(ِ)كالت ديبية

فػى المنازعػات عمػى ا ت فهػا كأ يرنا فإف المقرر كفؽ قضاا المحكمة الدستكرية العميػا أف ضػمانة الفحػؿ إنحػافنا 
ينااينػػا كػػاف أك مػػدنينا أك ت ديبيػػة, كأف  –تمتػػد بالضػػركرة إلػػى كػػؿ  حػػكمة قضػػااية أينػػا كانػػت طبيعػػة مكضػػكعها 

المحاكمة المنحفة تقتضى إسناد التحقيؽ فػى اػذد ال حػكمات كحسػمها بتكقيػع اليػزاا عمػى ا ػت ؼ أنكاعػه إلػى 
 َ(ّ)يهة أك اياة قضااية

أف النص فى القانكف عمى إعادة ا كراؽ إلى يهة الإداريه يتنافى مع أحكػاـ الدسػتكر, كق ييحقػؽ  يتضا مما تقدـ
أمراض العدالة كالحزـ فى المساالة كمكافحة الفساد كمنع التسيب الكظيفى, كالغرض مػف إنشػاا النيابػة الإداريػة, 

مػػف  َُِْمػػف دسػػتكر عػػاـ  ُٕٗمػػادة ا مػػر الػػذل يتضػػا معػػه يمينػػا أاميػػة مػػا اسػػتحدثه المشػػرع الدسػػتكر فػػى ال
إسناد سػمطة تكقيػع اليػزااات الت ديبيػة إلػى النيابػة الإداريػة متػى تكلػت التحقيػؽ فػى ميػر ا حػكاؿ كاليػزااات التػى 

 َتنفرد المحاكـ الت ديبية بالفحؿ فيها أك تكقيعها
 
 
 
 
 

                                                           

 َبإعادة تنظيـ النيابة الإدارية كالمحاكمات الت ديبية ُٖٓٗلسنة  ُُٕيرايع المذكرة الإيضاحية لمقانكف  (ٔ)

 َّْحػػفحة رقػػـ  ّْمكتػػب فػػى ّّلسػػنة  ّٕٕٔ, الطعػػف رقػػـ ُٖٗٗ/ٓ/ِٕؽ, يمسػػة ّّلسػػنة  ِٖٓٓطعػػف رقػػـ  (ٕ)
 َ ُٖٗٗ/ُ/ٕبتاريف 

 َ ُٔٗٗ/ُُ/ُٔقضااية "دستكرية" بيمسة  ُٔلسنة  ّٖالقضية رقـ  (ٖ)
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 الخبتوــــــت :

لمحػرم إذ أنهػا تسػعى إلػى ا تحقيػؽ محػمحة المكظػؼ ن مص مما تقدـ اف النيابة الإداريػة اػي ا حػما لمنظػاـ ا
قامػػة الػػدعاكم الت ديبيػػة  أك العامػػؿ باسػػتق لها كحيػػدتها كالمحػػمحة العامػػة كمتابعػػة  م الفػػاتهـ الإداريػػة كالماليػػة كا 
كمباشرتها أماـ المحاكـ الت ديبية كذلؾ عف الم الفات التي تثبت في حؽ اؤقا العػامميف كالتحقيػؽ فػي الم الفػات 

لمتعمقة التي تثبت في حؽ اؤقا العػامميف كالتحقيػؽ فػي الم الفػات التػي تثبػت فػي حػؽ اػؤقا العػامميف كالتحقيػؽ ا
في الم الفات المتعمقة با حكاـ ال احة بضبط الرقابة في تنفيذ المكازنة العامة أك تمؾ التي يترتب عميها ضػياع 

رات فػي نظػـ العمػؿ بػا يهزة كاقتػرح الإيػرااات الكفيمػة حؽ مالي لمدكلة, كالتكحؿ إلى معرفة ما قد يكيد مػف ثغػ
 بنظـ العمؿ الإدارم كتقديـ التكحيات ال زمة لت قي أسباب القحكر.

كالنيابػػػة الإداريػػػة تسػػػعى لتحقيػػػؽ محػػػمحة التحقيػػػؽ سػػػيما إذا تػػػـ مػػػع الرؤسػػػاا الإداريػػػيف فػػػي يػػػرااـ أك  
 أفراد في دكاار أك كزارات متعددة.م الفات مرتبطة تقع في كزارات م تمفة أك تقع مف قبؿ 

كتحقيؽ محمحة ا فراد بفحص شكاكااـ كالتثبيػت مػف يػدتها كالنيابػة الإداريػة تيسػيد قسػتق ؿ القضػاا  
 كالمحاكـ الت ديبية كتعبر, بممارسة ا تحاحاتها, عف استق ؿ الم الفة الت ديبية عف اليريمة الينااية.

لإداريػػة تمػػارس سػػمطاتها , فػػي اسػػتق ؿ تػػاـ, كبعيػػد عػػف أم تػػ ثير مػػف كأ يػػران كلػػيس آ ػػران فػػإف النيابػػة ا 
يانػػب اليهػػات الرااسػػية لمعامػػؿ كأنهػػا ق تبغػػى مػػف تحػػرفااا إق كيػػه القػػانكف كالمحػػمحة العامػػة كارسػػاا دعػػااـ 

  العدالة.
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 : انُزبئح

 لأفححت الدراسة عف النتااج الآتية 
 :  َ الإدارم الإس مي لم ميفة ذاته باعتبارد السمطة الرايسية العمياكقية الت ديب في النظاـ أك ن
لـ تكف تعتمد اليرااـ كالقضػايا فػي حػدر الإسػ ـ عمػى مػا يعتمػد عميػه الآف مػف محاكمػة بػإيرااات شػكمية  ثانينا:

ى تثبػت إدانتػه قػد تبطػؿ المحاكمػة إذا ت مفػت إحػدااا بػؿ كيبػرأ المػتهـ أحيانػا كمػف حقػكؽ المػتهـ باعتبػارد بريانػا حتػ
 كمف طرؽ  احة في الإثبات. 

القرار الحادر بش ف التحرؼ فى التحقيؽ الت ديبى سكاا بالحفظ أك بتكقيع يزاا أك بالإحالة إلػى المحاكمػة  ثالثنا:
الت ديبيػػة, اػػك مػػف حيػػث طبيعتػػه القانكنيػػة قػػرار إدارل ي ضػػع لقكاعػػد الطعػػف بػػدعكل اقلغػػاا, عمػػى عكػػس قػػرار 

أمػػػاـ قػػػرار اقحالػػػة باعتبػػػارد عمػػػ  تمهيػػػديا لممسػػػاالة   -ق ييػػػكز الطعػػػف عميػػػه بمفػػػردة كقاعػػػدة الإحالػػػة لمتحقيػػػؽ
الت ديبية يطعف عميه بعد انتهاا التحقيقات مع ميرد مف الإيرااات التى ات ذت فى مراحػؿ التحقيػؽ كػبط ف قػرار 

   َالإحالة لمتحقيؽ لحدكرد مف مير السمطة الم تحة 
اليهػػة الإداريػػة بحفػػظ التحقيػػؽ يقيػػداا كحػػداا كق يقيػػد النيابػػة الإداريػػة إذا مػػا رأت إيػػراا  ر قػػرار مػػفك حػػد رابعنػػا:

 َ التحقيؽ في ضكا الشككل المقدمة إليها عف ذات المكضكع
عادة التحقيؽ عمى ضكا ما يقدـ إليها مػف  خامسنا: ق يكيد ما يمنع النيابة الإدارية مف العدكؿ عف قرار الحفظ كا 

تكػػف تحػػت نظراػػا بػػادئ ا مػػر, مػػاداـ أف ذلػػؾ كػػاف سػػابقنا لقػػرار اليهػػة الإداريػػة بالتحػػرؼ فػػى  مسػػتندات مػػا لػػـ
 َالتحقيؽ, كلـ تكف الدعكل الت ديبية قد سقطت بمضى المدة

كيعد تحرفها  قييكز اف تتحرؼ اليهة الإدارية قبؿ أف تت ذ النيابة قراران نهاايان في التحقيؽ الذم بدأته سادسنا:
 َمنعدما لمحادرته كقية لنيابة الإدارية كاستباقا لرأيها كتعطي ن ق تحاص أحيؿ أضفاد عميها القانكف

لميهة الإدارية حؽ م الفة النيابة الإدارية فى رأيها فقد ترل النيابة الإدارية حفظ التحقيؽ كترل اليهة  سابعنا:
يترتب عمى ذلؾ نتااج تؤثر عمى عممية الت ديب برمتها كأيضان عمى  َالإدارية تكقيع اليزاا كالعكس ححيا

ف بذات اليهة كمنعان مف تعسؼ السمطة حسف سير المرافؽ العامة كيثير الكثير مف الحساسيات بيف العاممي
الرااسية الم تحة فى است داـ السمطات الم كلة, كذلؾ يريع فى ا ساس إلى كيكد قحكر تشريعى, مما 

 َيتعيف عمى السمطة الرااسية الم تحة اقلتزاـ بالقرارات التى تحدراا النيابة الإدارية فى التحقيقات التى تيريها
اف دكر النيابة الإدارية فى التحرؼ فى التحقيؽ ينححر فى ميرد )اققتراح( عمى يهة الى كقت قريب ك ثامننا:

كالحالة الكحيدة التى تعبر فيها النيابة الإدارية عف إرادة ذاتية, اى ال احة بإحالة المتهـ  َأ رل قت اذ القرار
 َإلى المحكمة الت ديبية

 َُِْتطكرنا دستكرينا فى الدستكر الحادر فى عاـ  شهدت تحرفات النيابة الإدارية فى التحقيؽ تاسعنا:
بمقتضاد أسند لها الدستكر سمطة تكقيع اليزااات الت ديبية فيما تتكلى تحقيقه مف قضايا الم الفات المالية 

 َكالإدارية
أف القيد المتمثؿ فى ضركرة الححكؿ عمى مكافقة السمطة الم تحة لإيراا التحقيؽ مع بعض كبار  عاشرنا:

ظفيف يعد قيدان عمى سمطة النيابة الإدارية فى إيراا التحقيؽ كاك قيد ق مبرر له كق يعد ضمانة كما ذابت المك 
 المحكمة الإدارية العميا فى حكمها سالؼ الذكر

اسػػػت داـ ميحػػػطما "سػػػمطات التحقيػػػؽ" دكف ميحػػػطما "يهػػػات التحقيػػػؽ" لينحػػػرؼ إلػػػى اليهػػػات  حػػػادل عشػػػر:
ا ك حها الدستكر بسمطة التحقيؽ بالباب ال امس "نظاـ الحكػـ كالسػمطات العامػة", كالهياات القضااية التى حددا
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كاػػى النيابػػة الإداريػػة بشػػ ف كػػؿ مػػا ييشػػكؿ م الفػػة ماليػػة أك إداريػػة, كالنيابػػة العامػػة فػػى اليػػرااـ اليناايػػة عػػدا مػػا 
يػػنعكس عمػػى ا تحاحػػه  يسػػتثنيه القػػانكف, كالقضػػاا العسػػكرل بالنسػػبة لميػػرااـ التػػى ححػػراا لػػه الدسػػتكر كاػػك مػػا

 َالنيابة الإدارية  كيمنع اقستثناا مف كقيتها
 

 انزٕصٛبد:

كدا ؿ أركقة العدالة,أحبا لزامنا عمى المشرع أف يتد ؿ  كالقضااية لميدؿ الداار عمى الساحة الفقهيةحسما  أك ن:
بتنظيـ تشريعى لكقية النيابة الإدارية بتكقيع اليزااات الت ديبية لينظـ الضػكابط المكضػكعية الحاكمػة لهػذد الكقيػة, 

 َ ن فى منظكمة الت ديب فى م تمؼ مرافؽ الدكلةمكاك ما أثر سمبنا عمى مساالة المكظفيف, كأكيد  
نرل اف فض اقشتباؾ بيف قرارات النيابة الإدارية كاحكاـ ميمس الدكلة , كلتفعيؿ  ق تعطيؿ دكر النيابة  نيا:ثا

الإدارية فى حماية الماؿ العاـ كمكافحة الفساد كضماف ضبط أداا اليهاز اقدارل فى الدكلة كحفاظ عمى دكقب 
 َمة العمؿ اقدارل كحماية حؽ الشعب فى امكاله ك دماته العا

لسنة  ُٖ(ا مف قانكف ال دمة المدنية رقـ ِٔإيراا تعديؿ بالإضافة عمى الفقرتيف ا كلى كالثانية مف المادة )
 ليككف النص عمى النحك التالى ا  َُِٔ

 :(2)الآتي يككف ا ختصاص بالتصرؼ  ي التحقيؽ عمى النحك
 الذيف تيحدداـ السمطة الم تحة, كؿ في حدكد -كالكك ا العاميف بالنيابة الإدارية  –لمرؤساا المباشريف 

يياكز عشريف يكمنا في السنة كبما  ا تحاحه, حفظ التحقيؽ أك تكقيع يزاا الإنذار أك ال حـ مف ا ير بما ق
 َق يزيد عمى ث ثة أياـ في المرة الكاحدة

كؿ في حدكد ا تحاحه  -كلنكاب رايس اياة النيابة الإدارية  -شرافيةلشاممي الكظااؼ القيادية كالإدارة الإ 
يكمان في السنة كبما ق يزيد عمى  التحقيؽ أك تكقيع يزاا الإنذار أك ال حـ مف ا ير بما ق يياكز أربعيف حفظ

  مسة عشر يكمان في المرة الكاحدة.

النيابػة الإداريػة بتكقيػع اليػزااات الت ديبيػة ف ننػا نحػدد مػف ينهض المشرع العػادل إلػى تنظػيـ كقيػة يتعيف اف  غحٌػحً:
 المشرع انتهايها فى القانكف المنظـ لذلؾ نكيزاا فى الآتىا كيهة نظرنا ميمكعة مف الضكابط التى يتعيف عمى

مراعاة أق يشترؾ فى إحدار القرار الت ديبى كؿ مف باشر أل عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ أك الفحص أك كافؽ عمى 
 َنتيية التحقيؽ الذل انتهى إلى إدانة المكظؼ

سرياف أحكاـ الرد كالحػ حية المقػررة لمقضػاة عمػى أعضػاا النيابػة الإداريػة عامػة كا عضػاا الػذيف يشػترككف فػى 
يرااات الم احمة لهـ  َإحدار القرارات الت ديبية  احة, كتنظيـ قكاعد كا 

إعػادة طػرح دفاعػه أمػاـ سػمطة الت ديػب دا ػؿ النيابػة الإداريػة تمكيف المتهـ الذل أسفر التحقيؽ عف مساكليته مف 
ف كاف قد كفؿ له ذلؾ فى أثناا التحقيؽ  َحتى كا 

تعديؿ تشػكيؿ المحػاكـ التػى تنظػر الطعػكف الت ديبيػة سػكاا كانػت بالمحػاكـ الت ديبيػة أك بالمحكمػة الم تحػة بنظػر 
داريػة فػى تشػكيؿ اػذد المحػاكـ عمػى مػرار تشػكيؿ الطعكف عمى أحكاـ اذد  المحػاكـ بمػا يضػمف تمثيػؿ النيابػة الإ

                                                           

المكظػؼ إذا تكلػت اليهػة الإداريػة التحقيػؽ بمعرفتهػا أك فػى حالػة عػدـ  اػذد المػادة  احػة بالسػمطة الم تحػة بميػازاة (ُ)
  .ا تحاص النيابة بتكقيع اليزاا
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المحػػاكـ الت ديبيػػة التػػى تنظػػر الػػدعكل الت ديبيػػة تنفيػػذنا لػػنص الدسػػتكر الػػذل يقػػرر كقيػػة النيابػػة الإداريػػة فػػى مباشػػرة 
 َالطعكف الت ديبية
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 انًراخـغ انؼرثٛخ:

 َ, القاارة, مطبعة نايي, قظكمميُّٓٗكالسياسة, الطبعة ا كلى يرااـ الدكلة أحمد زكي مكسى هيكؿ,  -ُ
 َ ُٖٗٗشرح الإيرااات الينااية, دار النهضة العربية,  أماؿ عثماف, -ِ
         َ ُٕٖٗأكامر التحرؼ في التحقيؽ اقبتدااي, دار النهضة العربية, طارؽ عبد الكهاب,  -ّ
 َ ُِٗٗكالسمطة التقديرية للإدارة, دار النهضة العربية, القاارة, قضاا الم امة سامي جماؿ الديف,  -ْ
دار المطبكعػػػػات اليامعيػػػػة  –الضػػػػمانات الإيراايػػػػة فػػػػي الت ديػػػػب "دراسػػػػة مقارنػػػػة" سعػػػػػػد نػػػػػػكاؼ العنػػػػزم ,   -ٓ

 َ ََِٕ –,الإسكندرية 
 َ ََِٕ –النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ ,  دارا لمطبكعات اليامعية  الإسكندرية  ,سعػػد نػػكاؼ العنزم -ٔ
 ـ ُّٗٗ, القانكف الإدارل, مكتبة الي ا بالمنحكرة, صلاح الديف  كزل -ٕ
يامعة القػاارة,  –رسالة دكتكراد  –الضمانات الت ديبية فى الكظيفة العامة  عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر, -ٖ

  َ ُٕٗٗسنة 
أحػػكؿ التحقيػػؽ اقبتػػدااي أمػػاـ النيابػػة الإداريػػة, دراسػػة متعمقػػة فػػي الت ديػػب, ا  عبػػد الفتػػاح بيػػكمي حجػػازم -ٗ

 )بدكف تاريف(. الطبعة ا كلى, دار النهضة العربية
ضػػمانات الت ديػػب فػػى الكظيفػػة العامػػة , دراسػػة تحميميػػة ت حػػيمية فقهيػػة عبػػد المطيػػؼ بػػف شػػديد الحربػػى ,  -َُ

 َ بدكف دار نشر –مقارنة
الكظيفػػة العامػػة فػػي الإسػػ ـ كالػػنظـ الحديثػػة. القػػاارة, مطبعػػة السػػعادة, الطبعػػة ا كلػػى, عمػػي عبػػد القػػادر:  -ُُ

ُِٖٗ َ 
الضػػمانات الت ديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ فػػي النظػػاـ الإدارم الإسػػ مي كالمقػػارف  )دراسػػة فقهيػػة عمػػػػػػاد ممكخيػػػػػػػػة , 

 َبدكف تاريف نشر –دار اليامعة اليديدة  -قضااية( 
, دار اليامعػة اليديػدة   لكضػعى القػانكف لإسػ مى فقػها فػى العػاـ المكظػؼ  ديػبت ؤاد محمػكد معػكض ,  -ُّ

 َ ََِٔ –لمنشر 
 َ َُٖٗسمطة الت ديب في الكظيفة العامة, رسالة دكتكراد يامعة عيف شمس سنة ,  همي عزت -ُْ
 َُِٖة , يامعػػػة بنهػػػا رسػػػال ,شػػػكاليات الػػػدعكل الت ديبيػػػة كحمكلهػػػا القضػػػاايةإ, بػػػراهيـ الحسػػػينىإمحمػػػد  -ُٓ
 .َِٓص
كقية المظالـ في الإس ـ كتطبيقها  في المممكػة العربيػة السػعكدية , دار النهضػة  محمد انس قاسـ جعفر, -ُٔ

  َالعربية
 َ ُٕٗٗالقانكف الإدارم, دار الثقافة اليامعية, القاارة, محمد سعيد أميف, مبادئ  -ُٕ

 .ُٕٓٗرة,اليريمة الت ديبية, منشكرات معهد البحكث كالدراسات العربية, القاا, سميماف محمد الطماكم -ُٖ
النظريػػة العامػػة لمقػػرارات الإداريػػة, دار الفكػػر العربػػي, القػػاارة, الطبعػػة ال امسػػة,  سػػميماف محمػػد الطمػػاكم -ُٗ

ُْٖٗ. 
 .ُٕٗٗالقضاا الإدارم, الكتاب الثالث, بدكف دار نشر, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   -َِ
 .ُٕٗٗالإدارم, دار الفكر العربي, طبعة الكييز في القانكف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   -ُِ
 .ُٖٔٗقضاا التعكيض  ,الكتاب الثاني ,القضاا الإدارمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -ِِ
 –ا حػكؿ الإسػ مية لمقػانكف الإدارم المعاحػر , دار النهضػة العربيػة محمد صلاح عبد البديع السػيد ,  -ِّ

ُٗٗٗ َ 
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 َ َُِٓدراسة مقارنة, دار النهضة العربية, –حقيؽ الإدارم الت محمد  تكح محمد عثماف, -ِْ
أحػكؿ التحقيػؽ الإدارم فػي الم الفػات الت ديبيػة, الإسػكندرية, منشػ ة المعػارؼ,  المكاء/ محمد ماجد ياقكت -ِٓ

َََِ . 
 ََِِالتحقيؽ في الم الفات الت ديبية, منش ة المعارؼ إسكندرية,ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -ِٔ
شػػػرح الإيػػػرااات الت ديبيػػػة فػػػي الكظيفػػػة العامػػػة كالمهػػػف الحػػػرة كالعمػػػؿ ال ػػػاص, منشػػػ ة المعػػػارؼ,  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -ِٕ

 َ ََِْالإسكندرية, 
, طبعػة  نيفيالمستشار د. محمد ماهر أبك الع -ِٖ الت ديب فػي الكظيفػة العامػة. دار أبػك الميػد لمطباعػة بػالهرـ
 . ُٗٗٗسنة 
 .ََِْقضاا الت ديب في الكظيفة العامة كالعامميف بالقطاع العاـ كالكادرات ال احة,  ػػػػػػػػػػ  ػػػػػػػػػػػػػ -ِٗ
الطبعػػة َالػػدفكع الت ديبيػػة أمػػاـ المحػػاكـ الت ديبيػػة كميػػالس الت ديػػب, دار أبػػك الميػػد لمطباعػػة بػػالهرـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -َّ

 َ ََِٔا كلى
 َ ُِٕٗالتعسؼ في استعماؿ الحقكؽ الإدارية, رسالة دكتكراد, يامعة عيف شمس محمد مرغني خيرم,  -ُّ
يامعػػػة  –كميػػة الحقػػكؽ  -كقيػػة النيابػػة الإداريػػة بتكقيػػػع اليػػزااات الت ديبيػػةميػػادة عبػػد القػػادر اسػػػماعيؿ,  -ِّ

 َ َُِٗ –الإسكندرية 
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