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استراتيجية الاقراض كألية للتخـفيف مــن  المجلة العلمية للسياسات العامة ودراسات التنمية
 أثـــار الفقر في المجتمع المصري

 مشكلة الذراسة : 
الأساسية التي تعتسج عمييا السجتسعات تعتبخ التشسية الذاممة الػسيمة 

لتحقيق الخفاـية الاجتساعية لذعػبيا وعلاج الكثيخ مغ السذكلات الاجتساعية 
التي تعاني مشيا وتختبط التشسية في أي مجتسع بسا تقجمو للإندان مغ رعاية 
وخجمات في السجالات الحياتية الستشػعة وذلظ عغ شخيق التخصيط السجروس 

 لحلظ .  ةاللازمووضع البخامج 
وفي ضل الأوضاع العالسية الخاىشة التي تتشامي فييا اتجاىات العػلسة 

السيدة  مالاقترادية وتتدارع معجلات التصػر الفشي لتزفي بعجا ججيجا لسفيػ 
التشافدية لمجول ذات الاىتسام بالسػارد البذخية وتحديغ نػعية القػي العاممة 
ورفع كفاءتيا الإنتاجية وتشسية قجراتيا عمي الإبجاع والابتكار في السجالات 

العمسية  تالتقشية الحجيثة لأنيا الػسيمة الأساسية الحاسسة في استيعاب الابتكارا
قجرة الجولة عمي الانجماج في الاقتراد العالسي والستغيخات الججيجة وتعديد 

 واكتداب السعخفة وإنتاجيا وتجديجىا في الخجمات . 
ن قزية الفقخ الجراسات والتشبؤات البحثية عمي أفتكاد تتفق معطع 

والسدتقبمي حيث  اليحج تحجيات العرخ الحأوالحخمان البذخي ستطل تسثل 
ي الشػعي لشسط معيذتيع في العالع وىػ تخصج تدايج أعجاد الفقخاء وتجني السدتػ 

جانب  اليتدايج مخيف ويجعػ لمقمق وخاصة في عرخ العػلسة الحي يشحاز 
 (1)مغ يسمظ القػة . 

ن الفقخ لا يتعمق فقط بانخفاض الجخل أو الإنفاق ولا بعجم ومغ ثع فإ
التسكيغ مغ تمبية الاحتياجات الأساسية بل يعشي أساسا الحخمان مغ القجرات 

بذخية وفي ىحا السشطػر يكاد الفقخ يكػن مخادفا لمعجد وىحا العجد يعمغ عغ ال
نفدو في عجم كفاية الجخل /  الإنفاق وفي تجني مدتػي تمبية الاحتياجات 

راس السال والتحكع  اليالتػصل في تجني إمكان  –الأساسية وأيزا وىحا أىع 
سادي وراس السال ؼيو ويتزسغ مفيػم راس السال ىشا كلا مغ راس السال ال

 (2)تقفل الحمقة السفخغة لمفقخ مغ خلال البصالة . شاالبذخي وى
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سشة  ةعذخ  بيا الاقتراد السرخي خلال الخسذ إن الأحجاث التي مخ
السشقزية قج ساىست في زيادة ندبة البصالة وخاصة بيغ الستعمسيغ كسا يسكغ 

وىسا  اليسببيغ لشسػ نقز فخص العسل في مرخ في الػقت الح الية شاار الأ
بخنامج الإصلاح الاقترادي ودخػل صشجوق الشقج الجولي والعػلسة ويسكغ 
القػل بذكل آمغ إن حخب الخميج قج استشفجت دورىا في زيادة ندبة البصالة 

 (3)في مرخ . 
) البظالة في الذخق الأوسطوىػ ما أكجت عميو دراسة أجخيت عمي 

أن البصالة ليدت مذكمة الحيغ لا يججون عسلا يأخحون مغ خلالو  م(2005
أجخا ولكغ مذكمة لشا جسيعا ولػ أن الشاس ليذ لجييع مال يشفقػنو فإن الشاتج 
السحمي لغ يباع وىحا يزخ بالاقتراد ككل وىحه ىي التكمفة الاجتساعية لمفقخ 

حجيثة وزيادة قجراتيع . وأوصي البحث بتجريب العسال عمي التكشػلػجيا ال
وكحلظ تقػية سػق العسل مغ خلال البخامج الججيجة مغ تذجيع الاستثسار 
والسذخوعات الرغيخة والتسػيل والقخوض حتى تحقق السذخوعات مغ فعاليتيا 

  (4)الحؿيؿية.
التي  سياسات الإصلاح الاقترادي وبخامج التكيف الييكمي يوؼ وقج أثخت

الفقخاء بأكثخ مغ شخيقة مشيا ما تختب عمييا مغ  أثخت عميانتيجتيا الجولة 
تغيخات في أسعار الدمع والخجمات التي تحتاجيا الأسخة , والتغيخات في تػفخ 

غمب الحالات ( فكمسا حجث تغيخ في أ الخجمات الأساسية )السجعػمة في 
 (5)الدياسات كان ىحا التغيخ مرمحة لمبعس وخدارة لمبعس الأخخ. 

عغ عجم وجػد عجالة  م(2004أحسج ىاشم ) ح صلادراسة وىحا يتفق 
في تػزيع الخجمات الاجتساعية السقجمة للأىالي وكحلظ أوصت الجراسة بأىسية 
إيجاد جياز رقابي صارم يحكع عسمية تػزيع الخجمات السقجمة للاىالي حتي 

 (6)يتدشي وصل الخجمات لسدتحقييا . 
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ومذكلاتو وإنسا أصبح  ولع تعج الجولة قادرة وحجىا عمي مػاجية الفقخ
عمييا إيجاد شاخيظ قػي وفعال لسداعجتيا في التخؽيف مغ حجة الفقخ خاصة 
في ضل الدياسات الجولية الخامية الي إشاخاك القصاع الخاص والسجتسع السجني 

 في محاربة الفقخ بذكل أعسق وأكبخ.
عمي أن  م(2005الأمم الستحجة )ىحا ما أوضحو بحث أجختو 

ساعية ليا دورىا وقجرتيا وكحلظ فإن بعس الجول تشتج في السؤسدات الاجت
سياستيا تخسيخ الفقخ وأوصي البحث في الشياية الي أنو لابج أن تكػن ىشاك 

 (7)سياسة لمجولة لسحاربة الفقخ وما يشتج عشو مغ أوبئة.
السجني في لغة  السجتسعالخاص و ما  عالقصا ومغ ىشا ضيخ دور   

و بأي إصلاح اقترادي ن وثقل ، بل وارتبط اسسالاجتساعييغ وأصبح لو وز 
ن الإصلاح يكػن مغ ثسخة تعاون إنشا لا نعجو الحؿيقة إذا قمشا مختقب ، بل إ

السجتسع السجني مع سياسات الجولة ، وعمي ىحا وججنا أنو خلال العقجيغ 
التشسية ، وذلظ لعجم قجرة  عسمية الساضييغ أصبح لمسجتسع السجني دور ىام في

ضيػر أىسية السجتسع  اليوحجىا عمي سج احتياجات السجتسع مسا أدي  الجولة
 (8). "السجني أو القصاع الثالث  في السذاركات الفعمية في العسمية التشسػية

الي أن  م (2007عبج العديد عبج الله مختار ) وىػ ما أوضحتو دراسة 
مػاجية الفقخ تكػن مغ خلال التفاوض مع جساعات الزغط وجساعات 
السرمحة مغ أجل تحقيق أىجاف مذتخكة وذلظ لمتخؽيف مغ أعباء السعيذة 
وتحديغ نػعية الحياة بالشدبة لمفقخاء وتحقيق مدايا مادية مباشاخة لمفئات القادرة 

 .(9)دية اقتراديا عمي تسػيل وإدارة مذخةعات التشسية الاقترا
مميػن مػاشغ يعيذػن  15وقج أكج وزيخ التشسية الاقترادية أن حػالي 

% مغ سكان السجتسع 22جشيو مرخي في اليػم الػاحج أي حػالي  3.5عمي 
السرخي وكحلظ فإن عجد السػاششيغ الحيغ يعيذػن في مدتػي الفقخ السجقع في 

ياسات وىػ ما يؤكج سػء الد (12)مميػن مػاشغ .  3مرخ وصمت الي 
الاقترادية لمحكػمة مسا دفع الحكػمة السرخية الي وضع مجسػعة مغ 
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الحمػل لسػاجية الفقخ ومذكلاتو خاصة في السجتسع الخيفي كان مغ بيشيا 
 مدتػى  لخفع الحجيثة الدراعي الإنتاج تقشيات بشذخ الخيؽية التشسية خامجببالاىتسام 

 الأىمية السشطسات دور وتفعيل وبتشذيط الدراعييغ، لمسشتجيغ والخبحية الإنتاجية

 وتقجيع الفقخ محاربة في الحكػمية الدمصات وبيغ بيشيا والتشديق ةغيخ الحكػمي

 القخوض وتقجيع الاجتساعية السعػنات شخيق عغ لمفقخاء السباشاخة السداعجة

 لتػليج اليادفة الرغيخة نذاشاتيع لتسػيل العسل عغ العاشميغ لمذباب السجعػمة

 الخيؽية لمسخآة  الاقترادي التسكيغ لبخامج خاصا   اىتساما الجولة وتػجو .الجخل

 الرحية والخجمات التعميع خجمات ذلظ في بسا الاجتساعية الخجمات وتػفيخ

 11).) السجانية
وتيجف بخامج الإقخاض الي تسػيل السذخوعات الرغيخة لتذجيع الذباب 

عمي البصالة مسا يؤدي الي عمي الاستثسار وإيجاد فخص عسل ججيجة والقزاء 
التخؽيف مغ حجة الفقخ كسا أن بخامج الإقخاض الشابعة مغ مشطسات الإقخاض 

فييا مشخفزة  ةتختمف عغ تمظ السػجػدة في البشػك التجارية إذ أن ندبة الفائج
 كسا إنيا لا تعتسج عمي ضسانات كثيخة كالتي تعتسج عمييا البشػك التجارية . 

 أهمية الذراسة :
خاصة في ضل التغيخات الدياسية  السرخي  لسجتسع ىتسام باالا .1

والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية التي يسخ بيا السجتسع السرخي 
 كشقصة بجاية لتحدغ مدتػي السعيذة . 

 بالخيف السرخي .  ا التشسية الاجتساعية الاىتسام بقزاي .2
وخاصة السرخي في السجتسع  الإقخاض التحقق مغ فاعمية استخاتيجية .3

 بعج الاىتسام الستدايج مغ الجولة بيا . 

التأكيج عمي أىسية استخاتيجية الإقخاض في السجتسع السرخي لمحج مغ  .4
 الفقخ . 
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 الاىتسام بالفقخاء وأحػاليع والدعي لتحديغ مدتػي معيذتيع .  .5

 السجتسعمحاولة التغمب عمي الآثار الدمبية الشاشائة عغ الفقخ في  .6
 السرخي . 

الإقخاض كألية لمتخؽيف  استخاتيجيةتحميمية لسجي إسيام  تقجيع رؤية .7
 . السجتسع السرخي الفقخ في  مغ أثار

 أهذاف الذراسة : 
 تحقيق ىجفين رئيديين ىسا :  إليالجراسة الخاىشة  ىحه تدعي
الفقخ في  كألية لمتخؽيف مغ أثارالإقخاض  استخاتيجيةتػضيح دور   : الأول

 السجتسع السرخي.
كألية لمتخؽيف مغ  الإقخاض تحجيج السعػقات التي تػاجو استخاتيجية:  الثاني

 الفقخ في السجتسع السرخي .  أثار
 تداؤلات الجراسة : 

يسكن تحقيق أىجاف الجراسة الخاىشة بالإجابة عمي التداؤلين الخئيديين 
 وىسا: 
الفقخ في  كألية في التخؽيف مغ أثار الإقخاض استخاتيجيةما دور  : الأول

  السرخي ؟ السجتسع
الفقخ  لمتخؽيف مغ أثار الإقخاض ما السعػقات التي تػاجو استخاتيجية : الثاني

  السرخي ؟ السجتسعفي 
 مفاهيم الجراسة : 

اتفاق تعاقجي بيغ  :" نوعمي أ يعخف القخضكسا :  CRIDETالقخض  -1
لمسقتخض مقابل  ميقػم البشظ بسػجبو بتػفيخ التسػيل اللاز ، البشظ والسقتخض 

 (12)."فػائجىا اليتعيج الأخيخ بدجاد السبالغ السقتخضة بالإضافة 
تقجيع مال إلى آخخ عمى أن يدتخد  نو : " بعجة تعخيفات مشيا أ القخضويعخف 

مشو مِثْمو. ىحا ىػ مفيػم القخض عشج الفقياء، إنو قخض بلا أي زيادة، 
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ان، لأن السقخض يتشازل مذخوشة أو متعاقج عمييا. فالقخض عشجىع عقج إحد
لمسقـتخض عغ مبمغ مغ السال، لسجة زمشية ما، دون أن يتقاضى عمى ذلظ 
فائجة، إنو يدتخد أصل مالو فحدب. لكغ السقخض يدتحق ثػاب الله، لأن 

 .(13)"القخض بلا فائجة إنسا ىػ ضخب مغ الرجقة التي يثاب فاعميا
:  بأنيا الإقخاضتعخف بخامج : PROGRAM   CRIDET  الإقخاضبخامج 

حج مكػنات البخنامج العام لمتخؽيف مغ حجة الفقخ وتػفيخ فخص العسل "أ
مداعجة  اليوالسكػن الخابع ىػ دور التشسية الإقميسية وييجف البخنامج 

السؤسدات الحكػمية الإقميسية والسشطسات التصػعية غيخ الحكػمية في إنذاء 
وتفعيل إشار مؤسدي ومشيجية فاعمة لمتخصيط بالسذاركة وتشفيح مبادرات 

   (14) ".التشسية ومحاربة الفقخ
البخامج التي تسكغ السجتسعات السحمية وأعزائيا  كسا تعخف أيزا بأنيا :"

السذاركة الكاممة في التشسية السدتجامة ومحاربة الفقخ سػاء خاصة الفقخاء مغ 
عمي السدتػي السحمي أو الإقميسي القػمي وكحا العسل عمي خمق علاقة تشديق 

خخي بسا يسكغ شطيسات السجتسع ومختمف الجيات الأوتعاون مؤسدي بيغ ت
ة مداعجة الحكػمة في تييئ اليتشطيسات السجتسع مغ محاربة الفقخ بالإضافة 

 البيئة السلائسة وتبشي الػسائل السشاسبة لتشفيح تشسية السجتسعات السحمية
  (15).  " بشجاح 

 مباحث أن يعخف بخامح الأقخاص كالأتي : لويسكن 
) الرشجوق الاجتساعي لمتشسية  الإقخاضالبخامج التي تزعيا مشطسات  .1

 الرشجوق الدػيدخي ( . –
 إشاباع احتياجات سكان السجتسعات الخيؽية . اليالبخامج التي تدعي  .2
البخامج التي تزعيا السشطسات السانحة لمقخوض وفق سياستيا وفي  .3

 إشار القانػن والذخعية .
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البخامج التي تدتيجف تشسية السذخوعات القائسة وإيجاد مذخوعات  .4
 ججيجة وتػفيخ فخص لمعسل . 

باء الفقخ البخامج التي تيجف في السقام الأول التخؽيف مغ أع .5
 ومذكلاتو .   

 : قامهس الخجمة الاجتساعيةويعخف الفقخ في :  POVERTYالفقخ:   -3
ىػ اصصلاح ندبي   povertyأن الفقخ أحسج الدكخي كالأتي حيث يخي 

وحالو يسكغ تعخيفيا بسقارنة ضخوف مجسػعة مغ الشاس أو اقتراد بمج بكاممة 
 ويشجرج عشو مرصمحان وىسا : مع غيخه.

1- poverty line   خط الفقخ : 
وىػ حداب أو ؾياس كسية الشقػد التي تعتقج الحكػمة أو السجتسع أنيا 

أو عشج مدتػي ضخورية لمذخز لكي يعير عمي قيج الحياة عشج أقل مدتػي 
 .السعيذة في السجتسع

2-  poverty trap  وقج ضيخ ىحا التعبيخ في بخيصانيا في   :شخك الفقخ
العػامل التي تحػل دون زيادة الأسخ  اليخن العذخيغ ليذيخ الدبعيشيات مغ الق

   (16)لجخميا الرافي مغ خلال الديادة في دخميا.
ػ وضع تعخيف شاامل لمفقخ مفاده" أن الفقخ ى البشك الجوليكسا حاول 

 (17). "دنى مغ مدتػي السعيذةعجم القجرة عمي تحقيق الحج الأ
 ويسكن لمباحث أن يعخف الفقخ بكهنو : 

 حالة مغ الحخمان البذخي للاحتياجات الأولية مغ الدمع والخجمات .  .1
 يذعخ بيا أفخاد معيشػن ليذ لجييع القجرة عمي سج احتياجاتيع .  .2
 عجم كفاية الجخل وانعجام الفخص لتحديغ مدتػي السعيذة .  .3
حالة ندبية فقج يكػن في الجخل أو الخجمات أو السعمػمات أو  .4

 التكشػلػجيا أو الدمصة. 
عجم الحرػل عمي الحج الأدنى مغ الاحتياجات الأساسية لمقجرة عمي  .5

 العير حياة كخيسة .
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 الاطار النظري للذراسة :
 المبحث الأول : الفقر وأثاره

وخاصة الفقخ الخيفي فعمي الخغع مغ التقجم يسثل الفقخ تحجيا عالسيا كبيخا 
إلا أن الكثيخيغ مغ الاقترادي في تدعيشيات القخن العذخيغ وبجاية ىحا القخن 

يعيذػن في فقخ مجقع حيث إن ىشاك أكثخ مغ مميار شاخز  االشاس مازالػ 
 يكافح مغ أجل البقاء عمي أقل مغ دولار واحج يػميا . 

% مغ فقخاء العالع في السشاشق الخيؽية مغ البمجان 75" وعالسيا يعير 
أقل م عمي 2242الشامية و سيطل ىحا الػضع عمي ما ىػ عميو حتى عام 

تقجيخ وتتغيخ ملامح الفقخ في السجتسعات الخيؽية بدبب ما يدتجج يػميا مغ 
قزايا وعسميات بسا في ذلظ تغيخ السشاخ وارتفاع أسعار الصاقة والأغحية 
وإنتاج الػقػد الدراعي , وازدياد اليجخة والتحزخ ويعشي ذلظ أن واضعي 

ة الشطخ في شخيقة البخامج الانسائية ومقخري الدياسات يتعيغ عمييع إعاد
 . (18)وضعيع لمحمػل" 

مغ  اليوبالخغع مغ ازدياد نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الإجس" 
جشية مرخي خلال الفتخة مغ  5537.6 اليجشية مرخي  4822.4

م كسا تزسغ تػزيع ىحا الجخل شبقا لسعامل جيشي إلا أن ندبة 2221:1998
 الأسخ ، ويسثل الفقخاء الي% مغ إجس22.1الفقخاء لا تدال مختفعة حيث تبمغ 

 (19) " م2224الأسخ الفقيخة شبقا لبيانات  الي% مغ إجس 5.8ندبة  السجقعػن 
في  –البذخية عمي أن ندبة الدكان تحت خط الفقخ  ويؤكج تقخيخ التشسية

% أما ندبة الدكان تحت 3.1عشج مدتػي إنفاق دولار واحج يػميا  –مرخ 
% كسا يحكخ 43.9دولار في اليػم حػالي 2خط الفقخ عشج مدتػي إنفاق 

التقخيخ أن التقجيخات السحمية في مرخ لشدبة الدكان تحت خط الفقخ تبمغ 
16.7 %(22). 
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خخيصة الفقخ في مرخ أن الفقخ يتخكد في السشاشق الخيؽية خاصة وتؤكج 
ريف صعيج مرخ بشاء عمي بيانات مػثػق بيا وتحميلات تست بسػضػعية 
وشافاؼية . وتػضح الخخيصة عجدا متدايجا مغ خرائز الفقخ الأسخي عمي 
مدتػي أكثخ تفريلا في القخية والسجتسعات عغ الإحرائيات القػمية أو 

اف الألؽية وىحا السجخل الججيج يجعل السدتخجم قادرا عمي فيع مؤشاخات أىج
التػزيع السكاني لمفقخاء وبحث العلاقة بيغ الفقخ والعػامل الجغخاؼية الاخخي 

.(21) 
 في الخيف ويخي الباحث أن ىشاك عجة عهامل تداعج عمي انتذار الفقخ

 : اد أعجاد الفقخاء ىحه العهامل ىيوازدي
 نقز فخص العسل . .1
 ارتفاع ندبة البصالة . .2
 انخفاض الجخل . .3
 انخفاض القػة الذخائية لمعسمة .  .4
 ارتفاع الأسعار . .5
 سػء تػزيع الثخوات .  .6
 عجم كفالة العجالة الاجتساعية .  .7
 انتذار الفداد والسحدػبية  .  .8

 (22)وفي ضهء الدابق نخمص الي السعهقات من وجية نظخ تشسهية : 
بالإضافة الي ما سبق الأشاارة اليو مغ السعػقات التي ذكخىا بعس 
السفكخيغ والكتاب والتي أمكغ لمباحث الإشلاع عمييا , فقج اتفق الكثيخ مغ 
الجراسات التي أجخيت بيجف التعخف عمي أىع السعػقات التي تػاجو التشسية 

 ما يمي:  الخيؽية الستكاممة في الخيف السرخي الي أن ابخز ىحه السعػقات
 الأمية :  -أ

ويقرج بالأمية عجم قجرة الأفخاد عمي القخاءة والكتابة , حيث يذيخ البعس 
مغ  غالي أن انخفاض الحالة التعميسية وانتذار ألامية لا يسكغ الدكان الخيفيي
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إجادة استغلال السػارد الاقترادية الستاحة في البيئة التي يعيذػن فييا , كسا 
السذاركة الفعالة في مذخوعات التشسية وتػفيخ الخجمات لا يسكشيع مغ 

لسػاجية احتياجات الأفخاد ورفع مدتػي الحياة  ةالاقترادية والاجتساعية اللازم
 الخيؽية . 

ىشاك تصابق ندبي بيغ عامل انتذار الأمية ومتغيخات حزػر 
 الاجتساعات ومدئػلية الترػيت عمي القخارات ومدئػلية السذاركة في إبجاء

 الخائ. 
يعتبخ مغ السذاكل الخصيخة التي تعػق التقجم  ةارتفاع ندبة الأمي

والاقترادي وقج أجسعػا عمي أن رغبة الآباء في عسل الأولاد في  يالاجتساع
الحقل , وضعف الإمكانيات الاقترادية لجي معطع آىل القخى كانت وراء 

 انتذار الأمية . 
 غلدراعية عاملا مؤثخا في قجرة الخيفيييعتبخ حجع الحيازة احجم الحيازة :  -ب

عمي السذاركة في السذخوعات التشسية , وذلظ نطخا لكػنيا أحج أبعاد السخكد 
الاقترادي لمفلاح . وقج دلت الكثيخ مغ الجراسات أن الأفخاد الأكثخ مذاركة 
في مذخوعات التشسية الدراعية يتستعػن بسخكد اقترادي أفزل . وأشاارت الي 

سعػقات التي تعػق التشسية ىػ تقديع الأراضي وتفتيتيا بفعل السيخاث أن  أىع ال
وقانػن الإصلاح الدراعي حيث يعتبخ ذلظ مغ السعايخ السعػقة في مجال 

 الإنتاج الدراعي .
يختمف السفيػم الاجتساعي لمؿيع عغ السفيػم الفمدفي القيم الاجتساعية :  -ج

ػر ميتافيديقي لمخيخ والذخ , والحق , السفيػم الفمدفي لمؿيع يشطخ الييا بسشط
الييا نطخة مدتقمة عغ ذات الإندان  خوالباشل والرػاب والخصأ كسا يشط

ومذاعخه ويحجدىا بسعدل عغ خبخاتو في الحياة الػاقعية , وىي وفقا ليحا 
السفيػم كامشة في الأشاياء , ولحلظ فيي ثابتة لا تتغيخ , ولكشيا في السفيػم 
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شة في الأشاياء ولا ثابتة فييا وإن الإندان ىػ الحي يحسل الاجتساعي ليدت كام
الؿيع في ذىشو ويخمعيا عمي ما يخيج وإن الأشاياء مغ وجية الشطخ الصبيعية 
حيادية أي ليدت في حج ذاتيا نافعة أو ضارة خيخة أو شاخيخة الؿيسة أو عجيسة 

 الؿيسة . 
جييا قجرا كبيخا عمي لقج تسكشت الجول الرشاعية أن تثبت أن لالسعتقجات :  -د

التحكع بحج ما والديصخة عمي الطخوف الصبيعية والاجتساعية بعكذ الحال في 
السجتسعات الستخمفة حيث تشتذخ الخخافات والأمثال والاعتقادات في الحظ 

حخية  ةوالشريب وفي السفيػم والسكتػب , ولقج أوصت بحػث كثيخة بزخور 
البمجان الشامية والستخمفة مغ ضخورة  الثقافة بذان نجاح مذخوعات التشسية في

نزج وعي سكان ىحه البمجان تجاه السدائل العمسية حتى يسكشيع إدراك الأشاياء 
وتفديخىا بشاء عمي ما بيشيا مغ علاقات سببية ؼيجب أن يجرك السدارعػن مثلا 

بيغ مقاومة الآفات وبيغ الديادة في الإنتاج وأشاارت إحجي  ةالعلاقة الدببي
الخاصة بالأمثال العامية في السجتسع السرخي الي أنيا تشتذخ بكثخة  الجراسات

 في السشاشق ذات الثقافات الستخمفة وخاصة بيغ الأمييغ
حيث يتجاولػنيا ويحخصػن عمي حفطيا والاستذياد بيا في معاملاتيع 
وتبخيخ ترخفاتيع وإن شاان ىحه الأمثمة كذأن القجرية ـ تبعث عمي التػاكل 

ي كميا أمػر تعػق التشسية والتي تيجف أساسا الي تحديغ مدتػي والدمبية ـ ى
 الحياة برػرة دائسة .

 المبحث الثاني : استراتيجية الإقراض في المجتمع المصري 
إن الػاقع الفعمي في السجتسع السرخي نتيجة تغيخ البشاء الاقترادي 
والدياسي يفخض عمي تمظ السشطسات دورا شاجيج الأىسية في مػاجية الفقخ 
وىحا في حؿيقة الأمخ يػاجو بعجد مغ التحجيات لػ أمكغ التغمب عمييا لأمكغ 

  (23)جيات : التشبؤ بجور فعال ليحه السؤسدات في مػاجية الفقخ مغ ىحه التح
انحدار العسل التصػعي في مرخ بذكل عام لجرجة أصبحت تيجد  .1

فكخة العسل الأىمي ذاتو وأصبح نجاح أي مؤسدة أىمية في تحقيق 
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أىجافيا مخىػنا بسػاردىا وقجراتيا عمي مشح الأجػر والسكافآت لتشفيح 
 الأعسال السصمػبة . 

غياب الجور الجقيق لمجولة والداحة التي يجب أن تتحخك فييا  .2
السشطسات غيخ الحكػمية كسشطسات لمزغط فيي ليدت مجخد ىيئات 
لمعسل الخيخي وىي في نفذ الػقت ليدت بجيلا عغ الحدب الدياسي 
أو السشطسة الشقابية أو شاكلا مػازيا ليسا في الػقت الحي تتعخض لو 

اركة مختمف الفئات الاجتساعية لمعجيج مغ ىحه الأشاكال التي تزع مذ
 أشاكال الحرار والزغط بل والإلغاء والسرادرة أحيانا. 

ضعف القجرات التسػيمية والسػارد الستاحة وانخفاض القجرات السؤسدية  .3
وغياب الجيسقخاشية الجاخمية القادرة عمي تججيج دماء ؾيادات السشطسات 

يجة تجريب الشذصاء والأعزاء غيخ الحكػمية واستيعاب السبادرات الجج
عمي ميارات السذاركة والؿيادة وتعبئة السػارد ... الخ عبخ إشاخاكيع 

 مباشاخة في صشع القخارات داخل ىحه السشطسات . 
 وجػد إشار قانػني معػق ومقيج لشذاط السشطسات غيخ الحكػمية  .4

 2222لدشة  84( حتى القانػن الججيج رقع 63لدشة  32) القانػن 
لسشطسات غيخ الحكػمية لدمصة الجولة ويعصي الجية الإدارية يخزع ا

) مسثمة في وزارة الذئػن ( سمصات تبجأ بالخقابة السباشاخة عمي أنذصة 
 السشطسات غيخ الحكػمية ويشتيي بإمكانية حميا ومرادرة أمػاليا . 

غياب القجرة عمي بشاء العسل الاجتساعي بيغ السشطسات غيخ  .5
وخبخات التشديق والتعاون وعجم وجػد قاعجة الحكػمية وضعف اليات 

بيانات شااممة لمجسعيات الأىمية وأنذصتيا ومجالاتيا والسدتفيجيغ مغ 
 أنذصتيا . 
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والججيخ بالحكخ إن ىحه التحجيات أكجتيا كثيخ مغ الجراسات التقييسية 
الحجيثة عغ واقع الشذاط الأىمي والسشطسات غيخ الحكػمية في العالع العخبي 

تمظ الجراسات عغ معػقات عجيجة ما تدال تعخقل الشذاط الأىمي في وكذفت 
الانصلاقة نحػ الإسيام في التشسية البذخية بأبعادىا السختمفة ومغ أىع تمظ 
السعػقات : ـيسشة الجور التقميجي لمسشطسات الأىمية في مجال الخعاية 

ئية والسداعجات الاجتساعية واحتكار القمة لرشع وضعف السذاركة الشدا
برػرة عامة وضعف السسارسة الجيسقخاشية داخل السشطسات الأىمية وشاكمية 
الإجخاءات فزلا عغ مذكلات ومعػقات أخخي تتعمق بالتحػيل وعجم كفاية 
السدتمدمات السادية وضعف الكػادر الفشية ونقز الستصػعيغ ومذكلات 

  (24)تترل بالعلاقة بالجولة ) الييسشة والتجخل والخقابة ( 
العالم الثالث فقج دراسة لسشظسة الاسكها عن مكافحة الفقخ في دول وفي 

  25أوصت بالاتي
الفقخاء ليدت ) سميسة إنسائيا (  اليالتحػيلات السباشاخة مغ الأثخياء  .1

فكخة البخ والإحدان ولكشيا تشيس بجور  اليوىي تخجع برػرة مباشاخة 
ىام في الحخب ضج الأفقخ لا سيسا في الأجل القريخ وقج تكػن 
التحػيلات نقجا أو عيشا ويسكغ تػزيعيا عغ شخيق الأفخاد أو مغ 

ل في التحػيلات مشصقة الاسكػا تاريخ شػي لبمجانجانب الجولة و 
ج العخبية والثقافة لياالتق الينذأة ىحه السسارسة  ويخجع بعس الباحثيغ

قيج الحياة أوقات الذجة يعتسج عمي  عمي العخبية عشجما كان البقاء
تحػيلات الأغحية أو السػارد داخل القبيمة أو العذيخة وجاء الإسلام 
ليزفي شابعا مؤسديا عمي ىحه السسارسة بفخض ) الدكاة ( ومغ ثع 

غ اجل تػفيخ لابج مغ إيجاد الدبل والػسائل لتذغيل مؤسدة الدكاة م
 الخعاية الاجتساعية وتمبية الاحتياجات الإنسائية لمفقخاء . 

يجب تحديغ نػعية التعميع لديادة القجرة عمي الانجماج في السجتسع  .2
ويشبغي أن تمبي بخامج التعميع وإعادة التجريب الاحتياجات الخاصة 
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لمصبقات الستػسصة التي حل بيا الفقخ مؤخخا كسا لابج مغ تػجيو 
 تعميع الأشفال .  اليديج الس

يشبغي تػجيو الجيػد الي إعادة التجريب ورفع مدتػي السيارات لديادة  .3
قجرة الفقخاء عمي التشافذ في سػق العسل ولابج أن يكػن ذلظ في 
سياق خصط السػارد البذخية الػششية لزسان تػفيخ العسل وإمكانية 

غ التعاون الحرػل عمي العسل في نياية التجريب ومغ ثع فلابج م
برػرة أفزل بيغ الحكػمات والقصاع الخاص والجيات السسػلة 

 لبخامج التجريب. 
ولسا كان الفقخ في مشصقة الاسكػا يختبط ؼيسا يبجو بكبخ حجع الأسخة  .4

فسغ السدتحدغ تشفيح بعس البخامج الخاصة بالجػانب الرحية التي 
لفقيخة قج تداىع مغ التخؽيف مغ الزغط الػاقع عمي كاىل الأسخ ا

وحبحا لػ وجيت ىحه البخامج الي قصاعات السجتسع الفقيخة ولا سيسا 
 حجيثي الدواج . 

لسا كان الفقخاء يشفقػن ندبة كبيخة مغ إجسالي نفقاتيع عمي الإسكان  .5
وما يترل بو )الػقػد والسياة والسخافق الرحية ( فلابج لذبكات الأمان 

 أن تأخح ىحه الحؿيقة في الاعتبار. 
سان تكافئ الفخص والسداواة في معاممة السخآة في مجالات يشبغي ض .6

 التعميع والخجمات الرحية والعسل . 
لابج إزاء تجىػر دور الدراعة وزيادة تحجيث وميكشة نطام الإنتاج  .7

الدراعي مغ اتباع سياسات واضحة لتذجيع الشسػ الدخيع لفخص 
ارات نحػ العسل في القصاع الخيفي غيخ الدراعي ويجب تػجيو الاستثس

السشاشق الخيؽية بػية تحديغ مدتػيات الجخل وتػفيخ الخجمات 
الاجتساعية كالخعاية الرحية والتعميع وىحا مغ شاأنو أن يعصل بل وأن 
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يثبط اليجخة مغ السخاكد الخيؽية الي السشاشق الحزخية التي يدداد 
 عجدىا عغ استيعاب السعجلات العالية والدخيعة لمػافجيغ. 

ػقت نفدو مغ الاىتسام برفة خاصة مغ الاىتسام ولابج في ال .8
بالسشاشق الحزخية الفقيخة التي تػشاظ أن تربح السشاشق الخئيدة 
لمفقخ والسذاكل السختبصة بالفقخ في السشصقة إذا ما استسخت حخكة 

 اليجخة مغ الخيف الي الحزخ بشفذ السعجل . 
خ الفقخاء ىشاك حاجة ممحة لػضع وتشفيح بخامج إنسائية إضاؼية لأفق .9

ىحه الفئات  توأضعف الزعفاء حتى لا يدتسخ إىسال احتياجا
 الخاصة . 

  التوصيات العامة للذراسة : 

إعادة الشظخ مخة أخرخي فري مشظهمرة الإقرخاض بذركل كامرل و لرك مرن  .1
 خلال : 

  مقــخوض السسشػحــة لمذــباب حتــي يتدــشي ليــع لالفػائــج الكبيــخة تقميــل
 قامة مذخوعاتيع بشجاح. إ
  قامـــــــة ة بعـــــــس القـــــــػانيغ والتذـــــــخيعات السشطســـــــة لإصـــــــياغعـــــــادة إ

 السذخوعات تيديخا عمي الذباب . 

 إعجاد الذباب قبل البجء بالسذخوعات و لك من خلال : .2

 نتاجية . إقامة مذخوعات إقامة الجورات التجريبة لمخاغبيغ في إ 

 دارة إقامــة الشــجوات والسحاضــخات العامــة عــغ العســل الحــخ وكيؽيــة إ
 السذخوعات . 

إيجرراد شررخاكة حقيقيررة بررين مشظسررات السجستررن السررجني و ررين السررهاطن  .3
 الخيفي بحيث تديم بهاقعية في حل مذكلاتو و لك من خلال : 

  قامة مذخوعاتيع الخاصة لمحج مغ البصالة . إتذجيع الذباب عمي 
 يجاد شاخاكة حؿيؿية بيغ الذباب وبيغ الجولة . إ 
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  البــجء مــغ السجتســع  يأمحاولــة معخفــة مذــكلات السجتســع بػاقعيــة
 وصػلا لمقخار السشاسب . 

تهفيخ الستابعة والتقييم السدتسخ من قبل السشظسرات السسهلرة لمذرباب  .4
 السقتخض و لك من خلال :

 خرــائي الاجتســاعي بحيــث يدــاعج مــغ تخســيخ فكــخة تفعيــل دور الأ
 العسل الحخ بيغ الذباب . 

 غ خـجمات تػفيخ الجعع الفشي لمذـباب القـائسيغ عمـي السذـخوعات مـ
 تدػيؿية وادارية ... الخ .

 محاولة محاكاة الأنظسة الستبعة في بعض الجول الشاجحة مثل: .5

 ببشجلادير  بشظ الفقخاء )جخاميغ ( تجخبة . 

 ـــة بعـــس الاســـتفادة مـــغ الأ ـــة ومحاول ـــجول زمـــة الاقترـــادية العالسي ال
نطـــام الذـــخاكة  إلـــيي العـــػدة تخؽـــيس ســـعخ الفائـــجة إلـــي صـــفخ أ

 نطام الفائجة . إليوليذ 

 محاولة إيجاد حمهل ججيجة لسحار ة الفقخ مثل : .6

  رض عمي الذباب لتعسيخىا وتسميكيا ليع تػزيع قصع مغ الأ. 

 ساســـية ليـــع دون فـــخض رســـػم باىطـــة عمـــييع تـــػفيخ الاحتياجـــات الأ
 قخاضيع بفػائج كبيخة .لإ هوعجم الاتجا

 قـخوض  عصاءإ قخار نطام الدكاة وتفعيمة في السجتسع مسا يسكغ مغ إ
ييدخ عمي الذباب الخاغبيغ في العسل  حدشة بجون فػائج بشكية مسا

 الجاد .

  ـــــــخاغبيغ فـــــــي العســـــــل الجـــــــاد و ـــــــات الذـــــــباب ال ـــــــة متصمب إقامـــــــة معخف
يــع عصاءىــا لإ ت ومعــجات تمــدميع .... الــخ و السذــخوعات مــغ الآلآ

ربــاح ؼيســا بعــج مســا فــي صــػرة شاــخاكة معيــع عمــي أن تدــجد مــغ الأ
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ن مذخوعو قـائع عمـي الـخبح والخدـارة ألمذاب في  يعصي الصسأنيشة
 عمي الفائجة مغ القخض فقط . اوليذ قائس

 إقامة مؤسدات لمقخض الحدن و لك بيجف : .7

  قامة مذخوعاتيع .إمداعجة غيخ القادريغ عمي 

  الاشاـتخاك يذـجع الذـباب عمـي تفعيل نطع التأميشات الاجتساعية مسا
 فييا .

 ث العمسية التي تداعج في :الاستفادة من الجراسات والبحه  .8

 . حل مذكمة الفقخ بأسمػب عمسي 

  زيادة مداحة مذاركة القصاع الخاص وإلدامة بالسدئػلية الاجتساعية
 تجاه الفقخاء.

ترررهفيخ قاعرررجة بيانرررات تحرررجد فييرررا ندرررو الفقرررخاء وأمررراكن تهاجرررجىم  .9
وندـــب البصالـــة حتـــي يتدـــشي  والسشظسرررات السقخضرررة واعرررجاد الذرررباب

 .برػرة حؿيؿيةإلييع الػصػل 
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