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 المقدمة

ث اختراص ججيج لمشيابة مػافقا لمتصػرات التي تعيذيا مرخ كاستحج 4102صجر دستػر 
كىػ سمصتيا في تػقيع الجداءات التأديبية كربصيا بػلايتيا في التحقيق, كجاءت السادة  الإدارية

مشو مؤكجة عمي الػلاية العامة لمشيابة الإدارية بالتحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية  053
يا, كحجدت نراب ىحه الجداءات بسا تػلي تحكيقتكتػقيع الجداءات التأديبية في السخالفات التي 

ؼ تتػلي التحقيق معو, كبسا لا يقع في نراب حتسمكو جية الإدارة التابع ليا السػضف ال
 الجداءات التي تػقعيا السحاكع التأديبية السخترة.

 البحث: يةأهم

ع يتع لقػانيغ السشطسة لاختراصات الشيابة الإدارية أف جسيع ىحه القػانيغ لمصالعة الاحطشا مغ 
لدشة  40باستثشاء قانػف الخجمة السجنية رقع  ,تعجيميا حتي الآف لتػافق ما نز عميو الجستػر

كسا أنو _ أؼ قانػف , كالحؼ تشاكؿ بذكل مقتزب اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق ,4102
 .الفئات الخاضعة لػلاية الشيابة الإدارية بعس الخجمة السجنية _ يدخؼ فقط عمي

داما عمي السذخع أف يتجخل بتشطيع تذخيعي لػلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء, كذلظ أصبح لك  
ائخ عمي الداحة الفقيية ثلججؿ الحدع امغ أجل تحجيج الزػابط السػضػعية ليحه الػلاية, كل

كأركقة العجالة, كىػ ما أثخ سمبا عمي مدائمة السػضفيغ, كأحجث خملا في مشطػمة التأديب في 
 الجكلة. مخافق

 :البحث إشكالية
تعارض الكثيخ مغ الشرػص السشطسة لاختراص الشيابة الإدارية في القػانيغ كالمػائح  شالاحط

مسا شاب ىحه الشرػص بعجـ الجستػرية  ,مغ الجستػر 053السختمفة مع ما نرت عميو السادة 
قاعجة قانػنية أدني عجـ جػاز مخالفة سبجأ سسػ الجستػر ك التي تجعميا كالعجـ سػاء, إعسالا ل

 لقاعجة قانػنية أعمي مشيا في التجرج القانػني.
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كعجـ تعجيل الشرػص السشطسة لدمصة الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء التأديبي سػاء في قانػف 
الشيابة الإدارية أك في قػانيغ التػضيف الأخخػ كعجـ تػافقيا بل كتعارضيا مع ما قخره الجستػر 

, أثخ عمي الأحكاـ القزائية في مجاؿ التأديب, ككججنا الكثيخ مشيا يشفي مشو 053في السادة 
مغ الجستػر, كىحا  053كلاية الشيابة الإدارية في تػقيع الجداء, بسا أدؼ إلي تعصيل نز السادة 

أمخ جل خصيخ, فالسعمػـ أف السحكسة الجستػرية العميا تسمظ كحجىا تعصيل العسل بشرػص 
 الجستػرؼ.

 ث:أهداف البح
 ييجؼ مػضػع البحث إلي: 

 _ بياف القػاعج الذكمية كالسػضػعية التي تشطع كلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء.
_ بياف الزػابط التي أكردىا السذخع الجستػرؼ لػلاية الشيابة الإدارية بالتأديب كمباشخة الجعاكؼ 

 كالصعػف التأديبية. 
 جاؿ كلاية الشيابة الإدارية بالتأديب._ بياف قاعجة سسػ الجستػر كأثخىا في م

 مغ الجستػر. 053_ بياف الشرػص القانػنية كاللائحية التي تتعارض مع نز السادة 
التأديب في مخافق  كمشطػمة _ كضع الحمػؿ العسمية لحدع الخلاؼ الحاصل في أركقة العجالة

 الجكلة.
 : بحثمنهجية ال

كذلظ عشج تشاكؿ الشرػص لسشيج الاستشباشي, كاسػؼ نعتسج عمي السشيج الػصفي التحميمي 
كالتذخيعات  4102لدشة  40كقانػف الخجمة السجنية رقع  4102القانػنية الػاردة في دستػر 

 ذات الرمة كمذخكع قانػف الشيابة الإدارية الججيج.
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 تقسيم البحث:
لمشيابة سشحاكؿ كضع إشار يحجد ضػابط التشطيع التذخيعي للاختراص الجستػرؼ الحجيث 

 يغ:حثالإدارية مغ خلاؿ مب
الإجخائية لتشغيؼ ولاية الشيابة الإدارية بتؾقيع الجداءات و الأول الزؾابط الذكمية  بحثالس

 .التأديبية
 .الإدارية الشيابة إلي الجداء تػقيع سمصة إسشاد مغ اليجؼ مخاعاة كجػب: الأكؿ السصمب
 التي السخالفات جسيع في الجداء تػقيعب الشيابة اختراص عمي الشز كجػب: الثاني السصمب

 إلييا تحاؿ
 .الجداء تػقيع ضسانات تػفيخ عمي الشز كجػب: الثالث السصمب
 قخارات عمي الصعغ عمي الجستػرؼ  السذخع كضعيا التي القيػد مخاعاة كجػب: الخابع السصمب

 .الإدارية الشيابة تػقعيا التي الجداء
 الشيابة قانػف  في الإدارية الشيابة باختراصات ستعمقةال القػاعج حرخ كجػب: الخامذ السصمب
 .السشتطخ الإدارية

 .ةقؾاعج التذخيعيال تجرجمبجأ سسؾ الجستؾر و  مخاعاةالثاني وجؾب  بحثالس
 .الإدارية الشيابة كلاية مغ معيشة فئات استثشاء دستػرية مجػ: الأكؿ السصمب
 (.كالتأديب التحقيق في) الإدارية شيابةال سمصة عمى قيػد كضع دستػرية مجػ: الثاني السصمب
 (.لائحة أك بقانػف ) الإدارية الشيابة كلاية إلغاء دستػرية مجػ: الثالث السصمب

 
كفيسا يمي بياف ضػابط التشطيع التذخيعي لػلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداءات التأديبية 

 .بالتفريل
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 المبحث الأول
 لتنظيم ولاية النيابة الضوابط الشكلية والإجرائية 

 الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبية
 

أف تقػـ سمصات الجكلة بإصجار القػانيغ السشفحة لأحكاـ  442أكجب الجستػر بسقتزي السادة 
بسقتزي الفقخة الأخيخة كالتي نرت عمي أف "تمتدـ الجكلة بإصجار القػانيغ السشفحة  ,الجستػر

 . (0)لأحكاـ ىحا الجستػر"
تشاكؿ اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق في السخالفات السالية كالإدارية التي تحاؿ إلييا  كعقب

كسمصتيا في تػقيع الجداءات السقخرة لجية الإدارة كاختراصيا في مباشخة الجعاكؼ كالصعػف 
عمي أف "كيحجد القانػف اختراصاتيا الأخخػ", كالسعمػـ أف  (4)053التأديبية, نرت السادة 

راص الجيات كالييئات القزائية لا يكػف إلا بقانػف, كىشاؾ فخؽ بيغ عبارة "بشاء عمي اخت
 .(3)قانػف" كبيغ عبارة "كيشطع القانػف" ك"يحجد القانػف"

                                                 
 .4102مغ دستػر  442السادة  (0)
 في التحقيق تتػلى مدتقمة، قزائية ىيئة الإدارية الشيابة عمي أف: " 4102مغ دستػر  053نرت السادة  (4)

 لجية السقخرة الدمصات السخالفات ليحه بالشدبة ليا كيكػف  إلييا تحاؿ التي ككحا كالسالية، الإدارية السخالفات
 الجكلة، بسجمذ السخترة التأديبية السحكسة أماـ قخاراتيا في الصعغ كيكػف  التأديبية، الجداءات تػقيع في الإدارة

 يشطسو لسا كفقا كمو كذلظ الجكلة، مجمذ محاكع أماـ التأديبية كالصعػف  الجعاكػ  كمباشخة تحخيظ تتػلى كسا
 السقخرة كالػاجبات كالحقػؽ  الزسانات كافة لأعزائيا كيكػف  الأخخػ، اختراصاتيا القانػف  كيحجد. القانػف 

 ."تأديبيا   مداءلتيع القانػف  كيشطع. القزائية الدمصة لأعزاء
ذػر بسجمة الشيابة الإدارية، مغ الجستػر، مقاؿ مش 053كلاية الشيابة الإدارية في ضػء السادة خميل,  د. سعج (3)

 .33، ص 4105العجد الخابع عذخ، إبخيل 



 

 

 

         -535-  

 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

مبجأ دستػرؼ ىاـ في ىحا الذأف مفاده أف السذخع  (0)ت السحكسة الجستػرية العمياأرسكقج 
دائل معيشة بقانػف _كليذ بشاء عمي قانػف_ الجستػرؼ إف اشتخط أف يتع تحجيج أك تشطيع م

 .(4)فيتعيغ تشطيع ىحه الأمػر بقانػف 
يجب عمي السذخع تشطيع اختراصات الشيابة الإدارية بسا يتلاءـ مع بشاء عميو فإنو ك 

كىي الػلاية العامة في التحقيق في  ,الرلاحيات الجستػرية الججيجة التي مشحيا الجستػر إياىا
نصاؽ سمصة جية الإدارة,  يكالإدارية كتػقيع الجداءات التأديبية التي تقع ف السخالفات السالية

, أؼ أف نصاؽ سمصة الشيابة الإدارية بتػقيع (3)كذلظ دكف مداس بدمصة السحكسة التأديبية
 الجداءات في غيخ الحالات التي تشفخد فييا السحاكع التأديبية بتػقيع الجداء. 

أف تشطيع كلاية الشيابة الإدارية كاختراصاتيا الأساسية التي  مغ الجستػر 053كتزسشت السادة 
الشيابة  قانػف الجستػر عتبخ ا حجدتيا تمظ السادة يكػف بسقتزي القانػف السشطع لذؤكنيا, كسا 

الإدارية مغ القػانيغ السكسمة لمجستػر كالتي أشتخط لرحة إصجارىا مغ مجمذ الشػاب أغمبية 

                                                 
, كدكرىا الأساسي ىػ الخقابة عمي 0535لدشة  24أنذئت السحكسة الجستػرية العميا بسقتزي القانػف رقع  (0)

 كف د العميا الجستػرية السحكسة تتػلى" أف عمى مشو( 054) السادة في الجستػر نزدستػرية التذخيعات. كقج 
 الستعمقة السشازعات في كالفرل ,التذخيعية الشرػص كتفديخ كالمػائح، ,القػانيغ دستػرية عمى الخقابة غيخىا
  ...".مشيا الرادرة كالقخارات أحكاميا بتشفيح الستعمقة كالسشازعات ،...أعزائيا بذئػف 

 كالقخارات الأحكاـ الخسسية يجةالجخ  في تُشذخ" أف عمى الأكلى فقختيا في الجستػر، مغ( 051) السادة نرت كسا
 مصمقة حجية ليا كتكػف  الجكلة، سمصات كجسيع لمكافة، ممدمة كىى العميا، الجستػرية السحكسة مغ الرادرة
 ."ليع بالشدبة

قزت السحكسة الجستػرية العميا بأف "مبجأ لا جخيسة كلا عقػبة إلا بشاء عمي قانػف يسكغ أف يتزسغ القانػف  (4)
لي الدمصة السكمفة بدغ لػائح التشفيح في تحجيج الجخائع كتقخيخ العقػبات )لػائح تفػيزية( في حيغ ذاتو تفػيزا إ

أف السذخع الجستػرؼ إذا استعسل عبارة مغايخة في نرػص أخخؼ اشتخشت فييا أف يتع تحجيج أك تشطيع مدائل 
 فيتعيغ تشطيع ىحه الأمػر بقانػف". -كليذ بشاء عمي قانػف  –معيشة بقانػف 

 .0550/ 2/ 2قزائية دستػرية عميا جمدة  00لدشة  03القزية رقع     
، كلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداءات التأديبية, مشذأة السعارؼ, الإسكشجرية, عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (3)

 .412، ص 4105



 

 

 

         -535-  

 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

سػافقة ثمثي عجد أعزاء مجمذ الشػاب, بل أكجب أف يؤخح , حيث أكجب أف ترجر ب(0)خاصة
 .(4)رأييا في مذخكع القانػف السشطع لذؤنيا قبل إقخاره مغ مجمذ الشػاب

ـ كتعجيلاتو, 0514لدشة  003كبسصالعة نرػص قانػف الشيابة الإدارية كالسحاكسات التأديبية 
التي رية بتػقيع الجداءات التأديبية لشيابة الإداا ةلاحع لشا كجػب تعجيمو بسا يتػافق مع سمصت

 الجستػر.أكلاىا إياىا 
 بتػقيع الإدارية الشيابة كلاية لتشطيع كالإجخائية الذكمية كفيسا يمي نمقي الزػء عمي الزػابط

 التأديبية, مغ خلاؿ السصالب التالية: الجداءات
 الإدارية. شيابةال إلي الجداء تػقيع سمصة إسشاد مغ اليجؼ مخاعاة الأكؿ: كجػب السصمب
 التي السخالفات جسيع الجداء في بتػقيع الشيابة اختراص عمي الشز الثاني: كجػب السصمب

 إلييا تحاؿ
 الجداء. تػقيع ضسانات تػفيخ عمي الشز الثالث: كجػب السصمب
 قخارات الصعغ عمي عمي الجستػرؼ  السذخع كضعيا التي القيػد مخاعاة الخابع: كجػب السصمب

 الإدارية. الشيابة تػقعيا يالت الجداء
 الشيابة قانػف  في الإدارية الشيابة باختراصات الستعمقة القػاعج حرخ الخامذ: كجػب السصمب
 السشتطخ.عمي الشحػ التالي: الإدارية

                                                 
نعقاد صحيحا, كلا تتخح قخاراتو, إلا مشو عمي أف: "لا يكػف الا 040كذلظ تشفيحا لمجستػر كالحؼ نرت السادة  (0)

بحزػر أغمبية أعزائو. كفي غيخ الأحػاؿ السذتخط فييا أغمبية خاصة, ترجر القخارات بالأغمبية السصمقة 
 لمحاضخيغ, كعشج تداكؼ الآراء يعتبخ الأمخ الحؼ جخت السجاكلة في شأنو مخفػضا.

 , كبسا لا يقل عغ ثمث عجد أعزاء السجمذ.يؽوترجر السؾافقة عمي القؾانيؽ بالأغمبية السظمقة لمحاضخ 
. كتعج القػانيغ السشطسة للانتخابات بسؾافقة ثمثي عجد أعزاء السجمذكسا ترجر القػانيغ السكسمة لمجستػر 

 والستعمقة بالجيات والييئات القزائية,الخئاسية, كالشيابية, كالسحمية, كالأحداب الدياسية, كالدمصة القزائية, 
 .قػؽ كالحخيات الػاردة في الجستػر, مكسمة لو"كالسشطسة لمح

الجستػر كالتي نرت عمي أف: "تقػـ كل جية أك ىيئة قزائية عمي شؤكنيا, كيؤخح مغ  041مسادة تشفيحا ل (4)
 .رأييا في مذخكعات القػانيغ السشطسة لذئػنيا, كيكػف لكل مشيا مػازنة مدتقمة"
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 المطلب الأول
 وجوب مراعاة الهدف من إسناد سلطة توقيع الجزاء إلي النيابة الإدارية

يجب  السشطسة لسدألة التأديب كالقػانيغ ذات الرمة, القػانيغية ك قانػف الشيابة الإدار عشج تعجيل 
ىػ معالجة الحالة التي كانت ك مخاعاة اليجؼ مغ إسشاد سمصة تػقيع الجداء إلي الشيابة الإدارية 

فبجلا مغ اقتخاح الجداء عمي  ,(0)ة الإدارة لتػقع الجداءيالشيابة الإدارية تعيج أكراؽ التحقيق إلي ج
ارية فإف الشيابة الإدارية تتػلي تػقيع الجداء مغ خلاؿ مدتػؼ أعمي لجييا كليذ مغ الجية الإد

 .(4)خلاؿ مغ باشخ التحقيق
كذلظ تحكيقا لمغاية التي حجت بالسذخع الجستػرؼ إلي إقخار ىحا الشز كىي مشع العدف أك 

لظ مشع السجاممة أك تػقيا مغ الزغػشات التي تسارس عمي السدؤكليغ لتخفيف الجداء, كح
التدتخ خاصة في حالات السخالفات كقزايا الفداد التي يسكغ أف يكػف الخئيذ الإدارؼ شخفا 

 فييا كلكي لا يػرط نفدو لغ يحيميا إلي الشيابة الإدارية.
كحدبسا جاء في السشاقذات التحزيخية لمجشة إعجاد الجستػر فإف الشيابة الإدارية كىي جياز  

ارؼ في الجكلة, في الحكيقة مكافحة الفداد ىػ مجخد إشعار, فالشيابة مكافحة الفداد السالي كالإد
الإدارية في ضل الػضع الدابق لػلايتيا في تػقيع الجداء في السخالفات التي تتػلي تحكيقيا 
تطل تبحث كتترجؼ لػقائع الفداد كالسخالفات كتشتيي إلي قخار أك ترخؼ معيغ يحىب 

, لحلظ تع إعصائيا سمصة تػقيع الجداء السقخر لمجية لمجيات الإدارية لتزعو في الأدراج
 .(3)الإدارية بسا لا يسذ اختراص السحكسة التأديبية

                                                 
ات التأديبية كالآثار الستختبة عمييا، دار جداءال عيقتػ في دارية كلاية الشيابة الإد. شعباف أحسج رمزاف،  (0)

 .02، ص 4101 الصبعة الأكلي, الشيزة العخبية،
 .412، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.    

محزخ الاجتساع الدادس  ,لمجشة الخسديغ لإعجاد السذخكع الشيائي لمجستػرانطخ السشاقذات التحزيخية  (4)
 .42(, ص4103نػفسبخ  03لاثػف )في كالث

محزخ الاجتساع الدادس  ,لمجشة الخسديغ لإعجاد السذخكع الشيائي لمجستػرانطخ السشاقذات التحزيخية  (3)
 .51(, ص4103نػفسبخ  04كالثلاثػف )في 
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مغ قانػف إعادة تشطيع الشيابة الإدارية كالسحاكسات التأديبية رقع  04كبحلظ يجب إلغاء السادة 
ي الجية كالتي نرت عمي ترخؼ الشيابة الإدارية بإعادة الأكراؽ إل ـ,0514لدشة  003

تدتبجؿ باختراصيا بتػقيع الجداء  مغ الجستػر, كأف 053كذلظ لتعارضيا مع السادة  الإدارية,
 .في الحالات التي تتػلي فييا التحقيق

, كىحا الارتباط يشعكذ عمي (0)فػلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء تختبط بػلايتيا في التحقيق 
 .(4)لي الجيات التي تباشخ فييا كلايتيا بالتحقيقالشصاؽ الذخري فيستج إلي السشتسيغ إ

 ب تحجيج الجداءات التأديبية بحجود الدمظة السخترة لجية الإدارة:ؾ وج
لجداءات التي اتحجيج الشز عمي  سشتطخ صجكرهيجب أف يتزسغ قانػف الشيابة الإدارية ال

يا العامل الحؼ تجخؼ التابع ل تػقعيا الشيابة الإدارية بحجكد الشراب السقخر لجية الإدارة
, كبسا لا يسذ نراب السحكسة التأديبية في السحجدة بقانػف مغ تجخؼ مدائمتيعك  التحقيق معو,

 .تػقيع الجداءات التأديبية
كالتي نرت عمي أف: "الشيابة الإدارية ىيئة  053كذلظ تشفيحا لسا قخره الجستػر في السادة 

الإدارية كالسالية, ككحا التي تحاؿ إلييا كيكػف ليا  قزائية مدتقمة, تتػلي التحقيق في السخالفات
 بالشدبة ليحه السخالفات الدمصات السقخرة لجية الإدارة في تػقيع الجداءات التأديبية... ".

 
 
 
 

 
 

                                                 
 4102تػر انطخ بحثشا السػسػـ بػ أحكاـ كلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداءات التأديبية )عمي ضػء دس (0)

كالتذخيعات ذات الرمة(, مجمة الجراسات القانػنية "مجمة عمسية  4102لدشة  40كقانػف الخجمة السجنية رقع 
 .بعجىا كما 035 , ص4140محكسة", العجد الثاني كالخسدػف, يػنيػ 

 .411، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (4)
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 المطلب الثاني
 النص علي اختصاص النيابة بتوقيع الجزاء ب ووج

 في جميع المخالفات التي تحال إليها
جد تعجيل الشرػص الستعمقة بػلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء أف يجب عمي السذخع كىػ بر

يشز عمي كلايتيا بتػقيع الجداء في جسيع السخالفات الإدارية كالسالية التي تتػلي تحكيقيا أيا 
 كاف مرجر الإحالة, عجا ما استثشاه السذخع الجستػرؼ بشز صخيح.

ص الشيابة الإدارية, حيث ربط ىحا فالسذخع الجستػرؼ كضع معيارا مػضػعيا لاخترا
 الاختراص بجسيع ما يتعمق بالسخالفات السالية كالإدارية.

كلع يخبط اختراصيا بػركد الإحالة  (0)فمع يخد بالشز الجستػرؼ أؼ قيج متعمق بسرجر الإحالة
 , كنخؼ أنو يحدغ لمسذخع الجستػرؼ التجييل بسرجر الإحالة.(4)مغ مرجر معيغ

                                                 
قيق انطخ ـ. كساؿ الذحات, ضػابط التحقيق التأديبي كالسآخح في اجخاءات كقػاعج الإحالة إلي التح (0)

 03, ص4103القزائية عميو "فشيا كمدمكيا" بسيداف السحكسة الإدارية العميا, مصبعة الآيات, الصبعة الأكلي, 
 .كما بعجىا

. سسيخ عبج الله سعج, التحقيق الإدارؼ "مبادغ التأديب  , 4102ية, الػثائق", مشذأة السعارؼ بالإسكشجر  –كـ
 .14ص

 .34, ص4105كد. زكخيا زكخيا الدنارؼ, التحقيق الإدارؼ, دار مرخ لمشذخ كالتػزيع, القاىخة, الصبعة الأكلي, 
ذىب البعس إلي أف اختراص الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء مذخكشا بالإحالة إلييا مغ الجية الإدارية,  (4)

رية انعقج ليا الاختراص بالترخؼ فييا, أما إذا كانت السخالفة غيخ فإذا ما أحيمت السخالفة إلي الشيابة الإدا
 محالة إلي الشيابة الإدارية انحدخ عشيا الاختراص بالترخؼ فييا سػاء بالحفع أك بتػقيع الجداء.

 04الجفػع في التأديب فقيا كقزاء كفقا لأحكاـ قانػف الخجمة السجنية رقع في ذلظ انطخ د. إسلاـ إحداف, 
 .431, ص4104, مشذأة السعارؼ, الإسكشجرية, 4102لدشة 

 .33كد. شعباف أحسج رمزاف, مخجع سابق, ص
, كالفتػؼ 4104/ 1/ 43جمدة  14/ 0/ 233كحلظ فتػؼ الجسعية العسػمية لقدع الفتػؼ كالتذخيع, ممف رقع 

 .4104/ 2/ 1جمدة  233/ 0/ 14رقع 
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أف: "الشيابة الإدارية.. تتػلي التحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية,  053 كقج قخرت السادة
ككحا التي تحاؿ إلييا كيكػف ليا بالشدبة ليحه السخالفات الدمصات السقخرة لجية الإدارة في 

 تػقيع الجداءات التأديبية...".
ة الإدارية لمتحقيق فييا, فيحا الشز جاء عاما مصمقا يذسل كافة السخالفات التي تحاؿ إلي الشياب

أيا كانت الجية التي كقعت فييا السخالفة, كبشاء عميو كحدبسا قخرت السحكسة الجستػرية العميا 
فإنو لا يجػز تخريز نرػص الجستػر بغيخ مخرز كلا تقييجىا بغيخ مقيج مغ نرػص 

 الجستػر ذاتو بأداة تذخيعية أدني كقانػف أك لائحة. 
لإدارية تختز بالتحقيق كمغ ثع تػقيع الجداء في جسيع السخالفات الإدارية كبشاء عميو فالشيابة ا

كالسالية التي تحاؿ إلييا أيا كاف مرجر الإحالة, شالسا تعمق مػضػع السخالفة بشصاقيا 
 السػضػعي كىػ السخالفات الإدارية كالسالية.

الشيابة الإدارية كنقتخح عمي السذخع أف يزسغ التعجيلات السشتطخة الشز التالي: "تختز 
بالتحقيق في جسيع السخالفات الإدارية كالسالية السحالة إلييا سػاء مغ جانب جية الإدارة التابع 
ليا السػضف, أك مغ غيخىا, كجية إدارية أخخؼ كقع عمييا ضخر نتيجة مخالفة ارتكبيا مػضف 

الخقابية كالجياز  تابع لجية إدارية أخخؼ, أك شكػؼ مغ أحج الأفخاد, أك بلاغا مغ الأجيدة
السخكدؼ لمسحاسبات كالخقابة الإدارية كالجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة كجياز الكدب غيخ 

مغ الأجيدة الخقابية الأخخػ, أك ما يحاؿ إلييا مغ جية رسسية أخخؼ  مغ غيخىع أك السذخكع
غيخىع مغ الجيات كسجمذ الشػاب أك رئيذ الجسيػرية أك مجمذ الػزراء, أك الشيابة العامة, أك 

الخسسية الأخخػ, كسا يسكغ مباشخة التحقيق بشاء عمي ما تكذف عشو كسائل الإعلاـ السخئية أك 
السدسػعة أك كسائل التػاصل الاجتساعي أك غيخىا مغ كسائل الإعلاـ, كسا يسكغ لعزػ الشيابة 

كدكف كركد بلاغ, الإدارية الترجؼ لمتحقيق في السخالفات السالية كالإدارية مغ تمقاء نفدو 
كحلظ يسكغ لمستيع السحاؿ لمتحقيق أماـ جية إدارية أف يصمب إحالة التحقيق إلي الشيابة 
الإدارية, كفي ىحه الحالات كفي غيخىا مغ حالات الإحالة, تتػلي الشيابة الإدارية التحقيق في 

 السخالفات السحالة إلييا".
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 المطلب الثالث
 قيع الجزاءتوفير ضمانات توالنص علي وجوب 

يتػجب عمي السذخع عشج تشطيع اختراصات الشيابة الإدارية أف يشز عمي تػفيخ ضسانات 
 -, كالتي يأتي في مقجمتيا:(0)تػقيع الجداءات التأديبية مغ الشيابة الإدارية

 
 :ك مؽ قام بعسل مؽ أعسال التحقيق في تؾقيع الجداءاشتخ ا عجمأولا: 

ػر ذاتو حيث جاء في السشاقذات التحزيخية أف الشيابة نز عمي ىحه الزسانة كاضعػا الجست
 .(4)الإدارية تتػلي تػقيع الجداء مغ خلاؿ مدتػؼ أعمي لجييا كليذ مغ خلاؿ مغ باشخ التحقيق

كذلظ إعسالا لسبجأ عجـ الجسع بيغ سمصة التحقيق كسمصة الحكع, كىػ ما أكجت عميو نرػص 
 .4102ر الجستػر كالسشاقذات التحزيخية لإعجاد دستػ 

السػقع, كذلظ مغ خلاؿ  يسكغ لمسذخع أف يدشج لمشيابة الإدارية إعادة الشطخ في قخار الجداءك 
كسا ىػ مقخر في نطاـ الأمخ الجشائي  لجشة مغايخة عغ المجشة التي أصجرت قخار الجداء.

يابة مغ قانػف الاجخاءات الجشائية إذ أجاز قانػف الاجخاءات الجشائية لمش 341بسقتزي السادة 
العامة مغ خلاؿ ىيئة مغايخة عغ التي أصجرت الأمخ الجشائي أف تعيج الشطخ فيو خلاؿ عذخة 
أياـ مغ تاريخ إصجاره كسا ليا أف تأمخ بتعجيمو أك إلغاءه كحفع الأكراؽ كالتقخيخ بألا كجو 

                                                 
د. عائذة سيج أحسج محسػد, خرػصية إجخاءات  خانط ضسانات تػقيع الجداءات التأديبيةفي تحجيج  (0)

 313ـ, ص 4105 –ق 0221التحقيق التأديبي كضساناتو أماـ الشيابة الإدارية, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 
 كما بعجىا.

كد. عبج الفتاح بيػمي, أصػؿ التحقيق الابتجائي أماـ الشيابة الإدارية, السخكد القػمي للإصجارات القانػنية,  
 كما بعجىا. 013, ص 4100القاىخة, شبعة 

 كما بعجىا. 343كد. سميساف الصساكؼ, مخجع سابق, ص 
محزخ الاجتساع الدادس  ,لمجشة الخسديغ لإعجاد السذخكع الشيائي لمجستػرالسشاقذات التحزيخية  (4)

 .42(, ص4103نػفسبخ  03كالثلاثػف )في 
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ػف لإقامة الجعػؼ أك رفعيا إلي السحكسة السخترة كالديخ في الجعػؼ بالصخؽ العادية, كأف يك
 . (0)ذلظ سابق عمي إعلاف الرادر ضجه الجداء

 
 :ثانيا: وجؾب تؾفيخ ضسانات التقاضي

كذلظ بأف يتع الصعغ عمي قخار الجداء السػقع مغ الشيابة الإدارية, كذلظ تصبيقا لسا نرت عميو  
مغ الجستػر بأف يتع الصعغ عمي قخار الشيابة الإدارية بالجداء أماـ السحكسة  053السادة 

 .(4)السخترة بسجمذ الجكلةديبية التأ
مغ الجستػر  23ضسانة الفرل إنراف ا في السشازعات عمى اختلافيا السادة كقج نرت عمي 

"الستيع بخغ حتى تثبت إدانتو في محاكسة قانػنية تكفل لو فييا ضسانات الجفاع عغ نفدو"، 
ئي ا كاف أك مجنيا أك جشا–تستج بالزخكرة إلى كل خرػمة قزائية أي ا كانت شبيعة مػضػعيا ك 

إذ أف التحقيق في ىحه الخرػمة كحدسيا إنسا يتعيغ إسشاده إلى جية قزاء أك ىيئة  -تأديبي ا
قزائية مشحيا القانػف اختراص الفرل فييا بعج أف كفل استقلاليا كحيجتيا كأحاط الحكع 

شخح الرادر فييا بزسانات التقاضي التي يشجرج تحتيا حق كل خرع في عخض دعػاه، ك 
ا، ليكػف تذكيميا  أدلتيا، كالخد عمى ما يعارضيا عمى ضػء فخص يتكافأ أشخافيا فييا جسيع 
ا لمعجالة مفيػم ا  كقػاعج تشطيسيا كشبيعة الشطع السعسػؿ بيا أماميا، ككيفية تصبيقيا عسلا  محجد 

عميو  تقجمي ا يمتئع مع السقاييذ السعاصخة لمجكؿ الستحزخة. كحيث أف حق التقاضي السشرػص
حلا  مشرف ا يسثل التخضية القزائية  -في نياية مصافيا -في الجستػر، مؤداه أف لكل خرػمة 

التي يقتزييا رد العجكاف عمى الحقػؽ السجعى بيا، كتفتخض ىحه التخضية أف يكػف مزسػنيا 
ا إلى جية أك ىيئة تفتق خ إلى مػافق ا لأحكاـ الجستػر، كىي لا تكػف كحلظ إذا كاف تقخيخىا عائج 

ا. ذلظ أف ىاتيغ الزسانتيغ  كقج فخضيسا الجستػر عمى ما  -استقلاليا أك حيجتيا أك ىسا مع 
                                                 

 .411ص ، مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (0)
 .411، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (4)

د. ماجج راغب الحمػ, القزاء الإدارؼ, دار السصبػعات  انطخأما محاكع مجمذ الجكلة  كلبياف شخؽ الصعغ   
 .  كما بعجىا 211, ص0551الجامعية, الإسكشجرية, 
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ا عمى الدمصة التقجيخية التي يسمكيا السذخع في مجاؿ تشطيع الحقػؽ، كمغ ثع  -تقجـ تعتبخاف قيج 
 .(0)"يمحق البصلاف كل تشطيع تذخيعي لمخرػمة القزائية عمى خلافيسا

 
 المطلب الرابع

 مراعاة القيود التي وضعها المشرع الدستوري علي الطعنوجوب 
 التي توقعها النيابة الإدارية الجزاء علي قرارات 

الصعغ عمي  كػف ي"أف كالتي نرت عمي مغ الجستػر  053السادة  تزسشتوكذلظ تصبيقا لسا 
شخة الجعاكؼ , كسا تتػلي تحخيظ كمباالسخترة بسجمذ الجكلةالتأديبية أماـ السحكسة تيا قخار 

 .كالصعػف التأديبية أماـ محاكع مجمذ الجكلة"
كبشاء عمي ما قخره السذخع الجستػرؼ في ىحا الشز فإنو يجب السذخع كىػ برجد تشطيع كلاية 

 الشيابة الإدارية مخاعاة القيػد التالية:
 

الحؼ , ىػ الصخيق الػحيج أولا: أن الظعؽ أمام السحكسة التأديبية السخترة بسجمذ الجولة
 حجده الجستػر لمصعغ عمي قخارات الجداء التي تػقعيا الشيابة الإدارية.

كمغ ثع فإنو يجب عمي السذخع كىػ برجد تشطيع كلاية الشيابة الإدارية الشز عمي أف يكػف  
 (0)عمي قخار الجداء السػقع مغ الشيابة الإدارية أماـ السحكسة التأديبية السخترة (4)الصعغ

 بسجمذ الجكلة.
                                                 

(5)
 .5/52/5555ُخ دسزىسَخ جٍسخ لضبئ 25ٌسٕخ  53اٌّذىّخ اٌذسزىسَخ اٌؼٍُب اٌمضُخ سلُ  

, 4111في قػاعج كإجخاءات الصعغ انطخ د. الديج خميل ليكل, القزاء الإدارؼ السرخؼ, بجكف دار نذخ,  (4)
 .421ص
مجمذ  –د. ثخكث عبج العاؿ أحسج كد. عبج السحدغ سيج رياف, مبادغ القزاء الإدارؼ, مبجأ السذخكعية     

 .403, ص 4141 – 4105ارؼ, دعػؼ الإلغاء, مصبعة بج –الجكلة 
 السحكسة أماـ كالصعغ الإدارية الأحكاـ في الصعغ, الإدارية السخافعات سمدمة, العيشيغ أبػ ماىخ محمد. د    

 .024 ص, نذخ سشة بجكف , نذخ دار بجكف , العميا الإدارية
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 مجلة الدراسات القانونية

عمي قخارات الجداء التي ترجرىا  (4)سا تجب الإشارة إلي امتشاع مشح أؼ جية سمصة التعقيبك
 الشيابة الإدارية, إلا مغ خلاؿ الصعغ القزائي مسغ صجر ضجه قخار الجداء.

 
التي تشطخ  ثانيا: وجؾب تسثيل أعزاء الشيابة الإدارية في تذكيل محاكؼ مجمذ الجولة

ية عمي حج سػاء, كسػاء كاف في تذكيل السحاكع التأديبية أك في الجعاكؼ أك الصعػف التأديب
 تذكيل السحكسة الإدارية العميا, كتحجيجا الجائخة التأديبية العميا السخترة بشطخ الصعػف التأديبية.

كعجـ حزػر مسثل الشيابة الإدارية في تذكيل السحكسة يتختب عميو بصلاف الحكع الرادر مغ 
 جعاكؼ أك الصعػف التأديبية.السحكسة التي تشطخ ال

 
ثالثا: وجؾب قرخ سمظة الظعؽ أمام الجائخة التأديبية العميا بالسحكسة الإدارية العميا عمي 

 في الأحكاـ الرادرة سػاء في الجعاكؼ أك في الصعػف التأديبية. الشيابة الإدارية دون غيخىا
لصعػف, يعشي أف مخحمة الصعغ سػاء في الجعاكؼ أك ا رابعا: مخاعاة أن وحجة تذكيل السحكسة

تكؾن بسثابة إعادة محاكسة بسا يتلائؼ مع عمي قخارات الجداء السػقعة مغ الشيابة الإدارية 
التي كانت ىي اليجؼ الخئيدي مغ اسشاد سمصة تػقيع الجداء سخعة الفرل في القزايا 

 التأديبي إلي غيخ السحاكع.
ء كجب أف تحجد الجداء السشاسب أك أف تقزي كبشاء عميو فإف السحكسة إذا رأت تعجيل الجدا

بالبخاءة متي رأت عجـ كفاية الجليل أك عجـ تػافخ الأدلة عمي الإدانة, أك بأعتبار الجداء كأف لع 
 السشرػص عمييا في القانػف. (0)يكغ إذا فقج أحج شخكشو أك في حالة بصلانو

                                                                                                                                          

السعارؼ بالإسكشجرية, بجكف  د. عبج العديد عبج السشعع خميفة, السدؤكلية التأديبية في الػضيفة العامة, مشذأة 
 . 005سشة نذخ, ص

 .  211ص, مخجع سابق, الحمػ راغب ماجج. د    
ضػابط الإحالة لمسحاكسة التأديبية دراسة تحميمية تصبيكية مدكدة بأحجث أحكاـ السحكسة د. عبج الله قشجيل،  (0)

 .012، ص ـ4114 -ىػ 0245الإدارية العميا, دار الشيزة العخبية, القاىخة, 
 .413، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (4)
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 المطلب الخامس
 بة الإدارية وجوب حصر القواعد المتعلقة باختصاصات النيا
 في قانون النيابة الإدارية المنتظر

عمي  053كضع السذخع معيارا مػضػعيا لػلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق, حيث نرت السادة 
 أف "تتػلي الشيابة الإدارية التحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية, ككحا التي تحاؿ إلييا".

لتحجيج كلاية الشيابة الإدارية مغ حيث الجيات لع يتصخؽ  -أؼ السذخع الجستػرؼ  –لكشو 
 كالاشخاص, كاكتفي بالشز عمي أف "يحجد القانػف اختراصاتيا الأخخػ".

وىشا يثؾر تداؤل عؽ السعيار الحي يتؼ عمي أساسو تحجيج نظاق اختراص الشيابة الإدارية 
 مؽ حيث الجيات والاشخاص؟

دارية بالتحقيق أصبح بسقتزى الشز كىشا يسكششا القػؿ أف نصاؽ اختراص الشيابة الإ
يتعمق بجسيع السخالفات السالية كالإدارية، فأؼ جية تأخح أمػاليا حكع  -053ـ  –الجستػرؼ 

 .(4)الساؿ العاـ تخزع لػلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق

مغ السادة  1عمى الشحػ السحجد بسقتزى الفقخة  (3)كحلظ أؼ مػضف يأخح صفة السػضف العاـ
يجخل في إشار كلاية الشيابة الإدارية  4102لدشة  40نية مغ قانػف الخجمة السجنية الثا

 بالتحقيق.

                                                                                                                                          
 .413، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (0)
 003، صمخجع سابق، عبج القادر إسساعيل ميادةد.  (4)

   كما بعجىا. 30، صمخجع سابق، د. شعباف أحسج رمزافك     
ؼ, مبادغ القانػف الإدارؼ, دار الفكخ العخبي, الصبعة في تعخيف السػضف العاـ انطخ, د. سميساف الصساك  (3)

 .223, ص0522الثانية, 
 كما بعجىا. 4, ص4103كد. محمد أبػ ضيف باشا, الشطاـ التأديبي, دار الجامعة الججيجة, الإسكشجرية,   
 .كما بعجىا 32، ص مخجع سابق، د. شعباف أحسج رمزافك  
 .43 كد. عائذة سيج أحسج محسػد, مخجع سابق, ص 
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ىل كل الجيات التي تعج أمؾاليا أمؾالًا عامة تخزع لؾلاية الشيابة  ,ولكشو يثؾر تداؤل آخخ
الإدارية بالتحقيق؟ وىل كل مؽ يأخح صفة السؾعف العام يخزع لؾلاية الشيابة الإدارية 

 حقيق ومؽ ثؼ لؾلايتيا في تؾقيع الجداءات التأديبية؟بالت

إف الإجابة عمى ىحا التداؤؿ تحتاج مشا شيئ ا مغ التأني كالتجبخ، كعمة ذلظ تخجع إلى أف 
في العجيج مغ القػانيغ كالمػائح كالتي مشيا  فخؽ القػاعج السشطسة لعسل الشيابة الإدارية بالتحقيق تت

ارية بالتحقيق، كمشيا مغ يدتثشى فئات بعيشيا، كمشيا مغ يزع مغ يدتبعج كلاية الشيابة الإد
ا عمى سمصة الشيابة الإدارية.  قيػد 

الشرػص التي تشطع عسميا بيغ قػانيغ عجة، فشجج  تفخؽ كىشا نجج أف الشيابة الإدارية تعاني مغ 
ا كجػبي ا بالتحقيق مع ش 4102لدشة  40أف قانػف الخجمة السجنية رقع  اغمي يسشحيا اختراص 

الػضائف الكيادية، كالتحقيق في السخالفات السالية كالسخالفات الأخخػ التي تحاؿ إلييا، كىا ىػ 
قانػف العامميغ بالقصاع العاـ يحتفع بحكع خاص يتعمق بدقػط الحق في إقامة الجعػػ التأديبية 

الأعساؿ ضج العامل بسخكر سشة مغ تاريخ عمع الخئيذ السباشخ، ثع يأتي قانػف شخكات قصاع 
ا عمى سمصة الشيابة الإدارية بزخكرة شمب التحقيق بػاسصة رئيذ مجمذ الإدارة  العاـ ليزع قيج 
كرئيذ الجسعية العسػمية، ثع غل يج الشيابة الإدارية مغ التحقيق مع العامميغ بالذخكات التابعة، 

غ الإدارييغ بذخط ثع يأتي قانػف تشطيع الجامعات ليجيد لمشيابة الإدارية التحقيق مع السػضفي
مػافقة رئيذ الجامعة، كىشاؾ شػائف السػضفيغ المحيغ تشطع شئػنيع قػانيغ خاصة حيث 

 يحجبػف مغ كلاية الشيابة الإدارية.

كىشا نجج أف عزػ الشيابة الإدارية كمسا تمقى بلاغ أك شكػػ، أخح يفتر في القػانيغ كالمػائح 
و يعسل في جية مغ الجيات التي تجخل في عسا إذا كاف السػضف أك العامل السذكػ في حق

اختراص الشيابة الإدارية مغ عجمو، كىل السخالفة تقع في نصاؽ اختراص الشيابة الإدارية 
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ا عمى عسمية التحقيق، سػاء بصمب مػافقة سمصة  مغ عجمو، ثع يبحث فيسا إذا كانت ىشاؾ قيػد 
 مغ عجمو. ، أك ضخكرة أخح إذف مغ الدمصة السخترة(0)ما عمى التحقيق

كىشا نجج أنو يتػجب عمى السذخع تعجيل قانػف الشيابة الإدارية ليتػافق مع ما نز عميو 
كذلظ بتحجيج نصاؽ اختراص الشيابة الإدارية بكل ما يتعمق بالساؿ العاـ كالسخالفات  ,الجستػر

الجة الإدارية أي ا كانت الجية التي تقع فييا السخالفة، إلا ما استثشى بشز دستػرؼ, لسع
العذػائية الانتقائية التي تؤدؼ إلى إجياض أية محاكلة للإصلاح الإدارؼ أك الحفاظ عمى 

 الساؿ العاـ.

جسيع القػاعج الستعمقة  -السشتطخ صجكره –مع ضخكرة أف يتزسغ قانػف الشيابة الإدارية الججيج 
تو، كقػاعج الإحالة إلى ، كالتحقيق كالترخؼ فيو، كقػاعج التأديب كإجخاءا(4)بالسخالفات التأديبية

السحاكسة التأديبية كمباشخة الشيابة الإدارية لمجعاكؼ كالصعػف التأديبية، كذلظ بأف يحجد قانػف 
الشيابة الإدارية السشتطخ الفئات التي تجخل في نصاؽ كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق كالفئات 

التي تخزع لػلاية الشيابة ت ضخورة الشص عمى الفئاالسدتثشاة عغ ىحه الػاجية، ككحلظ 
 053الإدارية بالتأديب كالفئات التي تخخج عغ ىحه الػلاية، ككل ذلظ بسا يتػافق مع نز السادة 

 مغ الجستػر.

                                                 
ـ. عبج الغفار سميساف، مقاؿ بعشػاف "تصػيخ الشيابة الإدارية"، السؤتسخ الدشػؼ الثانػؼ، جامعة القاىخة،  (0)

 .334، ص 4103أبخيل، 
القزاء الإدارؼ قزاء التأديب, راجعو كنقحو د. عبج الشاصخ عبج الله سسيجانو  ،انطخ د. سميساف الصساكؼ  (4)

 .251ص  ـ,4102 –ق 0231لفكخ العخبي, كد. حديغ إبخاليع خميل, دار ا
د. محمد ماجج ياقػت, أصػؿ التحقيق الإدارؼ في السخالفات التأديبية دراسة مقارنة, مشذأة السعارؼ بالإسكشجرية, 

 .10, ص4111
 . 014, ص0532د. مرصفي محسػد أحسج عفيفي, فمدفة العقػبة التأديبية كأىجافيا, رسالة دكتػراه, 
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وعمى ضؾء ما سبق يسكششا تقديؼ قؾاعج اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق إلى أربعة 
 :(1)أقدام

 :القدؼ الأول: اختراص مظمق بالتحقيق والترخف

 كيشجرج تحتو ثلاث أنػاع: 

  الشػع الأكؿ: اختراص حرخؼ لمشيابة الإدارية دكف غيخىا في كافة الجخائع التي تقع
 درجات الػضائف العميا. يمغ شاغم

  الشػع الثاني: اختراص حرخؼ لمشيابة الإدارية دكف غيخىا في كافة الجخائع السالية
 بالجكلة. بكافة أنػاعيا التي يختكبيا العاممػف السجنيػف 

  الشػع الثالث: الحالات التي تحاؿ إلى الشيابة الإدارية لمتحقيق فييا مغ جانب الدمصة
 السخترة.

كيذسل الفئات التي استثشاىا السذخع الجستػرؼ في  القدؼ الثاني: عجم اختراص مظمق،
 الجستػر ذاتو.

فييا الشيابة  كيذسل الحالات التي تحققالقدؼ الثالث: اختراص بالتحقيق دون الترخف، 
 الإدارية دكف أف تتػلى تػقيع الجداءات التأديبية.

كيذسل الحالات التي يتعيغ فييا أخح القدؼ الخابع: اختراص مذخوط بالتحقيق والترخف، 
 مػافقة أك إذف جية ما لمتحقيق مع السػضف, كذلظ كحالة التحقيق مع أعزاء مجمذ الذعب.

 .سمشاهجكفيسا يمي نحاكؿ تفريل ما أ

 

                                                 
, الاستجراكات الفشية عمي التعميسات الفشية, دار ركائع القانػف لمشذخ كالتػزيع,  ـ. سامح شفيق (0) عقل أبػ العدـ

 . 33, ص4105الصبعة الأكلي, 
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 الثاني بحثالم

 قواعد التدرج التشريعيمبدأ سمو الدستور و مراعاة

يأتي الجستػر عمى قسة اليخـ القانػني، يميو التذخيع العادؼ "القانػف"، ثع يمي ذلظ المػائح، 
كإعساؿ , (0)كتتستع القػاعج الجستػرية بسكانة رفيعة داخل الجكؿ التي تمتدـ بسبجأ الجكلة القانػنية

ػاعج القانػنية يقتزي ألا تتعارض القػاعج القانػنية مع قػاعج تعمػىا مختبة، فلا مبجأ تجرج الق
يجػز لقاعجة قانػنية عادية أف تتعارض مع نز دستػرؼ، كألا تتعارض اللائحة مع قاعجة 

 خػ مع الجستػر الحؼ يأتي عمى قسة اليخـ القانػني.حقانػنية تعمػىا في التجرج القانػني كبالأ

سبق فإف الشرػص القانػنية أك المػائح التي تتعارض مع ما أقخه الجستػر تعتبخ  كإعسالا  لسا
مشدػخة بحكع الجستػر، كذلظ حاؿ كجػدىا عشج إصجاره، كسا تعتبخ غيخ دستػرية حاؿ 

 .(4)صجكرىا بعج نفاذ سخياف العسل بالجستػر

يب التي تتزسغ أحكام ا ككفق ا لحلظ فإف الشرػص القانػنية أك المػائح السشطسة لمتحقيق كالتأد
تذػبيا شبية عجـ الجستػرية، فلا يجػز  4102مغ الجستػر  053تتعارض مع ما قخرتو السادة 

لمقػانيغ كمغ باب أكلى المػائح إلغاء أك تعجيل أك تقييج كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق في 
ات التأديبية عمى مغ يثبت السخالفات الإدارية كالسالية، ككحا التي تحاؿ إلييا كتػقيع الجداء

 معاقبتو.

كيتعيغ عمى السذخع إلغاء أك تعجيل جسيع القػاعج القانػنية التي تتعارض مع ما سبق ذكخه 
 لاترافيا بذبية عجـ الجستػرية التي تجنػ بيا إلى درجة الانعجاـ.

لسشطسة كلقج لاحطشا مغ خلاؿ استعخاض الشرػص القانػنية في القػانيغ كالمػائح السختمفة كا
لسػضػع التحقيق كالتأديب ككلاية الشيابة الإدارية, أف ىشاؾ العجيج مغ ىحه الشرػص في قػانيغ 

                                                 
دكيب حديغ صابخ كد. خزخ محمد عبج الخحيع كد. أحسج سميساف عبج الخاضي, الػسيط في القانػف د.  (0)

 .055، ص الجستػرؼ, مصبعة بجارؼ, بجكف سشة نذخ
 .32، ص خميل, مخجع سابق د. سعج (4)
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مغ الجستػر، فسغ ىحه القػانيغ ما استثشى  053مختمفة تتعارض أحكاميا مع ما قخرتو السادة 
ا عمى سمصتيسا في  فئات معيشة مغ الخزػع لػلاية الشيابة الإدارية، كمشيا مغ كضع قيػد 

 التحقيق، كمشيا مغ ألغى كلايتيا في التحقيق.

جاىجيغ إلى كضع حمػؿ لمسذخع يسكغ أف ييتجؼ  ,كسشحاكؿ فيسا يمي تشاكؿ مجػ دستػرية ذلظ
 التالية: سصالببيا عشج تعجيل أك إصجار القػانيغ السشطسة لمتأديب كالتحقيق، كنتشاكؿ ذلظ في ال

 معيشة مغ كلاية الشيابة الإدارية. مجػ دستػرية استثشاء فئات الأول: سظمبال

 مجػ دستػرية كضع قيػد عمى سمصة الشيابة الإدارية )في التحقيق كالتأديب(. الثاني: سظمبال

 : مجػ دستػرية إلغاء كلاية الشيابة الإدارية )بقانػف أك لائحة(.الثالث سظمبال

 كذلظ عمي الشحػ التالي:

 الأول طلبالم

 عينة من ولاية النيابة الإداريةمدى دستورية استثناء فئات م

نز الجستػر عمي أف السػاششيغ لجػ القانػف سػاء كىع متداككف في الحقػؽ كالػاجبات العامة 
مقائسيغ بيا لخجمة الذعب لتسييد بيشيع، كأف الػضائف العامة حق لمسػاششيغ كتكميف دكف 

لذعب، كتصبيق ا لحلظ يجب أف كتكفل الجكلة حسايتيع كقياميع بأداء كاجباتيع في رعاية مرالح ا
 .(0)يخزع جسيع العامميغ لشطاـ كاحج في تشطيع شئػنيع الػضيفية كأخريا التأديب

ا مغ العامميغ كأخزعيع لقػانيغ خاصة تشطع شئػنيع الػضيفية  إلا أف السذخع قج استثشى بعز 
مغ أىسية  كمشيا التأديب, كذلظ نطخ ا لحداسية الػضائف التي يذغمػنيا, كما يختبط بحلظ

السحافطة عمى الأمػر الجاخمية ليحه الػضائف كالتي قج تعتبخ في بعس الأحياف في حكع 
                                                 

تعجد الدصات التأديبية كآثاره، شخح تفريمي كتحميمي لمدمصات التأديبية في مرخ ، د. نرخ الجيغ سعجؼ (0)
، ص ـ4115 -ىػ 0231بالسقارنة بالدمصات التأديبية في كل مغ فخندا كألسانيا, دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

011. 



 

 

 

         -546-  

 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كإلا تدبب ذلظ في , (0)الأسخار التي لا يجػز تجاكليا لجػ الغيخ مغ خارج ىحه الجيات
تدتػجب حسايتيا, كىحه الفئات تشحدخ  ياالإضخار بأمغ كسلامة كشششا العديد، كىحه مرمحة عم

 لاية الشيابة الإدارية تحكيق ا كتأديب ا, فتجخل مغ ثع ضسغ حالة عجـ الاختراص السصمقعغ ك 
 .لمشيابة الإدارية في التحقيق

مغ الجستػر أف السذخع الجستػرؼ قج أخح بالسعيار السػضػعي  053كيتزح مغ نز السادة 
دارية، كقج حجد السذخع ىحه إزاء تحجيج كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق في السخالفات السالية كالإ

الػلاية بكل ما يترل بالساؿ العاـ كالإدارة، كقج جاءت ىحه الػلاية مصمقة في جػىخىا دكف قيج، 
كأي ا كانت شبيعة ممكية الجكلة ليحا الساؿ، كأي ا كانت الصخيقة التي تدتخجميا الجكلة لإدارة ىحا 

 .(4)الساؿ بالمحات أك بػاسصة ىيئات أك شخكات أك أفخاد

التي تخزع لػلاية الشيابة الإدارية كتخؾ  (3)مغ الجستػر الجيات 053كلع يحجد نز السادة 
 .ذلظ لمقػانيغ السخترة

كحدشا فعل السذخع الجستػرؼ، إذ أنو يعمع أف اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق يستج ليذسل  
 .(2)ؼجيات كشخكات عامة كخاصة لا تعتبخ جيات إدارية بالسفيػـ التقميج

                                                 
 .33، ص مخجع سابق، د. عبج الله قشجيل (0)
 .002، ص مخجع سابق، عبج القادر إسساعيل د. ميادة (4)
فقج حجد السذخع الجستػرؼ الجيات الخاضعة لاختراص ىيئة  052كذلظ عكذ ما جاء بشز السادة  (3)

 قزايا الجكلة كىي "الجياز الإدارؼ بالجكلة" ك"الجيات الادارية", كنرت السادة عمي أف "ىيئة قزايا الجكلة
 أؼ في كديا   تدػيتيا اقتخاح كفي دعاكؼ، مغ عمييا أك مشيا يخفع فيسا الجكلة عغ تشػب مدتقمة، قزائيةىيئة 
 بالشدبة لمجولة الإداري  بالجياز القانػنية الذئػف  إدارات عمى الفشي كالإشخاؼ التقاضي، مخاحل مغ مخحمة

 الجكلة كتكػف  الادارية الجيات مغ إلييا اؿتح التي العقػد مذخكعات برياغة كتقػـ تباشخىا، التي لمجعاكؼ 
 كافة لأعزائيا كيكػف  الأخخػ، اختراصاتيا القانػف  كيحجد. "القانػف  يشطسو لسا كفقا   كمو كذلظ فييا، شخفا  

 .تأديبيا   مداءلتيع القانػف  كيشطع القزائية، الدمصة لأعزاء السقخرة كالػاجبات كالحقػؽ  الزسانات
 .42الدابق، ص  ، السخجعخميل د. سعج (2)
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إلا أنو يثؾر تداؤل ىشا عؽ مجى دستؾرية الفئات السدتثشاة مؽ الخزؾع لؾلاية الشيابة 
 الإدارية في القؾانيؽ السختمفة؟

ة تشطيع الشيابة الإدارية كالسحاكسات عادبإ 0514لدشة  003مغ القانػف  22السادة  تنر
السػضفيغ المحيغ عمي  قانػف لا تدخؼ أحكاـ ىحا ال"كالتي نرت عمى أنو يلاتو التأديبية كتعج

السادة فإف العامميغ المحيغ تشطع  هلشز ىح ا، فػفق"يشطع التحقيق معيع كتأديبيع قػانيغ خاصة
قػانيغ خاصة فإنيع يخخجػف عغ  –سيسا فيسا يتعمق بالتحقيق كالتأديب  –شؤنيع الػضيفية 

 (0) كلاية الشيابة الإدارية.
كىع  خع الجستؾري قج استثشى بعض الفئات,وبسظالعة نرؾص الجستؾر يتزح أن السذ

أعزاء جيات كىيئات القزاء, كضباط كصف جشػد القػات السدمحة كمغ في حكسيع كأفخاد 
السخابخات العامة، كىؤلاء لا يخزعػف لػلاية الشيابة الإدارية في التحقيق بدشج نز دستػرؼ 

 .(4)صخيح

مغ الجستػر، حيث تعج مدؤكلية  020كالسادة  015كحلظ رئيذ الجسيػرية بسقتزى السادة 
 .(3)رئيذ الجسيػرية مدؤكلية جشائية أك سياسية

                                                 
 كمغ ىحه الفئات عمى سبيل السثاؿ: (0)

 كتعجيلاتو. 0544لدشة  21مقانػف رقع لاء الدمكيغ الجبمػماسي كالقشرمي شبق ا زعأ  .0
 كتعجيلاتو. 0530لدشة  015رجاؿ الذخشة شبق ا لقانػف ىيئة الذخشة رقع  .4
 تعجيلاتو. 0535لدشة  23السحافطػف كنػابيع شبق ا لقانػف الإدارة السحمية رقع  .3
 العاممػف بالسؤسدات الرحفية كككالة إنساء الذخشة الأكسط. .2
 في الذخكات السشذأة شبق ا لأحكاـ قانػف الاستثسار التي تداىع فييا البشػؾ كالذخكات القصاع العاـ. .1

 (.4102لدشة  044رقع  ) اتمغ التعميسات العامة لمشياب 13ة نطخ السادا     
 .002سابق، ص مخجع ، عبج القادر د. ميادة (4)
ك بالخيانة أحكاـ الجستػر، أ بانتياؾيكػف اتياـ رئيذ الجسيػرية "عمى أف  ( دستػر015نرت السادة ) (3)

اء مجمذ الشػاب عمى الأقل، كلا يرجر زعأ أخخػ بشاء عمى شمب مػقع مغ أغمبية  جشايةالعطسى أك بأية 
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مغ  030كحلظ الأمخ بالشدبة لخئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء ك نػابيع، فقج نرت السادة 
الجستػر القائع عمى أف "لسجمذ الػزراء أف يقخر سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء أك أحج 

 ج نػابيع".نػابو كالػزراء أك أخ

كبدشج الشز الجستػرؼ ذاتو لا يخزع ىؤلاء لاختراص الشيابة الإدارية تحكيق ا كلاختراص 
 .(0)السحاكسة التأديبية تأديب ا

إف استثشاء خزػع جيات أك فئات ما مغ كلاية الشيابة الإدارية يجب أف يكػف ككفقا لحلظ ف
كليذ لسجخد إعصاء ميدة  ميابقانػف لا يتعارض مع ما قخرتو نرػص الجستػر كلسرمحة ع

لتمظ الجيات، كىحه السرمحة العميا التي يتػخاىا السذخع مغ ىحا الاستثشاء يجب أف تكػف 
أعمى مغ السرمحة التي تػخاىا السذخع الجستػرؼ في مشح الشيابة الإدارية كجية قزائية 

 .(4)مدتقمة كلاية التحقيق، كإلا عج ىحا الاستثشاء مذػب ا بعجـ الجستػرية

كفي ىحا قزت السحكسة الجستػرية العميا في أحج أحكاميا بأف "الأمػر التي احتجدىا الجستػر 
ليكػف التذخيع فييا بقانػف صادر مغ الدمصة التذخيعية لا يجػز تشطيسيا أك تعجيل أحكاميا أك 

 .(3)إلغائيا بأداة أدنى مغ القانػف كإلا كانت مخالفة لمجستػر

ستػرؼ الياـ فإف استثشاء خزػع جية أك فئة مغ كلاية الشيابة الإدارية لا ككفق ا ليحا السبجأ الج 
بج أف يكػف بقانػف مغ الدمصة السخترة، كبسا لا يتعارض مع نرػص الجستػر التي أعصت 

 الشيابة الإدارية الػلاية العامة في التحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية.

                                                                                                                                          

بو مانع يحل محمو أحج  افقيق يجخيو الشائب العاـ، كإذا كاـ إلا بأغمبية ثمثي أعزاء السجمذ كبعج تحتيقخار الا
 مداعجيو". 

 .043سابق، ص ، مخجع يػنذ محمد أحسج سعجالجيغ  د. ضياء    
 .33، ص مخجع الدابق محاكسة التأديبية،لالإحالة  ـ. عبج الله قشجيل، ضػابط (0)
 .32سابق، ص ، مخجع الجيغ خميل د. سعج (4)
 قزائية دستػرية. 0لدشة  2القزية رقع  في العميا تػريةالجس السحكسةحكع  (3)
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خة أنو يػجج فخؽ بيغ التحقيق كالتأديب كلكل مشيسا مخاحمو كسا أنو مغ الأصػؿ القانػنية السدتق
, ككفق ا لحلظ فإف تشطيع التأديب لا يعشي سمب الشيابة (0)السختمفة كلكلا  مشيسا سمصة تتػلاه

الإدارية لاختراصيا بالتحقيق مع العامميغ بتمظ الجية، فإذا نز القانػف عمى نطاـ معيغ 
لا يعشي انحدار كلاية الشيابة الإدارية عغ التحقيق مع  لتأديب العامميغ بجية ما فإف ذلظ

العامميغ بيحه الجية، لأنو لا تلازـ بيغ تشطيع التأديب كالتحقيق، فتطل الجيات التي يشطع 
القانػف قػاعج التأديب الخاصة بالعامميغ بيا خاضعة لػلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق، كخاصة 

جػبي لمشيابة الإدارية, كالسحجدة في الجستػر كىي التحقيق في حالات الاختراص الػلائي الػ 
في السخالفات السالية كالإدارية، لا سيسا كأف الشيابة الإدارية تدتسج اختراصاتيا مغ 

 .(4)الجستػر

كلحلظ فإنشا نخػ أف كلاية الشيابة الإدارية لا تشحدخ عغ الفئات السدتثشاة مغ الخزػع لػلاية 
كذلظ في الحالات التي تتعمق  -ى الفئات السدتثشاة لسرمحة عمياحت-الشيابة الإدارية 

, فتختز الشيابة الإدارية بذخط الإحالة إلييابالسخالفات السالية كالإضخار بالساؿ العاـ, 
بالتحقيق فييا كالتي لا  -بشز الجستػر –ليا الػلاية العامة ك  ,بالتحقيق في تمظ السخالفات

 ستػرؼ صخيح.يسشعيا أك يحج مشيا إلا نز د

قج أغمق الباب أماـ السذخع العادؼ  053كمسا يؤيج رأيشا أف السذخع الجستػرؼ بسقتزى السادة 
 -:(3)مغ الاستثشاء مغ كلاية الشيابة الإدارية، كىحا يتزح مغ عجة جػانب

، فمع أوليا: أن الجستؾر لؼ يسشح السذخع تفؾيزًا في تحجيج الجيات الخاضعة ليحه الؾلاية
ستثشاء مشيا بسقتزى قانػف، كاكتفى بتحجيج نػع السخالفات كىي السخالفات السالية يجد الا

كالإدارية, كلا تػجج سمصة تحقيق قزائي بجيلا  عغ الشيابة بالشدبة لمسخالفات الإدارية كالسالية، 

                                                 
ـ. جلاؿ الأدغع, مبادغ التأديب السدتخمرة مغ أحكاـ السحكسة الإدارية العميا, دار الكتب القانػنية,  (0)

 . 032, ص4101
 .41ص  ,مخجع سابق، خميل. سعج د (4)
( د. 3)

 ,ِشجغ سبثك, إسّبػًُ ػجذ اٌمبدس ُِبدح
ب.وِب ثؼذه 553ص 
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كسا أف ضسانة الفرل إنراف ا في السشازعات كفق ا لسا قخرتو السحكسة الجستػرية العميا تحتع 
شاد التحقيق إلى جية أك ىيئة قزائية كفل الجستػر استقلاليا كحخيتيا، كأحاط القخار الرادر إس

 مشيا بزسانات التقاضي.

التالية لمشز عمى كلايتيا بالتحقيق في  أن استخجام عبارة "وكحا التي تحال إلييا" ثانيًا:
تثشاء أؼ فئة أك جية ليا السخالفات السالية كالإدارية يغمق الباب أماـ السذخع العادؼ مغ اس

صفة الشفع العاـ أك تقػـ عمى إدارة ماؿ عاـ مسمػؾ لمجكلة أك تؤدؼ أعساؿ عامة مغ كلاية 
 الشيابة الإدارية.

في التحقيق كىع أعزاء  السذخع الجستؾري قج حجد الفئات التي أفخدىا بشغام خاص ثالثًا:
كمغ في حكسيع كأفخاد السخابخات جيات كىيئات القزاء كضباط كصف كجشػد القػات السدمحة 

العامة، كىؤلاء لا يخزعػف لػلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق بدشج نز دستػرؼ صخيح، فلا 
يجػز الاستثشاء مغ ىحه الػلاية _أؼ كلاية التحقيق في السخالفات السالية كالإدارية_ بجكف نز 

 صخيح في الجستػر.
كلاية عامة كىحه الػلاية لا تسشع جيات التحقيق الإدارؼ  كسا أف كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق

مغ مباشخة التحقيق الإدارؼ _ كىي الجية صاحبة الاختراص الأصيل في التحقيق _ كلكغ 
 (0) يجب أف يكػف ذلظ خارج حجكد الاختراص الػجػبي الحرخؼ لمشيابة الإدارية.

كقج خز  غام خاص في التحقيق،السذخع الجستؾري قج حجد الجيات التي أفخدىا بش: رابعًا
كحجد كلايتيا كاختراصاتيا كأكج بالتحقيق في السخالفات السالية والإدارية، الشيابة الإدارية 

عمى استقلاليا كقياميا عمى شؤكنيا كالزسانات كالقزائية الستصمبة في أعزائيا, مقخر ا ليع 
صة القزائية كأعزائيا, كسا ذات أحكاـ الاستقلاؿ كالزسانات كالحقػؽ السقخرة لجيات الدم

عشي بالأحكاـ الستعمقة بالزسانات القزائية في السحاكسات كالصعػف التأديبية, أك عمى صعيج 

                                                 
(5)

دُش رسزّذ إٌُبثخ الإداسَخ اخزظبطهب ِٓ اٌذسزىس واٌمبٔىْ. أظش فٍ رٌه د. أَّٓ فزذٍ محمد ػفُفٍ,  

اٌّسزذذس فٍ اٌزأدَت, دساسخ فٍ الارجبهبد اٌزششَؼُخ واٌمضبئُخ اٌذذَضخ فٍ ِظش وفشٔسب, رمذَُ أ.د. ِذّىد 

 .555, ص 2555سبٍِ جّبي اٌذَٓ, داس إٌهضخ اٌؼشثُخ, اٌطجؼخ الأوٌٍ, 
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الأحكاـ الخاصة بالسداءلة عغ الفداد كصػر الانحخاؼ السالي كالػضيفي كتعديد قيع الذفافية 
 كالشداىة.
ختراصات الييئات السدتقمة والأجيدة أن ولاية الشيابة الإدارية بالتحقيق تترل با: خامدًا

مغ الجستػر، كالتي ألدمت  403كذلظ كفق ا لسا نطستو الفقخة الأخيخة مغ السادة  الخقابية،
الييئات السدتقمة كالأجيدة الخقابية بإبلاغ سمصات التحقيق السخترة بسا تكتذفو مغ دلائل عمى 

حقيق" دكف مرصمح "جيات ارتكاب مخالفات، أك جخائع, كاستخجـ مرصمح "سمصات الت
التحقيق" ليشرخؼ إلى الجيات كالييئات القزائية التي تع تحجيجىا في الباب الخامذ كىػ 
الخاص بشطاـ الحكع، كالستسثمة في الشيابة الإدارية في كل ما يتعمق بالسخالفات السالية 

 (0)كالإدارية".
عمقة بػلاية الشيابة الإدارية كجمى البياف أف تجاكز ما نز عميو الجستػر مغ الأحكاـ الست

بالتحقيق كالتأديب مغ أؼ سمصة أك جية لا يعج خخق ا لمقػاعج القانػنية فحدب بل يعج مخالفة 
 لسبجأ دستػرؼ كاضح كصخيح.

، كىػ الشز 0514لدشة  003مغ القانػف  22كمسا سبق يبجك جمي ا عجـ دستػرية نز السادة 
مغ كلاية الشيابة الإدارية لتعارضيا مع نز السادة  الحؼ يجيد لمقانػف أف يخخج بعس الفئات

 مغ الجستػر. 053

 -22كىػ نز السادة  –ججيخ بالحكخ أف بعس السحاكع قج أحالت الشز الدابق الإشارة إليو 
 .(4)إلى السحكسة الجستػرية العميا لمفرل في مجػ دستػريتو لتعارضو مع أحكاـ الجستػر القائع

ابة الإدارية الػلاية العامة بالتحقيق, كلا يجػز استثشاء أؼ جية مغ كندتشتج مسا سبق أف لمشي
ىحه الػلاية إلا بقانػف لا يتعارض مع نرػص الجستػر, كلسرمحة عميا كأف تعمػ ىحه 
السرمحة العميا عمي السرمحة التي تػخاىا السذخع في مشح الشيابة الإدارية كييئة قزائية 

                                                 
( د. 5)

 ,ِشجغ سبثك, إسّبػًُ ػجذ اٌمبدس ُِبدح
وِب ثؼذهب. 553ص 

 
ا متجاكلتيغ أماـ تلاؽ دستػرية، ما ز  35لدشة  50كالقزية رقع , ؽ دستػرية 34لدشة  04القزية رقع  (4)

 السحكسة الجستػرية العميا كىيئة السفػضيغ بيا.
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ا بسػجب مدتقمة كلاية التحقيق, كإلا عج ىح ا الاستثشاء مذػب ا بعجـ الجستػرية، كيعتبخ مشدػخ 
الشز الجستػرؼ إذا كاف القانػف صجر سابق ا عغ العسل بالجستػر الحالي كمذػب ا بعجـ 

 الجستػرية إذا صجر بعج سخياف الجستػر.

 الثاني طلبالم

 مدى دستورية وضع قيود على سلطة النيابة الإدارية بالتحقيق

بة الإدارية بالتحقيق مرجرىا الجستػر ذاتو، كمغ ثع فإف أؼ نز قانػني في إف كلاية الشيا
مختبة تجنػ الجستػر مذػب بعجـ الجستػرية حاؿ تعارضو مع ما قخره الجستػر، كبشاء عميو فإف 
ا أك ضػابط عمى كلاية الشيابة الإدارية بسا يحج مغ ىحه الػلاية  نرػص السػاد التي تزع قيػد 

 عج مذػبة بعجـ الجستػرية.أك يشتقز مشيا ت
لدشة  111وىشا يثؾر تداؤل عؽ دستؾرية الفقخة الأخيخة مؽ نص السادة الثالثة مؽ القانؾن 

بإعادة تشغيؼ الشيابة الإدارية والسحاكسات التأديبية، والتي تقزي بؾجؾب إخظار  1591
 الؾزيخ أو الخئيذ الحي يتبعو السؾعف, بإجخاء التحقيق قبل البجء فيو؟

كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية كلاية عامة، كىحه الػلاية لا  إف
يجػز تعميقيا عمى صجكر إذف أك شمب مغ جية ما أك إخصار دكف أف تكػف ىشاؾ مرمحة 

مى مغ السرمحة التي تغياىا السذخع الجستػرؼ ععميا تدتػجب ذلظ، كأف تكػف ىحه السرمحة أ 
 .(0)الشيابة الإدارية كييئة قزائية مدتقمة كلاية التحقيقفي مشح 

ككفق ا لحلظ لا يجػز التحقيق مع العامل إذا كاف عزػ ا في مجمذ الشػاب، كذلظ لػجػد مرمحة 
عميا تتسثل في الأصل الجستػرؼ كىػ مبجأ الفرل بيغ الدمصات كلإعصاء حرانة لعزػ 

 السجمذ تسكشو مغ أداء عسمو.

                                                 

 .34، ص مخجع سابقد. سعج خميل،  (0)
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بتعميق كغل يج الشيابة الإدارية عشج التحقيق مع عزػ البخلساف نطخ ا لػجػد  كإذا جاز القػؿ
مرمحة عميا كسا سبق، فإف الحالات الأخخػ التي لا مبخر دستػرؼ ليا كلا تػجج مرمحة عميا 

غ كرائيا، سػػ إعصاء ميدة ليحه الجيات دكف سشج، يجعل ىحه القيػد جسيعيا ميتػخاىا السذخع 
ػرية سػاء كانت التذخيعات لاحقة أـ سابقة عمى صجكر الجستػر، كىحا ما مذػبة بعجـ الجست

ا لتمظ الشرػص  أكجتو السحاكع في العجيج مغ أحكاميا، كخاصة أف الشز الجستػرؼ يعج ناسخ 
إعسالا  لشفاذه ذاتي ا كسسػ نرػصو عمى باقي التذخيعات، فيخزع الكافة لمقػاعج العامة دكف 

 استثشاء.

ع السبادغ السذار إلييا، ككحا مبجأ السداكاة الحؼ يكفل تستع الكافة بالزسانات كىػ ما يتفق م 
السقخرة كزسانة السػضف العاـ بتػلي الشيابة الإدارية كييئة قزائية مدتقمة التحقيق في 

 السخالفات السالية كالإدارية.

 ة بالتحقيق:وفيسا يمي نتشاول تمػ الحالات التي تسثل قيجًا عمى ولاية الشيابة الإداري
 السؾعفيؽ: السجمذ أولًا: الحرؾل عمى إذن مجمذ الشؾاب لمتحقيق مع أحج أعزاء

لا يجػز لمشيابة الإدارية التحقيق مع أعزاء البخلساف مغ العامميغ بالجكلة أك القصاع العاـ إلا 
 .(0)بعج الحرػؿ عمى إذف مغ السجمذ باتخاذ أؼ إجخاءات تأديبية

ارية مغ فحز الذكاكػ أك البلاغات الػاردة إلييا أك كذف التحقيق عغ فإذا تكذف لمشيابة الإد
كلية أحج أعزاء مجمذ الشػاب مغ الفئات الخاضعة لػلاية الشيابة الإدارية, فلا يجػز اتخاذ ؤ مد

 .(4)أؼ إجخاءات ضجه إلا بعج الحرػؿ عمي إذف السجمذ

                                                 

عمى أف "لا يجػز اتخاذ أؼ إجخاءات  4102لدشة  22مغ قانػف مجمذ الشػاب رقع  34ادة تشز الس (0)
تأديبية ضج أحج أعزاء السجمذ مغ العامميغ في الجكلة أك في القصاع العاـ أك قصاع الأعساؿ العاـ بدبب 

ا للإجخاءات التي أعساؿ كضيفتو أك عسمو أك إنياء خجمتو بغيخ الصخيق التأديبي إلا بعج مػافقة السجمذ شبق  
 تقخرىا لائحتو الجاخمية".

 ـ.4102لدشة  044مغ تعميسات الشيابة الإدارية رقع  24السادة ( 4)
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إلى كجػد  -تحكيق ا كتأديب ا –الإدارية كتخجع العمة في استثشاء ىؤلاء السػضفيغ مغ كلاية الشيابة 
كلاية التحقيق،  -كييئة قزائية -مرمحة عميا تعمػ عمى الغاية مغ تخػيل الشيابة الإدارية 

كىحه السرمحة العميا تتسثل في مبجأ الفرل بيغ الدمصات كالسقخر بسقتزى نرػص الجستػر، 
 لإعصاء حرانة لعزػ السجمذ تسكشو مغ أداء عسمو.

يجب أف يقجـ شمب للإذف باتخاذ الإجخاءات التأديبية مغ  الشػاب لائحة الجاخمية لسجمذكشبق ا ل
ا بالتحكيقات أك السدتشجات السؤيجة لو ، (0)رئيذ ىيئة الشيابة الإدارية، كأف يكػف الصمب مذفػع 

 .(4)كبرجكر الإذف يجػز لمشيابة الإدارية اتخاذ أؼ إجخاء تأديبي سػاء بالتحقيق أك التأديب

كنخػ أف ما يرجؽ عمى أعزاء مجمذ الشػاب، يرجؽ كحلظ عمى أعزاء مجمذ الذيػخ 
 فتصبق عمييع نفذ الأحكاـ الدابق الإشارة إلييا.

 ثانيًا: إخظار الؾزيخ أو الخئيذ الحي يتبعو السؾعف بإجخاء التحقيق قبل البجء فيو:

بذأف  0514لدشة  03ف رقع نرت عمى ىحا القيج الفقخة الأخيخة مغ السادة الثالثة مغ القانػ 
إعادة تشطيع الشيابة الإدارية كالسحاكسات التأديبية الدابق الإشارة إلييا، ككفق ا لسا قخرتو أحكاـ 
السحكسة الإدارية العميا في العجيج مغ أحكاميا "أف عجـ قياـ الشيابة الإدارية بإخصار الػزيخ أك 

التحقيق أك أؼ إجخاء مغ إجخاءات التأديب، الخئيذ الحؼ يتبعو العامل لا يتختب عميو بصلاف 
لأف إغفاؿ ىحا الإجخاء لا يشصػؼ عمى السداس بسرالح العامميغ أك انتقاص مغ الزسانات 

 .(3)السقخرة ليع"

                                                 

 مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الذعب. 3/ 324السادة  (0)
لة سمصة ىيئة الشيابة الإدارية بيغ الجستػر كالقانػف )دراسة مقارنة(, رساد. ضياء الجيغ سعج أحسج يػنذ،  (4)

 .031، ص 4105دكتػراه، جامعة بشي سػيف، 
ؽ جمدة  33لدشة  3252، كالصعغ رقع 03/00/0535ؽ جمدة  41لدشة  213الصعغ رقع  (3)

42/0/0545. 
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أف يكػف الػزيخ أك  عمى نحػ ما بيشتو السحكخة الإيزاحية لمقانػف  فالحكسة مؽ وجؾب الإخظار 
في الػقت السشاسب، فالإخصار شخع لسرمحة الإدارة  وفيالخئيذ عمى بيشة بسا يجخؼ بذأف مػض

 .(0)ليا مغ متابعة ترخفات العامميغ اكحجىا تسكيش

كجمي البياف أف إخصار الشيابة الإدارية الػزيخ أك الخئيذ السختز قبيل بجء التحقيق لا يعجك 
 لا بصلاف عمى إغفالو. إلا مجخد إجخاء شكمي غيخ جػىخؼ 

مغ الجستػر كمغ ثع لا مجاؿ لإعسالو لاترافو  053نز السادة كىحا القيج يتعارض مع 
كمغ ثع يجب إلغاء نز الفقخة الثالثة مغ السادة الثالثة بالقانػف رقع  ,بذبية عجـ الجستػرية

 مغ الجستػر الحالي. 053لتعارضو مع ما نرت عميو السادة  0514لدشة  003
 مية:حثالثًا: إخظار السجالذ الذعبية الس

ـ بإصجار قانػف 0530لدشة  23مغ القانػف رقع  50ز عمى ىحا القيج في السادة كرد الش
، كالتي نرت عمى أف "كيجب عمى 0540لدشة  11الحكع السحمي كالسعجؿ بالقانػف رقع 

الدمصات السخترة إخصار السجمذ الذعبي السحمي بسا يتخح مغ إجخاءات جشائية ضج أعزاء 
مباشخة أية إجخاءات تأديبية ضجىع إذا كانػا مغ العامميغ  السجمذ...  كسا يتعيغ إخصاره قبل

 .(4)بالجياز الإدارؼ لمجكلة أك القصاع العاـ أك الخاص... "

كقج أكجت السحكسة الإدارية العميا أف "عجـ إخصار الشيابة الإدارية لمسجمذ الذعبي السحمي 
تختب عميو بصلاف ما يتخح بإجخاءات التحقيق أك التأديب التي تتخح ضج عزػ مغ أعزائو لا ي

 . (3)مغ إجخاءات ضجه"

                                                 

 .31/1/0553ؽ جمدة  00لدشة  0411الصعغ رقع  (0)
 ـ.0530لدشة  23مغ قانػف الحكع السحمي رقع  50السادة  (4)

 -ىػ 0243بجكف دار نذخ، خبي، ضسانات التأديب في الػضيفة العامة، د. عبج المصيف بغ شجيج الح   
 .230ـ، ص4112

 .0552/ 02/0ؽ جمدة  33لدشة  4325الصعغ رقع  (3)
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ذلظ أف شمب السذخع إخصار السجمذ الذعبي السحمي بالإجخاءات التأديبية التي تتخح في 
مػاجية أحج أعزائو قج استيجؼ السذخع بو إحاشة السجمذ الذعبي عمس ا بسا سػؼ يتخح مغ 

جخاءات عمى إرادة السجمذ الذعبي إجخاءات حياؿ العزػ, كلع يعمق السذخع الديخ في ىحه الإ
السحمي, كلع يختب السذخع أؼ جداء في حالة عجـ إخصار السجمذ الذعبي, كعميو فإف إخصار 
السجمذ الذعبي السحمي لا يخقى إلى مختبة الإجخاء الجػىخؼ الحؼ يتختب عمى إغفالو 

 .(0)البصلاف
 لتحقيق مع أعزائيا:رابعًا: إخظار الاتحاد العام لمشقابات العسالية في حالة ا

مغ قانػف الشقابات العسالية, حيث نرت عمى أف "يجب عمى سمصة  22أكردت ىحا القيج السادة 
التحقيق إخصار الاتحاد العاـ لشقابات العساؿ بسا ىػ مشدػب إلى عزػ مجمذ إدارة السشطسة 

اء التحقيق قبل الشقابية مغ اتيامات في جخائع تتعمق بشذاشو الشقابي، كبالسػعج السحجد لإجخ 
 .(4)البجء في إجخاءه ..."

كىحا القيج استيجؼ مشو السذخع أف يكػف للاتحاد العاـ لشقابات العساؿ الحق في الإحاشة بسا 
يشدب إلى عزػ مجمذ إدارة السشطسة الشقابية مغ اتيامات في جخائع تتعمق بشذاشو الشقابي 

خاء التحقيق مع العزػ في السخالفات كعميو فلا كجو لإخصار الاتحاد العاـ لمعساؿ قبل إج
، أما الجخائع الأخخػ التي يختكبيا العزػ خارج نذاشو (3)الستعمقة بعسمو الػضيفي بالسشذأة

 .(2)الشقابي فلا يمدـ تقجيع ىحا الإخصار

 

                                                 

 .02/00/0541ؽ جمدة  31لدشة  4423الصعغ رقع  (0)
 .0540لدشة  0ـ بإصجار قانػف الشقابات العسالية كالسعجؿ بالقانػف رقع 0532لدشة  31القانػف رقع  (4)
 ـ.45/04/0542ؽ جمدة  43لدشة  0412الصعغ رقع  (3)
ؽ جمدة  31لدشة  0113كالصعغ رقع ـ. 31/04/0542ؽ جمدة  34لدشة  0412الصعغ رقع  (2)

2/2/0541. 



 

 

 

         -555-  

 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

خامدًا: مؾافقة رئيذ مجمذ الإدارة عمى التحقيق مع شاغمي الؾعائف العميا بذخكات 
 القظاع العام: 

بالفقخة الثالثة كالتي اشتخشت ضخكرة  0534لدشة  24مغ القانػف رقع  43ا القيج بالسادة كرد ىح
مػافقة رئيذ مجمذ الإدارة عمى التحقيق مع شاغمي الػضائف العميا بالذخكة، كضخكرة مػافقة 

 رئيذ الجسعية العسػمية لمذخكة عمى التحقيق مع رئيذ مجمذ الإدارة نفدو.

 413السادة الثالثة مغ قانػف قصاع الأعساؿ العاـ الرادر بالقانػف رقع كسبب ىحا القيج أكردتو 
كالحؼ بسقتزاه حمت الذخكات القابزة كالذخكات التابعة ليا محل ىيئات  - 0550لدشة 

كالتي نرت عمى أف "لا يعتبخ رئيذ كأعزاء مجمذ الإدارة لمذخكات القابزة  –القصاع العاـ 
 .(0)مغ العامميغ بالذخكة"

لا يجػز  0534لدشة  24مغ القانػف  43ت السحكسة الإدارية العميا إلى أنو "شبق ا لمسادة كذىب
التحقيق مع رئيذ مجمذ إدارة الذخكة إلا بسعخفة الشيابة الإدارية كبشاء عمى شمب مغ رئيذ 
الجسعية العسػمية لمذخكة، كسا لا يجػز التحقيق مع شاغمي كضائف الإدارة العميا إلا بسعخفة 

يابة الإدارية كبشاء عمى شمب مغ رئيذ مجمذ الإدارة، كشخط الصمب كالجية السخترة الش
بالتحقيق قيجاف يسثلاف ضسانتيغ أساسيتيغ الأكلى مقخرة لسرمحة العامميغ السذار إلييع كالثانية 

 .(4)مقخرة لسرمحة الذخكة، كالإخلاؿ بأؼ مغ ىاتيغ الزسانتيغ يؤدؼ إلى بصلاف التحقيق..."

                                                 

 ـ الفقخة الثالثة مغ السادة الثالثة.0550لدشة  413القانػف رقع  (0)
ؽ جمدة  30لدشة  4214رقع  كالصعغ. 4/2/0542ؽ جمدة  30لدشة  4552ع الصعغ رق (4)

00/3/0542. 
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 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

حلظ بأف الإخلاؿ بيحيغ القيجيغ أك بأحجىسا يؤدؼ إلى بصلاف التحقيق كبصلاف كقزت ك
إجخاءات السحاكسة السبشية عميو فيحيغ القيجيغ يتعمقاف بإجخاءات شكمية جػىخية لازمة لإقامة 

 .(0)الجعػػ التأديبية كالإخلاؿ بأييسا يتعيغ معو الحكع بعجـ قبػؿ الجعػػ التأديبية

مؾافقة رئيذ الجامعة لمتحقيق مع العامميؽ بالجامعات مؽ غيخ  سادسًا: الحرؾل عمي
 أعزاء ىيئة التجريذ:

، كالتي اشتخشت 0534لدشة  25مغ قانػف تشطيع الجامعات رقع  023كأكردت ىحا القيج السادة 
أف يكػف تحقيق الشيابة الإدارية مع العامميغ بالجامعات مغ غيخ أعزاء ىيئة التجريذ بشاء 

 .(4)رئيذ الجامعة، أك مغ الػزيخ السختز بالتعميع العاليعمى شمب مغ 

مغ غيخ أعزاء ىيئة _كفي الحالات الأخخػ التي تثبت فييا مدؤكلية العامميغ بالجامعات 
 ل يج الشيابة الإدارية عغغدكف أف يكػف ىشاؾ شمب مغ رئيذ الجامعة، ىشا ت _التجريذ

 ,ػؿ عمى إذف قبل البجء في التحقيقرغ عمييا الحيكيتع ,التحقيق مع السػضف السدؤكؿ
 .(3)كيتختب عمى إغفاؿ ىحا الصمب بصلاف التحقيق

 سابعًا: طمب رئيذ جامعة الأزىخ التحقيق مع أحج أعزاء ىيئة التجريذ:

، كالتي 0520لدشة  013مغ قانػف جامعة الأزىخ رقع  23نرت عمى ىحا القيج السادة 
مع أحج أعزاء ىيئة التجريذ بجامعة الأزىخ مغ اشتخشت أف يكػف تحقيق الشيابة الإدارية 

الستػرشيغ بشاء عمى تقجيع شمب مغ رئيذ الجامعة إلى الشيابة الإدارية لمتحقيق مع أحج أعزاء 
ىيئة التجريذ، كتقجـ الشيابة الإدارية تقخيخ بسا تػصل إليو التحقيق إلى رئيذ الجامعة أك الػزيخ 

                                                 

ؽ جمدة  34لدشة  0135كالصعغ رقع . 00/00/0542ؽ جمدة  30لدشة  4020الصعغ رقع  (0)
3/00/0543. 
بذأف تشطيع الجامعات عمى أف "يتػلى التحقيق مع  0534لدشة  25مغ القانػف  023نرت السادة  (4)

بحلظ أحج السدؤكليغ السحكػريغ في السادة الدابقة أك تتػلاه العامميغ مغ غيخ أعزاء ىيئة التجريذ مغ يكمفو 
 الشيابة الإدارية بصمب مغ رئيذ الجامعة أك مغ الػزيخ السختز بالتعميع العالي".

 .413، ص مخجع سابقد. محمد أبػ ضيف باشا،  (3)
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 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

إذا كاف ىشاؾ كجو لحلظ أك يقخر إحالتو إلى مجمذ  السختز ليقخر تػقيع الجداء التأديبي
التأديب السختز إذا كانت السخالفة السشدػبة تدتأىل تػقيع جداء أشج مسا يسمكو رئيذ جامعة 

 .(0)الأزىخ

أنيا إما تتػخى مرمحة العامل السحاؿ لمتحقيق كإما  مظالعة الشرؾص الدابقة يتزحمؽ و 
مرمحة جية العسل، كىحه السرالح لا تذكل مرمحة عميا تعمػ أىسية عمى السرمحة التي 
تػخاىا السذخع الجستػرؼ في مشح الشيابة الإدارية كلاية التحقيق كييئة قزائية مدتقمة تتػفخ 

ا كافة ضسانات التحقيق، كالتي تحقق مرمحة لأعزائيا كافة الزسانات القزائية كتتبع أمامي
العامل الحؼ تجخػ التحقيق معو بقجر أفزل مغ تمظ القيػد كالذخكط الدابق الإشارة إلييا كالتي 
ا عمى كلايتيا في التحقيق, كسا أنيا لا تخخج عغ كػنيا مجخد ميدة لتمظ الجية أك  تسثل قيج 

 العامميغ بيا.

ا شبية عجـ الجستػرية لتعارضيا مع نز السادة كسا أف ىحه القيػد الدابقة تذ   053ػبيا جسيع 
كلع  ,كالحؼ أعصى الشيابة الإدارية كلاية التحقيق في السخالفات السالية كالإدارية دكف قيج أك ربط

 يجد كضع قيػد أك الحج مغ ىحه الػلاية فقج جاءت عامة كمصمقة.

 

 
 

 

 

 

 
                                                 

 .12، ص مخجع سابقد. شعباف أحسج رمزاف،  (0)
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 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الثالث طلبالم

 ولاية النيابة الإدارية يالنصوص التي تلغمدى دستورية 

ا تمغى  يتزح مغ مصالعة نرػص القػانيغ كالمػائح السشطسة لمتحقيق كالتأديب أف بيا نرػص 
كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق مع العامميغ بالجيات الخاضعة ليحه القػانيغ كالمػائح، كىحه 

 ,غ، كإما كاردة في لػائحالشرػص إما كاردة في قػانيغ مشطسة لذئػف بعس الفئات مغ السػضفي
غ إلغاء لػلاية الشيابة مدستػرية ما نرت عميو ىحه القػانيغ كالمػائح  مجؼكفيسا يمي نتشاكؿ 

تتعارض مع ما نز عميو الجستػر مغ إعصاء الشيابة  لكى ,الإدارية بالتحقيق مع ىحه الفئات
 الإدارية الػلاية العامة بالتحقيق؟ أـ أنو لا يػجج تعارض؟

 ؿ الإجابة عمى تمظ التداؤلات في الشقاط التالية:كسشحاك 

 مجػ دستػرية الشرػص القانػنية التي تمغي كلاية الشيابة الإدارية. -

 مجػ دستػرية المػائح التي تمغي كلاية الشيابة الإدارية. -

 يغ:التالي كذلظ في الفخعيغ

 ولالفرع الأ

 بة الإداريةمدى دستورية النصوص القانونية التي تلغي ولاية النيا

ا مغ شػائف السػضفيغ  بسصالعة قػانيغ كنطع التأديب السصبقة حالي ا اتزح لشا أف ىشاؾ بعز 
تتكفل القػانيغ الخاصة بذئػف كضائفيع ببياف شخيقة تأديبيع تحكيق ا كتأديب ا، فيخزعػف لقػانيغ 

, كىؤلاء (0)رسػنوخاصة نطخ ا لمصبيعة الخاصة لمػضائف التي يذغمػنيا كشبيعة الشذاط الحؼ يسا
يرجؽ بذأنيع الػصف الجقيق لسجلػؿ السػضف العاـ إذ يعسمػف في إحجػ سمصات الجكلة 

 .(4)التقميجية كلكغ تشطع شئػف تػضيفيع قػانيغ خاصة

                                                 
(5)

 .555، ص ِشجغ سبثكد. ٔظش اٌذَٓ سؼذٌ خًٍُ،  
(2)

 .33، ص ِشجغ سبثكد. ػجذ الله لٕذًَ،  
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 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كىؤلاء تشحدخ عشيع كلاية الشيابة الإدارية تحكيق ا كتأديب ا، فيخزعػف في ذلظ لسجالذ تأديب 
رت تعميسات الشيابة الإدارية إلى أنو "لا تختز الشيابة الإدارية خاصة تتػلى تأديبيع, كقج أشا

بالتحقيق مع العامميغ الحيغ تتػلى تأديبيع، كيشطع التحقيق معيع كتأديبيع قػانيغ خاصة كمغ 
أمثمة ذلظ أعزاء الييئات القزائية, كالسحافطيغ كنػابيع, كرحاؿ الذخشة, كأعزاء الدمكيغ 

اء الجامعات كنػابيع كأعزاء ىيئة التجريذ بالجامعات, كأعزاء الجبمػماسي كالقشرمي, كرؤس
 .(0)ىيئة البحػث الدراعية"

مؽ قانؾن تشغيؼ الشيابة الإدارية  64ويثؾر ىشا التداؤل عؽ مجى دستؾرية نص السادة 
وتعجيلاتو والتي نرت عمى أن "لا تدخي أحكام  1591لدشة  111والسحاكسات التأديبية رقؼ 

 مي السؾعفيؽ المحيؽ يشغؼ التحقيق معيؼ وتأديبيؼ قؾانيؽ خاصة"؟ىحا القانؾن ع

بالشدبة لمعامميغ المحيغ تشطع شئػف  -تحكيق ا كتأديب ا –فيحه السادة تمغي كلاية الشيابة الإدارية 
مغ الجستػر القائع كالتي  053تأديبيع قػانيغ خاصة، كلا شظ أف ذلظ يتعارض مع نز السادة 

 ية الػلاية العامة في التحقيق فيسا يخز السخالفات السالية كالإدارية.جعمت لمشيابة الإدار 

فإذا جاز لشا القػؿ بجػاز استثشاء شػائف بعيشيا مغ الخزػع لػلاية الشيابة الإدارية، نطخ ا 
لمصبيعة الخاصة لمػضائف التي يذغمػنيا كشبيعة الشذاط الحؼ يسارسػنو, فإف الدؤاؿ الحؼ 

يخ السخالفات الإدارية الجديسة كالسخالفات السالية التي تدبب ضخرا يصخح نفدو ىشا عمى مر
لمساؿ العاـ كنز الجستػر عمى الػلاية العامة لمشيابة الإدارية بالتحقيق فييا؟ ىل تقف الشيابة 

 22الإدارية مكتػفة الأيجؼ عغ التحقيق في تمظ السخالفات عمى سشج مغ القػؿ أف نز السادة 
لإدارية قج استثشى ىؤلاء السػضفيغ السخالفيغ مغ الخزػع لػلاية الشيابة مغ قانػف الشيابة ا

 الإدارية؟

                                                 
(5)

 .2556ٌسٕخ  525ِٓ رؼٍُّبد إٌُبثخ الإداسَخ سلُ  53اٌّبدح  
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 بط التنظيم التشريعي لولاية النيابة الإدارية بتوقيع الجزاءات التأديبيةضوا متولى أمل عبد العال محمد

  2022 سبتمبر -ثانىلالجزء ا –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الحؼ أعصى الشيابة الإدارية الػلاية العامة في  -053السادة  –كىل يعصل الشز الجستػرؼ 
 22كىي نز السادة  –التحقيق في السخالفات السالية كالإدارية بدبب قاعجة قانػنية تجنػه مختبة 

 الإشارة إلييا؟الدابق 

كىل تغل يج الشيابة الإدارية عغ ىحه الصػائف عمى الاشلاؽ أـ أنيا تحقق معيع في حالة 
الإحالة إلييا مغ جانب جية الإدارة؟ كىل في ىحه الحالة تجػز ليا كلاية تأديبيع عمى سشج مغ 

 القػؿ أنيا تػلت التحقيق؟ أـ أنيا تحقق فقط دكف أف يكػف ليا كلاية تأديبيع؟
 -ولاية الشيابة الإدارية بتؾقيع الجداءات التأديبية عمى العامميؽ الخاضعيؽ لقؾانيؽ خاصة:

ا لسا تػصمشا إليو فإف الشيابة الإدارية تختز بالتحقيق مع فئات السػضفيغ المحيغ تشطع  تبع 
ريثسا في حالات الاختراص الػجػبي لمشيابة الإدارية كىي  ,شئػنيع الػضيفية قػانيغ خاصة

لات السخالفات السالية كالإدارية الجديسة إضافة إلى حالات الإحالة إلى التحقيق مغ الدمصة حا
 السخترة.

كالتداؤؿ الحؼ يصخح نفدو ىشا ىل لمشيابة الإدارية كلاية تػقيع الجداءات عمي ىحه الصػائف؟ أـ 
لخاصة بيحه أنيا تختز فقط بالتحقيق؟ كىل ليا سمصة مباشخة الإدعاء أماـ مجالذ التأديب ا

 الصػائف؟

انقدع الفقو إلي اتجاىيغ أحجىسا يعارض سمصة الشيابة الإدارية في تػقيع الجداءات التأديبية 
عمي الخاضعيغ لقػانيغ خاصة, أما الاتجاه الاخخ فيأخح مػقف السؤيج لػلاية الشيابة الإدارية 

  الخأييغ فيسا يمي:بتػقيع الجداءات التأديبية عمي الخاضعيغ لقػانيغ خاصة, كنعخض لكلا

الاتجاه الأول: عجم خزؾع العامميؽ الخاضعيؽ لقؾانيؽ خاصة لؾلاية الشيابة الإدارية 
 -بالتأديب:

مغ  053أنو حتي بعج صجكر السادة  (0)في ضػء الإجابة عمى ىحا التداؤؿ الياـ يخػ البعس
ة عمى ىؤلاء العامميغ المحيغ الجستػر فإف الشيابة الإدارية لا تسمظ سمصة تػقيع الجداءات التأديبي

                                                 
(5 )

 .52و  45, ص ِشجغ سبثكد. شؼجبْ أدّذ سِضبْ, 
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تشطع سمصة التحقيق معيع قػانيغ خاصة، كدكرىا يقترخ عمى مجخد التحقيق مع ىؤلاء 
العامميغ إذا قجرت الدمصات السخترة بيحه الصػائف إحالة التحقيق إلييا، ثع تقجيع تقخيخ بشتيجة 

ا إما مجازاة العامل التحقيق إلى ىحه الدمصة، كالتي تقخر ىي _أؼ الدمصة السخترة_ بجكرى
السحنب، كإما إحالتو إلى مجمذ التأديب السختز، كفي ىحه الحالة الأخيخة تسمظ الشيابة الإدارية 

 مباشخة سمصة الادعاء أماـ مجمذ التأديب.

أنو في الأحػاؿ التي تكػف فييا سمصة عمي مغ تعميسات الشيابة الإدارية  051كقج نرت السادة 
ة الإدارة، يتعيغ عمى مجيخ الشيابة إذا أصجرت الجية التابع ليا الستيع الترخؼ في التحقيق لجي

، أف يصمب مغ تمظ وقخار ا بحفع ما ندب إليو بالسخالفة لسا انتيت إليو الشيابة مغ شمب مجازات
الجية مباشخة فػر كركدىا إلى السكتب الفشي لخئيذ الييئة لمفحػص كالتحكيقات لعخضيا عميو، 

ما يقخره، كذلظ في القزايا الدابق عخضيا عمى مجيخ السكتب الفشي كالترخؼ في ضػء 
السختز، كيخاعي أنو إذا انتيت الشيابة إلى شمب مجازاة الستيع كصجر قخار الدمصة التأديبية 
السخترة بحفع ما ندب إليو لعجـ الأىسية أك العكذ فإف ىحا القخار لا يعج مشصػي ا عمى 

 .(0)مخالفة لخأؼ الشيابة

إلى أكجو ترخؼ الشيابة السخترة في  (4)أف أشارت التعميسات العامة لمشيابة الإدارية كبعج
القزايا التي تتػلى تحكيقيا؛ أشارت الفقخة الأخيخة إلى شمب إحالة الستيع إلى مجمذ التأديب 
السختز، كىحا يكػف بالشدبة إلى شػائف السػضفيغ المحيغ تشطع سمصة التحقيق معيع قػانيغ 

 خاصة.

حا كقج تزسغ مذخكع قانػف الشيابة الإدارية الججيج الإشارة إلى سمصة الشيابة الإدارية في ى
مباشخة الادعاء التأديبي أماـ مجالذ التأديب، بل أنيا عزػ أساسي في تذكيل ىحه السجالذ, 
كرتب بصلاف قخاراتيا حاؿ عجـ حزػر عزػ الشيابة الإدارية, فقج تزسغ نز السذخكع 

                                                 
(5)

 َ.2556ٌسٕخ  525ِٓ اٌزؼٍُّبد اٌؼبِخ ٌٍُٕبثبد اٌظبدسح ثبٌمشاس سلُ 555اٌّبدح  
(2)

ػًٍ أْ: "َىىْ رظشف إٌُبثخ  2556ٌسٕخ  525رؼٍُّبد إٌُبثخ الإداسَخ سلُ  ِٓ 555ٔض اٌّبدح  

 طٍت إدبٌخ اٌّزهُ إًٌ ِجٍس اٌزأدَت اٌّخزض.( 4)الإداسَخ فٍ اٌمضبَب ثأدذ اٌزظشفبد اٌزبٌُخ: 
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"تتػلى الشيابة الإدارية دكف غيخىا مباشخة الجعػػ التأديبية أماـ مجالذ التأديب  :السقتخح أف
السخترة في الجعاكؼ السقامة بشاء  عمى تحقيق الشيابة الإدارية، كتجخل في تذكيميا كلا يرح 

 .(0)انعقاد جمداتيا دكف حزػر عزػ الشيابة الإدارية

 
 نيؽ خاصة لؾلاية الشيابة الإدارية بالتأديب:الاتجاه الثاني: خزؾع العامميؽ الخاضعيؽ لقؾا

كلا شظ أف تسثيل الشيابة الإدارية يسثل ضسانة بالشدبة لمعامل كبالشدبة لمسرمحة العامة التي 
تقتزي ألا يفمت محنب مغ العقاب، كلكششا نخػ أف ىحا يذكل ضسانة ضاىخية، نطخ ا لأف تسثيل 

متػقف عمى إرادة جية الإدارة في الحالات التي  -كسا سبق–الشيابة في تذكيل مجالذ التأديب 
تقخر فييا الدمصة السخترة إحالة العامل إلي مجمذ التأديب, أما في غيخ تمظ الحالات فإف 

 الدمصة السخترة ليا مصمق الخيار في مجازاة العامل أك عجمو. 
ية مدئؾلية ويثؾر التداؤل ىشا عؽ مريخ الحالات التي تثبت فييا تحقيقات الشيابة الإدار 

العامل ولكؽ جية الإدارة تقخر عجم مجازاتو أو عجم إحالتو لسجالذ التأديب إما لأنيا لا تخى 
وجيًا لحلػ وإما لتجشب السدائمة التأديبية حال وجؾدىا طخفا في السخالفة السختكبة لكي لا 

 بسا يؤدي إلى إىجار السدئؾلية التأديبية؟ تؾرط نفديا

بالسرمحة العامة كخاصة في الحالات الستعمقة بالسخالفات  اار كلا شظ أف ذلظ يسثل إضخ 
الإدارية كالسالية، حيث تزيع أمػاؿ الجكلة دكف مدؤكلية عمى مغ تدبب في ذلظ كيفمت 
السحنب مغ العقاب، كىحه عيغ الغاية التي حجت بالسذخع الجستػرؼ إلى إسشاد الاختراص إلى 

 يبية.الشيابة الإدارية بتػقيع الجداءات التأد

فالقػؿ بغل يج الشيابة الإدارية عغ تػقيع الجداءات في القزايا التي باشخت التحقيق فييا يؤدؼ 
في تػقيع الجداءات في  -أؼ الشيابة الإدارية –إلى تعصيل حكع الجستػر الحؼ قزى بػلايتيا 

 القزايا التي باشخت التحقيق فييا.
                                                 

(5)
 .اٌشؼت ِجٍس ػًٍ دبًٌُب اٌّؼشوع الإداسَخ إٌُبثخ لبٔىْ ِششوع 
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, كإفخاغ لمشز 053كىػ نز السادة  ألا يعتبخ ذلظ مخالفة دستػرية لشز دستػرؼ صخيح
كىػ كلاية الشيابة بتػقيع الجداءات في القزايا التي باشخت التحقيق  -الجستػرؼ مغ مزسػنو 

كىي معالجة الحالة التي كانت تعيج فييا الشيابة الإدارية أكراؽ التحقيق إلى جية الإدارة  -فييا
 لتػقيع الجداء؟

ض ذلظ كيقػؿ بػلاية الشيابة الإدارية في تػقيع الجداءات كعمى أثخ ذلظ رأيشا اتجاه آخخ يعار 
التأديبية في جسيع القزايا التي تتػلى تحكيقيا حتى عمى العامميغ المحيغ تشطع شئػنيع الػضيفية 
قػانيغ خاصة، بل ىشاؾ مغ ذىب إلى أبعج مغ ذلظ كقخر بصلاف العسل بسجالذ التأديب, كىػ 

 تالي.ما نتشاكلو بالتفريل في الفخع ال

إلي أف لمشيابة الإدارية سمصة تػقيع الجداءات التأديبية في جسيع الحالات  (0)كذىب ىحا الاتجاه
التي تتػلي فييا التحقيق, حتي عمي السػضفيغ المحيغ يشطع تأديبيع قػانيغ خاصة, كذلظ عمي 

الشيابة  سشج مغ القػؿ أف السذخع الجستػرؼ قج ربط بيغ كلاية التحقيق كالتأديب, فستي تػلت
 الإدارية التحقيق كجب ليا كلاية التأديب.

فإذا ما تػلت الشيابة الإدارية التحقيق يكػف مغ الأفزل أف تتػلي التحقيق في القزية بخمتيا 
ككحلظ تحجيج السدؤكلية التأديبية لمستيع كتػقيع الجداء في آف كاحج, كيداعج ىحا عمي سخعة 

لشيابة يكػف ممسا عمي نحػ كافي بالقزية التي باشخ الفرل في ىحه القزايا سيسا كأف عزػ ا
, كىحا يداعج عمي مشع التدتخ أك العدف أك السجاممة ككحلظ تػقي الزغػط (4)التحقيق فييا

 .(3)التي تسارس عمي السدؤكليغ لتخفيف الجداء

عمي  فسباشخة تػقيع الجداءات التأديبية في قزايا باشخت الشيابة الإدارية التحقيق فييا يشصػؼ 
مغ الجستػر التي أعصت لمشيابة الإدارية كلاية تػقيع  053مخالفة دستػرية لشز السادة 

الجداءات التأديبية في السخالفات الإدارية كالسالية التي تتػلي تحكيقيا كما يحاؿ إلييا, فقخارات 
                                                 

(5 )
 .وِب ثؼذهب 555ص, ثكِشجغ سبد. ُِبدٖ ػجذ اٌمبدس, 

 .56, صِشجغ سبثكد. سؼذ خًٍُ,      
(2 )

 .352, صِشجغ سبثكد. ػجذ اٌفزبح ثُىٍِ دجبصٌ, 
(3 )

 .566, ص ِشجغ سبثكد. ُِبدٖ ػجذ اٌمبدس, ولاَخ إٌُبثخ الإداسَخ ثزىلُغ اٌجضاء, 
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دارية الجداء التي تػقعيا الدمصات الخئاسية أك مجالذ التأديب في قزايا باشخت الشيابة الإ
التحقيق فييا تعج باشمة عشج صجكر حكع السحكسة الجستػرية العميا بعجـ دستػرية نطاـ مجالذ 
التأديب عمي غخار ما حجث بالشدبة لقخارات السحاكع العدكخية لأفخاد الذخشة عمي أثخ صجكر 

 .(0)حكع السحكسة الجستػرية العميا بعجـ دستػرية القزاء العدكخؼ لمذخشة

لدشة  003مغ قانػف الشيابة الإدارية رقع  22إنشا نخؼ كجػب إلغاء نز السادة كبشاء عميو ف
التي أعصت الشيابة  053ـ لتعارضيا مع ما قخره السذخع الجستػرؼ بسقتزي نز السادة 0514

الإدارية الػلاية العامة بالتحقيق في السخالفات السالية كالإدارية ككلاية تػقيع الجداءات التأديبية 
 ايا التي باشخت فييا التحقيق.في القز

ككجػب الشز عمى  ونخى وجؾب الشص عمى ىحه الحالة في قانؾن الشيابة الإدارية الججيج
إلا ما استثشاه الجستػر  -بالشدبة لمسخالفات الإدارية كالسالية -خزػع كافة العامميغ في الجكلة 

يب الخاصة بالفئات التي بشز صخيح, كأرؼ أف يقترخ نصاؽ ىحا الاستثشاء عمي مجالذ التأد
 استثشاىا الجستػر بشز صخيح.

في  الدابق الاشارة إلييا تتعارض مع ما قخره السذخع الجستؾري  64كحلػ نخي أن السادة 
مغ الجستػر, كىػ ما نتشاكلو  53ك 52ك 52ك  051ك  044ك  042ك  041ك 042السػاد 

 التالي. فخعبالتفريل في ال

 

 

 

 

                                                 
(5 )

اد ٌجبْ اٌزأدَت ثبٌُٕبثخ الإداسَخ, ِجٍخ د. ُِبدٖ ػجذ اٌمبدس, اٌزؼٍُك ػٍٍ أدىبَ اٌّذبوُ اٌزأدَجُخ ثبٔؼذاَ لشاس

وٍُخ اٌذمىق ٌٍجذىس اٌمبٔىُٔخ والالزظبدَخ ِجٍخ لضبئُخ ِذىّخ, جبِؼخ الاسىٕذسَخ, اٌّجٍذ الأوي, اٌؼذد 

 .24, ص 2555اٌضبٍٔ, 
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 ثانيالفرع ال

 ية النصوص اللائحية التي تلغي ولاية النيابة الإداريةمدى دستور

بسصالعة قػانيغ الييئات العامة نججىا قج أجازت لتظ الييئات أف تزع لائحتيا الجاخمية كذلظ 
دكف التقيج بالقػاعج السالية كالحكػمية السعسػؿ بيا, كانفاذ ا لتمظ القػانيغ صجرت تمظ المػائح 

ج تزسشت استبعاد اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق مع كالتي كججنا أف بعس نرػصيا ق
 العامميغ بتمظ الجيات كالييئات.

كالحؼ بسقتزاه  0550لدشة  413كقانػف شخكات قصاع الأعساؿ العامة الرادر بالقانػف رقع 
تع استبجاؿ شخكات القصاع العاـ بالذخكات القابزة كالذخكات التابعة ليا، يعج أبخز القػانيغ 

نرت عمى إصجار لػائح تشطع شئػف العامميغ بالذخكات القابزة كالذخكات التابعة، كالتي التي 
في بعس نرػصيا عمى تقييج بل كاستبعاد  -أؼ لػائح الذخكات القابزة كالتابعة ليا –نرت 

لدشة  413كلاية الشيابة الإدارية بالتحقيق، كمغ أمثمة تمظ الشرػص السادة الثالثة مغ القانػف 
لفقخة الثالثة كالتي نرت عمى أف رئيذ كأعزاء مجمذ الإدارة بالذخكات القابزة لا ا 0550

مغ  22يعتبخكف مغ العامميغ بالذخكة، كبشاء عميو تغل يج الشيابة الإدارية عشيع كفق ا لمسادة 
 .(0)القانػف الدابق

جبات أما الذخكات التابعة الخاضعة لقانػف شخكات قصاع الأعساؿ العاـ فتدخؼ بذأف كا
أدػ , كذاؾ (4)4113لدشة  04العامميغ بيا كالتحقيق معيع كتأديبيع أحكاـ قانػف العسل رقع 

                                                 
(5)

َ ػًٍ أْ رسشٌ فٍ شأْ 5555ٌسٕخ  253ِٓ لبٔىْ ششوبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ سلُ  44رٕض اٌّبدح  

، 56، 55، 53، 52، 55و  55، 55، 55ثبٌششوبد اٌمبثضخ ٌٍزذمُك ِؼهُ ورأدَجهُ أدىبَ اٌّىاد  اٌؼبٍُِٓ

 .5555 ٌسٕخ 45ِٓ لبٔىْ ٔظبَ اٌؼبٍُِٓ ثبٌمطبع اٌؼبَ اٌظبدس ثبٌمبٔىْ سلُ  53، 52، 55، 55

 .35، ص ِشجغ سبثكد. ػجذ الله لٕذًَ،     
(2)

إًٌ أذسبس ولاَخ إٌُبثخ الإداسَخ ثً واٌّذبوُ اٌزأدَجُخ ػٓ  طذوس اٌٍىائخ اٌخبطخ ثبٌششوبد اٌزبثؼخ أدي 

 اٌزذمُك ورأدَت اٌؼبٍُِٓ ثزٍه اٌششوبد؛ إلا فٍ دبلاد صلاس:

اخزظبص إٌُبثخ الإداسَخ ثبٌزذمُك ِغ اٌؼبٍُِٓ ثبٌششوبد اٌزبثؼخ ثٕبء ػًٍ إثلاؽ ػضى ِجٍس الإداسح أولها: 

ثلاؽ سئُس اٌششوخ اٌمبثضخ، ورؼبد الأوساق إًٌ اٌؼضى إٌّزذة أو إٌّزذة ثبٌششوخ اٌزبثؼخ، أو ثٕبء ػًٍ إ

سئُس اٌششوخ اٌمبثضخ ِغ ػذَ جىاص الإدبٌخ إًٌ اٌّذبوُ اٌزأدَجُخ، ؤلادظ أْ اخزظبص إٌُبثخ ثبٌزذمُك هٕب 

 اخزظبص ِششوط.
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إلى انحدار كلاية الشيابة الإدارية بل كالسحاكع التأديبية عغ التحقيق كتأديب العامميغ بتمظ 
 الذخكات التابعة.

أعصت الشيابة الإدارية  كالتي 053في السادة  وتمػ الشرؾص اللائحية تخالف ما أقخه الجستؾر
الػلاية العامة في التحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية كتػقيع الجداء السقخر لجية الإدارة 
كإقامة الجعػػ التأديبية, كأف الغاية مغ كراء ذلظ ىي كضع ضسانة لمعامل بامتثالو لمتحقيق 

الشيابة الإدارية مغ القػانيغ ذات أماـ ىيئة قزائية تتستع بالاستقلالية كالحيجة، ك "أف قانػف 
الصبيعة الخاصة التي تتشاكؿ ضسغ أغخاضيا تشطيع حساية الساؿ العاـ كغيخ ذلظ مغ الأمػر 
التي تحفع أمغ السجتسع كسلامة كحساية بشيانو الاقترادؼ كالاجتساعي, كىحه القػانيغ يستج 

 .(0)صاع الأعساؿ العاـ"تصبيقيا إلى الكافة كليذ مقرػر ا عمى شخكات القصاع العاـ كق

كقج أكجت السحكسة الإدارية العميا في أحج أحكاميا عمى أنو "لا يجػز لمػائح أف تتزسغ ما 
يخالف أحكاـ تمظ القػانيغ كلا يجػز تعجيل نز قانػني أك استبعاد تصبيق أحكامو بلائحة كىي 

 .(4)أداة أدنى، كإنسا يتع ذلظ بحات الأداة أؼ بقانػف..."

                                                                                                                                          

أو أػضبء ِجبٌس الإداسح  اخزظبص إٌُبثخ الإداسَخ ثبٌزذمُك ِغ أػضبء ِجبٌس إداسح اٌزشىُلاد إٌمبثُخ ثانيًا:

ثشأْ سشَبْ  5555ٌسٕخ  55ٌىائذهب، ورٌه ثٕبء ػًٍ اٌمبٔىْ سلُ  دإٌّزخجُٓ ثهزٖ اٌششوبد اٌزٍ طذس

أدىبَ لبٔىْ إٌُبثخ الإداسَخ ػًٍ اٌؼبٍُِٓ ثبٌّؤسسبد واٌهُئبد اٌؼبِخ واٌششوبد واٌجّؼُبد اٌخبطخ، ورٌه 

رمغ ِٓ هؤلاء، ورخزض اٌّذبوُ اٌزأدَجُخ ثبٌفظً فٍ اٌذػبوي اٌزأدَجُخ  ثبٌٕسجخ ٌٍّخبٌفبد اٌّبٌُخ والإداسَخ اٌزٍ

ػٓ اٌّخبٌفبد اٌّبٌُخ والإداسَخ اٌزٍ رمغ ِٓ أػضبء ِجبٌس إداساد اٌزشىُلاد إٌمبثُخ اٌّشىٍخ طجمًب ٌمبٔىْ 

لإداسَخ ، ورخزض إٌُبثخ ا5555ٌسٕخ  45ِٓ لبٔىْ ِجٍس اٌذوٌخ سلُ  55اٌؼًّ، ورٌه دست ٔض اٌّبدح سلُ 

 ثّجبششح رٍه اٌذػىي.

اخزظبص إٌُبثخ الإداسَخ ثبٌزذمُك ِغ أػضبء الإداساد اٌمبٔىُٔخ ثششوبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ اٌزٍ ثالثاً: 

، واٌزٍ ٔظذ 5555ٌسٕخ  253سلُ لبٔىْ اٌؼًّ ِٓ  42، اسزٕبداً إًٌ ٔض اٌّبدح ثهب طذسد ٌىائخ خبطخ

ُٔخ ثخ اٌؼبِخ ٌٍّذبُِٓ لائذخ إٌظبَ اٌخبص ثأػضبء الإداسح اٌمبٔىبلاشزشان ِغ إٌمبثػًٍ أْ رضغ اٌششوبد 

ٌلائذخ رسشٌ ثشأٔهُ أدىبَ لبٔىْ الإداساد اٌمبٔىُٔخ ثبٌهُئبد اٌؼبِخ واٌّؤسسبد ثهب، ... وإًٌ أْ رظذس هزٖ ا

 .5553ٌسٕخ  45اٌؼبِخ واٌىدذاد اٌزبثؼخ ٌهب اٌظبدس ثبٌمبٔىْ سلُ 

 ئخ َظً الاخزظبص ِؼمىداً ٌٍُٕبثخ الإداسَخ ثبٌزذمُك ِؼهُ.وطبٌّب ٌُ رظذس هزٖ اٌٍىا    
(5)

 .55/5/2553ق جٍسخ  55ٌسٕخ  55455الإداسَخ اٌؼٍُب اٌمضُخ سلُ  اٌّذىّخ 
(2)

 .55/5/2555ق جٍسخ  52ٌسٕخ  26555اٌّذىّخ الإداسَخ اٌؼٍُب، اٌطؼٓ سلُ  
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ما أكجتو السحكسة الجستػرية العميا في قزائيا بأنو "كلإف أجاز قانػف الييئات العامة كىحا عيغ 
أف تزع الييئة لائحتيا الجاخمية دكف التقيج بالقػاعج الحكػمية إلا أنو لا يجػز لتمظ اللائحة أف 

كسة تخخج عغ الشطاـ العاـ الإدارؼ كالسالي الستسثل في السبادغ كالأسذ العامة الجػىخية الحا
 .(0)"لتمظ الأنطسة عمى مدتػػ الجكلة

مغ الجستػر عمى أنو "... كىحا كمو كفق ا لسا يشطسو القانػف، كيحجد  053ىحا كقج نرت السادة 
القانػف اختراصاتيا الأخخػ..."، ككفق ا لحلظ فإنو لا يجػز لمػائح أف تقيج أك تعجؿ أك تمغي 

قػانيغ إلى الجية لػضع لػائحيا دكف التقيج اختراصات الشيابة الإدارية, كحتى لػ أحالت ال
 .(4)بالقػاعج السالية كالحكػمية

كقج أكجت السحكسة الإدارية العميا في أحج أحكاميا أف "الأمػر التي احتجدىا الجستػر ليكػف 
التذخيع فييا بقانػف درجة الدمصة التذخيعية لا يجػز تشطيسيا أك تعجيل أحكاميا أك إلغاؤىا 

غ القانػف كإلا كانت مخالفة الجستػر حيث نز الجستػر عمى أف يكػف تحجيج بأداة أدنى م
 .(3)اختراص الييئات القزائية بقانػف فلا يجػز للائحة ذلظ

كبشاء عميو فإف فإنشا نخؼ أف تمظ الشرػص اللائحية التي تمغي أك تقيج أك تعجؿ أك تدتبعج 
الييئات أك الذخكات تذػبيا شبية عجـ  اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق مع العامميغ بتمظ

الجستػرية, بسا يدتػجب معو إلغاؤىا كإحلاؿ الشز عمى اختراص الشيابة الإدارية بالتحقيق 
 في السخالفات السالية كالإدارية التي تقع مغ العامميغ بتمظ الييئات كالذخكات.

ػر كإلا شابيا عجـ الجستػرية فيجب أف تكػف الأحكاـ الػاردة بتمظ المػائح متفقة مع أحكاـ الجست
حاؿ تعارضيا مع ما قخره الجستػر كالحؼ يأتي عمي قسة مخاتب التجرج القانػني, بسا يتػجب 

مغ الجستػر مذػبة بعجـ  053معو اعتبار تمظ الشرػص اللائحية الستعارضة مع نز السادة 

                                                 
(5)

 .25/5/5555سخ ق جٍ 35ٌسٕخ  2635اٌّذىّخ اٌذسزىسَخ اٌؼٍُب، اٌمضُخ سلُ  
(2)

 .55، ص ِشجغ سبثكد. سؼذ خًٍُ،  
(3)

 .ضبئُخل 5ٌسٕخ  4سلُ  ؼٓاٌّذىّخ الإداسَخ اٌؼٍُب، اٌط 
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دػخة حاؿ كجػدىا الجستػرية حاؿ صجكرىا عقج صجكر الجستػر كبجء العسل بو، كاعتبارىا مش
 قبل العسل بالجستػر.
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 الخاتمة

الخاص بالشيابة الإدارية مجسػعة مغ الزػابط  053كفل السذخع الجستػرؼ في نز السادة 
 الحاكسة لمسذخع حاؿ تشطيع اختراصات الشيابة الإدارية.

الإدارية بتػقيع الجداء,  كقج أصبح لداما عمي السذخع أف يتجخل بتشطيع تذخيعي لػلاية الشيابة 
كذلظ مغ أجل تحجيج الزػابط السػضػعية ليحه الػلاية, كلػضع حجا لمججؿ الجائخ عمي الداحة 
الفقيية كأركقة العجالة, كىػ ما أثخ سمبا عمي مدائمة السػضفيغ, كأحجث خملا في مشطػمة 

 التأديب في مخافق الجكلة.

 التوصيات:

كذلظ  ,قانػف الشيابة الإدارية ليتػافق مع ما نز عميو الجستػر تعجيلسخعة السذخع نذيج ب أولا: 
بتحجيج نصاؽ اختراص الشيابة الإدارية بكل ما يتعمق بالساؿ العاـ كالسخالفات الإدارية أي ا 

  .كانت الجية التي تقع فييا السخالفة، إلا ما استثشى بشز دستػرؼ 
 لجية السقخرة بالدمصات الجداءات بتػقيع داريةالإ الشيابة سمصة نصاؽ تحجيج بالسذخع نذيج ثانيا:

 ..الجداء بتػقيع التأديبية السحاكع فييا تشفخد التي الحالات غيخ في الإدارة

مغ قانػف إعادة تشطيع الشيابة الإدارية كالسحاكسات  22ك  04إلغاء السادة  كجػب رابعا:
مغ الجستػر, كأف تدتبجؿ  053ا مع السادة سـ, كذلظ لتعارضي0514لدشة  003التأديبية رقع 

 باختراصيا بتػقيع الجداء في الحالات التي تتػلي فييا التحقيق.
القزائية, كخاصة قانػف الشيابة الإدارية  ةنذيج بالسذخع سخعة إصجار قػانيغ الدمص خامدا:

 لذجة الحاجة إلى تعجيل ىحا القانػف.

جسيع القػاعج الستعمقة  -طخ صجكرهالسشت –ضخكرة أف يتزسغ قانػف الشيابة الإدارية  سادسا:
التحقيق، ضسانات ك كالإحالة لمتحقيق, ، التي تحقق فييا الشيابة الإدارية بالسخالفات التأديبية

كاجخاءات الصعغ عمي ىحا القخار أماـ السحكسة التأديبية اتو، ضسانك  تػقيع الجداء إجخاءاتك 
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اشخة الشيابة الإدارية لمجعاكؼ كالصعػف كقػاعج الإحالة إلى السحاكسة التأديبية كمبالسخترة, 
 .التأديبية
أف يحجد قانػف الشيابة الإدارية السشتطخ الفئات التي تجخل في نصاؽ كلاية الشيابة  : يجبسابعا

التي تخزع لػلاية  الإدارية بالتحقيق كالفئات السدتثشاة، ككحلظ ضخكرة الشز عمى الفئات
تي تخخج عغ ىحه الػلاية، ككل ذلظ بسا يتػافق مع نز الشيابة الإدارية بالتأديب كالفئات ال

 مغ الجستػر. 053السادة 
نذيج بالسحكسة الجستػرية العميا سخعة الفرل في دستػرية الشرػص القانػنية التي تمغي  ثامشا:

  أك تقيج كلاية الشيابة الإدارية الجستػرية.
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 قائمة المراجع

 :العامة المراجع

 04 رقع السجنية الخجمة قانػف  لأحكاـ كفقا كقزاء فقيا التأديب في الجفػع اف،إحد إسلاـ. د 
 .4104, الإسكشجرية, السعارؼ مشذأة, 4102 لدشة
 4111, نذخ دار بجكف , السرخؼ  الإدارؼ  القزاء, ليكل خميل الديج. د. 
 القزائيةك  التذخيعية الاتجاىات في دراسة, التأديب في السدتحجث, عفيفي محمد فتحي أيسغ. د 

 الصبعة, العخبية الشيزة دار, الجيغ جساؿ سامي محسػد. د.أ تقجيع, كفخندا مرخ في الحجيثة
 .4104, الأكلي

  د. ثخكث عبج العاؿ أحسج كد. عبج السحدغ سيج رياف, مبادغ القزاء الإدارؼ مبجأ السذخكعية
 .4141 – 4105دعػؼ الإلغاء, مصبعة بجارؼ,  –مجمذ الجكلة  –
 الكتب دار, العميا الإدارية السحكسة أحكاـ مغ السدتخمرة التأديب مبادغ, لأدغعا جلاؿ. ـ 

  .4101, القانػنية
  .دكيب حديغ صابخ كد. خزخ محمد عبج الخحيع كد. أحسج سميساف عبج الخاضي, الػسيط في د

 القانػف الجستػرؼ, مصبعة بجارؼ, بجكف سشة نذخ.
 الأكلي الصبعة, القاىخة, كالتػزيع لمشذخ مرخ دار, ؼ الإدار  التحقيق, الدنارؼ  زكخيا زكخيا. د ,

4105. 
 السعارؼ مشذأة", الػثائق – التأديب مبادغ" الإدارؼ  التحقيق, سعج الله عبج سسيخ. ـ 

 .4102, بالإسكشجرية
 0522, الثانية الصبعة, العخبي الفكخ دار, الإدارؼ  القانػف  مبادغ, الصساكؼ  سميساف. د. 
 الله عبج الشاصخ عبج. د كنقحو راجعو, التأديب قزاء الإدارؼ  القزاء الصساكؼ، سميساف. د 

 .ـ4102 – ق0231, العخبي الفكخ دار, خميل إبخاليع حديغ. كد سسيجانو
 السعارؼ مشذأة, العامة الػضيفة في التأديبية السدؤكلية, خميفة السشعع عبج العديد عبج. د 

 نذخ. سشة بجكف , بالإسكشجرية
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 كذكؼ  العاـ كالقصاع بالجكلة السجنييغ لمعامميغ التأديبية العقػبات, بشجارؼ ال الػىاب عبج. ـ 
 نذخ. سشة بجكف , العخبي الفكخ دار, الخاصة الكادرات

 نذخ، دار بجكف  العامة، الػضيفة في التأديب ضسانات الحخبي، شجيج بغ المصيف عبج. د 
 .ـ4112 - ىػ0243

 بأحجث مدكدة تصبيكية تحميمية دراسة التأديبية لمسحاكسة الإحالة ضػابط قشجيل، الله عبج. د 
 .ـ4114 - ىػ0245, القاىخة, العخبية الشيزة دار, العميا الإدارية السحكسة أحكاـ

 نذخ. سشة بجكف , نذخ دار بجكف , كالقزاء الإدارة بيغ التأديب سمصة, عدت فيسي. د 
 0551, الإسكشجرية, الجامعية السصبػعات دار, الإدارؼ  القزاء, الحمػ راغب ماجج. د. 
 4103 الإسكشجرية، لمشذخ، الججيجة الجامعة دار التأديبي، الشطاـ باشا، ضيف أبػ محمد. د.ـ. 
 مشذأة, مقارنة دراسة التأديبية السخالفات في الإدارؼ  التحقيق أصػؿ, ياقػت ماجج محمد. د 

 .4111, بالإسكشجرية السعارؼ
 أماـ كالصعغ الإدارية الأحكاـ في الصعغ, الإدارية السخافعات سمدمة, العيشيغ أبػ ماىخ محمد. د 

 نذخ. سشة بجكف , نذخ دار بجكف , العميا الإدارية السحكسة
 التأديبية لمدمصات كتحميمي تفريمي شخح كآثاره، التأديبية الدصات تعجد سعجؼ، الجيغ نرخ. د 

 القاىخة، العخبية، يزةالش دار, كألسانيا فخندا مغ كل في التأديبية بالدمصات بالسقارنة مرخ في
 .ـ4115 - ىػ0231

 المراجع المتخصصة:

  الاستجراكات الفشية عمي التعميسات الفشية, دار ركائع القانػف , ـ. سامح شفيق عقل أبػ العدـ
 .4105لمشذخ كالتػزيع, الصبعة الأكلي, 

 الستختبة ثاركالآ التأديبية الجداءات تػقيع في الإدارية الشيابة كلاية رمزاف، أحسج شعباف. د 
 .4101, الأكلي الصبعة العخبية، الشيزة دار عمييا،

 الشيابة أماـ كضساناتو التأديبي التحقيق إجخاءات خرػصية, محسػد أحسج سيج عائذة. د 
 ـ.4105 – ق0221, القاىخة, العخبية الشيزة دار, الإدارية
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 القػمي السخكد, الإدارية الشيابة أماـ الابتجائي التحقيق أصػؿ, حجازؼ  بيػمي الفتاح عبج. د 
 .4100 شبعة, القانػنية للإصجارات

 السعارؼ مشذأة, التأديبية الجداءات بتػقيع الإدارية الشيابة كلاية إسساعيل، القادر عبج ميادة. د ,
 .4105, الإسكشجرية

 بسيداف" كمدمكيا فشيا" عميو القزائية كالسآخح التأديبي التحقيق ضػابط, الذحات كساؿ. ـ 
 .4103, الأكلي الصبعة, الآيات مصبعة, العميا الإدارية كسةالسح

 الرسائل:

 دراسة) كالقانػف  الجستػر بيغ الإدارية الشيابة ىيئة سمصة يػنذ، أحسج سعج الجيغ ضياء. د 
 .4105 سػيف، بشي جامعة دكتػراه، رسالة(, مقارنة

 0532, دكتػراه  رسالة, كأىجافيا التأديبية العقػبة فمدفة, عفيفي أحسج محسػد مرصفي. د. 
 المجلات القانونية:

  د. أمل عبج العاؿ محمد متػلي, أحكاـ كلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداءات التأديبية )عمي ضػء
كالتذخيعات ذات الرمة(, مجمة  4102لدشة  40كقانػف الخجمة السجنية رقع  4102دستػر 

 .4140الثاني كالخسدػف, يػنيػ الجراسات القانػنية "مجمة عمسية محكسة", العجد 
 جامعة الثانػؼ، الدشػؼ  السؤتسخ ،"الإدارية الشيابة تصػيخ" بعشػاف مقاؿ سميساف، الغفار عبج. د 

 .4103 أبخيل، القاىخة،
 بالشيابة التأديب لجاف قخارات بانعجاـ التأديبية السحاكع أحكاـ عمي التعميق, القادر عبج مياده. د 

 جامعة, محكسة قزائية مجمة كالاقترادية القانػنية لمبحػث لحقػؽ ا كمية مجمة, الإدارية
 .4103, الثاني العجد, الأكؿ السجمج, الاسكشجرية
 الدساتير:

 (4102) دستػر جسيػرية مرخ العخبية. 
 الإنداف لحقػؽ  العالسي الإعلاف. 
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 مجلة الدراسات القانونية

 تساعالاج محزخ, لمجستػر الشيائي السذخكع لإعجاد الخسديغ لمجشة التحزيخية السشاقذات 
 .(4103 نػفسبخ 03 في) كالثلاثػف  الدادس

 القوانين:

  0534 لدشة 23 رقع الجكلة مجمذ قانػف. 
  0514لدشة  003قانػف إعادة تشطيع الشيابة الإدارية كالسحاكسات التأديبية رقع. 
  4102 لدشة 22 رقع الشػاب مجمذ قانػف. 
  ـ.0550 لدشة 413 رقع العاـ الأعساؿ قصاع شخكات قانػف 
 الجامعات. تشطيع بذأف 0534 لدشة 25 ػف رقعالقان  
  ـ0530 لدشة 23 رقع السحمي الحكع قانػف. 
  0550 لدشة 413 رقع العسل قانػف. 
  لدشة 0 رقع بالقانػف  كالسعجؿ العسالية الشقابات قانػف  بإصجار ـ0532 لدشة 31 رقع القانػف 

0540. 
  كالأجيدة السدتقمة الييئات كأعزاء رؤساء إعفاء حالات بذأف 4101 لدشة 45 رقع القانػف 

 .5/3/4101 بتاريخ( أ) تابع 44 العجد الخسسية، بالجخيجة مشذػر مشاصبيع, مغ الخقابية
 الذعب مجمذ عمى حالي ا السعخكض الإدارية الشيابة قانػف  مذخكع. 

 اللوائح والتعليمات:

 الذعب لسجمذ الجاخمية اللائحة. 
 4102 لدشة 044 رقع الإدارية الشيابة تعميسات. 

 الأحكام القضائية:

 غيخ السشذػرة التأديبية بعزا مغ أحكاـ السحكسة. 
 .بعزا مغ أحكاـ السحكسة الإدارية العميا 
 بجمدة دستػرية. ؽ 30 لدشة 024 رقع القزية في العميا الجستػرية السحكسة حكع 
3/2/4103. 
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 زالتا ما دستػرية، ؽ 35 لدشة 50 رقع كالقزية, دستػرية ؽ 34 لدشة 04 رقع القزية 
 .بيا السفػضيغ كىيئة العميا الجستػرية السحكسة أماـ متجاكلتيغ
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 الملخص

كىػ سمصتيا في تػقيع الجداءات  اختراص ججيج لمشيابة الإدارية 4102استحجث دستػر 
ة لمشيابة مشو مؤكجة عمي الػلاية العام 053التأديبية كربصو بػلايتيا في التحقيق, كجاءت السادة 

الإدارية بالتحقيق في السخالفات الإدارية كالسالية كتػقيع الجداءات التأديبية في السخالفات التي 
ؼ حتػلي تحكيقيا, كحجدت نراب ىحه الجداءات بسا تسمكو جية الإدارة التابع ليا السػضف الت

 لتأديبية السخترة.تتػلي التحقيق معو, كبسا لا يقع في نراب الجداءات التي تػقعيا السحاكع ا
كأصبح لداما عمي السذخع أف يتجخل لتشطيع كلاية الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء, كذلظ مغ أجل 
تحجيج ضػابط ىحه الػلاية, كلحدع الججؿ الثائخ عمي الداحة الفقيية كأركقة العجالة, كىػ ما أثخ 

 خافق الجكلة.سمبا عمي مدائمة السػضفيغ, كأحجث خملا في مشطػمة التأديب في م

كعجـ تعجيل الشرػص السشطسة لدمصة الشيابة الإدارية بتػقيع الجداء التأديبي سػاء في قانػف 
الشيابة الإدارية أك في قػانيغ التػضيف الأخخػ كعجـ تػافقيا بل كتعارضيا مع ما قخره الجستػر 

الكثيخ مشيا يشفي مشو, أثخ عمي الأحكاـ القزائية في مجاؿ التأديب, ككججنا  053في السادة 
مغ الجستػر, كىحا  053كلاية الشيابة الإدارية في تػقيع الجداء, بسا أدؼ إلي تعصيل نز السادة 

أمخ جل خصيخ, فالسعمػـ أف السحكسة الجستػرية العميا تسمظ كحجىا تعصيل العسل بشرػص 
 الجستػرؼ.

لمسذخع أف ييتجؼ بيا كقج قجمشا في ىحا البحث مجسػعة مغ الزػابط كالتػصيات التي يسكغ 
 , كالقػانيغ الأخخػ ذات الرمة.السشتطخ صجكره قانػف الشيابة الإدارية إصجار كىػ برجد


