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 مقدمه

إذا كانت الحؿيقة الداطعة مشذ نذأة السجتسعات الإندانية السشغسة تحتؼ تشغييؼ مسارةية 
لحريات لرالح الفرد و السجتسع ، فكان الترخيص الإدارؼ كأحي  وةيا ذ ذليػ ، واليذؼ الحقؾق وا

ير ر بع  إتباع إجراءات قانؾنية ل ػ الإدارة بإعتبارىا صاحبة الؾلاية العامة في  ذليػ ، والحي  
الح  أن  التحؾل الرقس  ؛ ق  تمق  بغلال كثيفة عمى أىسية إتباع ما تؾصذ إليو التق م العمسي  

  0يتبع مؽ إجراءات لسشح الترخيص الإدارؼ  ؼيسا
 :  أهمية البحث

تييييأتى أىسييييية البحييييو مييييؽ اىسييييية مؾمييييؾعو أريييير التحييييؾل الرقسيييي  فيييي  تظييييؾير إجييييراءات 
التييرخيص الإدارػ ، ومييا يسثميية ذلييػ مييؽ أىسييية مييؽ الشييؾاح  الإقترييادية والإجتسا ييية و التقشييية 

   0ل ولة مؽ تظؾير العسذ الإدارؼ لسؾاكبة التظؾر العمس  العالس  ، وما تدعى إليو ا
 :  أهداف البحث

يي ف البحو إلى إبراز إجراءات إةتر ار الترخيص الإدارؼ وأىسية ال ور اليذؼ يسنيؽ 
أن يمعبة التحؾل الرقس  ف  تظؾير تمػ الإجراءات ، وصؾلًا إلى تحقي   ةرعة  في  الإنجياز و 

  0لة دون ةبذ الفداد كفاءة ف  الأداء ، وإقتراداً ف  الشفقات ، والحيمؾ 
 : إشكالية البحث

و إذا كانت إشنالية البحيو  بيارة عيؽ ةييال يظيرح ، فقي  يريالأ فيى  الأتيى " ميا ىي   
إجراءات الترخيص الإدارؼ ؟ وما ىؾ تأرير الأخذ بالتحؾل الرقس  ف  تظيؾير تميػ الإجيراءات ؟  

الأةئمة الأتية : ما ى  الدمظات بي  انشا إذا انتقمشا إلى طؾر التفريذ بع  الإجسال ؼيسنؽ طرح 
السخترييية بسيييشح التيييرخيص ؟ وميييا ىييي  قؾاعييي  إصييي ار التيييرخيص الإدارؼ ؟ ميييا ىيييى الإجيييراءات 
الؾاجييإ إتباعييييا لإصييي ار التيييرخيص الإدارؼ؟ وميييا ىيييؾ أريير الأخيييذ بيييالتحؾل الرقسييي  فييي  تظيييؾير 

يف ىييذا وىييذا مييا ةييشحاول الإجابيية عميييو مييؽ خييلال تزييا  000إجييراءات التييرخيص الإدارؼ؟ 
  0 البحو
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 : منهجية البحث و خطته

لا جييرم أن طبيعيية إشيينالية البحييو التييى يجييرػ دراةييتيا ، تمعييإ دوراً ر يديياً فييى تح ييي   
ولسا كان الباحو لؼ يقترر فى بحثو عمى الإجراءات الؾاجإ إتباعيا لإص ار  0السشيج الستبع 

ء الزييؾء عمييى مييا اتبعتييو الييشغؼ التييرخيص الإدارؼ وفيي  الشغييام السرييرػ ، بييذ ميي  البريير لإلقييا
السقارنة مسثمة فى الشغام الفرندى فيى ىيذا الري د ، فزيلًا عيؽ إةتذيراف السديتقبذ و ميا يسنيؽ 

كسا إةتعان الباحو بالسشيج التحميمى 0أن تكؾن عميو تمػ الإجراءات حال إتباع التحؾل الرقس  
 ى الأتى حال تظمإ الأمر ذلػ ، وذلػ فى مؾء خظة مؾمؾعة لمبحو تسثمت ف

 الدمظات المخترة بمنح التخخيصالمظمب الأول : 
 الإدارية و الدمظات " الييئات "الإدارية السدتقمة  الدمظات:   الفخع الأول
 الدمظات شبو الإدارية و الجيات الإةتذارية:  الفخع الثاني

 قهاعج إصجار التخخيص الإداري المظمب الثانى : 
 ترخيص الإدارؼ إجراءات إص ار ال:   الفخع الأول
 ةمظة الإدارة ف  البت ف  طمإ الترخيص:  الفخع الثاني

 دور التحهل الخقمي في تظهيخ إجخاءات التخخيص الإداري المظمب الثالث : 
 مرورة التحؾل الرقس  ف  تظؾير العسذ الإدارؼ :  الفخع الأول
 إجراءات الترخيص الإدارؼ ف  عذ التحؾل الرقس :  الفخع الثاني
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 طل  اأوولالم
 السلطات المختصة بمنح الترخيص

رسة ةمظات يشاط بيا قانؾناً صلاحية البت ف  طمإ الترخيص، ق  تكؾن إدارية،         
أوإدارية مدتقمة أوةمظات شبو إدارية، وق  يمزم القانؾن الإدارة عمى إةتذارة جية معيشة قبيذ 

 مشح الترخيص ؛ وىؾ ما ةشبيشو تباعاً ؼيسا يم  
 ع اأوول الفر

 السلطات  الإدارية و السلطات " الهيئات "الإدارية المستقلة 
وةؾف نتعرض ؼيسا يم  لمح يو عؽ الدمظات الإدارية ، رؼ نردفو بالح يو عؽ        

  0الدمظات الإدارية السدتقمة و ذلػ كلًا ف  غرؽ مدتقذ
 الغصن اأوول

 السلطات  الإدارية
ية العامة ف  مشح التراخيص السرتبظة بسسارةة لا مراءة ان الإدارة صاحبة الؾلا 

الشذاط الفردؼ ،ومؽ رؼ تختص بالبت ف  طمبات التراخيص ف  كافة مجالات الشذاط الفردؼ ، 
إلا أنيا لا تشفرد وح ىا بالإختراص ف  مشح التراخيص ،حيو يذاركيا ف  ذلػ جيات 

ف  مجال الزبط الإدارؼ  بي  أن الإدارة تدتقذ وح ىا بالبت ف  طمبات التراخيص0أخرػ 
 السرتبظة بالسحاقغة عمى الشغام العام بسفيؾمو الزي  ، فلا تسمػ تفؾيض غيرىا ف  ذلػ

 0  (2) ولا يذاركيا ف  ذلػ ىيئات اخرػ بإةتثشاء جيات تؾمع تحت الأمرة السباشرة ليا1))

                                                 
ومسانات الرقابة الإدارية ، مشذأة السعارف ،الإةنش رية ةام  جسال ال يؽ ، المؾا ح الإدارية ، 0أنغر د  ( 1) 
لإدارؼ،رةالة دكتؾراه دولة،كمية الحقؾق جامعة محمد جسال عثسان جبريذ،الترخيص ا0د،  352، ص 1982، 

داود الباز،حساية الدنيشة العامة ، دراةة تأصيمية مقارنة  0، مذار إليو ف  د 192ص  ، 1992عيؽ شسس
      231، ص 1998ف  القانؾن الإدارؼ البيئ  والذريعة الإةلامية ، دار الشيزة العربية ،القاىرة ، 

 (2  )  sur L'interdiction de deLeyuer ce Pouvoir  A une personne prlvee 
CF.T.A.clermont favrand Ler Juillet 1960, dames CENEIX, rec, Doc, dememe, 
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يؽ العادؼ والح  أقؾل،فق " تكفمت القؾاع  القانؾنية الؾاردة بنذ مؽ ال ةتؾروالتذريع
واللا ح  بتح ي  أعزاء ةمظة الزبط الإدارؼ و كؼ ونؾع الإختراصات السدش ة إلييؼ برؾرة 

  0لاةيسا الإختراص بسشح الترخيص الإدارؼ ، (1) قاطعة
تتشؾع وعيفة الزبط الإدارؼ إلى مبط إدارؼ قؾم  يذسذ جسيع أنحاء  (2) وفي فخندا

 0(3) التراب الؾطش  و مبط إدارؼ محم 
مؽ  37وفقاً لشص السادة  الجميهرية فمخئيذ: مجال الدمظة المخكدية ففي

ال ةتؾر الفرند  ينؾن لو ودون تفؾيض تذريع  ح  إصادر إجراءات مبط إدارؼ مشاةبة 
و  21و إعسالًا لمسؾاد  ولخئيذ الهزراء " الهزيخ الأول"، (4)عمى جسيع أنحاء الجسيؾرية 

ينؾن لو ح  الإشراف عمى أعسال  1958خامدة مؽ ال ةتؾر الفرند  لمجسيؾرية ال 37
ف  فرندا حيو عي  إليو صراحة بالدمظة اللا حية ويعاونو ف  ذلػ  (5)الزبط الإدارؼ 
 0محافغؾا الأقاليؼ

                                                                                                                                          

C.E.sec 6november, 1970, syndicat   National du  personnel Navigant comnerciel 
,A.J.D.A,1977,P.45 

مبادػء القانؾن الإدارؼ السررؼ والسقارن،الكتاب الثان ،الظبعة مرظفى محسؾد عؽيف ، الؾةيط ف  0د  ( 1) 
 49الأول  ، ب ون تاريخ نذر ، ص 

)2 ( charles Debbasch , Frsderic Colin : Droit Administratif 9 eme ed , 2010 , P.312  
Philippe Follard : Droit Administiratif 16 edition , 2012, P259 
)3 أنغر :       (J) Marc-Peyrical , droit administratif , L.G.D.J , 4 emé-éd 1997 
,P.158   
) 4 (  (J) Petit , les notices de droit administrative et administration , L . G . D . J . , 
éd 1996 , notic 21 , P. 106    
) 5  (  Philippe Follard : Droit Administiratif 16 edition , 2012, P. 264 
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نج  أنييتستع أةاةاً بسسارةة الزبط الخاص،كإختراص ، وفيما بتعمق بالهزيخ
رالثقافة بسشح التراخيص ف  وزير الرحة بإص ارتراخيص مرانع الأدوية ، وإختراص وزي

 0مجال الديشسا 
ور يس  Prefet حاكم الإقميم "،يع وفيما يتعمق بالدمظات المحمية "الإقميمية

السجمس الذعب  السحم  لمسحافغة ؛ةمظات الزبط العام داخذ نظاق السحافغة وذلػ وفقاً 
و بالسحافغة  ، والذؼ بسؾجبو ينؾن مختراً ف  السؾاد الجؾىرية 1986مارس  14لسرةؾم 

عمى الشغام العام داخذ الإقميؼ،، كسا يشاط بو ةمظة البت ف  تراخيص تقديؼ الأرام  الفزاء 
" أو السقمقة لمراحة أوالسزرة بالرحة أوما ، (2) وتراخيص السشذأت الخظرة، (1)تسيي اً لبشا يا 

 0يظم  عمييا السشذأت السرشفة 
مؽ قانؾن البم يات  1/ 2212السادة  برفة عامة فإنو وفقاً  لشص:  العمجةأما  

فإنو يسارس ةمظة الزبط الإدارؼ العام بأةؼ البم ة داخذ نظاق  1982الرادر ف  مارس 
البم ة الت  يذرف عمييا لمسحافغة عمى الشغام العام بيا ، وذلػ تحت رقابة حاكؼ الإقميؼ ،  كسا 

الإدارؼ ي لمسحافغة عمى يسمػ إص ار لؾا ح مبط أخرػ فردية مبظية ي ومشيا الترخيص 
 0 (3) مشو 132الشغام العام بإةتثشاء القرارات السشرؾص عمييا ف  السادة 

بسشح  (4) ومؽ ىذا السشظ  يختص العس ة ي كدمظة مشتخبة و لو ةمظة الزبط الإدارؼ 
تراخيص الباعة الجا ميؽ والتراخيص اللازمة لعسذ ةا   ةيارة أجرة ، بي  أن ةمظة العس ة ف  

                                                 
 1958ديدسبر  21مرةؾم  ( 1) 
،  1961و أول ابريذ  1942نؾفسبر  21،  1922ابريذ 20السع ل بقؾانيؽ  1917ديدسبر  19قانؾن   ( 2) 

 ف  القانؾن الفرند    1967ديدسبر  21
(3) (G ) Vedel et ( P ) Delvolvé  : droit administratif , T . 2 , P . U . F . , 12e- éd 

1992 , p. 703 et s                                              
  
 0مؽ قانؾن الإدارة الريؽية الفرند  97وفقاً لمسادة   ( 4) 
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دا بسشح التراخيص الإدارية لا تكؾن إلا ف  حالة ع م وجؾد نص خاص يشغؼ عسمية مشح فرن
  0 (1) التراخيص ويدش ىا لجية إدارية أخرػ 

فلا يزال الزبط الإدارؼ العام ي قؾمياً كان أو محمياً ي مركزاً ف  ي  :  وفي مرخ
مسثمة  (2) عمييا القانؾن  الحنؾمة السركزية ف  العاصسة مسثمة ف  ىيئاتيا الإدارية الت  نص

ولا (3) ف  وزارة ال اخمية تسارةو عؽ طري  الؾزير ف  العاصسة و م يرؼ الأمؽ ف  السحافغات
فر يس الؾزراء  0 (4) تسارةيا الدمظات السحمية إلا عمى ةبيذ الإةتثشاء و بشص قانؾن  صريح

لزبط بع  مؾافقة ىؾ السشؾط بو إص ار لؾا ح ا 2014مؽ دةتؾر  172وفقاً لشص السادة 
مجمس الؾزراء ،بي  أن مشح الترخيص الإدارؼ لاي خذ ف  إختراص ر يس الؾزراء بإعتبارىا 

 0 (5) قرارات إدارية تشفيذية
                                                 

 193ي  192ص  ، السرجع الداب  ،  1992محمد جسال عثسان جبريذ ، الترخيص الإدارؼ ،   0د  ( 1) 
عب  السشعؼ محفؾظ ، القانؾن  0، و د 163ص ع الداب  ،محمد جسال عثسان جبريذ، السرج 0دأنغر :   ( 2) 

الإدارؼ ، درةات تأصيمية مقارنة ف  تشغيؼ و نذاط الإدارة العامة، الكتاب الثان  ف  الشذاط الإدارؼ،الظبعة 
ةميسان الظساوؼ ، الؾجيز ف  القانؾن الإدارؼ ، دراةة  0، د 22الأولى ،منتبة عيؽ شسس ، القاىرة ، ص 

 527، مظبعة عيؽ شسس ، ص  1982مقارنة ، 
محمد احس  فتح الباب ، ةمظات الزبط الإدارؼ ف  مجال مسارةة حرية الإجتساعات العامة ،دراةة  0د  ( 3) 

عزيزه الذريف ، دراةات 0، د 92، ص  1980مقارنة ، رةالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ، جامعة عيؽ شسس ، 
عب  الدلام إحسي  0، د 67، ص 1981لقاىرة، دار الشيزة العربية، ف  التشغيؼ القانؾن  لمشذاط الزبظ  ، ا

عمى الرشي  ،ح ود ةمظات الزبط الإدارؼ ، دراةة مقارنة " فرندا ي مرر ي ليبيا "، رةالة دكتؾارة ، كمية 
  35، ص  2016الحقؾق ، جامعة الزقازي  ، 

السعاصرة و الذريعة الإةلامية ، دراةة  عب  الرؤوف ىاشؼ ، الزبط الإدارؼ ف  الشغؼ الؾعيؽية 0د  ( 4) 
 67، ص  1995مقارنة ، دار الشيزة العربية ، 

ر يس الدمظة  2014مؽ دةتؾر  139وق  ذىإ رأؼ إلى أن ر يس الجسيؾرية يعتبر وفقاً لشص السادة  ( 5) 
مو الؾامح أن ىذا الرأؼ محذ نغر لتعار  ويرؼ الباحو 0التشفيذية ومؽ رؼ يجؾز لو أن ير ر لؾا ح مبط 

مؽ ال ةتؾر و الت  خؾلت لر يس مجمس الؾزراء بع  مؾافقة مجمس الؾزراء ذلػ  172لرريح نص السادة 
الإختراص ، فزلًا عؽ أنو ؾياس لا ةش  لو و تحسيذ لمشص ما لا يحتسذ ولؾ أن إرادة السذرع ال ةتؾرؼ 
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فيى ، (1) فيى ىئية م نية نغامية تابعة لؾزارة ال اخمية، وفيما يتعمق بييئة الذخطة
  .(2)الجية ذات الإختراص الأصيذ ف  مجال الزبط الإدارؼ 

لدشة  43مؽ قانؾن الإدارة السحمية رقؼ  26/1، فؾفقاً لشص السادة  أما المحافظ
، أصبح السحافع مسثلًا لر يس الجسيؾرية  1981لدشة  50والسع لة بالقانؾن رقؼ  1979

بالسحافغة ومدئؾلًا عؽ الشغام العام ف  نظاق السحافغة الت  يتبعيا، غير أنو يسارس ىذه 
 0(3) ر الدياةى الت  تزعو الدمظة السركزيةالإختراصات ف  الإطا
أن الإختراص بسشح التراخيص الإدارية مخؾل لمييئة السشؾط بيا  ويخى الباحث

ةمظات الزبط الإدارؼ العام وى  برفة عامة ىيئة الذرطة ، كسا يشعق  الإختراص لدمظات 
ال لاةيسا إذا تعم  مشح الإدارة السحمية أوالؾزيرالسختص أو مرف  معيؽ تابع لو خارج ىذا السج

الترخيص بسجالات إجتسا ية أو إقترادية والترخيص كقي  لح  السمكية الحرؾل عمى 
ترخيص بسسارةة ميشة معيشة مسا ي خذ ف  إختراص جيات غير إدارية كسا ةشعمؼ بع  قميذ، 

افغة ولا جرم أن لييئات الزبط الإدارؼ المجؾء وىى ف  ةبيميا لسسارةة إختراصاتيا ف  السح
عمى الشغام العام لؾةا ذ مؽ شأنيا إجبار الأفراد عمى إحترام إرادتيا ةؾاء كانت ف  شنذ 
قرارات تشغيسية " لؾا ح مبط " أو فردية أو حتى إةتخ ام القؾة السادية إذا لزم الأمر ، بي  أن 
 مؽ أبرز مغاىر ةمظة الزبط الإدارؼ اللا حة والت  مؽ خلاليا يسنؽ فرض مرورة الحرؾل
                                                                                                                                          

 1971مؽ دةتؾر 145شص السادة إتجيت لذلػ لزسشت وريقة ال ةتؾر ذلػ صراحة كسا ىؾ الحال بالشدبة ل
 34عب  الدلام إحسي  عمى الرشي  ، السرجع الداب  ، ص 0د أنغر:  0
، ص  1997محمد احس  فتح الباب ، الشغام القانؾن  لأحنام البشاء ف  مرر،الظبعة الأولى ،  0أنغر د ( 1) 

48 
ط الإدارة العامة ،دارالفكرالعرب  ، الظبعة د.احس  حافع نجؼ ،القانؾن الإدارؼ ، دراةة قانؾنية لتشغيؼ ونذا ( 2) 

 357، ص  1981الأولى، 
،  25/3/2001قزا ية، جمدة  42لدشة  526أنغر حنؼ السحنسة الإدارية العميا ، الظعؽ رقؼ   ( 3) 

،الجزء  136مجسؾعة السبادؼء القانؾنية الت  قررتيا السحنسة الإدارية العميا، الدشة الدادةة والأربعؾن،بش  
 1143، ص  2001ثان  ، ال



 

 

 

         -085-  

 محمد أحمد عباس 
 

 أثر التحول الرقمي في تطوير إجراءات الترخيص الإداري 

 

  2022 سبتمبر - الجانىالجزء  –والخمشون لعدد الشابع ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

والت  ينؾن ، (1)عمى ترخيص ةاب  لسسارةة الشذاط الفردؼ مؽ ىيئة الزبط الإدارؼ 
إختراصيا بسشحو ي غالبايً مقي اً بسا يعش  إلتزاميا بسشحو والإذن بسزاولة الشذاط حال تؾافر 

 0(2) الذروط السشرؾص عمييا ف  طمبو
 

 الغصن الثاني
 السلطات " الهيئات "الإدارية المستقلة

ة عؽ ىيئات أوةمظات إدارية مغايرة ف  بعض الشؾاح  لمييئات الإدارية وى   بار 
التقمي ية،وق  ةسيت كذلػ بدبإ نؾعيا وطبيعتيا الخاصة و نؾع الؾعا ف السمقاة عمى عاتقيا و 

  (3) الي ف مؽ نذأتيا مسا جعميا تتستع بذاتية خاصة

                                                 
 342، ص  1972فياد العظار ، القانؾن الإدارؼ ، دار الشيزة العربية ، القاىرة ،  0أنغر : د ( 1) 
يؼ محمد عمى ، الؾةيط ف  القانؾن الإدارؼ ، الشذاط الإدارؼ ، ب ون دار نذر ،  0أنغر : د ( 2)   1998إبراـ
 55، ص  1999/

، و  20، ص  2000ات الإدارية ، دراةة مقارنة ، دار الشيزة العربية، عب  الله حشف  ، الدمظ 0د ( 3) 
 :  لسزي  أنغر

Rachid ZOUAIMIA : Les autorités : administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition HOUMA 2005 pp. 17 ,20et 21  
Rachid ZOUAIMIA : Les autorités de régulation indépendantes  000 , Op.Cit  , p 
116 
Abdelhafid OSSOUKINE :la transparence administrative , édition Dar EL Gharb 
2002, p. 294 
Chevalier(J) les AAL Encyclopédie Universalis, 1982 p.177 
Rachid KHELLOUFI : Les institutions de régulation économiques en droit Algérien ; 
revue IDARA N° 2/ 2004, P.81-82   
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ذ القرار ي ومشيا ونغراً لتخرص ىذه السيةدات؛فإن السذرع يقؾم بدحإ ةمظة إتخا
ةمظة مشح الترخيص الإدارؼ ي بر د نذاط إدارؼ معيؽ رؼ يعي  بيا لييئات أخرػ "الدمظات 
الإدارية السدتقمة الستخررة"والت  تسارس ميام مح دة تش رج مسؽ قظاعات نذاط معيشو مثذ 

ساية السدتيمػ الظاقة الشؾوية وحساية البيئة ومراؾبة الشذاطات التجارية السختمفة والسشافدة وح
ألخ، و الح  أقؾل أن ىذه السيةدات تعسذ عمى مشع السخاطر والتحذير مشيا ، كسا تسثذ 000

عامذ تؾازن و إرتكاز م  مخاطر ـيسشة الأمؾال وةيظرة و نفؾذ وةا ذ الإعلام وم  مخاطر 
  0 (1) إلخ 000التظؾر التكشؾلؾج  

 0(2) 1957لدشة  288ر الجسيؾرؼ رقؼ ف  مررنج  ميةدة الظاقة الذرية السشذأة بالقراو 
أن ىذه الييئات مؽ حيو كؾنيا ىيئات متخررة  يخى الباحث و حاصذ القؾل

تسارس إختراصيا وةمظتيا عادة عمى السدتؾػ الؾطش ، مسا يزف  عمييا طبيعة الدمظة 
نؾمية الإدارية السركزية ، كسا تتخذ مؽ العاصسة مقراً ليا ، في  ليدت بسعزل عؽ الأى اف الح

أو خارج الدياةة العامة لم ولة ومؽ رؼ تعاون الحنؾمة ،حيو تدتعيؽ بيا ف  إنجاز ميام 
وأعسال فشية دؾيقة ومتخررة تحتاج إلى ق ر عال  مؽ التخرص ف  مجالات إندانية 
أوإقترادية أو إجتسا ية ،مسا جعميا خميقو بإختراص السذرع ليا بؾمع قانؾن  

بسا يسنشيا مؽ  0دتمزميا مرورة مرونة وةلامة العسذ الإدارؼ خاص،وةمظة تق يرية واةعة ت
 0ةمظة إتخاذ القرارات الفردية ي ومشيا بالظبع الترخيص الإدارؼ ي أو لا حية 

أن وجؾد تمػ الييئات مؽ الأىسية بسنان ، فثسة أنذظة ي ناـيػ عؽ  الباحث كسا يرػ 
 تشغيؼ الإقترادية و الإجتسا ية ، فسثلاً خظؾرة أررىا ي تتسيز بشؾع مؽ ال قة الفشية والأىسية 

مسارةة الأنذظة الشؾوية الإشعا ية بالترخيص الإدارؼ ، يجعذ مؽ السدتحدؽ ي بذ مؽ 

                                                 
 وما بع ىا 6عب  الله حشف  ، السرجع الداب   ، ص  0لمسزي  مؽ التفريذ ف  ىذا الر د أنغر : د  ( 1) 
مشو الشص عمى   2، حيو تزسشت السادة  1957أبريذ  25ف   34السشذؾر بالؾقا ع السررية ،الع د  ( 2) 

لت  مؽ بيشيا إختراصيا بإتخاذ الإجراءات السشاةبة لمؾقاية مؽ أخظار الإشعاعات الذرية أى اف الييئة وا
  0/ ح (  2والعلاج مؽ الإصابة وإص ار المؾا ح و التعميسات و إقتراح التذريعات اللازمة ) مادة 
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الؾاجإ أحياناً ي أن يعي  بذئؾنيا تشغيساً وإشرافاً ورقابة لييئات متخررة فشياً تسارس نذاطيا 
نؾمية السدظؾرة ةمفاً، وبسا يحق  تحت كشف الدياةة العامة لم ولة بسا يحق  الأى اف الح

  0الرالح العام ويحفع ف  الؾقت ذاتو الشغام العام بعشاصره التقمي ية و الح يثة
 الفرع الثاني 

 السلطات شبه الإدارية و الجهات الإستشارية
رسة ةمظات شبو إدارية تر ر ترخيص إدارية ، كسا ق  يتؼ المجؾء إلى إةتذارة جية 

 خيص وىؾ ما نتعرض لو تباعاً   معيشة قبذ مشح التر 
 الغصن اأوول

 Para- Administrativesالسلطات شبه الإدارية 
و تدسى أيزاَ   Les ordres professionnelsالشقابات أوالسشغسات السيشية 

وىى مشغسات عامة تتستع بالذخرية السعشؾية وبعض ةمظات ،(1) السيةدات العامة السيشية
ؽ جسيع أبشاء السيشة الذيؽ يشزسؾن إلييا جبراً ، وتدتي ف تشغيؼ القانؾن العام ، وتتكؾن م

وإدارة السراف  العامة السيشية وتسثيذ أبشاء السيشة ل ػ الدمظات العامة،وت ار بؾاةظة إبشاء 
لم افاع عؽ مرالحيؼ،  (2) السيشة أنفديؼ بؾاةظة مجالس تحت رقابة أعزاءىا مؽ بيشيؼ

وتتستع بدمظة عمى أعزا يا" مسا يخؾليا ةمظة إتخاذ  (3)ءكشقابة السحاميؽ ونقابة الأطبا
وف  الؾقت ذاتو تزف  ال ولة عمى ىذه  (4) القرارات التشفيذية اللا حية والفردية تجاىيؼ

                                                 
الشيزة العربية ، الظبعة محمد بنر الؿبانى ، نغرية السيةدة العامة السيشية ف  القانؾن الإدارؼ ، دار  0د  ( 1) 

، وىشاك مؽ يظم  عمييا تدسية الأشخاص العامة السيشية إنظلاقاً مؽ الغرض مؽ  47، ص  1962الأولى ، 
 20- 18، ص  2002عم  بركات ، التقام  م نياً م  ال ولة ، دار الشيزة العربية ،  0نذأتيا: أنغر : د

 
 47ص  محمد بنر الؿبان  ، السرجع الداب  ، 0د  ( 2) 
احس  زك  ب وػ ، معجؼ السرظمحات القانؾنية ، دار الكتاب السررؼ ، القاىرة ، دار الكتاب المبشان  ،   ( 3) 

 698، رقؼ السرظمح  174، ص  1989بيروت ، 
 20عمى بركات ، السرجع الداب  ، ص  0د  ( 4) 
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( ، بي  أن بعض الفقو الغرب  ذىإ إلى أن طبيعتيا 1السيةدات السيشية الذخرية القانؾنية)
   0 (2)القانؾنية مازالت غامزة

مجمس ال ولة الفرند  عمى إمفاء الرفة القزا ية عمى قرارات السشغسات  وق  دأب
 0 (3) السيشية بالقي  ف  ج وليا ، ف  حيؽ إعتبرتيا قؾانيؽ أخرػ قرارات إدارية

أةتقر مجمس ال ولة مشذ ب اية إنذا و عمى ما ذىإ إليو الفقو الفرند  بأن  وفي مرخ
ىؾ ، و(4) نؾن العام وإن كانت لاتع  ميةدة عامةنقابة السيؽ اليش ةية تع  مؽ أشخاص القا

كسا بدط مجمس ال ولة السررؼ رقابتو  (5) ما أةتقرت عميو السحنسة الإدارية العميا بع  إنذا يا
  0(7)لاةيسا قبؾل الأعزاء الج د،(6) عمى جسيع الأنذظة الت  تقؾم بيا الشقابة

ؾمؾح عش ما يشص الذارع عمى الذاى  أن الشقابات تيدؼ خ مة عامة ، " ونرػ ذلػ ب
مرورة الحرؾل عمى ترخيص مؽ الشقابة وحسذ البظاقة ال الة عمى ذلػ وىذا الأمر متروك 
لتمػ الشقابات دون وجؾد ةمظة وصا ية مؽ قبذ الجيات الإدارية ، ومع ذلػ و كسا أومحشا 

ف  إص ار  فإن ىذه الحرية ف  التررف أو تمػ الدمظة الت  تتستع بيا الشقابات السيشية
التراخيص لسسارةة السيشة ليدت مؽ قبيذ الدمظة التق يرية السظمقة و لكشيا تخزع ف  قراراتيا 

                                                 
شة ، مفيؾميا أةاس إلزاميا و جابر محجؾب عمى محجؾب ، قؾاع  و أخلاؾيات السي 0أنغر ف  ذلػ د  ( 1) 

 7، ص  2001نظاقيا ، دراةة مقارنة ، الشدر الذىب  لمظباعة ، الظبعة الثانية ، 
(2 )  Rivero , Le Systeme Franceis de protection contre L'arbitraire administratife le 

preueve de faits " Melangesdabin " Bruxlles 1963 , T.I I .P.385   
 197محمد جسال عثسان جبريذ ، الترخيص الإدارؼ ، ب ون ، السرجع الداب  ، ص  0مذار إليو ف  د

 118، السرجع الداب  ، ص  السيشية العامة السيةدة محمد بنر الؿبان  ، نغرية 0د ( 3)  
 321، ص  75، بش    5مجسؾعة أحنام محنسة القزاء الإدارؼ ، الدشة   ( 4) 
، وحنسيا  582، ص  82أحنام السحنسة الإدارية العميا، الدشة الحادية عذر ، بش  انغر مجسؾعة  ( 5) 

 1102، ص  119السشذؾر ف  مجسؾعة الدشة الثالثة ، بش  
 90، ص  1988مرظفى ابؾ زي  فيس  ، الؾجيز ف  القزاء الإدارؼ ،  0د  ( 6) 
 91مرظف  ابؾ زي  فيس  ، السرجع الداب  مباشرة ، ص  0د  ( 7) 
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وذلػ حتى يسنؽ  الرادرة ف  ىذا الر د لرقابة مجمس ال ولة ةؾاء ف  مرر أو ف  فرندا،
ة ف  فرندا حساية الأفراد ف  مؾاجية الشقابة مثمسا يتؼ ذلػ ف  مؾاجية الإدارة وتست  ىذه الرقاب

  0 (1) إلى الذروط الت  تزعيا تمػ الشقابات لسسارةة السيشة
 

 الغصن الثاني
 الجهات الإستشارية

قيي  يييشص السذييرع أحيانيياً عمييى إلييزام الإدارة السختريية حييال إةييتخ اميا لؾةيييمة التييرخيص 
تييزام الإدارؼ ، إليى المجيؾء إلييى إةتذيارة جيية معيشيية قبيذ مييشح التيرخيص ، و يترتيإ عمييى عي م إل

بييييي  أن بعييييض الفقييييو الفرنديييي  ذىييييإ  إلييييى إعتبييييار أن 0الإدارة بييييذلػ بظييييلان مييييشح التييييرخيص 
الإةتذارة تب و ف  ىذه الأيام مؽ الذعا ر الزرورية والت  ب ون الؿيام بيا فيإن أؼ قيرار ليردارة 

أن الذؼ ح ا ببعزييؼ ي أيزياً ي لمقيؾل بي الأمر  (2) ميسا كانت أىسيتو لؽ يخرج إلى جيز الؾجؾد
الإةتذارية قي  واكيإ زوال معييار الديمظة العامية كسعييار لتظبيي  القيانؾن الإدارؼ  عيؾر الإدارة

بإعتبيياره قييانؾن يحنييؼ العلاقيية بيييؽ أطييراف غييير متديياوية ، بإعتبييار أن الإدارة فيي  تعامميييا مييع 
مييو السييؾاطشيؽ تشغيير إلييييؼ نغييرة السرؤةيييؽ ليييا ويييرػ ىيييلاء أن ىييذا السفيييؾم قيي  أختفييى ليحييذ مح

  0( 3) نغرة أخرػ تزع جسيؾر الستعامميؽ مع الإدارة عمى ق م السداواة 
مذىبيؼ ف  أن ىذا القؾل يع  درباً مؽ السبالغة ، كسا  (4) البعض ويذاطخ الباحث

يرػ الباحو ناـيػ عؽ أن الؾاقع العسم  والتظبيق  يجاف  ذلػ ، ويقف معو عمى الشؿيض ، 

                                                 
 200،  199ص  محمد جسال عثسان جبريذ ، السرجع الداب  ، 0د ( 1 )

 (2 )  Livet (P.) : L autorisation administrative prealble et les libertes publiques these 
, paris , 1972, PP. 244 et 245  

  
 200ص  محمد جسال عثسان جبريذ ، السرجع الداب  ، 0د  ( 3) 
 200ص  جسال عثسان جبريذ ، السرجع الداب  ،محمد  0د  ( 4) 
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بح بع  مب أ عام يفرض نفدو عمى تررفات الإدارة، فإنيا فأن الإةتذارة و رغؼ كؾنيا لؼ تر
غالباً ما تكؾن إختيارية لجية الإدارة ، وتدتمزم وجؾد نص قانؾن  يفرمو ، وف  كذ الأحيان 
فإنو ليس مؽ السدتحإ أن تكؾن الإةتذارة وةيمة لتخؽيف السدئؾلية والإتجاه نحؾ الحمؾل 

أنو يتعيؽ  يخي الباحث كسا، (1)دئؾلية إتخاذ القرارالؾةط ف  محاولة مؽ الإدارة لمتخم  عؽ م
أن يزع لعسمية الإةتذارة القؾاع  التى تجعميا تيت  رسارىا وتشأػ بيا عؽ جعميا مؽ حلاقات 

  0البيرقراطية السذمؾمو 
حقي  أن المجؾء إلى الإةتذارة يب و أحياناً كقي  عمى حرية الإدارة ف  التررف إلا أن 

ارة يب و أحياناً مرورة ممحة وذلػ عش ما تفتق  الإدارة الخبرة الكاؼية ف  المجؾء إلى الإةتذ
مجال مؽ السجالات وعش ما تكؾن الإةتذارة ى  مر ر القرار الإدارؼ ف  مجال التراخيص 

 0( 2) فإن ذلػ ينؾن بدبإ نقص خبرة الإدارة ف  ىذا السجال

 ق  أفرز رلارة أشنال لرةتذارة ىى والح  أن الؾاقع القانؾن  و التظبيأشكال الإستذارة : 
وتكؾن غالباً ف  أةمؾب الترخيص عش ما يتعم  اولًا : الإستذارة الإختيارية :

بسسارةة الإدارة لعسميا كدمظة عامة ، تتستع الإدارة ؼيو بحرية المجؾء إلى الإةتذارة أو 
رود رد الجية الإحجام عشيا ب ا ة ، دون أن ينؾن رسة إلزام عمييا بذلػ ، وحتى حال و 

  0الإةتذارية فإن الإدارة ايزاً ليدت ممزمة بالأخذ بسا تزسشو ردىا
وىؾالأكثرشيؾعاً ف  العسذ، وؼيو تمتزم الإدارة بإةتذارة جية :ثانيا: الإستذارة الإلدامية

" وىؾ ما 0معيؽ قبذ أن تر ر قرارىا، دون أن يقع عمييا رسة إلتزام برأؼ الجية السدتذارة 
                                                 

 (1 )   Rivero : Democratie et administration me 1, R , savzlier Paris – Dalloz, 1965, 
P.821 
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 (2 )  Burdeau : Traite de science Politiquee, 2 eme ed , T.I I I, L.G.D.J., Paris, 

1968, P.755 
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وتع  الإةتذارة ىاتو قاع ة ،  (1) ذارة تع  كشؾع مؽ السغيرية أكثر مشيا تبادلًا جاداً يجعذ الإةت
 0جؾىرية شنمية ، يترتإ عمى إغفاليا بظلان قرار الإدارة 

مثلًا يمتزم وزير الإعلام بإةتذارة السجمس السيش  قبذ إص ار قراره  ففي فخندا
 صشاعة الديشسا و إلا حنؼ ببظلان قرارهالستعم  بالترخيص لذركة بسسارةة نذاطيا ف  مجال 

وعمى العنس فإن ع م إةتذارة الجيات غير السشرؾص عمييا ف  القؾانيؽ لا يدبإ ،  (2)
  0إلغاء القرار 

فق  نرت ي مثلًا ي السادة الثانية مؽ قانؾن تشغيؼ البعثات والسشح والإجازات  وفي مرخ
ؾز لأؼ جية خامعة لمقانؾن الترخيص ف  عمى أنو لا يج (3) 2020لدشة  149ال راةية رقؼ 

إجازة دراةية أو بعثة لأح  العامميؽ أو ال ارةيؽ بيا أو التابعيؽ ليا أو السشتدبيؽ إلييا ، و 
كذلػ قبؾل أؼ مشحة دراةية إلا بع  مؾافقة المجشة التشفيذية لمبعثات و السشح و الإجازات 

    0ال راةية
لى أنو إذا كانت الإةتذارة إجبارية ف  مشح إ (4) وق  ذىإ مجمس ال ولة الفرند 

الترخيص فإنيا تكؾن كذلػ ف  حال تج ي  الترخيص ، وإغفاليا يرتإ بظلان قرارتج ي  
 0الترخيص 

ثالثاً: الإستذارة التي يكهن فييا لجهء الإدارة إلى الجية الإستذارية قبل إتخاذ 
بي  أن ىذا الإلتزام لا ينؾن إلا بشاء : القخار إجبارياً مع الإلتدام بخأي الجية دون مخالفتو 

                                                 
  (1 )  Rivero : Democratie et administration 000 ,1965 , Op. Cit,  P .428 

 203ريذ ، الترخيص الإدارؼ  ب ون ، السرجع الداب  ، ص محمد جسال عثسان جب 0مذار اليو ف  د
 1977لدشة  28باللا حة التشفيذية لمقانؾن رقؼ  1983لدشة  222أنغر السادة الأولى مؽ القرار رقؼ   ( 2) 

 0بتشغيؼ الذركات الدياحية
 2020يؾلية ةشة  15منرر )د( ف   28مشذؾر بالجري ة الرةسية الع د   ( 3) 
 (4 )  V.C.E., 8 November .1963.PRAT, S.D.P.1964, P.494 
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عمى نص قانؾن  يقره فالإدارة ىشا" تفق  الكثيرمؽ حريتيا ف  التررف وتقترب بذ ه مؽ حالة 
وىذا الشؾع مؽ الإلتزام برأؼ الجية الإةتذارية يعتبر أمراً غريباً ف  ، (1) الإختراص السقي 

 تراص مؽ الجية الإدارية صاحبة الح  والقانؾن الإدارؼ ، فيؾ ف  حؿيقة الأمر نزع لرخ
 أنو يخى الباحث وىشا، (2)تحؾيمو إلى الجية الإةتذارية و لايبقى للأولى ةؾػ ةمظة التر ي 

ف  ىذه الحالة ي فقط ي يؾشػ أن يقترب مؾقف الإدارة و مؾقف ذوؼ الذأن مؽ القرار الرادر 
الجية الإةتذارية مؽ رأؼ ، بي  أنو  بسشح الترخيص ، وكؾنيسا باتا جسيعاً تحت رحسة ما تب يو

وحتى فى ىذه الحالة فإن الإدارة ليا الكعإ العال  عؽ ذوؼ الذأن؛ بسا تسمكو مؽ ةمظة 
  0مراجعة الجية السدتذارة أو الإحجام عؽ إص ار القرار كسا ةمف القؾل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
 (1 )  Diqual (L) : La Competence llee parism L.G.D.J., 1964, P.239   

 203ب ون ، السرجع الداب  ، ص   محمد جسال عثسان جبريذ ، الترخيص الإدارؼ  0مذار اليو ف  د
 203محمد جسال عثسان جبريذ ، الترخيص الإدارؼ  ب ون ، السرجع الداب  ، ص  0د   ( 2) 
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 المطل  الثانى
 قواعد إصدار الترخيص الإداري

لإدارية ف  الؾقا ع إجتساع عشاصر رلاث ى  مركز مؾمؾع  يتعيؽ لغيؾرالتراخيص ا
لمذخص طالإ الترخيص والثان  طمإ يتق م بو لمجية الإدارية وأخيراً رخرو صادرة مؽ 

 0وىؾ ما ةشتشاولو ؼيسا يم   0الإدارة بع  اتحق  مؽ مذرو ية وملا سة مشحيا 
 الفرع اأوول

 إجراءات إصدار الترخيص الإداري
خيص إلا بظمإ مؽ ذؼ الذأن لردارة الت   تقؾم بفحرو تسيي اً لمبت ؼيو لا يتأت  التر 

   0، وذلػ عمى التفريذ التال 
 الغـــــــضـــــن اأوول

 طــــــــــــــــــل  الترخــــــــيص
يسثذ طمإ الترخيص الحالة الؾاقعية أو القانؾنية الت  تؾح  لرجذ الإدارة بالت خذ 

يجإ أن  فيؾ يسثذ عشررالدبإ ف  وجؾد الترخيص الإدارؼ ،والذؼ" لإتخاذ القرارالسظمؾب،
وىذا ما أك تو السحنسة الإدارية العميا ف  الع ي  مؽ احناميا حيو ذىبت ،  (1) ينؾن مذروعاً 

" لا يتأتى الحرؾل عمى الترخيص ، إلا بشاء عمى طمإ يق مو صاحإ الذأن أو مؽ يسثمو 
ويترتإ عمى ذلػ أنو لعيؾب الرما الت  تذؾب إرادة 0 (2)تش اتقانؾناً مرفقاً بو البيانات والسد

مق م الظمإ أررىا عمى ةلامة القرار الإدارؼ الرادر بسشح الترخيص إةتشاداً إلى ىذا الظمإ 
  0السعيإ، حتى ولؾ لؼ يشص القانؾن عمى ذلػ صراحة 

                                                 
زي ان  شريفو،دور الترخيص الإدارؼ ف  السحافغة عمى الشغام العام ، مذكره لشيذ شيادة الساةترتخرص  ( 1) 

 58، ص  2016/2017جامعة احس  دراية ي أدار ، الجزا ر ، قانؾن إدارؼ ، كمية الحقؾق و العمؾم الدياةية،
، مجسؾعة السنتإ  8/4/2001قزا ية ، جمدة  43لدشة  3295السحنسة الإدارية العميا ، الظعؽ رقؼ   ( 2) 

، وف  ذات السعش  حنؼ محنسة الشقض فى الظعؽ الس ن  رقؼ  1345، ص  2، رقؼ الجزء   46الفش  
 1024، ص  54، مجسؾعة السنتإ الفش  رقؼ 22/6/2003جمدة قزا ية ،  72لدشة  4469
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يدييذ الرجيؾع إليى  حتيى، (1) الأصيذ أن يقي م الظميإ إليى الجيية الإداريية منتؾبياً : شكل الظمب
وكقاع ة ليس ىشياك ،(2) مؾاصفات الشذاط محذ الترخيص وم ػ إةتيفا يا لرشتراطات القانؾنية

شنذ معيؽ يجإ أن يتخذه الظمإ ، ، كسا يجؾزأن يذترط القانؾن أواللا حة شروط معيشة يتعيؽ 
، وقيي  وفيي  تؾافرىيا فيي  طمييإ التييرخيص ، شييريظة أن تراعيي  السريالح العاميية و مرييمحة الأفييراد 

مجمس ال ولة الفرندي  بييؽ الإعتبياريؽ بيأن أوجيإ أن ينيؾن تعميسيات أو شيروط السحافغية قابمية 
وأن تكؾن مح ده بسا يدسح  (3) لمتشفيذ ،غير مبالغ فييا بسا يجعميا بسثابة رفض مقشع لمترخيص

ةييؼ بييي  أن رسيية بيانييات معيشيية فيي  جسيييع نسيياذج طمبييات التييرخيص ، كأ 0لمقاميي  مييؽ رقابتيييا 
  0الظالإ و لؿبو و جشديتو و صشاعتو و محذ إقامتو و نؾع الترخيص

يجإ ي مثلًا ي أن يق م كذ طمإ لمحرؾل عمى ترخيص ف  السؾمؾعات فف  فرندا 
أبريذ  18مؽ قانؾن نغام إةتغلال السياه الرادر ف    43،  41،  12السذارإلييا ف  السؾاد 

مرر يدتمزم قانؾن السحال العامة رقؼ  ،وف   Papier Timpreعمى ورقة م مؾغة 1898
أن يق  طمإ الترخيص وف  الشسؾذج السع  ذلػ مرفقاً بو السدتش ات  2019لدشة  154

وق  يتعم  0( 4والرةؾمات السشرؾص عمييا ف  القرارات الرادرة مؽ المجشة ف  ىذا الذأن )

                                                 
 181ص دراةة مقارنة ، ب ون ، ، الإدارؼ  الترخيص،  جبريذ عثسان جسال محمد 0د  ( 1) 
ايسؽ محمد ةميسان مرع  ، الشغام القانؾن  لمتراخيص الشؾوية الإشعا ية ، دراةة مقارنة ، رةالة  0، د ( 2) 

 130، ص  2003جامعة القاىرة ، دكتؾارة ، كمية الحقؾق ، 
 (3 )  C.E., 14 Mars 1948 , courtial Rec , P.210  مذار إليو ف  دايؼ بمقاةؼ،الشغام العام ،

الؾمع  و الذرع  و حساية البيئة ، رةالة دكتؾارة ، كمية الحقؾق ، جامعة أب  بنر بمقاي  بتمسدان ،الجزا ر، 
 202ص

بإص ار قانؾن السحال العامة ف  مرر  و السشذؾر  2019لدشة  154مؽ القانؾن  9أنغر السادة  ( 4) 
   2019منرر )ب( ، أول أكتؾبر  39بالجري ة الرةسية الع د 

، و السشذؾر  2020لدشة  590مؽ لا حتو التشفيذية الرادرة بقرار ر يس مجمس الؾزراء رقؼ  7و السادة 
، حيو نرت عمى بعض البيانات الؾاجإ ذكرىا ف   2020مارس  4منرر )د( ف   9بالجري ة الرةسية الع د 
 0نسؾذج طمإ الترخيص 
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ؼ العرف الإدارؼ ويجر  Dossier 0الأمر بع ة ندخ لمظمإ أو بتق يؼ الظمإ عمى شنذ ممف 
  0 (1) عمى تدميؼ الظالإ إيرالًا يفي  إةتلام طمبو

 الغصن الثاني
 فـــحص الطــــــــــــل   

ويعش  ذلػ وجؾب ت خذ الإدارة مق ماً ف  الشذاط السظمؾب مزاولتو، بػية فحص ووزن 
شذاط ؛ ومؽ عروفو الت  تتفاوت تبعاً للأشخاص والزمان و السنان ، رؼ تقرير كيؽية مسارةة ال

رؼ يأت  الترخيص الإدارؼ كشغام يتف  مع طبيعة الؾعيفة الإدارية لم ولة ؛ لتحقي  الغاية 
و يدتمزم ذلػ ي وبحنؼ المزوم ي  0 (2) الؾقا ية مؽ الؾعيفة السذكؾرة وىى حساية الشغام العام

أعتبر  و إلا، (3) مرورة أن ينؾن الظمإ مدتؾف  جسيع الإجراءات و السدتش ات السظمؾبة
ويرػ الباحو أن الأخذ بالتحؾل الرقس  كدبيذ لتظؾير إجراءات الترخيص 0الظمإ كأن لؼ ينؽ

  0الإدارؼ ةيقز  عمى إشنالات ع ي ة كسا ةيتزح بع  قميذ 
وف  فرندا يخزع مؾمؾع طمإ الترخيص بفتح السحال الخظرة أو السقمقة لمراحة أو 

 0 (1) إلى السحافع (4) الزارة بالرحة

                                                 
، ص  2021/ 2020دويإ حديؽ صابر ، التشغيؼ القانؾن  لتراخيص الإترالات ، دراةة مقارنة ،  0د  ( 1) 

عزاوؼ عب  الرحسؽ،الرخص الإدارية ف  التذريع الجزا رؼ،رةالة دكتؾراه ، كمية الحقؾق ،  0د،  150،  149
   254، ص 2007معة الجزا ر ، جا
نغام الترخيص و الإخظار فى القانؾن السررػ ، رةالة دكتؾراه ،  دراةة د. محمد الظيإ عب  المظيف،  ( 2) 

 404ص  ،1956مقارنة ، كمية الحقؾق ، جامعة القاىرة ، 
مإ مقبؾلًا بيذا حيو ذىبت محنسة الشقض ف  مرر لمقؾل بأن العبرة ف  ترتيإ الأرر و إعتبار الظ  ( 3) 

/  4623أنغر حنؼ محنسة الشقض ، ف  الظعؽ رقؼ  0الإنقزاء ىؾ أن ينؾن الظمإ مدتؾف  لذروط قبؾلو
 1024، ص  54، منتإ فش   22/6/2003ق ف   72

ماج  راغإ  0، و انغر د   A.De Laubadere: Droit administratif, T.2, P.374أنغر :  ( 4) 
،  92، ص  1995 ، الإةنش رية الجامعية، السظبؾعات دار الذريعة، مؾء ف  ةالبيئ حساية الحمؾ ، قانؾن 
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 ع  الثانيالفر
 سلطة الإدارة في البت في طل  الترخيص

ب اءةً تتستع الإدارة بدمظة البت ف  طمإ الترخيص ، والت  تتفاوت بيؽ التقيي  والتق ير 
 وف  معظيات متشؾعة كشؾع الرخرة و مجاليا والفمدفة الت  يفرميا نغام الترخيص ذاتو

فإن دورىا يقتررعمى مجرد التأك   و إرتكاناً  عمى ذلػ فإذا كانت ةمظة الإدارة مقي ة،
مؽ تؾافر الذروط و الإجراءات والؾقا ع مع القانؾن السشغؼ، لتكؾن ممزمة عش  ذ بإتخاذ 
القرارالسظمؾب بغيرأن تكؾن ليا ةمظة ع م إتخاذه أو إص اره عمى الشحؾ الذؼ تراه ى  ، أيا 

  0كان تق يرىا الخاص لمقرار الذؼ تر ره 
ة تتستع بدمظة تق يرية ؛ بسعشى ق رة الإدارة عمى تق ير ملا سة أما إذا كانت الإدار 

وىشا تتزح م ػ الدمظة ، (2) إص ار أوع م إص ار قرار معيؽ ، وإص اره عمى نحؾ معيؽ
بيا الجية الإدارية عش ما تتخذ قراراً معيباً و برفة خاصة ف  معرض ردىا عمى  الت  تتستع

  0(3) الظمإ السق م بسشح الترخيص

                                                                                                                                          

دايؼ بمقاةؼ،الشغام العام الؾمع  و الذرع  و حساية البيئة ، رةالة دكتؾارة ، كمية الحقؾق ، جامعة أب   0د
 190،  189بنر بمقاي  بتمسدان ،الجزا ر، ص 

 
 (1 )  J. Lamarque : Droit de La protection de la nature et de L'environnement, 1973 

, P.649  
 وما بع ىا 93ص  ، السرجع الداب   00 البيئة حساية قانؾن ماج  راغإ الحمؾ ،  0و أنغر : د

 (2 )  Hauriou (M) : Precis elementaire de droit administrative , revue par Andre 
Hauriou , 1938 , P. 329 محمد  0، مذار إليو ف  د 113-3-1903مة ةرؼ ، ، و تعميقو فى مج

  433الظيإ عب  المظيف ، السرجع الداب  ، ص
 (3 )  Diqual(L) : La Competence , Liee , paric, L.G.D.J.,1964 ,  P.72  مذار إليو فيى ،
  205محمد جسال عثسان جبريذ ، السرجع الداب  ، ب ون ، ص  0د
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أنو و حتى ف  حال تستع الإدارة بالدمظة التق يرية، فإن تمػ الدمظة  لحق أقهلو ا
تج  نفديا مقي ة بع ة قيؾد أىسيا وجؾب إلتزاميا بإختراصيا الشؾع  والسنان ، ومراعاة 
الإجراءات الذنمية القانؾنية ، وؾيام قرارىا عمى ةبإ صحيح مع التظبي  الرحيح لمشص أو 

ترف بو ، وأن تتف  الغاية مؽ القرار مع الغاية العامة الت  رمى السذرع السب أ القانؾن  السع
لتحؿيقيا و مع الغاية الخاصة لمقرار أن وج ت " و مراعاة لؾاجبيا نحؾ العسذ عمى تحقي   

  0 (2) ، وذلػ لتحقي  حدؽ الإدارة (1) الع ل لا مجرد الفا  ة
لا يحؾل ذلػ دون القؾل بأنو لا و إذا كانت الدمظة التق يرية ى  الأصذ العام ، ف

تؾج  ةمظة تق يرية مظمقة أو ةمظة مقي ة بحتو ، فالقرار الرادر بشاء عمى أؼ مشيا مزيجاً بيؽ 

                                                 
ةمظة الإدارة التق يرية و تح ي ىا عؽ طري  الرقابة القزا ية ، مجمة القانؾن العيام مؽ مقال فاليؽ بعشؾان   ( 1) 
وقريإ مشيا   434، مذار إلييا فى د. محمد الظيإ عب  المظيف، السرجع الداب  ، ص   212، ص  1930، 

تميييف عيييؽ ىؾرييييؾ ، بإصيييظلاح الأخيييلاق الإداريييية التييي  ييييرػ أنييييا مظمؾبييية أكثييير ميييؽ الذييير ية ، بيييي  أن ذليييػ يخ
 Hauriou (M) : Precisإصيظلاح الأداب القانؾنيية و التي  تتعمي  بعشرير الغايية ميؽ القيرار الإدارؼ أنغير 

elementaire de droit administrative ,  Op.Cit, P. 231  
 Beurdly (M) :Le detoumement de pouvoir dans L'interet Financier ou، و انغر 

patrimonial al de  L'administration, 1928, P. 163   ،  
  434ص  محمد الظيإ عب  المظيف ، السرجع الداب  ، 0مذار إليو ف  د 
 Hauriou (M): La Jurisprudence administrative , 2 tomes , PP. 14 , 185أنغر :   ( 2) 

et 426   ف  الؾقا ع فقط لا ، و ييي ه الأةتاذ جيميان ،بي  أنو يرػ أن مجال الدمظة التق يرية محرؾر
 عشاصر العسذ الإدارؼ ، أنغر

Guillien (R) : Administration et Juridiction , cours de doctorat , Le Caire , 1954 , 
PP.156 -172  

  Houriou(A) :Les Libetes Individuelles et L'administration , cours de doctorat , Le 
caire , 1951 , PP.118-128  ،   20/6/1952وىؾ ما أي ه مجمس ال ولة الفرند  ف  حنسو جمدة   ،

محمد الظيإ عب  المظيف ، السرجع الداب   0، مذار إلييسا ف   د   729، ص  1953مجمة القانؾن العام 
 434،ص 
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أن ىذا لا يحؾل دون أن يغمإ أح ىسا الأخر، حتى تكاد تتدؼ  ويخى الباحث 0 (1) الشؾعيؽ
فؾراً  وىؾ متى تغمإ ةمظة الؾاقع و القانؾن، بي  ان رسة ةيال يظرح نفدو  بو ةمظتيا ف 

 الإدارة " السقي ة " عمى ةمظتيا التق يرية و العنس ؟ وىؾ ما نجيإ عشو ؼيسا يم  
كسا ةمف القؾل ي ق   اولًا : سمظة الإدارة المقيجة في البت في طمب التخخيص:

 ذلع تكؾن ةمظة الإدارة السقي ة ف  مشح الترخيص ىى الغالبة وىؾ ما يتجمى ف  حالات كثيرة
ؼيسا تتسيز بو طمبات الترخيص ف  ذاتيا مؽ أنيا تع  ح  لمظالإ،" وبالتال  فإنو  يبجو أىميا

ما يتسيز  وثانييا، (2) يمزم مؽ ذلػ أن تكؾن ةمظة الإدارة إزاءىا ف  الأصذ مقي ة لا تق يرية
 بو مجال الترخيص الإدارؼ السشغؼ بذنذ دقي  بشرؾص قانؾنية ولا حية ،بسا يمزم معو جية

أنو و لإن كانت تمػ الحالة نادرة ي  في رأي الباحثي  الإدارة مؽ التررف ف  ح ودىا ، والح 
الح وث لسشافاتيا لفمدفة فرض الترخيص عمى نذاط معيؽ ، وما تؾجبو عمى الإدارة مؽ التأك  
مؽ ع م إصابة السرمحة العامة بأذػ حال مخالفة الحغربسشح الترخيص،فالإدارة تتستع بجانإ 

 (3)م مؽ الدمظة التق يرية ، فميس ىشاك مؽ يدتظيع أن يجبر الإدارة عمى إص ار القرارىا
انو ليس رسة مايحؾل دون إخزاع الشذاط لرقابة الإدارة و التحق  مؽ تؾافر  ويخى الباحث0

السذرو ية القانؾنية ف  مسارةتو ، وما يرتبو ذلػ لاحقاً مؽ إمنانية ةحإ الترخيص حال 
  0الذروطالإخلال بتمػ 

                                                 
عب   0، د 169، ص  1955تؾفي  شحاتو، مبادػء القانؾن الإدارؼ ،  0انغر ف  تفريذ ذلػ د  ( 1) 

   234، ص  1929ىش  ، مدئؾلية ال ولة عؽ أعسال الدمظة العامة ، الدلام ز 
De Laubadere (A) : Traite elementaire de droit administrative , 1953 , P.223 -   

Appleton (J) : Traite elementaire du contentieux administrative, 1927 , P.127   
  438المظيف ، السرجع الداب  ، ص محمد الظيإ عب   0مذار إلييسا  ف  د

 435د. محمد الظيإ عب  المظيف، السرجع الداب  ، ص    ( 2) 
 (3 )  Auby et Drago : Traite de Contontieux Administratif , Paris , L.G.D.J.,1982 , 

T. I I I, P. 48 
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تمػ الحالات أن يح د السذرع ميعاداً قانؾنياً لردارة لت خذ لإص ار قرار ف   وثالث
ومثال ذلػ ما أعتبره السذرع ف  بعض الشغؼ القانؾنية 0السؾمؾع خلال ميمة قانؾنية معيشة 

كالقانؾن الفرند  والسررؼ صست الشقابة السيشية أؼ ع م الإعتراض الرريح بسثابة قبؾل لقي  
ليذا القي  لردارة أىسيتو أن  ويخى الباحث 0(1) الظالإ ف  ج ول الشقابة أو السشغسة السيشية

   0العسمية
الح  الذؼ لا مرية ثانيا: سمظة الإدارة التقجيخية في البت في طمب التخخيص : 

رغبة  ؼيو أن الإعتراف لردارة بيذه الدمظة التق يرية الت  تتفاوت بيؽ الزي  والدعة مردىا إلى
السذرع حيشسا يفزذ أن يشأػ بشفدو بعي اً عؽ الخؾض ف  تفاصيذ و جزيئات دؾيقة لمعسذ 

ع م  الإدارؼ ، بي  أن ومع الإطار العام الذؼ تعسذ الإدارة ؼيو و مؽ خلالو يزسؽ ليا
عؽ نظاق السذرو ية ، ليترك ليا عشرر السلا سة ف  عسميا وما يقتزيو واقع الحال  الخروج

  0رمو القانؾن مؽ قؾاع  ؛مع ما يف
ومؽ ىذا السشظم  ينؾن لردارة أن تزع ع د مؽ الذروط و القؾاع  التظبيؿية لمقؾاع  
العامة الكمية السعيارية الداب  ومعيا بسعرفة السذرع ، والت  ييدؼ ع م تؾافرىا أو ع م 

أن رأييؼ ف   (2) الباحث البعضويذاطر 0إحتراميا إلى رفض مشح الترخيص أو ةحبو 
أؼ مقي ة أصلًا بؾجؾب إعظاء ( 3) ةمظة الإدارة إزاء طمإ الترخيص ةمظة مقي ة تق يرية

                                                 
 208- 207داب  ، ص، السرجع ال1992 ،  الإدارؼ  الترخيص : جبريذ عثسان جسال محمد0د  ( 1) 
 438، ص د. محمد الظيإ عب  المظيف، السرجع الداب   ( 2) 
يقرر لؾبادير أن ةمظة الإدارة مقي ة أصلًا لأن السذرع ح د ةمفاً الذروط العامة الت  يمزم تؾافرىا لمسؾافقة   ( 3) 

ارة تغذ مقي ة بيذا عمى الترخيص كسا لؾ نص السذرع عمى ع م جؾاز مشح الترخيص لفئة معيشة ، فإن الإد
 انغر 0السشع مع ترك باق  الأفراد لتق ير الإدارة 

 De Laubadere (A) : Traite elementaire de droit administrative , 1953 , P.223   وف
 ذات السعشى

 Appleton (J) : Traite elementaire du contentieux administrative, 1927 , P.627 ، 
 438ص  محمد الظيإ عب  المظيف ، السرجع الداب  ، 0دمذار إلييسا ف  
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إلا ف  حالات ( 1) الترخيص ف  ح ود تق يرىا ووزنيا لرعتبارات و الأحنام و ليس العنس
   0قميمة

 
 المطل  الثالث

 دور التحول الرقمي في تطوير إجراءات الترخيص الإداري 
الرقسيي  أمييحى واقعيياً ممسؾةيياً فيي  الحييياة الإدارييية ، الأميير الييذؼ قيي   لا جييرم أن التحييؾل

يمق  بغلال كثيفة عمى إجراءات التيرخيص الإدارؼ ، بسيا يؾاكيإ مؾجبيات الجسيؾريية الج يي ة ، 
 00وىؾ ما ةشتعرض لو ؼيسا ىؾ آت 

 الفرع اأوول
 ضرورة التحول الرقمي في تطوير العمل الإداري

ادؼ والعذريؽ و ف  ي ىا رؾرة عمسية ىا مة لؼ يدب  ليا مثيذ دخمت البذرية القرن الح 
تعرف بالثؾرة التكشؾلؾجية والسعرؼية أو الثؾرة الرقسية ، والت  ماىت  (2) ف  تاريخ العالؼ أجسع

  0(3) الثؾرة الرشا ية ف  عيؾرع ة مدتج ات عمى واقع التشسية السدت امة ف  بم ان العالؼ
                                                                                                                                          

 134، السرجع الداب  ، ص  00عب  الدلام زىش  ، مدئؾلية ال ولة  0، د
 تعرض ىذا الإصظلاح لمشق  مؽ جانإ بؾنار لمسزي  أنغر ميلفو   ( 1) 

Bonnard ( R) : Precis de droit administrative , 1935 , P.65     
  438محمد الظيإ عب  المظيف ، السرجع الداب  ، ص  0مذار إليو ف  د

، تظبي  إدارة السعرفة ف  تشسية السؾارد البذرية بؾزارة التربية ، السيتسر  2020الحزرؼ و اليش اوػ ،  ( 2) 
، ماليزيا ، مذار  2020نيدان / أبريذ  16- 15ال ول  لردارة الح يثة ف  مؾء عرر التقشيات الرقسية ، 

احس  بؽ ةعي  بؽ ناصر الحزرم  ، التحؾل الرقس  و أرره عمى التشسية السدت امة ، بحو بعشؾان  0دإليو ف  
دور عسميات إدارة السعرفة ف  تشسية السؾارد البذرية ب يؾان البلاط الدمظان  ف  ةمظشة عُسان مؽ وجية نغر 

 3، ص  2020العامميؽ ، جامعة الذرؾية ، ةمظة عُسان ، 
ؽ قظاط خذيجة ، بؾكر رشي ة ، لظروش اميشة ، أرر الاقتراد الرقس  عمى التشسية السدت امة ، أنغر : ب  ( 3) 

 2بحو مشذؾر عمى شبنة الإنترنت ، ص 
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ات التكشؾلؾجية اليا مة والت اول الرقس  لمسعمؾمات بمغ ح اً وبشاء عمى ذلػ فإن التقشي
وأصبحت الرقسشة حمقة أةاةية ف  عذ التظؾرات التكشؾلؾجية ،  (1)مؽ الدظؾة والقؾة و الإنتذار

والإنتقال بالخ مات الت   (2) الت  بات يعرفيا العالؼ و يقر  بيا تظبي  تقشيات التحؾل الرقس 
وعيؾر  (3) إلى نسؾذج عسذ متغير يعتس  عمى التقشيات الرقسية 00ية تق ميا القظاعات العسؾم
وأصبح التحؾل الرقس  مؽ الزروريات بالشدبة لكافة السيةدات ،(4) ما يعرف بالبيئة الرقسية

والييئات والذركات الت  تدعى إلى تظؾير وتحديؽ مشتجاتيا و خ ماتيا و تدييذ تؾصيميا 
ف  إطار تبش  ال ول لسفيؾم الحنؾمة  (1) لإدارة الإلكترونيةوذلػ مؽ خلال ا،(5) لمسدتفي يؽ

                                                 
 45، ص  2006جسال محمد غيظاس ، ال يسقراطية الرقسية ، دار نيزة مرر ، الظبعة الأولى ،  0د  ( 1) 

ير ف  تق يؼ الخ مات و ليس تغييراً تراكسياً ، حيو ةاع  عمى يعرف التحؾل الرقس  بأنو تغيير جزرؼ كب ( 2) 
تحقي  الإةت امو و التشافدية ، بالإمافة إلى بشاء مجتسعات فاعمة ، لأنو يداع  ف  تق يؼ الخ مات بذنذ 
أفزذ و أةرع ، فيؾ عسمية إنتقال السشغسات إلى نسؾذج يعتس  عمى الرقسية ف  إبتكار السشتجات و الخ مات 

غر : ع نان مرظف  البار ، التحؾل الرقس  كيف و لساذا ، جامعة السمػ عب  العزيز ، جامعة أم القرؼ أن 0
، و أنغر عمى شبنة الإنترنت الرابط  2،ص  2019، الدعؾدية ، 

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/digitaltransformation 
يؼ  3)  ، بحو بعشؾان " الذسؾل السال  ك اعؼ أةاة  لشجاح مبادرات ( د. صارؼ إةساعيذ، بؾطري  إبراـ

رقسشة السالية العامة بالجزا رف  عذ انتذار جا حة كؾرونا " ، محؾر الس اخمة ، التحؾل الرقس  والذسؾل السال  
س  وأرره ، مق م إلى السيتسر العمس  ال ول  الثان  لكمية الإدارة والاقتراد ونغؼ السعمؾمات بعشؾان التحؾل الرق

، ص 2021مارس  25و  24عمى التشسية السدت امة ،  ب ار أوبرا جامعة مرر لمعمؾم والتكشؾلؾجيا ، يؾم  
3  

 

محمد عؾض فرج ،ال يسقراطية الرقسية  ودورىا فى تعزيز السذاركة الدياةية ، بحو مق م إلى السيتسر 0د  ( 4) 
السزمع عق ه  -ؼ السعمؾمات جامعة مرر لمعمؾم والتكشؾلؾجيا العمسى ال ولى الثانى لكمية الإدارة والاقتراد ونغ

 3،  بعشؾان: "التحؾل الرقسى وأرره عمى التشسية السدت امة" ،  ص 2021مارس  25 - 24فى الفترة 
كريسة أحس  ةي  أحس  ، دور الحؾكسة البيئية ف  الح  مؽ مخاطر التمؾث الإلكترون  ف  عذ التحؾل 0د ( 5) 

 3، ص  الرقس  ، ب ون 
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وإذا كانت السجتسعات العالسية والسحمية تتظؾروتزدىر بإزدىارو تظؾرالشغام (2)الإلكترونية
، ونتيجة لسا شي ه  (3) التشغيس  الإدارؼ الدميؼ، ويرتبط تق ميا بسدتؾػ جؾدة أدا و ومرونتو

الخ مات العامة ، لذا أصبح وامحاً أن مدتؾػ أداء الخ مات العالؼ مؽ تظؾر كبير ف  مجال 
 ، لاةيسا " وأن قظاع الخ مات لو طبيعة (4) وجؾدتيا أم ممح لسختمف مشغسات ال ولة

                                                                                                                                          
و تعش  مشغؾمة إلكترونية متكاممة تعتس  عمى تقشيات الإترال و السعمؾمات لتحؾيذ العسذ الإدارؼ  ( 1) 

مرظفى كؾلار و أخريؽ ، الإدارة  0أنغر:د 0الي وؼ إلى أعسال تشفذ بؾاةظة التقشيات الرقسية الج ي ة
، وىشاك مؽ يعرفيا  22، ص  2019ة الأولى ، الإلكترونية لمسؾارد البذرية ، دار الشذر ألفا، الجزا ر، الظبع

بأنو عسمية تظبي  تكشؾلؾجيا السعمؾمات و الإترال ف  كافة ـياكذ الإدارة بالسشغسة لتشفيذ الأعسال إلكترونيا 
 000بإةتخ ام مختمف التقشيات الإلكترونية مثذ الأرشيف الإلكترون ، البري  الإلكترون  ، الرةا ذ الرؾتية ، 

، ص 2016محمد م حت ، الحنؾمة الإلكترونية ، السجسؾعة العربية لت ريإ و الشذر ، مرر ، 0د " ، أنغر :
85  ،86    

 

وتعش  ق رة الجياز الحنؾم  بسختمف وح اتو و أجيزتو الإدارية و مرافقو العامة عمى تق يؼ خ ماتو   ( 2) 
مميؽ معو مؽ الأفراد و الذركات ، بنذ ةيؾلة العامة ومعاملاتيا الإدارية و الإجراءات الحنؾمية لجسيؾر الستعا

محمد  0أنغر د 0و يدر عبر شبنة السعمؾمات ال ولية " الإنترنت " مؽ أؼ منان و دون التقيي  بزمؽ معيؽ 
متؾل  ، إدارة السؾارد البذرية لتظبي  الحنؾمة الإلكترونية ف  ال ول العربية ، بحو مق م لمسيتسر العمس  الأول 

 28 – 26  ، بعشؾان الجؾانإ القانؾنية و الأمشية لمعسميات الإلكترونية ، السشعق  ف  الفترة مؽ لأكاديسية دب
 ، و انغر:    81، ص   2003أبريذ 

Gasova, K.& Stofkova, K. . E-Government as a quality improvement tool for 
citizens'     services. International scientific conference on sustainabele, 2017 , PP. 

225, 230 
محمد بؽ ةميسان البمؾشى ، مسارةة الؿيادة التحؾيمية لمقادة ، وشخرياتيؼ ، و تأريرىا عمى أداء العسذ و   ( 3) 

العامميؽ بؾزارة التربية و التعميؼ ، بدمظشة عٌسان ، مجمة التشسية البذرية و التعميؼ للأبحاث التخررية ، الع د 
 20، ص  2020، السجسؾعة الدادةة ، ماليزيا ،  الرابع

رابت عب  الرحسؽ إدريس ، كفاءة و جؾدة الخ مات المؾجدتية ، مفاـيؼ أةاةية و طرق الؿياس و التقييؼ   ( 4) 
 2006، ال ار الجامعية ، الإةنش رية ، مرر ، 
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فالتغيرات التكشؾلؾجية الكبيرة  (1) وخرا ص مختمفة و أكثر تعقي اً عؽ قظاع السشتجات الدمعية
  0(2) ة و مؽ بيشيا مررفرمت تح ياً كبيراً أمام ال ول الشامي

وق  أجسع خبراء قظاع الإترالات و تكشؾلؾجيا السعمؾمات عمى أن التحؾل الرقس  ىؾ 
وليذا تسز  ؛ (3) الأةاس الذؼ تعتس  عميو ال ولة ف  تظبي  فكرة " الجسيؾرية الج ي ة "

ال ولة ق ماً ف  تؾجييا الإةتراتيج  نحؾ بشاء مرر الرقسية ، حيو عسمت عمى 
زوتظؾيرالبشية التحتية لتكشؾلؾجيا السعمؾمات والإترالات،وومع الخظط  والإةتراتيجيات تعزي

الكفيمة بتحقي  أى افيا ف  الؾصؾل إلى حنؾمة مترابظة و متكاممة رقسياً ، و التؾةع ف  تق يؼ 
الخ مات السسينشة، بسا يزسؽ تحديؽ بيئة العسذ و التأةيس لسجتسع السعرفة ورفع مدتؾػ 

داخذ ميةدات ال ولة السختمفة،ويداىؼ ف  إعادة بشاء الإندان السررؼ مؽ خلال الأداء 
الإرتقاء بسدتؾػ حياة السؾاطشيؽ عبر إتاحة خ مات إلكترونية متع دة تؾفر الؾقت 

 (4)والجي ،فزلًاعؽ تظؾيع التكشؾلؾجيا ف  إيجاد حمؾل لمقزايا والتح يات الت  تؾاجو السجتسع
0 

                                                 
 (1 ) Zeithaml , Parasuraman and Berry 1990 

ش ي  ، تأرير التحؾل الرقس  عمى مدتؾػ أداء الخ مة السق م بالتظبي  عمى مرظف  محمد عمى  0د ( 2) 
ص ،  2021مؾعف  الإدارة العامة لمسرور بسحافغة القاىرة ، السجم  الثان  و العذريؽ ، الع د الرابع ، أكتؾبر 

201 
 أنغر عمى شبنة  السعمؾمات ال ولية عمى  الرابط   ( 3) 

ews/2888920.aspxhttps://gate.ahram.org.eg/N 19:01، الدييييييييييييياعة  8/8/2021، بتييييييييييييياريخ  ،
 مداءً  1:35، الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 

 أنغييييييييييييييييييييييييييييييييييير عميييييييييييييييييييييييييييييييييييى شيييييييييييييييييييييييييييييييييييبنة السعمؾميييييييييييييييييييييييييييييييييييات ال وليييييييييييييييييييييييييييييييييييية عميييييييييييييييييييييييييييييييييييى  اليييييييييييييييييييييييييييييييييييرابط (   4) 
https://www.youm7.com/story/2021/11/20 ،  1:35، الديييييييياعة  29/5/2022تيييييييياريخ اليييييييي خؾل 

 مداءً 
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لات و تكشؾلؾجيا السعمؾمات أن التحؾل الرقس  يذتسذ عمى وق  أومخ وزير الإترا
قدسيؽ ر يدييؽ ىسا إتاحة الخ مات الرقسية السق مة لمسؾاطشيؽ و الثان  يتعم  بتظؾير أداء 

  0 (1) الحنؾمة مؽ خلال وح ات التحؾل الرقس 
الذؼ و ( 2) و إنظلاقاً مؽ ذلػ فق  تزسؽ تقريراً نذره السركز الإعلام  لسجمس الؾزراء

شسذ إنفؾجرافات تدمط الزؾء عمى إنظلاق الجسيؾرية الج ي ة نحؾ عالؼ التحؾل الرقس  ، 
 رقسية محاور التحؾل الرقس  و الستسثمة ف  إتاحة كافة الخ مات الحنؾمية لمسؾاطشيؽ برؾرة

بالإمافة إلى تظؾير الإداء الحنؾم ،والذؼ يتزسؽ ب وره ت ريإ العاممشيؽ عمى السيارات 
  0ة السظمؾبة الرقسي

أنو و لأن كان التحؾل الرقس  ق  بات مرورة ممحو ي بذ بالأحرػ واقعاً  ويخى الباحث
ممسؾةاً ي لأىسيتو الإدارية والتشسؾية ، فإن ىذا لا يحؾل دون القؾل بؾجؾد تح يات تحؾل دون 

تحؾل تحؿيقو أوعمى الأقذ ةرعة إنجازه، ناـيػ عؽ مرورة وجؾد متظمبات تدتمزميا عسمية ال
   0الرقس  ويأت  عمى رأةيا مرورة ت ريإ العامميؽ القا سيؽ عميو

 
 
 
 
 
 

                                                 
 مؾمات ال ولية عمى  الرابط أنغر عمى شبنة  السع  ( 1) 

https://gate.ahram.org.eg/News/2888920.aspx  19:01، الدييييييييييييياعة  8/8/2021،بتييييييييييييياريخ  ،
 مداءً  1:35، الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 

،    https://www.youm7.com/story/2021/11/20أنغر عمى شبنة السعمؾمات ال ولية عمى الرابط   (2)
 مداءً  1:35،الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 

https://gate.ahram.org.eg/News/2888920.aspx
https://gate.ahram.org.eg/News/2888920.aspx
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 الفرع الثاني
 إجراءات الترخيص الإداري في ظل التحول الرقمي

لا  اولًا : أىمية الأخح بالتحهل الخقمي في تظهيخ إجخاءات التخخيص الإداري :
ومزىذ ف  جسيع السجلات  يتسارػ أح  ف  أن التكشؾلؾجيا تتغيروتظؾر بذنذ ةريع ج اً 

 حتى أصبحت تكشؾلؾجيا السعمؾمات تقؾم بال ورالر يس ف  التق م العمس  التكشؾلؾج  الراىؽ،(1)

 فزلًا عؽ إعادة تذنيذ كثيرمؽ طرق الإعتياد للأفراد و مشغسات الأعسال وحتى ال ول، (2)
 ة لمتعجيذ بالتق مولأن الترابط العمس  بثؾرة السعمؾمات يشظؾؼ عمى إمنانيات كثير ، (3)

ومؽ رؼ تعسذ الحنؾمة عمى الإةتجابة لرغبات طالب  الترخيص الإدارية وتظؾير ؛(4)البذرؼ 
خ ماتيا بسا يؾاكإ مدتج ات رؾرة تكشؾلؾجيا السعمؾمات ،وق  أومح تقرير وزارة التخظيط و 

 NSDIعؽ التحؾل الرقس  ) 2021التشسية الإقترادية ف  مرر عؽ حراد اعسال عام 
سركزالؾطش  لمبشية السعمؾماتية السنانية( تؾةع الؾزارة ف  مذروعات التحؾل الرقس  و تظؾير ال

                                                 
صييمعيية ةسية جامعة،متظمبات خم  ميةدات ناشئة بالجزا ر ف  عذ التغيرات  0زواوية ايسييان دقؾال  0د ( 1) 

ظؾيرىا، التحؾل الرقس  والتخظيط دراةة حالة الؾكالة الؾطشية لترؾية الحغا ر التكشؾلؾجية وت -التكشؾلؾجية 
،  "الاةتراتيج  للأعسال ، السيتسر العمس  ال ول  الثان  بعشؾان"التحؾل الرقس  وأرره عمى التشسية السدت امة

كمية الادارة والاقتراد ونغؼ السعمؾمات، ،جامعة مرر لمعمؾم و التكشؾلؾجيا ،  2021مارس 24-25يؾم  
  9ص

 

، التشغيؼ الإدارؼ الحنؾم  بيؽ التقمي  و السعاصرة ، " الترسيؼ التشغيس " ، ب ون عامر خزير الكبيد   ( 2) 
 234، ص  1998دار نذر ، ال وحة ، 

خال  حيزية ، دور تكشؾلؾجيا السعمؾمات و الإترالات ف  تحقي  التشسية السدت امة ف  الجزا ر ، السيتسر   ( 3) 
لتشسية السدت امة ، السحؾل الثان  " تكشؾلؾجيا السعمؾمات وجؾدة العمس  الثان  " التحؾل الرقس  و أرره عمى ا

   2البانات، البشية التحتية لتكشؾلؾجيا السعمؾمات لرنتقال إلى التحؾل الرقس  ، ص 
حديإ محمد فؿيو ، علاقة الديادة و السؾاطشة بالسجتسع الرقس  .....تباع  ام ارتباط ؟!، السيتسر  0د  ( 4) 

الثان  لكمية الإدارة والاقتراد ونغؼ السعمؾمات،  بعشؾان التحؾل الرقس  وارره عمى التشسية العمس  ال ول  
 2السدت امة، السحؾر الدادس : التحؾل الرقس  وارره عمى التشسية السدت امة، ص 
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لتحقي  أعمى مع لات رما السؾاطؽ إلى جانإ  2021الخ مات السق مة لمسؾاطشيؽ حلال عام 
 التؾةع ف  إنذاء السراكز التكشؾلؾجية الستشقمة مع الؾزارات الذرينة بسا يؾفر عمى السؾاطؽ

ت والجي  ويق م لو خ مة ةريعة بتكمفة مشاةبة،كسا أومح التقريرأنو تؼ الإنتياء مؽ تظؾير الؾق
بالتعاون مع  2019لدشة  54تظبيقات تراخيص السحلات طبقاً لقانؾن السحلات العامة رقؼ 

 0 (1) وزارة التشسية السحمية
عاية إذا كانت إةتراتيجية مرر الرقسية تذسذ عمى رلاث محاور ر يدو ىى ر و 

( ،بي  أن أن التحؾل الرقس  يسثذ 2) الإب اع ،وبشاء الق رات الرقسية،والتحؾل الرقس 
الإةتراتيجية الأولية الت  تدعى إلييا كافة السشغسات العامة السررية ي لاةيسا ف  مجال 
التراخيص الإدارية ي نغراً لسا تق مو ىذه التكشؾلؾجيا الذكية مؽ فؾا   ،ولأن التحؾل الرقس  

مؽ طالب  التراخيص الإدارية "مؽ خلال ،  (3)أصبح مرورة ممحة يفرميا متمقؾا الخ مات
الإةتفادة بثؾرة السعمؾمات والإترالات لتق يؼ الخ مات و السشتجات و إدارة السؾارد بذنذ 

  0 (4) إبتكارؼ 

                                                 

،  بتاريخ  https://m.akhbarelyom.com/news/newdetails(  أنغر عمى شبنة الإنترنت الرابط   1) 
 مداءً  12:12ةاعة ال خؾل  19/5/2022م ، تاريخ ال خؾل  2:8، الداعة  2/1/2022
 أنغر عمى شبنة  السعمؾمات ال ولية عمى  الرابط    ( 2)  

https://gate.ahram.org.eg/News/2888920.aspx   0119:، الديييييييياعة  8/8/2021، بتيييييييياريخ  ،
 مداءً  1:35،الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 

فري  محمد راغإ الشجار ، دور تكشؾلؾجيا السعمؾمات ف  التحؾل نحؾ السشغسات الرقسية ، السيتسر  0د ( 3) 
ودو الس ير العرب  ف  الإب اع و التسيز ، ف   00العرب  الدشؾؼ الخامس ف  الإدارة بعشؾان " الإب اع و التج ي  

نؾفسبر ، السشغسة العربية لمتشسية الإدارية ، بجامعة ال ول العربيى ، شرم الذيخ ، مرر ،  29 -27ة مؽ الفتر 
 202، ص  2004

محمد عب  الرحسؽ الزؾيش  ، الأفاق الذر ية و القانؾنية لمتحؾل الرقس  بيؽ الؾاقع و السأمؾل ، مجمة   0د ( 4) 
 1443، شؾال  95لبحؾث الإةلامية ، الجزء العاشر ، الدشة الأزىر ، مجمة إةلامية شيرية ير رىا مجسع ا

 65، ص  2022ىي ، مايؾ 

https://m.akhbarelyom.com/news/newdetails
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ومؽ جية أخرػ ؛تدعى وزارة الإترالات وتكشؾلؾجيا السعمؾمات إلى بشاء مرر الرقسية 
ولذا تعسذ عمى تعزيز 0الؾصؾل إلى مجتسع عررؼ يتعامذ رقسياً ف  كافة مشاح  الحياةو 

تشسية البشية التحتية لتكشؾلؾجيا السعمؾمات والإترالات وتحديؽ الخ مات الرقسية ف  الجيات 
الحنؾمية،وذلػ لتحديؽ أداء الؾزارات والييئات الحنؾمية الأخرػ،ورفع جؾدة الخ مات وكفاءتيا 

ل تحديؽ بيئة العسذ وتؾفير ال عؼ لعسمية صشاعة القرار وإيجاد حمؾل لمقزايا الت  تيؼ مؽ خلا
،لاةيسا ف  مجال تشغيؼ وةيمة الترخيص الإدارؼ بإعتبارىا وةيمة لزسان الحفاظ  (1) السجتسع

  0عمى مؾجبات الزبط الإدارؼ ومقتزيات الشغام العام بعشاصره التقمي ية و الح يثة 
 الإستفادة من التحهل الخقمي في تظهيخ إجخاءات التخخيص الإداري :      ثانياً : صهر

أنو يسنؽ الإةتفادة مؽ عسمية التحؾل الرقس  ف  تظؾير إجراءات   يخى الباحث
 الترخيص الإدارؼ وذلػ عمى الشحؾ التال  : 

أن ينؾن تق يؼ طمإ الترخيص  يقتخح الباحث: اولًا : يتعمق بظمب التخخيص 
اً مؽ خلال شبنة الإنترنت ،وذلػ عمى السؾقع الذؼ تع ه الجية السخترة ليذا الغرض إلكتروني

وفقاً لمشسؾذج الذؼ ترسسو والسؾجؾد ةمفاًعمى السؾقع،ومؽ رؼ يقترردور طالإ الترخيص عمى 
إةتيفاء بياناتو إلكترونياً رؼ إرةالو إلكترونياً ايزاً بع  إةتيفاءه ، ولا يشال مؽ ذلػ إةتمزام أن 
ينؾن ىذا الظمإ مذفؾعاً ببعض السدتش ات اللازمة ل راةتو و البت ؼيو ، حيو يسنؽ أن يتؼ 
إرةال مثذ تمػ السدتش ات مؽ خلال الساةح الزؾ   ، عمى أن يتؼ تدجيذ قبؾل الظمإ برقؼ 
وتاريخ قبؾلو ، بع  التأك  مؽ إةتيفاء البيانات الجؾىرية اللازمة ل راةتو،و يتؼ إعظاء السرةذ 

رال إفادة بذلػ يحسذ بيانات الظمإ و رقسو و تاريخو بسا يسنؽ الظالإ مؽ إربات طمبو إي
بي  أن ذلػ لا يحؾل  0حال ح وث نزاع، كسا يثبت بو ايزاً التاريخ السح د لإب اء الرأؼ بذأنو

دون ح  الجية الإدارية ف  حالة وجؾد نقص ف  البيانات الغير جؾىرية أن تظمإ إةتيفا يا 
وف  حال إةتمزام الحرؾل عمى الترخيص أو التحقي  ؼيو  0ال راةة خلال م ة معيشة لإةتكسال

                                                 
 ب ون ميلف ، التحؾل الرقس  ، مشذؾر عمى شبنة السعمؾمات ال ولية عمى  الرابط  (1)
 https://mcit.gov.eg/ar/Digital_Government ، ص   9:00، الداعة  20/3/2022تاريخ ال خؾل 

https://mcit.gov.eg/ar/Digital_Government
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ة اد طالإ الترخيص رةؾم معيشو ، فإن ة اد تمػ الرةؾم ينؾن مؽ خلال بظاقة ال فع 
  0الإلكترون  ايزاً عمى الحداب الخاص بالجية مر رة الترخيص

عشية بسشح الترخيص الإدارؼ ؛ أنو لا يؾج  ما يسشع مؽ ومع الجية الس ويخى الباحث
لقؾاع  إرشادية وخظؾات إةتر ار الترخيص الإدارؼ عمى السؾقع السع  لذلػ لتدييذ عسمية 

   0إةتر ار الترخيص 
أنو فيخى الباحث  :ثانياً : فيما يتعمق بدمظة الإدارة في البت في طمب التخخيص

دارة وحال دراةتيا لظمإ ف  حال كؾن ةمظة الإدارة ف  إص ارالترخيص مقي ة ،فإن الإ
الترخيص ومدتش اتو وتحققيا مؽ تؾافر شروطو القانؾنية،فإنيا تقؾم بسشح الترخيص إلكترونياً 
لظالبو مؽ خلال أجيزة إلكترونية تع  ليذا الغرض أو مؽ خلال إرشاد طالإ الترخيص لمجية 

دون إةتمزام حزؾر الإدارية ي كسرحمة أولية تشتي  بتؾافرجياز يسنؽ الحرؾل عمى الرخرة 
  0السرخص لو شخرياَ ي لإةتلام الرخرة 

ف  مشح الترخيص لظالبو، فإنيا تقؾم بإص ار  تقجيخية ف  حال كؾن ةمظة الإدارةأما 
قرارمشح الترخيص أورفزو بع  دراةتو ايزاً والتحق  مؽ تؾافرالسذرو ية القانؾنية والسلا سة 

اء السعايشات عمى الظبيعة أو غير ذلػ مؽ السادية لسشح الترخيص ، وبع  ؾياميا بإجر 
  0 الإجراءات الت  ق   يدتمزميا مشح الترخيص

ثالثاً :فيما يتعمق بأىمية الترنيف التقميجي لمجيات الإدارية صاحب 
إلى مركزية أو لا مركزية أو ترشيفيا إلى جيات إدارية أو شبو  الإختراص بمنح التخاخيص

ارػ ف  عذ وجؾد كيان واح  لتق يؼ خ مة الترخيص الإدارؼ ، ىذا الترشيف ةيتؾ  إدارية ، فإن
بع  أن أمح  أىؼ ممسح مؽ ملامح " الجسيؾرية الج ي ة " أن الخ مات الحنؾمية ي ومشيا 

ومؽ رؼ فلا فا  ة عسمية ترجى ،  (1) الترخيص الإدارؼ ي ةتكؾن مؽ خلال كيان واح  بالظبع
                                                 

 أنغر: أنغر عمى شبنة  السعمؾمات ال ولية عمى  الرابط   ( 1) 
https://gate.ahram.org.eg/News/2888920.aspx  19:01، الديييييييييياعة  8/8/2021، بتيييييييييياريخ  ،

 مداءً  1:35،الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 
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حاذ إجراءات طمإ الترخيص ومشحو إلكترونياً ، ومؽ مؽ ذلػ التقديؼ آنف البيان ، حال كؾن إت
خلال كيان واح ، فلا ييرر أن تكؾن الجية إدارية مانحة الترخيص محمية أو مركزية ، إدارية 
أو شبو إدارية؛ مؽ رؼ لا يتكب  طالإ الترخيص مذقة الإنتقال إلى كيان مادؼ لمجية الجية 

ف  حال رغبتو ف  إةتخراج ترخيص إدارؼ أن السخترة بسشحو الترخيص؛ بي  أن كذ ما عميو 
يشتقذ إلى الجية السخترة بسشحو الترخيص إلكترونياً ، إلميؼ إلا ف  حالات نادرة؛ كسا إذا 
إةتمزم الأمرإنتقالو لإجراء فحؾص أو إختبارات شخرية طبية أو فشية أو غير ذلػ ، أوف  حال 

رية وما يدتمزمو ذلػ مؽ تح ي  ح وث نزاع قزا    بيؽ طالإ الترخيص و الجية الإدا
  0الإختراص السنان  لمسحنسة الت  تشغر الشزاع وفقاً لأحنام قانؾن السرافعات

ثالثاً  : مدايا الأخح بالتحهل الخقمي في تظهيخ إجخاءات إسترجار التخخيص 
 أن مثذ ىذه الؾةيمة تحق  الع ي  مؽ السزايا و الت  يتسثذ أىسيا ف  يخى الباحث الإداري :
 الأت  : 

ـ فيما يتعمق بالجانب الفني و الإداري ، وتحقيق مخونة إجخاءات إسترجار 1
لا ريإ أن الأخذ بالتحؾل الرقس  ف  تظؾير إجراءات الترخيص الإدارؼ التخخيص الإداري: : 

يديؼ بذنذ كبيرف  القزاء عمى الروتيؽ الحنؾم ،حيو يخرج إجراءات إةتر ار الترخيص 
الجسؾد إلى السرونة بسا يداىؼ بو مؽ تظؾير تمػ الإجراءات بسا يتف  مع الإدارؼ مؽ  با ة 

التق م التكشؾلؾج  والسدتج ات السحمية ،وخم  فرص لتق يؼ خ مات مبتكرةوإب ا ية تتؾاكإ مع 
التظؾرالإلكترون  وبشاء علاقات ج ي ة بيؽ الجية الإدارية مر رة الترخيص وطالإ الترخيص 

رؼ ف  أةمؾب طمإ الترخيص و إجراءات مشحو ، بذ وف  شخص بسا تح رو مؽ تغيير جز 
طالإ الترخيص ذاتو ، بع  أن أصبح  ف  عالؼ مفتؾح و أمامو تجارب ىؾ فاعذ بيا و ليس 
مجرد متم  ، يشاتقش السؾعف عمى الذباك ف  أىسية الخظؾة الت  يقؾم بيا و كيؽية الإةتغشاء 

 0(1) عشيا
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ة الإنتاجية وزيادة كفاءة العسذ وتقميذ الأخظاء، ما كسا تعسذ تمػ الؾةيمة عمى زياد 
تيدؼ إليو ايزاً مؽ تحديؽ جؾدة خ مة الحرؾل عمى الترخيص الإدارؼ وف  وقت ؾياة  ، 

 0ناـيػ عؽ  ةيؾلة الإجراءات اللازمة لمحرؾل عميو
أن الأخذ بالتحؾل الرقس  مؽ شأنو تحقي  الحيادية ف  التعامذ بيؽ  يخي الباحث كسا

ناـيػ عؽ 0  الحرؾل عمى الترخيص الإدارؼ و تحقي  مب أ السداواة و تكافي الفرصطالب
ق رتيا عمى مؾاجية الغروف الظار ة و الشؾازل العارمة والأوبئة كؾباء كرونا السدتج  وما 

   0نجؼ عشو مؽ آرار إجتسا ية و إقترادية وصحية
خذ بالتحؾل الرقس  يعسذ فأن الأ:  ـ فيما يتعمق بالناحية المالية و الإقترادية2

عمى تحقي  ترشي  ف  الإنفاق الحنؾم  السرصؾد لإجراءات مشح الترخيص، و تقميذ الفاق  ف  
السال العام ، كسا أنيا  تقمذ إن لؼ تقز  عمى الفداد الإدارؼ ، وذلػ بتقميذ ت خذ 

الترخيص العشررالبذرؼ ف  إجراءات الترخيص الإدارؼ والحيمؾلة دون الإحتكاك بيؽ طالإ 
 0والعامميؽ بالجية مانحة الترخيص لاةيسا ذوؼ الشفؾس الزعيفة

ن رسة تح يات تيررعمى الي اف السرجؾة مؽ عسمية التحؾل الرقس  ف  أ والحق أقهل
مجال إص ار الترخيص الإدارؼ ، بي  أن ىذه العؿبات لا تشال مؽ تمػ السزاياو الت   يسنؽ 

الإعتسادات السالية اللازمة ليذا التحؾل ،فزلًا عؽ  بتؾفيري  في رأي الباحثا ي معالجتو
مرورة الت خذ التذريع  السشغؼ لعسمية الأخذ بالتحؾل الرقس  ف  مجال التراخيص الإدارية مؽ 
جية رانية ،وزيادة الؾع  السجتسع  مؽ جية رالثة مؽ خلال وةا ذ الإعلام السدسؾع والسقروء 

خذ بالتحؾل الرقس  ف  تظؾير إجراءات الترخيص الإدارؼ والسر ى ،وتؾ ية السؾاطشيؽ بفا   الأ
وما ف  ذلػ مؽ مرمحة خاصة ليؼ و مرمحة عامة لمجية مانحة الترخيص والسجتسع و 

  0التشغيؼ الإدارؼ لم ولة بأةرىا 

                                                                                                                                          

https://gate.ahram.org.eg/News/2559221.aspx 17:54الدييييييييييياعة  31/1/2021،  بتييييييييييياريخ  ،
 مداءً  1:35، الداعة  29/5/2022تاريخ ال خؾل 
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أن التسدػ بالإجراءات التقمي ية لسشح الترخيص  يخى الباحث وف  نياية السظاف
ؼ التق م العمس  و التكشؾلؾج  العالس  ي يذنذ نقظو ةؾداء ف  الإدارؼ ق  بات ي و ف  عذ زخ

جبيؽ التق م الحزارؼ و التشغيؼ الإدارؼ الح يو لم ولة ، بذ يتعيؽ أن نؿيؼ عمى مثذ تمػ 
الإجراءات التقمي ية العتيقة صلاة السؾتى بع  أن أدت دورىا ف  مشح الترخيص الإدارؼ ف  

   0مرحمة كانت ى  الأندإ لذلػ
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 خــــــــاتـــــمـــــه
تسثمت نقظة الب اية ف  ىذا البحو ف  أرر التحؾل الرقسي  في  تظيؾير  000وبع  

إجييييراءات التييييرخيص الإدارؼ ، فييييلا ريييييإ  أن إجييييراءات التييييرخيص الإدارؼ ، تعيييي  القييييؾػ 
ا يبقيي  السحركيية التيي  بيييا و مييؽ خلاليييا يؾليي  التييرخيص فيي  الحييياة العسمييية ، والتيي  بيي وني

  0الترخيص أمذ معم  بخم  طالبو يرنؾ لتحؿيقو 
بي  ان التظؾر التكشؾلؾج  ألقى بغلالو عمى تمػ الإجراءات ؛ حييو بيات التحيؾل 
الرقسيي  واقعيياً يفييرض نفدييو عمييى التشغيييؼ الإدارؼ لم وليية و التيي  تسزيي  قيي ماً فيي  تؾجييييا 

  0الإةتراتيج  نحؾ بشاء مرر الرقسية 
  تعرمييشا مييؽ خييلال ىييذا البحييو لأريير التحييؾل الرقسيي  فيي  ومييؽ ىييذا السشظميي  فقيي

تظيييييؾير إجيييييراءات التيييييرخيص الإدارؼ ، ميييييؽ خيييييلال التعيييييرض لديييييمظات السخترييييية بسيييييشح 
الترخيص ، رؼ خزشا ف  الح يو عيؽ قؾاعي  إصي ار التيرخيص، و أخييراً تشاولشيا بالحي يو 

   0عؽ دور التحؾل الرقس  ف  تظؾير إجراءات الترخيص الإدارؼ 
بي ػ لشيا أن  التحيؾل الرقسي  و إن كيان قي  بييات ميرورة ممحيو ي و بييالأحرػ وقي  ت

واقعياً ممسؾةياً ي لأىسيتيو الإداريية والتشسؾيية ، فيإن ىيذا لا يحيؾل دون القيؾل بؾجيؾد تحي يات 
تحؾل دون تحؿيقو أوعمى الأقذ ةرعة إنجازه، ناـيػ عؽ مرورة وجؾد متظمبات تدتمزميا 

   0ى رأةيا مرورة ت ريإ العامميؽ القا سيؽ عميوعسمية التحؾل الرقس  ويأت  عم
أن التسدػ بالإجراءات التقمي ية  مؽ خلال تزا يف البحوإستبان لمباحث كسا 

لسشح الترخيص الإدارؼ ق  بات ي و ف  عذ زخؼ التق م العمس  و التكشؾلؾج  العالس  ي 
يو لم ولة ، بذ يذنذ نقظو ةؾداء ف  جبيؽ التق م الحزارؼ و التشغيؼ الإدارؼ الح 

يتعيؽ أن نؿيؼ عمى مثذ تمػ الإجراءات التقمي ية العتيقة صلاة السؾتى بع  أن أدت دورىا 
   0ف  مشح الترخيص الإدارؼ ف  مرحمة كانت ى  الأندإ لذلػ
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 أهم التوصيات
 أنتيت الجراسة إلى عجد من التهصيات يمكن إجماليا في التالي 

لسحافغة عمى الشغام العام المجؾء لؾةا ذ مؽ شأنيا لييئات الزبط الإدارؼ ف  ةبيذ ا  (1
  0إجبار الأفراد عمى إحترام إرادتيا و الت  مشيا الترخيص الإدارؼ 

أن وجؾد الييئات الإدارية السدتقمة مؽ الأىسية بسنان لؾجؾد أنذظة تتسيز بشؾع مؽ ال قة  (2
  تعسذ عمى مشع الفشية و الأىسية الإقترادية و الإجتسا ية فزلًا عؽ خظؾرتيا ، في

السخاطر والتحزير مشيا ، كسا تسثذ عامذ تؾازن م  مخاطر ـيسشة الأمؾال و مخاطر التظؾر 
  0التكشؾلؾج  

  0يتعيؽ حال المجؾء إلى الييئات الإةتذارية ومع القؾاع  السشغسة لرةتذارة  (3
  0أن التحؾل الرقس  بات مرورة ممحة لأىسية الإدارية و التشسؾية  (4
  0الرقس  مؽ شأنو تظؾير إجراءات إةتر ار الترخيص الإدارؼ أن التحؾل  (5
يتعيؽ الأخذ بالتحؾل الرقس  ؼيسا يتعم  بظمإ الترخيص و الذؼ يتعيؽ أن ينؾن إلكترونياً  (6

  0عمى السؾقع السع  لذلػ مؽ الجية السخترة 
  0يتعيؽ مشح الترخيص إلكترونياً لظالبو حال كؾن إص ار الترخيص مقي اً  (7
بالتحؾل الرقس  يديؼ بذنذ كبير ف  القزاء عمى الجسؾد و الروتيؽ الحنؾم  و  أن الأخذ (8

   0بشاء علاقات ج ي ة بيؽ طالإ الترخيص و الإدارة 
الأخذ بالتحؾل الرقس  يداىؼ ف  مؾاجية الغروف الظار ة و الشؾازل العارمة والأوبئة  (9

   0كؾباء كرونا السدتج  
 ية لسشح الترخيص الإدارؼ ق  بات ي و ف  عذ زخؼ التق م ( أن التسدػ بالإجراءات التقمي 11

العمس  والتكشؾلؾج  العالس  ي يذنذ نقظو ةؾداء ف  جبيؽ التق م الحزارؼ والتشغيؼ الإدارؼ 
الح يو لم ولة ، بذ يتعيؽ أن نؿيؼ عمى مثذ تمػ الإجراءات التقمي ية العتيقة صلاة السؾتى بع  

   0لإدارؼ ف  مرحمة كانت ى  الأندإ لذلػأن أدت دورىا ف  مشح الترخيص ا
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 أهـــــم المـــراجـــــــــــــع 

 أهم المؤلفات الفقهية: 
يؼ محمد عمى،الؾةيط ف  القانؾن الإدارؼ ،الشذاط الإدارؼ ، ب ون دار نذر ،  0ي د إبراـ

1998 /1999  
الإدارة العامة ،دار ي  د.احس  حافع نجؼ ،القانؾن الإدارؼ ، دراةة قانؾنية لتشغيؼ و نذاط 

   1981الفكر العرب  ، الظبعة الأولى، 
جسال محمد غيظاس،ال يسقراطية الرقسية ، دار نيزة مرر ، الظبعة الأولى ،  0د 

2006   
 2020دويإ حديؽ صابر،التشغيؼ القانؾن  لتراخيص الإترالات،دراةة مقارنة، 0د
/2021   
لإدارؼ ، دراةة مقارنة ، مظبعة عيؽ شسس،  ةميسان الظساوؼ ، الؾجيز ف  القانؾن ا 0د 

1982 
عامر خزير الكبيد  ، التشغيؼ الإدارؼ الحنؾم  بيؽ التقمي  و السعاصرة ، " الترسيؼ 

   1998التشغيس " ، ب ون دار نذر ، ال وحة ، 
   2000عب  الله حشف  ، الدمظات الإدارية ، دراةة مقارنة ، دار الشيزة العربية ،  0د
الذريف ، دراةات ف  التشغيؼ القانؾن  لمشذاط الزبظ  ، القاىرة ، دار عزيزه 0د

   1981الشيزة العربية، 
   2016محمد م حت،الحنؾمة الإلكترونية،السجسؾعة العربية لمت ريإ والشذر، مرر ، 0د
مرظفى محسؾد عؽيف ،الؾةيط ف  مبادغ القانؾن الإدارؼ السررؼ 0د  

 ة الأول  ، ب ون تاريخ نذر والسقارن،الكتاب الثان ،الظبع
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 أهم الرسائل العلمية   
ايسؽ محمد ةميسان مرع ، الشغام القانؾن  لمتراخيص الشؾوية الإشعا ية ، دراةة  0ي د

  2003مقارنة ، رةالة دكتؾارة ، كمية الحقؾق ، جامعة القاىرة ، 
م ، مذكره لشيذ ي زي ان  شريفو ، دور الترخيص الإدارؼ ف  السحافغة عمى الشغام العا

شيادة الساةترتخرص قانؾن إدارؼ ، كمية الحقؾق و العمؾم الدياةية، جامعة احس  
  2016/2017دراية ي أدار، الجزا ر ،

عزاوؼ عب  الرحسؽ،الرخص الإدارية فى التذريع الجزا رػ ، رةالة دكتؾاره ، كمية  0ي د
  2007الحقؾق ، جامعة الجزا ر ، 

المظيف، نغام الترخيص و الإخظار ف  القانؾن السررػ ، رةالة ي  د. محمد الظيإ عب   
 1956دكتؾراه ،  دراةة مقارنة ، كمية الحقؾق ، جامعة القاىرة ، 

محمد جسال عثسان جبريذ،الترخيص الإدارؼ،رةالة دكتؾراه دولة،كمية الحقؾق جامعة 0ي د
   1992عيؽ شسس

 أهم اأوبحاث و الدوريات 
 يسقراطية الرقسية  ودورىا فى تعزيز السذاركة الدياةية ، بحو محمد عؾض فرج ،ال0ي  د

مق م إلى السيتسر العمس  ال ول  الثانى لكمية الإدارة والاقتراد ونغؼ السعمؾمات جامعة 
،  بعشؾان: 2021مارس  25 - 24السزمع عق ه فى الفترة  -مرر لمعمؾم والتكشؾلؾجيا 

  امة"  "التحؾل الرقس  وأرره عمى التشسية السدت
محمد متؾل ،إدارة السؾارد البذرية لتظبي  الحنؾمة الإلكترونية ف  ال ول العربية ،  0ي د

بحو مق م لمسيتسرالعمس  الأول لأكاديسية دب ، بعشؾان الجؾانإ القانؾنية والأمشية 
   2003أبريذ  28 – 26لمعسميات الإلكترونية ، السشعق  ف  الفترة مؽ 
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 مجلة الدراسات القانونية

ش ي ،تأريرالتحؾل الرقس  عمى مدتؾػ أداء الخ مة السق م مرظف  محمد عمى  0ي د 
بالتظبي  عمى مؾعف  الإدارة العامة لمسرور بسحافغة القاىرة ، السجم  الثان  و العذريؽ 

    2021، الع د الرابع ، أكتؾبر 
 أهم المراجع اأوجنبية

      Aubr et Drago : Traite de Contontieux Administratif , Paris ,  
-   L.G.D.J.,1982 , T I I I   

  -charles Debbasch , Frsderic Colin : Droit Administratif 9 eme 
ed , 2010    
-Chevalier(J) les AAL Encyclopédie Universalis, 1982   
-Livet (P.) : L autorisation administrative prealble et les libertes 
publiques these , paris , 1972     
- Petit(J) , les notices de droit administrative et administration , L . 
G . D . J . , éd 1996 , notic 21    
-Philippe Follard : Droit Administiratif 16 edition , 2012,  

-Vedel (G ) et ( P ) Delvolvé  ,droit administratif , T . 2 , P . U . F 
. , 12e- éd 1992  

 أهم روابط الإنترنت
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