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  ملخص

ة دا ســـــلطات ســـــة مما أســـــلوب ـــــوم مف ـــــ ع الـــــضوء إلقـــــاء ـــــ إ البحـــــث ـــــذا رـــــدف ر

باســــم عـــــرف مــــا أو وكمـــــة"الرشــــيدة، تحتـــــل". ا أصــــبحت وكمـــــة ا أن فيــــھ شـــــك لا وممــــا

نظـــام ـــ إ التحـــو مـــن العـــالم ده ـــش مـــا ظـــل ـــ خاصـــة العـــالم مـــستو ـــ ع ة ـــ كب ميـــة لأ ى

ومـؤثرا،ق ا ـ كب ا دو اصـة ا ات الـشر فيـھ تلعب والذي ر، ا ذلـكورتصاد بعھ ـست مـا

مـھ تقو ثـم ومـن الـدو ذا مراقبة ة ضر رمن نظـرا،رو مـصر؛ ـ ميـة أ الموضـوع ـذا ـزداد و

مـن أيـضا ومي ا الدو ادة و ، المصر قتصاد اص ا القطاع ات شر دو دياد لا
ً

ر ز ير ز

ســ ــم ــادة عــةزخــلال متا ة ضــر مــن ذلــك يمثلــھ ومــا ومــة ا ــا تقــوم ــ ال ات رثما ور

أفــضل ــ إ ــا بأدا والوصــو ــ الك القوميــة عات والمــشر العامــة ات ثما ســ لتلــك لداء ى و ر

ــــ ا ب ممكــــن معــــاي. وشــــفافيةةىمـــستو لتطبيــــق تــــأث وجــــود ــــ إ اســــة الد نتــــائج روخلــــصت

تقـــــو ـــــ ال العامـــــة ات ثما ســـــ ـــــ ع وكمـــــة وتـــــمرا ومـــــة ا ـــــا خـــــلالإثبـــــاتم مـــــن ذلـــــك

القياسية اسة   .رالد

المفتاحية لمات    :ال

وكمــــــة الرشــــــيد،ا كــــــم والمــــــساءلة،ا العامــــــة،الــــــشفافية،المحاســــــبة ات ثما ،رســــــ

الكفاءة   .تحقيق
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Abstract 
This research aims to shed light on the concept of the 

method of exercising the powers of good management, or 
what is known as “governance”. There is no doubt that 
governance has become of great importance at the global 
level, especially in light of the transition the world is 
witnessing to a free economic system, in which private 
companies play a large and influential role, and the 
consequent necessity of monitoring this role and then 
evaluating it. 

This issue is becoming increasingly important in Egypt. 
In view of the increasing role of private sector companies in 
the Egyptian economy, and the increase in the governmental 
role as well, through the increase in the volume of 
investments undertaken by the government, and the necessity 
of following up the performance of those public investments 
and major national projects, and bringing their performance 
to the best possible level with integrity and transparency. The 
results of the study concluded that there is an impact of the 
application of governance standards on public investments 
undertaken by the government, and this was proven through 
the standard study. 
Key words: Governance, good governance, 
accountability, transparency, public investments, 
achieving efficiency. 
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  : مقدمة
المـــــــا للعـــــــام جتماعيـــــــة و قتـــــــصادية التنميـــــــة خطـــــــة خـــــــلال مـــــــن الدولـــــــة دف ـــــــس

ـــــ٢٠٢١/٢٠٢٢ ع ك بـــــال العامـــــة ات ثما ســـــ رــــادة ـــــز ال الواعـــــدة القطاعـــــات مـــــن عــــدد

المقبلـــــــة المرحلـــــــة ـــــــ قتـــــــصادي النمـــــــو لـــــــدفع أساســـــــية ة ـــــــ رك ـــــــا ،تمثـــــــل بي قطاعـــــــاتمـــــــن

تـــــــــصالات الغذائيــــــــة، الــــــــصناعات اعــــــــة، الز الطبيـــــــــة، والمــــــــستلزمات ية الــــــــ ــــــــدمات را

ــات ولو عكــس بمــا ليــة، التحو والــصناعات والبنــاء يد ــش ال المعلومــات، ــوتكنولوجيـا ال

ا الدولـــةجائحـــةفرضـــ طـــة العـــام طـــار وضـــع عنـــد عتبـــار محـــل أخـــذت ـــ وال ونـــا رو

او٢٠٢١/٢٠٢٢عـــاملل دفا مـــس وتحديـــد ا أقـــسام الدولـــةوعليـــھ، ،تفـــصيل خطـــة تناولـــت

ــــشودة الم الفاعليـــة و واســـع نطـــاق ـــ ع قبـــل مـــن حـــة مطر تكـــن لـــم ـــة تنمو وقـــضايا وبـــرامج

ـا صــلاحات: وم المرحلــةبرنــامج يمثــل والــذي ، المـصر قتــصاد ــ ــة ولو ذات ليـة ي ُال ي

ـــــــف الر تنميـــــــة رنـــــــامج و ، جتمـــــــا و قتـــــــصادي للإصـــــــلاح الـــــــوط نـــــــامج ال مـــــــن الثانيـــــــة

مة(يالمصر كر حياة ة قتـصاد)رمباد ـ إ نتقـال وقضية اتخـضر، مبـاد ـ ع ك ربـال

ج النــــوع وقــــضية ، ــــ البي ن ة،التحــــس المــــصر ســــرة تنميــــة وخطــــة المــــرأة، ن وتمكــــ تمــــا

ان الس بخصائص تقاء و ي ا الس النمو ضبط   . روتدخلات

ات الــــــشر وكمــــــة واحــــــد جيــــــد نمــــــوذج يوجــــــد لا أنــــــھ ــــــ ع التأكيــــــد ــــــ ب يئــــــاتي وال

تحديــــدالعامـــة ــــ إ ـــس ات الــــشر وكمــــة نمـــاذج ــــ ب ت المختلفــــة المبـــادئ فــــإن التــــا و ،

ا ــداف ــا،أ لتحقيق مختلفــة وســائل اح ــ واق مزدوجــاولــسياسة ا دو الدولــة تلعــب مــا غالبــا
ً ً ً

ر

المملوكــــــة ات للــــــشر ومالــــــك للــــــسو ــــــاقكمــــــنظم صــــــناعية،و ل أو ــــــة، تجا عمليــــــات ــــــا ل ــــــ رال

ات ثما سـ ــذه تخـضع ــل ـساؤ روال وكمـةل ا بو،لقواعــد القيـام اتلــكتعنــد ثما رســ

الــفــإن باســتخدام تخــاطر للدولــةالدولــة المملوكــة ات تــشر التا اتادزد،و ثما ســ رــم

الدولــة،ــالعامــة قطاعــات فــإن ــل الملكيــةلــذا عــن للمــسئوليات امــل ال دار ،يالفــصل

لقواعـــد ات ثما ســـ ـــذه وكمـــة،روخـــضوع الـــسوا عـــد والـــذيقوتنظـــيم أساســـياُ شـــرطا
ً ً

للدو المملوكـــة ات الـــشر ن بــــ ـــافؤ الت يئـــة ل مـــسبقا
ً

اصـــة ا ات والــــشر كفــــاءةلـــضمان؛لـــة

داء مـــنـــوفعاليــة ــد المز املــةظـــل ال وميـــةالـــشفافية ا ـــدمات ا ــل ـــ فـــصاح و

ـــــــات ا ن بـــــــ المعلومـــــــات وتبـــــــادل وميـــــــة، ا ـــــــشطة ـــــــل ـــــــ ا واســـــــتخدام الـــــــصلة ذات

والــشفافية الكفــاءة ــادة شــأنھ مــن الــذي مــر الــبعض، ا عــض وميــة اتــزا ثما رســ

ــــاز ج وجــــود خــــلال مــــن ات ثما ســــ ــــذه لفــــة ت خفــــض ــــ ع ــــساعد وكــــذلك وميــــة، را

ــداف بتحقيـق ـ ع و للمــساءلة خـضع و والعدالـة بالــشفافية ـسم ي وفعـال كـفء ُإدار ي
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والمـــواطن، الدولـــة ن بـــ الثقـــة ـــز عز ـــق طر عـــن للـــبلاد ـــة العامـــةوإتاحـــةالتنمو ات ثما رســـ

عاليـــــــ وجـــــــودة العمـــــــلعدالــــــة لنظـــــــام كأســـــــاس الرشــــــيدة وكمـــــــة ا مبـــــــادئ ـــــــ ع ندا مــــــس ة
ً

وترشيداوالقض الفساد ع   .العامنفاقء

  : أهمية البحث
الدولـة تؤديـھ الـذي ـم والم البـار الـدو خـلال من البحث مية أ ي زتأ مـنقتـصاد ـر

العامـــةخــلال ات ثما بالاســ عــارالقيــام ل ثما.مــش ســ وكمــة فــإن ثـــم العامـــةرومــن ات

دار و المــــا داء حــــسن ــــ ع والتأكيــــد والماليـــة ية المحاســــ ل المــــشا تجنــــب ــــ بـــار يدو ُ ز ر

ـ ـا دو عـن رفضلا
ً

ودعـمو دفـع ات ثما سـ جـذب خـلال مـن قتـصادية التنميـة رتحقيـق

قتـــصادي خـــلالداء مـــن ات، يـــا ا ـــ إ المؤديـــة العقبـــات وتخطـــي المنافـــسة ـــ ع ة رالقـــد ر

العامـــةلوفـــش والمؤســـسات يئـــات واســـتمرارال ـــز عز ـــ ع عمـــل بمـــا د المـــوا توجيـــھ روحـــسن ُ

نفــس تأخـذ لـم ـا أ إلا ات الـشر ـشطة أ ــز عز علامـات أحـد وكمـة ا باتـت حيـث ا، ـشاط

ــــشطة جانــــب ــــ ع دم قتــــصاديةتمــــام ومــــة يــــةوا ا ــــا تقــــوم ــــ بــــأنال علمــــا ،
ً

ة المـــصر ومـــة بـــدعما ـــقامـــت إ ومـــة ا ســـ خـــلال مـــن قتـــصادي صـــلاح برنـــامج

قتـــــــــــــصادية، وكمــــــــــــة ا ع مـــــــــــــشر ـــــــــــــوتنفيــــــــــــذ للتنميــــــــــــة كيـــــــــــــة مر الــــــــــــة الو مـــــــــــــن ـــــدعم بـــــــ

افحــــــــة،"USAID"مـــــــصر وم والـــــــشفافية والكفـــــــاءة المـــــــساءلة ـــــــز عز ـــــــ ع عمـــــــل والـــــــذي

ق وكمـــة ا ع مـــشر ـــدف و قتـــصادي، النمـــو اســـتدامة ـــ ع والعمـــل تـــصاديةوالفـــساد،

ـــــدمات ا ن وتحـــــس للدولـــــة، دار ــــــاز با ن العـــــامل ات قـــــد ـــــز عز ـــــ يإ المقدمــــــةالعامـــــةر

ن ثمر والمس ن سـواءللمواطن حـد صـلاحع ـود ج ـ إ بالإضـافة الرقميـة، ـدمات ا ـ ع

ومية ا المؤسسات وكمة وا داء عز ال   .زالمؤس

  :أهداف البحث
اسة د ا البحث التاليةردف   :النقاط

 وكمــــــة ا موضــــــوع اســــــة انــــــب مــــــعرد ا ــــــ ع ــــــ ك موضــــــوعال أنــــــھ حيــــــث قتــــــصادي

بھ المتعلقة القواعد ع والوقوف العلاقات، شابك   . م

 ة ــــــ ف خــــــلال مــــــصر ــــــ العامــــــة ات ثما ســــــ ــــــ ع وكمــــــة ا معــــــاي تطبيــــــق تــــــأث ربيــــــان

اسة   . رالد

 معـــاواختبـــارحيتوضـــو تحديـــد تطبيـــق تـــأث ـــمـــدى ع وكمـــة ا تفعيـــلي وكفـــاءة نمـــو

العامة ات ثما القياسيةرس اسة الد خلال  . رمن
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 : مشكلة البحث
أنواعــھ افـة ب ثمار سـ التنميــة"عـد آليـات ـم أ أحـد ــ جن و ـ المح والعـام ـاص ا

الـدو لاسـيما قتصادية، ا ا مستو بمختلف الدو معظم قتصادي النمو للتحقيق ل

دعـاالنام الـذي مـر ـة، التنمو ا ع مـشا ـل لتمو موال وس ر انخفاض من ي عا ال رية ؤ

ــــانالباحثــــ أسا ل اتلــــش ثما ســــ حوكمــــة ــــ ــــةرلبحــــث تتمثــــلو ،العامــــةالتنمو عليــــھ

البحث لة اتتزايدمش ثما ـرس خ ة ـ الف ـ ومـة ا ا تقوم م٢٠٢٠ -٢٠١٦ال

تالمتوقـعومـن ةـايــدأن ـ عــنم٢٠٢١/٢٠٢٥الف المباشـر ــ جن ثمار سـ لتـأخر كبــديلا
ً

مـــصر، ـــ التنميـــة عمليـــة دعـــم ـــ عوالمــشاركة ســـر ل ـــش تتـــدفق لـــم ـــ ال ض للقـــر وداعــم

وتجنبـــا ،وفاعـــل
ُ

ـــدار اتلإ ثما ســـ ـــذه مـــن ـــ كب ات،رجـــزء ثما ســـ حوكمـــة فكـــرة ربـــدت

لعـــزم وتأكيـــدا ضـــمانا مـــصر ـــ العامـــة
ً ً

لـــة لـــدفع مة ـــ ات ثما اســـ ـــ ـــ ع ومـــة را

القــومي ــبقتـصاد ــشغيل وال نتــاج و ثمار ســ لــة دفـع خــلال مــن عة، ــسا م رخطــى

ـــــوض وال ساســـــية يـــــة الب ر بتطـــــو المعنيـــــة تلـــــك خاصـــــة و قتـــــصادية، القطاعـــــات افـــــة

و جتماعيـــة، و ة ــــشر ال التنميــــة مـــنبقطاعـــات الوقــــوف مــــن فلابـــد ثــــم حوكمــــةمــــن خــــلال

ات ثما ســـ ــــرـــذه ةوفعاليـــةكفــــاءةمـــدىع ــــ الرك تمثـــل ــــا لأ العامـــة ات ثما ســــ رـــذه

ساسية ة   . التنمو

  :تساؤلات البحث
البحث العامةيتطلب ات ثما س التاليةجابةرحوكمة ساؤلات ال   :ع

 ـــــ اتأيإ ثما ســـــ ـــــم ــــــادة ـــــ ـــــستمر أن للاقتــــــصاد يمكـــــن رمـــــدى دوز نالعامــــــة

  حوكمة؟

 العامـــةمـــدىمـــا ات ثما ســـ ـــاليف ت تفـــاع ا ـــ ع وكمـــة ا غيـــاب رتـــأث قتـــصادـــر

  القومي؟

 العامة؟حد أيإ ات ثما س م ع ي إيجا تأث ا ل و ي أن وكمة ل ريمكن   ن

  :الدراسات السابقة
مـــــ اســـــات الد عـــــض ـــــا تناول ـــــ وال وكمـــــة با اصـــــة ا اســـــات الد رعـــــددت منطلـــــقر ن

ـــ وح إدار أو وكمــــةـــيمحاســـ ا بتطبيـــق ـــا معظم ينــــادي ـــ وال قتـــصادية وانــــب ا

، الـــص القطـــاع ــ ع أو البنـــوك القطـــاع ــ ات؛ع والـــشر المؤســسات ـــ ع لاأو الواقـــع ـــ و

لــــــمأيتوجـــــد ثـــــم ومـــــن امـــــل، ل ـــــش وكمـــــة ا بتطبيــــــق تقـــــوم وميـــــة ا القطاعــــاـت مـــــن
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ن الباحث من أحد ـاقيتطر تقـوم ـ ال العامـة ات ثما س حوكمة عن وكمة ا رمجال

ومـة اتا ثما ســ ــ ع وكمــة ا معــاي تطبيــق ــ البحـث ــ إ الباحثــان دعــا الــذي رمــر

ال مالعامة ومةسا ا ةا ثما س ئة الب ر وتطو قتصادلردعم   .يةلقطاعات

  : فرضية البحث
مــا نحـــو ــ عرضــھ ع البحـــثتـــم ـــذا دف ــس ـــ ال الفرضــية فـــإن البحــث، لة مـــش ـــ

أن ــــ ص تــــت ــــا، ــــراختبا م ــــسا العامــــة ات ثما ســــ ئــــةيدعتــــرحوكمــــة الب ر وتطــــو م

بـــــضبط المـــــصر قتـــــصاد ـــــ القطاعـــــات افـــــة ل ة ثما يســـــ امنفـــــاقر ـــــ ل خـــــلال مـــــن

وكمــةبمبــادئ ا ــا،وقواعـــد آليا اختبــاروتفعيـــل تطلـــب العلاقـــةو اختبـــار الفرضــية، ـــذه

بنود تفعيل ن نمووكمةا وقواعدب العامةع ات ثما   .رس

  : منهجية البحث
البحــــــث ــــــداف أ ــــــلتحقيــــــق ع عتمــــــاد تم يســــــ ســــــتقرا وتحليــــــلاالمــــــن لوصــــــفي

وذلــك البحــث، أجــزاء عــض ــ التــا ســلوب اســتخدام ــ إ بالإضــافة البحثيــة لة رالمــش

خـــــــلال ومواقـــــــعمــــــن يـــــــة جن والمراجــــــع والكتـــــــب ات والــــــدو العلميـــــــة بالرســـــــائل رســــــتعانة

البحث بموضوع الصلة ذات نت   . ن

  : خطة البحث
تنقسم اسة الد ذه فإن سبق، ما ع النحومباحثثلاثةإربناء   :  التاعل

و ا:لالمبحث داف وأ ا مي وأ وكمة ا وم   . مف

ي الثا المصرتطو:المبحث قتصاد وكمة وا العامة ات ثما يس ر   .ر

الثالث قياسية ":المبحث اسة العامة رد ات ثما س   "روكمة

والتوصيات   النتائج

  )هداف، الأهميةالأ، فهومالم(الحوكمة : المبحث الأول
خــــلال والناشـــئة المتقدمــــة قتـــصاديات مـــن العديــــد ـــ وكمـــة ا ــــ إ اجـــة ا ـــرت ظ

ال ــــالعقــــود ال الماليــــة مــــات و قتــــصادية ات يــــا أعقــــاب ــــ خاصــــة الماضــــية، زقليلــــة ر

القــر مــن ــسعينات ال عقــد ــ وســيا و يـة اللاتي ــا وأمر آســيا شــر دو مــن عــدد ا د نشـ ق رل

عـــام خـــلال ية ومحاســ ماليـــة ات يـــا ا مــن ـــي مر قتـــصاد ده شــ مـــا وكـــذلك ن، رالعــشر

وككمـــا،٢٠٠٢ ا ميــــة أ ــــتزايــــدت إ التحــــو ــــ إ العــــالم دو مــــن ـــ كث لاتجــــاه يجــــة ن لمــــة ل
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قتــصادية ــرةالــنظم المــا ــ ع ة ــ كب جــة بد ــا ف عتمــد ــ اتاشرال نر العــامبــ القطــاع

ومو مرتفعة معدلات لتحقيق اص قتصاديمادتسا النمو من   .)١( ة

 
عـــــــــن وكمــــــــــة ا ـــــــــ دا"ع ســــــــــلطات ســـــــــة مما الرشـــــــــيدةرأســــــــــلوب عــــــــــددت"رة وقــــــــــد ،

ــا نا يت ــ ال النظــر ــة وج عــن مــصط ــل يــدل بحيــث ، المــصط ــذا ل المقدمــة فــات التعر

ي فيما وكمة ا حو جاءت ال ف التعا عض استعراض مكن و ف، التعر لمقدم   : ر

ا أعمال والتحكم ات الشر ة إدا خلالھ من يتم الذي   .)٢( رالنظام

المؤســسا إخــضاع أنــ وضـــمان عــة، المتا المراقبــة، تفـــرض ــ ال الرســمية ن للقـــوان ت

والـــــــشفافية فــــــصاح، جـــــــات د بأقــــــ والماليــــــة ـــــــة دا ا ســــــا ومما المراجعـــــــة تلــــــك رتــــــتم ر ر

ا ف ن م المسا حقو   .)٣( قماية

الدوليـــة ـــل التمو مؤســـسة عرفـــت ـــا) IFC(كمـــا بأ وكمـــة مـــن: "ا يـــتم الـــذي النظـــام

المؤس ة إدا ارخلالھ أعمال والتحكم   .)٤( "سات

والتنميـــة قتـــصادي التعـــاو منظمـــة تـــر ن حـــ ـــ نع وكمـــة) OECD(ى ا أحـــد"إن

ثقــــــــــة ـــــــــز عز ــــــــــ إ بالإضـــــــــافة قتـــــــــصادي، والنمــــــــــو قتـــــــــصادية الكفــــــــــاءة ن تحـــــــــس عوامـــــــــل

ن ثمر   . )٥( "المس

                                                             
سوإبرا)١( الع متغ: ييم عالم ا–التنمية ومؤشرا التنمية وم مف اسة ق،رد الشر دار و،
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والتنميــة ة للتجــا المتحــدة مــم مــؤتمر عــرف ن حــ ــ رع  ,UNCTAD(ونكتــاد( ّ
ــــــا2003 أ ــــــ مـــــــن"ع المجتمــــــع ــــــ ــــــسية الرئ الفاعلـــــــة ــــــات ا ــــــا عمــــــل ـــــــ ال قــــــة الطر

أو المجتمـــع ف ظـــر ن تحـــس أجـــل مـــن معـــا العمـــل ـــ ي المـــد والمجتمـــع ات والـــشر ومـــات وا
ً

أفضل المجتمع   . )١( "جعل

ـا أ ـ ع ات الـشر حوكمـة ـف عر يمكننـا سـبق مـا خـلال مــن: مـن مجموعـة عـن ة رعبـا

نالقواعــد وتحــس والتوجيــھ للرقابــة الــسليمة ســات المما تنظــيم ــ إ تــؤدي ــ ال جــراءات رو

ا قيم عظيم و المؤسسة   . أداء

 
قتــــــصاد مــــــستو ــــــ ع أو الــــــشركة مــــــستو ــــــ ع ســــــواء وكمــــــة ا ــــــداف أ ىعــــــددت ى

ي كما   : القومي

القومي-أ قتصاد مستو ع وكمة ا داف   : ىأ

ت بمــايــؤدي القــومي قتــصاد ة إدا ــ الثقــة ــادة ــ إ ــا ومباد وكمــة ا معــاي رطبيــق ز

فــع ــ م ــسا مــا و التنميــة، تحقيــق مــن عــز و القــومي قتــصاد ة إدا ــ الكفــاءة ريحقــق زر

مرتفعـة نمـو معـدلات وتحقيـق العمـل فـرص مـن د المز خلق أجل من ثمار س مـنمعدلات

كمــــ ، جمــــا ــــ المح المــــالالنــــاتج ســــو دو عميــــق ــــ إ وكمــــة ل يــــد ا التطبيــــق يــــؤدي قا ر

حقــو ــ ع فــاظ وا ثمار ســ معــدلات فــع و المــدخرات عبئــة ــ ع تــھ قد ــادة قو ر صــغار"رز

ن م مـــــصا"المـــــسا مراعـــــاة مـــــع العامـــــة للملكيـــــة مـــــة اللا مايـــــة ا تحقيـــــق ـــــ إ بالإضـــــافة ز،

اســــتغ مــــن ــــد وا الدولــــة، مؤســــسات مختلــــف مــــع ن لأغــــراضالمتعــــامل العامــــة الــــسلطة لال

المطلوب النمو معدل وتحقيق   . خاصة

 
مــن ــد با القــانو ــام بأح ام ــ ل خــلال مــن والعدالــة فــصاح و الــشفافية نتحقيــق

وتحقيــــــق والعمــــــال العمــــــل مــــــصا ومراعــــــاة العامــــــة، ة المــــــص ــــــ غ ــــــ الــــــسلطة اســــــتغلال

م للمـــسا مايـــة عظـــيما أجـــل مـــن المـــا داء مراجعـــة ضـــمان ـــ ع للعمـــل بالإضـــافة ن،

ن ــــو بت ن م المــــسا أمــــام الــــشركة ة إدا محاســــبة مــــن تمكــــن ــــة إدا ــــل يا وجــــود حيــــة رالر ر

واختــــصاصات ــــام م ــــم ل ــــو ت ن التنفيــــذي ة دا مجلــــس أعــــضاء ــــ غ مــــن مراجعــــة ننــــة ر

التنفيذ ع مستقلة قابة لتحقيق   . رعديدة

                                                             
والتنمية)١( ة للتجا المتحدة مم   .مUNCTAD)،2003(رمؤتمر



 

 

–  

 

٢٣ 
 

ــــ العــــام عت القطـــــاع ـــــ ــــا وغاي وكمـــــة ا بالدولـــــةوــــــــــدف ن المـــــواطن ثقــــة ـــــز عز

تية داف تحقيق خلال من ا   )١ (:ومؤسسا

ن. ١ تحــس خــلال مــن العــام، القطــاع ا يقــدم ــ ال ــدمات ا عــن المــواطن ضــا ــسبة رــادة ز

الم ــــ ـــا وتوظيف العامــــة د المــــوا واســـتغلال العمليــــات ة ادا وكفــــاءة رفعاليـــة ــــر ال جــــالات

يــؤدي مـا و المجتمـع، ــ ع العائـد ـتحقـق ــدافإ اتيجيةتحقيـق الــذيسـ مـر ،

للبلاد ة التنمو داف ال حقق و المواطن برضاء   .ع

ن. ٢ بــــــالقوان ام ــــــ ل و ــــــا وموظف وميــــــة ا للوحــــــدات والمــــــساءلة المحاســــــبة مبــــــدأ تحقيــــــق

نظمة   .و

والعـدل. ٣ ـة ا ال مبـدأ دتحقيـق ومـوا العـام المـال ة وإدا الـسلطة اسـتخدام ـ روالـشفافية ر

ـــــة ومحا افحـــــة وم خاصـــــة، لأغـــــراض العامـــــة الـــــسلطة اســـــتغلال مـــــن ـــــد وا رالدولـــــة،

ساتھ ومما الھ أش انت ما م   .رالفساد

ن. ٤ المواطن ن ب الفرص افؤ ت   .تحقيق

طر. ٥ مصا مراعاة مع العامة، للملكية مة اللا ماية ا العلاقةزتحقيق ذات   .اف

للوحــــدات. ٦ المـــا ســــتقرار وتحقيـــق اتيجية ســـ الوطنيــــة ـــداف تحقيــــق ـــ ع العمـــل

المتاحــــة د للمــــوا مثــــل ســــتغلال و وميــــة، الــــشفافيةرا مبــــدأ ســــاء وإ ــــةر، ا ــــوال

منھ العائد عظيم و العام نفاق وترشيد ومي ا از   .ا

ا. ٧ ــــات ا ات قـــــد مـــــستو رفــــع عـــــنىر المؤســـــ داء ر وتطـــــو ــــز عز خـــــلال مـــــن وميـــــة

لية بالمــسؤ والــشعو المؤســ الــولاء وتنميــة مــستمر، ل ــش والتقيــيم عــة المتا ــق وطر ر

اتيجية س داف تحقيق   .نحو

مــــــات. ٨ و المخـــــاطر آثــــــار وتخفيـــــف المؤســــــ العمـــــل مخــــــاطر ة لإدا فعالـــــة أنظمــــــة ـــــشاء زإ ر

  . المالية

 
التا و الرشيدة وكمة ل عاد أ ثلاثة المتحدة للأمم ي نما نامج ال   :)٢( حدد

                                                             
ن)١ ( وآخــر ، ـــ ا ن حــس ن صــلاح"، وحــس ــ ات الـــشر حوكمــة القطـــاعردو مؤســسات ـــ يدار

ع البحوث مجلة، "العام ص٢٠١٨، مصر، ٣سلامية،  .١١٨-١٠١م،
الشفافية،)٢( والتنمية، ة للتجا المتحدة مم الرمؤتمر القضايا حو ونكتاد ات شو م لسلسلة ر

ثمارالدولية س اتفاقية ا المتحدة،تناول مم ص٢٠٠٤، ،٥.  



 

 

–  

 

٢٤ 
 

قتصادي-١   : البعد

ومــــدى ـــاص ا القطـــاع ــــ ع قتـــصادي ا عـــد خـــلال مــــن الرشـــيدة وكمـــة ا ُركـــزت

ايــة ال ــ قتــصادي القــرار تجعــل قانونيــة منظومــة ضــمن سفعاليتــھ المقــاي ــل ب ا صــا
ً

جتماعيــــــة، و قتـــــصادية ـــــداف حقـــــق ــــــاعتبـــــارـــــعو ال ـــــ الرشـــــيدة وكمــــــة ا أن

عمليــات ــشمل و المـستقبل، ــ جيــال وحاجـات اضــر ا الوقــت ـ النــاس حاجــات تـضمن

، خــر بالاقتــصاديات وعلاقاتــھ مــا لبلــد قتــصادية ــشطة ــ ع تــؤثر ــ ال القــرار ىصــنع

ـــؤ يـــاةو ا ونوعيـــة والفقـــر بالعدالـــة المتعلقـــة وانـــب ا ـــ ع أساســـية ة بـــصو البعـــد ـــذا رثر

ن للمواطن المقدمة دمات   .)١( وا

السيا-٢   : البعد

مـا لأ والتمثيـل، الـشرعية أسـاس ـ ع تقـوم سياسية منظومة وجود وكمة ا تتطلب

ــــ إ ؤديــــان و ــــوم، والمح ــــاكم ا ن بــــ يحة الــــ العلــــة عــــن ان ــــ نع بــــ ي يجــــا التفاعــــل

ـ يحقـق والـذي العام الصا خدمة إ نصراف و تحاد و التعاو يحقق بما ن نالطرف

صــنع عمليـة ـ تمثــل و المواطنـة، حقـو ــضمن و وأعـم أشـمل ل ــش فـراد مـصا ه قإطـا ر

ـ و ديمقراطيـة ـ أك ل ـش ـو وت السياسية ن والقوان عات شر ال صياغة أجل من انالقرار

ومحليـة، ـة مركز ات مـستو الـسياسية المـشاركة تتطلـب حيـث اجتماعية، مـرعدالة ـذا و

يـة تد منـا ضـع و المـستمرة التوعيـة ق طر عن العام الو بمستو تقاء ع ريقوم ور ى

مــا ــل و المحليــة، ن القــوان وتنقيــة عليميــة انيــة و إم مــن ــد ا أجــل مــن العمليــة ــذه قعــو

المـصا ض دسـتورعا ـ ة ـ الوا النـصوص ـ ع المـواد٢٠١٤روذلـك خاصـة  ٦٨ – ٢٧(م

المحليـــة ٢)٢١٨ - ١٦٦ – ١٤٥ – ١٠٩- ات القـــرا اتخـــاذ ـــ المواطنـــو ك ـــشا أن ـــم الم رفمـــن نر

ا برامج وتنفيذ المحلية المجالس مستو   .)٣ (ىع

                                                             
يم،)١( إبرا والفساداصفاء ن للموظف المع المستو ي تد ن ب الموقفىلعلاقة نظر ة وج من ،

شر، وال للطباعة ة المس دار دن، ، ردار ص٢٠٠٥ي   . ٤٣م،

حوكمة الشركات "شوقي عبد العزیز بیومي الحفناوي،  لمزید من التفصیل یمكن مراجعة
حوكمة "، مر الخامس، المؤت"والتطبیق المحاسبي ودورھا في علاج أمراض الفكر

، كلیة التجارة ــ جامعة الإسكندریة "الشركات وأبعادھا المحاسبیة والإداریة والاقتصادیة
  .م٢٠٠٥، سبتمبر

دستو-  2 الرسمية، دة ر رة٢٠١٤را القا ية، م ع للمطا العامة يئة ال  .م،
)٣(، مقر يعبدالراز الفساد،ق افحة م وآليات الصا كم البصا دارمجلة زائر ا العدد، ة،

ع، والتو شر لل لدونية ص٢٠٠٥زا   .١١م،



 

 

–  

 

٢٥ 
 

دار-٣   : يالبعد

بد ا اســتمرا ن وتــأم العامــة ة دا ترشــيد رعتمــد ر والفعاليــةر الكفــاءة مــن عاليــة جــة

العمليــات ســ تحكــم ــ وال ــا، المعمــو ن والقــوان نظمــة و دار ــاز با تمــام ــ لع ي

ـــــودة ا ـــــ ع ـــــ ك وال ا، ـــــداف أ تحقيـــــق ـــــ ع ا وقـــــد ـــــا ملاءم مـــــدى مـــــن للتأكـــــد ـــــة ردا ر

ا ــــ وومــــالـــشاملة الــــسياسات، تنفيـــذ نظــــام ــــو و ات القــــرا واتخـــاذ الرشــــيدةرة وكمــــة ا

العلاقـــــــات توجـــــــھ ـــــــ ال ـــــــل يا وال العمليـــــــات تحـــــــدد ـــــــ ال ـــــــ و الثلاثـــــــة عـــــــاد تـــــــضم ـــــــ ال

قتصادية و جتماعية و   .)١( السياسية

   أهمية حوكمة الشركات:ًرابعا
آخـــر،ت وقـــت أي مـــن ـــ أك ميـــة أ وكمـــة ا ـــسب اء ك ـــ ا فيـــھ يقـــوم الـــذي الوقـــت ـــ

بإعطـــ والـــسياسيو نقتـــصاديو الن الماليـــة مـــة أســـباب عـــن مفـــصلة ات تفـــس زاء ،يــــةالمعّ

ــــــو إ الماســـــة اجــــــة ا ـــــ ع الــــــضوء يات ـــــسعي ال أواخــــــر ـــــ ة ســــــيو مـــــة ســــــلطت زمثلمـــــا
ّ

حوكمــــة تطبيــــق ة ضـــر ســــواق ــــ ة ـــ خ خفاقــــات تحفــــز أن يجـــب ات، الــــشر ورحوكمـــة ّ

قتـــــصادي ـــــوض ال وتحقيـــــق ات ـــــ. الـــــشر الرشـــــيدة وكمـــــة والعـــــامفا ـــــاص ا القطـــــاع

لية بالمـــسؤ ــــ والتح والمـــساءلة بالـــشفافية المطالبـــة ـــ إ المــــاو ،وتقـــود الفـــساد ـــ ع القـــضاء

أخــــــر مـــــــرة حدوثــــــھ تجنـــــــب تــــــضمن ـــــــ ال مــــــة اللا التـــــــداب ضــــــع و ، دار زو و ـــــــدفي ؛ فـــــــعرى

قتصادية التنمية   .)٢(معدلات

 ثقافـــــةيترســـــ وكمـــــةخ ـــــالعمـــــلوا ا تطبيق ـــــ ة،دولـــــةبالع دا ـــــالعامـــــةرـــــساعد ع

أفـــضل ـــالنتـــائجتحقيـــق ـــالقـــومي،قتـــصادىمـــستوع ع عمـــل الـــذي إعـــادة مـــر

الشر أعمال والمؤسساتالثقة قتـصادات ـل القـوميو ـك ت ـ ف ئـة، لنمـوب

                                                             
ة،)١( شر ال د الموا ة إدا الشاملة، ة دا الموسوعة ن، وآخر إلياس شيل م مضان، اسعد ان رمر ر ر ور و

، الثقا وسط الشر مركز ص٢٠٠١قلبنان،   .١٩م،

(2) Ozden Deniz, Reforming corporate governance: protecting 
minority shareholder rights through a strong corporate law 
system, Washington, college of law of American university, 2010, 
copyright 2010 by ProQuest LLC.  

مراجعة يمكن التفصيل من ن،لمزد وآخر فخرا الملك عبد مة"ومحمود المسا ات الشر حوكمة أثر

جة تحليليةرالمد اسة د ةــ دا و المالية البيانات عن فصاح جة د ع المالية اق و رأسواق ر ر ،"ر

رة، القا ــ ف سو ب ة التجا لية ة، والتجا المالية اسات الد رمجلة ر   .م٢٠٠٣ ،١عر
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وس ر ب ــر مــن ــد وا ات الــشر عــدد ؤو ــارج مــوالو مــنل ــد المز جــذب خــلال مــن

ات ثما المــــستدامةوالمحليــــةرســــ التنميــــة وتحقيــــق يــــة خــــلالجن ةــــعزمــــن القــــد رز

ــاص ا للقطــاع ــادةوالتنافــسية ـــدصــلاحاتز وا العمــل خـــلال مــن قتــصادية

ـــــــاص ـ وا العـــــــام ن القطـــــاع ــــــ وكمـــــة ا تطبيـــــــق ـــــق طر عــــــن الـــــنـمو لتحقيـــــــق المنظــــــم

ـــ ع عمـــل ه بـــدو وانخروالـــذي ـــل التمو فــــرص ـــادة واســــتقرارز ثمار ســـ لفـــة ت فـــاض

المـــال، جـــودةتُكمـــاقســـو مـــن وكمـــة ا ـــدميوالـــسلنتـــاجحـــسن قتـــصادا ـــ

  .)١(القومي

 تطبيــــق بخــــصوص ة الــــصاد واللــــوائح ن بــــالقوان ام ــــ ل ــــازوكمــــةارضــــمان ا ــــ ع

عــــز للدولــــة زدار ــــي ــــو م ا قتــــصاديةرثقــــة ثماعمليــــاتلل ثــــار ــــ ةرســــ  ال

ــــــــاتجــــــــھت التــــــــاالدولــــــــةل و ن، بــــــــ التــــــــواز تحقيــــــــق ــــــــ م جتماعيــــــــةــــــــدافنــــــــس

مــــــصا ــــــط ــــــ إ ــــــدف و ماعيــــــة وا الفرديــــــة ــــــداف ن ــــــ و قتــــــصادية فــــــرادرو

والمجتمـــع ات ـــدفوالـــشر حقـــو؛ عـــز و الفقـــر حـــدة قتخفيـــف ـــوـــسانز ع عمـــل

العـــــدل قواعــــد ســــاء عمـــــرإ اتلواســــتمرار والــــشر لأعـــــدم، ــــا يا لارا ة نـــــھ خـــــسا رعــــد ُ

خـر المــصا اب ـ وأ ن العــامل ب تـص وإنمــا فقـط ن م المــسا ب قتــصادىتـص و

  ..)٢ (القومي

 وآليات واللوائح عات شر ال طـراف وكمةاتنظم ن بـ العلاقـة ومحـدد دقيق ل ش

قواعــــــد وتتــــــداخل ــــــل، ك قتـــــــصاد و الــــــشركة ــــــ العداالمعنيــــــة مــــــع مـــــــنوكمـــــــة يــــــد

ثمار، ســــ قــــانو مثــــل ن ات،ونالقــــوان الــــشر ــــا نقــــانو وغ الــــضرائب، فمــــن،نقــــانو

بالـشركة م مـصا تتعلـق ـ ال طـراف حـصو يـتم سـات والمما ن القوان ذه لخلال ر

املــة، م حقــوق ـ ن،ـمطــرافؤلاءــوع والتنفيــذي ة دا مجلــس م، ســ رحملــة

                                                             
ــ)١( محمــد، ع امــل جــودة"، ســم ن تحــس ــ الداخليــة المراجعــة وظيفــة ــودة المحــددة العوامــل

ات الـــشر العلميـــة،"حوكمــة للبحـــوث ة التجـــا ليــة ة، رمجلـــة ســـكند العـــدد، )٤٥(المجلـــد، رجامعــة

ص٢٠٠٨، مصر، )١(  .٥٧-١م،
كية)٢( مر ة التجا لغرفة ع التا اصة ا الدولية عات المشر رمركز الـشر: و ات الشر حوكمة قيع

أفرقيا وشمال ،: وسط وحلو ب لتجا العـالر ات،المنتـدى الـشر ص٢٠١١وكمـة رة، القـا م،

٦ – ١.  
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والبنـــوك ن والمقرضــ ن، مثـــلوالعــامل خــر المـــصا اب ــ وميـــةالمؤســساتىوأ ا

م وغ ن ثمر   .)١(والمس

خـلال مــن ــ خلا الــسلوك ـ ع ات الــشر حوكمــة امترتكـز ــ وقواعــدل بالأخلاقيــات

الماليـــــة المعلومـــــات عــــرض عنـــــد الرشــــيد ـــــ الم افـــــة،الــــسلوك مـــــصا تحقيــــق ـــــ نوالتــــواز

والشفافية بالشركة المرتبطة العامـةعمطراف شـرافية يئـات ال مثـل ة المص اب أ

المركــــز" البنــــك ـــــــــــــــــــــــــ الماليــــة اق و ســــو ــــــ قتــــصاد ة ا و ـــــ ـ المــــال ســــو ييئــــة ق رق طــــراف" رز و

والرقابــــــة للإشــــــراف المراجعــــــو"المباشــــــرة ــــــــ المراجعــــــة نــــــة ــــــــ ة دا مجلــــــس ــــــــ مو نالمــــــسا رن

جيو ـــــــا ا المراجعــــــو ــــــــ ـ نالــــــداخليو ن طـــــــراف" رن بالــــــشركةىخــــــرو ــــــــ" المرتبطـــــــة ـ دو نالمـــــــو ر

المقرضو ــ المودعو ــ و ل المس ــ نالعملاء ن   .)٢( "ن

  في مصر والاستثمارات العامةتطور الحوكمة: المبحث الثاني
عــــام منــــذ وكمــــة ا ــــوم مف ــــ ب ب قامــــت يــــة عر دولــــة أو مــــصر ـــ وذلــــك٢٠٠١لعت م،

تـــھ تب الـــذي قتـــصادي صـــلاح نـــامج ل يجـــة ثمـــرةن ــاـن و يات، ـــسعي ال أوائـــل منـــذ مـــصر

مـــــن ـــــل قيـــــام الـــــدو"ذلـــــك النقـــــد وصـــــندو الـــــدو مـــــع"قالبنـــــك مـــــننبالتعـــــاو ة" ـــــل ا رو ز

البحثيــة المراكـز عــض و الماليــة اق و صــة بو المـال، ســو يئــة ة، رالتجـا ر ق ســة"ر مما ربتقيــيم

وكمة ا أوضاع تو ال ر التقا إصدار ق طر عن مصر، وكمة   . 3مصررا

                                                             
مفتـاح) ١( محمـد الله، بقطـاع"، عبد المـصا اب ـ أ حقــو حمايـة ـ ع وكمـة ا قواعــد قأثـرتطبيــق

ــسو أدائــھ ن وتحــس المــصرفية ــ غ الماليــة ـدمات اققا المــصـررو تطبيقيـــــة: يالماليــة اســــة ،"رد

ة شو م غ اه دكتو رسالة ر ةل، ر التجا مصر، رية ا، ب ص٢٠١٨، جامعة  .٣م،
(2)Zhang, Qing, Chen, Lilin, & Feng, Tianjun, (2014), "Mediation or 

Moderation ?The Role of R&D Investment in the Relationship 
Between Corporate Governance and Firm Performance :Empirical 
Evidence From the Chinese it Industry", Corporate Governance: 
An International Review, Vol. 9, No. (2), P. 115-135.  

مراجعـــــة يمكـــــن التفـــــصيل مـــــن ـــــد شـــــديد،لمز محمـــــد أشـــــرف لزامـــــي "،ـــــاجر التطبيـــــق ن بـــــ العلاقـــــة

م للــــــس ــــــة بؤ الت القيمــــــة ــــــ ع ــــــا وأثر ختيــــــار فــــــصاح ومــــــستو المعــــــاي يلتعـــــديلات اســــــة: ي رد

ة"يقيةتطب شو م غ ماجست سالة ر، شمس، ر ن ع جامعة ة، التجا مصر٢٠١٩، رلية   .٢ص، م،
يوسف،-  3 حسن مصر"محمد ا تطبيق لنمط خاصة ة إشا مع ا ومعاي وكمة ا ،"رمحددات

يونيھ رة، القا القومي، ثمار س ص٢٠٠٧بنك  .١٠م،
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طــوات ا مــن عـدد مــصر ـ ات الــشر حوكمــة ـوم بمف ــ ئ ل ـش تمــام تـبط را ر

أوائــل ــ أعلــن الــذي المــصر قتــصادي صــلاح برنــامج إطــار ــ ــا اتخاذ تــم ــ ال امــة يال

ا اق و صــــة بو لاســــتعادة ــــ الما القــــر مــــن ــــسعينات رال ر كــــسون ــــا لمركز ة المــــصر قلماليــــة

التالية طوات ا ا م أ يص ت يمكن وال ومجدية، شطة   :)١( مالية

عــدد  -أ  بإصــدار والرقابيــة، والتنظيميــة عية ــشر ال يــة الب ســاء لإ إصــلاحات عــدة رالقيــام

والقواعـــــد التطبيقـــــات ـــــز عز و ، المـــــصر المـــــا ســـــو لاســـــتقرار الداعمـــــة ن القـــــوان يمـــــن ق

وك يــدة ــا ــا م أ يتمثــل ــ وال ات الــشر ات: مــة وشــر مة المــسا ات الــشر نقــانو

لــــسنة المحــــدودة المــــسئولية ذات ات والــــشر م بالأســــ عمــــال١٩٨١التوصــــية قطــــاع ،

قـــــــم ـــــــصة(م١٩٩١لـــــــسنة٢٠٣رالعـــــــام قـــــــم)ا المـــــــال ســـــــو قـــــــانو ر، ق لـــــــسنة٩٥ن

قـــــم١٩٩٢ ثمار ســـــ وحـــــوافز ضـــــمانات قـــــانو رم، قـــــا١٩٩٧لـــــسنة٨ن ةم، ـــــسو ال ننو

قم المركز فظ وا بداع رو   . م٢٠٠٠لسنة٩٣ي

وفقـــا  -ب  الماليـــة ـــا قوائم بإعـــداد ة المـــصر الماليـــة اق و صـــة ببو المقيـــدة ات الـــشر إلـــزام
ً

ر ر

ا عـــــــدد يبلــــــغ ـــــــ وال ة، المــــــصر المحاســـــــبة ت٣٥ حــــــوالمعــــــاي صـــــــد يا محاســــــ ا رمعيـــــــا ر
ً ً

ـــــ و قـــــرار ــــــ متعـــــددة ـــــة ا و ات قـــــرا بموجـــــب زوعـــــدلت رز قـــــمر قتـــــصاد لــــــسنة٥٠٣رر

قـــم١٩٩٧ جيــة ا ا ة التجــا ــر و وقــرار رم، ر ر ثمار٢٠٠٢لــسنة٣٤٥ز ســـ ــر و وقــرار زم،

قـم٢٠٠٦لـسنة٢٤٣رقـم ثمار ســ ـر و وقـرار رم، معــاي٢٠١٥لـسنة١١٠ز بإصـدار م

أو مــن ا اعتبـا بـھ بالعمـل فيـھ الثالثـة المـادة قـضت ـ وال ديـدة ا ة المـصر لالمحاسـبة
ً
ر

خ٢٠١٦ايرين التا ذا عد المالية ا سن تبدأ ال شآت الم ع وتطبيقھ   .)٢( رم،

 
و وكمـة ا فـات عر الــسياسيةتشـاعـددت وانـب ا مـن العديـد ـ ع ـوم المف ـذا مل

جتماعيــــة، و قتــــصادية ضو التعــــا عــــض وجــــود لــــوحظ ذلــــك المؤشــــراتــــرومــــع نتــــائج

المعنيــة ـات ا لتتعـدد فيــھ ب الـس يرجـع وكمــة؛ ا جـودة لقيـاس ــستخدم ـ ال المختلفـة

ومنظمــــــــة الــــــــدو البنــــــــك مثــــــــل الدوليــــــــة، المنظمــــــــات ن بــــــــ وكمــــــــة ل مؤشــــــــرات تــــــــصدر ــــــــ ال

                                                             
سالم)١( أبو محمد سالم ت: سيد مستو ن ب الدخلىالعلاقة ة وإدا ات الشر حوكمة آليات ،رطبيق

ق، الزقا جامعة ة التجا لية ، ماجست زسالة ر ص٢٠١٢ر ق، الزقا  .٤٥ز،
المالية)٢( للرقابة العامة يئة ال   accounting standards eg.gov.fra.www: موقع
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منظمـة مثـل قليمية والمنظمات الدولية، يم"الشفافية إبـرا المعنيـة"1مـو ـ و قيـا أفر ـ

اســـــة وكمــــــةربد ا مؤشـــــرات قيـــــة،ـــــوإصـــــدار فر ة ــــــةرالقـــــا دا الرقابـــــة ت أصـــــد ركمــــــا ر

اتيجية لم سـ دارالوطنيــة الفــساد وكمــةجعـرامو. 2يافحـة ا مؤشــرات عـض تطــو رة

المعنيــــة، ــــات ا مــــن إصــــدار لآخــــر وفقــــا مــــصر ــــ
ً

عــــضاتــــ ــــ مــــصر يف تــــص تحــــسن

وتراجـ ، أخـر مؤشـرات ـ وثباتـھ المؤشـراتعىالمؤشـرات مـن آخـر ھ. عـدد ـ يو ــدوكمـا  لا

التاليو ل   :نالش

قم رجدو   )١(ل

فرقية وكمة مؤشرا مصر وضع يم"رتطو إبرا   "مو

٢٠٢٠  ٢٠١٩   ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  
٤٧.٤  ٤٩.٩  ٤٨.٦  ٤٧.٢  ٤٤.٨  ٤٢.٤  ٤٦.١  ٤٥.٥  ٤٧.٥  --  

Source:  (https://iiag.online/ Mo Ibrahim Foundation (multiple 
years). Ibrahim Index of African Governance 

ــــ ــــدويو عــــاملا عــــام٢٠١٠منــــذ المؤشــــر ــــذا ــــ ة المــــصر للدولــــة أداء أقــــل ـــاـن

ـــ٢٠١٣ إ وصـــل ـــ٤.٤٢والـــذي إ يرجـــع أن الممكـــن مـــن والـــذي  الـــسياسيةوضـــاعنقطـــة،

قتـــصادية ـــو ة ال المــــصر الدولـــة ـــا تمـــر عـــام. انـــت المؤشـــر٢٠١٤ومنـــذ رتفــــاع ـــبـــدأ

عــــام ــــ وصــــل ــــ ح جيا ببلوغــــھ٢٠١٧رتــــد ة المــــصر للدولــــة أداء أفــــضل ــــ نقطـــــة،٩.٤٩إ

ثانيـــة انخفـــض عـــامولكنـــھ صـــدر ـــر تقر آخـــر لعـــام،٢٠٢٠ـــ المؤشـــر نقـــاط يتـــضمن والـــذي

ـــ٢٠١٩ إ ـــوقـــد،٢١.نقطـــة٤.٤٧ليـــصل الباحـــث عـــدةإعـــداداعتمـــد ـــ ع البيانـــات ـــذه

عام قبل بيانات ع صو ا من الباحث يتمكن ولم   .م٢٠١١لمصادر

ةوتجــدر مؤســسةرشــا أن ــ يم"إ إبــرا وشــاملة"محمــد متعمقــة مراجعــة نفــذت قــد

يم“لمؤشـر إبـرا أعـوام“ مـو ن بـ وكمــة اجـ٢٠٢٠و٢٠١٨ل ال ـذا ل با سـ ــو ت قـد وقــد. عن،

وكمـــــة ا مؤشـــــر عـــــديل قيـــــةتــــم جديـــــدةفر عـــــاد أ إضـــــافة ـــــ التعـــــديل ـــــذا تمثـــــل وقـــــد

                                                             
مؤشر  -  1 س يممو“يق وكمة“ إبرا القال مستو ع وكمة ا قية رفر قية،ى فر خلاة لمن

الدو أداء ع ك والمساءلةمنلال الشفافية من ذلك يتضمنھ بما القانو مننوسيادة و

وحقو،القومي المشاركة بقياس ع قكما والفرصسانَ منقتصادية، شملھ وما المستدامة

ةأداء والردا ئةالعامة و التحتية ية قضاياعمالب من ا ف بما ة شر ال التنمية إ يتطر كما ق،

والرفاه ة وال  التعليم
مصر،-  2 ة شر ال التنمية ر ميع" تقر ل حق والمسار: التنمية ة المس والتنمية" مصر التخطيط ة ا رو ز

رة، القا ص٢٠٢١قتصادية، ا وما ٢٢١م،  .عد
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ـــل ي ومراجعـــة وكمـــة، المؤشـــراتطـــارل وتجميـــع للمؤشـــر ـــ.العـــام إ ة شـــا أنروتجـــدر

مؤشـرات ـ ع ا أغل عتمد بالمؤشرات اصة ا يات اكالمن مـنرد الـرغم ـ ع ـ وال ،

ــــــ ت قــــــد ـــــا مي الموضــــــوعية،أ عــــــدم مـــــن بقــــــدر قــــــدمــــــرسم دقيــــــقعكــــــس لاالـــــذي ل ــــــش

المؤشرات من عدد الواقع ض أ ع ات رالتطو   ر

ـاتجدر اعتبا ـ تأخـذ لـم ـ ال الـسابقة المؤشـرات مـن مجموعـة ناك أن إ ة رشا ر

ومــة ا ا بــذل ــ ال ــود خــلالا ة الماضــية،المــصر القليلــة ــالــسنوات إ ذلــك رجــع أنو

ن، عــام مــن ــ أك ــ إ لتــصل تطــو قــد المؤشــر وصــدو البيانــات جمــع ن بــ ة ــ لالف الــذيمــرر

ـــــذه مـــــصداقية مـــــن ينـــــال قـــــد ممـــــا ات، والتطـــــو ات ـــــ المتغ أحـــــدث اك إد عـــــدم ـــــ إ ريـــــؤدي ر

الواقع ض أ ع   .1رالمؤشرات

                                                             
التن-  1 ر مصرتقر ة شر ال ص٢٠٢١مية السابق، المرجع  .٢١٣م،
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قم ل   )١(رش

  
  م٢٠٢١ؤشرات الحوكمة، ً من إعداد الباحث، اعتمادا على تقریر تصنیف مصر في م:المصدر

وكمـة ا مؤشــرات مـن مـصر موقــف تطـو الـسابق ل الــش مـن يتــم،٢٠٢٠ ريتـ

ومــــة ا ومــــ عمــــال، ســــة مما ولة ســــ مؤشــــرات ــــا وم المؤشــــرات عــــض وضــــع رتحــــسن ُ

ـــــــ ال المؤشـــــــرات مـــــــن ـــــــا وغ ومـــــــة ا وفاعليـــــــة قتـــــــصادية ـــــــة ر ا ومؤشـــــــر ونيــــــة لك

يتــــ كمــــا ل، الــــش ا ــــ ــــةيو القطر المخــــاطر دليــــل مؤشــــر ــــا وم المؤشــــرات عــــض ثبــــات

مؤشــــــرو مثــــــل المؤشـــــرات عــــــض تراجــــــع تــــــ و الفــــــساد، ات يممــــــو "مـــــدر وكمــــــة" إبــــــرا ل

قيــــة أنفر بالــــذكر وجــــدير وكمــــة، ا ــــومؤشــــر البنــــك٦مــــننيت ا حــــدد كمــــا مؤشــــرات

عامالدو من بداية البيانات ذه شر وتم ة السنو ر دايـة١٩٩٦رالتقا و ن عام ل م

عام و٢٠٠٢من ، سـنو ل ـش المؤشـرات إصـدار تـم ـذهيم ل عـرض ـ ي ـالمؤشـراتفيمـا ع

  )١(:التا النحو

                                                             
التخطيط)١( ة ا و وكمة، ا مؤشرات مصر يف تص المستدامة، والتنمية وكمة ل القومي د رالمع ز

رة، القا قتصادية، ص٢٠٢١والتنمية ،٩.  
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والمـــــــساءلة -١ ت الدولـــــــة:التــــــصو ـــــــ ان للـــــــس المتاحـــــــة ـــــــة ر ا عــــــن المؤشـــــــر ـــــــذا ـــــــ  ،ع

وانــــبو ــــات ا ر با نتخابــــات المرتبطـــــة و ـــــرة الـــــسياسية، ـــــة ا وحر ــــة، افة، وال الـــــ

ـــــات ر ودو وا الـــــسياسية، قـــــو وا رالمدنيـــــة، ةق المـــــس ـــــيالـــــسياس ـــــالقــــوـات والتغي  ة،

وشـــفافية ـــومي، ن ا سالعامـــةوالـــسياسات القــوـان يقـــ مـــشاركةـــمالمؤشـــرـــذاكمـــا

عـلام و العام والعمل التعب وحرة م، وما اختيارح ن و.المواطن اوحمـا عـادة، ـ قـيمت

الم نؤشرماذا الـسالب) ٢.٥ - ،٢.٥(+ ب تجاه ؤشر ـو تجـاهع المؤشـرو أداء ضـعف

وكمــةالموجـب لمؤشــرا القــو داء خــلاليعكــس مـن ة، دا ســات ومما ــوم مف رإدخــال ر

ـــــــة ا ال وتحقيــــــق دار صـــــــلاح يم بمفــــــا ـــــــا ط و وميــــــة ا المؤســـــــسات ــــــ يالرشــــــيدة ر

ووالشفافي المة، آليات رتدعيم تطـو خـلال مـن وميـة ا المؤسـسات داخـل الرأسـية ساءلة

المؤســـسات أداء لقيــاس مؤشــرات وضــع ــ والمـــساعدة والتقيــيم، والرقابــة عــة المتا وحــدات

وميــة وا مجــال، ــ ا ــساع ا ــ ع ي المــد المجتمــع ومنظمــات ومــة ا ن بــ الــشراكة دعــم

الفساد افحة وم دار   .يصلاح

الــــــــسيا -٢ العنــــــــفســـــــتقرار س :وغيــــــــاب ســــــــتقرارمــــــــدىؤشــــــــرالم ــــــــذايقــــــــ وجــــــــود

سياســــية لــــدوافع العنــــف أو عدمــــھالــــسيا تحــــت ،مــــن نــــدرج يمو المؤشــــرالمفــــا ــــذا

قلاقـــــــل: التاليــــــة أو ، مــــــس نــــــزاع أو تــــــوترات، حــــــدوث ســــــتقرارأو عــــــدم مــــــن حالــــــة ــــــو رظ

الـــــسيا الطبقـــــة ت ـــــش أو ، ــــــ داخ صـــــراع أو ي، ـــــا إ ديـــــد أو اتراجتماعيـــــة ــــــ غي أو سية،

انقلابـــات أو ة المؤشـــرردســـتو س قـــ و وجــــھمــــدىعــــسكرة، ـــ الــــسيا اســـتقرارالنظـــام

جية ا وا الداخلية ن،رخطار ب اوح ت قيما يأخذ و و
ً

تجـاه) ٢.٥ -،٢.٥(+  عكس و

الموجب تجاه و المؤشر أداء ضعف وكمةالسالب ا لمؤشر القو تجاه  . يعكس
ا - ٣ ــدمات:كومــةفاعليــة وا العامــة ــدمات ا جــودة عــن تــصو المؤشــر ــذا رعكــس

ومـة ا ام ـ ال ومـدى ا وتنفيـذ الـسياسات صـياغة وجـودة ا، استقلال جة ود رالمدنية

السياسات تلك نفيذ ذاكما. ب ـدماتالمؤشرشتمل ا عـض نوعيـة قيـاس ـ ع أيضا
ً

ــــــــا، جود أيــــــــضاومــــــــدى
ً

ــــــــاز"  ا ــــــــومي نوعيــــــــة ــــــــلا ــــــــسمو وقراطيــــــــب ي ـــــــــاليفةالب ت ،

ونوعيـــــة المقدمـــــة، العامـــــة ـــــدمات ا نوعيـــــة العامـــــة، ية الـــــ الرعايـــــة نوعيـــــة المعـــــاملات،

ــــس يق كمـــا الـــسياسية، الـــضغوط عـــن ا اســـتقلالي جـــة ود المدنيـــة ـــدمات وضـــع را فعاليـــة

الـسياسات ـذه ومــة ا ام ـ ال ومـصداقية المجـالات، ــذه ـ ـا وتطبيق ــ ،"الـسياسات وو

ن بـــ اوح ـــ ت قيمـــا يأخـــذ
ً

الـــسالب) ٢.٥ -،٢.٥(+  تجـــاه ـــ ع المؤشـــرعـــنّو أداء ضـــعف

وكمة ا لمؤشر القو داء عكس الموجب تجاه  . يو
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التنظيميــــــة -٤ ــــــودة وتنفيـــــــذ:ا صــــــياغة ـــــــ ع ومــــــة ا ة قــــــد ات تطـــــــو عكــــــس رمؤشـــــــر ر

يع و نمية ب سمح وال السليمة واللوائح ـالقمشاركةالسياسات اص ا طاع

القـــــومي، سقتـــــصاد قـــــ تـــــدخلاتو ـــــةحـــــدوث مثـــــلرإدا الـــــسو ـــــة حر الـــــتحكمقـــــ

ة التجــــا مجــــالات ــــ المفــــرط الــــضبط البنــــوك، ــــ ع الواقعيــــة ــــ غ والرقابــــة ربالأســــعار،

سياســات وتطبيــق وضــع ــ ع ومــة ا ة قــد س يقــ كمــا ع، المــشا س وتأســ جيــة ا را ر ر

يح ت ة النا تطو ع و اصرالمجال ا ن،قطاع ب اوح ت قيما يأخذ و و
ً

 +)٢.٥،

داء) ٢.٥ - عكــــــس الموجــــــب تجــــــاه و المؤشــــــر أداء ضــــــعف الــــــسالب تجــــــاه ؤشــــــر و

وكمة ا لمؤشر  .يالقو
ن -٥ القـوان ــ:جـودة القـانو إنفـاذ وجـودة المجتمـع ـ الثقــة مـدى عكـس المؤشـر ـذا نو

ر ا وقوع واحتمالات الملكية وحقو المحتمـلقالعقود والعنـف ـ .مـة المؤشـرع يينطـو

مــــا ن ــــا: عنــــصر م إلــــزام أو ن المـــوـاطن ام ــــ وال تقيــــد ومــــدى ن، القـــوـان أن. حياديــــة ــــ بمع

ن، ل ومـسؤ امـا ح ميـع، وا
ً ّ

القــانو ـ ع ـسمو ء ـ ولا للقـانو يخــضعو ن نومـواطن ن . ن

ــام ح تطبــق أن يجــب المثــال، يل ســ ــ ةّوع بــصو القانونيــة ــدوروالنــصوص و نعادلــة

ن القـــــوـان ـــــذه توافــــــق وأن المجتمـــــع، أفــــــراد ن بـــــ ـــــ ــــــوتمي ت و ـــــسان، حقــــــو نمعـــــاي ق

الطبيعيــــة ــــسان ــــات ر و ــــا ل ن،ّضـــمانة بــــ اوح ــــ ت قيمــــا يأخــــذ ـــو و
ً

 +)٢.٥ -،٢.٥ (

القـــــو داء عكـــــس الموجـــــب تجـــــاه و المؤشـــــر أداء ضـــــعف الـــــسالب تجـــــاه ؤشـــــر يو

وكمة ا  .لمؤشر
الفـــسادالــس - ٦ ــ ع ال:يطرة أشـــ ــل ـــ ع التغلــب ــ ع الدولـــة ة قــد مـــدى عكــس ــو رو

والمـــــــصا اســـــــب الم عـــــــض ـــــــ ع ـــــــصو ا أو العـــــــام المـــــــال ـــــــ ع يلاء ســـــــ و لالفـــــــساد

الدولــة ن أعـــ عــن عيـــدا اصــة ا
ً

المؤشـــرالفــسادو . اســـتغلالبأنـــھعـــرف ســوء الوظيفـــة،

يل سـ ـ وع خاصـة، مـصا أجـل مـن السلطة أو نالعامة ـومي ا ن المـوظف قبـو لالمثـال

العامــــة مـــوـال واخــــتلاس والعمــــولات يات المــــش أثنــــاء ــــ المؤشــــرمــــدى،يالرشــــاو س قــــ و

الفـــــساد لوجـــــود الدولـــــة ـــــ ن ل المـــــسؤ اك وإد النفـــــوذ،ر اســـــتغلال انيـــــة إم مـــــوالومـــــدى و

ــــا عل يلاء ســــ ـــ ع ة والقــــد ات، المــــستو ــــل ـــ ع ــــصية ال ة للمــــص مــــنرالعامـــة

قتــصاديةقبــل و الــسياسية عــن. النخــب ــا ر تقر ــ الدوليــة الــشفافية منظمــة ــش

لعــام بــالقو٢٠٠٨الفــساد حيــاة"" إنل، مــسألة ـــو ي مــا نالفــساد الـــدور ــ مــوت لأو

لا فقـــرا ـــ ـــو عنـــدماســـيماك ـــمـــرني للمس ه تـــوف الواجـــب بالمـــال أوشمتعلقـــا فيات

للــشرب ة الــصا يــةنظمــة أمــا ،""الميــاه تالعر ــ اعت الفــساد،مــنأنفقــد ــسبق
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عـن ـ التغا السيا النظام من يقتضـي الدو لتلك الداخ ستقرار دوافع لوأن

يق والتــض م، محــا مــن بــدلا ، الــسيا ــرم ال قمــة ــ ــم مــن وخــصوصا رالمفــسدين

م تحق.عل ية العر البلاد ومات ح فشلت السياسات تلك يجة امجون ل النجاح يق

ـــسبة ـــدر و التنميـــة فـــشل ـــ إ أدى الـــذي مـــر الماضـــية، عامـــا ن عـــ خـــلال ًالتنميـــة ر

المزمنــة مــات بالأ ــسميتھ يمكـن مــا ــ إ يـة العر الــدو وصــلت ـ ح ــا، د موا مــن ة ـ زكب لر

أنواعــھ، ــل ب الفــساد ــشراء اس ب ــس التنميــة ات مقــد ضــياع ــامــررمــن اج الــذي

ا تجميـل ـ تقــع ـان و الفـساد، ـة ولمحا افحـة لم يئـات ـشاء إ خـلال مـن رلوضـع

عز عامة عات شر وإقرار قائق ةزا دا و قتصادية قيمة ،رالشفافية يأخذ و و

ن بــ اوح ـ الموجــب) ٢.٥ -،٢.٥(+ ت تجــاه و المؤشــر أداء ضــعف الــسالب تجــاه ــ ع و

وكمة ا لمؤشر القو داء  .يعكس

 :)١( جهود الدولة لتعزيز الحوكمة في مصر :ًثالثا
مبـــادئ وإدمـــاج ـــز عز ا شـــأ مـــن ـــ ال الـــسياسات مـــن عـــدد ة المـــصر ومـــة ا اتخـــذت

الــــــشفافية ــــــز عز و ــــــدمات ا تقــــــديم كفـــــاءة ن لتحــــــس للدولــــــة دار ــــــاز ا ــــــ وكمـــــة يا

ــــــ و محــــــاو عــــــدة ــــــ ع العمــــــل خــــــلال مــــــن وذلــــــك الفــــــساد، افحــــــة وم صــــــلاح: روالمــــــساءلة

ــــــدمات ا ر تطــــــو عــــــة، والمتا للرصــــــد المعلوماتيــــــة الــــــنظم ر وتطــــــو ــــــ الرق التحــــــو ، لدار ي

ن، للمــواطن وذلــكالمقدمــة ونيــا؛ إلك العامــة ــدمات ا تقــديم ــ ومــة ا توســعت حيــث
ً

دمــــة، ا ــــذه ومتلقــــة وميــــة ا دمــــة ا مقــــدم ن بــــ ــــصية ال العلاقــــة مــــن ــــد ا ّغيــــة

دو إحــــــــدى ــــــــا ومــــــــةرباعتبا ا فكــــــــرة ــــــــشر تن بــــــــدأت لــــــــذا المجــــــــال، ــــــــذا ــــــــ الفاعلــــــــة ات

وميـــة ا ـــدمات ا تقـــديم ـــ التكنولوجيـــة الوســـائط اســـتخدام ـــ ع القائمـــة ونيــة لك

ـــــــات ا ن بـــــــ المعلومـــــــات وتبـــــــادل وميـــــــة ا ـــــــشطة ـــــــل ـــــــ ا واســـــــتخدام الـــــــصلة، ذات

الك ـــادة شـــأنھ مـــن الـــذي مـــر الـــبعض، ا عـــض و وميـــة المعـــاملاتزا ـــ والـــشفافية فـــاءة

وميــــة والمؤســــساتا ن المــــواطن ــــ ع المعــــاملات ــــذه لفــــة ت خفــــض ــــ ع ــــساعد وكــــذلك

م ـــــ والعدالـــــة. وغ بالـــــشفافية ـــــسم ي وفعـــــال كـــــفء إدار ـــــاز ج وجـــــود فكـــــرة عمـــــق ـــــذا يو

ـــــق طر عــــن للــــبلاد، ــــة التنمو ــــداف حقــــق و المــــواطن برضــــاء ــــ ع و للمــــساءلة، خــــضع و

ا ـز نداعز مــس عاليـة، وجــودة عدالـة العامــة ـدمات ا وإتاحـة والدولــة، المـواطن ن بــ لثقـة
ً

العمـل لنظــام كأسـاس الرشـيدة وكمــة ا مبـادئ ـ ل ع يــؤدي قتــصاديممـا داء تحـسن

                                                             
(1) https://marsad/ecsstudies.com 
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عمال، ئة الفـسادوو افحـة وم القـانو وسـيادة الـشفافية ـز وفيمـانعز ـذه ، ل عـرض ـ ي

ود    .ا

دار -١ ا)١( يصلاح ا و دار للإصلاح العليا نة ل الفنية مانة شكيل تم ي،

قــــــــم المدنيــــــــة دمــــــــة ا قــــــــانو إصــــــــدار تــــــــم كمــــــــا رالفرعيـــــــة، ولائحتــــــــھ٢٠١٦لــــــــسنة٨١ن

ـــــ للتم مـــــصر جـــــائزة إطـــــلاق ـــــ إ بالإضـــــافة للدولـــــة، دار ـــــاز ا لإصـــــلاح يالتنفيذيـــــة

ـــ والتمي التنـــافس ح ر ـــ تحف ـــ ع للعمـــل ـــومي العامـــة،وا المؤســـسات مـــستو ـــ ىع

ــــشاء إ ــــ تتمثــــل للدولـــة دار ــــاز با جديــــدة تنظيميـــة تقــــسيمات اســــتحداث يوتـــم

والمراجعـــــــــــــة عـــــــــــــة، والمتا والتقيـــــــــــــيم والـــــــــــــسياسيات، اتي ســـــــــــــ التخطـــــــــــــيط وحــــــــــــدات

ــ ــ الرق والتحــو المعلومــات ونظــم ، ــشر ال والــدعم ة، ــشر ال د والمــوا لالداخليــة، ر

المؤســــ ــــافــــة ع الدولــــة عمــــل كمــــا ، ــــ والمح المركــــز ن المــــستو ــــ ع وميــــة ا يسات

دار ــــــاز با ن العــــــامل ات قــــــد وتنميــــــة لبنــــــاء يــــــة التد امج ــــــ ال مــــــن عــــــدد يتقــــــديم ر ر

ديثـــةللدولــة ا ة ـــشر ال د المـــوا آليــات ترســـيخ أجـــل مـــن نظـــممــر؛ دو تفعيـــل خـــلال رن

الــــشبا وخاصــــة ــــوادر ال يــــل وتأ والتقيــــيم عــــة ــــالمتا م مــــشارك فــــرص عظــــيم مــــع ب

القـــرار عـــنصـــنع فـــضلا ،
ً

نـــة ب خـــلال مـــن دار صـــلاح ـــ نوعيـــة لنقلـــة يالتخطـــيط

ــــــ ــــــسية الرئ المؤســـــسات بجمــــــع المؤســـــ امــــــل والت ــــــسيق الت ـــــسر ت ة متطــــــو رتحتيـــــة

ديثة ا ونية لك ة دا بنظم دة المز ديدة ا ة دا العاصمة رالدولة   . ور

ال -٢ لرصـــد ،)٢(رقمـــيلالتحـــو ـــومي ا داء عـــة متا منظومـــة ة المـــصر الدولـــة ـــت تب

القــــــومي المجلــــــس ــــــشاء إ تــــــم كمــــــا ومــــــة، ا عمــــــل برنــــــامج تنفيــــــذ ــــــ المحقــــــق نجــــــاز

للتحــــــو الموحــــــدة ليـــــة والمنظومــــــة ، ــــــ الرق للمجتمـــــع ــــــ ع والمجلــــــس لللمـــــدفوعات

وميــة ا ونيـــة لك المـــدفوعات ومنظومـــة ــ التعاقـــداتوصـــ. الرق تنظـــيم قـــانو ندر

وميـــــة ا والتعاقــــدات يات المـــــش منظومــــة إطــــلاق وتـــــم العامــــة، ـــــات ا ــــا م ت ــــ ال

وميـة ا ـات ا ن بـ الـشفافية مبـدأ ز عز و التعاقد، إجراءات سيط لت ونية لك

عمــال ــدمات. ومجتمــع ا تقــديم يل ــس ل بالمحافظــات تكنولوجيــة مراكــز ــشاء إ وتــم

نللمواط ومين ا از ا ة ا وال الشفافية مبدأ إطار العـامنفـاقوترشـيد،

صـــــــدر ـــــــومي، التعاقـــــــدات"ا تنظـــــــيم الـــــــصادر" نقـــــــانو العامـــــــة ـــــــات ا ـــــــا م ت ـــــــ ال
                                                             

ـــر)١( تقر وكمـــة، ا مؤشـــرات ـــ مـــصر يف تـــص المـــستدامة، والتنميـــة وكمـــة ل القـــومي ـــد م،٢٠٢١المع

ص ذكره، سبق  .٢٨مرجع
الصفحة)٢( نفس السابق،   . المرجع
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قــــــم ربالقـــــانو نظــــــم٢٠١٨لـــــسنة١٨٢ن ــــــا إل ند ـــــس جديــــــدة بفلـــــسفة أخــــــذ والــــــذي م

قتــــصا الكفــــاءة تحقــــق بحيــــث وميــــة ا يات عظــــمالمــــش و جــــراءات ــــسط وت دية

العـــام، نفـــاق ـــ ع وإعـــادةالعائـــد ـــشر ال العنـــصر وطاقـــات ات قـــد تفعيـــل يوكـــذلك ر

مـــــن ـــــد ا ـــــ ع ـــــساعد بمـــــا ـــــا المرتبطـــــة ـــــزة ج و المختلفـــــة الفئـــــات ب وتـــــد يـــــل رتأ

ا وتـــــــدعيم المنافـــــــسة قاعـــــــدة وتوســـــــيع العمليـــــــة ـــــــذه ـــــــ ألـــــــزم. الفـــــــساد ـــــــاتكمـــــــا ا

ك ـــشر ب ــــالمختلفـــة ال والمزايـــدات بالمناقـــصات اصـــة ا والمواصـــفات ط الـــشر وراســـات

عــــديلات مـــن يطـــرأ مـــا ـــل وكـــذلك وميــــة ا ونيـــة لك البوابـــة ـــ ع ـــا بطرح تقـــوم

المجال ذا والرقابة عة للمتا آلية ير ما و و ا   . ُعل

الفــساد -٣ افحــة وم القــانو وســيادة ــزالــشفافية اتيجية)١(نعز إســ ت صــد ر،

الفـــسادم ـــ٢٠٢٢افحــة و ة ـــ ال تنفيـــذ ــت واج ـــ ال التحـــديات ــ ع للتغلـــب م،

للقــــانو وفقــــا ــــة دا الرقابــــة يئــــة قــــانو عــــديل ــــ إ بالإضــــافة اتيجية، ســــ نمــــن ن
ً

ر

افـة٢٠١٧لسنة٢٠٧ ب افحتـھ وم الفـساد منع إ يئة ال دف أن ع نص والذي ،

للوقايــــــ مــــــة اللا التــــــداب واتخــــــاذ ه زصــــــو العامــــــة،ر الوظيفــــــة أداء ــــــسن ضــــــمانا منــــــھ ُة ً

كفــاءة لرفــع خطــة تنفيــذ ــ ع ومــة ا عمــل و للدولــة، المملوكــة مــوال ــ ع وحفاظــا
ً

افحـة وم بالـشفافية يتعلـق فيمـا ي المـد والمجتمـع ـاص وا العـام ن بالقطاع ن العامل

وتد ـــة توعو حمـــلات لإصـــدار الماليـــة د المـــوا مـــن ـــد المز وتوجـــھ ـــرالفـــساد، ع تركـــز يـــة ر

المختلفة للمراحل التعليمية المنا اجھ إد إ بالإضافة الفساد، ة رخطو   . ر

ـــــة دا الرقابـــــة يئـــــة ل عـــــة التا الفـــــساد افحـــــة لم الوطنيـــــة اديميـــــة ـــــشاء إ تـــــم ركمــــا

دار ــــــــاز ا مـــــــوظفي أداء بمـــــــستو تقـــــــاء و القــــــــانو إنفـــــــاذ ـــــــات ج أعـــــــضاء ب يلتـــــــد ى رن ر

قـــ ـــنص و قـــمللدولـــة، ات الـــشر رانو ـــ١٩٨١/١٥٩ن العاملـــة ات الـــشر ام ـــ ال ة ضـــر ـــ ورع

فـــــصاح و بالـــــشفافية ات)٢(مـــــصر مـــــدر مؤشـــــر ـــــ مـــــصر موقـــــف بتطـــــو بيـــــان ـــــ ي وفيمـــــا ر،

  الفساد

                                                             
ــــر)١( تقر وكمــــة، ا مؤشــــرات ــــ مــــصر يف تــــص المــــستدامة، والتنميــــة وكمــــة ل القــــومي ــــد م،٢٠٢١المع

ص سابق، ا٢٩مرجع عد   . وما
ص)٢( السابق،   . ٣٢المرجع



 

 

–  
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قم رجدو   )٢(ل

مصر موقف الفسادرتطو ات   مؤشرمدر

٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  
٣٣  ٣٥  ٣٥  ٣٢  ٣٤  ٣٦  ٣٧  ٣٢  ٣٢  

   nzl/index/2020/cpi/en/org.transparency.www://https) :المــــــــــــــــــــــصدر
Transparency International (Multiple Years). Corruption Perception Index  

  

ـــــ مـــــصر موقـــــف تطـــــو الـــــسابق ـــــدو ا خـــــلال مـــــن ريتـــــ الفـــــسادل ات مـــــدر مؤشـــــر

العــــام، القطــــاع ــــ الفــــساد بقيــــاس ــــ ع والــــذي الدوليــــة، الــــشفافية منظمــــة عــــن ُالــــصادر

اتجــھ لمــا و المؤشــر، ــذا ــ المتوســطة مــن أقــل مرتبــة ــ مــصر ــ عت و المؤشــر تبــاين يتــ

ــ إ المؤشــر١٠٠المؤشــر ــ التحــسن التــا و للدولــة أفـــضل وضــع ــ ع ذلــك دل وقـــد َّنقطــھ

الباحثاع ـصوإعدادتمد ا مـن الباحـث يـتمكن ولـم مـصادر عـدة ـ ع البيانـات لذه

عام قبل بيانات   .م٢٠١٢ع

 
 

كمـــا الموحـــدة، النافـــذة خـــدمات ن تحـــس خـــلال مـــن عمـــال ـــشاط بـــدء مـــصر لت ســـ

مــــصر عمــــالحــــصلت ــــشطة أ ســــة مما ولة ســــ مؤشــــر ــــ٢٠٠٨ رــــ ة الــــصدا موقــــع ــــ ع رم

الــدو ــلقائمــة مــنال عــدد بــأك ــ صــلاحاتقامــت ســةال مما يل ــس دف ــشطةرــس أ

حـــــصلت عمــــال ـــــكمـــــا أصـــــل٢٠١٠عـــــام )١٠٦(ةرتبـــــالم ع ـــــدولـــــة١٨٣مــــن ي تـــــأ كمـــــا ،

ــ)١٠(المرتبـة عـة الرا للمــرة العـشرة الـدو ضــمن مـصر جـاءت كمــا المؤشـر، ـذا ــ يـا لعر
ً

العـــالم مـــستو ـــ ع صـــلاحات المؤشـــر،)1(ىتطبيـــق ـــ ع مـــصر حـــصلت أصـــل١١٤كمـــا مـــن

العـــالم١٩٠ حـــو ســـة.)2(لدولـــة مما ولة ســـ مؤشـــر ـــ مـــصر موقـــف بتطـــو بيـــان ـــ ي روفيمـــا ر

  .م٢٠٢٠عامعمال

                                                             
واشــنطن،)١( ــي، العر العــالم ــ عمـال ــشطة أ ســة مما ــر تقر الدوليـة، ــل التمو مؤســسة ، الــدو رالبنـك

كية، مر المتحدة ص٢٠٢٠الولايات   . ١٨ – ١٥م،
الما-  2 العام عن ا ل عة التا ات وا ثمار س ة ا و أداء ر رتقر ة٢٠٠٩/٢٠١٠ز ا و رم، ثمار،ز س

رة، ص٢٠١٠القا  .٢٤،٢٥،٨٧،٩١م،



 

 

–  
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قم رجدو عمال )٣(ل سة مما ولة مؤشرس مصر   رموقف

٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  
١١٤  ١٢٠  ١٢٨  ١٢٢  ١٣١  ١١٢  ١٢٨  ١٠٩  ١١٠  ٩٤  ١٠٦  

   data/en/org.doingbusiness.www://httpsMultiple (World Bank :المـصدر
Years Doing Business Report  

الـــسابق ـــدو ا مـــن مؤشـــرتطـــوليتـــ ـــ مـــصر يف تـــص ســـةر مما ولة عمـــالرســـ

مـــــن مجموعـــــة ـــــ ع عـــــام بوجـــــھ يركـــــز والـــــذي ، الـــــدو البنـــــك عـــــن المتعلقـــــةالـــــصادر عـــــاد

التنظيميــــــــة ئــــــــة خــــــــللأعمــــــــالبالب ــــــــلامــــــــن ع ــــــــا أغل ــــــــ المعتمــــــــدة المؤشــــــــرات مــــــــن عــــــــدد ل

القـــــضايا نــــاو ت ـــــ وال الــــرأي، ببــــدءلاستقــــصاءات ـــــات،المتعلقــــة الممتل يل ــــ و عمـــــال،

ــصو مــنوا ــا وغ ــدود، ا ــ ع ة والتجــا العقــود، وتنفيــذ ــاء، ر الك ــ رع ــل ال القــضايا

ئــة ب ٌ خــاصتمــس بوجــھ أفــضل. عمــال ـاـن المختلفــة، الــسنوات ن بــ تباينــا المؤشــر ــر ظ و

عـام ـ مـصر عليھ حصلت يف ـ٢٠١١تص إ وصـل إجمـا٩٤الـذي نمـا١٨٣مـن ب دولـة،

عــام ــ يف تــص أســوأ إجمــا١٣١ــإ٢٠١٦وصــل بــدأ١٨٩مــن ن ــ ا ذلــك ومنــذ دولــة،

يف عـــــامـــــمـــــصر تـــــص ـــــ طفيفـــــا ا ً تراجـــــع د شـــــ أن عـــــد عـــــام ل ـــــش ن ً   ٢٠١٨الـــــتحس

ـــ إ إجمـــا١٢٨ليـــصل عــــام١٩٠مــــن منـــذ اتھ مــــستو أفـــضل ـــ إ أخــــر مـــرة ليعــــود ىدولـــة،

عــــام٢٠١٦ ــــ ــــ ٢٠٢٠ليــــصل إجمــــا١١٤إ عــــدولــــة١٩٠مــــن المؤشــــر ــــ ع و لمــــا، أنــــھ ن

أفــــضل الدولـــــة وضــــع ـــاـن يف التـــــص قــــم ـــــرانخفــــض الباحــــث اعتمــــد وقـــــد ـــــذهإعــــداد،

قبل بيانات ع صو ا من الباحث يتمكن ولم مصادر عدة ع   .م٢٠١٠لالبيانات

أيــــضا
ً

سياســـــة ـــــاج ان العـــــام"تـــــم نفـــــاق كفـــــاءة ن إعـــــداد"تحــــس ميكنـــــة خـــــلال مــــن ،

كمــ للدولــة، العامــة نــة الموا طــةزوتنفيــذ ا عــة ومتا لإعــداد املــة مت منظومــة الدولــة ــت تب ا

ا ــداف أ وتنفيـذ ة ثما ســ عات المـشر أداء وتقيــيم عـة متا لــضمان ونيـا الك ة ثما رسـ ور
ً

والطــــر التحتيـــة يــــة الب كفـــاءة فــــع و ر لتطـــو مكثـــف برنــــامج تطبيـــق تــــم وكـــذلك ـــة، قالتنمو ر

ناحيـ ومــن عمــال، ئـة ب كفــاءة ــز لتعز الــسيادييوالكبـار مــصر صــندو ـشاء إ تــم أخــر قة ى

كمـــا المـــستغلة، ـــ غ صـــو ة إدا خـــلال مـــن المـــستدامة قتـــصادية التنميـــة ـــ مة لللمــسا ر

التنميـــة يئــة ل عــة تا ع فـــر خمــسة ــشاء إ خـــلال مــن ــاص ا الـــصنا ثمار ســ ــ تحف وتــم

تــــــــــمالــــــــــصناعية كمــــــــــا برنــــــــــامج، ــــــــــ و"تب عمــــــــــال منــــــــــاخ لــــــــــدعم المؤســــــــــ ر جــــــــــذبالتطــــــــــو

ات ثما ات"رســـــ الـــــشر س تأســـــ إجـــــراءات ـــــسيط وت ميكنـــــة ـــــق طر عـــــن إجـــــراءاتو، إتمـــــام

المنـــــاطق عــــدد ــــادة و شــــاملة، ة ثما اســــ طـــــة خر وإطــــلاق ونيــــا، الك والتعــــديل س زالتأســــ ر
ً
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ـــشاء وإ محافظـــة، ـــل ل لفـــي ا بـــالظ ية لوجـــس حـــرة منطقـــة ـــشاء وإ بالمحافظـــات ـــرة ا

جديدة ة ثما اس   .رمناطق

بــ مــستوي ــ ع وكمــة ا مبــادئ تطبيــق ميــة لأ ة المــصر الدولــة اك إد ســبق، ممــا ىن ر

ـــادة و العامــة، المؤســـسات جــودة برفـــع اصــة ا الـــسياسات ــ وتب العـــام، القطــاع زوحــدات

جـــــودة ن وتحـــــس العــــام، المـــــال ـــــ ع والمحافظــــة تنافـــــسية، ة ثما اســـــ ئــــة ب وخلـــــق ــــا، رفعالي

عكــــ وا ن، للمــــواطن المقدمــــة ــــدمات مــــنا ــــ كب عــــدد ــــ مــــصر وضــــع تحــــسن ــــ ع ذلــــك س

وكمة ا   . م٢٠٢١مؤشرات

قـــــم ـــــدو ا ـــــر يظ ـــــ ي رفيمـــــا ـــــ) ١(ل الـــــدو البنـــــك ا حـــــدد ـــــ ال المؤشـــــرات وضـــــعية

العـــــام مـــــن بـــــدءا ة الـــــسنو ره تقـــــا
ً

عـــــام١٩٩٦ر مـــــن دايـــــة و ـــــر تقر إصـــــدار يـــــتم ن عـــــام ـــــل م

و٢٠٠٢/٢٠٠٣ سـنو ل ــش ا إصـدا يـتم ر التقـا أصـبح يم ر عــامر ـ ح م،٢٠١٩/٢٠٢٠ذلـك

وفيمـــا العالميـــة، وكمـــة ا مؤشـــر ـــا م ـــو يت ـــ ال ـــ الفرعيـــة المؤشـــرات ـــذه بيانـــات نو ـــ ي

التا و الدو البنك ر تقا جاءت كما وكمة ل ة السنو ر التقا رمصر   :ر

قم رجدو وكمة )٤(ل ا المصرمؤشرات   م٢٠١٩ -١٩٩٦يقتصاد

ت  السنة التصو

  المساءلةو

ستقرار

السيا

العنف وغياب

اب   رو

فاعلية

ومة   ا
ودة ا

  التنظيمية
قواعد

  نالقانو
افحة م

 الفساد

٠.٤٧ -  ٠.٠  ٠.٠٥ -  ٠.٤٧ -  ٠.٥٢ -  ٠.٨٤-  ٩٦  

٠.٤٦ -  ٠.٠٤ -  ٠.٣٣ -  ٠.٢٣ -  ٠.٠٢ -  ٠.٩١ -  ٩٨  

٠.٥٥ -  ٠.٠١ -  ٠.٣٤ -  ٠.٢٢ -  ٠.٠٥  ٠.٨٩ -  ٢٠٠٠  

٠.٤١ -  ٠.٠١  ٠.٤٨ -  ٠.٤١ -  ٠.٤١ -  ١.١٠ -  ٢٠٠٢  

٠.٥٥ -  ٠.٠٢  ٠.٦٠ -  ٠.٣٤ -  ٠.٦٤ -  ١.٠٨ -  ٢٠٠٣  

٠.٦٥ -  ٠.٠٢  ٠.٥١ -  ٠.٢٧ -  ٠.٨٢ -  ٠.٩٥ -  ٢٠٠٤  

٠.٦٢ -  ٠.٠٢ -  ٠.٤٢ -  ٠.٤٢ -  ٠.٦٣ -  ٠.٩٦ -  ٢٠٠٥  

٠.٧٥ -  ٠.٢٦ -  ٠.٤٤ -  ٠.٥١ -  ٠.٨٤ -  ١.٢٠ -  ٢٠٠٦  

٠.٧٦ -  ٠.٢٣ -  ٠.٢٩ -  ٠.٣٩ -  ٠.٥٥ -  ١.١٧ -  ٢٠٠٧  

٠.٧٨ -  ٠.١٣ -  ٠.١٨ -  ٠.٣٧ -  ٠.٥١ -  ١.٢١ -  ٢٠٠٨  

٠.٥٢ -  ٠.١١ -  ٠.٢٠ -  ٠.٢٨ -  ٠.٦١ -  ١.١٦ -  ٢٠٠٩  

٠.٦٣ -  ٠.١٨ -  ٠.١٧ -  ٠.٣٧ -  ٠.٩٠ -  ١.١٩ -  ٢٠١٠  

٠.٧٠ -  ٠.٤٥ -  ٠.٣٤ -  ٠.٥٧ -  ١.٤٤ -  ١.١٤ -  ٢٠١١  
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ت  السنة التصو

  المساءلةو

ستقرار

السيا

العنف وغياب

اب   رو

فاعلية

ومة   ا
ودة ا

  التنظيمية
قواعد

  نالقانو
افحة م

 الفساد

٠.٦٠ -  ٠.٤٧ -  ٠.٤٨ -  ٠.٨١ -  ١.٤٤ -  ٠.٧٧ -  ٢٠١٢  

٠.٦٣ -  ٠.٦٣ -  ٠.٦٤ -  ٠.٨٨ -  ١.٦٤ -  ١.٠٥ -  ٢٠١٣  

٠.٦٢ -  ٠.٦٦ -  ٠.٧٦ -  ٠.٨٢ -  ١.٦٣ -  ١.١٨ -  ٢٠١٤  

٠.٦٤ -  ٠.٦٠ -  ٠.٨٤ -  ٠.٧٧ -  ١.٥٠ -  ١.١٩ -  ٢٠١٥  

٠.٦٤ -  ٠.٥٢ -  ٠.٩٢ -  ٠.٦٦ -  ١.٤٤ -  ١.٢٠ -  ٢٠١٦  

٠.٥٤ -  ٠.٥٤ -  ٠.٨٦ -  ٠.٦٢ -  ١.٤٢ -  ١.٢٥ -  ٢٠١٧  

٠.٥٧ -  ٠.٤١ -  ٠.٨٦ -  ٠.٥٨ -  ١.١٧ -  ١.٣١ -  ٢٠١٨  

٠.٦٧ -  ٠.٤٢ -  ٠.٨٣ -  ٠.٤٢ -  ١.٧ -  ١.٤٣ -  ٢٠١٩  

  wgi/governace/org.worldbank.info://http: المصدر
الـــدووي البنـــك ا ـــشر كمـــا العالميـــة وكمـــة ا مؤشـــرات الـــسابق ـــدو ا ـــو ،لـــ ع

مــــنم ــــسبة عــــن وكمــــة ا ــــ) ٢.٥ +  :٢.٥ -(ؤشــــرات أداءشو ضــــعف ــــ إ الــــسالب تجــــاه

ــشؤشــرالم نمــا الموجــبب ــتجــاه وكمــةإ ا لمؤشــر القــو ــر. يداء أظ الــذي الوقــت ــ

أدا والمـــــساءلة ت التـــــصو ءامؤشـــــر
ً

ضـــــعيفا
ً

عــــــاممـــــع ــــاـن للمؤشـــــر أداء أفـــــضل م،٢٠١٢أن

بدايـــة منــذ ـــاب و العنـــف وتراجـــع الــسيا ســـتقرار مؤشـــر تحـــسن رأيــضا
ً

ـــال وح ة ـــ ف

ا٢٠١٠ أخـــــــذ ثـــــــم عـــــــاملمؤشـــــــرم، ـــــــ ح التبـــــــاين ـــــــا،م٢٠١٩ـــــــ مـــــــر ـــــــ ال للأحـــــــداث يجـــــــة ن

المصر التحسنيقتصاد أخذ المؤشر ذا أن  . م٢٠٢٠إلا
عـــام لـــھ أداء أفـــضل ومـــة ا فاعليـــة مؤشـــر ـــ٢٠٠٠حقـــق إ ـــالنظر و المؤشــــررتطـــوم

اســـة الد ة ـــ ف نلـــوحظرخـــلال بـــ اوح ـــ ي ومـــة ا فاعليـــة مؤشـــر وقـــد،)٠.٩ –ت٠.٤ -(أن

ـر تقر ـ المؤشـر وضـع قتــصادي،٢٠٢٠تحـسن بالوضـع تقـاء للا ومـة ا سـ إطـار ـ رم

كفاءة ن نةنفاقوتحس الموا وتنفيذ إعداد ميكنة خلال من لدولـةزالعام إطـارالعامـة ـ

ونيــــة، لك ومــــة ل ــــ الرق الـــــذبالإضـــــافةلالتحــــو الــــسيادي مــــصر صــــندو ــــشاء يرقلإ

ثما اســ ــ إ ــاــدف وم ثمار ســ ــ ع العائــد عظــيم و المــستغلة ــ غ صــو شــركة"لر طــرح

ـــــــةصــــــمةالعا ة،ــــــ ردا المـــــــصر صـــــــة وســـــــطو رالبو ـــــــر التحر مجمــــــع يـــــــل تأ وإعـــــــادة ر تطــــــو

رة ــ" القــا الك عات المــشر مــن ــا ىوغ نمــا .و أداءب أفــضل التنظيميــة ــودة ا مؤشــر حقــق

إلام٢٠١٠عــام اســة الد محــل ة ــ الف وضــعأنرخــلال ــرالمؤشــرتحــسن تقر أمــام،٢٠٢٠ــ

ـــانعـــن ف القـــانو تطبيـــق العـــام ًأداءنمؤشـــر خـــلال لـــھ ـــ٢٠٠٠أفـــضل وح كمـــا٢٠٠٤م م،
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ا المؤشــرات ضــمن مــن ــرأنــھ تقر ــ ا وضــع تحــسن ــ الفــساد.م٢٠٢٠ل افحــة م مجــال ــ و

نوالــسيطر بــ اوح ــ ي المؤشــر فــإن عليــھ الم) ٠.٨ -،٠.٤-(ة ضــمن مــن ــو تحــسنؤشــراتو ــ ال

ـا ف مـصر ـب والقــضاء؛ترت الفـساد ـ ع الـسيطرة ــ الرقابيـة ـزة ج و الدولـة ــود نظـرا
ً

باتھ مـــــــس ــــــ ومـــــــةع ا قامـــــــت حيــــــث اتيجية بإصــــــدار، الفـــــــسادســـــــ افحـــــــة لم الوطنيــــــة

اصــــــة٢٠٢٢ ا المعوقــــــات ــــــ ع للتغلـــــب اتيجيةم؛ عــــــدة٢٠١٧ بإســـــ ــــــا عل أدخــــــل ــــــ وال م،

شمل ل الفسادعديلات افحة لم الوطنية   . )1(اديمية

 
تطبيـــق عقـــب خاصـــة ـــ خ ة ـــ الف ـــ العامـــة ات ثما للاســـ المخصـــصة المبـــالغ ت رتطــو ر

ــم،٢٠١٦قتــصاديصــلاحبرنــامج ثمار ســ ــم تطــو ــ إ الرســمية البيانــات رــش

ت ا فقــد البيانــات، ــذه فــق و رمــصر، او بـــ ومــة ا قامــت ــ ال ات ثما ســ إجمــا رفـــع

ة الف فإن وعليھ دو با مو و كما مـنلقتصاد ا اعتبا القادمة
ً
دم٢٠٢٢ر ـش

س تأســـــ صـــــعيد ـــــ ع ســـــواء مـــــصر، ـــــ العـــــام ثمار ســـــ المنـــــاخ يئـــــة ـــــ ملموســـــا يتقـــــدما
ً ً

للمـــس ة المــصر ومــة ا ا تقـــدم ــ ال يلات ــس ال أو ات ـــالــشر ع العائــد إن حيــث ن، ثمر

مــن عــدد ــ ثمار ســ عائــد نــة مقا مــا حــد ــ إ مرتفــع ــا ا الوقــت ــ مــصر ــ ثمار رســ

تداعيات ب س خاصة المنطقة   . "١٩وفيد "جائحةلدو

                                                             
مصر-  1 ة شر ال التنمية ر ص٢٠٢١تقر سابق، مرجع ا وما ٢٢١م،  عد



 

 

–  

 

٤٢ 
 

قم رجدو قتصادية-) ٥(ل للقطاعات وفقا العامة ات ثما س
ً

جنيھ"ر بالمليو نقام   "ر

  

 عامة استثمارات السنة
 "بالملیون"

تكریر 
  النقل بترول خام الغاز الطبیعي البترول

 والتخزین
  قناة

 السویس
  مطاعم
 وفنادق

  وساطة مالیة
 وتأمین اجتماعي

خدمات 
 أخرى

2002/2003 34457.1 56 385 469 8042 386 295 268 7037 
2003/2004 42456 1000 1146 302 9912 441 502 379 7349 
2004/2005 50039.4 3098 1383 3772 10331 306 540 730 7612 
2005/2006 49415.9 3595 2192 6169 7868 337 245 397 7652 
2006/2007 58041.6 501 6222 4391 10313 334 374 468 9965 
2007/2008 70454.7 1446 3343 5009 12902 405 364 793 12311 
2008/2009 101661.2 1080 12393 10809 15543 529 634 439 13935 
2009/2010 105088.9 315 3584 17352 16764 565 346 900 8457 
2010/2011 87390.3 278 9235 2746 15830 475 373 875 9453 
2011/2012 92545.7 297 14779 4537 17860 291 571 1509 7824 
2012/2013 95900 608 3623 23073 14443 353 331 1060 9726 
2013/2014 110473.6 905 3609 21686 16258 435 1338 973 13153 
2014/2015 147793.3 649 4189 21087 20847 27468 317 760 12872 
2015/2016 181422 724 5563 29614 26175 31448 186 145 19115 
2016/2017 300846.7 870 24225 6853 30498 14029 323 98 21252 
2017/2018 470474 1867 42869 17524 73756 19163 693 46 37194 
2018/2019 513884 3728 16818 66540 74751 18405 1080 546 56466 
2019/2020 473770.7 2561 7860 43485 69250 9037 304 974 69149 

 330520 11359 8818 124403 451345 285417 163417 23577 2986115 الاجمالي
 9 3 0 22 8 92 19 45 12.7496 معدل التغیر خلال الفترة
 2 11 0 0 4 15 10 5 0.7895 متوسط الأھمیة النسبیة



 

 

–  

 

٤٣ 
 

ع قم-تا رجدو قتصادية-) ٥(ل للقطاعات وفقا العامة ات ثما س
ً

جنيھ"ر بالمليو نقام    "ر

اتصالات  السنة
تجارة الجملة  تحویلیة أخرى ومعلومات

میاه وصرف  أنشطة عقاریة تشیید وبناء والتجزئة
  خدمات خدمات صحیة الزراعة الكھرباء صحى

 تعلیمیة

2002/2003 1566 2428 91 487 114 1105 3245 3220 1540 3684 
2003/2004 2396 980 121 289 138 1340 7149 3559 2020 3400 
2004/2005 2026 1407 214 354 136 1600 7951 3170 2424 2978 
2005/2006 2260 1434 278 421 156 1067 7941 2800 1895 2705 
2006/2007 804 5119 392 478 85 3942 7621 2434 1753 2810 
2007/2008 1566 4425 275 660 198 6743 10725 2850 2904 3532 
2008/2009 2142 5851 242 937 690 10540 15575 2743 3216 4358 
2009/2010 2195 6921 237 1063 1870 17504 15863 2878 3660 4607 
2010/2011 1648 4607 240 963 1744 10931 16880 3276 3207 4627 
2011/2012 1024 2752 270 810 1145 10392 18401 2673 2897 4513 
2012/2013 932 3415 495 867 627 10105 15663 2950 2740 4889 
2013/2014 748 5205 639 811 6101 12088 12140 4146 3688 6551 
2014/2015 902 6283 281 1111 7390 13526 13279 5213 3400 8219 
2015/2016 944 6083 407 4630 7882 16538 17055 5039 3455 6419 
2016/2017 2222 2862 749 1474 24495 18765 124541 6039 8837 12703 
2017/2018 3660 45611 2097 33600 22547 16171 96547 32386 7515 17228 
2018/2019 5585 49830 6536 32485 21154 21923 73085 31425 12064 21244 
2019/2020 13759 46423 887 41194 23280 30405 40716 27083 16513 30892 

 145359 83726 143884 504375 204686 119751 122632 14448 201636 46378 الاجمالي
 7 10 7 12 27 204 84 9 18 8 الفترة خلال  التغیر معدل

 100 5 3 5 17 7 4 4 0 7  النسبیة الأھمیة وسطمت
قتصادية: المصدر والتنمية التخطيط ة ا و بيانات ع بالاعتماد الباحث إعداد رمن مختلفةز سنوات ، .  



 

 

–  

 

٤٤ 
 

مـــــن الـــــسابقيتـــــ ـــــدو مـــــنألا مختلفـــــة قطاعـــــات ـــــشمل العامـــــة ات ثما ســـــ رن

مـــن العامـــة ات ثما ســـ ـــم وتزايـــد القـــومي، جنيـــھ٣٤.٥ رقتـــصاد ـــمليـــار مليــــار٤٧٣ إ

مـــــن ة ـــــ الف خـــــلال ــــ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢جنيــــھ وح بلـــــغ٢٠٢٠-٢٠١٩م ـــــ غ معـــــدل بمتوســـــط م

يتـــ%١٢.٧ كمـــا قطـــاعأيـــضا، ـــل مة مـــسا ـــسبة ـــدو ا اتإجمـــا ـــلمـــن ثما رســـ

مــن ــل اســتحوذت حيــث والغــاز(العامــة ــام ا ول ــ والب ، الــص والــصرف الميــاه قطاعــات

ـــ ـــاءالطبي ر حـــوا) والك ـــ ع بـــا تقر
ً

العامـــةإجمـــامـــن% ٥٠ ات ثما قتـــصادـــرســـ

خلال ةذهالقومي   .الف

مـنأن أيضايلاحظ ة ـ الف خـلال القطاعـات ـم٢٠١٣ـذه لأ م،٢٠٢٠وح ـش ثـرت

يــــــدل مــــــا ــــــو و ة ــــــ كب ة بــــــصو ادت و القــــــومي قتــــــصاد ــــــ ع ــــــ ركب الدولــــــةز اتجــــــاه ــــــ ــــــع إ

ثمار ـــالقطاعـــاتـــ ســـ ـــــــدفال المــــردودإ عـــن فـــضلا مرتفعـــة، نمــــو معـــدلات تحقيـــق

ن المــــواطن ـــــ ع ات ثما ســـــ ـــــذه ل جتمـــــا و ثـــــمـــــرقتــــصادي ومـــــن ، المـــــصر يالمجتمـــــع

و قتصادي ستقرار معدلتحقيق داف إنمواس ة% ٦يصل الف خلال با تقر
ً

.  

  مة الاستثمارات العامة لحوكالدراسة القياسية: المبحث الثالث
الواقــع، ــة مواج ــ ــة للنظر المــنظم ختبــار ــو علــم لأي ساســية ــشطة أحــد إن

ات التطــو ــ أك مــن فــإن ذلــك عــن فــضلا القاعــدة، ــذه مــن ناء اســت س لــ قتــصاد روعلــم
ً

علـمـ ــدلالات ا واسـتخدام حـصائية الطـر ر تطـو ـ ع ايــد الم التأكيـد ـو ققتـصاد

ات ــــــ المتغ ن بــــــ ــــــة النظر العلاقــــــات تلــــــك عــــــن عــــــادة ــــــ ع و قتــــــصادية، المــــــشكلات تحليــــــل

تزايـــــد فقـــــد عمليـــــا مـــــضمونا العلاقـــــات ـــــذه لإعطـــــاء ولكـــــن ، ـــــ ا ل شـــــ ـــــ قتـــــصادية
ً ً

ر

ـــذه اصـــة ا الفرضـــيات اختبـــار ـــدف ي حـــصا التحليـــل لطـــر ن قتـــصادي قاســـتخدام

الف ـــــــا ام أ وتقـــــــدير كميـــــــةالعلاقــــــات، بـــــــؤات ت لعمـــــــل التقــــــديرات ـــــــذه واســـــــتخدام عليــــــة

قتــــــصادية ر لا"،للظــــــوا أنــــــھ أي حيــــــث ة بــــــإدا نقــــــوم أن ءرــــــستطيع نقــــــوم ندوــــــ أن

    ".بقياسھ

  “You cannot manage what you cannot measure”  

أثـر لقيـاس سيخـصص المبحث ذا فإن سبق ما ع ُبناء وكمـةً ا معـاي تطبيـق

ــ العامــةع ات ثما نتـــائجــرســ عــرض ــو المبحــث ــذا مــن ــدف وال ، المــصر يقتــصاد

وكمـــــة ا قواعـــــد تطبيـــــق أثـــــر لمعرفـــــة النمـــــوذج مـــــستقل (تقيـــــيم ـــــ ـــــ) كمتغ اتع ثما رســـــ

ع (العامــــة تــــا ـــــ عـــــام)كمتغ مـــــن ة ســــنو بيانـــــات ـــــ ع عتمــــاد تـــــم ذلــــك أجـــــل ومـــــن ،٢٠٠٠

ام٢٠٢٠ح البنك شرات و ر تقا المصررمن يلمركز   .ي



 

 

–  

 

٤٥ 
 

نموذج عت نحدار"و ـذا"تحليل ـ اسـتخداما ي حـصا التحليـل أدوات ـ أك مـن

ع التـا ـ المتغ ن بـ يـة البي العلاقـة اسـة بد النمـوذج ـذا تم و المـستقل) y(رالمجال، ـ والمتغ

)x (مـستقلة ات ـ متغ عـدة تـأث)xs(أو جـة د س يقـ ـو ف التـا و المـسر، ات ـ ـالمتغ ع تقلة

المــؤثرة العوامـل وتحديـد العلاقـة طبيعــة ـم ف خلالـھ مـن يمكــن النمـوذج ـذا ع، التـا ـ المتغ

ع التــــا ـــ المتغ ـــ ع المــــستقل ـــ المتغ ــــ غ تـــأث معرفـــة ــــ أيـــضا م ــــسا و بـــل فعـــلا،
ً ً

تــــم.  وقـــد

اســـتقرا واختبـــار نحـــدار، نمـــوذج وإيجـــاد تبـــاط معامـــل وإيجـــاد النمـــوذج كفـــاءة ررقيـــاس

ي حصا نامج ال باستخدام   ). Eviews 10(السلاسل

ـــــــ ـــــــستخدم ـــــــ ال البيانـــــــات أنـــــــواع ـــــــم أ مـــــــن الزمنيـــــــة الـــــــسلاسل بيانـــــــات عـــــــد و

اســ العلاقــاتاترالد لتقــدير نحــدار نمــاذج بنــاء ــ ع عتمــد ــ ال تلــك خاصــة التطبيقيــة،

أن.قتـــــصادية اســــــات الد ــــــذه ض ــــــ ـــــوروتف الزمنيــــــنت ســــــاكنة،الــــــسلاسل المــــــستخدمة ة

ات ــــ متغ مــــن عليـــھ ــــصو ا يمكـــن الــــذي نحــــدار فـــإن و الــــس صـــفة تتــــوافر لا لوعنـــدما ن

الـسلاسل ائفــاـذه ا انحـدا ـو ي مــا غالبـا
ً ً ً

ز ر لـھ ن ـ مع أولا)١( لا ر الــضر مـن فإنـھ ثــم ومـن ،
ً ي و

ســـاكنة السلـــسة ـــذه انـــت إذا مـــا ـــ ع نتعـــرف أن ات، ـــ المتغ ن بـــ العلاقـــة اســـة د أمرقبـــل

قيمــة؟لا لــھ ــو ي لا بــؤ الت أغــراض ــ الــساكنة ــ غ الزمنيــة الــسلاسل اســتخدام إن نحيــث

العملية الناحية من   .)٢( تذكر

ي كما أساسية خطوات ثلاث خلال من القياس إجراء تم دف ال ذا   :ولتحقيق

 الوحـدة جـذر لاختبــار الزمنيـة الـسلاسل بيانـات ة اسـتقرا ات راختبـا  unit roots(ر
test (نمــــوذج اســــتخدام خــــلال فــــول"مــــن ــــي ة) DFA ("الموســــعردي اســـــتقرا رلمعرفــــة

ا امل ت جة د وتحديد الزمنية   .رالسلاسل

 ،ـــل الطو المـــدى ـــ ات ـــ المتغ ن بـــ نيـــة التوا العلاقـــة لتحديـــد ك المـــش امـــل الت زاختبـــار

من باستعمال  ."ARDL"وذلك
 ات ختبا ذه نتائج  .رتحليل

                                                             
حسن،))1 رة الز عبد الوحدةع جذر ات اختبا باستعمال جل لة طو نية التوا العلاقة رتحليل ز

بطاء ع تو ونماذج ذاتيا المرتبطة النماذج دمج مجلزوأسلوب العدد، قتصادية، العلوم ة

غداد، جامعة قتصاد، و ة دا لية التاسع، المجلد ، والثلاثو ع رالرا   .١٧٤ص. م٢٠١٣ن
ي،))2 عنا السميع عبد القيامحمد يالتحليل حصا قتصاديةو ة،للعلاقات التجا لية ر،

ال ق، الزقا الثالثة،زجامعة ص. م٢٠١١طبعة  .٦٥٠ -٦٤٩ص



 

 

–  

 

٤٦ 
 

 :م للنموذجالهيكل العا: ًأولا
التاليةيأخذ الصيغة المستخدم للنموذج العام ل ي   :ال

Y = β0 + β1X1 +  β2X2 + β3X3+ β4X4+ β5X5+ β6X6+ μt  
  :حيث

y الاستثمارات العامة متغیر تابع  
X1 التصویت والمسألة متغیر مستقل 
X2 الاستقرار السیاسي وغیاب العنف والارھاب متغیر مستقل 
X3 اعلیة الحكومةف متغیر مستقل  
X4 الجودة التنظیمیة متغیر مستقل  
X5 قواعد القانون متغیر مستقل  
X6 مكافحة الفساد متغیر مستقل  
μt قیمة الأخطاء العشوائیة ـــــــــــــــ. 

 بطاء ات ف ات  :راختبا
جــــل و ــــل الطو جــــل مــــن ــــل ــــ المعلمــــات وتقــــدير ك المــــش امــــل الت إجــــراء يتطلــــب

ــالقــص المث التبــاطؤ ات ــ ف الداخلــة) Optimal Lag Length(تحديــد ات ــ للمتغ

ي الـــــــــذا نحــــــــدار ــــــــة متج نمــــــــوذج خــــــــلال مــــــــن ذلــــــــك إجــــــــراء تم وســــــــ ) VAR(بــــــــالنموذج،

)Ahmed, et al., 2011(مــن ــل اختبــار خــلال مــن تبــاطؤ، ات ــ ف ــع أ ولعــدد ر،

)AIC, LR, SC, H-Q, FPE (ي كما النتائج انت و ،: 
 لاستثمارات العامةا(ر المتغیر التابع اختبا( y:  

  

 
  

  

  

  التصویت والمسألة(اختبار المتغیر المستقل( x1:  
    

 
  

 

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  3.647213 NA*   0.038975* -0.407264  -0.363806* -0.416196
1  4.656184  1.707488  0.039005  -0.408644* -0.321728  -0.426509*
2  5.049838  0.605623  0.043077 -0.315360 -0.184987 -0.342157
3  5.060250  0.014417  0.050773 -0.163115  0.010715 -0.198845
4  5.788785  0.896658  0.054067 -0.121351  0.095937 -0.166014

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  8.641994 NA*   0.019657*  -1.091713*  -1.046067*  -1.095939*
1  8.858065  0.370407  0.022024 -0.979724 -0.888430 -0.988175
2  9.294260  0.685448  0.023985 -0.899180 -0.762239 -0.911856
3  9.294482  0.000318  0.027935 -0.756355 -0.573767 -0.773256
4  9.759927  0.598430  0.030656 -0.679990 -0.451755 -0.701117



 

 

–  

 

٤٧ 
 

  الاستقرار السیاسي(اختبار المتغیر المستقل( x2:  
  

    

  

  
  
indicates lag order selected by the criterion 

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% evel) 
FPE: Final prediction error ,     AIC: Akaike information criterion 

SC: Schwarz information criterion ,   HQ: Hannan-Quinn information criterion 
إعداد: المصدر عمن اعتمادا الباحث

ً
"Eviews 10"دو ا المستخدمة البيانات إ نادا اس ل، ً

  ).١(رقم

  

 فاعلیة الحكومة (المستقلختبار المتغیر ا( x3:  
  

 
  

  

  

  الجودة التنظیمیة(اختبار المتغیر المستقل( x4:  
    

 
  

 
 

  

  القواعد القانونیة(اختبار المتغیر المستقل( x5:  
  

      

  

  

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  12.33674 NA*   0.010238*  -1.744114*  -1.700656*  -1.753046*
1  13.01384  1.145860  0.010782 -1.694437 -1.607521 -1.712302
2  13.01763  0.005839  0.012644 -1.541174 -1.410802 -1.567972
3  13.05034  0.045279  0.014852 -1.392359 -1.218529 -1.428089
4  14.50618  1.791814  0.014141 -1.462490 -1.245202 -1.507152

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -6.733294 NA  0.176775  1.104756  1.150403  1.100531
1  10.36370  29.30912  0.017761 -1.194814 -1.103520 -1.203265
2  12.81864  3.857765  0.014497 -1.402662 -1.265722 -1.415339
3  13.35312  0.763543  0.015644 -1.336160 -1.153572 -1.353061
4  21.68610   10.71383*   0.005579*  -2.383728*  -2.155493*  -2.404855*

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0  4.741862 NA*  0.032934 -0.575671 -0.532213 -0.584604
1  6.073867  2.254163   0.031362*  -0.626749*  -0.539834*  -0.644614*
2  6.076465  0.003996  0.036783 -0.473302 -0.342929 -0.500100
3  6.501244  0.588156  0.040678 -0.384807 -0.210976 -0.420537
4  6.710129  0.257089  0.046922 -0.263097 -0.045809 -0.307759

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -3.987549 NA*   0.126153*   0.767315*   0.810773*   0.758383*
1 -3.926326  0.103607  0.146070  0.911743  0.998658  0.893878
2 -3.883469  0.065934  0.170262  1.058995  1.189368  1.032198
3 -3.725465  0.218776  0.196177  1.188533  1.362364  1.152803
4 -3.261687  0.570803  0.217589  1.271029  1.488317  1.226366



 

 

–  

 

٤٨ 
 

  مكافحة الفساد(اختبار المتغیر المستقل( x6: 
  
  
  
  

ـ للمتغ ـ المث بطـاء ة ف أن السابق دو ا من عليت العامـة(التـا ات ثما ) رسـ

ات،صـــــفرــــ ــــ ة)Lag=0(ف ـــــ ف نمـــــا ب المفاضــــلة، معـــــاي مــــن عـــــدد ـــــ لأك ــــة معنو ـــــا و

ــ المــستقلة ات ــ للمتغ ــ المث لأ)Lag=0(بطــاء ــة معنو ــا معــايو مــن عــدد مــن ــ ك

ومـــــــــــةالمفاضــــــــــلة ا فاعليــــــــــة ــــــــــ متغ ناء باســــــــــت ــــــــــ، للمتغ ــــــــــ المث بطــــــــــاء ة ــــــــــ ف عأن التـــــــــــا

العامـــــة( ات ثما ـــــعـــــ) رســـــ ات،را ـــــ معـــــاي)Lag=4(ف مـــــن عـــــدد ـــــ لأك ـــــة معنو ـــــا و

التنظيميةالمفاضلة ودة ا ومتغ ،)Lag=1(  

 الوحدة جذر ات: اختبار المتغ ن ب العلاقات وقياس تقدير و جراء عد

و ، جل لة طو الزمنية السلاسل اطار وقتصادية س من نالتأكد

فخ الوقوع عدم دف الزمنية الزائف"السلسلة  Spurious ("نحدار
Regression (الزمنية السلسلة و س عدم حال ر يظ   . نالذي

القياسية النماذج الزائف نحراف رة ظا وجود انية إم مدى و الس اختبار عكس نو

الوحدة جذر وجود من المتأتية عدمھ، الزمنية) Unit root(من السلاسل بيانات

الزمنية السلاسل ة بمعا الكفيلة جراءات بأخذ ا بدو والقيام سة المدر ات رللمتغ و

نحراف من التخلص التا و ي، الثا والفر و الفر خلال من ساكنة ا قلتجعل ل ق

الزمنية السلسلة و ت المنطلق ذا ومن الزمنية، السلاسل اتصفتنالزائف إذا ساكنة

ي النحو ع حصائية صائص  ): et alGujarati ., 2009(با
اي  .أ  الزمن، ع ثابتا و ي سة المدر للقيم ي سا ا نالوسط   )E[Yt]=μ.( و

اي  .ب  الــــــــــــــــــــــــــــــــــــزمن، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ع ــــــــــــــا ثابتــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــو ي ــــــــــــــــــــــــــــــــة ســــ المدر للقــــــــــــــــــــــــــــــــــــيم نالتبــــــــــــــــــــــــــــــــــــاين و

    22   tt YEYVar.  

 Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -0.154983 NA*   0.069956*   0.177690*   0.221147*   0.168757*
1  0.470222  1.058039  0.074269  0.235350  0.322266  0.217485
2  0.672680  0.311474  0.084470  0.358049  0.488422  0.331252
3  0.688432  0.021811  0.099480  0.509472  0.683303  0.473742
4  0.858902  0.209809  0.115431  0.637092  0.854380  0.592430



 

 

–  

 

٤٩ 
 

ن  .ج  ب التغاير نقيمة ت الزمنيـةأنيجبف الفجوة ع معتمدة و سنت ولـ مـا بي

التاليــــــــــــــة الــــــــــــــصيغة وفــــــــــــــق التغــــــــــــــاير حــــــــــــــسب و للــــــــــــــزمن، الفعليــــــــــــــة القيمــــــــــــــة ــــــــــــــ : ع

      kttk YYE 
ميـــــــة   أ ـــــــا أك أن إلا الزمنيــــــة الـــــــسلاسل و ســــــ لمعرفـــــــة ات اختبــــــا عـــــــدة نــــــاك نو ر

فـــولر ـــي دي اختبـــار واســـع مـــستو ـــ ع ن البـــاحث لـــدى  Dickey- Fullerىوشـــيوعا
test,1979 ((ون ـ ب س فيلبـ البحـث).Philips-Perron, 1988(واختبـار عتمـد و

فولر"اختبار ي  : ي كماالموسع" دي
 ي"اختبار  ) ):Dickey- Fuller testالموسع"فولر_ دي

باختبــــار القيــــام ات) ADF(يتطلــــب ــــ للمتغ الزمنيــــة الــــسلاسل و ســــ انيــــة إم مــــن نللتأكــــد

التا معادلات ثلاثة عدمھ من سة   ):et alDickey .,1979 (والمدر

و  .أ  انيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإم م اتجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاه ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدو و ثابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد زجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــود ن

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  .ب  م ـــــــــــــــــــــــــــــــــاه واتجـــــــــــــــــــــــــــ ثابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت حـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــود وجــــــــــــــــــــــ انيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة زإم

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام  .ج  عـــــ واتجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاه ثابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت ــــــــد حــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــدو نبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
ة الصفر الفرضية قبو و ي أعلاه للمعادلات لوفقا السلاسل) H0:=1(ن إن ع ال

ا للمتغ الفرضالزمنية قبو انية إم العكس و الوحدة، جذر تتضمن سة المدر لت و

من) H1 :< 1(البديل التحقق تم و ات، للمتغ الزمنية السلاسل و س ع نال

سبة) ADF(اختبار المح القيمة ن ب نة مستوىاتtauربالمقا عند رجة ا القيمة مع

المختلفة ة  ).Wooldridge ,2013(المعنو
الت دو الوا نتائج يو اختبارا باستخدام ، و الس ات نختبا ي "ر   ."فولر_ دي



 

 

–  
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قم رجدو  )٦(ل
النموذج ات استقرارمتغ ات اختبا فلورنتائج ي اختباردي   )ADF(رباستخدام

المتغ  رمزالمتغ المتغ  اسم المتغ  نوع  حالة
y العامة ات ثما ع  رس تا و  متغ الفر عند لساكن  ق

X1 والمساءلة ت ص  التصو المستو عند  ىساكن
X2 السيا و  ستقرار الفر عند لساكن  ق
X3 ومة ا ص  فاعلية المستو عند  ىساكن
X4 التنظيمية ودة و  ا الفر عند لساكن  ق
X5 القانو و  نقواعد الفر عند لساكن  ق
X6 الفساد افحة   م

  

  

مستقلة ات   متغ

عن وساكن الفر لد  ق
إعداد: المصدر برنامجمن ع اعتمادا الباحث

ًEviews 10دو ا المستخدمة البيانات إ نادا اس ل،
ً

ق) ١(رقم   .بالم

الوحدة جذر اختبار نتائج ات) UR(إن ـ المتغ اسـتقرار عنـدبـالنموذجالـسبعةيو

و لالفـر ناء،ق وفاعليـباسـت والمـسألة ت التـصو ـ ومـةيمتغ ا عنـدناللـذاة ـستقران

ــــةىستوالمــــ معنو مـــــستو عنــــد أو% ١ىصـــــ فقـــــط الثابـــــت ــــد ا وجـــــود ظــــل ـــــ ســـــواء ،

ص  . ىلمستو
ن بـــ ك المــش امـــل الت اختبــار إجـــراء ن يمكننــا الوحــدة، جـــذر اختبــار نتـــائج ــ ع بنــاء

ك المـش امـل للت ـدود ا اختبـار خـلال مـن اسـة، الد محـل ات ـ  Bonnd Tesing رالمتغ
For Cointegrationمن باستعمال ،ARDL.  

 المدى ات المتغ ن ب نية التوا العلاقة لتحديد ك المش امل الت زاختبار

من باستعمال وذلك ل،    ARDLالطو

اختبار استخدام خلال من ك المش امل الت عن الكشف يتم  ).Bound Tests(سوف
عد القائلة العدم فرضية و كنت مش امل ت وجود جل(م لة طو نية توا ن) زعلاقة ب

ي كما ات  :                  المتغ
H0: α1= α2 = α3 =0  

الفرض ات: البديلمقابل المتغ ن ب ك مش امل ت  H1: α1≠ α2 ≠ α3 ≠ 0وجود
واحدةα3 ، α2،α1: حیث أن ة لف المبطأه ات المتغ معاملات   .تمثل

نتائج التاوجاءت النحو ع   :ختبار



 

 

–  

 

٥١ 
 

قم رجدو   )٧(ل

ك المش امل الت اختبار   Bonnd Tesing For Cointegrationنتائج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

أن الـــــسابق ـــــدو ا خـــــلال مـــــن ،)٧.٩٢٥٠٣٦٦(يـــــساو) F(حـــــصائيةقيمـــــةالليلاحـــــظ

مـــستو عنــد ـــ ع ا حـــد عنـــد رجــة ا القـــيم مـــن ـــ أك ــ ـــساو%) ١(ىو ـــ ) ٥.٦٩١(يوال

العــــدمي الفــــرض فــــض ــــ ع ــــ ات) H0(روال ــــ متغ ن بــــ جــــل لــــة طو علاقــــة وجــــود عــــدم

البــديل الفـرض وقبــو ع)H1(لالنمـوذج، التــا ــ المتغ ن بـ جــل ـل طو تــواز نـاك أن أي ن،

دلالة مستو عند المستقلة ات اسة%١ىوالمتغ الد محل ة الف خلال   .ر،

 ك المش امل الت ال(معادلة للأجل   ):طو

ات اختبا خلال من النموذج، ات متغ ن ب ك المش امل الت خاصية وجود من التأكد رعد

دود لة )Bonnd Tesing(ا طو العلاقات قياس يتم فإنھ السابقة، طوة ا

ي. جل كما النتائج جاءت   :وقد

  
  
  
 
 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

X1 0.607585 0.160742 3.779884 0.0054
DX2 1.384821 0.379053 3.653371 0.0065
X3 0.000517 0.056001 -0.009229 0.0423

DX4 0.042965 0.181117 0.237224 0.8184
DX5 -0.030875 0.089324 -0.345652 0.7385
DX6 -0.255800 0.135379 -1.889509 0.0955

C -1.876816 0.656377 -2.859355 0.0212

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship

Test Statistic Value Signif. I(0) I(1)

Asymptotic: n=1000
F-statistic  7.925036 10%  1.99 2.94
k 6 5%  2.27 3.28

2.5%  2.55 3.61
1%  2.88 3.99

Actual Sample Size 16 Finite Sample: n=35
10%  2.254 3.388

5%  2.685 3.96
1%  3.713 5.326

Finite Sample: n=30
10%  2.334 3.515

5%  2.794 4.148
1%  3.976 5.691
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السابق النموذج خلال من ن"يت ب طردية علاقة يوجود مما ل

والمسألة( ت اب-التصو و العنف وغياب السيا ومة-رستقرار ا -فاعلية

الفساد افحة العامة) م ات ثما س ن ن. "رو ب علاقة وجود العامةوعدم ات ثما رس

منو ودة"ل القانوةالتنظيميا ذلك ".نوقواعد ير العامةأن إيرجعوت ات ثما رس

ايتم القانوالأمرب إسناد قواعد تتضمن ولا لأنأنالمباشر التنظيمية، ودة با تباط رو

و ت ا معظم عات المشر نذه قومية"و عات الدولة"ومشر ات اتجا عن ع ةو الف

الية   .ا

 طأ ا يح ت   ):ECM(تقديرنموذج

ثا بتقدير نقوم جل، لة طو نية توا علاقة وجود من التأكد انتزعد و جل، ة قص ر

ي كما  :النتائج
 
  

  

نموذج ر طأ"أظ ا يح ة"ت معنو مستو عند ة معنو ات المتغ معظم مما%١ىأن ،

القص جل ع التا المتغ ع المستقلة ات المتغ تأثر تفاع ا   .رع

عن يكشف طأ ا يح ت حد إبطاء معامل أن طأ ا يح ت نموذج من يت كما

يح ت حد لمعامل المطلقة القيمة ش حيث ، التواز حالة إ ات المتغ عودة نسرعة

النموذج ب تقا لتعكس السالبة ة شا ر وتظ ، التواز حالة استعادة سرعة إ طأ را ر ن

طأ ا يح ت حد بإبطاء المرتبط والمعنو السالب والمعامل ، القص المدى ع ي ر يا

فعالية أك طأوسيلة ا يح ت قيمة تبلغ حيث ك، المش امل الت لبيان

)CointEq(-1( (ة و دقة من د يز ما و و سالبة، طأ ا يح ت سرعة ع وال

ل الطو المدى نية التوا حوا. زالعلاقة ة% ١٤٩وتبلغ معنو ذات ا أ لاحظ و با، تقر
ً

ة معنو مستو عند ة قو ما)٠.٠٠٠٠% (١ىإحصائية و و أن، أخطاء% ١٤٩ع من

الزمن وحدة ا يح ت يمكن القص ا(جل سنو
ً

التواز)  وضع إ العودة أجل نمن

جل ل   .طو

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

CointEq(-1)* -1.496667 0.137271 -10.90301 0.0000



 

 

–  

 

٥٣ 
 

 خطاء أو ق الفر   :)Breusch-Godfrey(واختبار

خلال من بذلك اص ا ختبار إجراء باختبار) Breusch-Godfrey(يتم ف ووالمعر

)LMTest(ذ نتائج ر وتظ ي، كما ختبار  :ا
  

  

  

قيمة أن السابق النموذج بيانات من و)F-statistic(يلاحظ ،)Chi-Square (غ

جود و من ي عا لا النموذج بأن القائل العدم فرض فض عدم ع ذا و ة، ومعنو ر

خطاء ن ب سلس ي ذا تباط ا يوجد لا ثم ومن ي، الذا تباط لة رمش  .ر
 ا ثبات   ):Hereroscdasticity Test(لتبايناختبارعدم

ثبات ثم ومن ي، العشوا د ا تباين ثبات اض اف تحقق من التأكد دف وذلك

المستقلة، ات للمتغ المناظرة ة المقد القيم عن ع التا للمتغ دة المشا القيم رانحرافات

اختب و ت التا و بالكفاءة، سم ت ة المقد المعلمات و ت أن ع ذا نو ضرن الفر ات وا ر

ي. دقيقة كما ختبار ذا نتائج ر  :وتظ
  

 
 

قيمة أن السابق النموذج بيانات من و)F-statistic(يلاحظ ،)Chi-Square (غ

وجود من ي عا لا النموذج بأن القائل العدم فرض فض عدم ع ذا و ة، رمعنو

التباين ثبات عدم لة  .مش
 للنمو يك ال ستقرار   :ذجاختبار

لية، ي ات غ أي وجود من اسة الد ذه المستخدمة البيانات خلو من نتأكد ي رل

مثل لذلك، المناسبة ات ختبا أحد استخدام من للبوا: رلابد اك ال المجموع

)CUSUM(البوا عات لمر اك ال المجموع وكذا ،)CUSUM of Squares .(

م أ من ان ختبا ذان عدان نرو م م ن أمر ان يو ما لأ المجال، ذا ات رختبا

جل لة طو المعلمات ام وا استقرار ومدى البيانات، يك غ أي وجود يان لت

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.329480     Prob. F(1,7) 0.5839
Obs*R-squared 0.719244     Prob. Chi-Square(1) 0.3964

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 3.242726     Prob. F(7,8) 0.0606
Obs*R-squared 11.83049     Prob. Chi-Square(7) 0.1063
Scaled explained SS 2.160551     Prob. Chi-Square(7) 0.9504
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ا نجد ات ختبا ذه مثل أن اسات الد من الكث رت وأظ جل، ة قص المعلمات رمع ر

ية لمن مصاحبة دائما
ً

)ARDL.(  

ستقرار اتيتحقق لاختبا ي البيا ل الش وقع إذا ة، المقد للمعاملات يك رال ر

)CUSUM (و)CUSUM of Squares (مستو عند رجة ا دود ا ىداخل

ة التا% ٥معنو ل والش اسة، الد ة ف طو ع مستقرة المعلمات أن ع ذا رو ل

ختبار نتائج   .يو

قم ل   )٢(رش

  

  

  

  

  

  

  

 
 
  

  

  

إعدا: المصدر برنامجمن ع اعتمادا الباحث، د
ً

)Eviews 10(  

للبوا اك ال المجموع أن القو يمكن السابق، ل الش ع لبناء

)CUSUM(المنطقة حدود داخل وسطي خط ع و النموذج، ذا ل سبة بال ،

ة معنو حدود عند النموذج استقرار إ ا مش رجة، ا
ً

المجموع،%٥ أن يت كما

لمر اك البواال ع)CUSUM of Squares(عات و النموذج، ذا ل سبة بال ،

ذين نتائج من القو يمكن ثم ومن رجة، ا المنطقة حدود داخل وسطي لخط

ن جلرختبا و ل الطو جل نتائج ن ب النموذج اما وا ا استقرا ناك أن
ً ً

ر

ة الف خلال ثابتة ات المقد وأن ، الد رالقص   .اسةرمحل
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–  

 

٥٥ 
 

نموذج أن القو يمكن للنموذج ائية ال النتائج ع وARDL"لبناء

النموذج"مثلالنموذج ل مشا يوجد فلا مكن، و جل، لة طو علاقة يمثل و ف

للأخطاء، سلس ال ي الذا تباط لة مش يوجد ولا ل، الطو جل خطاء يح رت

ا حد تباين اختلاف يوجد الزمنولا ع مستقرة ات المقد وأن   .رطأ،

ــ ع البحــثســبق مــابنــاء توصــل القياســية اســة والد التحليليــة ــة النظر اســة الد رمــن ر

ـــ بنـــودإ لتفعيـــل موجبـــة دلالـــة ذات علاقـــة وجـــود ـــ ع تـــنص ـــ وال البحـــث فرضـــية إثبـــات

العامة ات ثما س نمو ع وكمة المصررا   .يقتصاد

 : النتائج
مــــــن ــــــت اســــــةث الد فرضــــــية بنــــــودراختبــــــار لتفعيــــــل موجبــــــة دلالــــــة ذات علاقــــــة وجــــــود

العامة ات ثما س نمو ع وكمة المصررا   .يقتصاد

ع التانأما ف القياسية اسة الد ا ل توصلت ال النتائج م   :رأ

ضـــعيفا -١ أداؤه ــاـن والمـــساءلة ت التـــصو مؤشـــر
ً

عـــام ل للمؤشـــرـــش أداء أفـــضل أن إلا

ينـــــايرم،٢٠١٢عـــــامـــاـن أعقـــــاب ـــــ المــــصر قتـــــصاد ـــــا مـــــر ــــ ال للأحـــــداث يجـــــة ين

 .م٢٠١١
ة -٢ ـــــ ف بدايـــــة منـــــذ ـــــاب و العنـــــف وتراجـــــع الـــــسيا ســـــتقرار مؤشـــــر وضـــــع رتحــــسن

عــام ــ وح اســة التبــاين،٢٠١٠رالد ــ المؤشــر أخــذ ثــم ــام، مــر ــ ال للأحــداث يجــة ن

ينـاير أعقـاب ـ المصر و٢٠١١يقتصاد أخـذم٢٠١٣يونيـة٣٠م، المؤشـر ـذا أن إلا

ر تقر    . م٢٠٢٠التحسن

عـــام -٣ لـــھ أداء أفـــضل ومـــة ا فاعليـــة مؤشـــر خـــلال٢٠٠٠حقـــق المؤشـــر ـــ إ ـــالنظر و م

ن بــــــ اوح ــــــ ي ومــــــة ا فاعليــــــة مؤشــــــر أن يجــــــد اســــــة الد ة ــــــ وقــــــد)٠.٩ –ت٠.٤ -(رف ،

ـــــــر تقر ـــــــ المؤشـــــــر وضـــــــع ا٢٠٢٠تحـــــــسن ســـــــ إطـــــــار ـــــــ بالوضـــــــعم تقـــــــاء للا رومـــــــة

كفاءةقتصادي، ن ـنفاقوتحس نـة الموا وتنفيـذ إعـداد ميكنـة خـلال مـن زالعـام

ونية لك ومة ل الرق التحو  .لإطار
مؤشــر -٤ عليــھحقــق والــسيطرة الفــساد افحــة نأداءم بــ اوح ــ مـــن) ٠.٨ -،٠.٤ -(ي ــو و

وذلــــك ــــا ف مــــصر ــــب ترت تحــــسن ــــ ال المؤشــــرات ــــزةضــــمن ج و الدولــــة ــــود نظــــرا
ً

باتھ مـــــس ـــــ ع والقـــــضاء الفـــــساد ـــــ ع الـــــسيطرة ـــــ ومـــــةالرقابيـــــة ا قامـــــت حيـــــث ،

اتيجية بإصدار الفسادس افحة لم  .م٢٠٢٢الوطنية
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 : التوصيات
تية التوصيات ي تأ نتائج، من البحث ذا إليھ توصل ما ع   : بناء

وكمــــــ -١ ل الــــــسليمة المبــــــادئ إتبـــــاع مــــــنةإن ــــــد ا ــــــ ع ةــــــساعد دا وســــــوء رالفــــــساد

مـــــع تماشــــيا الــــشعبية، المــــشاركة وتوصــــيات عمــــال منظمــــات ــــ الــــشفافية يع ــــ و
ً

مصر ة ؤ و قتصادي صلاح   . ٢٠٣٠ربرنامج

عات -٢ والمـــــشر المؤســـــسات ـــــ وكمـــــة ا ســـــة مما ن لتمكـــــ المناســـــبة عات ـــــشر وإصـــــدارال ر

  . العامة

ا -٣ بثقافـة تمـام ة داخــللأن وكمـة؛ورضـر الملفـات مـن العديـد عـن وكمـة ا غيـاب

وتكبـــــد الدولــــة د مــــوا ــــدار إ ــــ ــــ ئ ل ـــــش ب ــــس الماضــــية الــــسنوات خــــلال رمــــصر ر

مالية بخسائر الدولة ةخزانة  .كب
الفـساد -٤ ـة محا ـ الفعالـة المـشاركة ـ ع ا قـاد جعلـھ غيـة ي المـد المجتمع دو رتفعيل ر

ً ُ ر

والشفا فصاح من د  . فيةبمز
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  ملخص البحث
البحــث وـتـضمن ا ــف عر العامــة، ات ثما سـ حوكمــة مــدىرموضــوع يــان و كمـة

عنــــد المتبعــــة والقواعـــد ساســــية المبــــادئ البحـــث تــــضمن كمــــا المختلفـــة، ــــا عاد وأ ـــا مي أ

ولاســـيما وكمـــة ا معـــاي العامــــة،ـــتطبيـــق ات ثما ســـ ـــ ع خاصـــة و ـــومي ا رالقطــــاع

ــــ الــــدو البنـــك ا اعتمــــد ـــ ال والمؤشــــرات ساســــية العناصـــر طياتــــھ ـــ البحــــث واشـــتمل

ـــــر البحـــــثتقر تـــــضمن كمـــــا المؤشـــــرات، ـــــذه مـــــن مؤشـــــر ـــــل ودلالـــــة وكمـــــة تطـــــوأا ريـــــضا
ً

المنظمـــــات أو ، الـــــدو البنـــــك ا يـــــصد ـــــ ال العالميـــــة وكمـــــة ا مؤشـــــرات مـــــن مـــــصر رموقـــــف

مؤشـــرقليميــة يم"مثــل قيـــة،" مــوإبرا فر ة القــا لـــدو وكمــة ا مؤشــرات س يقـــ رالــذي ل

موقـــف تطــــو ــــ ع البحـــث ــــذا اشــــتمل أيركمـــا ــــ و ومــــة ا ــــا تقـــوم ــــ ال ات ثما رســــ

الدولــــــة ــــــا تقــــــوم ــــــ ال ــــــود ا ا ــــــ مو ات، ثما ســــــ ــــــذه كــــــز ت القطاعــــــات
ً

ملفــــــاتــــــر

صـلاح إطـار ـ الفـساد، افحـة وم والمـسئولية ـة ا وال ـلوالتحـويدارالـشفافية الرق

عمال ادية و ونية لك ومة   .روا

قيا اســـة د البحـــث اترتــضمن ثما ســـ ـــ ع وكمـــة ا تطبيـــق تـــأث بقيــاس تقـــوم رســـية

البحـــث قـــام ـــساؤلات عـــدة ــــ ع ذلـــك ـــ ندا مـــس العامـــة
ً

ـــبالإجابــــة إ ـــ و ـــا مــــدىأيعل

تـأث مـدى ومـا حوكمـة؟ دو العامة ات ثما س م ادة ستمر أن للاقتصاد نيمكن ر ز

العا ات ثما ســــ ــــاليف ت تفــــاع ا ــــ ع وكمــــة ا رغيــــاب ـــــــــمــــةر وإ القــــومي؟ أيقتــــصاد

انــــت و العامــــة؟ ات ثما ســــ ــــم ــــ ع ي إيجــــا تــــأث ــــا ل ــــو ي أن وكمــــة ل يمكــــن رمــــدى ن

ات ثما ســـــ ـــــ ع وكمـــــة ا معـــــاي لتطبيـــــق ي إيجـــــا تـــــأث وجـــــود القياســـــية اســـــة الد رنتــــائج ر

  .العامة
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Summary 
The research on the issue of governance of public 

investments included a definition of governance and a 
statement of its importance and its various dimensions. The 
research also included the basic principles and rules used 
when applying governance standards in the government 
sector, especially on public investments. The research 
included the basic elements and indicators approved by the 
World Bank in the governance report and the significance of 
each of these indicators. 

The research also included the development of Egypt's 
position on global governance indicators issued by the World 
Bank, or regional organizations such as the "Mo Ibrahim" 
index, which measures governance indicators for the 
countries of the African continent. Explaining the efforts 
made by the State in the files of transparency, integrity, 
responsibility and combating corruption, within the 
framework of administrative reform, digital transformation, 
e-government and entrepreneurship. 

The research included a standard study that measures the 
impact of the application of governance on public 
investments, based on several questions that the research 
answered, which is to what extent the economy can continue 
to increase the volume of public investments without 
governance? What is the impact of the absence of 
governance on the high costs of public investments in the 
national economy? To what extent can governance have a 
positive impact on the volume of public investments? The 
results of the standard study were a positive impact of the 
application of governance standards on public investments. 

 


