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 ث يظل؛ حي خاصة بصفه المشاركة في التنمية العمرانية  عملياتوعلى دور  بصفه عامةتركز الدراسة على المجتمعات العمرانية الجديدة :  الملخص

 المؤسسة أو الجماعة داخل علاقاتال لدفع المختلفة توظيفها بدرجاتها يمكن التي الأساسية الآليات أهم من الداخلية والوحدات الأفراد بين والمشاركة التواصل

والوضعيات  الأدوار حول والجماعات الأفراد بين الداخلية التناقضات أو الصراع لضبط الأساسية النسبي والآلية والانسياق والتوافق التراضي اتجاه في

م كما استخدة ، عمرانية الجديدوتعتمد الدراسة على المنهج الاستقرائي في عرض المفاهيم الأساسية لعمليات المشاركة في المجتمعات ال.  المختلفة التنموية

ول إلي راهن للوصالفروض وتشخيص للوضع ال لتحليل المضمون علي أساس من المنهج التجريبي القائم علي الملاحظة وفرض الاستنتاجيمنهج الالبحث 

  .مكونات النموذج التحليلي المقترح لعمليات المشاركة في ضوء المؤشرات والدروس المستفادة من عملية التحليل

 
 .المشاركة الفعالة –التنمية العمرانية للمدن  –النموذج التحليلي للمشاركة .الكلمات المفتاحية

 مقدمة 

ظرررل بيرررا   تعتبرررر الادارة المركزيرررة المولقرررة او شررربه المولقرررة فررري

يسياً ئقاَ رئادارة المجتمعات العمرانية الجديدة عا المشاركة الشعبية الفعالة في

معظرم  مصرر، حيرث تقيرد لهرهه المجتمعرات فريفي مواكبة التوور العمراني 

رعة القرارات العمرانية الاسرتراتيجية فري المجتمعرات العمرانيرة الجديردة سر

ة الجديرد التغيير والتووير في التنمية العمرانية. وتشهد المجتمعات العمرانية

 فري وبيرا  المشراركة الشرعبية الفعالرة المركرز  التوجره نحرو اسرتمرارية

 يدة فيالمجتمعات العمرانية الجد معظم في التوجه هها اندثار ظل في الإدارة

 عمراني رقرا اتخاذ نحو المجتمعات العمرانية الجديدة القدرة تفقد لها .العالم

اصاً باقي المدن الجديدة الاخرى ويضيف لها طابعاً خ عن يميزها استراتيجي

لجديدة االمجتمعات العمرانية  تعيشه التي البيئي التنوع من الربم علىوبها. 

ن ام ، فلري  مرن المعقرول القرائ المحلري برالعمران مترثثرة إلا أنهرا مصرر فري

 قدتف وبالتالي يتشابه عمران المدن الصحراوية مع عمران المدن الداخلية ،

د بهرا والتري تنفرر بهرا الخاصة المجتمعات العمرانية الجديدة هويتها المتميزة

ى الأخر والبلدان المناطق عن مصر بشكل متثصل لظروفها البيئية المختلفة

 [1].هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في المتثصلة المركزية نتيجة

م ١٩٧٥وطالبررررل اللجنررررة الاقتصررررادية والاجتماعيررررة ل مررررم المتحرررردة عررررام 

ميرة الحكومات بتبني المشاركة الشعبية كمقياس أساسي في استراتيجيات التن

لتقريرررلأ الأفرررراد  القوميرررة، والفهرررم المعاصرررر للمشررراركة يررررى أنهرررا وسررريلة

 ومؤسسات المجتمع المحلى من العمليات والخووات السياسرية والاقتصرادية

برردورهم  يقومررونوالاجتماعيررة الترري تررؤثر مباشرررة علررى حيرراتهم، وتجعلهررم 

دفاً ومسرئولياتهم تجراه المشرراركة فري التنميررة، وبرهلم فركن المشرراركة تعتبرر هرر

 .للتنمية العمرانية كما إنها وسيلة لتحقيقها

صاحبل التحولات الديموقراطية في مصر جهود كبيرة مبهولرة لتجراوك كرل 

هررهه المعوقررات المصرراحبة للمشرراركة وترروفير فررر  أكمررر وأكبررر أمررام نمررو 

وتوور المجتمع المردني والتنظيمرات الأهليرة وتوسريع فرر  المشراركة برين 

لكننا الدولة والمجتمع المدني والقواع الخا  في عملية التنمية العمرانية ، و

ماكلنا نحتاج إلى مزيد من الجهد لتصبح المشاركة خياراً استراتيجياً ومولباً 

ضرورياً في سياق التوورات العالمية وتفعيل وتنشيط المشاركة في مواجهة 

تحررديات التنميررة العمرانيررة ، ومررن هنررا تبرررك أهميررة تفعيررل وتنشرريط عمليررات 

الحقيقية والفعالة وإيجاد بيئة المشاركة لتجاوك كافة المعوقات أمام المشاركة 

مناسبة للمشاركة في صنع القرارات العمرانية ، وذلم من خلال إيجاد صيغة 

أو نمروذج يسرراهم فرري ترروفير كافررة الوسررائل والمفرراهيم الترري تحفررز المررواطنين 

ومنظمررات المجتمررع المحلررى علررى المشرراركة فرري أنشرروة التنميررة العمرانيررة 

 والاقليمية والمحلية بالمدن المصرية.بمستوياتها المختلفة القومية 

 

 المشكلة البحثية

ما ان المسئولين المركزيين يؤكدون انهم صناع سياسة وادوات رقابة. ا

 همأيدي أن أجهزة المدن مسئولو ويرد الادارة فهي شثن خا  بثجهزة المدن،

 في ةمن مسئوليات ومهام الادارة وتتدخل السلوة المركزي الكمير عن مغلولة

مرجع ك محايدو دائم مؤسسي نحتكم الى تقييم؛ لها لابد ان  التفاصيل من يركم

أو نمررروذج؛ فررري ضررروء عررردم وجرررود إطرررار أو نمررروذج مرجعررري للمشررراركة 

لال بالتجمعات العمرانية الجديدة لها تتوللأ الدراسة بحث هها الهدف مرن خر

عرات بالتجمالمركزيرة فري ادارة التنميرة العمرانيرة )دراسة محاور الاشركالية 

 ارةإد بثسرلو  التنميرة إدارة - المؤسسري التقيريم بيرا - العمرانيرة الجديردة

 الحضررية البيئرة مرع السركان وتكيرف ترثقلم بيرا  - الحكوميرة المصرالح

 .(الجديدة

 

 هدف:ال

يهرردف هررها البحرررث إلررى محاولرررة التوصررل إلررى اليرررة لتفعيررل عمليرررات 

 المشرراركة فرري التنميررة العمرانيررة مررن خررلال اقتررراح نمرروذج تحليلرري متكامررل

ية ومترابط لمجموعة المفاهيم الخاصة بالمشاركة في ضوء المشكلات التنمو

ة التي واجهل عمليات المشاركة في صناعة القررار أو فري الأنشروة التنموير

سررتوياتها المختلفرررة، وتحليررل أسررربا  إخفرراق هرررهه المؤسسررات فررري تحقيرررق بم

هرا مستويات المشاركة، وصولاً الى صيابة رؤية مستقبلية لإنمائها وتووير

 من أجل دفع التنمية العمرانية بالمدن المصرية. 

 

 منهج البحث

مررنهج البحررو   للتوصررل الرري هررها النمرروذج التحليلرري سرروف ينررتهج البحررث

الره  يهردف ( اسسنتنتاجي /)المننهج اسسنتقرا ي لتجريبية لها يتبع التحليلية ا

عرررض المفرراهيم الأساسررية للمشرراركة ومرردى فاعليررة إلرري التحليررل مررن خررلال 

، كمررا المؤسسررات المعنيررة ومرردى الحاجررة لوجررود نمرراذج تحليليررة للمشرراركة

التحليررل الوصررفي وذلررم لوصررف وتحليررل بعررا الأدوات ك اسررتخدم البحررث

المحترررو  العرررام لمجموعرررة التجررررار  الدوليرررة المخترررارة ، للوصرررول إلرررري 

وفررض الفرروض  ،استنتاجات تتعلق بواقع الحال في تلم التجرار  الدوليرة 
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تشررخيص للوضررع الررراهن مررن خررلال رصررد وتحليررل واسررتعراض بعررا و

ل بعررا المحرراولات التجرار  المصرررية فرري مجررال التنميرة العمرانيررة وتحليرر

تتبع الدراسة التجربة العلمية والعملية كما ، السابقة لصيابة نماذج للمشاركة 

مكونرات النمروذج التحليلري المقتررح لعمليرات مصدراً رئيسرياً للوصرول إلري 

  .المشاركة في ضوء المؤشرات والدروس المستفادة من عملية التحليل

 

 المفاهيم الأساسية:-1

 مفهوم المشاركة: 1-1

وقررد اسررتخلص تعريررف مفهرروم المشرراركة مررن مجموعررة التعريفرررات 

ذلرم وانردماج المجتمعرات بثنواعهرا ومسرتوياتها المختلفرة، المختلفة على أنره 

فة تحقيق صيغة مناسبة لتوظيف طاقات أفراد المجتمع ووحداته المختلبهدف 

ليرة فاعوفي بهل الجهد للبقاء والأمن وإعادة إنتاج الحياة معتمردا علرى كفراءة 

تنظيمهرررا الرررداخلي وشررربكة العلاقرررات والتفررراعلات ومسرررتوى المشررراركة برررين 

 [2]وحداتها الداخلية

 الدور الوظيفي للمشاركة: 2-1

يرات لعبل المشاركة دوراً وظيفياً عبر مراحل التاريخ المختلفة فري ال

 ل متعرردداشرركثالتورور الاجتمرراعي لبنرراء هيكررل بنيرو  لتنظيمهررا الاجتمرراعي ب

وايضررراً المسرررتويات والتراكيرررلأ مرررن المؤسسرررات النظاميرررة وبيرررر النظاميرررة 

  .الجماعات 

 الدور اسجتماعي للمشاركة: 3-1

تها ظلل من أهم الآليات الأساسية التي يمكن توظيفها بردرجاكما انها 

المختلفرررة لررردفع العلاقرررات داخرررل الجماعرررة أو المؤسسرررة فررري اتجررراه التوافرررق 

 .النسبيالتراضي والانسياق و

ين برالآلية الأساسية لضبط الصراع أو التناقضرات الداخليرة كما أنها  

هررري  الأفرررراد والجماعرررات حرررول الأدوار والوضرررعيات التنمويرررة المختلفرررة

 [3] المشاركة والتواصل بين الأفراد والوحدات الداخلية.

 الدور اسقتصادي للمشاركة: 4-1

ضبط حركرة على  وظيفة المشاركة والتفاعلات المرتبوة حيث تعمل

يم المؤسسة أو الجماعة أو المجتمع الأشمل من خلال ترشيد قراراتها وتحجر

 ، ورفررع عائرردات أنشرروتها (مرردخلاتها)إهرردار الفاقررد مررن المرروارد والواقررة 

 [4]اة واستدامة وظائف البقاء والأمن وإعادة إنتاج الحي ةستمراريالالضمان 

 الدور البيئي للمشاركة: 5-1

برات ساسي من التنميرة هرو الانسران ، وبالترالي تلبيرة متولحيث ان الهدف الأ

د الراحة لره مرن خرلال محاكراة الوبيعرة واسرتغلال مواردهرا بردلا مرن اسرتيرا

 موارد بريبه عنها لا يستويع الانسان أو المكان التكيف معها.

 

 التطور التصاعدي: -2

ه بالاتجرايتميز التوور التصاعد  لأشركال التنظريم الاجتمراعي أساسراً 

 كبروالواحد نحو تعدد أنواع ومستويات المؤسسات وتعقد تراكيبها وشبكاتها 

 .حجم بنياتها الداخلية وتعقدها

 توزيع الأدوار: -3

يرة يتحقق التنظيم من خرلال تفكيرم الأدوار الرئيسرية لأدوار ثانوحيث 

 وذلم لخلقتوليد وحدات ومؤسسات جديدة متخصصة ، وبالتالي  متخصصة

راد قدر أكبر من كفاءة توظيرف المروارد البشررية والمشراركة الفعالرة برين أفر

 من خرلال توكيرع الأدوار مرن خرلال المؤسسرات الاجتماعيرة، ويتم المجتمع 

 ية.وتعددها، ليستهدف رفع كفاءة وفعالية التوظيف لتحقيق الغايات التنمو

 أهمية المشاركة: -4

ي صررناعة القرررار أو فرري مبررادو ومفرراهيم المشرراركة فررأهميررة نبعررل 

الأنشوة التنموية بمستوياتها المختلفة من إخفاق المؤسسات القائمة في تحقيق 

فيما بينها لحل المشكلات التنموية أو  والاتصالالتفاعل ومستويات التشارك 

قصور ، بسبلأ ضعف أداءها المؤسسي أو البيئية والسياسية أالاجتماعية أو 

 [5]اكمة لها عن مواكبة التوور المولو .جمود التشريعات والنظم الحو

لآليررة الأساسررية للمشرراركة فرري صررناعة القرررار علررى انتيجررة لترهررل وإخفرراق 

جررود الآليررات مررع و)وهرري المجررال  المحليررة المنتخبررة(، و المسررتوى المحلررى

رسرررول الرررنظم المركزيرررة القديمرررة والأصرررلية والقانونيرررة منخفضرررة الكفررراءة 

قررروانين وال وانخفرراض كفررراءة الاتصررال والتنسررريق برررين الرروكارات المسرررتقلة 

أصرربح لزامرراً علينررا وضررع اليررات بديلررة أو  مقيرردةالبيروقراطيررة الضرروابط الو

مؤسسررات الفعالررة ل المشرراركةلتحقيررق تعويضررية متمملررة فرري مررداخل وأفكررار 

لمحليرة مرن خرلال الأنشروة التنمويرة المجتمع المردني مرع مؤسسرات الإدارة ا

 .لتحقيق التكاملالمختلفة والشراكة 

 خلفية التاريخية لأطر المشاركةال -5

  مسررتدامة مشرراركة هنرراك العديررد مررن المحرراولات لصرريابة أطررر

تضمن تحقيق حد أدنى من المشاركة بين أطرراف عمليرة التنميرة 

 العمرانية، يمكن تلخيصها في التالي:

  صيابة "إطار تنظيمي للتخويط الحضر " في محافظرة أسروان

   .بالتعاون بين محافظة أسوان وهيئة التعاون الفني الألماني

  صيابة "إطار تنظيمري للتخوريط الإقليمري" فري محافظرة أسريوط

بالتعرراون بررين محافظررة أسرريوط ومنظمررة اليونيسرريف ومجموعررة 

 منظمات الأمم المتحدة. 

 قليم لإمي الإدار " لإدارة التنمية الإقليمية صيابة "الإطار التنظي

 أسيوط التخويوي وقامل به الهيئة العامة للتخويط العمراني.

   ة صرريابة "الإطررار التنظيمرري الإدار " لإدارة التنميررة الإقليميرر

لمحافظة شمال سيناء بالتعراون برين محافظرة شرمال سريناء وهيئرة 

 التعاون الفني الألماني. 

لات على استحدا  إطار مؤسسي جديرد يجمرع فري داخلره ههه المحاو وتعمل

جهرات و،  المسرتفيدين كل الأطراف المعنية بالتنمية العمرانية المحلية ممل :

كومية الخبرة الفنية من الجامعات ومراكز البحو  الإقليمية، والمؤسسات الح

ذلرم الإقليمية التابعة للوكارات والأجهرزة المركزيرة ، والقوراع الخرا  ، و

،  حرل أسررم " المجلر  الإقليمرري للتنميرة " أو " مجلرر  التنميرة المتواصررلة"ت

 بالإضررافة إلررى الإدارة المحليررة، والمجررال  الشررعبية المنتخبررة، ومؤسسررات

ى المجتمررع المحلررى بثنواعهررا المختلفررة...الخ ، بحيررث يعمررل هررها الإطررار علرر

واء عنيرة سرتحقيق الحد الأدنى من التنسيق وتكامل الأدوار بين الأطرراف الم

 على مستوى التخويط وصناعة القرار أو على مستوى التنفيره والتعامرل مرع

 .  الملحةالمشكلات 

أبلررلأ هررهه المحرراولات أن يكررون لهررهه المجررال  أمانررات فنيررة  اقترحررلوقررد 

لأمانرة متخصصة للقيام بالعمليات الفنية التفصيلية اليومية، وأن تكرون هرهه ا

عة من ئمة في جهاك الإدارة المحلية، أو مجموالفنية هي احدى الإدارات القا

وفررى  الإدارات القائمررة تحررل مسررمى " إدارة التنميررة الإقليميررة والعمرانيررة"،

انيرة اقترح استحدا  إدارة جديدة لإدارة التنميرة العمركما بعا المحاولات 

ركرز بالهياكل التنظيمية للإدارة المحلية على مستوى المحافظة ومسرتوى الم

 [6] والمدينة

ود لقيل هرهه المحراولات قردراً مرن المقاومرة والتجاهرل ولرم تظهرر للوجر ولقد

بشكل متكامل ربم وصول بعضها لدرجة متوورة بسبلأ الهيكرل التشرريعي 

والقررانوني القررائم، وصررعوبة قبررول المؤسسررات الحكوميررة ومؤسسررات الإدارة 

 المحليررة لأشرركال مؤسسررية جديرردة قررد تحررد نسرربياً مررن سررلواتها وقرردرتها علررى

 ثثير الفعال.الت

الدراسات إلى ضرورة إتباع الأنظمة التي تدعو إلى البناء بالجهود وخلصل 

جهررود الحكومررة والمسررتعمل لتحقيررق الأهررداف  مشرراركةالهاتيررة مررن خررلال 

المنشودة للتجمعات، لرها لابرد مرن وجرود رؤيرة جديردة لنمراذج المشراركة فري 
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وضع باستمرار في إطرار على تووير الاً التنمية العمرانية تتوافق وتعمل مع

الوضع المؤسسي القائم، من خرلال الممارسرة النشروة التري ترؤدى لاكتسرا  

 الأدوار المؤسسية القائمة حالياً مزيداً من الفاعلية والتثثير مستقبلاً.

 التجارب التطبيقية للتنمية بالمشاركة: -6

 يهدف هها الجزء من البحث إلى محاولة التعرف على الملامح الخاصة

انها  حيثللتجربة المصرية في المشاركة في مجال التنمية العمرانية المحلية 

ع مررالنقورة التري تتقابررل عنردها المصرالح الحياتيرة اليوميررة بشركل مباشرر  هري

 [7]السلوك الفرد  والسلوك المؤسسي وصراعات المصالح. 

المنهجيرررة المتبعرررة هنرررا علرررى اختيرررار وتحليرررل مجموعرررة مرررن  وتعتمرررد

مرا  المجتمعات العمرانية الجديدة التي استهدفل بصفة أساسية تحقيق نمروذج

مررن المشرراركة خاصررة فيمررا يتعلررق بعمليررة صررنع واتخرراذ القرررار، وأن تممررل 

المجموعررة المختررارة عينررة متنوعررة مررن المجتمعررات العمرانيررة الجديرردة فرري 

 ة مختلفة، وعرض ههه التجار  بشكل تحليلي مع إلقاء الضوءمراحل تنموي

على بعد المشراركة وحجرم وطبيعرة أدوارهرا، وتحديرد اليرة المشراركة ومردى 

 فاعليتها.

 تجمع البسايسة برأس سدر 6-1

بررأس تم اختيار موقع البسايسة الجديدة كتوأم لقرية البسايسة القديمرة 

هي امتداد لبرنامج تنمية شرامل، ، ور .لمبدأ البدء بتعمير الأق سدر احتراما

وبعرا  حيث بدئل الفكرة بمبادرة خاصة من أحد أساتهة الجامعة الامريكية

لإقامرة مجتمعراً منتجراً ومحافظراً  المستممرين مرن خرلال جمعيرة تنميرة القريرة

على البيئرة والتررا  ويحقرق الملائمرة العمرانيرة والمعماريرة لظرروف البيئرة 

الصررحراوية، ومقررام طبقرراً لاشررتراطات بنائيررة تحررافي علررى الخصوصرررية ، 

واسرررتخدام الواقرررة المتجرررددة ووسرررائل التكنولوجيرررات المناسررربة للصرررحراء، 

التسرويق، وبترحيرلأ مرن الأهرالي تحرل والتعاونيات في الإنتاج والخردمات و

مظلرررة الررردعم العلمررري والاجتمررراعي والاقتصررراد  فررري تجربرررة للتررر خي برررين 

جديدة في سيناء، ال المجتمعات العمرانيةالواد  القديم ب المجتمعات العمرانية

يقيمها الشبا  بالمجهود والأمروال والعمرل الأهلري والتوروعي مرع الاحتفراظ 

ويضرراف لررهلم توبيررق سياسررة تملررم الأراضرري  بتوحررد النسرريج الاجتمرراعي ،

السركنية والزراعيرة وفيهرا أتبعرل سياسرة تملرم الأراضري التري تبردأ بتنميتهررا 

،  برالتجمع العمرانري كنروع مرن أنرواع تقرديم الردعم والحروافز الدافعرة للتنميررة

وتنفيرره المشررروعات المرردرة للرردخل، والقيررام بالأنشرروة التعليميررة والتدريبيررة 

 [8] لتي تثثرت بالبوالة والفقر والأمية.بالمجتمعات ا

وقد فرضل طبيعة البرنامج وهدفه الاستراتيجي اله  يستند إلى مبدأ التنمية 

بالمشرراركة ضرررورة وجررود اليررات تحقررق تكامررل وتنسرريق جهررود وإمكانيررات 

الجهات المسئولة عن البرنامج من ناحية، وتضمن مشاركة ممملي المجتمرع 

 .1كما ورد في جدول رقم  ناحية أخرىالمحلى بجميع فئاته من 

 الاليات المتبعة في تجمع البسايسة 1رقم جدول 

 الأهالي والقادة الشعبيين المعنيين

داد شراركة فري إعرشارك الأهالي في التجربة وكان لهم دوراً فعال في إنجاح التجربة بالمشاركة الإيجابية في أبلرلأ مراحرل التجربرة والم حيث

 المشروع.

 الجمعية الأهلية التعاونية الزراعية

ين الأهرالي لاتصرال المباشرر والردائم برل على التنسيق للاجتماعات والمقابلات وأصبحل هري الجهرة الوحيردة التري تلعرلأ دور حلقرة الحيث عم

 والجهات الرسمية المسئولة عن التراخيص والتصاريح.

 مندوبون من شيوخ القبا ل

ن أنشرروة وهررم المتووعررون لجمررع الموافقررات مررن الجماعررات البدويررة، وتتركررز مهررامهم فرري أن يكونرروا حلقررة الوصررل الدائمررة بررين الأهررالي وبرري

 ومشروعات البرنامج.

 البسايسة" بالوحدة المحلية:لجنة "

التنفيره   وتتشكل من ممملين عن المجل  الشعبي المحلى وممملين عن كل منظمة وجمعية أهلية فري نوراق الوحردة المحليرة، وأعضراء المجلر 

دوار ، وتوكيرع الأمنيرةوالقيادات الوبيعية بالوحدة المحلية، وتقروم هرهه اللجنرة باختيرار مشرروعات التنميرة وترتيرلأ أولوياتهرا فري إطرار خورة ك

 .ها وتقييمهاالتنفيهية وتوكيع الاعتمادات المالية المتاحة على المشروعات واقرار حجم وطبيعة المشاركة الشعبية فيها ومتابعة تنفيه

 اللجنة الفرعية لتنمية المرأة

علرى  هرا فري العمرلمن مندوبات ونشيوات الخدمة العامة بالقرية إضافة إلى ممملي المنظمات الحكومية والأهلية المعنية، وتتممل مهمت وتتكون

 تمكين المرأة الريفية من ممارسة حقوقها والإفادة بما يتوفر في القرية من خدمات وفر  إنمائية

 لجنة المركز

حلرى بكرل مركرز وممملرين عرن كرل لجنرة قرويرة وأعضراء مجلسري الشرعلأ والشرورى وأعضراء المجلر  وتضم ممملين عن المجل  الشعبي الم

 عة للمركزقروية التابالتنفيه  للمركز، وتقوم ههه اللجنة بتوكيع الموارد المالية الحكومية والأجنبية المتاحة فيما بين الوحدات المحلية ال

 لجنة المحافظة

المنظمرات وبرئاسة المحافي وأعضاء يمملون المجل  المحلى الشعبي للمحافظة وممملين عن كل لجنة مركز، وممملين عن الجمعيرات  وتتشكل

ز الإداريرة برين المراكر الأهلية وأعضاء المجل  التنفيه ، وتتركز سلوة ههه اللجنة في توكيع الموارد المالية الحكومية والأجنبية المتاحة فيما

 .للمحافظة

 الجهاز الحكومي )الدولة(

 ية.  ية والتخويوظهرت مشاركة الجهاك الحكومي فقط في مرحلة عمليات الموافقة الإدارية والتنظيمية على المشروع واستخراج التصاريح الامن

 

 مرالقد حققل تجربة " البسايسة " العديرد مرن الإنجراكات الملموسرة وخاصرة 

يتصل بالمواطن الريفي نفسه وما صراحلأ تنفيره البرنرامج مرن اليرات عملرل 

ية، على الارتفاع بمستوى مشاركته في تنمية مجتمعه ودمجه في عملية التنم

 وصاحلأ ذلم من تغيرات في التكوينات النفسية والاتجاهات العقلية 

مفررراهيم ديموقراطيرررة التنميرررة والتنميررررة  والاجتماعيرررة للمشررراركين وتعميرررق

 .بالمشاركة بوصفها جوهر العملية الإنمائية

 الفاو-تجمعات منظمة اسغذية العالمية 6-2

الحكومي المصر  ممملة فري وكارة  لقد كانل التجربة بالتعاون بين الجهاك

الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية الجديدة ويمملها بالمشروع أجهرزة 

( حيرث تركرزت F.A.Oالتعمير بكرل محافظرة مرع برنرامج الغرهاء العرالمي )
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فلسرفة المنظمرة فري تنميرة المجتمعرات الجديردة الصرغرى تحرل شرعار موحررد 

 iالعمل والتنمية العمرانية والزراعية(.عرف المشروع به هو )الغهاء مقابل 

م ١٩٦٨سبتمبر عام  ٥وفي إطار الاتفاق المبرم بين الحكومة والمنظمة في 

كمرحلررة أولرري أنشررئل بمحافظررة موررروح، حيررث برردء العمررل بهررا كمرحلررة 

 [9]١٩٨١م حتى ١٩٧٧تجريبية من 

 مرحلة تجريبية أخر  بكل من محافظة شمال سيناء وجنو  سيناء من وتلها

مل م وتلهما مراحل المشروع الفعلية والتي تممر بالع١٩٨٥م إلى ١٩٨٣عام 

ل الميداني حتى الآن، وكان لها دور رائد فري أنشراء منظومرات كراعيرة تممر

   [10]نسبة كبيرة جداً من الساحل الشمالي وسيناء الشمالية والجنوبية

وقررد تشررارك الأهررالي والقررادة الشررعبيين المعنيررين والقورراع الخررا  والجهرراك 

 الحكومي في التجربة:

 

 الفاو-تجمعات منظمة الابهية العالميةالاليات المتبعة في  2رقم جدول 

 مندوبون من شيوخ القبا ل

ود ائج التري تعرالتووعيين لإقناع الجماعات القبلية عن طريق كيارتهم في مواقع تواجدهم وشرح المشروع وخوواتره وكيفيرة توبيقره والنتر وهم

 على المستفيد بعد الاستقرار.

 منظمة الأغذية العالمية )الفاو(

 حيرث كانررل المنظمررة لهرا الرردور الرئيسرري والمحرور  فرري تحقيررق مجتمعررات تنمويرة كراعيررة مسررتقرة بالمحافظرات الصررحراوية حيررث وضررعل

 المنظومة التنموية بداية من الفلسفة والمنهج والأليات وحتى الأدارة.

 الأهالي والقادة الشعبيين المعنيين

إلى  اتهم للوصولفي أبللأ مراحل المشروع، الانشوة الزراعية، السكن الملائم وتدبير احتياج كانل ل هالي مشاركة فعالة حيث شارك الأهالي

 المجتمع المنشود.   

 اللجنة الفرعية لتنمية المرأة

ع جمر لمهردر فرياشملل رؤية المنظمة سياسة التنمية بها مشاركة المرأة المستفيدة وعدم التمييز حيث ركرز البرنرامج علرى تروفير وقرل المررأة 

ل مارسة أية أعمايجعلها لا تستويع م مماجللأ المياه من الآبار والخزانات من مسافات بعيدة عن سكنها وتوفير الوقود والحولأ أو الشجيرات 

قة بجوار وكراعة حدي أفران الكيروسين بالمنزل الجديد، بالإضافة إلى تشجيعها على تربية الدواجن إنتاجية تعود عليها بدخل ماد ، بكدخال لها

دويرة، الأعمال اليالمسكن يزرع فيها مستلزمات المنزل اليومية من الخضر والفاكهة، بالإضافة إلى التدريلأ على إنتاج نشاط السجاد اليدو  و

 ولكن لم تتح الفرصة للجمعيات الأهلية.

 لجهاز الحكومي )الدولة(ا

 حيث اقتصر دور الجهاك الحكومي على واستخراج التصاريح الامنية والتخويوية للمنظمة وللسكان.

 لمحافظات ووزارة التربية والتعليما

 حيث أنشئل بعا المدارس بههه المجتمعات الجديدة ضمن خوة الوكارة في تنمية وتعمير الصحار .

ة الإدار إن هها النمط التنمو  يرتكز على تفاعل الإدارة مع المستعملين فتتيح

، ط الفرصة للمستعمل في المشاركة الايجابية للمستفيدين في مرحلة التخوري

وكررهلم برردئل  ،وأعتمررد البرنررامج علررى اسررتممار طاقررات المجتمررع المرردني 

ت كمرا ظهررالمحافظات بالتعاون مع وكارة التربية والتعليم بكنشاء بعرا ، 

مرن  الاسرتفادة القصروى، فضرلاً عرن  مشاركة المرأة المستفيدة وعدم التمييز

حلية وارد الملعمل بمبدأ التنمية الهاتية والتعامل مع الموامياه السيول المهدرة 

 بكفاءة.

 ينة الإسماعيليةمد -حي السلام امتداد 6-3

تعاونرل حيرث الدولرة وبرنرامج الأمرم المتحردة  نهي ألية تشراركية مرا بري

ل مررم المتحرردة ومنظمررة الأمررم  الإنمررائيمحافظررة الاسررماعيلية مررع البرنررامج 

إدارة مشررروع التنميرة المتواصررلة لمدينررة  فرريالمتحردة للمسررتوطنات البشررية 

الاسماعيلية ، ويعتمد المشروع بصفة أساسية علرى مواجهرة مشراكل التنميرة 

المسرررتدامة ) التنميرررة الحضررررية وحمايرررة البيئرررة ..الرررخ( مرررن خرررلال توليرررد 

استراتيجية عامة للتنمية المستدامة تتولد عنها استراتيجيات قواعيرة ) تنميرة 

حماية بحيرة التمساح ..الخ ( ، وبناء علرى ذلرم  –اعية تنمية صن –كراعية 

يتم تحديد مجموعة من المشروعات ذات الأولوية ودراستها وإعداد دراسات 

الجدوى الفنية والمالية لها ، ودعم عملية تنفيهها مباشرة من خرلال مشراركة 

بة التجر لها ظهرت .الأطراف المحلية بنوعياتها المختلفة مع الأجهزة المعنية

 [10]:كعمل جماعي بمشاركة الأطراف المعنية

 الاليات المتبعة بامتداد حي السلام 3جدول رقم

 اللجنة القيادية للمشروع

 ة.. الخ.الأهليالجمعيات  –هيئة قناة السوي   -الجامعة -الشعبيالمجل   – )المحافظةتتكون من قيادات كل الأطراف المعنية  والتي

 جموعات العمل التخصصيةم

 البيئية.. الخ. –الزراعية  –التنمية الصناعية  قواعات

 مجموعات العمل

 مع إمكانية التداخل بين ههه المستويات كلها المحددة،للموضوع أو المشكلة وهي مجموعات عمل 

 والقادة الشعبيين المعنيين الأهالي

كن ول إلرى المسربشركل فعرال فري جميرع مراحرل المشرروع حترى التنفيره لتردبير احتياجراتهم والوصر والقادة الشعبيين المعنيرين فقد تشارك الأهالي

اً مؤسسرياً إطرارفري ومجموعرات العمرل  ،المختلفةاتاحل وجود حوار منظم بين الأطراف المناسلأ وأيضاً الخدمات والأنشوة، وذلم من خلال 

  الضرورية.بالنسبة للقرارات الاستراتيجية أو بالنسبة للتعامل مع المشاكل المحلية  مرناً لتحقيق المشاركة سواء

 الجهاز الحكومي

اية مسئول عن لمشروع من البدل جهاكل يان وتشككمج وللساالتصاريح للبرن واستخراجالموافقة على المشروع فتممل دور الجهاك الحكومي في 

 .   الأهدافالتنمية ومتابعة تحقيق 
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 وزارة التعمير

 حيث قامل وكارة التعمير بالأشراف على تنفيه المخووات

 Third world planning reviewبرنامج الأمم المتحدة للتنمية 

 عمليات التمويل.   وايضاً فيفي وضع الفلسفة  للبرنامجرئيسي الدور ظهر ال

وضرع باعتباره نوعاً من المشاركة الحقيقية مع اليمكن تصنيف هها النموذج 

ة مرن في الاعتبار دور الورف الخارجي المبادر واله  تم توظيفه محلياً بقو

يرد خلال مبادرات محلية مستمرة، ولم يمتد نجاح الية مجموعرات العمرل لتول

من  الاستراتيجيات والمشروعات وحل المشاكل المحلية العاجلة فقط بل امتد

حرة، تنسيق بين الأطراف المعنية لتوفير التمويرل للمشرروعات المقترخلال ال

 .وأمتد المشروع لبقية مدن المحافظة

 الدروس المستفادة من التجارب السابقة -7

بتحليررل مجموعررة التجررار  التنمويررة السررابقة، والمحرراولات لصرريابة أطرررر 

يرة مستدامة تضرمن تحقيرق حرد أدنرى مرن المشراركة برين أطرراف عمليرة التنم

حد تالعمرانية أمكن تلخيص مجموعة من النتائج والعديد من المعوقات التي 

اماً كان لز من القيام بمشاركة فعالة بين الأطراف المختلفة لعملية التنمية؛ لها

ميرة تحدد الملامح الأساسية لههه النماذج وخصائصها ودورها في عملية التن

 العمرانية.

فنة م بمشناركة فعالنة بنين الأطنراف المختلالمعوقات التي تحد من القينا 7-1

 لعملية التنمية: 

  المركزيرررة الشررررديدة وانعكاسررراتها وبيررررا  التنسررريق بررررين القواعررررات

 الحكومية والمجتمع المحلي وايضاً تهميشه في صناعة القرار.

  ترتبط عملية المشاركة بمواقف ومبادرات فردية لمسئول أو شخصية

ة بعينهررا أو أطرررراف خارجيرررة قياديررة أو كمرررن لحكررم معرررين أو سياسررر

 .)الجهات الخارجية المانحة( أكمر من ارتباطه بكطار مؤسسي دائم

  عدم استدامة ههه المبادرات والنماذج وتعرضرها لمخراطر عديردة بعرد

 انسحا  الورف الخارجي.

 وتحرول عمليرة بيا  ثقافة الحوار في التعامل بين الأطراف المختلفة 

 الورف الواحد.المشاركة إلى نوع من حوار 

 .ضعف وترهل تنظيمات الأطراف المختلفة في عملية المشاركة 

  التركيز على استحدا  أطر مؤسسية جديدة ومؤقته للمشاركة وإهمال

 أطر مؤسسية قائمة وقانونية.

الملامح الأساسية لنمناج  المشناركة واصا صنها ودورهنا فني عملينة  7-2

 التنمية العمرانية:

 اكل قائمرة فري نمرط إدارة التنميرة كالمركزيرةمحاولة التغللأ على مشر 

الشرررديدة وانعكاسرررراتها وبيررررا  التنسرررريق بررررين القواعررررات الحكوميررررة 

 والمجتمع المحلي وايضاً تهميشه في صناعة القرار.

  ألا ترررتبط عمليررة المشررراركة بمواقررف ومبرررادرات فرديررة لمسرررئول أو

شخصررية قياديررة أو كمررن لحكررم معررين أو سياسررة بعينهررا أو أطررراف 

 .خارجية )الجهة المانحة( أكمر من ارتباطه بكطار مؤسسي دائم

  يجررلأ أن تكررون المبررادرات قويررة مررن الأطررراف الخارجيررة )الجهررات

، الخارجية المانحة( لاستخدام هرهه المرداخل لضرمان فعاليرة مردخلاتها

وبالتالي استدامة ههه المبرادرات وعردم تعرضرها لمخراطر عديردة بعرد 

 انسحا  الورف الخارجي.

 وار لم تكن عمليات المشاركة في التنمية عملية سهلة يتلاقى فيهرا الحر

والمشررراركة، برررل هررري أليرررة لفهرررم وحرررل التناقضرررات والنزاعرررات برررين 

الأطررراف المختلفررة مررن أجررل تحقيررق التررواكن فرري المصررالح والتنميررة 

 الحقيقية.

 ف لابد وأن تكون المعلومات عن المسثلة )القضية( متاحة لكل الأطرا

 .المعنية

  يجررلأ أن تكررون الأطررراف المعنيررة علررى وعررى تررام بمصررالحها ولررديها

 .الرببة في الحركة من أجل تحقيق ههه المصالح من خلال المشاركة

  لابررد مررن تررواكن القرروى ووجررود ثقافررة الحرروار حتررى لا تتحررول عمليررة

 المشاركة إلى نوع من حوار الورف الواحد.

 يررة الوبيعرري فرري عمليررةتفعيررل دور الأطررر المؤسسررية القائمررة والقانون 

المشراركة بجانرلأ اسررتحدا  أطرر مؤسسرية جديرردة ومؤقتره فري عمليررة 

 .المشاركة

 النموج  التحليلي للمشاركة في التنمية العمرانية- 8

بعد دراسة وتحليل مجموعة التجار  المختارة ظهرت مجموعة من مقومات 

حقررائق النجراح لهرهه التجرار  والتري أدت إلرى الوصرول إلرى مجموعرة مرن ال

ء رح لبناوالعناصر الأساسية التي تم بناء الفرضية الأولية لنموذج تحليلي مقت

 :يلي نماذج المشاركة الحقيقية في مجال التنمية العمرانية عليها وذلم كما

  ينبغررررري علرررررى التجمعرررررات الجديررررردة أن تهررررردف إلرررررى إدراك وإدراج

ن لفين مالمخت الاهتمامات وأنماط الحياة والقيم المتفاوتة لسكان المدينة

لأطر خلال المزيد من ً الإشراك المدني الفعال من خلال تفعيل أدوار ا

وخاصررة المجررال  الشررعبية المنتخبررة، خصوصررا  -المؤسسررية القائمررة 

أثنرراء المراحررل المختلفررة مررن التخورريط وصررولا إلررى تنفيرره المشرراريع 

 الشاملة والمحلية الخاصة بالمدينة. 

 ن مجرد ضمان الوصول إلى الخدمات أن عملية الإشراك هي أكمر م

 اً اليةالأساسية للجميع أو إطار للتنسيق والتكامل والتعاون ولكنها أيض

ي أساسية لحل أو إدارة تناقضات المصالح بين الأطراف المختلفة التر

 تتشابم مصالحها في مستويات ومراحل عمليات التنمية المختلفة 

 ن القاعررردة طررروال دورة تعررزك مرررن العمليرررات التشررراركية المنولقرررة مررر

 السياسة برمتها وتوسيع دور الأطراف المانويرة فري عمليرة المشراركة

ممررل  -كوسرريلة لرردعم جهررود الأطررراف ذات القرروة النسرربية المحرردودة 

الجامعرررات ومراكرررز البحرررو ، وذلرررم بغررررض تعريرررف الأولويرررات 

والاستراتيجيات والإجراءات ومراجعتها بشكل جماعي وايضاً تسهم 

قواعد المعلومات التي يجلأ أن تكون متاحة بشكل متواكن  في توفير

 iiلكل الأطراف المشاركة في التنمية.

  تدعم ثقافة التضامن وتضبط التكامل والتوافق بين حركرة المؤسسرات

ت الممملة ل طراف المختلفة في المجتمع من أجل تحقيق اهداف وبايا

المشاورات  اجتماعية وتنموية مشتركة من خلال عمليات ممل إجراء

  .وإبرام التعاقدات ووضع الميزانيات بشكل تشاركي

  تتسرم "المدينرة " بالتسرامح، فكنهرا تقبرل وتحتضرن كافرة السركان بغرا

ر من النظر عن العمر، أو العِرق، أو العقيدة، أو النوع أو أ  شكل اخ

 اشكال التنوع. 

 تقوم بتروفير مجرالات تعاونيرة تتصرف بالإدمراج الاجتمراعي وتوجههرا 

 العملية الديمقراطية لصناعة القرار 

 تعزك القيم والرؤية المشتركة من خلال معرفة المصالح حول القضية 

 الموروحة.

   تضررع اليررات للحرروار والفهررم ثررم الاتفرراق علررى المصررلحة المشررتركة

 .وتوكيع أدوار الأطرراف المختلفرة مرن أجرل مسرتقبل تنمرو  مشرترك

طرررف طبقرراً لوبيعررة وحجررم  متضررمناً توكيررع التكرراليف والعوائررد لكررل

 دوره.

لها يجلأ يجرلأ احتررام كافرة العوامرل المرؤثرة علرى فاعليرة المشراركة والتري 

تتممل في مقراي  النجراح الجزئري بالتجرار  المحليرة المخترارة حيرث تشرتمل 

التجمعات العمرانية الجديردة علرى عردة نقراط اساسرية تتممرل فري: )المشراركة 

اسرتممار  -تنميرة الجهرود الهاتيرة  -التخوريط  الايجابية للمستفيدين فري مرحلرة

مشاركة القواع  -إتاحة الفرصة للجمعيات الأهلية  -طاقات المجتمع المدني 

 تتضمن مجالات تعاونية( وذلم من خلال: -عدم التمييز  -الخا  
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 المشرركلة أو القضررية مررن حيررث الوبيعررة الجغرافيررة وتثثيرهررا  تعريررف

 الإقليمي ودرجة أهميتها وقابليتها للحل.

  الأطراف المشاركة فهل هم أطراف مباشرة وبير مباشرة أم أطراف

 مؤثرة ودرجة وعيهم وتنظيمهم وقوة نفوذهم الحقيقية.

 .دراسة مستويات وأنواع المشاركة المختلفة 

 ة.العادات الاجتماعي 

  .واخيراَ التشريعات والقوانين 

 الإطار العام لعناصر النموج  التحليلي للمشاركة -9

 

تعريف المشكلة أو القضية 4رقم جدول   

 تعريف المشكلة أو القضية

ة ل هي مشكلمعرفة الحيز الجغرافي ومدى تثثيره وتثثرها بالسكان، كما يجلأ معرفة حدود تثثيرها وتثثرها فه فيجلأ الطبيعة الجغرافية
 محلية أو إقليمية أو قومية أو دولية.

منننندث تننننشكير المشننننكلة 

 الإقليمي )حيويتها(

ة أم متوسو هي عالية الحيوية لثيرها على احتياجات السكان الضرورية، فهثوهي تقي  الأهمية النسبية للمشكلة وت

ل لوصول للحاأم قليلة بالنسبة للحيوية، حيث أنه كلما كادت حيوية القضية كلما كادت صعوبات المشاركة وامكانية 

 نتيجة تعصلأ الأطراف المشاركة

 ثثرة وكادتكادت الأطراف المتروهو مزيج بين الحيز الجغرافي المؤثر عليه ومدى تثثير المشكلة )حيويتها( فكلما  قابليتها للحل

 وتصبح اما عالية القابلية أو متوسوة أو منخفضة حيوية المشكلة كلما قلل قابلية المشكلة للحل

 الأطراف المشاركة 5رقم جدول 

 الأطراف المشاركة

مباشنننننننرة الطنننننننراف الأ

 غير مباشرةالو

الأدوار تنقسرم إلرى مباشررة ولهرا أدوار محرددة وأخررى بيرر مباشررة ولهرا أدوار أخررى نتيجرة للقروانين و فالأطراف

 المؤسسية والأدوار الاجتماعية )كشيول القبائل(.

الأطننننننننراف المنننننننن كرة 

 والمتشكرة

المجتمرع  المترثثرة هريفالأطراف المؤثرة عادتاً ما تكون الوكارات المعنيرة ورجرال الأعمرال الممرولين، والأطرراف 

 نظيم نفسهاتالمحلى والجمعيات الأهلية، ولكن مع عملية المشاركة الفعالة بعا الأطراف المتثثرة تتمكن من خلال 

القضرية  وإدارة مواقفها التفاوضية أن تتحول إلى أطراف فاعلة من خلال مبرادرات مرن الممكرن أن ترؤثر بقروة علرى

 راف الأخرى.المحورية وعلى القوة النسبية ل ط

درجنننننننننننننة وعنننننننننننننيهم 

 وتنظيمهم 

بة فقط، درجة وعي الأطراف المشاركة بالقضية فمنهم أطراف إيجابية مبادرة والأخر أطراف سلبية مستجي فتختلف

عيهرا بمردى ولكن مع المشاركة الفعالة تصبح بعا الأطراف السلبية المستجيبة أطراف إيجابية مبادرة عند كيادة و

 تثثير ههه المشكلة على حياته ومصالحه.

ننننوع تنظنننيم الأطنننراف 

 المشاركة

يرؤثر  حيث يختلف التنظيم الداخلي ل طراف المشاركة ما بين مؤسسة حكومية وجمعية أهلية ومجتمرع محلرى وذلرم

 كميراً على مشاركتهم.

قننوة نفننوجهم الحقيقيننة 

 )القوث النسبية(

لوضرعية تحردد باحيث تتثثر المشاركة بقوة نفوذ الأطراف المشراركة ومرد  مشراركتهم واسرتغلال هرهه النفروذ والتري 

 ظيميةقدرات التنالقانونية للمسئوليات والأدوار، ومدى امتلاك المعلومات عن القضية المحورية والتنظيم الداخلي وال

 ، وتكون اما قوية أو متوسوة أو ضعيفة.

 مستويات وأنواع المشاركة المختلفة 6رقمجدول 

 مستويات وأنواع المشاركة المختلفة

 الشراكة

 

هه بمرا وهي اجتماع كافة الأطراف المشاركة في عمليرة التنميرة فري تفاوضرات مسرتمرة مرن أجرل صرناعة القررار وتنفير

 يضمن كفاءة توكيع التكاليف والعوائد وتواكن المصالح.

 المشاركة

 

ي وجود طرف أساسري مبرادر ويسرمح ل طرراف الأخررى بالقيرام برثدوار جزئيرة محرددة ومصرممة سرابقاً سرواء فر وهي

 عمليات صنع القرار أو تنفيهه لنجاح المشروع.

 اسستكشاف

 

ا وردود يقوم الورف الأساسي باستكشاف طبيعة الأطراف الأخرى في العمليرة التنمويرة المسرتهدفة ونوعيتهرا وحجمهر

 لإجراء التعديلات لقراره ومنتجه التنمو  النهائي.افعالها 

 التعريض

 

 نفيهه.تيقوم الورف الأساسي باتخاذ القرار وتعريضه ل طراف الأخرى للتثكد من سلامة التوجه والقرار وضمان 

 الحوار النشط

 

 ونهائية. يقوم الأطراف بعرض رؤياهم وإقناع واستقوا  باقي الأطراف بههه الرؤى ليتواصلوا لرؤى جديدة توافقية

لأطرراف وفيه لا يقوم الأطراف المشاركة بتقديم رؤى إيجابية للمشاركة، بل يقتصرر علرى معرفرة كرل طررف بوبيعرة ا الحوار السلبي

 الأخرى وأدوارها.

 

 القيم والعادات الاجتماعية 7رقم جدول 
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 القيم والعادات اسجتماعية

قة تعاملهم لمشاركة وطريوهي القيم والعادات والتقاليد الاجتماعية وهي أكمر قوة من تثثير القوانين والتشريعات التي تتحكم في سلوك الأطراف ا

 مع بعا.
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