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  مشكلة الفقر في مصرفي الحد من  الاجتماعي شبكات الأمان دور
السيد. د/ إعداد د مجا محمود   عب

المساعدأستاذ ة-قتصاد التجا   رلية

ر البنات-زجامعة   فرع

ي و ليك يد  :ال
abeer_megahed2001@yahoo.com  

  :مقدمة
جتمــا مــان ات شــب ميــة١)Social Safety Nets (SSNs((تحظــي بأ

م ـــــسا حيــــث الناشــــئة، ســـــواق واقتــــصادات الناميــــة الـــــدو ــــ ــــ ك
ُ ل الفقـــــر ي افحــــة م ــــ

الــدخل ــع تو ـ التفــاوت ات مــستو ضــعف،زوتقليـل الفئــات ــشة مع ات مـستو ن وتحــس

ان الـــس غطـــي. مـــن نحـــو٢,٥نحـــوSSNsو م بيـــ مـــن العـــالم، مـــستو ـــ ع ص ـــ ىمليـــار

بمـــــــا٦٥٠ ص ـــــــ ال% ٥٦عـــــــادلنمليـــــــو عالميـــــــا% ٢٠مـــــــن فقـــــــرا شـــــــد
ً ً

 )، الـــــــدو البنـــــــك

ـــة)٢٠١٩ لتقو مــــؤخرا الناميـــة الــــدو مـــن العديــــد ســـعت لـــذلك ،
ً

مــــعSSNsل تزامنـــا ا لــــد
ً

الــــدعم بـــرامج إصـــلاح مثـــل العامــــة، نـــات الموا أوضـــاع ضـــبط ــــدف ماليـــة إصـــلاحات زتنفيـــذ

ثار اسـت ب ـس ـا م ـ الكث جدو عدم ت ث ال ـىالسل ك زء بـا المرتفـع الـدخل يذو

للدولــــة العامــــة نــــات الموا ــــ ع ــــا أعباء تفــــاع وا امج ــــ ال ــــذه اســــب م زمــــن ــــت. ر اتج وكــــذلك

تـــضمنت قتــــصادي، للإصـــلاح شــــاملة بـــرامج لتنفيــــذ الناميـــة الــــدو ذاتإجــــراءاتلعـــض

دو ــة تقو ذلـك وتطلـب ة، ـ الفق الفئــات ـ ع ي مـوا ـ غ ـSSNsرأثـر أك عـدد ـشمل مــنل

ومي المستفيدين ا للدعم المستحقة الفئات   .من

  :مشكلة الدراسة
قتـصادي صـلاح بـرامج تنفيـذ الماضـية العقـود خلال مصر دت ـة،ش معا ـدف

المــــصر قتــــصاد معـــــدلات.يمــــشكلات تفــــاع ا النمــــو، معــــدلات انخفــــاض ـــــ تمثلــــت ــــ روال

،،البطالـة ــ جن النقــد تـدفقات ــ عــلاوةفـاضانخانخفــاض الــسياحة، إيـرادات ــ حــاد

العـــــام الـــــدين تفــــاع وا جـــــو مخصــــصات تفـــــاع وا للدولـــــة العامــــة نـــــة الموا ــــ ـــــز ال ــــ رع ر . رز

ــــة لتقو ومــــة ا ــــت اتج لــــذلك يجـــة الــــضعيفةSSNsون للفئــــات م الــــلا الــــدعم زوتوجيــــھ

ــــش البيانـــــات أن إلا اقتــــصاديا، ـــــا وتمكي الفقــــر دائـــــرة مــــن ـــــا وإخراج ــــشة وال
ُ

تفـــــاع ا ـــــ رإ
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بلغــــت حيـــث ـــوظ م ل ـــش الفقـــر عـــام% ٣٢,٥معـــدلات اســــة.٢٠١٨ـــ الد ـــس رلـــذلك

تية ساؤلات ال ع للإجابة الية   :ا

 ب المقصود و الفقر؟SSNsما لة مش افحة لم ا دو و  ر؟وما
 واقــــع ـــو مــــصر؟SSNsمـــا ـــاــــ ومـــاـــ وتطو الفقــــر لة لمـــش ساســــية ــــ رالملامـــح

و ومـــامــصر؟ مــصر؟ ــ الفقــر لة مــش افحــة م ـــ ات الــشب تلــك ــت ن مــدي أي ــ إ

الدولية؟ ب التجا ضوء ا علاج وكيفية وجدت إن ا تواج ال المعوقات م  رأ

  :الدراسة أهمية
واقـــع ـــ ع الوقـــوف ة ضـــر مـــن البحثيـــة قـــة الو ـــذه ميـــة أ ي ورتـــأ مــــصر،SSNsر ـــ

ـــاســـتفادةومـــدي ـــا م ة ـــ الفق مـــعالطبقـــات خاصـــة الفقـــر، حـــدة مـــن التخفيـــف
ً

رتفـــاع

لت ـ ــ وال مــؤخرا معدلاتــھ ــ المـستمر
ً

المــشكلات. ٢٠١٨ــ% ٣٢,٥ ــ ع التعــرف وكــذلك

الدولية ب التجا ضوء ا علاج سائل و وجدت، إن ا دو عو رال و ر   .ق

  :فرضية الدراسة
مـــاSSNs تـــؤدي م ا دو مـــصر ـــ

ً ً
المــــــر ـــا ل مكـــن و الفقـــر، افحـــة الفعالـــةم مة سا

لة لعلاج   .المش

  :منهج الدراسة
، ــــــــ التحلي الوصــــــــفي المـــــــن خــــــــلال مـــــــن ا ضــــــــ وفر اســــــــة الد ــــــــداف أ تحقيــــــــق ويمكـــــــن ر

ن بــــ العلاقــــة مــــصرSSNsلاســــتعراض ــــ ات الــــشب ــــذه واقــــع وعــــرض الفقــــر، لة ومــــش

الفقــر لة مــش ــ ع ذلــك وتــأث ــا تواج ــ ال والمعوقــات المعنيــة الزمنيــة ة ــ الف ــم .خــلال وأ

تجر من المستقاة س المعوقاتوالدر تلك لعلاج ش نجلاد و سيا   .اندون

و اتمة وا المقدمة بخلاف التالية قسام من اسة الد روتتكو   :ن

أولا
ً

ن - ب الفقرSSNsالعلاقة لة   .                 ومش

ثانيا
ً

  .مصرSSNsواقع-

ثالثا
ً

وتط- الفقر لة لمش ساسية االملامح    مصررو

عا ا
ً

تطبيق-ر الدو ب لتجا    SSNsر

خامسا
ً

من- المستفادة س شوالدر نجلاد و سيا اندون    .تجر
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SSNs 
ن بــ العلاقــة ــزء ا ــذا ــفSSNsــستعرض عر خــلال مــن وذلــك الفقــر، رة وظــا

SSNsتلك بھ م سا أن يمكن الذي والدو الفقرروالفقر، حدة تخفيف ات   .الشب

ــــــوم -١ مــــــصط :SSNsمف اســـــــتخدام دزSSNsبــــــدأ و تـــــــو بر مؤســــــسات قبـــــــل ومــــــن ن ِ

ــــــسعينات، ال امج بدايـــــة ــــــ ب المتعلقــــــة ـــــ يك ال التكيــــــف بــــــرامج تطبيـــــق إطــــــار ــــــ وذلـــــك

ثار تخفيف دف ا، اصة ا الناتجـةجتماعيةقراض امجلتلـكالسلبية ـ ال

المجمو ـ الـدخلع منخفـضة ـم .)Paitoonpong , S.,et al.,, 2008(عـات وأ

يم   :المفا

ي -أ نمـا المتحـدة مـم برنـامج ـف ـWorld Bank, 2018): SSNs (عر

تـــداب مــــن املـــة مت وإنمــــا حزمـــة المتـــأثرة، للفئــــات فقـــط س لـــ ، المؤســــ الـــدعم

مــــــن المــــــستفيدة ـــــ غ لتلــــــك قتـــــصادي أيـــــضا صــــــلاح المــــــا ،إجـــــراءات والــــــدعم

يل، والتأ ثمار للاس فرص تلـك لإيجاد ـ تح ـ ال عات ـشر ال وإصدار شغيل وال

م ـــــــــساعد و ـــــــــا أفرد ع ـــــــــ و المتوقعـــــــــة الفئـــــــــات، المنـــــــــافع مـــــــــن ســـــــــتفادة ـــــــــ ع

  .للإصلاح

الدوليـة -ب العمـل منظمـة ـف عـن:)Gillion, C., et al.,, 2000 (عر ة رعبـا

افحـــــة لم ومـــــة ا ا تقـــــدم نمنحـــــة التـــــأم أنظمـــــة تتـــــضمن لا بـــــذلك ـــــ الفقر،و

والعمال العمل اب أ مات مسا من الممولة   .جتما

ـف -ج وسـيلةMark R. Rank (Mark R. Ran, 2020):  SSNsعر

عـــن الفقـــراء مايـــة المحافظـــات ن بـــ امــل الت مـــن نـــوع لإيجـــاد ومـــة ا ا توجــد

جت للرعاية واسعة سياسات وتنفيذ ل تمو ق الفقرطر ة لمواج   .ماعية

للتخطــيط -د ــي العر ــد المع ــف للتخطــيط،( عر ــي العر ــد عــد: )٢٠١٩المع
ُSSNs

مــن ن للمــستحق الدولــة ــا توفر ــ ال جتماعيــة والرعايــة مايــة ا مظلــة بمثابــة

ا ثــــــارلمجفئــــــات مــــــن والتخفيـــــــف الفقــــــر، مــــــن م حمـــــــاي ــــــدف الـــــــسليبةتمــــــع،

جتم و قتصادية ات   .  اعيةللتغ

ــا عرف نُو ــداد( وآخــر محمــد،ا يم، إبــرا ليــات)٢٠٢٠ ،محــرم، مــن مجموعــة ــا بأ

مـن ـسان ـر وتحر ماعـات وا للأفـراد سـتقرار لتحقیـق المستخدمة ابطة الم شطة و

انـت سـواء جيـة ا وا الداخليـة المخاطر من وحمایتھ خسائره من د وا رمان، وا رالعو ز
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ـــــ صـــــنع فـــــافمـــــن ا الطبيعيـــــة ث ـــــوا ال أو العولمـــــة، وســـــلبيات الماليـــــة مـــــات الأ رسان ز

ئة و   .و

الفقــر -٢ ــوم ــشر،: مف ال فئــات ن بــ ومــھ مف يختلــف فقــد للفقــر، محــدد ــف عر يوجــد لا

أخــر ــ إ وقــت ومــن أخـــر ــ إ بلــد مــن يختلــف ــسحيــث. وأيــضا ــوم مف ــو الفقــر أن

وتبـــاين اخـــتلاف مـــن الـــصفة ـــذه القيـــاسجتماعيـــةطـــرـــشتق وأدوات والزمنيـــة،

رة الظا ذه ل السياسية لفية    .وا

الفقر-أ ف   :عر

 الــدو البنــك ــف مــستو: "عر مــن ــى د ــد ا تحقيــق ــ ع ة القــد عــدم ــو ىالفقــر ر

شة جـة)World Bank Report, 1990(" المع بد عتمـد ـف التعر ـذا أن إلا ر،

ــ د ــد ا ــوم مف ــ ع ة ــ ــشة،كب المع ومــستو حالــةوىى فيــھ تــتم الــذي المجتمــع ــ ع

 .التوصيف
 ـــ يـــة١٩٧٥و و المجموعــــة اء و مجلـــس رعــــرف بأنـــھرز ذات" الفقــــر ســــر و فــــراد

المحــدودة، والثقافيــة الماديــة د ــرالمــوا يــاةوال ل المقبــو ــى د ــد ا عــن م لتبعــد ــُ

ـــالدولـــة ـــاال ف ـــشو ـــ". نع الم ١٩٩٤و مـــنحـــدد فئـــة م بـــأ الفقـــراء ـــي و و رجلـــس

ليـــا أو جزئيـــا ـــسان بحقـــو التمتـــع مجـــالات مـــن تخـــرج ــشر ال
ً ً

قتـــصادية( ق نـــة ال

آســيا، ــي لغر جتماعيــة البعــد. )١٩٩٧و تحــاد أدخــل ــذلك جتمــا الثقــاُو ــ و

البعد بجانب الفقر ف شةالمتمثلالماديعر والمع الدخل   .ىمستو

 ةم القـد فقـر ـوم ـ: رف نـدي قتــصاديلفـت ١٩٩٩و نظــارAmartya Sen ال

ة القد فقر وم مف الفقـرعـنوعDevelopment as Freedom .كتابھ رإ

شامل وم ة كمف القـد وأن فقـط، الـدخل نقـص س ولـ ات القد من رمان ا ه رباعتبا ر ر

س، ص،ا ال عمر مثل ات المتغ من بمجموعة العمـلتتأثر  Amartya(موقع
Sen,., 1999(. 

الفقر-ب ا: قياس وم القياس مؤشرات   :تتعدد

 ـــــشة المع مــــستو قيــــاس نفـــــاق: ىمؤشــــرات ســــرة، دخــــل بواســـــطة ا قياســــ مكــــن و

مؤشـــــر الغـــــذاء، لاك لاســـــ الموجـــــھ الـــــدخل ـــــم مؤشـــــر للأســـــرة، جمـــــا ي لا ســـــ

للأسـرة ساسية اجات الـس(ا مـن الفـرد نحـصة وت ـ ال أو  The policy() عرات
studies institute, 1992(،ي لا ســ البعـد عـن فقـط المؤشـرات تلـك ـ ع و

ُ



 

 

–  
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ــ التعب ـة وحر جتمـا والـضمان مـان جـة د ـسبان ا ـ تأخـذ لـم ـا أ ـ ع رعـلاوة

ختيار  .و
 الفقـــر خـــط وســـع: مؤشـــرات ســـلوب ـــ ســـتخدامااعت

ً
البنـــ مـــن َوالمعتمـــد ُ

الـــدو ك

الدوليــة نــات المقا لأغــراض ــص فجــوة. رو الفقــر، ــسبة المــدقع، الفقــر خــط تــضمن و

بــــاقر،( الفقــــر ن حــــس ــــ)٢٠٠٧محمــــد ع للتعــــرف ــــ تقر مؤشــــر الفقــــر خــــط ــــ عت و ،ُ

رة رة،الظـا الظـا وعمـق والفقـراء الفقـر خـصائص ـ ع للتعـرف يـص لا  El (لكنـھ
Laithy, H, , 2000(.  

اس الد عتمد ـةرو ع الفقـر المطلـقيمؤشـرقياس الفقـر خـط تحـت ان الـس ـسبة
ُ

والمدقع
ُ

.  

الفقــرSSNsردو-٤ رة ظـــا افحــة م م: ــ ـــسا أن رةSSNsيمكــن ظـــا افحــة م ــ

ق طر عن   :)Devereux,S., 2002 (الفقر

البطالـــــة -أ معـــــدلات العمالـــــة:تقلـــــيص ذات ـــــشاطات ال نمـــــو عوائـــــق الـــــة إ خـــــلال زمـــــن

وإي التـــصدير،المكثفـــة ـــدف ة الـــصغ عمـــال ـــز عز و جديـــدة، عمـــل فـــرص جـــاد

العمالـــــة كثيفــــة عات والمــــشر ة الـــــصغ المــــزارع عات. ودعــــم ـــــشر وال ن القــــوان ســــن

عات المـشر حـصو يل ـس ل والمـصرفية ية الـضر النظم ر تطو العمالة، وماية ل

يلات ـــس وال نتـــاج مـــستلزمات ـــ ع ة م. ئتمانيـــةالـــصغ ـــسا ـــحيـــث ذلـــك

الفقر لة مش من والتخفيف الدخو من معقولة ات مستو   .لتوف

التغذيـة -ب وسـوء الـشديد الفقـر افحـة م: م ـسا قـضاياSSNsحيـث ـة معا ـ

ة ــــــ الفق الطبقــــــات ن بــــــ ــــــشر المن المباشــــــر بمعنــــــاه ــــــوع وا التغذيــــــة وســــــوء نقــــــص

يل ـس و ـ سا الغـذاء تـوف إجراءات ذلك تضمن و إليـھوالمنعدمة، لالوصـو

معقول مباشرةبأسعار ل ش الفقر حدة تخفيض عليھ تب ي الذي مر ،.  

المحنفاق -ج عـض:  العام ـ ة ـ الفق الطبقـات معاناة تخفيف إ دف والذي

الـــــــــــسلع عــــــــــض دعـــــــــــم ــــــــــشمل و جتماعيــــــــــة، الطبقـــــــــــات أو غرافيــــــــــة ا المنــــــــــاطق

مث دمات ا أو ، وا الوقود لاكية التعليمس ة وال   .ل

والطفولة -د سرة س: حماية عمـلSSNsحيث فرص ادة ا لز م ومـسا المـرأة

ا إجــــراءاتلمجــــ خــــلال مــــن وذلــــك للأطفــــال، ــــ المع المــــستو ن وتحــــس ىتمــــع،

الرعايــــــــة وتــــــــوف المـــــــرأة معانــــــــاة تخفيـــــــف ــــــــ ليــــــــة و وميــــــةـ ا يئــــــــات ال دعـــــــم
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ل ـــ سا والتعلـــيم وليـــة ية إضـــافةالـــ العمـــل، ســـن م دخـــول قبـــل لأطفـــال

سرة وتنظيم مية محو   .إ

SSNs 
الـــــدعم بـــــرامج ـــــ تمثلـــــت ـــــ وال جتماعيـــــة، مايـــــة ا بـــــرامج مـــــصرمـــــع ـــــة تجر بـــــدأت

عــــام يوليــــو١٩٤١الــــسل ة بثــــو طــــھ ير الــــذي الــــسائد التــــصو عكــــس ــــ ع ر، حيــــث١٩٥٢ر ،

الغ السلع أسعار تفعت الثانيـةرا العالميـة ـرب ا ب ـس كميـات. ذائية ومـة ا دت رفاسـتو

مخفــضة بأســعار وميـة ح منافــذ ـ ــا يع ب وقامـت اليا، اســ مـن والقمــح الـدقيق مــن ة ـ . كب

ـــت والز ن وســ والك الــسكر ـــشمل ل ن، المــواطن جميــع شـــمل الــذي نــامج ال ـــ توســعت ثــم

لتو يــة التمو البطاقـة نظــام باســتخدام مقــدارزوالـشاي و ا، ر شــ ن لك المــس ـ ع المــواد ــع
ً

تطبيقــھ اســـتمر والـــذي ســرة، ـــ الواحــد ص للـــ ـــمحــدد كمـــة( ٢٠١٤عــامح ا ـــت ب

اتيجية، ســـــــت اســـــــات مايـــــــة.)٢٠١٧رللد ا بـــــــرامج ـــــــ وظـــــــة م عـــــــديلات مـــــــصر دت وشـــــــ

والت قتــــصادي صـــلاح برنــــامج تطبيـــق مــــع تزامنـــا ــــ و ن مـــرت جتماعيـــة
ً

ــــ يك ال كيـــف

))ERSAP صـلاحـ برنـامج تطبيــق مـع والثانيـة ــسعينات، ال عــامقتــصاديبدايـة ـ

ملامـــح. ٢٠١٤ ــــم أ ــــزء ا ــــذا ــــستعرض ةSSNsلـــذلك المــــصر ومــــات ا ــــا طبق ــــ ال

ــــسعينات ال بدايـــــة منــــذ قتـــــصادي صــــلاح بـــــرامج إطــــار ـــــ ـــــالمتعاقبــــة لمحاولـــــة،نح

أي إ الفقرالتوصل لة مش تخفيف ات الشب ذه ت ن   .مدي

  :٢٠١٤عامحمصرSSNsواقع-١

ات ــــــ غ الــــــسل الــــــدعم برنــــــامج ــــــ تمثــــــل والــــــذي جتماعيــــــة مايــــــة ا برنــــــامج د شـــــ

منــذ وظـة مــصرأنم برنـامجـبـدأت نــصــ ERSAPتطبيــق حيـث ــسعينات، ال بدايـة

ب ــــس الــــدعم تخفــــيض ة ضــــر ــــ ع نــــامج الدولــــةورال انيــــة م ــــ ع المباشــــر الــــسل ه . تــــأث

ـدو ا بيانـات ـ ع ذلك رغم لو ُ
العـام) ١( نفـاق مـن الـدعم ـ ع نفـاق ـسبة ـادة زعـن

اسـة الد تمـام ا محـل ة الف لت،رخلال ـ ـسعيناتـحيـث ال نـة% ٢٠ حـواأوائـل رمقا

بــــا% ٣٣ب تقر
ً

ةـــــ ـــــ الف المـــــو(ايـــــة دعـــــم ـــــ إ ذلــــك يرجـــــع تـــــوقـــــد س كمـــــا وليـــــة الب اد

لاحقا
ً

 .(  
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  )١( لجدو

الدعم ع نفاق سبة مننفاق/ رتطو ة للف   ٢٠١٤ :١٩٩٠العام

  
المالية.م.ج:المصدر ة ا و رع، متفرقة،ز أعداد للدولة، العامة نة للموا تامية ا سابات   .زا

نتـــاج و والطاقـــة الغـــذاء الــــدعم ذلـــك بنـــود أبـــر فيمـــا. زومـــن ـــ ونتعــــرض تلــــكي ـــم لأ

والفقراء الفقر ع ا تأث وكيفية ات   .التغ

الغـــذاء-أ ساســـية:دعـــم البنـــود مـــن الغـــذاء دعـــم ـــ حيـــثـــعت يـــات، عي منـــذ رمـــصر

البند يمثل ـ ساان ع واسـتحوذ نـات، الثمان ـ ح ذلـك واسـتمر ة، ـ الف تلك

ول% ١٤ للدولــــة، العامــــة نــــة بالموا النفقــــات ــــزمــــن إ تقلــــص بدايــــة% ٤كنــــھ منــــذ فقــــط

نــــــامج ل مــــــصر وتطبيــــــق ــــــسعينات اســـــــات(قتــــــصاديصـــــــلاحال للد كمــــــة ا ــــــت رب

اتيجية، قلـــــــــيلا)٢٠١٧ســــــــت ذلـــــــــك عــــــــد تفـــــــــع وا
ً

لر ــــــــ عـــــــــام% ٦ل ،  ٢٠٠٠لبحلـــــــــو

ــسة ئ عناصــر خمــسة ــ ع ــ( ــرواشــتمل ا البلــدي-الــسكر-رغيــف ــت-الــدقيق ز

د .)القمـــح-الطعـــام مـــنو ايــــة
ً

دعــــمإضـــافةتــــم٢٠٠٥/٢٠٠٦ مثـــل للــــدعم أخـــر ىبنــــود

وليـة، الب مـنوالــذيالمـواد ة ـ كب ــسبة ـ ع تخطـتإجمــااسـتحوذ  ــ% ٦٠الـدعم

بــا،٢٠٠٥/٢٠٠٦ تقر
ً

بــ نــص بلــغ ن الغــذاء حــ مــن% ١٨دعــم خــلالجمــافقــط

من ة ن،( ٢٠١٣/٢٠١٤ :٢٠٠٩/٢٠١٠الف التمو ة ا رو   .)٢٠١٥ز

الطاقــــة: الطاقــــةدعــــم -ب دعــــم مــــنــــاســــتحوذ ــــ أك ــــ ع وحــــده إجمــــامــــن% ٦٠مــــصر

مــــــن قيمتــــــھ ادت و جنيــــــھ٤٢زالــــــدعم، نــــــةــــــمليــــــار ــــــ٢٠٠٥/٢٠٠٦زموا مليــــــار١٢٠إ

و جنيــــــــــھ١٣٤جنيـــــــــھ ـــــــــب٢٠١٣/٢٠١٤و٢٠١٢/٢٠١٣ ـــــــــمليـــــــــار ت ال ــــــــــ واســــــــــتحوذ. ع

مــن ــ أك ــ ع ما وحــد والبوتــان ــس% ٦٠لالــديز و الــدعم، ــذا دعــممــن مــن ة ــ كب بة

اعـــــة، والز والـــــسياحة للمواصـــــلات توجـــــھ رالـــــديز الغـــــازـــــل مـــــن ة ـــــ كب ـــــسبة أن ن حـــــ

ــ الطاقــةالطبي كثيفــة والــصناعات للطاقــة ســنوات( تُخــصص ة، المــصر الماليــة ة ا رو ز

  ..)مختلفة

دو ا بيانات ع لو ُ
ع) ٢( التو يـتمالقطازعن منـھ ة ـ كب ـسبة وأن الطاقـة لدعم

ـــا العـــائلاتإنتاجيـــةلقطاعـــاتتوج لقطـــاع س القـــرار،( ولـــ اتخـــاذ ودعـــم المعلومـــات مركـــز
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بـأخر)٢٠٠٨ أو ل ـش م ـسا بمـا الطاقــةـُ، دعـم يـصب لا حيـث الفقـراء، أوضـاع و رتــد

بالفعـل ومـة ا بـدأت عديلات إ حتاج و م اـمص حيـث. ٢٠١٤يوليـوـتنفيـذ

ب الطاقـــــة دعـــــم ب%٣٠ـــــسبةخفـــــضت عـــــادل، ـــــإجمـــــامـــــن% ٢مـــــا المح  جمـــــاالنـــــاتج

ى،( وا تخفيض)٢٠١٥نجلاء نحو التوجھ مع عـديلرتـد، خـلال مـن الطاقـة لـدعم

ل ــ ل ــ% ٢,٨و% ٣,٣و% ٣ســعار، المح النـــاتج مــن ــسبة و٢٠١٤ أعـــوامــجمــاك

ـــــب٢٠١٧و٢٠١٦ ت ال ـــــ المنتجـــــات.ع عـــــن الــــــدعم فـــــع تـــــم أن ــــــ ـــــرإ وليــــــة يونيــــــو٥الب

٢٠١٩.  

ع:)٢(لجدو الطاقةالقطازالتو   )٢٠٠٦/٢٠٠٧(مصرلدعم
  الطبیعيتوزیع دعم الغاز   توزیع دعم المنتجات البترولیة  القطاع
  %١  %٢٧،١  النقل

  %٢٩  %٢٠،٧  الصناعة
  %٥٨،٢  %١٠،٧  الكھرباء
  %١،٨  %١٣،٣  العائلي

ال:المصدر اتخاذ ودعم المعلومات ول"قرار،مركز الب لاك اس دعم طة مصر؟: العالمخر تقع ر"أين تقر ،

  .١٩،٢٠٠٨رقم

نتــــاج-ج بنــــود:دعــــم مــــن مــــا م بنــــدا نتــــاج دعــــم يمثــــل والغــــذاء الــــنفط دعــــم جانــــب و
ً ً ُ

ـــــالـــــدعم، مـــــنوال ـــــ أك ـــــا قيم جنيـــــھ٧بلغـــــت لـــــدعم. ٢٠١٤/ ٢٠١٣ ـــــمليـــــار ـــــدف و

توج مــن بــدلا نتــاج عمليــة
ً

مية التــ الــضغوط حــدة مــن للتخفيــف ــــھ تواجــھال

أفــــــضل ل ــــــش لــــــھ والتعليميــــــة ية الــــــ ــــــدمات ا تــــــوف أو لك، توجيــــــھ .المــــــس ــــــتم و

قـم للقـانو وفقـا ات الصاد دعم لصندو نتاج دعم من ك زء را نر ق
ً

لـسنة١٥٥

قيمتھوالذي،٢٠٠٢ ب٤,٤ حـوا ٢٠٠٨/٢٠٠٩ ـبلغت نـة مقا جنيـھ مليـار
ً

مليـار٩,١ ر

انخفـــض.٢٠٠٥/٢٠٠٦ ـــجنيـــھ انـــھ جنيـــھ١,٣ليبلـــغ٢٠١٢/٢٠١٣ ـــإلا ومـــن.  مليـــار

مــن قيمتــھ تبلــغ أخــر دعــم بنــود مــس تحــت بنــد وجــود ٩,٤الــدعمإجمــاىالملاحــظ

جنيــــھ ــــ،٢٠١١/٢٠١٢ ــــمليــــار إ تفعــــت جنيــــھ٦,١٣روا ة( ٢٠١٤/ ٢٠١٣ ــــمليــــار ا رو ز

ة المصر ال،المالية نة مختلفةزالموا سنوات   . .)عامة،

منذSSNsملامح-٢   :نوح ٢٠١٤مصر

ة وثـــــو ـــــي العر يـــــع الر تلـــــت ـــــ ال ة ـــــ الف خـــــلال مـــــصر دت تحـــــولات٢٠١١ينـــــاير٢٥رشـــــ

ــ جن النقـد تــدفقات ــ انخفــاض ـا عل ترتــب ليــة، ي وتحــديات النمــو،،سياسـية تبــاطؤ

الـــسياحةانخفـــاض إيـــرادات ـــ ا. حـــاد ــــ ع تفــــاععـــلاوة وا للدولـــة العامـــة نـــة الموا ـــ ـــز رل ز

العـام الدين تفاع وا جو رمخصصات عـام. ر ـ ة المـصر ومـة ا أعلنـت عـن٢٠١٤لـذلك



 

 

–  
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وتحقيـــق ـــ الك قتـــصاد اخـــتلالات ـــة لمعا قتـــصادي صـــلاح برنـــامج نـــدماجتطبيـــق

المــــستدام قتــــصادي والنمــــو ساســــية. جتمـــا ـــاـئز الر ـــم أ الــــدمجومــــن نــــامج ال ــــذا ل

مـــــــر صـــــــرف ســـــــعر نظـــــــام اعتمـــــــاد الـــــــشامل، النمـــــــو ـــــــز لتعز عمـــــــال منـــــــاخ ن تحـــــــس ،  نالمـــــــا

)World Bank, 2015(.  

الـــــضعيفة الفئـــــات ـــــ ع ســـــلبية تبعـــــات مـــــن ـــــا بع ي قـــــد ومـــــا جـــــراءات لتلـــــك يجـــــة ون

ـشة ــتوال ــةاتج تقو ــ إ ومــة وإخرSSNsا الفئــات ــذه ل م الــلا الــدعم ــازلتوجيـھ اج

اقتــصاديا ـا وتمكي الفقــر دائــرة الــسل. مـن الــدعم مــن التحـو الــسياسات ــذه ـم أ لومــن

ات الوفـــــو مـــــن جـــــزء واســـــتخدام الطاقـــــة لـــــدعم التـــــد لغـــــاء خـــــلال مـــــن النقـــــدي ـــــ رإ ر

ــــة تقو ــــ إ الموجـــــھ ــــل التمو ـــــادة ــــ ـــــ. SSNزالمتحققــــة ع ومــــة ا إنفـــــاق إجمــــا بلـــــغ و

جتم والمزايــــا إطــــارالــــدعم ــــ ةSSNsاعيــــة ــــ الف ــــ ٢٠١٤/٢٠١٥خــــلال ٢٠١٨/٢٠١٩ ح

جنيــــھ١,٣حــــوا ليــــو ل. نتر الــــش ــــ ع ــــسبة) ١(و ــــنفــــاقعــــن مــــنSSNsع ــــسبة ك

مـننفاق ة الف خلال ـ ٢٠١٠العام بلغـت. ٢٠١٩ ح ـ ـ% ٣٣وال ـا ل معـدل ـ أع ـو و

ل.٢٠١٥و٢٠١٤و٢٠١٣أعـــــوام الـــــش ــــــ يو ـــــسبةعـــــن) ٢(كمـــــا يل ــــــنفـــــاقــــــ ع

SSNsعـامي ـ ــا ل معـدل ـ أع جمـا ــ المح النـاتج مـن ـسبة والــذي٢٠١٤و٢٠١٣ك

ل،%١١بلــــغ ــــ عــــام% ٧و ة ــــ الف خــــلال لــــھ معــــدل ــــي أد ــــو معــــدل. ٢٠١٩و بلــــغ ــــذلك و

ـــــ ع للإنفـــــاق عـــــامSSNsالنمـــــو لـــــھ معـــــدل ـــــ ـــــي%٣١ـــــو٢٠١٨اع أد ل ـــــ ن حـــــ ـــــ ،

ا خلال نمو عاممعدل ة و٢٠١٦لف ل%)٣-(و الش ع و ذلك) ٣(،   .عن

ل منSSNsعنفاقسبة )١(رقمش سبة ك خلالنفاقمصر العام

من ة   ٢٠١٠/٢٠١٩الف

ي،: المصدر العر النقد صلاح" ،)٢٠١٩(قصندو ق طر ع جتما:نافذة مان ات شب لالدوإصلاح

ية ص"العر ،٣٣.  
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ل ع) ٢(ش ةSSNsنفاق الف خلال مصر جما المح الناتج من سبة ك

٢٠١٠/٢٠١٩  

8% 9% 9% 11% 11% 10% 9% 8% 8% 7%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ي،: المصدر العر النقد صلاح" ،)٢٠١٩(قصندو ق طر ع الدو:نافذة جتما مان ات شب لإصلاح

ية   .٣٣،ص"العر

ل ع): ٣(ش نفاق نمو ة SSNsمعدل الف خلال   ٢٠١١:٢٠١٩مصر

ي،: المصدر العر النقد صلاح" ،)٢٠١٩(قصندو ق طر ع الدو: نافذة جتما مان ات شب لإصلاح

ية   .٣٣ص،"العر

ا تتضم ال امج ال م يSSNsوأ   :ما

النقــــــــدي-أ وكرامــــــــةب( الــــــــدعم افـــــــــل ت ة،( )رنــــــــامج المـــــــــصر جتمــــــــا التــــــــضامن ة ا رو ز

المـستحقةـو :)٢٠٢٠ للأســر ط المـشر النقــدي الـدعم لتقــديم عــام،وآليـة ـا إطلاق ٢٠١٥تــم

احتياجــــا ــــ ك و ة ــــ الفق الفئــــات مايـــة
ً

خاصــــة
ً

صــــلاح نــــامج ل ومــــة ا تنفيــــذ ظــــل ـــ

خــلا الــدو النقـــد صــندو مـــع بالتعــاو ققتــصادي ةن ـــ الف إجمـــا). ٢٠١٩ -٢٠١٦(ل لــغ و

امج ـــ ال ـــذه مـــن المـــستفيدة ســـر المـــا٣,٦عـــدد للعـــام أســـرة بلـــغ. ٢٠١٩/ ٢٠١٨نمليـــو و

النقــدي الــدعم ـــ ع ــ الك نفــاق بواقــع١٧,٥ــم جنيـــھ نـــام١٢مليــار ل جنيــھ مليــار

و وكرامة افل جتما٥,٥ت الضمان لمعاش جنيھ ضمو(مليار نـامتم ل لـھ ن المـستحق

وكرامة افل   ).٢٠١٩ت

افـــل - ت ـــ :برنـــامج إ تقـــديم ـــدف خـــلال مـــن التعلـــيم ـــ ع ـــصو ا ات مـــستو ـــز لعز

ة ـــ الفق للأســر نقــدي ا (دعــم ـــضانة لــد ا مرحلــة مــن المختلفـــة التعلــيم مراحــل ـــ أطفــال

ـــــ للمـــــساعدة العامـــــة ـــــة الثانو مرحلـــــة ـــــ امرســـــتمرااوح العمليـــــة ـــــشرط،)لتعليميـــــةـــــ



 

 

–  

 

٣٤٠ 
 

ــ طفــال سانتظـام عـنرالمــدا تقــل لا ــسبة الفعليــة% ٨٠ب اســة الد أيــام ــدف. رمــن كمــا

ا لـــد ـــ ال للأســـر نقـــدي دعـــم تقـــديم ـــ ع ية الـــ ـــدمات ا ـــ إ ن المـــواطن نفـــاذ ـــز عز ـــ إ

ســــة المد ســــن قبــــل مــــن)رأطفــــال ســــرة(ســــنوات٦اقــــل م ــــ تل أن ــــشرط وامــــل ا ــــات وللأم

مـلبالاستف ا عـة متا حيـث مـن ة الـ ة ا و ا تـضع ـ ال ية الـ الرعايـة بـرامج مـن رادة ز

قـــــل الــــولادة حـــــدي للأطفــــال والوقائيـــــة ية الــــ التطعيمـــــات امج ــــ ب والتقيـــــد ــــات، للأم

الواحـدة٦مـن للأســرة أطفـال ثـلاث أقـ بحـد المــستفيدة. سـنوات سـر عـدد إجمـا لـغ و

نامج ال ذا أ١,٩٢من المانمليو للعام   . ٢٠١٩/ ٢٠١٨سرة

كرامـــة الـــسن:برنــامج كبـــار ــ لفئ اصـــة ا النقديـــة لات التحــو تقـــديم خلالـــھ مــن يـــتم

وذو٦٥قفو العمل ع ن القاد غ يعاما اصةحتياجاتر الـسن.  ا لكبار ط ش ٌو

ا٦٥قفــــو معـــــاش أو يــــة التأمي المعاشـــــات مثــــل ثابـــــت دخــــل للأســـــرة ــــو ي ألا نعامـــــا
ً

لـــــضمان

ذلــك. جتمــا وإثبــات العمــل مــن م تمكــ عــدم اصــة ا حتياجــات لــذو ط ــش يكمــا ٌ

ة الــــ ة ا و قبــــل مــــن معتمــــدة طبيــــة ادة شــــ تقــــديم خــــلال رمــــن القيمــــة. ز فــــع مــــؤخرا روتــــم
ً

ـ إ ليصل نامج ال ذا ل المخصص ر الش النقدي للدعم ة المقر
ُ يُ للفـرد٤٥٠ر ا ر شـ ـا جن

ً ُ
 .

عـــ إجمـــا لـــغ نـــامجو ال ـــذا مـــن المـــستفيدة ســـر المـــا٢٩١دد للعـــام أســـرة / ٢٠١٨ألـــف

٢٠١٩ .  

ــــــ-ب ا ونقــــــاط يــــــة التمو الــــــسلع دعــــــم الفقــــــر:برنـــــامج معــــــدلات خفــــــض دف ــــــس

احتياجـــــا ـــــ ك للفئـــــات جتماعيـــــة مايـــــة وا ساســـــية، الغذائيـــــة والمـــــواد الـــــسلع وتـــــوف
ً

جنبـــا وذلـــك
ً

ا جـــودة ن تحـــس مـــع جنـــب ـــ المختلفـــةإ يـــة التمو دعـــم.لـــسلع منظومـــة غطـــي و

حــــــوا ــــــ دعـــــــم٦٥,٣ا منظومــــــة مــــــن المــــــستفيدين عـــــــدد يبلــــــغ ن حــــــ ــــــ مـــــــستفيد، نمليــــــو

نحــــو يـــة التمو مــــستفيد٦٣,٥البطاقـــات للتعبئــــة( نمليـــو المركـــز ــــاز ا التخطـــيط، ة ا يو ر ز

، المصر حصاء و   .)٢٠٢٠يالعامة

الداخليـة أعلنت٢٠١٤أغسطسو ة والتجا ن التمو ة ا رو ر اللـوائحز ـ عـديلات عـن

ــسرب ال مـــن ــد ا ــدف البلــدي، ــ ا لإنتــاج لــھــالمنظمــة المخــصص تـــم. الــدعم حيــث

الـــسو بأســـعار ـــشرائھ المخــــابز تلـــك وتقـــوم البلـــدي، الــــدقيق ـــ المخـــابز حـــصص ــــ. قإلغـــاء

ن ـح ل افـة نتـاج ـاليف ت بتغطيـة ومة ا تقوم
ً

ـ  مباشـرة نقديـة ـع ودا ـق طر عـن

يوميــا للمخــابز المــصرفية ــسابات ا
ً

بطاقـــات.  اب ــ أ ــ ع ــ ا ذلـــك شــراء قــصر تــم كمـــا

ـــــ ع ـــــصو ا البطاقـــــة تلـــــك ـــــ ل مـــــ عـــــضو ـــــل ل حـــــق و ن، ا١٥٠لالتمـــــو ر شـــــ غيفـــــا
ً

. ر

نــــــ ب مدعومــــــة أخــــــر ســــــلع صــــــرف مكـــــن وخــــــلالىو أقــــــ حــــــد دو ن التمــــــو بطاقــــــات نامج
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٣٤١ 
 

المــــستخدمة ــــ غ البلــــدي ــــ ا حــــصص عــــن عوضــــا التــــا ر الــــش مــــن ــــ و أيــــام العــــشرة
ً

 .

ن المنفـصل ن التمـو طاقات و البلدي ا برنام دمج اتجاه خطوة التغي ذا مثل ُو

أفـــــضل ل ــــش تتوافـــــق ــــ ال الـــــسلع باختيــــار للمـــــستفيدين والــــسماح معــــادة احتياجـــــا  مــــع

ن،( وآخــر آكــر الــدعم. )٢٠١٥وأوليفيـھ ــادة تــم فقــد يــة، التمو الــسلع بــدعم يتعلــق زوفيمــا

المـا العـام ـ يـة التمو البطاقـة ـ للفـرد ـ٢٠١٧/٢٠١٨المادي ب٥٠إ نـة مقا ـا جن
ً

٢١ر

الـــسابقة١٥و الــــسنوات ـــ ـــا جن
ً

ونقـــاط.  يــــة التمو الـــسلع دعــــم برنـــامج ـــل تمو ــــوتــــم ا

و٨٦,٢بحــــوا جنيـــــھ المـــــا٨٤,٥مليـــــار للعـــــام جنيــــھ ـــــ٢٠٢٠/٢٠٢١و٢٠١٨/٢٠١٩مليـــــار ع

ب ت ،( ال المصر حصاء و العامة للتعبئة المركز از ا التخطيط، ة ا يو ي ر   .)٢٠٢٠ز

ديـــــــد -ج ا الـــــــشامل الـــــــص ن التـــــــأم ،( نظـــــــام الـــــــدو تنفيـــــــذه: )٢٠١٩البنـــــــك يـــــــتم

وا ة الـــ ة ا و ن بـــ ربالتعـــاو ز ان يئـــةن،لـــس الـــشامل، الـــص ن التـــأم يئـــة الماليـــة، ة ا رو ز

بــرامج ـــ ع عـــلاوة والرقابـــة، عتمــاد يئـــة ية، الـــ ـــل. ىخـــر SSNsالرعايــة تمو ـــتم و

بواقـع الـص ن التـأم منظومـة ـ ن القاد غ ات ا لاش الدولة تحمل ق طر عن نامج رال

ن% ٣٠ التـــــأم منظومـــــة بـــــذلك وتمتـــــد ان، الـــــس ـــــدفمـــــن ان الـــــس افـــــة ـــــشمل ل الـــــص

ـــ ن المـــواطن افــة ـــشمل ل يـــة التأمي مايــة ا مظلـــة ومـــد ، جتمــا افـــل الت مبـــدأ تحقيــق

ية ــ خـــدمات يقــدم امــل مت زانـــة. جيــدةنظــام ا ــ ع ديــد ا النظـــام اعتمــاد يقــل كمـــا

جيا تــــــد العامـــــة
ً

لمـــــدةر قائمــــــا نظامــــــا ـــــصبح ــــــ١٥و ح تطبيــــــق. ٢٠٣٢عامــــــا دايـــــة النظــــــامو

ن تحــــس ــــ ع العمــــل مــــع التحتيــــة يــــة الب حيــــث مــــن ــــة ز جا ــــ ك المحافظــــات ــــ ديــــد ا

التالية المراحل لمحافظات التحتية ية   .الب

نامج ال ذا داف أ م   :وأ

 خــدمات تقــديم لــضمان فاعليــة، ــ أك جديــدة شــاملة موحــدة ية ــ منظومــة  تطبيــق

يح بما ن المصر ن للمواطن ية ال جتماُالرعاية افل الت مبدأ  .قق
 ـــل لتمو الدولـــة د مـــوا توجيـــھ النظـــام رإعـــادة مـــن كمـــستفيدين ن القـــاد ـــ غ ات ا راشـــ

ديد  .ا
ســــــية -د المد التغذيــــــة ل: ربرنــــــامج أساســــــية ة ــــــ رك عــــــد ُ SSNsبرنــــــامج مــــــع نبالتعــــــاو

الغذائ حتياجــات ســد ـــ ع عــلاوة فعــال ـــ علي نظــام تحقيــق ـــدف ، العــال يـــةغذيــة

ـــــ ع ،علاوة ـــــ العل التحـــــصيل ـــــ ع م وقـــــد م ـــــ ترك مـــــستو ـــــادة لز للطـــــلاب، ية روالـــــ ي

س بالمـدا م وانتظـام م أبنـا يل ـ ل سر نـامج. رتحف ال دف ـس مـن١٢و تلميـذ نمليـو

التعليمية المراحل ي،( مختلف العر النقد  .)٢٠١٩قصندو
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٣٤٢ 
 

الدخ-  لمحدودي جتما ان س دعم ـي،( لبرنامج العر النقـد ،٢٠١٩قصندو

عـــــام. )٣٦صـــــفحة ومـــــة ا تـــــھ تب واللائـــــق٢٠١٤برنـــــامج والملائـــــم الـــــص المـــــسكن لتـــــوف

لعــــام المــــصر للدســــتو وفقــــا والــــشباب الــــدخل محــــدودي حة يلــــشر ر
ً

ــــ٢٠١٤ ع نــــص الــــذي

ــسانية الكرامــة يحفــظ بمــا الملائــم الــسكن ــ ــق ا ن للمــواطن الدولــة تكفــل أن ة ورضــر

جتماعيــــــــة حــــــــوا. والعدالــــــــة نــــــــامج ال ــــــــ ع نفــــــــاق ــــــــم لــــــــغ للعــــــــام١٥و جنيــــــــھ مليــــــــار

العمرانيــــةو،)٢٠١٨/٢٠١٩(المــــا والمجتمعــــات والمرافــــق ان ســــ ة ا و عليــــھ رــــشرف ــــ. ز وفرو

اوح ـ وت ، الـسو الـسعر عـن يقـل سعر والشباب الدخل لمحدودي سكنية وحدات نامج ال

مــــــن اليــــــة ا الــــــدعم ــــــ٥:٤٠قيمـــــة إ تــــــصل ســــــداد ة ـــــ بف جنيــــــھ عامــــــا٢٠ألــــــف
ً

عــــــدد.  لــــــغ و

ودعــــم جتمــــا ان ســــ لـــصندو وفقــــا مــــصر مليــــو حـــوا نــــامج ال مــــن قالمـــستفيدين ي ن

الماضية ة الف خلال العقار ل   .يالتمو

مة-و كر حياة ة مصر،( رمباد عات مشر طة مة" وخر كر حياة ة   .)رمباد

 جــ ن لتحــس الدولــة ــا أطلق ة يــاةرمبـاد ا احتياجــاىللقـرودة ــ ك
ً

خاصــة
ً

صــعيد ــ

تخصيص وتم لذلك مليار١٠٣مصر، شطة جنيھ و دمات وا المرافق افة  . وتوف
 ر تطــــــو ــــــ١٤٣تــــــم ع عــــــة مو ــــــة ــــــا١١زقر م ــــــ٧محافظــــــة القب بالوجــــــھ .  محافظــــــات

ة المباد من أسرة٣رواستفاد فرد١٥حوا(نمليو  ).  نمليو
لتنفيــذصــلاح-٣ كوميــة ا ــي،(  SSNsات العر النقــد صـــفحة٢٠١٩قصـــندو ،٤٣،

٤٤(:  

عية-أ شر   : إصلاحات

 لــــــــسنة اء الـــــــو مجلــــــــس س ئـــــــ رقـــــــرار للأســــــــر٢٠١٤زر المـــــــستحقة المبــــــــالغ عـــــــديل ـــــــشأن

الـــضمانية ة ر الــــش المـــساعدات مـــن ســـابقا)المـــستفيدة ي الــــضما ا(المعـــاش اعتبـــا
ً
مــــنر

 .٢٠١٤يناير
 ذو حقو يإقرار المادةق اصة ا المصر٨١حتياجات الدستو يمن  .٢٠١٤ر
 قـــــم الــــــصغر متنــــــا ــــــل التمو رقـــــانو عمــــــل،٢٠١٤لــــــسنة١٤١ن جمعيــــــة٨٠٠لتنظــــــيم

لية  .أ
 قــــم اء الــــو س ئــــ رقــــرار ر ة٢٠١٥لــــسنة٥٤٠زر ــــ الفق للأســــر ط المــــشر النقــــدي وبالــــدعم

بالرعاية و  .والفئات
 قم اء الو مجلس س ئ رقرار ر داء٢٠١٥لسنة٩١٥زر الـش لأسـر ي نا اسـت معـاش بمنح

عديلاتھ و ابية عمال ن المدني ن  .روالمصاب
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 قــــم بالقــــانو يــــة العر مــــصر ــــة و جم س ئــــ رقــــرار نر عــــض٢٠١٥لــــسنة١٥ر بتعــــديل

قــــــم بالقــــــانو الــــــصادر جتمــــــا الــــــضمان قــــــانو ــــــام رأح ن ــــــشأن٢٠١٠لــــــسنة١٣٧ن

ل نقدي دعم برامج جتماعيةاستحداث ماية ا مظلة  .توسيع
 عـــــن يقــــل لا للمعاشــــات ــــى أد حــــد ــــادة٥٠٠وضــــع للز ــــى أد حــــد و ـــــا١٢٥جنيــــھ، جن

الما العام ا حوا،٢٠١٧/ ٢٠١٦مصر منھ مستفيد٣استفاد  .نمليو
 لعــام اء الــو س ئــ رقــرار ســية٢٠١٧زر المد التغذيــة بــرامج عــة لمتا وطنيــة نــة ــشكيل رب

المدا وميةلطلاب ا  .رس
 قـــــــــم بالقـــــــــانو الـــــــــصادر الـــــــــشامل الـــــــــص ن التـــــــــأم رقـــــــــانو ن ولائحتـــــــــھ٢٠١٨لـــــــــسنة٢ن

قم اء الو مجلس س ئ بقرار ة الصاد رالتنفيذية ر ر  . ٢٠١٨لعام٩٠٩زر
 قـــم اصــــة ا حتياجــــات ذو اص ــــ رقـــانو ي قــــو٢٠١٨لــــسنة١٠ن ا قلكفالــــة

بالمجتمع م ودمج م ل املة   .المت

مؤس-ب   :سيةإصلاحات

 محليـــــــــة كيانـــــــــات ــــــــشاء مجتمعيـــــــــة"إ مـــــــــسائلة عـــــــــة "ــــــــان المتا ات إدا إشـــــــــراف رتحــــــــت

البيانـــات وتنقـــيح ن المـــستحق تحديـــد ـــ مة للمـــسا جتماعيـــة ـــات دا و ات ربالمـــدير

ن تحـــس ــدف النقــدي الــدعم ــ ع ــصو ا ط شــر حــو الــو ــشر ــ مة لوالمــسا ول

والتعليم ة ال ات  .مستو
 صـــــر بطاقـــــة ناســـــتخدام المـــــستحق ميـــــع ذكيـــــة المـــــالتطبيـــــقف الـــــشمو لعمليـــــات

الفئات  .ميع
 ذو اص ــ مــن ــة المطلو ــ الط ســتحقاق ادات شــ اســتخراج منظومــة يحوســبة

انيـــــــة إم ـــــــ ع للقــــــضاء وذلـــــــك النقــــــدي الـــــــدعم ـــــــ ع ــــــصو ل اصـــــــة ا لحتياجــــــات

سليمة غ أخر سات مما وأي البيانات س ىتدل  .ر
 ب المختلفــــةألــــف١٢رتـــد جتمـــا التــــضامن ات بمـــدير وإدار اجتمــــا ي يأخـــصا

البحــــــــوث١٠و وتطبيــــــــق ســــــــر مــــــــن البيانــــــــات مــــــــع مــــــــستقل اجتمــــــــا باحــــــــث آلاف

 .الميدانية
مالية-ج   :إصلاحات

 ــــادة تــــم حيــــث ، جتمــــا مــــان ات شــــب ــــة تقو لــــدعم مــــة اللا الماليــــة د المـــوـا زتــــوف ز ر

الــ امج ــ ل المخصــصة نـة عــامزالموا ــ النقـدي ــسبة٢٠١٨/ ٢٠١٧دعم نــة% ٢٥٠ب مقا
ً

ر

 . ٢٠١٦/ ٢٠١٥عام
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 المنتجات من ا وغ اء ر والك ولية الب المنتجات ع الدعم  .خفض
 النقدي للدعم المخصصة نة الموا زادة  .ز
 ساسية غ السلع عض ع الضرائب ادة  .ز
كو-٤ مــــة أ تـــداعيات ــــة لمواج ة المـــصر كومــــة ا ـــود رج بــــرامجز خـــلال مــــن  SSNsونـــا

ن،( واخــر ــداد ا صــا صــفحة٢٠٢٠ومحــرم جتمـــا :)١٢ :١٠، التــضامن ة ا و رســعت ز

و الـــــــسياسات مــــــن مجموعـــــــة خــــــلال مـــــــن وذلــــــك ونـــــــا و وس ــــــ ف تـــــــداعيات مــــــن رللتخفیــــــف

جراءات او   :م

  :السياسات-أ

 ــ ك ســر مــن إضــافية أعــدادا ــشمل ل جتمــا مــان ات شــب مــد
ً

والفئــات فقــرا
ً

ـــــ ن العــــامل الفئــــات ـــــذه ــــ ع ومثــــال مـــــة، بالأ للتــــأثر عرضــــة ـــــ ك و بالرعايــــة ــــ زو ُ

الرعايــــــــــة فاقــــــــــدي طفــــــــــال و المعاشــــــــــات اب ــــــــــ وأ ن والمــــــــــسن الرســــــــــ ــــــــــ غ القطــــــــــاع

العــــشوائية المنــــاطق ان وســـ عاقــــة وذو طــــر ل المعرضـــات والــــسيدات يجتماعيـــة

والنائية فية  .والر
 غطيـةتأم ـ مة والمـسا الـصرف عمليـات وميكنـة المعاشـات صـرف لـةىالقـرن والمعز

المجتمعيـــة التوعيـــة حمـــلات ـــ والتوســع والنظافـــة، التعقـــيم وأدوات مـــة اللا زبالتغذيــة

خاصة
ً

والعشوائية فية الر  .المناطق
 النق ميكنة الدعم برامج مظلة تحت المستفیدة للأسر والتظلم ستعلام  .ديعمليات
 ــــــــ للتوســـــــع ـــــــة ا ابت بـــــــرامج لبـــــــدء ليــــــــة معيـــــــات ا ـــــع مــ ـــــــسیق بالت ة ا الـــــــو رتقـــــــوم ر ز

عات ومـشر للأسـر للغـذاء ـى د ـد ا ن لتـأم ي یـوا ا نتـاج و الغذائية عات والمشر و

والـــشباب ـــساء لل ـــ الم مـــن عمـــل فـــرص تفـــتح أن يمكـــن ـــ ال القيمـــة ـــلسلاســـل لاح

نتاج لة  . تتوقف
  :اتجراء-ب

 المنتظمــــة ــــ غ العمالــــة عــــن مــــة اللا البيانــــات ــــشاءزجمــــع ــــوإ للتوســــع بيانــــات قاعــــدة

ف الظر تلك خاصة ية التأمي ماية ا بمظلة الفئات تلك وغطية
ً

. 
 الط العز أماكن تج لية معيات وا المعنية ات ا الو مع سيق لالت ر  .ز
 الرعايــة مؤســسات ن وتــأم اعقــيم وخاصــةــسبوإمــداد مــة اللا والتعقــيم النظافــة ل

ً
ز

ن المسن تكدس،مؤسسات دو المعاشات صرف   .نوتنظيم
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ثالثا
ً

ا:  وتطو الفقر رة لظا ساسية  :مصررالملامح
ة ــــ الف خــــلال مــــصر ــــ الفقــــراء وأوضــــاع الفقــــر معــــدلات تطــــو ــــزء ا ــــذا رــــستعرض

ســــا مـــــدي أي ـــــ إ ـــــساؤ ال ــــ ع جابـــــة ومحاولـــــة لةSSNsمتلالمعنيــــة، مـــــش عـــــلاج ـــــ

مصر  .الفقر
الفقـــراء -١ ــــسبة ةــــرتطـــو ـــ الف خــــلال اتحيــــث):١٩٩٠:٢٠١٩(مـــصر ــــ غ دت شـــ

وظة الفقرم البياناتمعدلات ش و لمصر، المعـدلات) ٤(ش تلك انخفاض إ

ل٢٠٠٠و١٩٩٥أعـــوامـــ ـــ ل
ُ

ـــب% ١٦,٧٤و% ١٩,٤ ت ال ـــ ب،ع نـــة مقا
ً

عنـــد% ٢٤,١٨ر

ة الف عاودت. ١٩٩٠ بداية ا أخـررتفاعولك لـىمرة ـ ل التاليـة عـوام
ُ

و% ٢٧,٨

ـــب٢٠١٨و٢٠١٥أعـــوامـــ% ٣٢,٥ ت ال ـــ حــــصاء،(ع و العامـــة للتعبئـــة المركـــز ـــاز ىا

مختلفـــة أعـــداد لاك، ســـ و نفـــاق و الـــدخل كـــذلك. .)بحــث ل الـــش ـــ ع تفـــاعُكمـــا ا رعـــن

المــدقع الفقــر ــ٢٠١٨ ــمــصرــــسبة إ ب% ٦,٢ليــصل نــة ٢٠٠٥ــ% ٤,٤و% ٢,٩٧رمقا

مـــــــ٢٠١٥و بـــــــذلك ابـــــــھ واق ـــــــب، ت ال ــــــ ـــــــنع ل١٩٩٠معدلـــــــھ ـــــــ مـــــــع%. ٦,٥٤والـــــــذي

إ اسة الد ة ف خلال لھ معدل ى أد إ انخفاضھ   .٢٠٠٠عام% ٢,٩٧رملاحظة

ل الفقر)٤(ش معدلات من رتطو ة للف   (%))٢٠١٨ :١٩٩٠(مصر

از:المصدر نفاقيالمركزا و الدخل حصاء،بحث و العامة لاكللتعبئة س مختلفةو   ،سنوات

ــــع - ٢ ـــــزالتو غرا معـــــدلات:  مـــــصرـــــللفقـــــراءا تفـــــاع ا ـــــسعينات ال ة ـــــ ف دت رشـــــ

أن حيـث ـضر با نـة مقا ف بـالر الفقـر
ً

ـشو%٦٣ر ع الفقـراء ـفـنمـن  Gaurav (الر
Datt, et al.,, 1998( .ـ الفقـر معـدلات انخفـاض غـم ـرو القب الوجـھ ـف مـؤخرار

ً
،

لت ـــ ـــب٢٠١٨و٢٠١٥عـــوامأـــ% ٥٢و% ٥٦,٧حيــث ت ال ـــ ياع ـــس الـــت لا ـــا أ إلا ،
ً

ز

بمرتفعــــــة نـــــــة ــــــــــــــ% ٣٧,٤و% ٢٧,٤رمقا القب الوجـــــــھ ـــــــع٢٠١٨و٢٠١٥أعـــــــوامحـــــــضر

ب ت الوجـھ. ال محافظـات ـ أك قصر و اج وسو أسيوط عت و
ُ

ـ ـسبةالقب ب للفقـر تركـزا
ً

ـــــــ% ٥٥,٣و% ٥٩,٦و% ٦٦,٧ ـــــــب ت ال ـــــــ ـــــــف. ٢٠١٨ع بر الفقـــــــراء ـــــــسبة ل ـــــــ وكـــــــذلك
ُ

مقابـــــل٢٠١٨و٢٠١٥ــــ% ٢٧,٢و% ١٩,٧ يالبحــــرالوجــــھ ــــب ت ال ــــ % ١٤,٣١و% ٩,٦٧ع
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نفـــس ـــ البحــر الوجـــھ حـــضر ةيــ ــ بحـــث( الف حـــصاء، و العامـــة للتعبئــة المركـــز ـــاز ىا

مختلفة أعداد لاك، س و نفاق و   .)الدخل

الفقراء-٣ الفقراء :مصرخصائص سم اي م خصائص عدة   :مصر

مـــستو -أ ســـرة:التعلـــيميانخفـــاض عائـــل علـــيم مـــستو مـــعـــىيـــرتبط ســـلبا مـــصر
ً

الـدخل، تىمـستو ــ حــصاء( بيانـاتالوأو و العامـة للتعبئـة المركــز ـاز أن. )٢٠١١ ،ىا

مـــن ـــ ـــشو% ٦١أك ع الفقـــراء ـــاـــنمـــن عائل بأمـــيأســـر نـــة بالمقا ســـر% ١ر، مـــن فقـــط

التعلــيم ــ ع ــا عائل حــصل ة ــ ــامالفق مــن . ا ــ العظ ــف فالغالبيــة والر ــضر ا فقــراء

يتعلموا لم أو التعليم من يلا ض ا قد نالوا إما
ً ً

إطلاقار
ً

نـاث.  ن بـ وضـوحا ـ أك ذلـك و و
ً

ن

و الــــذ المعــــيلات،رعــــن ــــساء ال ن بــــ ميــــة ــــسبة تــــصل للرجــــال% ٤٨مقابــــل% ٨٥,٣ حيــــث

لأسر ن   .المعيل

الفقـراء-ب دخــل جـو :مـصادر ــ رعت
ُ

ــالمـصدرــ ــسبةالرئ بال للفقــراء، للـدخل

إ ا سب ا( الدخلإجما من% ٤٢,٩وتصل   )٢٢: ٢٠ص، لسابقالمرجع

شاط-ج ال مـن :قتصاديطبيعة ـ أك ش عـ و اعـة الز قطـاع ـ الفقـر كز % ٨٠ري

مـــن مــن عــانو الــذين ان فيـــة نالــس الر المنــاطق ــ مــدقع معـــدل. فقــر يبلــغ عامــة، ة ــصو رو

ــ أك اعــة الز قطــاع ــ الثلــث رالفقــر ــ%)٣٤,٦(مــن الفقــر معــدلات عــن ــد يز معــدل ــو و ،

لالقطاعــــات شـــــ ـــــ).٥(ىخــــر ا ات بحيــــا غالبــــا مـــــصر ــــ ــــف الر ـــــ الفقــــر ــــرتبط رو ز
ً

يمتلــــك حيــــث ة، أفدنــــة% ٨١ الــــصغ ثلاثــــة مــــن أقــــل ن الفلاحــــ ،( مــــن الــــدو ،٢٠١٤البنــــك

  .)٤صفحة

ل قتصادية:):٥(ش للقطاعات وفقا الفقر   (%)تركز

،وثیقة معلومات المشروع، " تمویل المناطق الریفیة بمصرمشروع" ،الدوليالبنك :المصدر
   ٤، ص٢٠١٤

ملامـــح اســـتعراض عـــد اSSNsو يمكننـــا ــــا وتطو مـــصر ـــ الفقـــر رة مــــاروظــــا تاج ســـت

  :ي
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الفقر،-١ معـــدلات ـــادة اســـة الد تمـــام ا محـــل ة ـــ الف دت زشـــ عديـــدةور لعوامـــل ذلـــك

ـــا بـــرامج م التخطـــي( قتــــصاديصـــلاحتطبيـــق ة ا رو ة،ز المـــصر لتحيـــث،)٢٠٢٠ط  ــــ

ب  /٢٠٠٠  /١٩٩٩عــام%١٦,٧ نــة مقا
ً

لت،٢٠١٨ــ%  ٣٢,٥ ر ــ مــنأي أقــل ــ الــضعف

عاما ن عشر
ً

.  

الـــدعمنتقـــاداترغـــم -٢ منظومـــة نحـــو ـــة ـــ -مـــصرـــالموج ومـــاتوال ا حاولـــت

ـــا م التقليـــل عـــة ـــ-المتتا كب ل ــــش الفقـــر ـــادة مـــن ــــد ا ـــ مت ســـا ــــا أ ـــ،زإلا مــــنوال

ــسبة تخطــى ــا ل الغــذاءــ% ٣٥المتوقــع دعــم إلغــاء ،( حالــة الــدو أنــھ. )٢٠١٥البنــك كمــا

مــــن ــــى د ــــد ا تــــوف ــــ ع ســــوءحتياجــــاتـــساعد مــــن م مــــاي ن للمــــواطن الغذائيــــة

وتحقيــق ــسامالــسيا ســتقرارالتغذيــة، ا مــن الكفــاءةھبــالرغم  قتــصاديةبانخفــاض

حل( صفحة٢٠٠٦،أمنية ،٧(  

عــــديلاتإصــــلاحاترغــــم -٣ قـــــدSSNsو ــــ ال الــــسلبيات لتخفيـــــف مــــصر ــــ مـــــؤخرا
ً

برامج عن تج معـدلاتصلاحت أن إلا ـا م الفقـراء مـن ا كب عددا واستفادة قتصادي،
ً ً

ادت ي،زالفقر ارجعوقد م أسباب لعدة ،( ذلك اللي   :)٢٠١٩بة

 قي ا للتنميــة منظومــة فغيــاب ظــر ن تحــس ــ ع عمــل و ة ــشر ال بالتنميــة ــتم وقيــة

الفقر دائرة براثن من ج ر ل ن،  .والمواطن
 ،المــضافة القيمـة بة ضــر وفــرض ـاء ر الك أســعار فــع ات رقـرا أنـھر قيمــةمــع حيــث ثبــات

اتـــــب ـــــوالر وال المـــــصر ا ـــــسبةونيتقاضـــــا ب ســـــعار تفـــــاع ــــــ% ١٥را أك س ولـــــ فقـــــط

لتس الفقر معدلات  %.٣٥لفع
 بنحـو ين ـ الب سـعر برفـع ومـة ل ة ـ خ قتصادية ات نيـھ،%٣٠رالقرا ا م عـو و ،

ـــاليفوالـــذي ت ـــل تفـــاع وا الـــضعف، بنحـــو نيـــھ ا مقابـــل الـــدولار ســـعر فـــع ـــ إ رأدى ر

شة م،المع الت معدلات تفاع التا ،روا الفقرو سبة تفاع ا تواصل  .رس
 مـــــست أن حيــــــث التعلـــــيم مــــــستو العوامــــــليانخفـــــاض ـــــ أك ــــــو المـــــنخفض التعلــــــيم ىو

الفقــر بمخـاطر تباطـا ا
ً

التعلــيمـر معـدل تفـع ا لمــا الفقـر مؤشـرات نــاقص وت . رمـصر،

الفقـراء ثلــث فــإن ة شـا ســبقت ــــروكمـا العظ الغالبيــة تحـصل ولــم ، أميــو نمـصر

الفقراء سبةمن ب التعليم% ٦٦مصر ع يإلا ابتدا ـ وع ، ـ ك ـ لنقـيضع

التعليم% ٢,٧فإن ع حاصلو الفقراء من امنفقط  .فأكا
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عا ا
ُ

الدو: ر ب لتجا   : ر

ش ــــــنجلاد و ــــــسيا اندون ــــــ دول ب تجــــــا ــــــزء ا ــــــذا تطبيــــــق1رــــــستعرض ،SSNsــــــ

دف ةستفادةوذلك المصر الة ا ا   .م

ــــسيا -١  اندون ــــة ــــ :تجر ــــسيا اندون آســــيا تقــــع شــــر ــــرة،١٧٥٠٨ وتــــضم قجنــــوب جز

ـ ان و الـس عـدد حيـث مـن دولـة ـع مـنرا ـ أك م عـدد ـسمة٢٧٠البـالغ  ٢٠١٩ ــنمليـو

)Population, total – Indonesia, 2020( .حيـث ، ـ العر التنـوع بوجود سم وت

و٣٠٠ احــــوتـــضم عرقيـــة، مختلفــــة٧٤٢مجموعــــة ــــا. لغــــة خ تا خــــلال ــــسيا اندون روعانـــت

عـــن الناتجـــة ضـــرار ـــ ع عـــلاوة ـــة، الدكتاتو وحكـــم ولنديـــة ال ة ســـتعما الـــسيطرة رمــن ر

المـدمرة المـد وموجـات الطبيعيـة ث ـوا  ,U Mulà, I. and Tilbury( ) التوسـونامى(رال
D.,, 2011( .  

وا ــسيا اندون ــ عت و
ُ

للغايــة، المرتفــع الفقــر معــدل ذات الناميــة البلــدان مــن حيــثحــدة

عــــام قتــــصادية مــــة ــــت الفقــــر١٩٩٨زواج معــــدل ل ــــ و ان% ٢٤,٢، الـــــس عــــدد لــــغ و

الفقر خط فرد٤٩,٥تحت بـرامج. نمليو تطبيـق ـ ومـة ا بـدأت ـةSSNsلذلك لمعا

قم المادة تنص حيث الوضع، ـسيا٣٤رذلك اندون دسـتو الدولـ١٩٤٥ رمـن عمـل أن ـ ةع

ـــ ع ن القـــاد ـــ وغ الـــضعفاء ن وتمكـــ فـــراد ميـــع جتمـــا الـــضمان نظـــام ـــز عز ـــ رع

ــسان لكرامــة وفقــا ذلــك
ً

ــ.  أعلنــھ الــذي محمــد ــات م لمبــدأ تفعــيلا وكــذلك
ً

ــو١٩٩٩ " و

التنم مـن ـد تز ـ ال المجتمـع حيـاة نوعية ع بناء بلد أي تقدم قياس المـستدامةًيمكن ". يـة

امج ــ ال تلــك بالفعــل ـت ل–ون الــش ــ يو ل-)٦(كمــا ــ ل الفقــر معــدل تخفــيض ــ

أعـوام% ٩,٧٨و%٩,٨ ـب٢٠٢٠و٢٠١٨ـ ت ال ــ  the Central Statistical (ع
Agency (BPS) indonisia, 2020(  

ل ة:)٦(ش الف خلال سيا اندون الفقر معدلات   ٢٠٢٠: ١٩٩٨رتطو

headcount ratio at  Poverty" ,)WDI( World Bank The:Source
                                                             

  SSNsلنجاحھما في تخفیض معدلات الفقر لدیھما من خلال   تم اختیار تجربتي اندونیسیا وبنجلادیش- 1
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 ,"data -Indonesia –of population (%lines  poverty national
https://data.worldbank.org/indicator/ 

برامج مكونات م سياSSNsوأ   :اندون

 المجانيـة ية الـ ــ: )Sumarto, S.et al.,, 2005 (الرعايـة ومـة ا بـدأت

والعلاج٢٠٠٥للفقراءھتطبيق ية ال دمات ا توف دف ،. 
 النقـــــدي ــــل ط(التحو المـــــشر النقـــــدي ـــــل والتحو ط المـــــشر ــــ غ النقـــــدي ـــــل والتحو  )و

)Nazara, S.et al.,, 2013( :تنفيـذ جتماعيــةهيـتم ن الـشؤ ة ا و قبـل ومـن رز ِ

التا النحو ع التعليم ة ا رو  :وز
 عــــــامقـــــد منـــــذ جتماعيــــــة ن الـــــشؤ ة ا و ومت طة٢٠٠٥رز مــــــشر ـــــ غ نقديــــــة ومـــــنح

ـ بـرامج عـدة خـلال مـن م)BLT / BLSM / PSKS(للفقـراء لمـساعد ،

قـــد ـــ ال الـــسلبية ثـــار مـــن م مـــاي و ساســـية حتياجـــات ـــ ع ـــصو ا لـــ

حـــوا ــــا م ـــستفيد و م، التـــ أو الوقــــود أســـعار تفــــاع ا عـــن ـــتج نليــــوم١٨,٥رت

  )Rozita, Arshad et al.,, 2014 (أسرة

 مـــل عائلـــة ـــو ط مـــشر نقـــدي ـــل تحو التغذيـــة)PKH(وبرنـــامج لتقـــديم ـــدف ،

والتعليميـــــة ية الـــــ ـــــ.والرعايـــــة تنفيـــــذه ـــــدأ حـــــوا٢٠٠٧و منـــــھ ـــــستفيد ،٢,٤

أســـرة المرحلـــة. نمليـــو ــــ أطفـــال عـــو ـــ ال ســــر ـــشمل ــــة أو تدائيـــةبلو الثانو

وامـلوالـسيدات لتقـديم .)Nazara, S. et al.,, 2013 (ا برنـامج وكـذلك

حـــــــوا منــــــــھ ــــــــستفيد و ن ـــــــامعي ا للطلبــــــــة الماليــــــــة طالــــــــب٩١المـــــــساعدات  ألــــــــف

)Larasati, D., Howell, F.,, 2014(.  

 ي المجــــا نــــامج:التعلــــيم ال ــــذا تنفيــــذ ب(تــــم عــــرف ق) BOS(ُوالــــذي ةِمــــن ا و ربــــل ز

عــــــام والتعلـــــــيم بيــــــة التعلــــــيم ٢٠٠٥ال جـــــــودة ن تحــــــس ـــــــدف ن ـــــــ تـــــــوفر. ح حيـــــــث

حالــــة ـــ لزامـــي التعلـــيم مراحـــل ــــ الماليـــة المـــساعدات المحليـــة أو ـــة المركز ومـــة ا

اسـية الد فات المـصر تحمـل عـن مـر ـ و رـز  ,Abdul Fatah, A.,, 2016 (و
p. 5: 7(  

 المجتمـــــع ن لتمكــــــ الـــــوط نـــــامج و): PNPM(ال قبـــــل مــــــن تنفيـــــذه التنميــــــةِتــــــم ة را ز

عــام والقــر،٢٠٠٧قليميـة المقاطعـات ــ والماديـة جتماعيــة التحتيـة يــة الب ىلبنـاء

المناطق تلك لساك الفقر حدة من   .)Irigoyen,N.,, 2017 (للتخفيف
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 الــــسن وكبــــار عاقــــة و للأطفـــال جتمــــا الرخــــاء لات:برنـــامج تحــــو عــــن ة عبــــا رـــو

ا للأطفــال خاصــة طة مــشر طفــالونقديــة مثــل اجتماعيــة، لة مــش مــن عــانو نلــذين

الدخل معدومي السن لكبار وكذلك الشوارع، وأطفال ن،  , Binti Arshad (المعاق
R., 2017(.  

ــــذلك متو ـــــسيا،SSNs ســـــا اندون ـــــ الفقـــــر معـــــدلات تخفـــــيض تواجـــــھـــــ ـــــا أ إلا

ا م المشكلات   :)Binti Arshad , R., p. 104: 106(  عض

 قواعـــــــ يـــــــةرقــــــصو الب وقــــــصو الفقـــــــراء جميــــــع ـــــــ ع ا اشــــــتمال وعـــــــدم البيانــــــات، رد

التكنولوجية   .التحتية

 اخــــتلاف غـــــم المنــــاطق جميـــــع ــــ ع المـــــساعدات مــــن محـــــدد نمــــط الثقافـــــة رتطبيــــق

حتياجات   .و

 المـساعدات ـ ع الفقـراء حــصو آليـات ـ لالقـصو امج ر ــ ل ـة الموج مـوال ومحدوديــة

SSNs.  

ش-٢ بنجلاد ة    :تجر

آســيا،قــعت ة قــا مــن الــشرقية يــة نو ا ــة ا ــ الــشعبية ش بــنجلاد ــة و رجم وتبلــغر

ا ــــع١٤٧,٥٧٠مــــساح مر ا،كيلــــوم ا ســــ عــــدد ل ــــ ـــــ١٦٥,٢٤٨,٥٧٣ُو ،٢٠٢٠ــــسمة

عــــــــــادل العــــــــــالم% ١١,٢بمــــــــــا ان ســــــــــ  Worldometer,Bangladesh (مــــــــــن
Population, 2020( .مــــنو ش بـــنجلاد اقتــــصاد ي العقــــودــــيـــدةعدإخفاقــــاتعــــا

حـواوالماضية، ا الفقر معدل ـسعينات% ٤٤لغ ال مـن. ـ حاليـا ـا أ إلا
ً

ـ ـأك ال لالـدو

بلغــت ــ المح النــاتج لإجمــا مرتفعــة نمــو معــدلات لت ــ حيــث اقتــصاديا، نجاحــا حققــت
ً ً

عـامي% ٨,١٥و % ٧,٨٦ ـب٢٠١٩و٢٠١٨ـ ت ال ــ GDP ,The World Bank( ع
growth (annual %) – Bangladesh(".خـلال ش بـنجلاد ـ ومـات ا ونفـذت

عام المجاعة حدوث منذ الماضية بـرامج١٩٧٤العقود من ا كب ًعددا ًSSNs-مـع نبالتعـاو

والدوليــــة الوطنيــــة والمنظمــــات الــــدو ل-البنــــك الــــش ــــ ع و الفقــــر، لة مــــش ــــة نعــــ)٧(لمعا

لتخفــــاضنا ــــ حيـــــث الفقــــر نــــة٢٠١٦ـــــ% ٢٤,٣معـــــدلات مقا
ً

عـــــامي% ٤٠و% ٤٨،٩بر

ـب٢٠٠٥و٢٠٠٠ ت ال ـ  The World Bank, " Poverty headcount( ع
ratio at national poverty lines (% of population((  



 

 

–  

 

٣٥١ 
 

ل ة:)٧(ش الف خلال ش بنجلاد الفقر معدلات    ٢٠١٦ :٢٠٠٠رتطو

  
Source: The World Bank, " Poverty headcount ratio at national 

, )"of population(% poverty lines
/indicator/org.worldbank.data://https ،   

عــــام ومــــة ا عــــادل٢٠١٩وخصــــصت بقيمـــــة% ٢,٥مــــا جمــــا ــــ المح النــــاتج مــــن

اتBDT1مليــار٣٧٢ الــشب تلــك ــل ـــذه. )،.All-Kamal, M.,et al( لتمو ــم وأ

امج   .))The World Bank,(2019( ال

طة -أ المشر غ النقدية لات خلال: والتحو من الفقراء لدعم ا توج تم   :و

 الــشيخوخة ـا: عـلاوة م مــن ــستفيد ــ ص٤أك ــ مــن(نمليـو ـ أك ــساء عامــا٦٢ال
ً

-

من أك عاما٦٥الرجال
ً

ع)  حصلوا ا) دولارBDT (6 ٥٠٠و ر ش
ً

  

 -مــلات والم والمعـدمات امــل ــا: رمخصـصات م ـستفيد وتحــصل١,٤و ســيدة نمليـو

ا) دولارBDT (6 ٥٠٠ع ر ش
ً

.  

 ماليــا ن المعــسر ن للمعــاق عـلاوات
ً

حــوا: ش بــنجلاد ــ ن المعــاق عــدد ل ــش مــن% ٧ُ

عــام نـــامج ال ــدأ و ان، الـــس عــدد منــھ٢٠٠٦إجمــا ـــستفيد معــ١٠٠ل ـــألـــف فق اق

ــ ع م ليــصل) دولارBDT (8,5 ٧٠٠بحــصول حاليــا المــستفيدين عــدد تفــع وا ا، ر شــ
ً ً

ر

فق معاق مليو   .نإ

 للفقراء البطالة ضات عـام:عو تنفيـذه مـة٢٠١٠بدأ و والوقـود الغـذاء مـة أ زعـد ز

ــــــ حــــــوا٢٠٠٧/٢٠٠٨الماليــــــة منــــــھ ــــــستفيد و ه٩٠٠، قــــــد يــــــومي بــــــأجر مــــــواطن رألــــــف

٢٠٠BDT (2,5دولار  .( 

 للفقــــــراءإعانــــــات ــــــ: التغذيــــــة الــــــبلاد ا د شــــــ ــــــ ال المجاعــــــة عــــــد تنفيــــــذه ١٩٧٤تــــــم

العـال الغـذاء رنـامج و ومـة ا ن بـ . World Food ProgramThe (-WFP (نبالتعـاو

هو قــد ا ر شــ لا تحــو نــامج ال رقــدم ً ً
ر٣١,٢٥ الــش ــ أســرة ــل ل القمــح مــن ًكيلوجرامــا

                                                             
1 - BDT :ا عل طلق و المحلية ش بنجلاد البنُعملة ا   .لادجالتا



 

 

–  

 

٣٥٢ 
 

متتــا ن عــام نلمـدة ولي ث، ــوا ال أثنــاء للفقـراء غذائيــة لات تحــو تـوف ــ حاليــا رـستمر
ً

الك ية الدي حتفالات   .ىو

طة-ب المـــــــــــشر النقديـــــــــــة لات ـــــــــــوذلـــــــــــك: والتحـــــــــــو ـــــــــــاع عل يطلـــــــــــق بـــــــــــرامج ُمجموعـــــــــــة

)Jawtno (للطفـــــل الـــــدعم تـــــوف خـــــلال مـــــن وذلـــــك ـــــا، وتنمي الطفولـــــة حمايـــــة ـــــ إ ــــدف

ا بدايـــــة منـــــذ ة ـــــ الف ـــــمـــــلخـــــلال عمـــــرهوح وســـــن١٠٠٠يبلـــــغ ســـــةلتحـــــاقيـــــوم . ربالمد

بطاقـــة نــــامج بال ل مـــ طفــــل ـــل حـــصل النقــــديJawtnoو الـــدعم ــــ ع ـــا ليحــــصل ،

والتغذية ية ال للرعاية  .المخصص
أن نجـد ـذلك شSSNsو بـنجلاد ــ الفقـر معـدلات تخفـيض ــ مت ــا،سـا أ رغـم

سـو غطـي الفقـراء% ١٠يلا مـن  ,.All-Kamal, M., Kumar Saha, C (فقـط
2014, pp. ,203: 205(.ا م المشكلات عض وجود إ ذلك رجع و ،:  

 ــ خـذ دو غرافيــة ا المنــاطق ميـع الثابــت ـل معــدلاتعتبــارنالتمو ــ التفـاوت

ا بي فيما   .)Sharif, I. A., 2012 (الفقر

 ،المـــــستفيدين اختيـــــار ـــــ الدقـــــة بـــــ% ٢٧أنحيـــــثعـــــدم ـــــسواتقر ل المـــــستفيدين مـــــن ا
ُ

طلاق ع  .)Ahmed, S. S., 2007 (فقراء
 داف نس المـستحق ـ لغ سرب وال للفقراء، الفعال الغـذاء-غ عـادل-برنـامج بمـا

جما% ١٦  .)Fiorillo, C., et al.,., 2009 (من
 مــن المــستفيدين تحديــد ــ ية والمحــسو الفــساد ــشار القــد،SSNsان راتوانخفــاض

والمؤسسية ة  )Khuda, B. E., 2011 (ردا
 نجـــــــــاح امــــــــــلSSNsعـــــــــدم ل ـــــــــش ث ـــــــــوا ال أعقـــــــــاب الـــــــــسلبية ثـــــــــار ـــــــــة معا  رـــــــــ

)Masud-All-Kamal, Md., 2012(. 
خامسا
ً

ش:  نجلاد و سيا اندون تجر من المستفادة س    :والدر

س الدر م بأ ج ر ا إ زء ا ذا ودف الةللاستفادةو ا ا وم ة   : المصر

عـــــن-١ م وســـــؤال الفقـــــراء مـــــع ـــــديث ا ة وضـــــر ن، مـــــش والم الفقـــــراء ـــــ إ ســـــتماع ميـــــة ورأ

المتدنية قتصادية م أوضاع عالية،( لحلو دي،   .)٢٠١٩الم

الفقـــــراء-٢ جميــــع ـــــشمل ل ي دو ل ـــــش البيانــــات قواعـــــد التحتيـــــةورتحــــديث يـــــة الب ر تطــــو

  .التكنولوجية

المو-٣ موال ادة امجز ل ة   .SSNsج



 

 

–  
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مــــــن-٤ المــــــستفيدين تحديــــــد ــــــ ية والمحــــــسو الفــــــساد ــــــة ات،SSNsرمحا القــــــد ر روتطــــــو

والمؤسسية ة   .)Khuda, B. E., 2011, p. 87: 108 (ردا

مــــستو-٥ فــــع ــــ إ يؤديــــان حيــــث الفقــــر، ــــ ع للقــــضاء ة والــــ التعلــــيم ن تحــــس ميــــة ىأ ر

ــــ الفق ص الــــ ــــشة الــــدعم. مع بــــرامج أن ــــ نقــــديالحيــــث تــــصبحال للفقــــراء تُمــــنح

مـسكنات« جيـدة»مجـرد ية ـ عايـة و جيـدا عليمـا ن المحتـاج مـنح تتـضمن لـم إذا ،
ً

ر
ً ً

 

بة( ،   .)٢٠١٩ ،اللي

مـستحقيھ-٦ ـ إ الـدعم وصو ع العمل ة لضر نفـاق،ور و الـدخل بحـث ـر أظ  ـحيـث

ــــ% ٧٧أن٢٠١٥ أغ ان% ١٠مــــن الــــس تموـــــمـــــن بطاقـــــات م لــــد ممـــــامــــصر يــــة،

تحمــل المحتاجــة ــ غ الفئــة ــذه أن ــ للدولــةُع العامــة نــة مــنزالموا جــزءا وأن أعبــاء،
ً

مستحقة غ لفئات بالفعل ب يذ حـصاء،( الدعم و العامـة للتعبئـة المركـز ـاز يا

٢٠١٥(.  

بــدلا-٧ المحاصـيل، عـض ع ز ــ ع ن ع المـزا ع ـ اعيـة ز سياســة الدولـة ـ ب ت أن ريجـب رر

اســــ مــــصرمــــن ي عــــا حيــــث ــــارج، ا مــــن ا اد المثــــا–ت يل ســــ ــــ وجــــود-لع عــــدم مــــن

اعية ز دتقيرسياسة المـستو م التـ مـن ي الـذيرالنـاس الـسلعيـأ أسـعار تفـاع ا رمـع

ســـــــعار تفـــــــاع ا مـــــــن ة ـــــــ كب ـــــــسبة وأن عالميـــــــا، رساســـــــية
ً

معـــــــدلاتـــــــ ـــــــادة و زمـــــــصر

م، بالت ةس كب ات ا احت السلعروجود   .أغلب

  والتوصيات  النتائج أهم
قــضية ــ ع ــا تأث ومــدي مــصر، ــ جتمــا مــان ات شــب تنــاو اســة الد لحاولــت ر

ـــــ ال قتـــــصادي صـــــلاح بـــــرامج وخـــــلال المختلفـــــة، الزمنيـــــة ات ـــــ الف ـــــ ع والفقـــــراء الفقـــــر

مصر ا ا. طبق م النتائج لبعض اسة الد   :روخلصت

 -م الفSSNsسا افحـة م ـ ـ وا ل الـدووقـر،ـش ـ ـوظ م تمـام با لتحظـي

إجــــراءات عــــن الناتجــــة ثــــار تخفيــــف ــــدف الناشــــئة، ســــواق واقتــــصادات الناميــــة

الماليـــــــة شــــــــاملةوصـــــــلاحات بـــــــرامج تنفيـــــــذ العامة،وكـــــــذلك نـــــــات الموا أوضـــــــاع زضـــــــبط

قتصادي   . للإصلاح

 -،قتـــــــصادي صـــــــلاح بـــــــرامج تنفيـــــــذ الماضـــــــية العقـــــــود خـــــــلال مـــــــصر دت ـــــــدفشـــــــ

ــة لتقو ومــة ا ــت اتج لــذلك المــصر قتــصاد مــشكلات ــة وتوجيــھSSNsيمعا

الفقر دائرة من ا وإخراج شة وال الضعيفة للفئات م اللا   . زالدعم



 

 

–  

 

٣٥٤ 
 

 بـــــرامج مــــــن العديــــــد ة المــــــصر ومــــــة ا النقــــــديSSNsنفـــــذت الــــــدعم افــــــل(مثــــــل ت

ا)وكرامة ن التـأم نظـام ، ـ ا ونقـاط ية التمو السلع دعم ديـد،، ا الـشامل لـص

الدخل لمحدودي جتما ان س دعم سية، المد   . رالتغذية

 نفــــذت ة المــــصر ومــــة ا أن نلاحــــظ اســــة الد ض فــــر تحقــــق مــــدي مــــستو ــــ ع رأمــــا و ي

ـة لتقو والمؤسـسية عية شر ال صلاحات من ـاSSNsالعديد أداء ن أن. وتحـس إلا

ـــ الف خــــلال ـــوظ م تفـــاع ا دت شــــ الفقـــر المعنيـــةرمعـــدلات ــــة لتح ــــ% ٣٢,٥ـــ

ـــــا. ٢٠١٨ علاج يجـــــب ـــــ ال المعوقـــــات مـــــن العديـــــد وجـــــود ذلـــــك ـــــ ع ـــــ ،و تو لـــــذلك

ي بما اسة    :رالد

 ف ظـــــــر ن وتحـــــــس ة ـــــــشر ال بالتنميـــــــة ـــــــتم حقيقيـــــــة تنميـــــــة تحقيـــــــق ـــــــ ع والعمــــــل

ن  .المواطن
 الفقرتمام ع والتغلب الو ادة لز ة وال  .بالتعليم
 إ نستماع مش والم  .الفقراء
 المحاصيل عض ع ز ع ن ع المزا ع اعية ز سياسة الدولة تب ة رضر ر رو  . ر
 تحــــديث ميــــة أ ــــ إ ش ــــنجلاد و ــــسيا اندون ــــ تجر خــــلال مــــن اســــة الد توصــــلت ركمــــا

التحتيـــــــــــة يـــــــــــة الب ر تطـــــــــــو الفقـــــــــــراء، جميــــــــــع ـــــــــشمل ــ ل ي دو ل ـــــــــــش البيانـــــــــــات رقواعــــــــــد

والم الفــــــــساد ـــــــة محا مــــــــنرالتكنولوجيـــــــة، المـــــــستفيدين تحديــــــــد ـــــــ ية ،SSNsحـــــــسو

والمؤسسية ة دا ات القد ر روتطو  . ر
 الباحث ت واج ال ات الصعو التناسـق: من وعـدم لآخر مصدر من البيانات اختلاف

ا   .بي

 
الـــــــــــــــــدو-١ عنـــــــــــــــــوان). ٢٠١٥. (البنــــــــــــــــك ــــــــــــــــرا تقر

ً
الفـــــــــــــــــرص"  وخلـــــــــــــــــق التكيــــــــــــــــف ـــــــــــــــــ ع ة ـــــــــد القـــــــ  .ربنـــــــــــــــــاء

en/org.worldbank.www://http  
الـدو-٢ مـصر). ٢٠١٩. (البنـك ــ الـشامل الــص ن التـأم نظـام ع-دعــم المـشر معلومــات مرحلــة-ووثيقـة

يم المفا ع.تحديد المـشر معلومـات وثيقـة ، الدة يم-والبنك المفـا تحديـد ـر"مرحلـة التقر قـم : ر،

١٢   

ا-٣ جتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا). ٢٠١٩. (لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدوالبنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــك ــــــــــــــان مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ات ــــــــــــــــــــــــــــــــب  .شــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/safetynets#.  

الـــدو-٤ بمـــصر). ٢٠١٤. (البنـــك فيـــة الر المنـــاطق ــــل تمو ع أغــــسطس.ومـــشر ع، المـــشر معلومـــات ووثيقــــة

ص٢٠١٤ ،٤.  



 

 

–  

 

٣٥٥ 
 

حصاء-٥ و العامة للتعبئة المركز از خصا). ٢٠١١ (.ىا عنوان اسة مصررد الفقراء    .ئص

مختلفة-٦ أعداد لاك، س و نفاق و الدخل بحث حصاء، و العامة للتعبئة المركز از   .ىا

ــداد-٧ محمـــد،ا يم، إبـــرا جتمـــا). ٢٠٢٠ (.محـــرم، مـــان ات شـــب منظومـــة ـــ ع ونـــا و رثـــرجائحـــة

المــصر-بمــصر قتــصاد ــ ع ونــا و مــة لأ المحتملــة يالتــداعيات ر ــد .ز مع يــة، العر مــصر ــة و رجم

القومي ص٢٠٢٠مايو،التخطيط ،٢.  

آسـيا-٨ ــي لغر جتماعيـة و قتــصادية نـة آســيا). ١٩٩٧. (ال ـي لغر جتماعيــة و قتـصادية نــة –ال

وا آسيا-س ي غر ك،: الفقر و نيو الفقر، افحة م اسات د رسلسلة   .٢،ص١٩٩٧ر

للتخطـــــيط-٩ ـــــي العر ــــد جتماعيـــــة). ٢٠١٩. (المع الرعايـــــة ـــــسياسات جتمـــــا مــــان ات شـــــب علاقـــــة

تطبيقيــة حــو.حــالات تــد لنــامج ر التخطــيط"ر ة ا و مــع بالتعــاو جتماعيــة الرعايــة رسياســات ز ن

من ة الف اشمية، ال دنية المملكة الدو روالتعاو   .٦ص" ٤/٧/٢٠١٩إ٣٠/٦ن

عاليـــة-١٠ ـــدي، قـــا). ٢٠١٩. (الم مـــصررأ ـــ ديـــدة ا الفقـــر الفقـــراء؟.. م أعـــداد تـــزداد بمركــــز»لمـــاذا نـــدوة ،

البديلـة، للسياسات ر. لحلو اكتـو رة، بالقـا كيـة مر امعـة الموقـع٢٠١٩ا ـ ع الـدخو خ تـا ل، ر

ر١٢   .https://aps.aucegypt.edu/ar،٢٠٢٠اكتو
حل-١١ مــــصر). " ٢٠٠٦. (ــــأمنيــــة ـــــ الــــدعم سياســــة ـــــ والمــــساواة اســـــاتا. الكفـــــاءة للد المــــصر رلمركـــــز ى

  .٧ص،قتصادية،

ن-١٢ وآخــر آكــر التحــدي). ٢٠١٥. (وأوليفيــھ ـــة مـــصر: مواج ــ الغــذاء دعـــم منظومــة ــ ـــ خ . ،"صــلاح

الغذائية،-١٣ السياسات لبحوث الدو د   .http://www.arabspatial.org ،المع

اتيجية-١٤ ست اسات للد كمة ا ت ل). ٢٠١٧(رب وا لة المش مصر ِالدعم ِ ص،.ِ   .٦: ٤ص

مصر،-١٥ عات مشر طة مة" وخر كر حياة ة    https://egy-map.com/initiative. رمباد

ـي-١٦ العر النقد صـلاح). ٢٠١٩. (قصندو ـق طر ـ ع الـد: نافـذة ـ جتمـا مـان ات شـب لواصـلاح

   .العرية

بــاقر-١٧ ن حــس التطبيــق). ٢٠٠٧. (محمــد ــ الفقــر آســيا.قيــاس ــى لغر جتماعيــة و قتــصادية نــة -ل

ك و نيو المتحدة، مم وا،   رس

القــــرار-١٨ اتخــــاذ ودعــــم المعلومــــات العــــالم). ٢٠٠٨(مركــــز ــــ ول ــــ الب لاك اســــ دعــــم طــــة تقــــع:خر أيــــن

قم،.مصر ر   .١٩،٢٠٠٨رتقر

ىنجـــ-١٩ ـــوا الطاقـــة). ٢٠١٥. (لاء دعــــم منظومـــة إصـــلاح ـــ مــــصر ـــة انخفــــاض.،"تجر دواجيـــة ا زنـــدوة

الـــــنفط البنـــــك: أســــعار اجتماعـــــات ــــامش ـــــ ع الـــــدو البنــــك ا عقـــــد إقتـــــصادية، مــــة أ أم زعمـــــة

واشنطن ن، الدولى النقد   .قوصندو

ة-٢٠ المــصر التخطــيط ة ا رو ــام). ٢٠٢٠(. ز ــ ع التخطــيط ــرة و نتــائجزتــصرحات عــن عــلان مــؤتمر ش

للعام نفاق و الدخل    .بحث

حــــصاء-٢١ و العامــــة للتعبئــــة المركــــز ــــاز ا التخطــــيط، ة ا يو ر اليــــوم). ٢٠٢٠(ز بمناســــبة قي ــــ بيــــان

الفقر ع للقضاء    .العال

ة-٢٢ و ن،رجم التمو ة ا و العرية، رمصر حنفى" ز خالد ن التمو ر   ،)٢٠١٥/مايو/١١ .زمؤتمرو



 

 

–  

 

٣٥٦ 
 

ة-٢٣ المصر المالية ة ا رو العامة،ز نة مختلفة. (زالموا   .).سنوات

ة-٢٤ المصر المالية ة ا رو مختلفة. (ز ة.). سنوات المصر المالية ة ا رو العامة،ز نة مختلفة،زالموا   .سنوات

ـــ-٢٥ اللي مـــصر). ٢٠١٩. (بـــة ـــ ديـــدة ا الفقـــر الفقـــراء؟.. رقـــام أعـــداد تـــزداد حلـــولمـــاذا بمركـــز لنـــدوة

رللـــسيا اكتـــو رة، بالقـــا كيـــة مر امعـــة ا البديلـــة، الموقـــع٢٠١٩سات ـــ ع الـــدخو خ تـــا ل، ١٢ر

ر  /.https://aps.aucegypt.edu،٢٠٢٠اكتو
ة-٢٦ المـــــــصر جتمــــــا التــــــضامن ة ا رو وكرامـــــــة). ٢٠٢٠. (ز افــــــل نـــــــامج-ت ال مـــــــصر".تفاصــــــيل ــــــة و رجم

ية،   العر
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